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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 181 DE 2020 SENADO

por el cual se prioriza los recursos de creditos agropecuarios al sector primario en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., agosto de 2021

Honorable Senadora

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidente Comision Tercera

Senado de la Republica

La Ciudad

Ref.: INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
DEL PROYECTO DE LEY No. 181 DE 2020 SENADO. “Por el cual se
prioriza los recursos de créditos agropecuarios al sector primario en
Colombia y se dictan otras disposiciones”

Distinguida sefiora Presidente,

Reciba un cordial saludo. Atendiendo la designacién que la Mesa Directiva de la
Comision Tercera de Senado me hiciere como ponente, segun acto del veinticuatro
(24) de mayo de 2021 y notificado en la misma fecha; en virtud de las facultades
constitucionales y las de la Ley 52 de 1992, y dentro de la prorroga conferida, me
permito poner a consideracion de los Honorables Senadores de la Plenaria del
Senado, el Informe de Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley de la
referencia, en los siguientes términos;

I Antecedentes del proyecto

La iniciativa es de origen parlamentario, radicado el pasado treinta (30) de julio de
2020 por los Senadores Paloma Valencia Laserna, Alejandro Corrales Escobar, Carlos
Felipe Mejia, Mejia, Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Carlos Manuel Meisel Vergara,
Gabriel Jaime Velasco, Ruby Helena Chagiii Spath, José Obdulio Gaviria y los
Representantes a la Camara Gabriel Jaime Vallejo Chujfi y Rubén Dario Molano
Pifieros, y; fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 659 de 2020.

La Mesa Directiva de la Comision Tercera de Senado me designd como ponente para
Primer Debate en el Senado de la Republica, segun oficio fechado el trece (13) de
agosto de 2020 y notificado en la misma fecha, respecto de la cual se radico
ponencia positiva con pliego de modificaciones posterior a haber sido concertada
con las Entidades que pertenecen a la Comision Nacional de Financiamiento
Agropecuario -CNFA-, asi como con los gremios del Sector y fue construida con el
asesoramiento técnico de FINAGRO.

En ese sentido, se mejora la conformacion de la CNFA, permitiendo a los miembros
principales la delegacion en funcionarios de nivel viceministerial o directivo, con el
objetivo que se permita la toma de decisiones de este érgano con mayor eficiencia.
Se garantiza la participacion de las asociaciones campesinas, los gremios del sector
agropecuario y financiero en las decisiones de la CNFA. En materia de Politica Plblica
se fortalece el papel del crédito en los entornos rurales, no solo en términos de
fomento y productividad, sino también en términos de fortalecimiento de las
comunidades y de disminucién de la pobreza multidimensional. Se articula de
manera adecuada la pretension de unificacion de las diferentes clases de titulos de
desarrollo agropecuario, los cuales estan regulados en el articulo 15 de la Ley 16 de
1990. Se establece que el 50% de las inversiones que los establecimientos de crédito
efectien en Titulos de Desarrollo Agropecuario, TDA, seran destinados a la
financiacién de pequefios y micro productores agropecuarios. Se especifican

criterios objetivos para los tipos de productores agropecuarios en términos de
activos, ingresos y potencial de ingresos futuros. Se garantiza que, en los municipios
con los mas altos indices de pobreza multidimensional, FINAGRO adelante
programas de educacion y alfabetizacion financiera, haciendo especial énfasis en el
acceso y uso de canales bancarios digitales y nuevas plataformas tecnoldgicas
financieras que faciliten el acceso al crédito agrario. Sera la CNFA quien creara una
linea de crédito de redescuento que sera otorgada por Finagro, mas no el Ministerio
de Agricultura. Se determina que los periodos de gracia y los afios de vigencia del
crédito de las lineas de crédito FINAGRO, que estan dirigidas a la produccion
agropecuaria, deberan estar sujetas al cronograma de ejecucion de los proyectos
productivos y a sus proyecciones de flujo de caja. Ademas, se tendra en cuenta los
estudios técnicos de cultivo de tardio rendimiento. LA CNFA reglamentara los
criterios de asignacion y acceso al crédito de fomento para pequefiios y
microproductores teniendo en cuenta los parametros: a) Potencialidad de ingresos,
b) Potencial de generacion de ingresos, c) Potencialidad de asociacion de cadenas
productivas, y; d) Potencialidad de generacién de ingresos y de superacion de
pobreza multidimensional, en especial en referencia a mujeres rurales.

As{ las cosas, en sesion ordinaria no presencial de fecha diecinueve (19) de mayo de
2021 con Acta No. 34, se anuncié para surtir el primer debate. Como consta en el
Acta No. 35 de fecha veinticuatro (24) de mayo de 2021, en sesidn ordinaria no
presencial, se discutié y aprobé el proyecto sin ninguna modificacién conforme al
texto propuesto.

1. Articulado

El texto del proyecto de ley estd compuesto por diez (10) articulos incluida la
vigencia.

El primer articulo, modifica la conformacion de la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario con el fin de evitar el ausentismo y delegacién de tan importante
érgano.

El segundo, establece que los Titulos de Deuda para el Desarrollo Agropecuario sean
de una sola clase.

El articulo tercero, establece los lineamientos para la colocacion de deuda para el
sector agro, siendo de un 80% para el sector primario y un 20% para el sector
transformador, comercial y servicio de apoyo.

El cuarto, faculta a la Comision Nacional de Financiamiento Agropecuario para que
determine los tipos de productores agropecuarios.

El quinto, modifica el objeto del Fondo Agropecuario de Garantias con el proposito
que sus recursos respalden los créditos otorgados por plataformas tecnologicas y
fondos de capital nacional que sean colocados en el sector de los micro y pequefios
productores agropecuarios.

El articulo sexto, crea un crédito de redescuento denominado “Linea de Cadena
Productiva” para colocar crédito a las medianas y grandes empresas, para que dichos
recursos sean invertidos en las Micro, pequefias y medianos productores
agropecuarios con quienes tienen vinculos comerciales y sean de su cadena
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El séptimo, establece lineamientos para la estructuracion de créditos agropecuarios,
con el fin que estos tengan en cuenta las realidades que sufren los productores
agropecuarios

El octavo, limita los costos operativos de los créditos agropecuarios en la banca de
primer piso, quienes Unicamente podran cobrar por los costos y gastos
administrativos de la intermediacion, evitando el lucro por dicha operacion.

El noveno, faculta al Gobierno Nacional realizar pilotos para extender el area de las
Unidades Agricolas Familiares y posibilitar la inversién en proyecto productivos en
las zonas que no tienen desarrollo.

El articulo décimo y altimo, es el de la vigencia y derogatoria.
1. Objeto del Proyecto:

El proyecto tiene diversos propositos. El primero, es modificar la conformaciéon de
los directivos de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario, con el fin de evitar
la delegacion en este 6rgano de decision.

Seguidamente, propone unificar en una sola clase los Titulos de Desarrollo
Agropecuario, que son de deudas, emitidos por FINAGRO, eliminando los titulos
clase Ay B. La colocacién de estos titulos serd en un 80% para el sector primario y
el 20% para el sector transformador, comercial y de servicios de apoyo.

Por otro lado, se faculta a la Comisién Nacional de Financiamiento Agropecuario
para que defina las clases de productores agropecuarios de acuerdo con sus
ingresos.

También, busca un fomento al crédito para el sector agropecuario a través de las
plataformas tecnoldgicas Fintech y fondos de capital nacional que presten a micro y
pequefios productores agropecuarios.

Cea una linea de crédito de redescuento por medio de Finagro, Linea de Cadena
Productiva, para para otorgar créditos a medianas y grandes empresas dirigidos al
fondeo de micro, pequefios y medianos productores agropecuarios.

Frente a la reestructuracion de deudas, FINAGRO tendra en cuenta el cronograma
de ejecucion de los proyectos productivos y a sus proyecciones de flujo de caja.
Dicha directiva deberéa ser atendida por las entidades financieras de primer piso o
colocadoras.

Se limitan los costos financieros de los créditos al sector agro, Ginicamente por los
costos y gastos administrativos de la intermediacién, mas no de utilidad o
comisiones adicionales.

Con el fin de fomentar la inversion en proyectos productivos en territorios donde no
hay desarrollo, se faculta al Gobierno Nacional para que redefina las Unidades

Agricolas Familiares.

IV.  Justificacion

Refieren los autores de la iniciativa, quienes después de exponer un diagnostico muy
acertado sobre el mercado del crédito agropecuario en Colombia, indican que “/e/n
la actualidad La Comision Nacional de Crédito Agropecuario no cuenta con la
asistencia de sus directivos, sino delegados. Este proyecto también fortalece la
Comision, obligando la asistencia de directivos dados que son los encargados de
reglamentar la politica publica del crédito agropecuario en el pais.

El crédito agropecuario requiere 60% mas tiempo que un crédito urbano (USAID,
2013), dado que los flujos de caja y los cultivos de tardio rendimiento dan resultados
después de arios e incluso décadas. No es posible que a un pequerio productor
agropecuario se le exija un afio de gracia, para un proyecto de inversion que requiere
de cinco arios para dar los primeros frutos. La financiacion a pequerios productores
se puede dar tanto para capital de trabajo como para inversion, y en la actualidad
las entidades de primer piso suelen otorgarlos con plazos promedio de 24 meses.
Debe ser Finagro, quien regule la estructuracion de esos créditos, y obligue a las
entidades de primer piso a cumplir con requisitos minimos de plazos.

En este proyecto de ley se establece que la estructuracion de todas las lineas de
crédito de Finagro, los periodos de gracia y los arios de vigencia del crédito, debera
ser sufetas al cronograma de ejecucion de los proyectos productivos y a sus
proyecciones de flujo de caja. Se tendra en cuenta los estudlios técnicos de cultivos
de tardio rendimiento. Los establecimientos de créditos y entidades de primer piso
deberan acatar dicha estructuracion. La Comision Nacional de Financiamiento
Agropecuario deberd reglamentar este articulo, teniendo en cuenta los cultivos de
tardlio rendimiento.

El Estado también debe garantizar que las Unidades Productivas cumplan con su
funcion “productiva’. Grandes hectareas en Colombia no tienen ningun proyecto por
inversion. Este proyecto de ley propone crear dos pilotos de inversion para regiones
donde no exista desarrollo. De la misma forma, las garantias y subsistidos que se
destinan para subsidiar tasa de interés de créditos otorgados no diferencian los
riesgos entre el productor, el industrial y el comercializador. Debe ser funcion de la
Comision realizar estudios técnicos para otorgar el porcentaje de garantias
necesarias.”

Asi las cosas, proponen “que los créditos de fomento agropecuario otorgados al
sector primario deberan ser priorizados para el micro productor, pequerio productor
y mediano productor, asi mismo, los otorgados a el sector transformador, comercial
y servicio de apoyo. No obstante, se deja la puerta para que sea La Comision
Nacional de Financiamiento Agropecuario quien reglamente los porcentajes de
recursos que se destinaran a cada grupo.”

V. Conceptos sobre la iniciativa.

Una vez designado como ponente, dentro del estudio de la iniciativa, en virtud de la
importancia y trascendencia de la materia de la iniciativa, solicité a diferentes
entidades su concepto sobre la iniciativa para abordar con mayor precision el
impacto de la propuesta normativa.

Asi, en para el primer debate se recibieron conceptos, los cuales fueron acogidos.
Durante el estudio para segundo debate, junto con Finagro se realizé una Mesa
Técnica de la cual se acogieron modificaciones a varios articulos y la inclusion de
otros que se consideraban pertinentes.

VI.  Consideraciones del Ponente

La iniciativa, puesta a consideracion a la Plenaria del Senado, como ya se manifestd
anteriormente busca permitir el acceso y el fomento al crédito del sector
agropecuario, fortaleciendo y adecuando a la coyuntura las instancias de decision
en materia de crédito agropecuario.

Para un adecuado analisis de lo propuesto, es capital comprender varias realidades
las cuales fueron expuestas en el Proyecto de Ley 135 de 2020 Senado, las cuales
son evidentes al momento de comparar el desarrollo social de las areas rurales y las
urbanas, estas Ultimas, priorizadas en la politica pubica estatal de inversion y
generacion de empleo.

“En el campo viven 11,4 millones de colombianos, el 23% del total. El 36% son
pobres, mientras en las ciudades solo el 12,6%. El 15,4% sufren pobreza extrema, en
las ciudades el 2,9%. El 14% de sus pobladores son analfabetas; en la ciudad el 5,7%.
El 53% tiene acueducto, en las ciudades el 96%. Solo el 12,3% tiene alcantarillado,
en la cludad el 89%. El 77% tiene energia eléctrica, mientras en la ciudad el 97%. El
ingreso per capita ($310.275) es la tercera parte del de la ciudad ($937.199). El campo
tiene 142.000 km de vias terciarias, pero solo el 6% esta en buen estado. ‘La
diferencia de penetracion (internet) entre zonas urbanas y rurales es mds del 32%
(...) Hay 9 millones de colombianos que viven en territorios donde todavia no tienen
acceso a un medio de comunicacion” (Vicemintic 2019).

Elsector agropecuario (Tabla 1) aporta el 6,2% del PIB y recibe un porcentaje inferior,
el 4,9% del crédito total. La industria, por su parte, aporta el 11,9% del PIB -el doble
del aporte del agro-, pero esa mayor capacidad de generacion de rigueza obedece,
en gran medida, a que recibe el 20% del crédito, jcuatro veces mds que el sector
agropecuario!; y como las causas se encadenan, este mayor flujo de recursos
obedece, también en gran parte, a que el Indicador de Calidad de Riesgo del sector
agropecuario, 20,4%, supera en mds del doble al de la industria, del 9,4%.

No es extrario, entonces, que el sector rural participe apenas con el 2% de la
Formacion Bruta de Capital Fijo (tractores, sembradoras, equipos de orderio y de

riego, etc.), mientras la industria se lleva el 26,1% de la capacidad de equipamiento.

Tabla 1: Variables de crédito y participacion econémica por sector

Sector Indicador Indicador = Accesoa Participa Participa
de de Calidad = crédito cion en cion
Calidad de Riesgo el PIB FBKF
de Mora
Agropecuario 95% 204% 4,9% 62% 21%
Industria 35% 94% 193% 71,9% 26,1%
Comercio 47% 99% 19.7% 17,3% -
Construccion 81% 183% 159% 6,6% 597%
Mineria 47% 232% 1,3% 50% 105%
Transporte 10,1% 23,7% 81% 50% nd

Fuente: DANE. Superintendencia Financiera. Banco de la Republica.

A partir del desolador escenario rural, de la dindmica misma del desarrollo y del
bajisimo nivel de equipamiento (la FBKF) del sector agropecuario, podemos concluir

que, ademas de la inversig’n publica para generar condiciones de desarrollo. £n ese
sentido, LA RECUPERACION DEL CAMPO ES UN ASUNTO DE EQUIDAD HISTORICA
QUE DEMANDA MAYOR INVERSION PUBLICA Y FLUJOS DE CAPITAL PRIVADO.

Por otro lado, la inversion publica estd atada a las estrecheces presupuestales del
Estado, unidas a la persistencia de la dinamica de absorcion de recursos por parte
del desarrollo urbano para atender al creciente nimero de pobladores de las
cludades, en detrimento de la recuperacion del campo.

La nueva inversion privada y los recursos del crédito a los productores rurales, estan
sujetos a la valoracion del riesgo para el inversionista o, en el caso del crédito, para
la entidad prestamista, lo cual nos lleva a la segunda gran conclusion:

Si al escenario de desigualdad en todos los ordenes de la vida rural, a la persistencia
de la inseguridad y a la consecuente falta de “condiciones para el desarrollo” que
faciliten el flujo de capital hacia actividades licitas, sostenibles, rentables y
generadoras de empleo, se suma que la produccion agropecuaria esta ligada a
factores exdgenos de alto impacto y de dificil prevencion y adaptacion, como el
cambio climatico y sus fendmenos extremos, se puede concluir que: extremos,
podemos concluir que EL_CAMPO Y LA PRODUCCION AGROPECUARIA_SON
SUJETOS DE ALTO RIESGO FRENTE A LOS FLUJOS DE CAPITAL.

Por su parte, el término “fomento” tiene una interpretacion especifica dentro de
politica publica. Se “fomenta” algo que merece o necesita ayuda, aquello de gran
importancia estratégica, ya sea por su alto potencial econdmico para la generacion
de divisas, ingresos y empleo, o bien, por su alta vulnerabilidad y su importancia
para el equilibrio social.

El fomento, de hecho, es una forma de subsidio, a través de condiciones
especialmente favorables para el sector definido por las consideraciones anteriores,
y tiene diversidad de expresiones como politica publica, desde simplificacion de
tramites, contribuciones parafiscales, tratamiento tributario preferencial y, entre
otros, el CREDITO DE FOMENTO.

No obstante, a pesar de la evidencia de su necesidad, el fomento a la produccion
agropecuaria tiene enemigos en todas las esquinas. Para quienes defienden el papel
a ultranza del mercado en la asignacion de recursos, el fomento es una distorsion a
la tarea infalible -e “invisible”- de las fuerzas del mercado. Quienes demonizan la
gran produccion empresarial, sin la cual, dicho sea de paso, la supervivencia diaria
de mds de 7.000 millones de seres humanos seria imposible, sostienen que el
fomento debe ser solamente para sectores vulnerables, para pequerios productores
¥ no para los ‘ricos’, sin reparar en la importancia de la produccion empresarial en
la generacion de empleo.

La produccion agropecuaria cumple todas las condiciones para ser sujeto de
fomento. A su enorme potencial de generacion de riqueza y de divisas, reconocido
mas en el discurso que en la practica, aunque hoy tiene mayor valoracion frente a la
urgencia de una menor dependencia petrolera, se suman su papel estratégico para
la sequridad alimentaria, hoy también mejor valorado por la crisis de la pandemia, y
no menos importante, su posicion determinante en el equilibrio social del campo,
su gran vulnerabilidad y, por ende, su alto nivel de riesgo frente al eventual flujo de
capitales.
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Lo anterior conduce a una tercera conclusion, que es de equidad y de justicia
historica, LA PRODUCCION AGROPECUARIA, POR SU IMPORTANCIA ESTRATEGICA,
ALTA VULNERABILIDAD Y NIVEL DE RIESGO, NECESITA POLITICAS DE "FOMENTO’,
QUE PERMITAN LOS FLUJOS DE CAPITAL QUE EL CAMPO NECESITA PARA SU

DESARROLLO.”

Aunado a lo anterior, los comentarios constructivos de las entidades interesadas del
Gobierno Nacional en el asunto que trata la iniciativa y el buen recibo por parte de
los Gremios del Sector, considero necesario ajustar y robustecer el sistema nacional
del Crédito Agropecuario para el acceso al financiamiento de los productores
agropecuarios del pais. Con ello, se supera una barrera que histéricamente ha
debilitado la inversidn en el campo colombiano.

VIL.

Pliego de modificaciones

TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE
SENADO

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO DEBATE
SENADO

JUSTIFICACION

Paragrafo 2°. La Secretaria Técnica de la
Comision Nacional de Financiamiento
Agropecuario seré ejercida a través de un
empleado de nivel asesor o directivo de la
planta de personal de Finagro de-libre

del Ministr:

¥
de—Agricultura, quien debera acreditar
formacion académica y/o experiencia
profesional en las areas financieras y de
desarrollo agropecuario.

Parégrafo 3°. El Presidente de Finagro
asistira a la Comision Nacional de
Financiamiento Agropecuario con voz,
pero sin voto.

a 4°. Llos presidentes de

TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE
SENADO

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO DEBATE
SENADO

JUSTIFICACION

Articulo 1. Modifiquese el articulo 1° del
Decreto Ley 2371 de 2015, el cual quedara
ast

Modifiquese el numeral 1 del Articulo 218
del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, asi:

Articulo 218. Comisién Nacional de

io. La

Articulo 1. Modifiquese el articulo 1° del
del Decreto Ley 2371 de 2015, el cual
quedara ast:

"Articulo 1. COMISION NACIONAL DE
CREDITO AGROPECUARIO. Modifiquese
el numeral 1 del Articulo 218 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, asi:

"Articulo 218. Comisién Nacional de
. P io.  La

administracion del Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario estara a cargo de la
Comision Nacional de Financiamiento
Agropecuario, la cual estara integrada de
la siguiente manera:

- El Ministro de Agricultura y Desarrollo

Rural a
icemini de Asuntos

Agropecuarios;-quien la presidira.

- Dos (2) representantes del Presidente de

la Republica, quienes no podran delegar

su participacion

. ELMini taci Crédi
Pablico—quien—podra—deleg:
Viceministro Técnico de Hacienda y
Crédito Publico.

- El Director-del Departamento Nacional
de Planeacion qui 3
Subdirector

General Sectorial —de la

- El Gerente Técnico del Banco de la
Repliblica o su delegado.

- _ElL Presidente de la Agencia de
Desarrollo Rural.

- Un representante de los gremios de la
produccion agropecuaria, elegido en la
forma que prescriba el reglamento.

Paragrafo 1. La delegacion a la que se
refiere el presente articulo se ejercera en
un funcionario de nivel directivo; el
Ministro solo podra delegar en el
Viceministro. Los integrantes de esta
comision deberan asistir al menos una vez
al afio, en la que no les sera aceptable la
delegacion.

administracion del Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario estara a cargo de la
Comision Nacional de Financiamiento
Agropecuario, la cual estara integrada de
la siguiente manera:

- El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado, quien la presidira.

- Dos (2) representantes del Presidente de
la Republica, quienes no podran delegar
su participacion.

- El viceministro Técnico de Hacienda y

Crédito Publico.

- El subdirector del
Nacional de Planeacién.

Departamento

- El Gerente Técnico del Banco de la
Republica.

- El Presidente de la Agencia de Desarrollo
Rural

- Un representante de los gremios de la
produccion agropecuaria, elegido en la
forma que prescriba el reglamento.

Paragrafo 1. La delegacién a la que se
refiere el presente articulo se ejercera en
un funcionario de nivel directivo; el
Ministro solo podra delegar en el
Viceministro. Los integrantes de esta
comisién deberan asistir al menos una vez
al afio, en la que no les serd aceptable la
delegacion.

Se hace el ajuste
sugerido por FINAGRO
y, se cambia el
presidente de
ASOBANCARIA, por un
representante gremial
del sector financiero.
(ASOMICROFINAZAS;
FINTECH;
ASOBANCARIA, ETC)

el Banco Agrario de
Colombia asistiran por lo menos una vez
en el afio a la Comisién Nacional de
Financiamiento Agropecuario con voz,
pero sin voto. Podran-ser-invitados-a-las
i de la Comisié do-asiL
L ioTécnico de la

Comisid

Paragrafo 5°. Podran ser invitados a las
reuniones de la Comision Nacional de
Financiamiento Agropecuario los
representantes de las  asociaciones
campesinas i

i6 ia, cuando asi lo
considere el Secretario Técnico de la
Comision.

Paragrafo 6. El Gobierno Nacional
determinaré  mediante  decreto la
organizacion y funcionamiento de la
Comision Nacional de Financiamiento
Agropecuario.

Paragrafo 2°. La Secretaria Técnica de la
Comision Nacional de Financiamiento
Agropecuario seré ejercida a través de un
empleado de nivel asesor o directivo de la
planta de personal de Finagro, quien
deberé acreditar formacién académica y/o
experiencia profesional en las areas
financieras y de desarrollo agropecuario.

Paragrafo 3°. El Presidente de Finagro
asistira a la Comision Nacional de
Financiamiento Agropecuario con voz,
pero sin voto.

Paragrafo 4°. Los presidentes de Finagro,
del Banco Agrario de Colombia y el
presidente_gremial que represente al
sector financiero, asistiran por lo menos
una vez en el aio a la Comision Nacional
de Financiamiento Agropecuario con voz,
pero sin voto.

Paragrafo 5. Podran ser invitados a las
reuniones de la Comision Nacional de
Financiamiento Agropecuario un
representante  de las  asociaciones
campesinas, cuando asi lo considere el
Secretario Técnico de la Comision.

Paragrafo 6°. El Gobierno Nacional
determinara  mediante  decreto la
organizacion y funcionamiento de la
Comision Nacional de Financiamiento
Agropecuario.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2° de
la Ley 16 de 1990, el cual quedara asi:

Articulo 2° Del Crédito de Fomento
Agropecuario y los criterios para su
programacioén. Para los efectos de ley,
entiéndese por Crédito de Fomento
Agropecuario el que se otorga a favor de
personas naturales o juridicas, para ser
utilizado en las distintas fases del proceso
de produccién y/o comercializacion de
bienes originados directamente o en
forma conexa o complementaria, en la
explotacion de actividades agropecuarias,
piscicolas, apicolas, avicolas, forestales,
afines o similares, y en la acuicultura.

El Crédito Agropecuario se otorgara para
la financiacion de capital de trabajo, la

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2° de
la Ley 16 de 1990, el cual quedara asi:

"Articulo 2° Del Crédito de Fomento
Agropecuario y los criterios para su
programacion. Para los efectos de ley,
entiéndese por Crédito de Fomento
Agropecuario el que se otorga a favor de
personas naturales o juridicas, para ser
utilizado en las distintas fases del proceso
de produccién, transformacién, y/o
comercializacion de bienes originados
directamente o en forma conexa o
complementaria, en la explotacion de
actividades  agropecuarias,  piscicolas,
apicolas, avicolas, forestales, afines o
similares, y en la acuicultura.

El Crédito Agropecuario se otorgara para
la financiacion de capital de trabajo, la

inversion nueva o los ensanches | inversion nueva o los ensanches
requeridos en las actividades indicadas. EL | requeridos en las actividades indicadas. El
Crédito de Fomento se destinard | Crédito de Fomento se destinara
primordialmente  para  impulsar la | primordialmente  para impulsar la
produccion en sus distintas fases, | produccion en sus distintas fases,
capitalizar el sector agropecuario, | capitalizar el sector agropecuario,
incrementar el empleo, estimular la | incrementar el empleo, estimular la

Se deja una redaccion
genérica la reduccion
de la pobreza (sin
calificarla si se trata de
rural o urbana) y se

incluye que los
créditos de fomento
estan dirigidos no sélo

a la etapa de
produccion, sino a las
TRANSFORMACION Y
COMERCIALIZACION.

TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE TEXTO PROPUESTO SEGUNDO DEBATE JUSTIFICACION
TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE TEXTO PROPUESTO SEGUNDO DEBATE JUSTIFICACION SENADO SENADO
SENADO SENADO TDA an destinads lafi
transferencia tecnologica, contribuir a la | transferencia tecnologica, contribuir a la d r
seguridad alimentaria y a la superacién de | seguridad alimentaria y a la superacion de agropecuarios.
la pobreza, promover la distribucion del | la pobreza, promover la distribucion del
ingreso, fortalecer el sector externo de la | ingreso, fortalecer el sector externo de la Articulo 3. Modifiquese el numeral 2 | UNIFICA ARTICULOS
economia y mejorar las condiciones | economia y mejorar las condiciones del Articulo 229 del Estatuto Organico | 3 Y 4 APROBADOS EN
sociales y econdmicas del sector rural del | sociales y econémicas del sector rural del del Sistema Financiero, el cual quedara | PRIMER DEBATE
pais. Para tal fin la programacion del | pais. Para tal fin la programacion del asic I
crédito se hara teniendo en cuenta las | crédito se hara teniendo en cuenta las T
directrices que determinen el Consejo | directrices que determinen el Consejo " ARTICULO 229, REGIMEN
Nacional de Politica Econémica y Social, | Nacional de Politica Econémica y Social, PATRIMONIAL Y FINANC’IERO
CONPES, y el Ministerio de Agricultura. | CONPES, y el Ministerio de Agricultura.” PATRIMONIALY FINANCIEROQ. (...)
= T = 2. Titulos de Desarrollo Agropecuario.
A lo 3 L o 15
= i . SEELIMINA Re;peto de los a. Clases de Titulos de Desarrollo
de la Ley 16 de 1990, el cual quedarad articulos 3y 4, al versar - ”
- Agropecuario. Los titulos de Desarrollo
asiz sobre elementos A - m -
por Finagro, o
similares se acogen las P e
Avticule 15 Tisulos_d recomendaciones y s qu'::qaaua e sus veces, seran de una
D g E unifican en un Unico sola Clase
delo-previsto-en-elnumeral-1°delarticulo texto. Se incluye la . .
10 st Fina 3 os definicion de lasilases b. Inversién en Titulos de Desarrollo
4 pte_del ah privade, de titulos de desarrollo Agropecuario. Finagro, ademas fie los
2 los—p i de—L agropecuario que recursos que capte del ahorro privado,
de—los—“Titulos—de—D: 1L estaba en el articulo contard con los provenientes de la
0" Tal titul ran nuevo y no se modifica emisién de los “Titulos de Desarrollo
uscritos-porL | A la redaccion del texto io”. Tal§s titu[os s.erén
proporcidn-a-L tipos-d precedente. por las
da-legal-deducid en proporcién a los diferentes tipos de
B L i I sus_exigibilidades en moneda legal,
di normas-decaracter il i el encaje, segin
general—laJunt . lo i normas de
que-tambiénfij pl Y d caracter general, la Junta Monetaria,
3 kut i & organismo que también fijard sus
Xt los b. que integ L plazos y tasas de interés. Esta
Sist Nacional = Crédix bligacion no se hara iva a los
P —euyos—debere 4 bancos que integran el Sistema
pect dn—L L Nacional de Crédito Agropecuario,
articulo-25-dela-presenteley: cuyos deberes a este respecto seran los
establecidos en el articulo 25 de la Ley
a Los—Titulos—de—D . 16 de 1990.
p (TDA)serdn—de_unasol
lase—y Ha—FINAGRO; Paragrafo 1: Los Titulos de Desarrollo
b deb: ficar L - 2
enhaga s o © Agropecuario (TDA), seran de una sola
b y o clase, y en consecuencia FINAGRO, o
| Clase B_Fi & n PR
", 7 " phd quien haga sus veces, debera unificar
te o—de—u - aR0-para—realzar—e los titulos de D A i
proceso-de-unificacion™. de Clase A y Clase B. Finagro contara
con _un término de un (1) afio para
Articulo 4. Ad ricul SE ELIMINA Respeto  de  los n Yy
L2 ley: 16-le. 1990, el cual qued articulos 3 y 4, alversar realizar el proceso de unificaci6n”.
sobre elementos < P
. . e g A
Articulo N, cl Ao Titulac_d similares se acogen las Paragrafo 2. I.a’ J.unta Dlre:.hva’del
b Banco de la Republica, determinara los
D A 5 Lostitulosd recomendaciones y se . el . !
D, " il i . de de los Titulos
p unifican en un Unico de D . n
Finagl quien-haga-d 4 texto. Se incluye la - -
deunasolaClase. definicion de las clases en .c!‘fnﬁa el tipo de r9ductor la
de titulos de desarrollo ca uaria, dando
sqrafo_ 1. La Junta Directiva_del agropecuario que prelacién a la produccién.
Bancodel inars L estaba en el articulo . .
jes d i6n.de los Titul nuevo y no se modifica La nacional de crédito
de i i la redaccion del texto puntos
en cuenta el tipo de productor. precedente. adicionales sobre la ponderacién de la
cartera sustitutiva basado en las
4 Los titulos—de D, U ividad inidas en la lucién 4
P de—Cl y—Cl B de 2021, privilegiando la produccién.
tinulad, te articulo. En tode cas Paragrafo 3. En todo caso el 50% de las
el_50%delas_inversiones_que_los i i que los imi
imi d édito_efectu de crédito efectien en Titulos de
| en Titulos de Desarrollo Agropecuario, Desarrollo Agropecuario, TDA, seran

destinados a la financiacién de




Pagina 4

Lunes, 30 de agosto de 2021

GAcEeTA DEL CONGRESO 1120

TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE
SENADO

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO DEBATE
SENADO

JUSTIFICACION

TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE TEXTO PROPUESTO SEGUNDO DEBATE JUSTIFICACION
SENADO SENADO
fi y ___micro
agropecuarios.”

Articulo 5. Adiciénese un articulo nuevo
alaley 16 de 1990, el cual quedara asi

Articulo nuevo. Colocaciones
sustitutivas. Los establecimientos de
crédito deberan efectuar la inversion en
Titulos de Desarrollo Agropecuario y
podran computar como colocaciones
sustitutivas para el cumplimiento de su
requerido de inversién el valor de la
cartera agropecuaria otorgada con
recursos propios que, ademas de cumplir
con los requisitos que sefiale la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario para el
redescuento de los préstamos en
FINAGRO, o quien haga de sus veces, no
se encuentre en mora y retna las
condiciones financieras contempladas en
la presente ley, inicamente de la siguiente
manera:

a) Un80% en el sector primario

b) Un 20% en el sector
transformador,  comercial y
servicio de apoyo.

Paragrafo 1. La Junta Directiva del Banco
de la Republica, determinara los
porcentajes de validacion de los Titulos de
Desarrollo Agropecuario, teniendo en
cuenta el tipo de productor.

Paragrafo 2. Los créditos de fomento
agropecuario otorgados al sector primario
deberan ser priorizados para el micro
productor, pequefio productor y mediano
productor, asi mismo, los otorgados a el
sector transformador, comercial y servicio
de apoyo. La Comision Nacional de
Financiamiento Agropecuario
reglamentara los porcentajes de recursos
que se destinaran a cada grupo.

Articulo 4. SIN MODIFICACIONES.

1. Activos totales del productor
agropecuario, cuando se refiere a
medianos y grandes productores.

2. Ingresos del productor, y que se
deriven directamente del ejercicio
de la actividad agropecuaria cuando
se refiere a pequefios y micro
productores.

3. Potencial de ingresos a futuro del
proyecto productivo agropecuario,
de acuerdo con el ciclo del
producto. Este criterio se aplicara
para los créditos de fomento para
micro  productores y pequefios
productores”.

Articulo 6. Adiciénese un articulo nuevo
alaley 16 de 1990, el cual quedara ast

Articulo nuevo. Rango para definicién
de productores. La Comision Nacional de
Financiamiento Agropecuario
determinara los tipos de productores
agropecuarios, teniendo en cuenta como
minimo la siguiente clasificacion:

a.  Micro productor
b. Pequefio productor
c. Mediano productor y
d.  Gran productor
Paragrafo: La Comision Nacional de

Financiamiento ~ Agropecuario, en la
definicién de tipo de productor, debera
atender como minimo a los siguientes
criterios.

Articulo 5. SIN MODIFICACIONES

Articulo 7. Modifiquese el articulo 28 de
la ley 16 de 1990, el cual quedara ast

Articulo 28. Objeto del Fondo
io de .

Articulo 6. Modifiquese el articulo 28 de
la ley 16 de 1990, el cual quedara asi

“Articulo 28. Objeto del Fondo

Agrop El Fondo
Agropecuario de Garantias creado por la
Ley 21 de 1985, tendra por objeto
respaldar los créditos otorgados dentro
del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario a pequefios usuarios y
empresas asociativas y comunitarias,
ademés a las plataformas tecnoldgicas
Fintech y fondos de capital nacional que
presten a micro y pequefios productores
agropecuarios que no puedan ofrecer las
garantias exigidas ordinariamente por los
intermediarios financieros.

Paragrafo. La Comision Nacional de
Crédito Agropecuario determinara las
condiciones  econémicas  de los
beneficiarios, la cuantia individual de los
créditos susceptibles de garantias, la
cobertura de la garanta y la
reglamentacion operativa del Fondo.

Paragrafo 2°. La-Agencia-de Desarrollo
Rural (ADR) i
9 £)

i i6 , adelantara
L icipi n L i5_alt

indicesdi

nobreza

programas de educacion y alfabetizacion
financiera, haciendo especial énfasis en el
d les L :

Agrop de El Fondo
Agropecuario de Garantias creado por la
Ley 21 de 1985, tendra por objeto
respaldar los créditos otorgados dentro
del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario a pequefios usuarios y
empresas asociativas y comunitarias,
ademas a las plataformas tecnoldgicas
Fintech y fondos de capital nacional que
presten a micro y pequefios productores
agropecuarios que no puedan ofrecer las
garantias exigidas ordinariamente por los
intermediarios financieros.

Paragrafo 1. La Comision Nacional de
Crédito Agropecuario determinara las
condiciones  econémicas  de  los
beneficiarios, la cuantia individual de los
créditos  susceptibles de garantias, la
cobertura de la garanta y la
reglamentacion operativa del Fondo.

ag! 2. FINAGRO, en arti i6
con la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), adelantard, programas de
educacion, alfabetizacion financiera y
asistencia técnica, haciendo especial
énfasis en plataformas tecnoldgicas
financieras que faciliten el acceso al

¥
digitales—y—nuevas  plataformas
tecnolégicas financieras que faciliten el

acceso al crédito agrarie.

crédito io y rural. Para tal fin
destinard no _menos del 20% de las
utilidades que en cada ejercicio anual
liguide Finagro, porcentaje que serd
definid por la Junta
Directiva de Finagro."

Articulo 8. Adicionese un articulo nuevo
a la ley 16 de 1990, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Linea de Cadena
Productiva. La Comision Nacional de
Financiamiento Agropecuario creara una
linea de crédito de redescuento que sera
otorgada por Finagro, o quien haga sus
veces, llamada ‘Linea de Cadena
Productiva” dirigida a medianas y grandes
empresas, con la finalidad de que a través
de ellas se coloquen los recursos en los
productores agropecuarios que _hagan

Sobre el art 7, acé la
modificacion esta
relacionada
Unicamente con el
paréagrafo 2 del
articulo.

Se realizan ajustes en
temas de redaccion, se
elimina el limite de los
programas de
alfabetizacion

financiera  dejandolo
abierto, y se mantiene
la competencia
conjunta entre
FINAGRO y la ADR, en

tanto  qué,  estas
funciones también
estan  dentro  del

objeto misional de la
agencia.

Articulo 7. SIN MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE
SENADO

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO DEBATE
SENADO

JUSTIFICACION

parte de la misma cadena productiva del
sector primario.

Paragrafo 1. La Comision Nacional de
Crédito Agropecuario reglamentara las
condiciones de este articulo. Para el
otorgamiento de estos créditos de
redescuento las empresas  deberan
demostrar  técnicamente que podréan
colocar los recursos a micro, pequefios y
medianos productores agropecuarios.

Paragrafo 2. En ninguna circunstancia las
empresas beneficiarias de las lineas de
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Articulo nuevo. Costos y gastos
- P P o

"Articulo nuevo. Costos y gastos

La Comisién
de Fi lami io

definird las tarifas maximas podran

it ladesd i
P piso—4
h o d L
) P
d adlit
P
E haga—dk L
9FOr0-G ) T
S rratiuoe o Lo P
)
1. dran—t
) P
g P
t: La Comi N,
de Fi A defi
grop

cobrar por concepto de comisién de
L i6n, asi como de los i
¥ isi que los i
de crédito o entidades de primer piso
que actiien como intermediarios para
los desembolsos de créditos otorgados
por Finagro, o quien haga de sus veces.
Tales cobros no se consideraran como
intereses, para efectos de lo estipulado
en el articulo 68 de la Ley 45 de 1990.

crédito podran obtener utilidad por estos ag La—Cq N. L—de | En ninguna circunstancia podran tener
desembolsos. t P B ias, ingresos o isi por
Articulo 9. Adicidnese un articulo nuevo | Articulo 8. Adicionese un articulo nuevo | Se realiza el ajuste tud b L —val L—de—La | estas transacciones.
alaley 16 de 1990, el cual quedara asi: alaley 16 de 1990, el cual quedara asi: sugerido, ion-del d

manteniendo la it ! d it Con la tarifa de honorarios se
Articulo nuevo. Estructuracion de | "Articulo nuevo. Estructuraciéon de | esencia del articulado P por—parte—de Finagro—y a la asesoria técnica
créditos. Los periodos de gracia y los | créditos. Los periodos de gracia y los | de primer debate. Asi dentro—d funci i al
afos de vigencia del crédito de las lineas | afios de vigencia del crédito de las lineas | mismo se plantea un laci pli Lobjeti en_relacién con la
de crédito Finagro, o quien haga sus | de crédito Finagro, o quien haga sus | listado enunciativo a igual ~defi o ividad émica_que
veces, que estan dirigidas a la produccién | veces, que estan dirigidas a la produccion | tener en cuenta para la =2 y—gast asi_como las visitas que

agropecuaria, deberan estar sujetas al
cronograma de ejecucion de los proyectos
productivos y a sus proyecciones de flujo
de caja.

Se tendra en cuenta los estudios técnicos
de cultivo de tardio rendimiento. Los
establecimientos de crédito y entidades
de primer piso deberan acatar dicha
estructuracion.

La Comision Nacional de Financiamiento
Agropecuario debera reglamentar este
articulo, teniendo en cuenta que para la
financiacién de los cultivos de tardio
rendimiento debera observarse el ciclo
productivo de estos.

Paragrafo: La Comision Nacional de
Crédito Agropecuario debera reglamentar
los criterios de asignacién y acceso al
crédito de fomento para—pequefos—y
i teniendo en cuenta
los siguientes parametros:

a. Potencialidad de ingresos de los
proyectos productivos a financiar.

b. Potencial de generacion de ingresos
de los proyectos productivos.

¢ Potencialidad de asociacion de
cadenas productivas.

d. Potencialidad de generacion de
ingresos y de superacion de pobreza
multidimensional, en especial en
referencia a mujeres rurales”.

agropecuaria, deberan estar sujetas al
cronograma de ejecucion de los proyectos
productivos y a sus proyecciones de flujo
de caja.

Se tendra en cuenta los estudios técnicos
de cultivo de tardio rendimiento. Los
establecimientos de crédito y entidades
de primer piso deberan acatar dicha
estructuracion.

La Comision Nacional de Financiamiento
Agropecuario debera reglamentar este
articulo, teniendo en cuenta que para la
financiacion de los cultivos de tardio
rendimiento deberd observarse el ciclo
productivo de estos.

Paragrafo. Para el acceso al crédito de

para i y
microproductores, la Comision Nacional
de Crédito  Agropecuario  debera
reglamentar los criterios de asignacion y
acceso al crédito de fomento, teniendo en
cuenta, entre otros, los siguientes
parametros:

a. Potencialidad de ingresos de los
proyectos productivos a financiar.

b. Potencial de generacion de ingresos
de los proyectos productivos.

¢ Potencialidad de asociacion de
cadenas productivas.

d. Potencialidad de generacion de
ingresos y de superacion de pobreza
multidimensional, en especial en
referencia a mujeres rurales

e. La posibilidad de obtencién de
ingresos de otras fuentes."

estructuracion de los
créditos de fomento
agropecuario.

deban realizarse para verificar el
estado de la respectiva inversién; y con
las isi se é el estudio
de la operacién crediticia y la
verificacion de las referencias de los

yla ializad:
de la obligacién.”

circunstancia  podran
tener ganancias,
ingresos o comisiones
por estas
transacciones.” A fin de
garantizar el espiritu
de la redaccion de la
ponencia del primer
debate.

Articulo 11. Adiciénese un articule
nuevo-a la ley 16-de-1990, el cual quedara
ast:

ArticuloNueve.Unidades Agricolas
Familiares. El gobierno por medios dos
pilotos podra extender las Unidades
Agricolas Familiares para inversion en
proyectos productivos en  territorios
donde no hay desarrollo. A partir de los
resultados, el Ministerio de Agricultura
podré seguir realizando apertura de las
Unidades Agricolas Familiares,
sustentadas en estudios técnicos.

Articulo 10. Adicionese un inciso cuarto
al articulo 38 de la ley 160 de 1994, el
cual quedara asi:

"ARTICULO 38. (..)

El gobierno por medio de dos programas
piloto podra extender las Unidades
Agricolas Familiares para inversion en
proyectos productivos en  territorios
donde no hay desarrollo. A partir de los
resultados, el Ministerio de Agricultura
podré seguir realizando apertura de las
Unidades Agricolas Familiares,
sustentadas en estudios técnicos.

()"

Se propone incluir el
texto como un inciso
en el articulo 38 de la
ley 160 de 1994.

Articulo 10. Adiciénese un articulo nuevo
alaley 16 de 1990, el cual quedara asi:

Articulo 9. Adicionese un articulo nuevo
alaley 16 de 1990, el cual quedard asi:

Se toma la redaccién
de FINAGRO y se
incluyen unas lineas
finales “Bajo ninguna

Articulo 11. Modifiquese el numeral 2
del articulo 227 del Estatuto Organico

del Sistema Financiero, el cual quedara
asi:

“Articulo 227. Organizacién.

()

2. Objeto. El objeto de Finagro es

promover el desarrollo agropecuario y

rural di la_fi iacién _de
ividades rurales, de duccién en

sus disti fases y de

ializacié del sector

Se actualiza el objeto
de FINAGRO para dar
énfasis 'y  mayor
alcance en la
destinacion de los
productos financieros
de su cartera.

También, se amplian
las competencias de
FINAGRO para la
administracion de
recursos  de  los
convenios con las
i territoriales

agropecuario, asi como el desarrollo de
instrumentos financieros y de inversién, a
través del redescuento o fondeo global o
individual de las operaciones que hagan

y privadas que
financien  programas
del sector.
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las entidades bancarias, financieras,
fiduciarias y cooperativas vigiladas por la
Superintendencia Financiera y por la
Superintendencia de Economia Solidaria,
o mediante la celebracién de convenios
con tales instituciones, en los cuales se
podra pactar que el riesgo sea compartido
entre Finagro y la entidad que accede al
redescuento.

Finagro podra también implementar y
administrar instrumentos de manejo de
riesgos agropecuarios, de acuerdo con las
normas establecidas para el efecto por la
Comision Nacional ~ de  Crédito
Agropecuario.

Igualmente, Finagro podra, a través de

n lebrados con dad.
publicas o privadas de orden nacional o
i ional ini recursos
para_la_ej ion_de de
fi lami en el sector
agropecuario y rural.”

Articulo 12. Modifiquese el numeral 4y
adiciénese un numeral 8 al articulo 230
del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero, el cual quedara asi:

"ARTICULO 230. OPERACIONES. (...)

4. Celebrar contratos o convenios con
entidades publicas o privadas nacionales
o con organismos multilaterales, para
utilizar y administrar recursos propios o
externos para la ejecuciéon de programas
de financiamiento del sector rural, sin
que esta gestion implique que obre como
ente fiduciario.

8. Financiar, ejecutar y participar en la
formulacié y i6 de
segin la

politica formulada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.”

Se propone especificar
la destinacion de los
contratos o convenios
exclusivamente para el
financiamiento de
programas del sector
rural.

Ademas, se adicionan
las operaciones de
financiamiento,

ejecucion y
formulacion de
proyectos

agropecuarios  para
FINAGRO.

Articulo 12. Vigencia. La presente rige a
partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 13. SIN MODIFICACION

VIIl. Impacto Fiscal

IX.  Conflicto de Intereses

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan
otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, que establece
la obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto
que los posibles beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto
en la ley, dado que el objeto de la iniciativa versa sobre la modificacion al Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario y ninglin congresista ejerce sus funciones en
dicho sistema, no se configura causal para predicar un impedimento.

Por otro lado, al encontrar que los beneficiarios de créditos pertenecen al sector
agropecuario, si el Congresista o algun familiar dentro de los grados enunciados por
la ley desarrollan la actividad agropecuaria como pequefio, mediano o gran
productor, el Congresista debera presentar un conflicto de interés, frente del cual se
deduce su improcedencia por considerar que esta ley cobijara a toda la poblacion
por igual y sus efectos regiran para el futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del
deber del Congresista de identificar causales adicionales.

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones expuestas, solicitamos a los Honorables
Senadores de la Plenaria del Senado de la Republica, aprobar en segundo debate
el PROYECTO DE LEY No. 181 DE 2020 SENADO “Por el cual se prioriza los recursos
de créditos agropecuarios al sector primario en Colombia y se dictan otras
disposiciones’, conforme al pliego de modificaciones anexo.

De los Honorables Senadores,

'FERNANDO NICOLAS ARAIJJO RUMIE
Senador de la Republica

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y
en consecuencia no requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, ni se encuentra condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY No. 181 DE 2020 SENADO.

Por el cual se prioriza los recursos de créditos agropecuarios al sector
primario en Colombia y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 1° del del Decreto Ley 2371 de 2015, el cual
quedara ast:

"Articulo 1. COMISION NACIONAL DE CREDITO AGROPECUARIO. Modlifiquese
el numeral 1 del Articulo 218 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, ast:

"Articulo 218. Comision Nacional de Financiamiento Agropecuario. La
administracion del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario estard a cargo de
la Comision Nacional de Financiamiento Agropecuario, la cual estara integrada de
la siguiente manera:

— El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien la
presidira.

— Dos (2) representantes del Presidente de la Republica, quienes no podran
delegar su participacion.

— £l viceministro Técnico de Hacienda y Crédito Publico.

— £l subdirector del Departamento Nacional de Planeacion.

—  El Gerente Técnico del Banco de la Republica.

— £l Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural

— Un representante de los gremios de la produccion agropecuaria, elegido en
la forma que prescriba el reglamento.

Pardgrafo 1. La delegacion a la que se refiere el presente articulo se ejercera en
un funcionario de nivel directivo; el Ministro solo podrd delegar en el Viceministro.
Los integrantes de esta comision deberan asistir al menos una vez al afio, en la
que no les serd aceptable la delegacion.

Pardgrafo 2°. La Secretaria Técnica de la Comision Nacional de Financiamiento
Agropecuario sera ejercida a través de un empleado de nivel asesor o directivo
de la planta de personal de Finagro, quien debera acreditar formacion académica
/0 experiencia profesional en las dreas financieras y de desarrollo agropecuario.

Pardgrafo 3°. El Presidente de Finagro asistird a la Comision Nacional de
Financiamiento Agropecuario con voz, pero sin voto.

Pardgrafo 4°. Los presidentes de Finagro, del Banco Agrario de Colombia y el
presidente gremial que represente al sector financiero, asistiran por lo menos una
vez en el afio a la Comision Nacional de Financiamiento Agropecuario con voz,
pero sin voto.

Pardgrafo 5. Podran ser invitados a las reuniones de la Comision Nacional de
Financiamiento Agropecuario un representante de las asociaciones campesinas,
cuando asi lo considere el Secretario Técnico de la Comision.

Pardgrafo 6°. El Gobierno Nacional determinard mediante decreto la
organizacion y funcionamiento de la Comision Nacional de Financiamiento
Agropecuario.”

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 16 de 1990, el cual quedara asi:

"Articulo 2° Del Crédito de Fomento Agropecuario y los criterios para su
programacion. Para los efectos de ley, entiéndese por Crédito de Fomento
Agropecuario el que se otorga a favor de personas naturales o juridicas, para ser
utilizado en las distintas fases del proceso de produccion, transformacion, y/o
comercializacion de bienes originados directamente o en forma conexa o
complementaria, en la explotacion de actividades agropecuarias, piscicolas,
aplcolas, avicolas, forestales, afines o similares, y en la acuicultura.

El Crédito Agropecuario se otorgara para la financiacion de capital de trabajo, la
inversion nueva o los ensanches requeridos en las actividades indicadas. El
Crédito de Fomento se destinard primordialmente para impulsar la produccion en
sus distintas fases, capitalizar el sector agropecuario, incrementar el empleo,
estimular la transferencia tecnologica, contribuir a la seguridad alimentaria y a la
superacion de la pobreza, promover la distribucion del ingreso, fortalecer el sector
externo de la economia y mejorar las condiciones sociales y econdmicas del sector
rural del pais. Para tal fin la programacion del crédito se hara teniendo en cuenta
las dlirectrices que determinen el Consejo Nacional de Politica Economica y Social,
CONPES, y el Ministerio de Agricultura.”

Articulo 3. Modifiquese el numeral 2 del Articulo 229 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, el cual quedara ast:

" ARTICULO 229. REGIMEN PATRIMONIAL Y FINANCIERO. {(...)

2. Titulos de Desarrollo Agropecuario.

a. Clases de Titulos de Desarrollo Agropecuario. Los titulos de Desarrollo
Agropecuario emitidos por Finagro, o quien haga de sus veces, seran de una sola
Clase

b. Inversion en Titulos de Desarrollo Agropecuario. Finagro, ademads de los
recursos que capte del ahorro privado, contara con los provenientes de la emision
de los “Titulos de Desarrollo Agropecuario”. Tales titulos seran suscritos por las
entidades financieras en proporcion a los diferentes tipos de sus exigibilidades en
moneda legal, deducido previamente el encaje, segun lo establezca, mediante
normas de caracter general, la Junta Monetaria, organismo que también fijara sus
plazos y tasas de interés. Esta obligacion no se hara extensiva a los bancos que
integran el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, cuyos deberes a este
respecto serdn los establecidos en el articulo 25 de la Ley 16 de 7990.

Pardgrafo 1. Los Titulos de Desarrollo Agropecuario (TDA), seran de una sola
clase, y en consecuencia FINAGRO, o quien haga sus veces, debera unificar los
titulos de Desarrollo Agropecuario de Clase A y Clase B. Finagro contard con un
término de un (1) afio para realizar el proceso de unificacion”.

Pardgrafo 2. La Junta Directiva del Banco de la Republica, determinard los
porcentajes de validacion de los Titulos de Desarrollo Agropecuario, teniendo en
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cuenta el tipo de productor y/ la actividad agropecuaria, dando prelacion a la
produccion.

La comision nacional de crédito agropecuario propondrd puntos adicionales
sobre la ponderacion de la cartera sustitutiva basado en las actividades definidas
en la resolucion 4 de 2021, privilegiando la produccion.

Pardgrafo 3. En todo caso el 50% de las inversiones que los establecimientos de
crédito efectuen en Titulos de Desarrollo Agropecuario, TDA, seran destinados a
la financiacion de pequerios y micro productores agropecuarios.”

Articulo 4. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedara asi:

"Articulo nuevo. Colocaciones sustitutivas. Los establecimientos de crédito
deberan efectuar la inversion en Titulos de Desarrollo Agropecuario y podran
computar como colocaciones sustitutivas para el cumplimiento de su requerido
de inversion el valor de la cartera agropecuaria otorgada con recursos propios
que, ademds de cumplir con los requisitos que sefiale la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario para el redescuento de los préstamos en FINAGRO, o
quien haga de sus veces, no se encuentre en mora y reuna las condiciones
financieras contempladas en la presente ley, unicamente de la siguiente manera:

a) Un 80% en el sector primario
b) Un 20% en el sector transformador, comercial y servicio de apoyo.

Pardgrafo 1. La Junta Directiva del Banco de la Republica, determinara los
porcentajes de validacion de los Titulos de Desarrollo Agropecuario, teniendo
en cuenta el tipo de productor.

Pardgrafo 2. Los créditos de fomento agropecuario otorgados al sector primario
deberan ser priorizados para el micro productor, pequefio productor y mediano
productor, asi mismo, los otorgados a el sector transformador, comercial y
servicio de apoyo. La Comision Nacional de Financiamiento Agropecuario
reglamentara los porcentajes de recursos que se destinaran a cada grupo.”

Articulo 5. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedara asi

"Articulo nuevo. Rango para definicion de productores. La Comision Nacional
de Financiamiento Agropecuario determinard los tipos de productores
agropecuarios, teniendo en cuenta como minimo la siguiente clasificacion:

a. Micro productor

b. Pequerio productor
¢. Mediano productor y
d. Gran productor

Pardgrafo: La Comision Nacional de Financiamiento Agropecuario, en la
definicion de tipo de productor, debera atender como minimo a los siguientes
criterios.

1. Activos totales del productor agropecuario, cuando se refiere a medianos y
grandes productores.

2. Ingresos del productor, y que se deriven directamente del ejercicio de la
actividad agropecuaria cuando se refiere a pequerios y micro productores.

3. Potencial de ingresos a futuro del proyecto productivo agropecuario, de
acuerdo con el ciclo del producto. Este criterio se aplicara para los créditos
de fomento para micro productores y pequerios productores’.

Articulo 5. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedaré ast:

"Articulo nuevo. Colocaciones sustitutivas. Los establecimientos de crédito
deberan efectuar la inversion en Titulos de Desarrollo Agropecuario y podran
computar como colocaciones sustitutivas para el cumplimiento de su requerido
de inversion el valor de la cartera agropecuaria otorgada con recursos propios
que, ademas de cumplir con los requisitos que senale la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario para el redescuento de los préstamos en FINAGRO, o
quien haga de sus veces, no se encuentre en mora y reuna las condiciones
financieras contempladas en la presente ley, unicamente de la siguiente manera:

a) Un 80% en el sector primario
b) Un 20% en el sector transformador, comercial y servicio de apoyo.

Pardgrafo 1. La Junta Directiva del Banco de la Republica, determinard los
porcentajes de validacion de los Titulos de Desarrollo Agropecuario, teniendo
en cuenta el tipo de productor.

Pardgrafo 2. Los créditos de fomento agropecuario otorgados al sector primario
deberan ser priorizados para el micro productor, pequerio productor y mediano
productor, asi mismo, los otorgados a el sector transformador, comercial y
servicio de apoyo. La Comision Nacional de Financiamiento Agropecuario
reglamentara los porcentajes de recursos que se destinaran a cada grupo.”

Articulo 6. Modifiquese el articulo 28 de la ley 16 de 1990, el cual quedars asi

"Articulo 28. Objeto del Fondo Agropecuario de Garantias. El Fondo
Agropecuario de Garantias creado por la Ley 21 de 1985, tendra por objeto
respaldar los créditos otorgados dentro del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario a pequerios usuarios y empresas asociativas y comunitarias, ademas
a las plataformas tecnologicas Fintech y fondos de capital nacional que presten a
micro y pequerios productores agropecuarios que no puedan ofrecer las garantias
exigidas ordinariamente por los intermediarios financieros.

Pardgrafo 1. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario determinara las
condiciones economicas de los beneficiarios, la cuantia individual de los créditos
susceptibles de garantias, la cobertura de la garantia y la reglamentacion
operativa del Fondo.

Pardgrafo 2. FINAGRO, en articulacion con la Agencia de Desarrollo Rural (ADR),
adelantara, programas de educacion, alfabetizacion financiera y asistencia técnica,
haciendo especial énfasis en plataformas tecnologicas financieras que faciliten el
acceso al crédito agropecuario y rural. Para tal fin destinara no menos del 20% de
las utilidades que en cada ejercicio anual liquide Finagro, porcentaje que sera
definido anualmente por la Junta Directiva de Finagro.”

Articulo 7. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedaré ast:

"Articulo nuevo. Linea de Cadena Productiva. La Comision Nacional de
Financiamiento Agropecuario creara una linea de crédito de redescuento que serd
otorgada por Finagro, o quien haga sus veces, llamada ‘Linea de Cadena
Productiva” dirigida a medianas y grandes empresas, con la finalidad de que a
través de ellas se coloquen los recursos en los productores agropecuarios que
hagan parte de la misma cadena productiva del sector primario.

Pardgrafo 1. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario reglamentara las
condiciones de este articulo. Para el otorgamiento de estos créditos de
redescuento las empresas deberan demostrar técnicamente que podran colocar
los recursos a micro, pequefios y medianos productores agropecuarios.

Pardgrafo 2. En ninguna circunstancia las empresas beneficiarias de las lineas de
crédito podran obtener utilidad por estos desembolsos.”

Articulo 8. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedaré ast:

"Articulo nuevo. Estructuracion de créditos. Los periodos de gracia y los afios
de vigencia del crédito de las lineas de crédito Finagro, o quien haga sus veces,
que estan dirigidas a la produccion agropecuaria, deberdn estar sujetas al
cronograma de ejecucion de los proyectos productivos y a sus proyecciones de
flujo de caja.

Se tendra en cuenta los estudios técnicos de cultivo de tardio rendimiento. Los
establecimientos de crédito y entidades de primer piso deberan acatar dicha
estructuracion.

La Comision Nacional de Financiamiento Agropecuario debera reglamentar este
articulo, teniendo en cuenta que para la financiacion de los cultivos de tardio
rendimiento debera observarse el ciclo productivo de estos.

Pardgrafo. Para el acceso al crédito de fomento para pequefios y
microproductores, la Comision Nacional de Crédito Agropecuario deberda
reglamentar los criterios de asignacion y acceso al crédito de fomento, teniendo
en cuenta, entre otros, los siguientes parametros:

a. Potencialidad de ingresos de los proyectos productivos a financiar.

b. Potencial de generacion de ingresos de los proyectos productivos.

¢ Potencialidad de asociacion de cadenas productivas.

d. Potencialidad de generacion de ingresos y de superacion de pobreza
multidimensional, en especial en referencia a mujeres rurales

e. La posibilidad de obtencion de ingresos de otras fuentes."

Articulo 9. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedara asi:

"Articulo nuevo. Costos y gastos administrativos. La Comision Nacional de
Financiamiento Agropecuario definira las tarifas maximas podran cobrar por
concepto de comision de colocacion, asi como de los honorarios y comisiones,
que los establecimientos de crédito o entidades de primer piso que actien como
intermediarios para los desembolsos de créditos otorgados por Finagro, o quien
haga de sus veces. Tales cobros no se consideraran como intereses, para efectos

de lo estipulado en el articulo 68 de la Ley 45 de 1990. En ninguna circunstancia
podran tener ganancias, ingresos o comisiones por estas transacciones.

Con la tarifa de honorarios se remunerara la asesoria técnica especializada al
productor agropecuario, en relacion con la empresa o actividad economica que
desarrolle, asi como las visitas que deban realizarse para verificar el estado de la
respectiva inversion; y con las comisiones se remunerara el estudio de la
operacion crediticia y la verificacion de las referencias de los codeudores y la
cobranza especializada de la obligacion.”

Articulo 10. Adicidnese un inciso cuarto al articulo 38 de la ley 160 de 1994, el cual
quedara ast:

"ARTICULO 38. (...)

El gobierno por medio de dos programas piloto podra extender las Unidades
Agricolas Familiares para inversion en proyectos productivos en territorios donde
no hay desarrollo. A partir de los resultados, el Ministerio de Agricultura podrad
sequir realizando apertura de las Unidades Agricolas Familiares, sustentadas en
estudios técnicos.

)"

Articulo 11. Modifiquese el numeral 2 del articulo 227 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, el cual quedara ast:

“Articulo 227. Organizacion.

()

2. Objeto. El objeto de Finagro es promover el desarrollo agropecuario y rural
medliante la financiacion de actividades rurales, de produccion en sus distintas
fases y de comercializacion del sector agropecuario, asi como el desarrollo de
instrumentos financieros y de inversion, a través del redescuento o fondeo global
o individual de las operaciones que hagan las entidades bancarias, financieras,
fiduciarias y cooperativas vigiladas por la Superintendencia Financiera y por la
Superintendencia de Economia Solidaria, o mediante la celebracion de convenios
con tales instituciones, en los cuales se podra pactar que el riesgo sea compartido
entre Finagro y la entidad que accede al redescuento.

Finagro podra también implementar y administrar instrumentos de manejo de
riesgos agropecuarios, de acuerdo con las normas establecidas para el efecto por
la Comision Nacional de Crédito Agropecuario.

lgualmente, Finagro podrd, a través de convenios celebrados con entidades
publicas o privadas de orden nacional o internacional, administrar recursos para
la efecucion de programas de financiamiento en el sector agropecuario y rural.”

Articulo 12. Modifiquese el numeral 4 y adiciénese un numeral 8 al articulo 230 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

"ARTICULO 230. OPERACIONES. (...)

4. Celebrar contratos o convenios con entidades publicas o privadas nacionales o
con organismos multilaterales, para utilizar y administrar recursos propios o
externos para la ejecucion de programas de financiamiento del sector rural, sin
que esta gestion implique que obre como ente fiduciario.
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8. Financiar, ejecutar y participar en la formulacion y estructuracion de proyectos
agropecuarios, segun la politica formulada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.”

Articulo 13. Vigencia. La presente rige a partir de la fecha de su publicacion y

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables congresistas,

FERNANDO NICOLAS ARAGHO RUMIE
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA
COMISION TERCERA DEL SENADO EN SESION DEL DIA 24 DE
MAYO DE 2021 PROYECTO DE LEY N°. 181/20 SENADO 181 DE
2020 SENADO. “POR EL CUAL SE PRIORIZA LOS RECURSOS DE
CREDITOS AGROPECUARIOS AL SECTOR PRIMARIO EN COLOMBIA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el Articulo 1 del Decreto Ley 2371 de 2015, el cual quedara ast:

“Articulo 1. Modifiquese el numeral 1 del Articulo 218 del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero, asi:

Articulo 218. Comisién Nacional de Financiamiento Agropecuario. La
administracion del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario estard a cargo de la
Comision Nacional de Financiamiento Agropecuario, la cual estara integrada de la
siguiente manera:

— £l Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural que podra delegar en el Viceministro de
Asuntos Agropecuartos, quien la presidira.

— Dos (2) representantes del Presidente de la Republica, quienes no podrén
delegar su participacién.

- El Ministro de Hacienda o Crédito Piublico quien podrd delegar en el
Viceministro Técnico de Hacienda y Crédito Pdblico.

- £l Director del Departamento Nacional de Planeacidn quien podrd delegar en
el Subdirector General Sectorial de la entidad.

—  El Gerente Técnico del Banco de la Republica o su delegado.

- El Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural.

—  Un representante de los gremios de la produccion agropecuaria, elegido en la forma
que prescriba el reglamento.

Pardgrafo 1. La delegacion a la que se refiere el presente articulo se ejercerd en un
funcionario de nivel directivo; el Ministro solo podréd delegar en el Viceministro.

Los integrantes de esta comision debersn asistir al menos una vez al afio, en la
que no les serd aceptable la delegacion.

Pardgrafo 2° La Secretaria Técnica de la Comision Nacional de Financiamiento
Agropecuario sera ejercida a través de un empleado de nivel asesor o directivo de la
planta de personal de Finagro de libre nombramiento y remocion del Ministro de
Agricultura, quien debera acreditar formacion académica y/o experiencia profesional
en las dreas financieras y de desarrollo agropecuario.

Paragrafo 3° El Presidente de Finagro asistird a la Comision Nacional de
Financiamiento Agropecuario con voz, pero sin voto.

Paragrafo 4°. Los presidentes de Asobancaria y el Banco Agrario de Colombia

asistirdn por lo menos una vez en el afio a la Comisién Nacional de Financiamiento
Agropecuario con voz pero sin voto. Podrén ser invitados a las reuniones de la

Comisién cuando asi lo considere el Secretario Técnico de la Comisidn.

Pardgrafo 5°_Podrédn ser invitados a las reuniones de la Comision Nacional de
Financiamiento Agropecuario los representantes de las asociaciones campesinas
y de los gremios de la produccidn agropecuaria, cuando asi lo considere el
Secretario Técnico de la Comision.

Pardgrafo 6. El Gobierno Nacional determinard mediante decreto la organizacion y
funcionamiento de la Comision Nacional de Financiamiento Agropecuario.”

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 16 de 1990, el cual quedaré ast:

“Articulo 2° Del Crédito de Fomento Agropecuario y los criterios para su
programacion. Para los efectos de ley, entiéndese por Crédito de Fomento
Agropecuario el que se otorga a favor de personas naturales o juridicas, para ser
utilizado en las dlistintas fases del proceso de produccion y/o comercializacion de bienes
originados directamente o en forma conexa o complementaria, en la explotacion de
actividades agropecuarias, piscicolas, apicolas, avicolas, forestales, afines o similares, y
en la acuicultura.

El Crédito Agropecuario se otorgara para la financiacion de capital de trabajo, la
inversion nueva o los ensanches requeridos en las actividades indicadas. El Crédito de
Fomento se destinara primordialmente para impulsar la produccion en sus distintas
fases, capitalizar el sector agropecuario, incrementar el empleo, estimular la
transferencia tecnoldgica, contribuir a la sequridad alimentaria y a la superacion de la
pobreza, promover la distribucion del ingreso, fortalecer el sector externo de la
economia y mejorar las condliciones sociales y economicas del sector rural del pais. Para

tal fin la programacion del crédito se hard teniendo en cuenta las directrices que
determinen el Consejo Nacional de Politica Economica y Social, CONPES, y el Ministerio
de Agricultura.”

Articulo 3. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 16 de 1990, el cual quedaré ast:

“Articulo 15. Inversion en Titulos de Desarrollo Agropecuario. En desarrollo de lo
previsto en el numeral 1° del articulo 10 de esta Ley, Finagro ademas de los recursos
que capte del ahorro privado, contard con los provenientes de la emision de los “Titulos
de Desarrollo Agropecuario”. Tales titulos serdn suscritos por las entidades financieras
en proporcion a los diferentes tipos de sus exigibilidades en moneda legal, deducido
previamente el encaje, segun lo establezca, mediante normas de caracter general, la
Junta Monetaria, organismo que también fijara sus plazos y tasas de interés. Esta
obligacion no se hard extensiva a los bancos que integran el Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario, cuyos deberes a este respecto seran los establecidos en el
articulo 25 de la presente ley.

Pardgrafo: Los Titulos de Desarrollo Agropecuario (TDA), seran de una sola clase, y en
consecuencia FINAGRO, o quien haga sus veces, deberd unificar los titulos de Desarrollo
Agropecuario de Clase A y Clase B. Finagro contard con un término de un (1) ario para
realizar el proceso de unificacion’.

“Articulo Nuevo. Clases de Titulos de Desarrollo Agropecuario. Los titulos de
Desarrollo Agropecuario emitidos por Finagro, o quien haga de sus veces, seran de una
sola Clase.

Pardgrafo 1. La Junta Directiva del Banco de la Repiblica determinard los
orcentajes de validacién de los Titulos de Desarrollo Agropecuario, teniendo en
cuenta el tipo de productor.

Pardgrafo. Los titulos de Desarrollo Agropecuario de Clase A y Clase B deberan unirse
en la dnica clase estipulada en este articulo. En todo caso el 50% de las inversiones
que los establecimientos de crédito efectden en Titulos de Desarrollo
Agropecuario, TDA, serén destinados a la financiacion de pequefios y micro
productores agropecuarios.”

Articulo 5. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedara asi

“Articulo nuevo. Colocaciones sustitutivas. Los establecimientos de crédito deberan
efectuar la inversion en Titulos de Desarrollo Agropecuario y podran computar como
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colocaciones sustitutivas para el cumplimiento de su requerido de inversion el valor de
la cartera agropecuaria otorgada con recursos propios que, ademas de cumplir con los
requisitos que senale la Comision Nacional de Crédito Agropecuario para el
redescuento de los préstamos en FINAGRO, o quien haga de sus veces, no se encuentre
en mora y reudna las condiciones financieras contempladas en la presente ley,
unicamente de la siguiente manera:

a) Un 80% en el sector primario
b) Un 20% en el sector transformador, comercial y servicio de apoyo.

Paréagrafo 1. La Junta Directiva del Banco de la Republica, determinara los porcentajes
de validacion de los Titulos de Desarrollo Agropecuario, teniendo en cuenta el tipo de
productor.

Pardgrafo 2. Los créditos de fomento agropecuario otorgados al sector primario
deberan ser priorizados para el micro productor, pequeiio productor y mediano
productor, asi mismo, los otorgados a el sector transformador, comercial y servicio de
apoyo. La Comision Nacional de Financiamiento Agropecuario reglamentara los
porcentajes de recursos que se destinaran a cada grupo.”

Articulo 6. Adicionese un articulo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedara ast

“Articulo nuevo. Rango para definicion de productores. La Comision Nacional de
Financiamiento Agropecuario determinara los tipos de productores agropecuarios,
teniendo en cuenta como minimo la siguiente clasificacion:

a. Micro productor
b. Pequeiio productor
c. Mediano productor y
d. Gran productor

Paragrafo: La Comisién Nacional de Financiamiento Agropecuario, en la
definicién de tipo de productor, debera atender como minimo a los siguientes
criterios.

1. Activos totales del productor agropecuario, cuando se refiere a medianos
y grandes productores.

2. Ingresos del productor, y que se deriven directamente del ejercicio de la
actividad agropecuaria cuando se refiere a pequeiios y micro productores.

3. Potencial de ingresos a futuro del proyecto productivo agropecuario, de
acuerdo con el ciclo del producto. Este criterio se aplicara para los créditos
de fomento para micro productores y pequeiios productores”.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 28 de la ley 16 de 1990, el cual quedara ast:

“Articulo 28. Objeto del Fondo Agropecuario de Garantias. El Fondo Agropecuario
de Garantias creado por la Ley 21 de 1985, tendra por objeto respaldar los créditos
otorgados dentro del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario a pequerios usuarios
¥ empresas asociativas y comunitarias, ademads a las plataformas tecnoldgicas Fintech y
fondos de capital nacional que presten a micro y pequerios productores agropecuartos
que no puedan ofrecer las garantias exigidas ordinariamente por los intermediarios
financieros.

Parégrafo. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario determinara las condiciones
economicas de los beneficiarios, la cuantia individual de los créditos susceptibles de
garantias, la cobertura de la garantia y la reglamentacion operativa del Fondo.

Pardgrafo 2° La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) o quien haga sus veces, en
articulacion con FINAGRO., adelantard en los municipios con los mds altos indices
de_ pobreza multidimensional, programas de educacion y alfabetizacion
financiera, haciendo especial énfasis en el acceso y uso de canales bancarios
digitales y nuevas plataformas tecnoldgicas financieras que faciliten el acceso al
crédito agrario.”

Articulo 8. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedara asi:

“Articulo nuevo. Linea de Cadena Productiva. la Comisién Nacional de
Financiamiento Agropecuario creara una linea de crédito de redescuento que serda
otorgada por Finagro, o quien haga sus veces, llamada “Linea de Cadena Productiva”
dlirigida a medianas y grandes empresas, con la finalidad de que a través de ellas se
cologuen los recursos en los productores agropecuarios que hagan parte de la misma
cadena productiva del sector primario.

Pardgrafo 1. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario reglamentard las
condiciones de este articulo. Para el otorgamiento de estos créditos de redescuento las
empresas deberdn demostrar técnicamente que podran colocar los recursos a micro,
pequenos y medianos productores agropecuarios.

Pardgrafo 2. En ninguna circunstancia las empresas beneficiarias de las lineas de
crédito podran obtener utilidad por estos desembolsos.”

Articulo 9. Adicidnese un articulo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedara asi:

“Articulo nuevo. Estructuracion de créditos. Los periodos de gracia y los afios de
vigencia del crédito de las lineas de crédito Finagro, o quien haga sus veces, que
estdn dirigidas a la produccidn agropecuaria, deberdn estar sujetas al cronograma
de gjecucion de los proyectos productivos y a sus proyecciones de flujo de caja.

Se tendrd en cuenta los estudios técnicos de cultivo de tardio rendimiento. Los

establecimientos de crédito y entidades de primer piso deberdn acatar dicha
estructuracion.

La Comisién Nacional de Financiamiento Agropecuario deberd reglamentar este
articulo, teniendo en cuenta que para la financiacion de los cultivos de tardio
rendimiento deberd observarse el ciclo productivo de estos.

Pardgrafo: La Comision Nacional de Crédito Agropecuario deberd reglamentar los
criterios de asignacion y acceso al crédito de fomento para pequefios y
microproductores teniendo en cuenta los siguientes parémetros:

Potencialidad de ingresos de los proyectos productivos a financiar.

. Potencial de generacidn de ingresos de los proyectos productivos.
Potenclalidad de asociacion de cadenas productivas.

. Potencialidad de generacion de ingresos y de superacién de pobreza
multidimensional, en especial en referencia a mujeres rurales”,
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Articulo 10. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedaré asi:

“Articulo nuevo. Costos y gastos administrativos. Los establecimientos de crédito o
entidades de primer piso que hagan de intermediarios para los desembolsos de créditos
otorgados por Finagro, o quien haga de sus veces, solo podran cobrar por los costos y
gastos administrativos de la intermediacion. Bajo ninguna circunstancia podran tener
ganancias, ingresos o comisiones por estas transacciones. La Comision Nacional de
Financiamiento Agropecuario definira la maxima tasa de intermediacion.

Paragrafo. La Comision Nacional de Financiamiento Agropecuario realizara un estudio
sobre el valor real de la intermediacion de los establecimientos de crédito en el
otorgamiento de créditos agropecuarios por parte de Finagro, y dentro de sus funciones
determinara requlaciones para cumplir con el objetivo de este articulo. De igual manera,
definira el significado de costos y gastos administrativos.”

Articulo 11. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedara asi:

“Articulo Nuevo. Unidades Agricolas Familiares. El gobierno por medios dos pilotos
podra extender las Unidades Agricolas Familiares para inversion en proyectos
productivos en territorios donde no hay desarrollo. A partir de los resultados, el
Ministerio de Agricultura podrd seguir realizando apertura de las Unidades Agricolas
Familiares, sustentadas en estudios técnicos.”

Articulo 12. Vigencia. La presente rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Bogota. D.C. 24 de mayo de 2021

En sesion de la fecha se le dio lectura a la proposicién con que termina el informe
para primer debate del Proyecto de Ley N°. 181 DE 2020 SENADO. “POR EL CUAL
SE PRIORIZA LOS RECURSOS DE CREDITOS AGROPECUARIOS AL SECTOR
PRIMARIO EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Una vez
aprobada la proposicion la Presidencia sometidé a consideracion el articulado
presentado por el ponente, siendo aprobado sin modificaciones. La Comisién de
esta forma declara aprobado en su primer debate el proyecto mencionado. Acta No.
35 de 24 de mayo de 2021. Anunciado el dia 19 de mayo de 2021, Acta 34 con la
misma fecha.

Dr. JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Presidente

Dr. FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
Ponente

RAFAEL OYOLO OPRDOSGOITIA
Secretario General

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021




