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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONEN

ClAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
068 DE 2021 SENADO

por medio del cual se adiciona el Régimen de
Pension a la Vejez por Exposicion a Alto Riesgo a
que se refiere la Ley 860 de 2003 para trabajadoras
y trabajadores operativos en la Unidad Nacional de
Proteccion y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, 30 de Agosto de 2021

Honorable Senador

MAURICIO DELGADO

Presidente Comision VII Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA

Asunto: Informe de ponencia para primer debate PL 068 de 2021 “Por medio del
cual se adiciona el Régimen de Pension a la Vejez por Exposicion a Alto Riesgo a
que se refiere la Ley 860 de 2003 para trabajadoras y trabajadores operativos en la
Unidad Nacional de Proteccién y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente,

De acuerdo a la designacion realizada por la honorable mesa directiva de la
comision VIl constitucional del Senado de la Republica y de conformidad con lo
establecido en el articulo 171 de la Ley 5ta de 1992, procedemos a rendir informe
de ponencia para primer debate al PL 068 de 2021 “Por medio del cual se adiciona
el Régimen de Pension a la Vejez por Exposicion a Alto Riesgo a que se refiere la
Ley 860 de 2003 para trabajadoras y trabajadores operativos en la Unidad Nacional
de Proteccion y se dictan otras disposiciones”.

La presente ponencia se compone de los siguientes apartados:
1. TRAMITE LEGISLATIVO

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
3. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES
5. PROPOSICION
6. TEXTO PROPUESTO

Atendiendo a lo anterior, se procede a dar desarrollo a la presente ponencia as:

1. TRAMITE

El pasado 26 de julio de 2021, fue radicado ante la Secretaria del Senado de la
Republica el proyecto de ley 068 de 2021 “Por medio del cual se adiciona el
Régimen de Pension a la Vejez por Exposicion a Alto Riesgo a que se refiere la Ley
860 de 2003 para trabajadoras y trabajadores operativos en la Unidad Nacional de
Proteccion y se dictan otras disposiciones”. Una vez repartido el proyecto de ley
para conocimiento de la Comision VIl Constitucional Permanente del Senado de la
Replblica, la Senadora VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA fue designada
como Ponente Unica.

Sin embargo, el presente proyecto habia sido radicado por primera vez el 27 de
octubre de 2020, designandose como Coordinadora Ponente a la Senadora Victoria
Sandino Simanca Herrera y ponente al Senador Alberto Castilla, cuya ponencia fue
radicada el 16 de diciembre de 2020. Asi mismo, mediante proposicion presentada
en la Comision VIl Constitucional, fue aprobado la realizacion de un FORO que
permitiese la discusion y analisis de expertos, poblacion beneficiaria de la iniciativa,
y miembros del Gobierno Nacional que tuviesen ingerencia en la materia, el cual se
realiz0 el 05 de mayo de 2021.

Pese a lo anterior, la iniciativa legislativa no tuvo ocasién de dar su primer debate
en la Comision, por lo que los autores y autoras decidieron retirar la iniciativa el 07
de junio de 2021.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto de ley pretende adicionar el Régimen de Pension a la Vejez por

Exposicion a Alto Riesgo a que se refiere la Ley 860 de 2003, para trabajadoras y
trabajadores operativos en la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), independiente
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a la modalidad de su vinculacién con la entidad, es decir, indendiente si son
empleados(as) o trabajadores(as) tercerizados.

En esa medida, busca reconocer la exposicion de alto riesgo que supone el ejercicio
de las labores de proteccion y evaluacién de riesgo por parte de este personal
operativo y lo que estas circunstancias repercuten en la disminuciéon de su
expectativa de vida saludable, tanto fisica como emocional.

El ejercicio de las funciones o el desarrollo de obligaciones contractuales como
conductor mecanico, agente escolta, agente de proteccion, oficial de proteccion, y
cualquier otro que con ocasion del manual de funciones y/u obligaciones
contractuales tenga asignadas labores de proteccién y evaluacion de riesgo en la
UNP, se expone a diferentes tipos de riesgos, bien sea por extensiéon de sus
protegidos, riesgos laborales, riesgos de contexto, etc., pues constantemente deben
estar exponiéndose a escenarios peligrosos que ponen en riesgo su vida, salud e
integridad fisica y mental.

El proyecto de ley, respetando la estructura propuesta por la Ley 860, se compone
de dos articulos y seis paragrafos asi:

Nomenclatura Contenido

Articulo 1°. -
Definicién y campo
de aplicacion

Adiciona la Ley 860 de 2003 en los siguientes términos:
define el régimen de pensiones de alto riesgo a la salud
para trabajadoras y trabajadores operativos de la
Unidad Nacional de Protecciéon [UNP], cualquiera que
sea la modalidad de su vinculacién, que tengan
asignadas las labores permanentes de proteccién y/o
evaluacion de riesgo, en los cargos como Conductor
Mecanico, Agente Escolta, Agente de Proteccion, Oficial
de Proteccién, Profesional de Proteccién, Escolta
Contratista y otros, teniendo en cuenta que desarrollan
actividades de alto riesgo a la salud que les generan
disminucién de expectativa de vida saludable por la
labor que realizan.

Cobija a quienes a la fecha se encuentren en funciones
activas, y a quienes hayan alcanzado a efectuar una
cotizacion especial por exposicion de alto riesgo a la

salud, minima de 650 semanas durante su vida laboral,

Paréagrafo 1°. —
Pensién de Vejez por
exposicion de alto
riesgo

Paragrafo 2°. —
Requisitos para el
reconocimiento de la
pensién anticipada
de vejez por
exposicion de alto
riesgo
Paragrafo 3°. — Monto
Especial de la
Cotizacion
Paréagrafo 4°.-
Traslados

Paragrafo 5°. —
Régimen de
Transicién

continuas o discontinuas, siempre que haya reunido los
requisitos establecidos en la presente ley

Define como requisitos: haber cumplido cincuenta y
cinco (55) afios; haber cotizado un minimo de

semanas, a que se refiere el articulo 9° de la Ley 797
de 2003, asi como la reduccién por semanas
adicionales; y haber desempefiado funciones

operativas en la entidad.

Es el previsto en la Ley 100 de 1993, mas diez (10)
puntos adicionales a cargo del empleador

Quienes se encuentren en el RAIS, se podran trasladar
al RPM en un plazo méaximo de Seis (6) meses a partir
de la promulgacion de la ley. El traslado debe darse
con la totalidad del monto ahorrado y los dividendos
correspondientes. Si el término inicial es insuficiente
puede ser prorrogado por un término equivalente, y en
el caso de negligencia de las entidades involucradas
acarreara sanciones.

Establece que quienes a la fecha de la promulgacién
hayan alcanzado un minimo de 650 semanas de
cotizacién especial por exposicién de alto riesgo a la

salud puede iniciar su trdmite de pensién anticipada;
asi mismo la UNP y las personas juridicas que tienen a
cargo personal tercerizado, dentro de los Seis (6)
meses siguientes deberd iniciar el tramite de la
cotizacion especial como empleador a favor de las 'y
los trabajadores beneficiarios de la presente ley.
Paréagrafo 6°. — Prima = Reconoce una prima especial de riesgo anual del 35%
Especial de Riesgo de su asignacion basica en favor del personal
operativo de la UNP; y una prima especial de riesgo
anual del 20% para las y los trabajadores que cumplen
funciones distintas a las del personal operativo.
Articulo 2°. — Su vigencia es a partir de la promulgacion
Vigencia

3. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa legislativa pretende la adicion del Régimen de Pension a la Vejez por
Exposicion a Alto Riesgo a que se refiere la Ley 860 de 2003, para trabajadoras y

trabajadores operativos en la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), independiente
a la modalidad de su vinculacién con la entidad, es decir, indendiente si son
empleados(as) o trabajadores(as) tercerizados. Es por ello, que se hace necesario
analizarlo a la luz de las disposiciones legales y constitucionales que rigen y le han
antecedido a la fecha.

3.1 Antecedentes de la naturaleza de iniciativa legislativa

La existencia de actividades de alto riesgo y la necesidad de expedir un régimen
para quienes ejercieran labores con exposiciones de alto riesgo, tiene su origen en
el articulo 139 y 140 de la Ley 100 de 1993, en el que, primero otorgé facultades
especiales para que el Gobierno Nacional “[determinara], atendiendo a criterios
técnico - cientificos y de salud ocupacional, las actividades de alto riesgo para la
salud del trabajador, que requieran modificacién en el nimero de semanas de
cotizaciéon y el monto de la pensién..." y seguido, determiné que “el Gobierno
Nacional expedira el régimen de los servidores publicos que laboren en actividades
de alto riesgo, teniendo en cuenta una menor edad de jubilacién o un niimero menor
de semanas de cotizaciéon, o ambos requisitos... y [estableceria] los puntos
porcentuales adicionales de cotizacion a cargo del empleador, o del empleador y el
trabajador, seguin cada actividad”.

Con base en ello, fue expedido el Decreto Ley 1835 de 1994 por medio del cual
reglamenté las actividades de alto riesgo de las y los servidores publicos,
recogiendo en el articulo 2°, que la actividad de escolta era considerada como de
alto riesgo con base en lo dispuesto en el articulo 140 de la Ley 100 de 1993.

Afios después, el articulo 17 de la Ley 797 de 2003, determiné que al Presidente de
la Republica le corresponde expedir o modificar el régimen legal para los
trabajadores que laboran en actividades de alto riesgo, y en particular, definir las
condiciones, requisitos y beneficios, aplicables a dichos trabajadores, asi como
ajustar las tasas de cotizacién hasta en 10 puntos a cargo del empleado. Con base
en esta facultad, fue expedido el Decreto Ley 2090 de 2003, que definié las
actividades de alto riesgo como “aquellas en las cuales la labor desempefiada
implique la disminucién de la expectativa de vida saludable o la necesidad de retiro
de las funciones laborales que ejecuta, con ocasién de su trabajo”, y derogé el
decreto ley 1835 de 1994.

Con esta derogatoria, fueron excluidos del reconocimiento de exposicién de alto
riesgo una serie de actividades que a pesar de no haber cambiado sus condiciones
de riesgo, no tuvieron ningtin tratamiento especial como lo determiné el objeto del
Decreto Ley 2090 de 2003, consistente en la “disminucion de la expectativa de vida
saludable”. La insercién de una actividad en la clasificacién de alto riesgo en los
términos establecidos por el Decreto 2090 de 2003, supone que obedece a un
criterio técnico y objetivo que verifica que la labor desempefiada conduce a una
degradacion en la calidad de vida y la salud del trabajador, pardmetro que puede
variar dependiendo de las circunstancias sociales, los avances de la tecnologia y el
mismo desarrollo en la prestacion del servicio. Por esta razén, no se entiende la
exclusion de la actividad de agente de proteccion en los desarrollos normativos
posteriores, pues se ajusta a los criterios técnicos y objetivos determinados en otras
actividades para obtener este reconocimiento, como el caso de los profesionales
del CTI.

Por otra parte, buena parte del personal que laboraba en el extinto Departamento
Administrativo de Seguridad — DAS —, al momento de su disolucién, fue trasladado
a la UNP, desconociendo el reconocimiento y las condiciones de favorabilidad que
les imprimia el articulo 2 de la Ley 860 de 2003, por medio del cual reconocia su
actividad como de exposicién de alto riesgo, y con ello su derecho a la pensién
anticipada de vejez.

Segun la Subdireccién de Talento Humano de la UNP afirmé que los servidores de
la UNP en razén de sus actividades de alto riesgo generan disminucion de la
expectativa de vida en el ejercicio de sus funciones, toda vez que constantemente
estan expuestos a factores de riesgo ocupacionales que atentan contra su vida,
salud e integridad fisica dentro de las diferentes actividades que estan obligados a
adelantar en cumplimiento de sus funciones constitucionales y misionales.

En esavia, la UNP en alianza con ARL Positiva y JLT Corredores de Seguros realizd
un estudio del perfil epidemiolégico del personal de los cargos oficial de proteccion,
agente de proteccion, profesional de proteccién y conductor mecénico basado en el
diagndstico de las condiciones de salud de los trabajadores de la entidad, valorados
por laempresas Compensar y Salud Ocupacional Sanitas, a través de la recoleccién
de datos de las historias clinicas correspondientes a los examenes periédicos
realizados durante el mes de Noviembre y Diciembre del 2012, integrando el perfil
sociodemografico, antecedentes, riesgos, resultados de las pruebas fisicas y
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paraclinicas para determinar los estilos de vida y patologias de origen comin y
profesional a los que estan o pueden estar expuestos los trabajadores.

Asi mismo, afirmé que analizaron los resultados del diagnéstico de factores de
riesgo psicosocial y nivel de estrés de la UNP con miras a establecer y determinar
los riesgos psicosociales que afectan los cargos objeto del estudio, y que este fue
la base para adelantar todos los tramites necesarios que viabilizarian la necesidad
de reconocer la exposicion de alto riesgo y con ello la pensién anticipada de vejez
por tal exposicion.

El Consejo Directivo de la Unidad Nacional de Proteccién, en sesién del 7 de
diciembre de 2012, aprobé presentar ante el Honorable Congreso de la Republica
un Proyecto de Ley que tenia por objeto adicionar un articulado a la Ley 860 de
2003. Desde esta fecha, la UNP viene adelantando los estudios técnicos, juridicos
y presupuestales con el fin de que, a iniciativa gubernamental, se presente un
Proyecto de Ley que busque reconocer las actividades laborales de algunos
empleos de la UNP (dirigido a quienes desempefian funciones permanentes de
Proteccion en los cargos de profesional de proteccidn, oficial de proteccion, agente
de proteccién y conductor mecanico de la UNP), los cuales tienen exposicién de alto
riesgo, debido a su exposicion constante a condiciones de orden publico, las cuales
exigen extensas y desgastantes jornadas de trabajo por su disponibilidad de servicio
permanente.

3.2 Necesidad de la Iniciativa Legislativa

revivir una consideracién que el legislador ya habia tenido con quienes ejercen
labores de proteccion, cual fuere que fuese la entidad a la que en su momento se
encontrara asignada la funciéon. Como se describi6 en los antecedentes de la
presente exposicién de motivos, el reconocimiento de la labor de escolta o agente
de proteccién como actividad de alto riesgo fue contemplada desde los desarrollos
normativos expedidos con posterioridad a la Ley 100 de 1993, asi como el
reconocimiento de la exposicién de alto riesgo de quienes ejercian labores al interior
del extinto DAS.

La UNP tiene como propdsito principal articular, coordinar y ejecutar la prestacion
del servicio de proteccion, a aquellas personas que segun sus actividades politicas,
publicas, sociales, humanitarias, condicion de género, pertenencia étnica, por su

calidad de victima de conflicto armado, lider y/o lideresa social, defensores y/o
defensoras de DDHH, poblacién en proceso de reincorporacion, por su ejercicio
sindical, y/o cargo publico, y cualquier otra por la cual la entidad haya determinado
que se encuentra en una situacion de riesgo extraordinario o extremo que pone en
riesgo su vida, integridad fisica, libertad y seguridad personal requieran la
asignacion de un esquema de proteccion.

Por otra parte, mediante la ley 1223 de 2008, a las y los trabajadores que ejercen
funciones de escolta, del Cuerpo Técnico de Investigaciones (CTI) de la Fiscalia
General de la Nacion, se les reconoci6é exposicion de alto riesgo, lo que deberia
indicar en principios de igualdad y equidad, que las actividades o labores de escolta
ylo agentes de proteccion deberia tener las mismas consideraciones en un
reconocimiento especial de pensién por exposicién a alto riesgo, teniendo en cuenta
que sus funciones siguen siendo de escoltas y/o proteccion.

Lo anterior dado que sus funciones en sentido material suponen la exposicién a alto
riesgo, situacion que desde el punto funcional justifica que tengan un tratamiento
especial frente a sus cotizaciones al sistema pensional, por cuanto se encuentran
expuestos a una disminucion en su expectativa de vida saludable por la labor que
realizan.

Por todo lo anterior, debe tenerse en cuenta principios constitucionales como la
igualdad, la primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales, la garantia a la seguridad social, y situacién mas
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las
fuentes formales de derecho.

Es asi como, la Corte Constitucional en Sentencia C-853 de 2013 reiter6 que el
Unico entendimiento razonable del principio constitucional consagrado en el primer
inciso del articulo 13 de la Carta, ofrece un permiso al legislador para que, en
ejercicio de sus funciones naturales y en desarrollo de principios esenciales de todo
Estado democratico, produzca dentro del ordenamiento juridico, las mutaciones
necesarias para afrontar nuevas necesidades sociales con arreglo a sus propias
valoraciones. Y ello, incluso, cuando tal mutacién implique otorgar un tratamiento
diferenciado a personas o grupos de personas cuya Unica circunstancia

1 hitps://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/C-853-13.htm

diferenciadora consiste en vincularse al momento en el cual se adoptan o derogan
las sucesivas regulaciones.

3.3 Contexto de la Actividad de Proteccién y riesgos que se asocian

Las labores de proteccion ejercidas por las y los funcionarios de la UNP, asi como
por el personal cuya vinculacién sea tercerizada, comporta una serie de
caracteristicas especiales que les distinguen de cualquier otra actividad de la
funcién publica.

De acuerdo a un reporte del Grupo de Registro y Control de la Subdireccion de
Talento Humano de la UNP, con corte a agosto de 2020, obtenido mediante derecho
de peticion y tal como consta en la exposicion de motivos de la iniciativa, la relacion
de la planta global de personal operativo de la UNP, segln la subdireccién
especializada de Seguridad y Proteccién la subdireccion de Proteccién y la
subdireccion de Evaluacién de Riesgo se compone de 196 Agentes de Proteccion;
1184 Agentes Escoltas; 53 Conductores Mecanicos; y, 201 Oficiales de Proteccion,
para un total de la planta operativa global de 1535 funcionarios, y para 2020 6330
escoltas tercerizados, vinculados mediante contrato de prestacién de servicios a
través de operadores privados constituidos en Uniones Temporales.

Por otra parte, la subdireccion de proteccién mediante respuesta de derecho de
peticion afirmé que para diciembre de 2019 el programa de proteccion tenia 5955
escoltas, los cuales estdn vinculados a la UNP mediante la modalidad de
tercerizacion a través de procesos de contratacién con Uniones Temporales; y por
otra parte, para 2020 hay 6330 personas que ejercer labores de proteccion,
vinculados en esta modalidad, como lo expresa la siguiente tabla.

3.3.1 Disponibilidad horaria semanal

De acuerdo a lo establecido en la Resolucién N° 0362 del 01 de junio de 2016, por
medio de la cual se establece la jornada y el horario de trabajo de la Planta de
Personal de la Unidad Nacional de proteccién, el personal operativo comprendido
por el segmento de la planta de personal que realiza actividades discontinuas,
intermitentes, de control, de proteccién o de andlisis de seguridad, su jornada laboral
se sujeta a lo preceptuado en el articulo 4, paragrafo 1 de la Resolucién antes
mencionada, el cual establece lo siguiente:

"Para empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades,
discontinuas, intermitentes, de control, de proteccion o de andlisis de
seguridad, tendran disponibilidad permanente y se les podra sefalar una
jornada de trabajo de (12) horas diarias sin que a la semana excedan un
limite de (66) horas.

(...) por especiales razones del servicio, este despacho autoriza disponer
jornadas hasta de (18) horas diarias, sin que a la semana se exceda el limite
de (72) horas. Adicionalmente, estos funcionarios, por tener una
disponibilidad permanente, se les podra compensar el tiempo de servicio
prestado en estas condiciones, segun disposiciones de cada subdireccién y
disponibilidad de recursos humanos”

Asi mismo, el paragrafo 2, del mismo articulo 4 de la Resolucion N° 0362 de 2016
establece:

“De acuerdo con el articulo 33 del Decreto N° 1042 de 1978, la jornada
ordinaria laboral de los empleados publicos corresponde a cuarenta y cuatro
(44) horas semanales, no obstante, la mencionada disposicién prevé la
existencia de una jornada especial de doce horas diarias, sin exceder el Iimite
de sesenta y seis (66) horas semanales, para empleos cuyas funciones
implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple
vigilancia. Dentro del limite méaximo fijado en este articulo, el jefe del
respectivo organismo podréa establecer el horario de trabajo y compensar la
jornada del sébado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun
caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de
horas extras.

El trabajo realizado el dia sébado no da derecho a remuneracién adicional,
salvo cuando exceda la jornada méaxima semanal. En este caso se aplicarg
lo dispuesto para las horas extras (...)"

Asi las cosas, en cumplimiento de la regulacion interna de la entidad — UNP —,
respecto de la jornada de trabajo y el descanso compensatorio, si con ocasién a la
prestacion del servicio se encuentra superados los términos indicados
anteriormente, le otorga al funcionario y/o funcionaria los dias compensatorios que
deberan reflejarse en el formato de horas laboradas para el reconocimiento de los
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mismo, es decir a partir de (272) horas laboradas al mes, se genera un dia
compensatorio y asi, cada (08) horas adicionales.

No obstante, en el caso de la Subdireccién Especializada de Seguridad y Proteccion
existe una cantidad de dias compensatorios represados, toda vez que no tienen
personal suficiente para realizar los relevos correspondientes. En ese sentido se
conoce que a junio de 2020 se existe un total de 71.979 dias de compensatorio, a
favor del personal operativo de esta subdireccion, de los cuales a la fecha solo se
han compensado 4.016 dias, cifra que no alcanza a ser ni el 10% de lo que se les
adeuda.

3.3.2 Riesgos laborales de funcionarios y funcionarias de la UNP y
vinculados en la modalidad de tercerizacién

La clasificacion del riesgo de los trabajadores y trabajadoras de la UNP, de la planta
global operativoa y/o vinculados en la modalidad de tercerizacion, en principio
considerado desde el riesgo laboral a cargo de las Aseguradoras de Riesgos
Laborales, se da por la actividad econémica principal de la Unidad Nacional de
Proteccion, soportada en el articulo 25 del Decreto Ley N° 1295 de 1994, que indica
que se entiende por centro de trabajo a toda edificacién o area a cielo abierto
destinada a una actividad econémica en una empresa determinada, asi como en el
Decreto N° 1530 de 1996 en su Articulo 2.2.4.3.10. fundamento de la reclasificacion.
La reclasificacién de centros de trabajo que implique para ellos una cotizacién
diferente a aquella que le corresponde a la actividad principal de la empresa, debera
ser sustentada con estudios técnicos completos, realizados por entidades o
profesionales reconocidos legalmente y verificables por la entidad Administradora
de Riesgos Laborales correspondiente o el Ministerio del Trabajo.

En ese sentido, en 2013 la UNP tuvo un proceso de recalificacion de riesgo laboral
en relacién con su actividad econémica, el cual a la fecha es el que se encuentra
vigente. La UNP entonces, tiene una calificacién por su Actividad Econémica
Principal en Riesgo V, con cédigo 5749203, de acuerdo con el Decreto N° 1607 de
2002 y su centro de trabajo en Riesgo | con cédigo 1751201 de acuerdo con el
mismo Decreto. Debido a esta reclasificacién todo el personal que tiene cargos de
tipo administrativo (auxiliar administrativo, secretario ejecutivo, técnico
administrativo, profesional universitario y profesional especializado) tienen
clasificacién de Riesgo (I) si estan ubicados en la oficina de Puente Aranda

(Bogotd); pero si este mismo personal si estd ubicado en la oficina de Américas
(Bogotd), esta clasificado en Riesgo (V).

Todo el personal operativo (agente escolta, agente de protecciéon conductor
mecanico, oficial de proteccién y profesional de proteccién) independientemente de
su ubicacion, esta clasificado en Riesgo (V). La reclasificacion se realiz6 con el fin
de otorgar a la oficina de Américas mayor nivel de riesgo considerando la ubicacion
de la bodega de armamento, y el centro de operacién de todo el personal operativo
que acude a estas instalaciones.

3.3.3 Alto riesgo a la salud del personal operativo reportadas por la UNP,
empleado o tercerizado

El personal de proteccién de la Subdirecciéon de Proteccién ha padecido diversos
siniestros en los Ultimos afos, los cuales dan cuenta del alto riesgo a la vida
saludable, dentro de los cuales se encuentran hechos como atentados sicariales,
masacres, carros bomba, explosivos de fuego cruzado, fuego cruzado en puestos
de seguridad del ejército nacional, y atentados dirigidos hacia las personas que
protegia el personal, y colateralmente en ejercicio del servicio perdieron la vida.

El personal operativo de la Subdireccién Especializada de Seguridad y Proteccion
ha padecido diversos siniestros en ejercicio de la competencia operativa de
proteccion que les asiste, considerando ademas que el personal de proteccién que
compone esta subdireccion tiene un alto riesgo adicional, debido a su proceso de
reincorporacion a la vida civil, y el exceso de carga laboral por la insuficiencia de
personal que pueda garantizar el relevo de las labores. Es asi pues, que a
continuacion se relaciona la cantidad de siniestros ocurridos durante el ultimo
semestre del afio 2019:

Cantidad de siniestros Subdirecciéon Especializada de Seguridad y
Proteccioén, 2019

Mes Cantidad
Junio 8
Julio 18
Agosto 18

Septiembre 20
Octubre 10

Noviembre 24

Diciembre 9
TOTAL 107

Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, en el marco de la implementacién del punto 3.4.7.4.1 dentro del
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica del Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, se
acord6 crear una Subdireccion al interior de la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP), especializada en la seguridad y proteccion, para las y los integrantes del
nuevo partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la
actividad legal, actividades y sedes, asi como a las y los antiguos integrantes de las
FARC-EP que se reincorporen a la vida civil y a las familias de todos los anteriores
de acuerdo con el nivel de riesgo.

En ese sentido, mediante el Decreto Ley 300 de 2017 se modifica la estructura de
la Unidad Nacional de Proteccion — UNP, y se crea la subdireccion especializada de
seguridad y proteccién para las y los integrantes del partido politico naciente del
acuerdo de paz, la cual estd conformada en su mayoria por personas que se
encuentran en proceso de reincorporacion a la vida civil, miembros, militantes y/o
participantes de ese partido politico, lo que de facto les imprime una condicién de
riesgo permanente. En ese sentido, las personas que ejercen la labor de proteccion
al interior de la Subdireccién Especializada de seguridad y protecciéon ademas de
los riesgos a la salud por la labor de proteccion, del traslado del riesgo que tengan
sus protegidos o protegidas, tienen un riesgo propio por su condicién de poblacion
en proceso de reincorporacion a la vida civil tanto suya como de sus familias.

Asi mismo, el articulo 13 del Decreto Ley 895 de 2017 expresa taxativamente que:
“Presuncién de Riesgo Extraordinario. Las y los integrantes del nuevo movimiento
politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, tendran
presuncion de riesgo extraordinario de acuerdo a criterios razonables presentados
por sus representantes ante la Mesa Técnica. El nuevo movimiento politico tendra
presuncién de riesgo extraordinario”. Y por su parte, la sentencia de la Corte
constitucional C-555 de 2017 que declar6 exequible este decreto dijo: En
conclusién, la Corte no encuentra reparo alguno frente a la norma objeto de examen,
por cuanto los integrantes del nuevo partido o movimiento politico que surja del

tréansito de las FARC-EP a la actividad politica legal, asi como los antiguos
integrantes que se reincorporen a la vida civil y las familias, se encuentran
expuestos a riesgos superiores y, por tanto, existe el deber reforzado del Estado en
dispensar la proteccion necesaria para garantizar los derechos a la vida e integridad
personal de este sector poblacional.

Por otra parte, tal como se expreso6 en los antecedentes del presente documento, la
UNP adelant6 una serie de acciones en el afio 2013 para impulsar una iniciativa
gubernamental ante el Congreso de la Republica, para que se aprobara el
reconocimiento de la exposicién de alto riesgo del personal operativo de la UNP,
dentro de las cuales estuvo un estudio de perfil epidemiolégico y psicosocial al
personal operativo de la entidad. Este estudio arrojé una serie de resultados que
evidenciaron que el personal de la entidad tenia presencia de riesgos fisicos,
quimicos, ergonémicos, psicolaborales y de seguridad.

A continuacién se enuncian los riesgos laborales que arrojé el referido estudio:

e Riesgos fisicos se evidencia una mayor prevalecia de los riesgos derivados
de la iluminacién en el 81%, seguido de ruido en el 68%, y ambientes de
temperatura y exposicion a condiciones ambientales como radiacién
ultravioleta , viento , fri6 entre otras en el cumplimiento de labores de
vigilancia en un 67% y en ultimo lugar de frecuencia pero igualmente
importante la exposicién a vibraciones procedentes de equipos méviles como
vehiculos, manejo de armas (practicas de poligono) en el 26% de la
poblacién.

e Riesgos ergonémicos, se consideran propios de todo sitio de trabajo y hacen
alusion a las posturas y cargas que debe adoptar el cuerpo durante la
actividad laboral. En la poblacién objeto de estudio se encontraron los riesgos
asociados al disefio del puesto de trabajo y los asociados a la carga tanto
dindmica como estatica, posturas inadecuadas. La poblacién presenté todos
los riesgos y los mas frecuentes, fueron los relacionados con el disefio del
puesto en un 63% carga estatica por posturas prolongadas en un 36% y los
movimientos repetitivos en 55%. Manejo de cargas derivado del uso de
elementos de dotacion y proteccion personal como el chaleco antibalas.

e Riesgos psicolaborales, se consideran presentes en toda la poblacion
trabajadora, aunque estos riesgos dada la importancia que tiene dentro de la
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evaluacion de los cargos objeto de estudio se analizan en un capitulo aparte
teniendo como referencia de andlisis los resultados generados de la
aplicacion de metodologias especificas para la valoracién mas precisa del
riesgo.

e Riesgos de seguridad, derivados del cumplimiento propio de su labor en el
que requieren manejo de armas de dotacién , movilizacién en vehiculos,
estan conformados principalmente por los riesgos mecanicos, locativos,
mecanicos, incendio, explosién y de orden publico (atentados, explosion
entre otros) que para la poblacién analizada encontramos que el riesgo mas
significativo es el riesgo derivado del orden publico que puntiia muy alto con
un 77% seguido de los eléctricos en un 40%, mecénicos en el 35%, con
respecto a los riesgos de incendio y explosion se relacionan con las personas
que realizan la labor especifica del grupo desactivar explosivos quien laboran
con el riesgo especifico de manera especializada. Lo cual va relacionado
directamente con la naturaleza de la empresa.

Asi mismo, el referido estudio realiz6 un analisis del riesgo psicosocial, mediante un
diagndstico de factores de riesgo psicosocial y niveles de estrés de la Unidad
Nacional de Proteccion” y “Andlisis de puesto de trabajo de tipo psicosocial para
determinacion y valoracion de la frecuencia y tiempo de exposicion a variables
relacionadas con origen de patologias derivadas del estrés para los cargos de
Agente de Proteccién, Oficial de Proteccién, Profesional de Proteccién y Conductor
Mecanico de la Unidad Nacional de Proteccion — UNP.
A. Riesgo Psicosocial Intralaboral por cargo:

e El 48,4% de los Agentes de proteccion, el 54,1% de los Oficiales de
Proteccion, el 42,3% de los conductores mecénicos, el 60% de profesionales
de proteccion y el 18% de otros cargos reporta un NIVEL MUY ALTO DE
RIESGO PSICOSOCIAL INTRALABORAL dentro de la UNP.

e El 25% de los Agentes de proteccion, el 19% de los Oficiales de proteccion,
el 25% de los conductores mecénicos y el 18% de otros cargos reportan que
existe un NIVEL ALTO DE RIESGO PSICOSOCIAL INTRALABORAL dentro
de la UNP para un total promedio de 20,8% en este nivel alto.

e La suma de los dos niveles, muy alto -44,1%- y alto -20,8 %- evidencié que
en los cargos de la UNP, existe un nivel alto de riesgo psicosocial intralaboral

-64,9%- lo cual tiene una importante asociacién con respuestas altas de
estrés.

B. Riesgo Psicosocial Extralaboral por cargo:

e El43% de los Agentes de proteccion, el 51,7% de los Oficiales de Proteccion,
el 36,5% de los conductores mecénicos, el 40% de profesionales de
proteccion y el 16% de otros cargos reporta que existe un NIVEL MUY ALTO
DE RIESGO PSICOSOCIAL EXTRALABORAL dentro de la UNP. En suma
se observa que 199 funcionarios de la UNP, un 40,6% reportan un nivel muy
alto de riesgo psicosocial extralaboral.

e El 24,2% de los Agentes de proteccion, el 23,4% de los Oficiales de
proteccion, el 34,6% de los conductores mecanicos y el 17% de otros cargos
reportan que existe un NIVEL ALTO DE RIESGO PSICOSOCIAL
EXTRALABORAL dentro de la UNP. En suma se tiene que el 64,3% de
trabajadores de la UNP reportan un nivel alto de riesgo psicosocial
extralaboral.

El estudio realizado por la UNP evidencié que el estrés de los funcionarios y
funcionarias de la UNP se soporta principalmente en todo lo concerniente a la
claridad del rol que desempefian dentro de la organizacion, el estilo de liderazgo
que se usa en la UNP, las relaciones sociales en el trabajo y la influencia que el
trabajo ejerce sobre su entorno extralaboral.

3.3.4 Riesgos del ejercicio de labores de proteccién en la UNP

Los esquemas de proteccion mediante los cuales la UNP materializa su objetivo
fundamental, consistente en la coordinacion y ejecuciéon de los servicios de
proteccién para todas aquellas personas que segln sus actividades politicas,
sociales, publicas, sindicales, identidad de género, étnica, perfil de defensor y/o
defensora de DDHH, lider y/o lideresa social, victima de conflicto armado, poblacién
en proceso de reincorporacion, y/o cualquier otra que la entidad mediante proceso
de valoracion de riesgo haya determinado que requiere proteccion para proteger su
vida, integridad fisica, libertad y seguridad personal requieran la asignacién de un
esquema de proteccion.

En atencién a ello, es claro que el desempefio de las funciones operativas de
proteccién se dan en el marco de escenarios de riesgo que posiblemente puedan
atender contra la vida e integridad de quienes protegen y su existencia se soporta
en unas condiciones de contexto de conflicto latente que padece a diario el pais.
Los riesgo a los que se ven abocados las personas que ejercen labores operativas
en la UNP, cualquiera que sea la naturaleza de su vinculacién, no solo se exponen
a riesgo laborales ordinarios, sino que ademas se ven expuestos a los riesgos del
contexto de seguridad nacional, los riesgos que enfrentan sus protegidos y/o
protegidas, que termina repercutiendo en la expectativa y calidad de vida.

Segun afirmé la Corte Constitucional en Sentencia T-728 de 2010 “la seguridad
personal, en el contexto colombiano, es un derecho fundamental de los individuos.
Con base en él, pueden exigir, en determinadas condiciones, medidas especificas
de proteccion de parte de las autoridades, con el objetivo de prevenir la
materializacion de cierto tipo de riesgos extraordinarios contra su vida o integridad
personal, que no tienen el deber juridico de soportar, y que las autoridades pueden
conjurar o mitigar”.

La responsabilidad que le asiste al Estado en relacién con la seguridad personal
como un derecho fundamental, garantia que se expresa, para algunas personas
cuyas actividades les ubica en una situacién de riesgo extraordinario contra su vida
e integridad personal, mediante la asignacién de un esquema de seguridad
compuesto por personal operativo de la UNP. Estas circunstancias de facto que
originan la asignacion de personal de proteccion, asi como los escenarios de riesgo
que enfrenta posteriormente, se comparte entre si, es decir, el riesgo al que se
enfrentan las personas susceptibles de proteccién, es asumido en similares
proporciones por el personal que justamente garantizar tal proteccion.

El personal operativo de la UNP se enfrenta a diversos escenarios de riesgo que
representan no solo un riesgo para su salud fisica, sino también para su salud
mental. El ejericico de proteccién de personas que se encuentran en constante
riesgo por su ejericio politico, social, econémico, incluyendo desplazamientos a
zonas catalogadas como de alta densidad de conflicto, determina actividades de
alto riesgo que a nuestro parecer son generadoras de eventos que van desde
alteraciones psiquicas, fisicas, hasta lesiones fatales como homicidios y suicidios
como se detalla en estadistica adjunta.

La Corte Constitucional en sentencia C-1125 de 2004 afirmé que el concepto de alto
riesgo, esta atado a que la labor desarrollada por el trabajador, por las especiales

circunstancias que la rodean hacen que se vea disminuida su expectativa de vida
saludable, razén por la cual se hace necesario protegerlo mediante la posibilidad de
obtener una pensién de vejez con requisitos menores. En esa via, se considera que
las actividades de proteccion que desarrolla el personal operativo de la UNP
compone una circunstancias especiales que generan una disminuciéon en su
expectativa de vida saludable.

3.3.5 Contexto conflicto social, politico y armado en Colombia

El conflicto social, politico, econémico y armado que vive Colombia hace décadas,
le han ubicado en una posicién permanente de riesgo para cualquier tipo de
activismo y el ejercicio de la particién politica en todo sentido. Segun la fundacién
Paz y Reconciliacion [PARES], defender los derechos humanos sigue
considerandose una labor de alto riesgo en Colombia. En 2019, el ACNUDH
documenté 108 asesinatos de personas defensoras de derechos humanos,
incluyendo 15 mujeres y dos integrantes de la poblacion LGBTI. Aunque las cifras
muestran la gravedad del problema, reducir el andlisis a una consideracion
numérica impide entender y atender las causas estructurales de la violencia contra
las personas defensoras de derechos humanos2.

La oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos afirmé en su ultimo informe (2020), la persistencia de altos niveles de
violencia que generaron graves violaciones a los derechos humanos. De particular
preocupacion fueron las agresiones a las personas defensoras de derechos
humanos, a los pueblos indigenas y el incremento en los casos de presuntas
privaciones arbitrarias de la vida, asi como graves violaciones a los derechos
humanos cometidas contra nifias y nifios en el contexto de la violencia y el conflicto
armado. El ACNUDH ha reiterado la necesidad de atender las causas estructurales
que generan violencia, especialmente en zonas rurales, y que estan relacionadas
con la falta de acceso a los derechos humanos.

Asi mismo, segun registros de la policia nacional la tasa nacional de homicidios en
2019 fue de 25 por cada 100.000 habitantes, lo que indica la existencia de un nivel
de violencia endémica3. En lo que va del afio 2020, se han registrado cerca de 55
masacres* que implicaron la muerte de 218 personas, la cifra mas alta registrada

2 https://pares.com.co/2020/02/26/defender-los-derechos-humanos-en-colombia-es-un-riesgo-muy-alto-onu/
3 La Organizacion Mundial de la Salud considera que hay violencia endémica cuando la tasa de homicidios
supera 10 muertes por cada 100.000 habitantes

4 Una masacre ocurre cuando tres 0 més personas son asesinadas en el mismo hecho (mismo lugar y
momento) y por el mismo presunto perpetrado




Pagina 6

Martes, 31 de agosto de 2021

por el ACNUDH desde 2014. Los departamentos més afectados fueron Antioquia,
Cauca, Narifio y Norte de Santander, donde continuas disputas por el control de las
economias licitas fueron una de las principales causas de esta violencia®, asi como
la imposicion de una politica sistematica despojo violento de la tierra y con ello es
desplazamiento forzado de las comunidades locales.

Fuente: INDEPAZ, 2020

Por otra parte, segtn reporta INDEPAZ (2020) desde la firma del acuerdo de paz
en 2016 hasta el 21 de agosto de 2020, han sido asesinados 1000 Lideres Sociales
y Personas Defensoras de los DDHH, y 230 firmantes de paz en proceso de
reincorporacion a la vida civil. El incremento incesante del asesinato y la vulneracion
de derechos sobre quienes ejercen algun tipo de liderazgo politico, social, sindical,
evidencia el contexto de riesgo que ofrece el pais y como este riesgo no solo recae
sobre quienes ejercen este ejericcio, sino también sobre todas las personas que
hacen parte de su esfera mas cercana, lo que incluye asi mismo, a las personas
que ejercen una labor de proteccion sobre ellos y ellas.

> htto://www.indepaz.ora.co/informe-de-masacres-en-colombia-durante-el-2020/

Fuente: INDEPAZ & otros, 2020

El aumento generalizado de la violencia en el pais, particularmente contra
defensores y defensoras de derechos humanos, lideres y lideresas sociales,
activistas politicos, entre otros, ha reforzado la tesis que Colombia es el pais de la
regién donde mayor riesgo enfrentan las personas que ejercen liderazgo social®,
sobre todo las ubicadas en zonas de pobreza en las que coexisten economias
ilicitas con presencia de actores ilegales y fuerza publica, con especial riesgo en las
poblaciones minoritarias.

6 https://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/informe-anual-2019-ES-2.pdf

El ACNUDH afirmé en su informe anual sobre la situacién de DDHH en Colombia,
que defender los derechos humanos sigue considerandose una labor de alto riesgo
en Colombia’, y paraddjicamente quienes ejercen esta labor, son las personas a
quienes, en su mayoria, se les ha asignado medidas de proteccién consistentes en
esquema de proteccién, trasladando el riesgo que tienen con ocasién de su
liderazgo, a las personas que les presta proteccion.

Asi mismo, en 2021 el Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ)
emitié el INFORME DE MASACRES EN COLOMBIA DURANTE EL 2020 Y 20218,
por medio del cual deja en evidencia el incremento sistematico de violencias en el
pais que a la fecha evidencia 68 masacres en lo que va de 2021, con 247 victimas;
reafirmando que no son homicidios selectivos, en el pais el incremento de masacres
esreal.

7 https://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/informe-anual-2019-ES-2.pdf
8 http://www.indepaz.org.co/informe-de-masacres-en-colombia-durante-el-2020-2021/

Asi mismo, las y los lideres sociales, defensores de dd.hh y firmantes de paz
asesinados en 2021 ha sido una constante en nuestra historia, recordando que las
medidas de proteccion y/o garantias de seguridad que a la fecha tiene el Estado, en
su mayoria son através de esquemas de proteccién que estan conformados por
hombres y mujeres que asumen como suyo el riesgo de estos liderazgo. A Agosto
de 2021, han sido asesinados 112 lideres/as sociales, defensores de DDHH y 34
Firmantes de Paz

3.3.6 Resultados de Encuesta Aplicada

Como los estudios alrededor de la exposicién de alto riesgo a la salud de los
hombres y mujeres que prestan los serivicios de proteccién en el marco de los
programas de proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion han sido limitados,
hemos venido trabajando con diferentes trabajadores y trabajadoras operativos de
la UNP desde el afio pasado, por lo que luego de la elaboracion del PL se decidié
realizar una encuestra que fue diligenciada por 847 trabajadores y trabajadoras.
Presento a continuacioén algunos de los resultados obtenidos.

1. ¢Qué Edad Tiene?

El 61% de las y los encuestados tiene entre 36 y 49 afios de edad y el 17.4% tiene
mas de 50 afios, mientras que solo el 20.6% tiene entre 25 y 35 afios, y menos del
1.1% tienen menos de 25 afios. Esto evidencia que la mayoria de trabajadores y
trabajadoras superan los 36 afios.
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2. ¢Su trabajo requiere desplazamientos fuera de la
ciudad donde vive?

El 97.3% de las y los trabjadores debe hacer desplazamientos fuera de la ciudad y
en la siguiente pregunta vemos que el 65.2% dura mas de 5 dias fuera por esta
razon.

3. ¢Generalmente cuantos dias debe estar fuera de la
ciudad donde vive?

4. ¢Las zonas/territorios a los que se desplaza con ocasion de
su trabajo de proteccidn, son consideradas zonas de conflicto?

El95.5% de las y los trabajadores prestan sus servicios en zonas con alta presencia
de conflicto armado.

5. ¢Cémo cataloga el nivel riesgo de las zonas que frecuenta por su
trabajo?

En la siguiente pregunta vemos que el 85.4% persive que la zona en la que
desarrolla su trabajo es de alto riesgo, frent a un 0.7% que la considera de bajo
riesgo.

6. ¢Hace cuantos afios se dedica a la labor de
proteccién?

Vemos que el 54.3% de las y los trabajadores se dedican a las labores de proteccién
hace mas de 10 afios.
7. ¢Cuantas horas diarias dedica a desempefiar la labor de
proteccion?

El 60.1% de los hombres y mujeres operativos trabaja mas de 12 horas al dia,
mientras que solo el 1.1% trabaja 8 horas

8. ¢ Qué percepcion tiene su familia de su
trabajo?

El 99,6% de las familias de estos trabajadores y trabajadores les apoya pero siente
temor por la labor. El 45.7% siente temor por el alto riesgo que enfrentan

3.3.7 Impacto Fiscal y Financiero

Segun la recomendacién 202 de la OIT, en relacién con la sostenibiidad financiera,
fiscal, y econdémica, “k) sostenibilidad financiera, fiscal y econémica, teniendo
debidamente en cuenta la justicia social y la equidad;" asi mismo, en este
instrumento determina que, “Los Miembros deberian considerar una serie de
métodos para movilizar los recursos necesarios a fin de asegurar la sostenibilidad
financiera, fiscal y econémica de los pisos de proteccién social nacionales, tomando
en consideracion la capacidad contributiva de los distintos grupos de poblacion.
Esos métodos, utilizados individualmente o en combinacién, podran consistir en
hacer cumplir efectivamente las obligaciones tributarias y contributivas, redefinir las
prioridades de gasto o crear una base de recaudacion mas amplia y suficientemente
progresiva.”

Por otra parte, el Informe VI de Seguridad social para la justicia social y una
globalizacién Equitativa “Discusion recurrente sobre la proteccion social (seguridad
social) en virtud de la Declaracién de la OIT relativa a la justicia social para una
globalizacién equitativa, 2011", sefialé que, “La viabilidad y sostenibilidad de los
sistemas de proteccion social se ha convertido en una gran preocupacion para los
paises, independientemente de la fase de desarrollo econémico en que se
encuentren” .

Asi mismo, este instrumento determiné que ‘(...) todo debate razonable sobre el
tema de la viabilidad financiera deberia centrarse no sélo en los costos y las
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repercusiones fiscales a corto plazo de los sistemas de seguridad social sino que
deberia abarcar también una comparacién entre los costos a corto y a méas largo
plazo y sus efectos y beneficios. A medida que las economias se desarrollan y
tienen que encontrar el mejor equilibrio posible entre la esfera de gasto publico
social y otras esferas de gasto plblico que compiten con ella sigue planteandose el
reto de mantener y ampliar el espacio fiscal” .

Asi mismo, el paragrafo del articulo 334 de la Constitucion Politica, la regla fiscal no
puede aplicarse de manera tal que se menoscaben los derechos fundamentales, se
restrinja su alcance o se niegue su proteccion efectiva. Se trata de un imperativo
que subordina toda decision a la imposibilidad de afectar el goce efectivo de los
citados derechos constitucionales. Por ello, en forma categérica, el inciso 4 del
articulo 1 del Acto Legislativo No. 03 de 2011, dispone que: “En ninglin caso se
afectara el nlcleo esencial de los derechos fundamentales”.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El presente proyecto de ley no tuvo ninguna modificacién en el proceso de andlisis
y elaboracion de la presente ponencia para primer debate.

5. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a la
Honorable Comision Séptima del Senado de la Republica dar primer debate al
Proyecto de Ley 068 de 2021 “Por medio del cual se adiciona el Régimen de
Pension a la Vejez por Exposicion a Alto Riesgo a que se refiere la Ley 860 de 2003
para trabajadoras y trabajadores operativos en la Unidad Nacional de Proteccion y
se dictan otras disposiciones” conforme al pliego de modificaciones.

Atentamente,

ol ks swncos B

VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA

Senadora de la Republica
Ponente Unica
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6. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PL 068 DE 2021 “Por medio
del cual se adiciona el Régimen de Pension a la Vejez por Exposicion a Alto
Riesgo a que se refiere la Ley 860 de 2003 para trabajadoras y trabajadores
operativos en la Unidad Nacional de Proteccion y se dictan otras
disposiciones”

“Por medio del cual se adiciona el Régimen de Pension a la Vejez por Exposicion
a Alto Riesgo a que se refiere la Ley 860 de 2003 para trabajadoras y trabajadores
operativos en la Unidad Nacional de Proteccion y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
Articulo 1°. — Adicidnese la Ley 860 de 2003 en los siguientes términos:

Articulo Nuevo.- Definicion y campo de aplicacion: Se define el régimen de
pensiones de alto riesgo para trabajadoras y trabajadores operativos de la Unidad
Nacional de Proteccion [UNP], cualquiera que sea la modalidad de su vinculacion,
que tengan asignadas las labores permanentes de proteccion y/o evaluacion de
riesgo, en los cargos como Conductor Mecanico, Agente Escolta, Agente de
Proteccion, Oficial de Proteccion, Profesional de Proteccion, Escolta Contratista, y
otros, teniendo en cuenta que desarrollan actividades de alto riesgo que les generan
disminucion de expectativa de vida saludable por la labor que realizan.

Paragrafo 1°.- Pension de vejez por exposicion a alto riesgo: Las trabajadoras
y trabajadores operativos de la Unidad Nacional de Proteccion [UNP], cualquiera
que sea la modalidad de su vinculacion, que ejerzan labores permanentes de
proteccion y evaluacion de riesgo, dada su actividad de exposicion de alto riesgo,
que efectuaron la cotizacion especial sefialada en el articulo 5 del Decreto Ley 2090
de 2003, el Decreto 2655 de 2014 y demas normas que los complementen y/o
modifiquen, y la que se define en la presente ley, durante por lo menos 650
semanas, durante su vida laboral, continuas o discontinuas, siempre que haya
reunido los requisitos establecidos en la presente ley.

De igual forma Las trabajadoras y trabajadores operativos de la Unidad Nacional de
Proteccion [UNP], cualquiera que sea la modalidad de su vinculacion, que ejerzan
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labores permanentes de proteccion y evaluacion de riesgo, que efectlen la
cotizacion especial sefialada en la presente ley durante por lo menos 650 semanas
continuas o discontinuas tendran derecho a la pension de vejez establecida en la
presente ley.

Paragrafo 2°. — Condiciones y requisitos para el reconocimiento de la pension
de vejez por exposicion de alto riesgo: La pension de vejez por exposicion de
alto riesgo de las trabajadoras y trabajadores operativos de la Unidad Nacional de
Proteccion [UNP], cualquiera que sea la modalidad de su vinculacion, que ejerzan
labores permanentes de proteccion y evaluacion de riesgo, sera reconocida a
quienes hayan cumplido con los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad

2. Haber cotizado el nimero minimo de semanas establecido para el Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones al que se refiere el articulo 33 de
la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003 y
demas normas que lo complementen o modifiquen.

3. Laedad para el reconocimiento especial de vejez se disminuira en un (1) afio
por cada (60) semanas de cotizacion especial, adicionales a las minimas
requeridas en el Sistema General de Pensiones, sin que dicha edad pueda
ser inferior a cincuenta (50) afios.

Haber ejercido funciones permanentes en los cargos de Conductor Mecanico,
Agente Escolta, Agente de Proteccion, Oficial de Proteccion, Profesional de
Proteccion, Escolta Contratista y cualquier otro que con ocasion del manual de
funciones y/u obligaciones contractuales, tenga asignadas labores de proteccion y
evaluacion de riesgo, en la UNP .

Paragrafo 3° — Monto Especial de la Cotizacion: El monto de la cotizacion
especial para quienes se exponen a actividades de alto riesgo en la UNP es el
previsto en la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003 y demas normas
gque las modifiquen y/o complementen, méas diez (10) puntos adicionales a cargo del
empleador.

Paragrafo 4°.- Traslados: El personal que desarrolla actividad de alto riesgo en la
UNP de que trata el campo de aplicacion de la presente ley, que a la fecha de
entrada en vigencia la misma se encuentre afiliado al Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad, podra ser trasladado al Régimen de Prima Media con Prestacion
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Definida en un plazo maximo de seis (6) meses, contados a partir de la promulgacion
de la presente ley.

El traslado del que trata el presente articulo, debera darse con la totalidad del monto
ahorrado por el trabajador o trabajadora en su cuenta individual y los dividendos
correspondientes.

En caso de que el termino maximo de seis (6) meses sea insuficiente por razones
administrativas en el trdmite, se podra prorrogar por un término equivalente. En el
caso en el que se compruebe negligencia por parte de alguna de las entidades
involucradas, acarreara sanciones.

Paragrafo 5°. — Régimen de Transicion: El personal que desarrolla actividad de
alto riesgo en la UNP de que trata el campo de aplicacion de la presente ley, que a
la fecha de su promulgacion hayan alcanzado un minimo de 650 semanas
cotizacion especial por exposicion a alto riesgo durante su vida laboral, podran
iniciar su tramite de reconocimiento de pension anticipada de vejez por exposicion
de alto riesgo.

Asi mismo, la Unidad Nacional de Proteccion y las personas juridicas contratadas
mediante las cuales se garantiza el servicio de proteccion para la UNP, deberd,
durante los siguientes Seis (6) meses a la promulgacion de la presente ley, iniciar
el tramite necesario para iniciar la cotizacion especial de las y los trabajadores que
sean cobijados con este reconocimiento y se encuentren activos en la entidad.

Para los demas servidores, las condiciones y requisitos para acceder a la pension
de vejez o jubilacion, se regiran por las disposiciones contenidas en la Ley 100 de
1993, modificada por la Ley 797 de 2003 y las demas que la modifiquen y/o
complementen, particularmente en lo relacionado al monto de las cotizaciones a
cargo del respectivo empleador.

Paragrafo 6°. — Prima Especial de Riesgo: Las y los servidores publicos de la
Unidad Nacional de Proteccion que cumplen funciones operativas en la entidad,
tendran derecho a percibir anualmente una Prima Especial de Riesgo equivalente
al treinta y cinco por ciento (35%) de su asignacion basica.

Para las y los trabajadores que cumplen funciones distintas a las del personal
operativo, tendran derecho a percibir anualmente una Prima Especial de Riesgo
equivalente al veinte por ciento (20%) de su asignacion basica.
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La Prima a que se refiere la presente ley no constituira factor salarial.

Articulo 2° - Vigencia: La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas as normas que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

(/fc}n‘a Smiw Fdnton 1

VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA
Senadora de [a Replblica
Ponente Unica
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LA COMISION SEPTIMA  CONSTITUCIONAL PERMANENTE  DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los treinta y
uno (31) del mes de agosto del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha
se autoriza la publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Primer Debate y Texto Propuesto para Primer Debate.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 68/2021 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL REGIMEN
DE PENSION A LA VEJEZ POR EXPOSICION A ALTO RIESGO A LA SALUD A
QUE SE REFIERE LA LEY 860 DE 2003 PARA TRABAJADORAS Y
TRABAJADORES OPERATIVOS EN LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES'.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

IRIA ESPANA VERGARA
SECRETARIM ON VIl SENADO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021



