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PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2021

SENADO

por medio de la cual se modifican los incisos 2°y 3°

del articulo 376 de la Ley 599 de 2000.

Et Congreso de la Repiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar los incisos 2° y 3° del
articulo 376 de la Ley 599 de 2000, reemplazando la denominacién “Nitrato de Amilo”,
el cual, no hace parte de los componentes del Popper, por la sustancia quimica
“Nitrites de Akquilo®, ef cual abarca (el Nifrito de Amilo, Nitrito de Butilo, Nitrito de
Isopropilo, Nitriio de Propilo y Nitrito de Isobutilo), y su unidad de medida medificarla
de gramos a miliitros, corrigiendo asi, el vacio legal que se presenta al momento de
legalizar y judiciafizar el rafico, fabricacion o porte de estupefacientes.

Articulo 2°. Modifiquese el inciso 2° y 3° del articulo 376 de la Ley 599 de 2000, el
cual quedara ast:

“Si la cantidad de droga no excede de mil (1.000) gramos de marihuana,
doscientos (200) gramos de hachis, cien (100) gramos de cocaira o de
sustancia estupefaciente a base de cocaina o veinte (20) gramos de derivados
de la amapola, doscientos (200) gramos de droga sintética, un (1) miliitro de
Nitritos de Alquilo (Nitrito de Amilo, Nitito de Butilo, Nitrito de Isopropilo, 2-
Propil Nitrito, Nitrito de Isobutilo), sesenta (60) gramos de ketamina y GHB, la
pena serd de sesenta y cuatro (B4) a ciento ocho (108) meses de prision y
multa de dos (2) a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales
vigentes’.

“Si la cantidad de droga excede los limites méximos previstos en el inciso
anterior sin pasar de diez mil (10.000) gramos de marihuana, fres mil (3.000)
gramos de hachis, dos mil (2.000) gramos de cocaina o de sustancia
estupefaciente a base de cocaina o sesenta (60) gramos de derivados de la
amapola, cuatro mil (4.000) gramos de droga sintética, treinta (30) mililiros de
Nitritos de Alquilo (Nitrito de Amilo, Nitrito de Butilo, Nitrito de Isopropilo, 2-
Propil Nitritc. Nitrito de Isobutilo), quinientos (500) gramos de ketamina y GHB,
la pena serd de noventa y seis (96) a ciento cuarenta y cuaro (144) meses de
prision y mufta de ciento veinte y cuafro (124) a mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 3°, Esta ley rige a partir de su publicacion y deroga las demds disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY DE 2021

“POR MEDIO DE LA-CUAL SE MODIFICAN LOS INCISOS 2° Y 3° DEL ARTICULO
* ' 376 DE LA LEY 599 DE 2000”

ANTECEDENTES DEL PROYECTQ

El 21 de abril de 2021 fue radicado el Proyeclo de Ley que busca modificar los incisos
2y 3 del articulo 376 de la ley 599 de 2000, ante el honorable Senado de Ia Repiblica
por el Senador Juan Samy Merheg Mar(in. La iniciativa se publico en la Gaceta del
Congreso numero 377 de 2021-e identificado como: Proyecto de ley numero 449 de
2021 Senado, por medio de I2 cual se modifican los incisos 2 y 3 del articulo 376 de fa
ley 539 de 2000.

En atencion a la materia, le correspondid, su-estudio’ 3 la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de I Repiiblica, y fue nombrada como ponente
la Honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo, quien radicd informe de ponencia
para primer debate el dia 01 de junio de 2021, publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 564 de 2021.

Por ofra parte, en virlud de lo establecido en el articulo 162 de la Consfitucion Politica
segun el cual determina “Ios proyectos de fey que no hubieren completado su tramite
en una Jegisiatura y que hubleren recibido primer debate en alguna de las camaras,
continuaran Su curso en fa siguiente, en el estado en que se encuentren. Ningtn
proyecto podra ser considerado en mds de dos legislaturas”.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 03 de Agosto de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.117/21 Senado “POR MEDIO DE
LA CUAL SE MODIFICAN LOS INCISOS 2° Y 3° DEL ARTICULO 376 DE LA
LEY 599 DE 2000”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador JUAN SAMY MERHEG
MARUN. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 03 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 40 DE 2021 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la

celebracion de los 50 afios de la fundacion del
municipio de Dosquebradas en el departamento de
Risaralda y rinde homenaje a los dosquebradenses.

1. Antecedentes

El presente proyecto de ley fue presentado el 20 de julio de 2021 ante la secretaria del
Honorable Senado de la Republica por la senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriellay
fue publicado en la Gaceta 898 de 2021. Posteriormente, el expediente fue repartido a la
Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado para cursar primer debate, donde
se asignd como ponente al honorable senador José Luis Pérez Oyuela.

2. Objeto

Con el presente proyecto de ley se establece que la Nacion se vincula y rinde pablico homenaje
al municipio de Dosquebradas, departamento del Risaralda, con motivo de la celebracion de
los cincuenta (50) afios de su fundacion el dia 6 de diciembre de 2022.

3. Dosquebradas

El municipio de Dosquebradas, ubicado geograficamente en el departamento de Risaralda, ha
sido cuna de grandes industrias que fortalecieron el empleo a nivel local y nacional,
caracteristica que se ve reflejada con un pifién en su bandera, motivado por esta gran industria
promisoria que tuvo su asiento en los afios cuarenta.

“Dosquebradas, el segundo Municipio demogréaficay comercialmente, y el primero en industria
de Risaralda, esta ubicado en la region centro occidente del Colombia, atravesando por la
Troncal de Occidente y la Autopista del Café, convirtiéndole en cruce obligado por el Eje
Cafetero, entre los Departamentos del Valle, Antioquia, Quindio y Caldas; custodian sus
entradas dos maravillosas arquitecturas, el viaducto Cesar Gaviria Trujillo y el Puente
Helicoidal, situacién geografica que le privilegia dandole una ubicacion estratégica y de

especial importancia para el turismo de escala en la region cafetera. Debido a dos Rios que
pasan muy cerca del Municipio de Dosquebradas, se atribuye este nombre, dichos Rios son,
el Rio Santa Teresita y el Rio las garzas. Dosquebradas hace parte del Paisaje Cultural
Cafetero (PCC) declarado por la UNESCO en el afio 2011 y en donde se desarrolla los cultivos
de café, platano en terreno de ladera y de montafia.

Dosquebradas, ciudad favorecida por su potencial natural es circundada por los Parques
Naturales Regionales de la Serrania del Alto del Nudo y el Parque Natural "Las Marcadas’,
zonas rurales poseedoras de una alta riqueza natural de la que emergen 32 quebradas, para
hafiar la biodiversidad de un territorio preservado por pobladores campesinos amables y
cordiales, que desde su entomo rural exhiben una variada produccién agricola y pecuaria.

Entorno convertido en oferta turistica a través de la cual se promueve y fomenta la
preservacion de las tradiciones y costumbres de gentes pujantes y emprendedoras, de
ancestro Quimbaya y descendientes de colonizacion paisa.

La estructura econdmica de Dosquebradas en los Gltimos afios no ha mostrado cambios
significativos en términos de los sectores, la participacion del sector primario, secundario y
terciario, en tal sentido, el sector de servicios o de actividades terciarias contintia aportando
cerca del 75% del PIB con una tendencia estable, mientras que el sector industria y
construccion igualmente se ha mantenido en niveles cercanos al 24.2%.

El sector agropecuario histéricamente se ha mantenido marginal con el 1% de participacion en
el PIB, por supuesto tiene sentido en la medida que Dosquebradas mantiene una
predominancia urbana pablacionalmente, aun cuando el territorio rural equivale al 67.5% del
Municipio, lo que puede resuitar contradictorio, pero que se explica por la mayor cantidad de

actividad econdmica basada en comercio y ervicios, en su gran mayoria de baja complejidad.
"1

Es de una alta conveniencia potencializar las iniciativas planteadas en este proyecto de ley,
una vez que permitiran ampliar el radio de accion en movilidad para el municipio y facilitar el
acceso al turismo rural, que se ofrecen desde las serranias con una produccion de cafés

1 ESTUDIO-SOCIO-ECONOMICO-2020-CAMARA DE COMERCIO DOSQUEBRADAS

especiales transformado en esos predios de empresarios del campo, campesinos y
emprendedores, que hoy ofrecen una excelente taza de café para disfrutar de un paisaje y una
tierra rica en aguas.

Asi mismo el fortalecimiento institucional y civico de este municipio se lograra al establecer
una plaza mayor que fomentaré el fortalecimiento cultural e histdrico legado de los ancestros
Quimbaya.

4. Impacto fiscal

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere
a presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual
de Inversion a que haya lugar. Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacion del Estado
de velar por el interés general, asi como de promover la autonomia de las entidades
territoriales, es relevante mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera
promover su ejercicio y cumplimiento.

5. Consideraciones Juridicas

Constitucionalmente los articulos 150, 154, 334, 341y 359 numeral 3, que hacen referencia a
la competencia por parte del Congreso de la Republica para interpretar, reformar y derogar las
leyes; a la facultad que tienen los miembros de las Camaras Legislativas para presentar
proyectos de ley y/o de actos legislativos; la facultad por parte del Gobierno Nacional en la
direccion de la economia nacional; la obligacion del Gobierno Nacional en la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicién constitucional de que no habra rentas nacionales
de destinacion especifica, con excepcion de las previstas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo
359 de la Constitucion Nacional.

Iguaimente, segtn lo contemplado en el articulo 150, numeral 3, el cual establece que le
corresponde al Congreso hacer las leyes y por medio de ellas ejercer funciones como la de
aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones pablicas que hayan de emprenderse o
continuarse, con la determinacién de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su
ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos. En este
mismo sentido, el numeral 11, prevé que otra de las funciones del Congreso es la de establecer

las rentas nacionales y en concordancia con el articulo 345 ibidem, el cual establece que no
se podra hacer erogacion con cargo al tesoro que no se halle incluida en el presupuesto de
gastos. De igual forma, el articulo 334 de la Constitucion, enfoca esta iniciativa respecto de la
funcion estatal en la direccién general de la economia y su intervencién por mandato expreso
de laley, resaltando como uno de los fines el de promover la productividad y la competitividad
y el desarrollo armdnico de las regiones.

6. Relacion de posibles conflictos de interés

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, que modifica el articulo 291 dela Ley 52 de 1992, estableciendo la obligacion del ponente
del prayecto de presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, frente al presente
proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, toda vez que la Iniciativa busca
asociar a la Nacién a la conmemoracion de los 50 afios de fundacion del municipio de
Dosquebradas, departamento del Risaralda. No obstante, se recuerda que lo anterior no exime
del deber del Congresista de identificar las causales que puedan generar conflictos de interés.

7. Proposicion

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, me permito presentar ponencia positiva y solicito
alos honorables miembros de la Comision Segunda de Senado, dar primer debate al Proyecto
de Ley No. 040 de 2021 - Senado, “Por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 50 afios de la fundacion del municipio de Dosquebradas en el
departamento de Risaralda y rinde homenaje a los dosquebradenses”
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 040 DE 2021 —
SENADO

“Por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion de los 50 afios de la fundacién del
municipio de Dosquebradas en el departamento de Risaralda y rinde homenaje a los
dosquebradenses”

“El Congreso de Colombia,
Decreta”

Articulo 1°. Objeto. Celebrar y asociar a la Nacién a la conmemoracion de los cincuenta (50)
afios de fundacién del municipio de Dosquebradas en el departamento de Risaralda, que
tendrd lugar el 6 de diciembre de 2022, y rinde homenaje a los dosquebradenses.

Articulo 2°. La Nacién y el Congreso de la Republica rendiran honores al municipio de
Dosquebradas en el departamento de Risaralda, en la fecha en que se acuerde con las
autoridades departamentales y municipales.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para que de conformidad con los articulos 288,
334, 341y 345 de la Constitucion Politica y de las competencias establecidas en la Ley de 715
de 2001, asigne en el Presupuesto General de la Nacion, las partidas presupuestales para
desarrollar las siguientes obras en beneficio de la comunidad dosquebradense:

a

Impulsar la construccién de la Plaza de Bolivar

=

Apoyar las acciones para la proteccion del Paisaje Cultural Cafetero

o

Apoyar el Centro de biodiversidad que impulsan el departamento y el municipio

Fortalecer la infraestructura turistica

=

RuA

Recuperar y canalizar la quebrada La Vibora y otras con impacto ambiental

f) Intervenir la via La Romelia en Dosquebradas - El Pollo en Pereira
g) Impulsar el desarrollo de la variante oriental (Punto 30 — La Romelia)

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

PONENCIAPOSITIVASEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 14
DE 2020 SENADO, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2020
SENADO

por medio de la cual se promueve la Politica Pablica
de Emprendimiento Social.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer lineamientos generales para
la construccién de la Politica Publica de Emprendimiento Social, fomentando su
reconocimiento, promocion, fortalecimiento y financiacion por parte del Gobierno
Nacional, asi como la articulaciéon de los diferentes actores que participan en la
misma.

Antecedentes

En el 2017 se present6 ante el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley 169/17
Cémara, 142/17 Senado, denominado Ley Primera Empresa (Gaceta 791/18), por la
cual se buscaban disposiciones para impulsar a los distintos tipos de empresas en
su primer estado de conformacion. Esta iniciativa no alcanzé a pasar su segundo
debate y fue archivada por transito de legislatura en 2018.

Este proyecto plante6 una definicion general sobre el emprendimiento social,
distinguiéndose del activismo; buscaba crear un fondo de emprendimiento social y
determinaba las condiciones para el registro de este tipo de empresas.

La presente iniciativa difiere en que se enfoca Unicamente en emprendimiento
social, para ello se considera una definicion general y amplia, que abarca tanto al
sector publico como al privado y con alcances sociales y econémicos, no solo la
incidencia. En lo sucesivo se busca que la presente iniciativa precisamente permita
un marco para identificar el fenémeno de emprendimiento social en el pais, para
poder identificar actores y sectores involucrados y desde alli definir la ruta de
reglamentacién que convenga para adelantar la politica.

En la actual legislatura se radicaron 2 iniciativas relacionadas con el
emprendimiento social, una se radicé el 20 de julio de 2020 por las Honorables
Senadoras Soledad Tamayo, Nora Marfa Garcia Burgos, Myriam Alicia Paredes y
las Representantes a la Camara Liliana Benavides y Nidia Marcela Osorio. El 27 de
julio de 2020 los Honorables Senadores Carlos Eduardo Guevara, Ana Paola
Agudelo, Aydeé Lizarazo y la Representante a la Camara Irma Luz Herrera,
radicaron un proyecto de ley que crea la Politica Publica de Emprendimiento Social.

Las 2 iniciativas llegaron a la Comisién Séptima del Senado y por tener unidad de
materia , estas fueron acumuladas.

El pasado 16 de junio de 2021, la iniciativa legislativa en mencién surti6 el primer
debate en la Comision Séptima del Senado, en donde cont6 con el apoyo de los
congresistas que hacen parte de la misma, tal y como consta en el Acta No. 61 del
afio en curso.

Se realiz6 la votacion de articulos sin proposicion de los articulos 1, 2, 3, 5, 7, 10,
12,13, 14 y 15, tal y como venian en la ponencia , y se votaron los articulos 4, 6, 8, 9
y 11, los cuales tenian proposiciones y fueron avaladas.

Justificacion

Se ha visto necesario integrar en Colombia los conceptos propios del campo de la
economia social y en este contexto especifico: el emprendimiento social.
Comunmente se asocian este tipo de acciones como cooperativismo o actividades
no lucrativas, no obstante, como estd ampliamente desarrollado en Europa o
Estados Unidos, el emprendimiento social estd marcando una nueva pauta en
desarrollos econémicos con un impacto social, que no necesariamente parten de
una vocacion no lucrativa, pero que si tienen como fin principal la generacion de un
valor social, esto es, cambios positivos en el entorno (ambiental, econémico y
social) para satisfacer necesidades de las comunidades.

De acuerdo con el estudio de la Universidad de la Salle (2017) en emprendimiento e
innovacion social: Elementos de contextualizacion para la convivencia pacifica a
través de la asociatividad, las empresas estdn empezando a entender y promover la
creacion de valor social junto con el valor econémico. “El abordaje de problemas
sociales y la mayor comprensién del contexto en el que operan las compaiifas se
han instalado en las estrategias basicas de las empresas lideres. Una gran cantidad
de organizaciones y empresas buscan optimizar su gestion para mejorar su
desarrollo social®”.

En este sentido, el Emprendimiento Social, a través de un proceso de creacion de
valor agregado econémico en el mercado, o valor social en favor de poblaciones en
condicion de vulnerabilidad, involucra a organizaciones, ya sea empresas o
entidades sin &nimo de lucro, constituidas formalmente, con autonomia de decision
y creadas para satisfacer las necesidades de bienes y servicios. A su vez, el
emprendimiento social genera respuesta (s) a una (s) necesidad(es) social(es) o

11 Emprendimiento e innovacion social. Elementos de contextualizacion para la convivencia pacifica
através de la asociatividad en Colombia César Sanchez Alvarez. Enero- 2017.

ambiental(es), al involucrar a poblaciones en condicion de vulnerabilidad, en el
desarrollo del objeto social de dichas organizaciones.

Por su parte, la Innovacion Social? , hace referencia a los procesos de disefio para
la generacion de productos, servicios, 0 metodologias que, tanto en sus medios
como en sus fines, incorporan el componente social. Es decir que, en dichos
procesos, simultaneamente se satisfacen necesidades sociales o brindan nuevas
soluciones, no solo eficaces, sino mas eficientes y efectivas que las convencionales.

Ello genera un valor a la sociedad en su conjunto, pues permite mejorar la calidad
de vida de la misma, en condiciones de equidad e inclusion, especialmente para las
personas en situacion de vulnerabilidad.

Es asi, como las empresas aportan al bienestar social mediante la oferta y provision
de los productos y servicios que los consumidores necesitan, la generacién de
empleo y el pago de impuestos para solventar los servicios publicos. Estos
beneficios son inherentes al desarrollo de sus negocios, cabe resaltar que las
empresas, cuando llevan a cabo acciones tendientes exclusivamente a la creacion
de valor social, ingresan en el ambito de las empresas sociales®.

Este dltimo tipo de acciones, tienen el potencial necesario para generar una amplia
gama de beneficios para las empresas en si, que van desde un mayor atractivo para
los consumidores hasta una mejor relacién con los gobiernos respectivos, el
desarrollo de nuevos productos, un conocimiento mas profundo del mercado y un
mayor éxito en la seleccidn, motivacion y retencion de sus empleados.

Como ejemplo de esta transformacién, se tiene la experiencia de emprendimiento
social en Espafia, la cual se caracteriza por tener como fin de la inclusion socio
laboral de colectivos vulnerables, como son las mujeres, los jévenes, desempleados
durante mucho tiempo las minorias étnicas y las personas con discapacidad, a
través de las empresas de inclusion laboral®. La realidad italiana es otro ejemplo de

2 Es el proceso a través del cual se crea valor para la sociedad mediante practicas, modelos de
gestion, productos o servicios novedosos que satisfacen una necesidad, aprovechan una oportunidad
y resuelven un problema social de forma mas eficiente y eficaz que las soluciones existentes,
produciendo un cambio favorable en el sistema en el cual opera. Vease en:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://repositorio.colciencias.gov.co/bitstrea
m/11146/285/1/Bolet%25C3%25ADn-Antioquia.pdf

3 Moreno-Elizalde 2018. La figura del Emprendedor Social y su papel en la Insercién Sociolaboral
véase
en:http://www.ecorfan.org/bolivia/series/Estudio_del_emprendimiento_contemporaneo_en_America_L
atina/Estudio_del_emprendimiento_contempor%C3%Alneo_en_America_Latina_6.pdf

4 Melian Navarro, A., & Campos Climent, V. (2010). Emprendedurismo y economia social como
mecanismos de insercién sociolaboral en tiempos de crisis. REVESCO. Revista De Estudios
Cooperativos, 100, 43 - 67. https://doi.org/-
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emprendimiento social desde el modelo cooperativo, donde dichas cooperativas
sociales tienen una funcién de atenci6n directa a demandas sociales, educativas, de
salud y en la integracién socio-laboral de colectivos marginados o vulnerables, con
lo cual cambian las relaciones laborales e industriales en el territorio.

Ahora bien, en Colombia poco se ha hablado de emprendimiento social, sin
embargo, existen unos avances de la academia y de organizaciones interesadas en
promover estas iniciativas. Una de estas organizaciones que trabaja por visibilizar y
poner en la agenda publica nacional este tipo de emprendimiento es RECON la cual
realizé la ler encuesta a los emprendedores sociales del pais, El Informe de
Resultados: El emprendimiento social en Colombia® donde consulté sobre cuéles
son las recomendaciones que ellos harian al Estado colombiano para mejorar el
contexto nacional y garantizar un mejor ecosistema para el desarrollo de los
emprendimientos sociales en el pais.

Como aporte a este analisis se plantea la caracterizacion realizada en esta encuesta
que arrojé algunos de los siguientes resultados:

+ En Colombia el 35% de los emprendimientos sociales buscan la generacion
de empleo, el 16,8% trabajan en industrias culturales (arte, cultura y deporte),
el 13,4% en cultura de paz y derechos humanos, el 12,2% en educacion, el
10,6% medio ambiente, el 4% en tecnologia y comunicaciones y el 7,8% en
otros sectores como turismo, salud, nutricién, entre otros.

+ No existen programas de formacién por parte del Estado orientados a
promover y fortalecer el emprendimiento social. La mayoria de los procesos
de formacién brindados por diferentes agencias del Estado estan de manera
exclusiva a los emprendimientos convencionales.

¢ El 50.6% de emprendimientos sociales son liderados por hombres y el
49.4% por mujeres, una relacion 1:1. Y el 100% trabajan con poblaciones
vulnerables®.

Por otro lado, la misma encuesta arrojé una recomendacién muy valiosa de generar
un ecosistema de emprendimiento social, adecuado para promover el desarrollo de
este enfoque del emprendimiento, planteando la formulacién de politicas publicas
que permitiera reconocerlo y fortalecerlo en el pais, y, donde las leyes faciliten la
creacion de estos modelos de negocios, gracias a mayores beneficios en temas
tributarios, en procesos y tramites de formalizacion, de manera que puedan alcanzar
la sostenibilidad y sean rentables como un alternativa que aporta al desarrollo
econdémico y social del pais.

S https://www.reconcolombia.org/report-on-the-state-of-social-entrepreneurship/
6 El Informe de Resultados: El emprendimiento social en Colombia (RECON, 2018, p32)

Es asi como el desafio del Gobierno Nacional con su politica volcada hacia el
emprendimiento y la innovacion, exige una mirada también al emprendimiento
social, donde haga presencia el acompafiamiento permanente y también la gestion
de recursos para financiar o cofinanciar proyectos con este tipo de orientacion.

También en este proyecto se plantea el emprendimiento social en concordancia con
las lineas programéticas establecidas por el Gobierno Nacional para el desarrollo
del emprendimiento en el pais, en el marco de la economia naranja. Tal es el caso
de turismo cultural y creativo, por ejemplo, en donde se encuentran los
conocimientos propios de las poblaciones, el desarrollo de los quehaceres tipicos
artesanales, la gastronomia, con una visién innovadora y sostenible, propia de los
emprendimientos sociales.

No obstante, tanto desde planeacién nacional, como desde los territorios, las
entidades presentan algunas limitaciones por cobertura y presupuesto frente a las
necesidades de poblaciones que tienen las ideas para emprender, pero no tienen
los recursos. Es justo en este escenario, en el que las entidades no lucrativas son
un eje inexplorado para impulsar lo que a nivel mundial se denomina como
economia social; esto es: empresas con valor agregado hacia la solucién de
necesidades colectivas.

A nivel mundial, este tipo de economia, originada desde las mencionadas entidades,
ha generado mas de 13,6 millones de empleos remunerados, y ha sido la respuesta
a crisis como la agraria en Espafa, lo cual demuestra su potencial para identificar, y
resolver, a través de medidas no asistenciales, soluciones con impacto social a las
comunidades que lo requieren’ .

Como puede observarse, el enfoque hacia el emprendimiento social, ya ha iniciado
un trénsito importante en diferentes latitudes del mundo, Colombia también ha dado
un paso significativo definiendo como una prioridad el emprendimiento para generar
dinamizacién de la economia, pero en donde resulta absolutamente necesario,
privilegiar la triada de sostenibilidad econémica, social y ambiental.

Esta iniciativa procura ser un medio adicional, para continuar robusteciendo los
apoyos, desde diferentes frentes hacia el emprendimiento social, y asi avanzar en el
cumplimiento de las metas que en consonancia tiene Colombia en materia de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Comentarios generales acerca de Colombia por GEM

7 CHAVES, R. & MONZON, J.L. (2018): “La economia social ante los paradigmas econémicos
emergentes: innovacién social, economia colaborativa, economia circular, responsabilidad social
empresarial, economia del bien comin, empresa social y economia solidaria”, CIRIEC-Espafia,
Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa, 93, 5-50, DOI: 10.7203/CIRIEC-E.93.12901.

“En Colombia, el espiritu empresarial ha ocupado un lugar destacado en la
estrategia de desarrollo econémico del gobierno. Especificamente, el
emprendimiento fue nombrado uno de los tres pilares de desarrollo del nuevo
gobierno. Esto se logrard a través del fortalecimiento de las instituciones
gubernamentales, incluyendo: iNNpulsa, SENA, Aldea, Apps.co, SBDC SENA y
Fondo Emprender. Ademas, en las principales ciudades del pais, los ecosistemas
empresariales contaran con el apoyo de las organizaciones de las camaras de
comercio regionales, las universidades y los municipios, junto con incubadoras de
empresas de nueva creacién, empresas de capital de riesgo, inversores angeles y
laboratorios de innovacién.

Aungue 2019 fue un afio econémico fuerte para Colombia, todavia hay desafios que
limitan la actividad empresarial. Entre estos desafios se encuentran los
procedimientos regulatorios onerosos y caros, los altos impuestos y la falta de
instituciones financieras para los nuevos empresarios.

Para hacer frente a esos desafios, Colombia necesita: desarrollar mejores opciones
financieras para los empresarios; ajustar los incentivos fiscales para los nuevos
empresarios; revisar los procedimientos legales necesarios para operar un nuevo
negocio; desarrollar el apoyo institucional para los empresarios en sus primeras
etapas; y mejorar la calidad de la educacion empresarial.

A lo largo de los afios, varias oficinas gubernamentales colombianas han utilizado
los indicadores GEM para elaborar nuevos programas empresariales.®”

+  Segun GEM?®, en Colombia, el 46,7% representa buenas oportunidades para
iniciar un negocio y el 36% representa la facilidad de iniciar un negocio.

¢ La asociacién personal con una persona que ha iniciado un negocio
representa alrededor de siete de cada 10 adultos en Colombia (67%),
hablando de las bases sociales y culturales del emprendimiento.

¢ La mayoria de las economias tienen niveles mas altos en cuanto a “iniciativa
empresarial” en las primeras etapas de empresas establecidas. Esto incluye
cinco en América Latina y el Caribe (México, Puerto Rico, Colombia, Panama
y Chile).

MARCO NORMATIVO

Dentro de la normatividad vigente para el emprendimiento en Colombia se resaltan
las siguientes disposiciones:

8Global Entrepreneurship Monitor
de:https://www.gemconsortium.org/file/open?fileld=50443
9 Global Entrepreneurship Monitor 2019/2020

(2019-2020) Recuperado

1. Constitucion Politica, principalmente en los articulos 38 sobre Libertad de
Asociacion, articulos 333 sobre Libertad Econémica y el articulo 158 sobre Unidad
de Materia.

2. Ley 29 de 1990, Por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico y se otorgan facultades
extraordinarias.

3. Decreto 393 de 1991, Por el cual se dictan normas sobre asociacion para
actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de
tecnologias.

4. Decreto 585 de 1991, Por el cual se crea el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, se reorganiza el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y
la Tecnologia(Colciencias) y se dictan otras disposiciones.

5. Ley 344 de 1996, Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del
gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras
disposiciones. Normas correspondientes a la creacion de empresas. En el articulo
16 trata sobre el acceso a los recursos para proyectos de incubadoras asociadas al
Sena.

6. Ley 550 de 1999, que establece un régimen que promueva y facilite la
reactivacion empresarial, la reestructuracién de los entes territoriales para asegurar
la funcién social de las empresas, lograr el desarrollo arménico de las regiones y se
dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta
ley. Normas sobre promocion del desarrollo de la micro, pequefia y mediana
empresa colombiana por ello se le denominé LEY MIPYMES, posteriormente
modificada por la Ley 905 de 2004 y por la Ley 1151 de 2007 por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.

7. Ley 789 de 2002, Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
Art 40, mediante el cual se crea el Fondo Emprender (Como una cuenta
independiente, adscrita al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, y administrada
por el mismo, y cuyo objeto exclusivo es el de financiar iniciativas empresariales en
los términos alli dispuestos).

8. Decreto 934 de 2003, Por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo
Emprender.

9. Ley 905 de 2004, Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre
promocién del desarrollo del micro, pequefia y mediana empresa colombiana y se
dictan otras disposiciones.
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10.Resolucién 470 de 2005 de la Superintendencia Financiera, que permitié el
establecimiento de Fondos de Capital Privado.

11.Ley 1014 de 2006, Por la cual se dictan normas para el fomento a la cultura de
emprendimiento empresarial en Colombia.

12.Ley 1901 de 2018, Por medio de la cual se crean y desarrollan las sociedades
comerciales de Beneficio e Interés Colectivo (BIC).

13.Decreto 4466 de 2006, Por el cual se reglamenta el articulo 22 de la Ley 1014 de
2006, sobre constitucién de nuevas empresas.

14.Decreto 1192 de 2009, Por el cual se reglamenta la Ley 1014 de 2006 sobre el
fomento a la cultura del emprendimiento y se dictan otras disposiciones.

JURISPRUDENCIA

La Sala Plena de la Corte Constitucional, ha brindado su respaldo a la Ley de
Fomento al emprendimiento, a través de su Sentencia C-392 de 2007, en la cual
respalda la creacién de microempresas bajo el régimen de Empresas
Unipersonales, contemplada en el articulo 22 de la Ley 1014 de 2006 “Ley de
Fomento al Emprendimiento”. Lo anterior en beneficio de las empresas con hasta 10
empleados?®.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-284 de 2017, expresa que el modelo de
Estado social de derecho adoptado por el Constituyente de 1991 fue la economia
social de mercado, en la que si bien se garantiza la libertad econémica,
principalmente a través de la libertad de empresa y la libre competencia -con
autorrestricciones, también se establece la obligacion del Estado de intervenirla a fin
de corregir las fallas del mercado y lograr escenarios de equidad y justicia en los
que sea realizable la efectividad de los derechos fundamentales de los asociados y
demas fines sociales del Estado*.

La Constitucién adopta un modelo de economia social de mercado, que reconoce a
la empresa y, en general, a la iniciativa privada, la condicién de motor de la
economia, pero que limita razonable y proporcionalmente la libertad de empresa y la
libre competencia econémica, con el Unico propésito de cumplir fines
constitucionalmente valiosos, destinados a la proteccion del interés general2.

10 Sentencia C-392 de 2007
11 Sentencia C-284 de 2017
12 Sentencia C-228 de 2010

IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa no ordena gasto por lo cual no implica impacto fiscal de
acuerdo al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En este sentido se atiene a la
competencia constitucional del Congreso establecidas en el Art° 150 de la Carta
Politica.

CONCEPTOS INSTITUCIONALES
Departamento Administrativo Para la Prosperidad Social

El 13 de octubre del 2020, se recibié concepto a través de la secretaria de la
Comisién Séptima emitido por parte del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social frente al proyecto de referencia.

En el concepto se resalta la labor de la entidad, debido a que esta se encarga de
gestionar programas y proyectos de inversién para el fomento del emprendimiento y
la generacién de ingresos de la poblacién en situaciéon de pobreza y pobreza
extrema. Por ende, se considera que la inclusién del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social en la Red Nacional de Emprendimiento resulta pertinente
si se incorpora la figura de Emprendimiento Social.

Por otra parte, en el concepto relacionado por la entidad en mencién consideran que
es necesario que el Ministerio de Hacienda, emita concepto formal frente a la
iniciativa para determinar si la misma tiene o no impacto fiscal, toda vez que la
puesta en marcha de las acciones de fomento podrian implicar inyeccién adicional
de recursos para los proyectos de inversién existentes o nuevos.

Se concluye que la iniciativa legislativa en tramite busca el fortalecimiento de la
politica publica de emprendimiento social, acogiendo las consideraciones descritas
de tal manera que se viabilice la iniciativa por parte de los actores involucrados para
el cumplimiento de sus fines.

Ministerio de Comercio, Industriay Turismo

El 19 de octubre del afio en curso, se recibié concepto del MinCIT del proyecto de
referencia, se resalta en el concepto la relevancia de “implementar o establecer
medidas y leyes que tengan como finalidad motivar y fomentar el
emprendimiento,...ya que a través del emprendimiento se genera crecimiento
econoémico y desarrollo social en el pais”.

En cuanto a las consideraciones de fondo que se hacen respecto del proyecto de
ley , sugiere se modifique el articulo relacionado con las definiciones y este se
pueda ampliar, incluyendo las definiciones de los conceptos de innovacién social,

valor compartido y comercio justo, conceptos que complementan la definicion de
valor social.

Por otra parte, el Ministerio recomienda que se ajuste el articulo relacionado con los
Lineamientos , a través del cual se puedan incluir (2) dos numerales adicionales,
haciendo una relacién con las Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo -BIC-
contempladas en la Ley 1901 de 2018.

El concepto hace una precisién en cuanto a la Red Nacional de Emprendimiento, ya
que en la actualidad en el Congreso de la Republica, estd cursando su tramite la
Ley de Emprendimiento (PL 112 C/ 161 S), la cual de ser aprobada deroga la figura
de esta red y la instancia a cargo seria el Comité Técnico de Emprendimiento.

Complace que el Ministerio vea con buenos ojos la creacién de una plataforma
como medio de promocion y dinamizacién de los emprendimientos sociales para la
visibilizacién de estos, para lo cual se solicitard el apoyo y acompafiamiento del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Telecomunicaciones.

Para finalizar, acogiendo las recomendaciones planteadas por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, se incluyen las modificaciones en el articulado para
el fortalecimiento de la iniciativa en mencion.

Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA

En concepto recibido el 19 de octubre de 2020, a través de la secretaria de la
Comision Séptima, se precisa en el mismo, la labor que desarrolla el SENA en lo
relacionado con los procesos de formacién y educacion para el trabajo, se resalta el
aporte de esta entidad en el desarrollo social y técnico de de los trabajadores
colombianos, mediante programas de formacion técnica profesional.

En las consideraciones realizadas por el SENA se destaca los avances realizados
por la ley 1014 de 2006 en cuanto al desarrollo de la cultura empresarial y el
emprendimiento. Ahora bien, en cuanto a las consideraciones de fondo planteadas
por el SENA, se considera que la Politica de Emprendimiento Social esta dentro de
las lineas, objetivos y estrategias de estrategias de trabajo de la entidad y de la
coordinaciéon Nacional de Emprendimiento en materia de emprendimiento y
empresarismo, de tal manera que pueda contribuir en un trabajo conjunto que
genere sinergias institucionales del Ecosistema Nacional de Emprendimiento.

Las recomendaciones realizadas en materia de los articulos se tienen en cuenta
para la ponencia positiva planteada para el primer debate.

CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE
INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos
a sefalar algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de
intereses, para que los congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran
inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales
en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios
meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo
expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1o antes mencionado, se encuentran: a)
Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision; y el c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge, compafiero o
comparfiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil”.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés, serian aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en
materias relacionadas con el emprendimiento social, esto es, personas naturales,
juridicas o actividades que estén directamente relacionadas con los temas de esta
iniciativa.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Pagina 9

TEXTO APROBADO
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
SEGUNDO DEBATE

"Por medio de la cual se promueve la Politica | "Por medio de la cual se promueve la Politica
Publica de Emprendimiento social y se dictan | Publica de Emprendimiento social y se dictan
otras disposiciones.” otras disposiciones.”

CAPITULO | CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1°. Objeto.

La presente ley tiene por objeto establecer los
lineamientos para la construccion de la Politica
Publica de Emprendimiento Social, como motor
de transformacién e innovacion a nivel nacional y
regional; asimismo, fomentar su reconocimiento y
fortalecimiento por parte del Gobierno Nacional y
de las entidades publicas.

Articulo 1°. Objeto.
La presente ley tiene por objeto establecer los
lineamientos para la construccion de la Politica
Publica de Emprendimiento Social, como motor
de transformacion e innovacion a nivel nacional y
regional; asimismo, fomentar su reconocimiento y
fortalecimiento por parte del Gobierno Nacional,
de las entidades publicas, los gobiernos locales
" .
emprendimiento social.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion.

Las disposiciones de la presente ley, aplican para
los emprendimientos sociales que hagan parte del
ecosistema de emprendimiento nacional y sus
redes, reconocidos y certificados por INNPULSA
en coordinacién con el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion.

Las disposiciones de la presente ley, aplican para
los emprendimientos sociales que hagan parte del
ecosistema de emprendimiento nacional y sus
redes, reconocidos y certificados por INNPULSA
en coordinacién con el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

Articulo 3°. Definiciones.

a. Emprendimiento Social

Es un modelo de negocio en el que intervienen
personas naturales o juridicas con o sin animo de
lucro, el cual busca beneficiar principalmente a
comunidades y/o poblaciones en condicion de
vulnerabilidad, aportando a la satisfaccién de las
necesidades de bienes y servicios e
involucrandolas en los procesos de creacion de
valor agregado econémico y/o social.

b. Valor Social.

Es un valor agregado para la sociedad en su
conjunto y entorno, producto de una actividad
encaminada a resolver necesidades sociales, a
través de nuevos modos de relacién social e
involucrando a la comunidad beneficiada.

Articulo 3°. Definiciones.
a. Emprendimiento Social
Es un modelo de negocio adelantado por|
personas naturales o juridicas con o sin animo de|
lucro gue mediante el empleo de técnicas|
empresarigles v _de mercado, busca

fortalecimiento econémico de las
comunidades,a la generacion de|

b. Valor Social.
Es un valor agregado para la sociedad en su
conjunto y entorno, resultante de una actividad
encaminada a resolver problemaéticas sociales, _y]
fortalecer procesos que afectan diversos|
modos de relacion sociall
- — E
valor social generado en el marco del

d. Valor compartido.

Son préacticas empresariales que aumentan la
competitividad del negocio al tiempo que
mejoran las condiciones sociales, ambientales y
econdmicas de las comunidades en las que
opera.

e. Comercio justo.

Es la relacién comercial basada en el didlogo, la
transparencia y el respeto que busca mayor
equidad en el comercio. Contribuye al desarrollo
sostenible ofreciendo mejores condiciones en el
comercio y garantiza los derechos de la poblacion
de que trata la presente ley.

vinculados en lapolitica piblica de c. Innovacion social.

Emprendimiento Social, Es el proceso a través del cual se crea valor para |c. Innovacion social.
la sociedad mediante précticas, modelos de Es el proceso a través del cual se crea valor para
gestion, productos o servicios novedosos que la sociedad mediante practicas, modelos de
satisfacen una necesidad, aprovechan una gestion, productos o servicios novedosos que
oportunidad y resuelven un problema social de satisfacen una necesidad, aprovechan una
forma mas eficiente y eficaz que las soluciones oportunidad y resuelven un problema social de
existentes, produciendo un cambio favorable en el | forma mas eficiente y eficaz que las soluciones
sistema en el cual opera. La Innovacion Social se | existentes, produciendo un cambio favorable en|
caracteriza por tener potencial de escalabilidad, el sistema en el cual opera. La Innovacion Social
replicabilidad, ser sostenible, promover mayores | se  caracteriza por tener potencial  de
niveles de empoderamiento de la comunidad y escalabilidad, replicabilidad, ser sostenible,
generar alianzas entre diferentes actores de la promover mayores niveles de empoderamiento
sociedad. de la comunidad, generar alianzas entre|

diferentes actores de la sociedad y_aportar al
Articulo 4°. Lineamientos de la Politica de Articulo 4°. Lineamientos de la Politica de
Emprendimiento Social. Emprendimiento Social.
Para la Politica Ptblica de Emprendimiento Social |Para la Politica Publica de Emprendimiento Social
se tendrén en cuenta, entre otros, los siguientes  |se tendrén en cuenta, entre otros, los siguientes
lineamientos rectores: lineamientos rectores:
1. Laidentificacién de los actores involucrados en |1. La identificacién de los actores involucrados en
emprendimiento social. emprendimiento social.
- 2. La promocion de la participacion activa del 2. La promocién de la participacion activa del
desarrollo sostenible.

d. Valor compartido.
Son practicas
equidad v responsabilidad conjunta aumentan

la_competitividad. a la vez gue buscan |

Estado en la identificacion, creacion, incubacion y
aceleracion de los emprendimientos sociales.

3. La creacion de programas con sectores y
actores desde el nivel nacional al local para
incentivar el emprendimiento social.

4. La articulacién del emprendimiento social con

obtencién de impactos positivos en la:

condiciones sociales, ambientales y econdmicas
de las comunidades en las que opera. Asi, la
generacion de valor economico empresarial

estd _estrechamente relacionada con |

e. Comercio justo.

Es la relacién comercial basada en el didlogo, la|
transparencia y el respeto que busca mayor|
equidad en el comercio. Contribuye al desarrollo
sostenible ofreciendo mejores condiciones en el
comercio y garantiza los derechos de la poblacién
de que trata la presente ley.

f. Comercio sostenible,

el ecosistema de emprendimiento en el pais.

5. El fomento y desarrollo de mecanismos de
financiacion y sostenibilidad para el desarrollo del
emprendimiento social.

6. Elimpulso de mecanismos de socializacion y
divulgacion de emprendimiento social.

7. La promocién del emprendimiento social con un
enfoque territorial, promoviendo el desarrollo
desde lo local a lo regional, impulsando la
economia propia de los territorios.

8. El fortalecimiento de la cultura emprendimiento
social en el pais,
9. La vinculacién de la academia,el sector privado
y organizaciones del tercer sector, en el
fortalecimiento del emprendimiento social en el
pais.

10. Promover los procesos de innovacién social,
el valor compartido y los principios del comercio
justo entre los emprendedores, empresas y
organizaciones que desarrollan emprendimientos
sociales.

11. La promocién del enfoque diferencial que
contemple la inclusion de

diferentes etnias, condiciones de discapacidad y
género.

12. El respeto por la legislacion laboral y los
derechos de trabajadores y

trabajadoras

13. Formalizacién laboral, respeto y cumplimiento
de las normas

laborales y de seguridad social.

Estado en la identificacion, creacion, incubacion y
aceleracion de los emprendimientos sociales.

3. La creacion de programas con sectores y
actores desde el nivel nacional al local para
incentivar el emprendimiento social.

4. La articulacién del emprendimiento social con el
ecosistema de emprendimiento en el pais.

5. El fomento y desarrollo de mecanismos de
financiacion y sostenibilidad para el desarrollo del
emprendimiento social.

6. Elimpulso de mecanismos de socializacion y
divulgacion de emprendimiento social.

7. La promocién del emprendimiento social con un
enfoque territorial, promoviendo el desarrollo
desde lo local a lo regional, impulsando la
economia propia de los territorios.

8. El fortalecimiento de la cultura emprendimiento
social en el pais.

9. La vinculacion de la academia,el sector privado
y organizaciones del tercer sector, en el
fortalecimiento del emprendimiento social en el
pais.

10. Promover los procesos de innovacion social,
el valor compartido y los principios del comercio
justo entre los emprendedores, empresas y
organizaciones que desarrollan emprendimientos
sociales.

11.La promocion de la inclusién por temas
étnicos, de discapacidad y género.

12. Formalizacion laboral, respeto y cumplimiento
de las normas laborales y de seguridad social de
los trabajadores para los casos en los cuales
aplique,

CAPITULO Il
MARCO INSTITUCIONAL
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Articulo 5°. Coordinacién de la Politica
Nacional de Emprendimiento Social. La Politica
Nacional de Emprendimiento Social estara a
cargo del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo e Innpulsa, o quien haga sus veces, en
coordinacién de las entidades del Gobierno
Nacional seguin el marco de sus funciones; y
ademas podra convocar a los sectores
involucrados, sociedad civil y a la academia.

Articulo 5°. Coordinacién de la Politica
Nacional de Emprendimiento Social. La Politica
Nacional de Emprendimiento Social estaré a
cargo del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo e Innpulsa, o quien haga sus veces, en
coordinacion de las entidades del Gobierno
Nacional seguin el marco de sus funciones; y
ademaés podréa convocar a los sectores
involucrados, sociedad civil y a la academia.

Articulo 6°. Objetivos de la Politica Nacional

de Emprendimiento Social.

1. Reconocer el Emprendimiento Social.

2. Fortalecer la formacion dirigida al
emprendimiento social.

3. Identificar el impacto del emprendimiento social
en Colombia.

4. Promover el fortalecimiento de los programas
desarrollados por las entidades sin animo de
lucro, dedicadas a la promocion del
emprendimiento social.

5. Formular programas y proyectos dirigidos al
emprendimiento social.

6. Fomentar y apoyar el emprendimiento social.

7. Formular indicadores de emprendimiento

social.

8. Establecer alianzas desde lo nacional y lo
regional a través de las alcaldias y gobernaciones
para fomentar el emprendimiento social.

9. Identificar programas educativos y de
formacién que contribuyan al emprendimiento
social.

10. Promover las alianzas estratégicas entre
inversionistas, emprendedores sociales e
instituciones del sector publico.

11. Impulsar la sinergia nacional, transnacional y
cooperacion internacional para los
emprendimientos ~ sociales, en busca de
transferencia de conocimiento, promocién de la
financiacion y alcance de los Objetivos de
Desarrollo sostenible.

12. Presentar informes anuales al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, donde se exponga
el avance de la Politica de Emprendimiento
Social, de acuerdo a lo que establezca la entidad
para tal fin.

13. Garantizar el cumplimiento de la legislacion
laboral

Articulo 6°. Objetivos de la Politica Nacional de
Emprendimiento Social.

1. Reconocer el Emprendimiento Social.

2. Fortalecer la formacion dirigida al
emprendimiento social.

3. Identificar el impacto del emprendimiento social
en Colombia.

4. Promover el fortalecimiento de los programas
desarrollados por las entidades sin animo de
lucro, dedicadas a la promocion del
emprendimiento social.

5. Formular programas y proyectos dirigidos al
emprendimiento social.

6. Fomentar y apoyar el emprendimiento social.

7. Formular indicadores de emprendimiento

social.

8. Establecer alianzas desde lo nacional y lo
regional a través de las alcaldias y gobernaciones
para fomentar el emprendimiento social.

9. Identificar programas educativos y de formacién
que contribuyan al emprendimiento social.

10. Promover las alianzas estratégicas entre
inversionistas, emprendedores sociales e
instituciones del sector pablico.

11. Impulsar la sinergia nacional, transnacional y
cooperacion internacional para los
emprendimientos ~ sociales, en busca  de|
transferencia de conocimiento, promocion de la|
financiacion y alcance de los Objetivos de
Desarrollo sostenible.

12. Presentar informes anuales al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, donde se exponga
el avance de la Politica de Emprendimiento
Social, de acuerdo a lo que establezca la entidad
para tal fin.

13. Avanzar en |a promocion de la inclusién por
temas_étnicos, de discapacidad y género.

12. Eortalecer |a formalizacion laboral, respeto y

14. Promover el enfoque diferencial que
contemple la inclusién de

diferentes etnias, condiciones de discapacidad y
género.

cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad social de los trabajadores para los
casos en los cuales aplique.

CAPITULO Ill
PROMOCION EMPRENDIMIENTO SOCIAL

CAPITULO Il
PROMOCION EMPRENDIMIENTO SOCIAL

Articulo 7° Modifiquese el articulo 18 de la Ley
1014 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 18. Actividades de Promocién.

Con el fin de promover el emprendimiento social y
las iniciativas de negocios, el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, Colombia Joven y el Servicio Nacional
de Aprendizaje - SENA o quienes hagan sus
veces, promoveran las siguientes actividades:

1.Feria de trabajo
comercialy académico.
2. Macrorrueda de negocios para nuevos
empresarios: Contactos entre oferentes y
demandantes.

3. Macrorruedas de inversion para nuevos
empresarios: Contactos entre proponentes e
inversionistas y sistema financiero.

4. Concursos Y ferias de orden nacional,
departamental, distrital y/o municipal de
emprendimiento social, dirigidos a
emprendedores sociales y de negocio (Ventures).
5. Estrategias para promover la financiacion de
emprendimientos sociales por parte de inversion
privada, publica y cooperacién internacional.

6. Concursos para facilitar el acceso al crédito o a
fondos de capital semilla a aquellos proyectos
sobresalientes.

7. Programas de cofinanciacion para apoyo a
programas de las unidades de emprendimiento y
entidades de apoyo a la creacion de empresas:
Apoyo financiero para el desarrollo de programas
de formacién, promocién, asistencia técnica y
asesoria, que ejecuten las Fundaciones, Camaras
de Comercio, Universidades, incubadoras de
empresas y ONG, con énfasis en emprendimiento
social.

8. Foros, conversatorios, entre otros mecanismos;
con el fin de promover la visibilizacién, el
intercambio de experiencias exitosas, buenas
practicas, asi como el impacto sobre las
comunidades beneficiadas por la ejecucion del
emprendimiento social en el pais, entre los
actores involucrados.

Paragrafo 1o. Recursos. El Gobierno Nacional a
través de las distintas entidades, las
Gobernaciones, las Alcaldias Municipales y
Distritales, y las Areas Metropolitanas, podran
presupuestar y destinar anualmente, los recursos
necesarios para la realizacion de las actividades

juvenil:  Componente

Articulo 7° Modifiquese el articulo 18 de la Ley
1014 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 18. Actividades de Promocién.

Con el fin de promover el emprendimiento social y
las iniciativas de negocios, el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, Colombia Joven y el Servicio Nacional
de Aprendizaje - SENA o quienes hagan sus
veces, promoveran las siguientes actividades:

1.Feria de trabajo
comercialy académico.
2. Macrorrueda de negocios para nuevos
empresarios: Contactos entre oferentes y
demandantes.

3. Macrorruedas de inversion para nuevos
empresarios: Contactos entre proponentes e
inversionistas y sistema financiero.

4. Concursos Y ferias de orden nacional,
departamental, distrital y/o municipal de
emprendimiento social, dirigidos a emprendedores
sociales y de negocio (Ventures).

5. Estrategias para promover la financiacion de
emprendimientos sociales por parte de inversion
privada, publica y cooperacién internacional.

6. Concursos para facilitar el acceso al crédito o a
fondos de capital semilla a aquellos proyectos
sobresalientes.

7. Programas de cofinanciacion para apoyo a
programas de las unidades de emprendimiento y
entidades de apoyo a la creacion de empresas:
Apoyo financiero para el desarrollo de programas
de formacién, promocién, asistencia técnica y
asesoria, que ejecuten las Fundaciones, Camaras
de Comercio, Universidades, incubadoras de
empresas y ONG, con énfasis en emprendimiento
social.

8. Foros, conversatorios, entre otros mecanismos;
con el fin de promover la visibilizacién, el
intercambio de experiencias exitosas, buenas
practicas, asi como el impacto sobre las
comunidades beneficiadas por la ejecucion del
emprendimiento social en el pais, entre los
actores involucrados.

Paragrafo 1o0. Recursos. El Gobierno Nacional a
través de las distintas entidades, las
Gobernaciones, las Alcaldias Municipales y
Distritales, y las Areas Metropolitanas, podran
presupuestar y destinar anualmente, los recursos
necesarios para la realizacion de las actividades

juvenil:  Componente

de promocion y de apoyo al emprendimiento
social.

Los recursos destinados por el municipio o distrito
podran incluir la promocién, organizacion y
evaluacion de las actividades, previa inclusion y
aprobacion en los Planes de Desarrollo.
Paragrafo 20. Las entidades referidas en el
presente articulo podran desarrollar estos
programas con las entidades sin animo de lucro
nacionales y de reconocida idoneidad.

de promocién y de apoyo al emprendimiento
social.

Los recursos destinados por el municipio o distrito
podran incluir la promocién, organizacion y
evaluacion de las actividades, previa inclusion y
aprobacion en los Planes de Desarrollo.
Paréagrafo 20. Las entidades referidas en el
presente articulo podran desarrollar estos
programas con las entidades sin animo de lucro
nacionales y de reconocida idoneidad

Articulo 8° Alianzas estratégicas.

El Gobierno Nacional, a través de Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Innpulsa y
Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus
veces, fomentaran en el orden nacional,
departamental, distrital y municipal, la
contratacion y/o la celebracion de convenios de
asociacion con las organizaciones sin animo de
lucro que promuevan el emprendimiento social.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en cabeza de la
Agencia Presidencial de Cooperacién, promovera
la recepcion, focalizacion, administracion y
dinamizacion de recursos de cooperacion
internacional, para el fomento y fortalecimiento del
emprendimiento social, en funcién del
cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible.

Articulo 8° Alianzas estratégicas.

El Gobierno Nacional, a través de Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Innpulsa y
Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus
veces, fomentaran en el orden nacional,
departamental, distrital y municipal, la
contratacion y/o la celebracion de convenios de
asociacion con las organizaciones sin animo de
lucro que promuevan el emprendimiento social.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en cabeza de la
Agencia Presidencial de Cooperacién, promovera
la recepcion, focalizacion, administracion y
dinamizacion de recursos de cooperacion
internacional, para el fomento y fortalecimiento del
emprendimiento social, en funcién del
cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible.

Articulo 9° Plataformas de Emprendimientos
Sociales.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en
cooperacion con el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y Comunicaciones, disefiaran e
implementaran una plataforma que registre y
visibilice los emprendimientos sociales del
territorio nacional, los cuales estaran identificados
y registrados, a fin de promover la participacion
del sector privado y publico en el fortalecimiento
de estas iniciativas. Esta plataforma cumplira con
los lineamientos y estandares de la politica de
gobierno digital del Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y Comunicaciones.

Paragrafo: El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo establecera las condiciones y requisitos
para el registro de los emprendimientos sociales y
contara con 1 afio después de la expedicion de la
presente ley para tal fin.

Articulo 9° Plataformas de Emprendimientos
Sociales.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en
cooperacion con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, disefiaran e
implementaran una plataforma que registre y
visibilice los emprendimientos sociales del
territorio nacional, los cuales estaran identificados
y registrados, a fin de promover la participacion
del sector privado y pablico en el fortalecimiento
de estas iniciativas.

Paragrafo 1. Esta plataforma cumplira con los
lineamientos y estandares de la politica de
gobierno digital del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones.

Paragrafo 2: El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo establecera las condiciones y requisitos
para el registro de los emprendimientos sociales y
contara con 1 afio después de la expedicion de la
presente ley para tal fin.
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CAPITULO IV
FINANCIACION EMPRENDIMIENTOS
SOCIALES

CAPITULO IV
FINANCIACION EMPRENDIMIENTOS
SOCIALES

Articulo 10° Financiacién colaborativa para
Emprendimientos Sociales.

Los interesados en financiar, patrocinar y
promover los emprendimientos sociales, podran
hacerlo a través del portal dispuesto para ello,
contemplado en la presente ley.

Mediante la plataforma, las personas naturales o
juridicas podran realizar el financiamiento
colaborativo y escoger el emprendimiento social
para el cual va dirigido.

La financiacién colaborativa se comprendera para
la aplicacion de los incentivos de diversa indole
para los inversionistas que contemple la
normativa vigente, especialmente aquellos en
materia de responsabilidad social empresarial y

Articulo 10° Financiacién colaborativa para
Emprendimientos Sociales.

Los interesados en financiar, patrocinar y
promover los emprendimientos sociales, podran
hacerlo a través del portal dispuesto para ello,
contemplado en la presente ley.

Mediante la plataforma, las personas naturales o
juridicas podran realizar el financiamiento
colaborativo y escoger el emprendimiento social
para el cual va dirigido.

La financiacién colaborativa se comprendera para
la aplicacién de los incentivos de diversa indole
para los inversionistas que contemple la
normativa vigente, especialmente aquellos en
materia de responsabilidad social empresarial y

Articulo 12° Sinergia Regional. Con el fin de
promover el emprendimiento social, el Gobierno
Nacional, a través de las distintas entidades
estatales del orden nacional, departamental,
distrital y/o municipal, desarrollaran programas
para identificar, formar, acompafiar e incentivar el
emprendimiento social, teniendo en cuenta la
oferta publica y privada existente.

Paragrafo. Las entidades referidas en el presente
articulo podran desarrollar estos programas con
las entidades sin &nimo de lucro dedicadas al
emprendimiento social, nacional y de reconocida
idoneidad.

Articulo 12° Sinergia Regional. Con el fin de
promover el emprendimiento social, el Gobierno
Nacional, a través de las distintas entidades
estatales del orden nacional, departamental,
distrital y/o municipal, desarrollaran programas
para identificar, formar, acompanar e incentivar el
emprendimiento social, teniendo en cuenta la
oferta publica y privada existente.

Paragrafo. Las entidades referidas en el presente
articulo podran desarrollar estos programas con
las entidades sin animo de lucro dedicadas al
emprendimiento social, nacional y de reconocida
idoneidad.

ARTICULO 13°. Reconocimiento a los
Emprendimientos Sociales.

Las entidades encargadas de la Politica Nacional
de Emprendimiento Social, podran desarrollar y

ARTICULO 13°. Reconocimiento a los
Emprendimientos Sociales.

Las entidades encargadas de la Politica Nacional
de Emprendimiento Social, podran desarrollar y

exenciones tributarias en impuesto de renta y
complementarios.

Paragrafo 1. Todos los fondos o programas
creados por Ley o dispuestos por el Gobierno
Nacional para financiar o apoyar el
emprendimiento en el pais, deberan destinar un
porcentaje de sus recursos al apoyo del porcentaje de sus recursos al apoyo del
emprendimiento social de acuerdo a lo que emprendimiento social de acuerdo a lo que
determine la entidad competente y sin perjuicio de |determine la entidad competente y sin perjuicio de
las restricciones que tengan los fondos por ley. las restricciones que tengan los fondos por ley.
Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria |Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo destinara las condiciones y y Turismo destinara las condiciones y
reglamentaré la forma de acceso de los reglamentara la forma de acceso de los
Emprendimientos sociales para acceder a Fondos |Emprendimientos sociales para acceder a Fondos
de Financiacion, Programas y Beneficios. de Financiacion, Programas y Beneficios.

exenciones tributarias en impuesto de renta y
complementarios.

Paragrafo 1. Todos los fondos o programas
creados por Ley o dispuestos por el Gobierno
Nacional para financiar o apoyar el
emprendimiento en el pais, deberan destinar un

Articulo 11°. Lineas de crédito para Articulo 11°. Lineas de crédito para
Emprendimientos Sociales. Emprendimientos Sociales.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de |El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, establecera a Comercio, Industria y Turismo, establecera a
través de Bancoldex, o quien haga sus veces, través de Bancoldex, o quien haga sus veces,
lineas de crédito especiales para financiar los lineas de crédito especiales para financiar los
emprendimientos sociales en el pais. emprendimientos sociales en el pais.

En estas lineas de crédito el Estado debera ser  |En estas lineas de crédito el Estado debera ser
avalista o garante, deberan gozar de tasa de avalista o garante, deberan gozar de tasa de
interés preferencial y politicas de condonacion por |interés preferencial y politicas de condonacion por
siniestros o pérdidas. siniestros o pérdidas.

CAPITULO V
ALIANZAS ESTRATEGICAS

CAPITULO V
ALIANZAS ESTRATEGICAS

otorgar reconocimientos, premios y/o sellos de
caracter nacional y/o internacional a los
emprendimientos sociales. emprendimientos sociales.

otorgar reconocimientos, premios y/o sellos de
caréacter nacional y/o internacional a los

ARTICULO 14° Reglamentacion. ARTICULO 14° Reglamentacion.

El Gobierno Nacional, en el término de un (1) afio |El Gobierno Nacional, en el término de un (1) afio
contado a partir de la entrada en vigencia de la contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, reglamentara y desarrollara la presente Ley, reglamentara y desarrollara la
Politica Publica de Emprendimiento Social en Politica Publica de Emprendimiento Social en
concordancia con lo dispuesto en la presente ley. [concordancia con lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 15°. Vigencia. ARTICULO 15°. Vigencia.

La presente ley rige a partir de su publicacién y La presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias. contrarias.

PROPOSICION
En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a la Honorable Plenaria del
Senado de la Republica dar segundo debate al Proyecto de Ley N° 014 de 2020 Senado, acumulado
con el Proyecto de Ley N° 167 de 2020 Senado “Por medio de la cual se promueve la Politica Publica
de Emprendimiento Social’, con base en el texto propuesto que se adjunta y que forma parte integral
del presente informe de ponencia.

(el o
AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Coordinadora Ponente

Atentamente,

LAURA FORTICH
Ponente

GABRIEL VELASCO
Ponente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los treinta y uno (31) dias del mes
de agosto del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se autoriza la
publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente Informe de
Ponencia para Segundo Debate, Pliego de modificaciones y Texto Propuesto para
Segundo Debate.

NUMERO DEL PRYECTO DE LEY: N° 14/2020 SENADO y SU ACUMULADO AL PL- 167/2020
SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
DISPOSICIONES PARA EL RECONOCIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE
EMPRENDIMIENTO SOCIAL EN EL PAIS”

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

JESUS M [P ANA VERGARA
% SEPTIMA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

"Por medio de la cual se promueve la Politica Publica de Emprendimiento
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto.

La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos para la construccién de
la Politica Publica de Emprendimiento Social, como motor de transformacién e
innovacién a nivel nacional y regional; asimismo, fomentar su reconocimiento y
fortalecimiento por parte del Gobierno Nacional, de las entidades publicas, los
gobiernos locales y departamentales, el sector privado,asi como otros actores
estratégicos del ecosistema de emprendimiento social.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion.

Las disposiciones de la presente ley, aplican para los emprendimientos sociales que
hagan parte del ecosistema de emprendimiento nacional y sus redes, reconocidos y
certificados por INNPULSA en coordinacién con el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social.

Paréagrafo: Las disposiciones de esta ley son de interés de la institucionalidad
nacional y territorial hacedores, implementadores y/o vinculados en la politica
publica de Emprendimiento Social.

Articulo 3°. Definiciones.

a. Emprendimiento Social

Es un modelo de negocio adelantado por personas naturales o juridicas con o sin
animo de lucro que mediante el empleo de técnicas empresariales y de mercado,
busca solucionar problematicas, asi como atender y/o fortalecer procesos que
afectan diversos ambitos de las comunidades, beneficiando principalmente aunque
no de manera exclusiva a comunidades y/o poblaciones en condicion de
vulnerabilidad. A través de la innovacién , el Emprendimiento Social contribuye al
desarrollo sostenible, al fortalecimiento econdémico de las comunidades,a la
generacién de oportunidades, asi como a la creacién de valor econémico y/o socia
y al crecimiento econémico sostenible.

b. Valor Social.

Es un valor agregado para la sociedad en su conjunto y entorno, resultante de una
actividad encaminada a resolver problematicas sociales, y fortalecer procesos que
afectan diversos ambitos de las comunidades a través de nuevos modos de
relacion social involucrando a la comunidad beneficiada. El valor social generado
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en el marco del Emprendimiento Social, fortalece las condiciones de las
comunidades, contribuye a la resolver probleméaticas sociales, econémicas y
ambientales, a la vez que fortalece el desarrollo local.

c. Innovacién social.

Es el proceso a través del cual se crea valor para la sociedad mediante préacticas,
modelos de gestion, productos o servicios novedosos que satisfacen una
necesidad, aprovechan una oportunidad y resuelven un problema social de forma
maés eficiente y eficaz que las soluciones existentes, produciendo un cambio
favorable en el sistema en el cual opera. La Innovacién Social se caracteriza por
tener potencial de escalabilidad, replicabilidad, ser sostenible, promover mayores
niveles de empoderamiento de la comunidad, generar alianzas entre diferentes
actores de la sociedad y aportar al desarrollo sostenible.

d. Valor compartido.

Son précticas que desde una perspectiva de equidad y responsabilidad conjunta
aumentan la competitividad, a la vez que buscan la obtencién de impactos positivos
en las condiciones sociales, ambientales y econdmicas de las comunidades en las
que opera. Asi, la generacion de valor econémico empresarial esta estrechamente
relacionada con la creacion de valor para la sociedad.

e. Comercio justo.
Es la relaciéon comercial basada en el didlogo, la transparencia y el respeto que
busca mayor equidad en el comercio. Contribuye al desarrollo sostenible ofreciendo
mejores condiciones en el comercio y garantiza los derechos de la poblacién de que
trata la presente ley.

f. Comercio sostenible.

Se trata de un intercambio comercial que teniendo como base una relaciéon de
equidad entre los actores que en el intervienen genera ventajas sociales,
econémicas y ambientales sostenibles en el tiempo, a la vez que aporta al desarrollo
sostenible.

Articulo 4°. Lineamientos de la Politica de Emprendimiento Social.
Para la Politica Publica de Emprendimiento Social se tendran en cuenta, entre otros,
los siguientes lineamientos rectores:

1. La identificacién de los actores involucrados en emprendimiento social.

2. La promocion de la participacion activa del Estado en la identificacion, creacion,
incubacion y aceleracién de los emprendimientos sociales.

3. La creacién de programas con sectores y actores desde el nivel nacional al local
para incentivar el emprendimiento social.

4. La articulacién del emprendimiento social con el ecosistema de emprendimiento
en el pais.

5. El fomento y desarrollo de mecanismos de financiacién y sostenibilidad para el
desarrollo del emprendimiento social.

6. El impulso de mecanismos de socializacion y divulgaciéon de emprendimiento
social.

7. La promocién del emprendimiento social con un enfoque territorial, promoviendo
el desarrollo desde lo local a lo regional, impulsando la economia propia de los
territorios.

8. El fortalecimiento de la cultura emprendimiento social en el pais.

9. La vinculacién de la academia,el sector privado y organizaciones del tercer sector,
en el fortalecimiento del emprendimiento social en el pais.

10. Promover los procesos de innovacion social, el valor compartido y los principios
del comercio justo entre los emprendedores, empresas y organizaciones que
desarrollan emprendimientos sociales.

11.La promocion de la inclusién por temas étnicos, de discapacidad y género.

12. Formalizacién laboral, respeto y cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad social de los trabajadores para los casos en los cuales aplique.

CAPITULO Il
MARCO INSTITUCIONAL

Articulo 5°. Coordinacién de la Politica Nacional de Emprendimiento Social.

La Politica Nacional de Emprendimiento Social estar4 a cargo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo e Innpulsa, o quien haga sus veces, en coordinacién
de las entidades del Gobierno Nacional seguin el marco de sus funciones; y ademéas
podra convocar a los sectores involucrados, sociedad civil y a la academia.

Articulo 6°. Objetivos de la Politica Nacional de Emprendimiento Social.

1. Reconocer el Emprendimiento Social.

2. Fortalecer la formacién dirigida al emprendimiento social.

3. Identificar el impacto del emprendimiento social en Colombia.

4. Promover el fortalecimiento de los programas desarrollados por las entidades sin
animo de lucro, dedicadas a la promocién del emprendimiento social.

5. Formular programas y proyectos dirigidos al emprendimiento social.

6. Fomentar y apoyar el emprendimiento social.

7. Formular indicadores de emprendimiento social.

8. Establecer alianzas desde lo nacional y lo regional a través de las alcaldias y
gobernaciones para fomentar el emprendimiento social.

9. Identificar programas educativos y de formacién que contribuyan al
emprendimiento social.

10. Promover las alianzas estratégicas entre inversionistas, emprendedores sociales
e instituciones del sector publico.

11. Impulsar la sinergia nacional, transnacional y cooperacién internacional para los
emprendimientos sociales, en busca de transferencia de conocimiento, promocion
de la financiacion y alcance de los Objetivos de Desarrollo sostenible.

12. Presentar informes anuales al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
donde se exponga el avance de la Politica de Emprendimiento Social, de acuerdo a
lo que establezca la entidad para tal fin.

13. Avanzar en la promocién de la inclusién por temas étnicos, de discapacidad y
género.

12. Fortalecer la formalizacién laboral, respeto y cumplimiento de las normas
laborales y de seguridad social de los trabajadores para los casos en los cuales
aplique.

CAPITULO 1ll
PROMOCION EMPRENDIMIENTO SOCIAL

Articulo 7° Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1014 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 18. Actividades de Promocién.

Con el fin de promover el emprendimiento social y las iniciativas de negocios, el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Colombia Joven y el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA o quienes hagan sus
veces, promoveran las siguientes actividades:

1. Feria de trabajo juvenil: Componente comercial y académico.

2. Macrorrueda de negocios para nuevos empresarios: Contactos entre oferentes y
demandantes.

3. Macrorruedas de inversion para nuevos empresarios: Contactos entre
proponentes e inversionistas y sistema financiero.

4. Concursos y ferias de orden nacional, departamental, distrital y/o municipal de
emprendimiento social, dirigidos a emprendedores sociales y de negocio (Ventures).
5. Estrategias para promover la financiaciéon de emprendimientos sociales por parte
de inversion privada, publica y cooperacion internacional.

6. Concursos para facilitar el acceso al crédito o a fondos de capital semilla a
aquellos proyectos sobresalientes.

7. Programas de cofinanciacion para apoyo a programas de las unidades de
emprendimiento y entidades de apoyo a la creacién de empresas: Apoyo financiero
para el desarrollo de programas de formacion, promocion, asistencia técnica y
asesoria, que ejecuten las Fundaciones, Camaras de Comercio, Universidades,
incubadoras de empresas y ONG, con énfasis en emprendimiento social.

8. Foros, conversatorios, entre otros mecanismos; con el fin de promover la
visibilizacion, el intercambio de experiencias exitosas, buenas practicas, asi como el
impacto sobre las comunidades beneficiadas por la ejecucién del emprendimiento

social en el pais, entre los actores involucrados.

Paragrafo 1lo. Recursos. El Gobierno Nacional a través de las distintas entidades,
las Gobernaciones, las Alcaldias Municipales y Distritales, y las Areas
Metropolitanas, podran presupuestar y destinar anualmente, los recursos necesarios
para la realizacién de las actividades de promocién y de apoyo al emprendimiento
social.

Los recursos destinados por el municipio o distrito podran incluir la promocién,
organizacion y evaluacion de las actividades, previa inclusién y aprobacién en los
Planes de Desarrollo.

Paragrafo 20. Las entidades referidas en el presente articulo podran desarrollar
estos programas con las entidades sin animo de lucro nacionales y de reconocida
idoneidad

Articulo 8° Alianzas estratégicas.

El Gobierno Nacional, a través de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Innpulsa y Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, fomentaran en el
orden nacional, departamental, distrital y municipal, la contratacién y/o la
celebracion de convenios de asociacion con las organizaciones sin animo de lucro
que promuevan el emprendimiento social.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en cabeza de la Agencia Presidencial de
Cooperacion, promovera la recepcion, focalizaciéon, administracion y dinamizacion
de recursos de cooperacién internacional, para el fomento y fortalecimiento del
emprendimiento social, en funcién del cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible.

Articulo 9° Plataformas de Emprendimientos Sociales.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en cooperacién con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, disefiaran e implementaran una
plataforma que registre y visibilice los emprendimientos sociales del territorio
nacional, los cuales estaran identificados y registrados, a fin de promover la
participacion del sector privado y publico en el fortalecimiento de estas iniciativas.

Paragrafo 1. Esta plataforma cumplird con los lineamientos y estandares de la
politica de gobierno digital del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones.

Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establecerd las
condiciones y requisitos para el registro de los emprendimientos sociales y contara
con 1 afio después de la expedicion de la presente ley para tal fin.

CAPITULO IV
FINANCIACION EMPRENDIMIENTOS SOCIALES
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Articulo 10° Financiacién colaborativa para Emprendimientos Sociales.

Los interesados en financiar, patrocinar y promover los emprendimientos sociales,
podrén hacerlo a través del portal dispuesto para ello, contemplado en la presente
ley. Mediante la plataforma, las personas naturales o juridicas podran realizar el
financiamiento colaborativo y escoger el emprendimiento social para el cual va
dirigido.

La financiacién colaborativa se comprendera para la aplicacion de los incentivos de
diversa indole para los inversionistas que contemple la normativa vigente,
especialmente aquellos en materia de responsabilidad social empresarial y
exenciones tributarias en impuesto de renta y complementarios.

Paragrafo 1. Todos los fondos o programas creados por Ley o dispuestos por el
Gobierno Nacional para financiar o apoyar el emprendimiento en el pais, deberan
destinar un porcentaje de sus recursos al apoyo del emprendimiento social de
acuerdo a lo que determine la entidad competente y sin perjuicio de las restricciones
que tengan los fondos por ley.

ARTICULO 14° Reglamentaci6n.

El Gobierno Nacional, en el término de un (1) afio contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, reglamentard y desarrollara la Politica Publica de
Emprendimiento Social en concordancia con lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 15°. Vigencia.
La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

GAcEeTA DEL CONGRESO 1138

Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo destinara las
condiciones y reglamentara la forma de acceso de los Emprendimientos sociales
para acceder a Fondos de Financiacién, Programas y Beneficios. Cordialmente,
Articulo 11°. Lineas de crédito para Emprendimientos Sociales.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
establecer4 a través de Bancoldex, o quien haga sus veces, lineas de crédito
especiales para financiar los emprendimientos sociales en el pais.

En estas lineas de crédito el Estado debera ser avalista o garante, deberan gozar de

tasa de interés preferencial y politicas de condonacién por siniestros o pérdidas. - A
P yPp P P : . L
) AYDE! RAZO CUBILLOS LAURA FORTICH
CAPITULO V ‘Coordinadora Ponente Ponente

ALIANZAS ESTRATEGICAS

Articulo 12° Sinergia Regional.

Con el fin de promover el emprendimiento social, el Gobierno Nacional, a través de
las distintas entidades estatales del orden nacional, departamental, distrital y/o
municipal, desarrollaran programas para identificar, formar, acompafiar e incentivar
el emprendimiento social, teniendo en cuenta la oferta publica y privada existente.
Paragrafo. Las entidades referidas en el presente articulo podran desarrollar estos
programas con las entidades sin &nimo de lucro dedicadas al emprendimiento
social, nacional y de reconocida idoneidad.

GABRIEL VELASCO
Ponente

ARTICULO 13°. Reconocimiento a los Emprendimientos Sociales.

Las entidades encargadas de la Politica Nacional de Emprendimiento Social, podran
desarrollar y otorgar reconocimientos, premios y/o sellos de carécter nacional y/o
internacional a los emprendimientos sociales.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los treinta y uno (31) dias del mes
de agosto del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se autoriza la
publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente Informe de
Ponencia para Segundo Debate, Pliego de modificaciones y Texto Propuesto para
Segundo Debate.

NUMERO DEL PRYECTO DE LEY: N° 14/2020 SENADO y SU ACUMULADO AL
PL- 167/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
DISPOSICIONES PARA EL RECONOCIMIENTO Y FORTALECIMIENTO DE
EMPRENDIMIENTO SOCIAL EN EL PA[S”

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURiD|CO DEL MINISTERIO vacio*, Esto no quiere decir que sean los Gnicos referentes, pero son fuerzaéque a

A diario se replican, en funcion de la aprehensién por el consumo, al punto que
DE SALUD Y PROTECQlON SOCIAL AL personajes famosos han sido empleados para presentar una bebida energizante.

PROYECTO DE LEY NUMERO 43 DE 2021

SENADO Anora bien, conforme al art. 3° de la Resolucion 4150 de 2009 de este Ministerio, citada

en el proyecto de ley sub examine, se entiende por bebida energizante:

por medio de la cual se prohibe la venta y/o consumo Atticulo 3, Definiciones, [..] Bebida energizante: Bebida anakoholica, generaimente

. . gasificadzs, bésicamenta por cafeina e hidratos de carbono, aziicares dversos de

a menores de edad de bebidas energizantes, se regula distinta vemmﬁmm":ﬁ;:slng:e:@:mammoacdn;awtan;:s mles

su comercializacion y se dictan otras disposiciones. Sxfacks Woiobies, acompafodos de afibios acdvars, coresnariss, satorzanies y

Es de anotar que esta clase de bebidas producen efectos iniciales de bienestar pues,
como su nombre lo indica, energizan, cargan (o recargan) la “bateria” del cuerpo.
Mientras dura su accién, hay un aumento en el desempefio intelectual y fisico, mucho
menor en consumidores habituales®. No obstante, existen reacciones a nivel
gastrointestinal, cardiovascular (taquicardia), renal, pulmonar, metabdlico, inler alia’. El
uso cronico genera enfermedades cardiovasculares, osteoporosis, intoxicacion y
sindrome de abstinencia®. Y esto se debe o depende de los componentes con que se
acomparie la bebida, que, incluso en diversas ocasiones, ha sido ingerida con alcohol.
Efectivamente:

[..] Se evidencia que los componentes de las bebidas energizantes no son completamenta
inocuos y pueden presentarse efectos adversos, sobre todo a expensas de las metilvantings que
e encuentran en altas concentraciones. Ademds, el exraclo de guarana aporta una carga
adicional de cafeina que la mayoria de las veces no se especiica en las latas, por lo que se
desconoce el contenido total ...

Consecuentemente, dichos efectos negativos deben ser estudiados con mayor
profundidad en poblacion vulnerable:

Energy drinks have no therspeutic benefit, and many ingredients are understudied and not

¢ Los términcs son del profesor GILLES LIPOVETSKY en sus obras; La Era def Vaclo. Ed. Anagrama,
Ba'oeram 1936rEHmpsmo‘siaEﬂm Ed. Magrmna,aamelm 1936

' Mxm. CO’I'E-MENENDEZ Cuwm Jumn RANGEI. Gum MARLI YOLIMA SANCHEZ-TORRES, a\mi.aEls
MeDma-LENUS. Bebitlas energizantes: ;hidratantes o estimulanfes?, Rav Fac. Med, Unaivol ssno 3
Bogold julio/septiembre 2011, pag. 263, En: hiip:/iwww scielo.

00112011000300008& inc=endnm=isolting=es.

T Ibld. pags. 259 a 260.

* Ibld. pg. 260.

# [bld. pag. 263.




Pagina 16 Miércoles, 1° de septiembre de 2021  GACETA DEL CONGREsSO 1138

En este punto es relevante manifestar que & Gonsejo de Estado, en 1a sentencia de 15
de maya de 20143, ardend su regulacian.

2.2. La Resolucion 4150 de 2008

Es eportune destacar que, en relacion con las bebidas energizantes, el Ministerio
adoptd, hace ya un buen tiempo, la Resolucion 4150 de 2008, o reglamento téenico de
esta clase de bebidas en 8l que =& pravé o siguienta:

i Condiciones basicas de higiene y requisitos genera'es (arts. 4° ¥ 5°).

ii. Prohibiciones lanto en componentes como en practicas publicitarias (arts. 6° a
104,
iii. Aspectos asociados con envase, etiquetadoe, rotulade y publicidad {adicionalas,
arts. 11 a 18).
Iv. Régimen de Inspecckdn, vigllancia y control (arts, 16 a 20),
2.3. Comeniarics especificos

Si se tiene en cusnta lo anlerior, y sobre la base de que existen ciertos temas de orden
legal, se realizan comentarios al articulado.

TEXTO QESERVACIONES
Articulo 2*, Definiciones. En Colombia el Gingeng no es considerado un ingredionts

alimentario, dado que s¢ encucntre incluide en s Narmas
% Planta (nume-al 23, como planta aceptada con
e ralz Wfcsy, hojas divididas lines terapéuticos: de igual forma no se encuertra peimitico en
en cnos  follolos, flores | fos ingredientes de las bebidas ene'gizantes segin la
pequefas, BQ[UNﬂES En r&eoluclﬁr 4150 de 2008, y la Irdustriz ha sido mfmmada e
apretadas inflorescencias | esta pie de Iz Sala E de
mamificadas y frn en haya | Alimentas y Bebidas del Invima, en of numarsl 0 del acta 07
escarlata con cinca semillss, e 2003, en el qua se establecio que el Ginseng no pueds ser
. uliliezndo como ingrediente de alimentos. nl ser parte de la
L-eamilina: Es un transpartador | compoeician de las bebidas energizantes.

de los dcidos grases (llpidas) 3
la mitocondria, encergada de 18 | En cuanto a la L-Carnitina, aunque se reconoce cormo

produccion de la enargla de 12 | ingrediente slimzntario, sy uso_en Colombla_solamente se

' CONSEJC DE ESTADU, Sala da Io Contencioso Administrative, Secdén Primara, CP. Guillermo

Vargas Ayala. Em hifpedrelsioraco:
DALY,

gov.zaD: If9docld 25000-23-24-000-201 2. ANGOA-

* Las normas farmacaolginas en Colombia, recapilan |as sustancas madicinales aceptadas y negades
para la formulacién de meclcamantas en eJ Fais. Son ol inatrumenty de referencia pars ermonizar Ics
raguenimientos para la expedicidn de los registros saniterios de medicamenics,

Salud vy el INVIMA deben
autorizar y reqular un aetiquatade
frontal en todas |ss bebides
energizantes por envase de
200ml, distribuidos Bn todo sl

P ional de fabricacid

g s s e
abi Ios isitos da it fr y frontal que

daben cumplir los sl dos o I dos para
ocmsuma humeno" se deberén tener presentes  los

para los nutrientes eriticos entre los gue
=& incluyen IDs azlcares adicionades, para que segun el

nacienal e i i el cual

an cada alimente se apliguen los sellos gue

debe cumplir las siguientes
caracteristicas:

a) En el caso en que el producto
supere las cantidades de sus
COMponentes eslah[ecldos en al

1) En razén a esta noma, la ubicacién de selles
en &l frente dal empague no debe regularse de forma
independiente por producto.

Sobre |a declaracion del *exceso de cafelna’, se debe aclarar
que aclualmente no exisle un parametre definido para |a
ingesta de esld sustancia en Calombia, ni en el munda.
Actual solo se han establecido recomendaciones de

nurmaral 3 de la Ley, es
obllgatorio il ¥ osin

excepcion deberd llevar en la
cara frontal del envase uno o
varios sellos de  sdverencig,
que, de manera clara, y visible
informe  que el producto
contlene “exceso de azicares
libres”, “"exceso de cafelna”,
segun corresponda [...]

[...] d) Este producto debe
pesantar en al frente del
empaque de manera clara y
visible |3 siguiente informagisn:
“Se prohlbe [su] consuma
mazclatda gon bebidas
alcohdlicas U otras suslancias
estimulantes de uso prohibido’
[-1

[.--] f] El case que el producto

contenga adicién da
edulcorsntes no  caldricos, el
p debe p en el

por parte de algunos referentes internacicnales
como la EFSA, la FDA y la Qrganizacian Mundial de la Salud
{OMS), las cuales cainciden en que una cantidad de 200 mg
de cafeina por dia o por ocasién de consumo es seguro para
adultos, incluso para mujeres embarazadas y  lactantes,
Teniendo en cuenta el contenido por unidad de bebida
anargizanta (200 mlj que dispone |2 propuesta, v 2l contenido
maxima da cafelna menclonado en el arisulo 3°, las bebidas
energizantes cantendrian 84 mg de cafeina, valor muy por

debgjo del limite estimado como seguro, por tanto, no serla |
técnicaments valido afimnar gue una sola unidad de 200 ml de |

bebida energizante contiene un “exeaso de cafeina”.

Es importante definir el alcance de esta dispozicién, ya que se
daba estipular la competencia de quien debe realizar la
vigilancia y el control.

La Resolucion 5108 de 2005 que reglamenta el efiqguetado
general de los alimentes y bebidas {pre-empacados).
determina come cbligatoria, la declaraclén de la presencia del
aminodcide  fenilalaning, conlenide en el edulcoranta
Aspartame, ya que de acuerdo con los astudios realizades par
el Comil mixla de la FAQ y la OMS de experios en adiivas

frante del empeque de manera
clara y wisible la sigulants
informatlén "Contiene
edulcorantes”,

g) El producto dabe presentar
=n el frente del empague de
manera clara y visible la
siguientz  informacidn: Sy

CONSUMD  excesivo es  nocivo

(JECFA, par sus siglas en inglés), es el inico de
los edulcorantes arfificisles ufilizados en la actualidad, que
puede representar riesge para las personas que padecen de
Fenilcetanuria {un rastorno genético por el cual no pueden
procasar e aminodcids fenilalanina). El uso de los demas
edulcorantes no calbricos se ha permmdo an Cnlombla
teniendo en cuenta las eval

por &l JEGFA, la agencla sanllarla de la Unlérl Europea
{EFSA) ¥ la FDA | ia de los Estados Unides),
como pincipales sgencias sanitarias infemacionales, que

autorizan su uso en cantidades especificadas; y en gran
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ey e @ e |,

comprander aspacios familiares ¢ pargues. |

Articulo 8°. Se prohibe 1a vanla
de bebidas energizantes en los
lugaras a

La nomma se inspira en el esquema disefado en la Ley 1335
de 2008 sobre el control al consuma del tabaco gue, por su

canfinuacion;

=} Enfidades publicas y privadas
del  secfor  salid, como
hospilales, clinicas, eentros a
puestes de salud, consultorios
medicas y  odontolégicos
demas profesiones de la selud,
incluyendo las salas de espera.

by Colegios, escuelas y demas

centros da ensafanza
lar, primaria, 1

e insfituciones da educacién

superior.

¢ Museos v bibliotecas,

d} En el interior de los estadios v
coliseos, an los gue =e lleva a
cabo una actividad deportiva,

| &) Entidades pablicas v privadas
destinadas a cualquier tipo de
actividad industrial, comercial o
de servicios, incluidas las areas

de atencién al poblica [...].

goza de una externslidad {humo del tabaco) que
afecta a todas las personas en una determinada area
contlgua. Esta situacien difiere para esta clase de behidas.

Bajo este entendida, no vanderlas en los entornos donde se
desarrallan los menores de eded, 3 saber, colegios, escuelas y
centros de et {literal b}, es con al abjeto
del proyecto de ley, pero no se evidencian argumentos para
prohibir la venta en los demas sitios, cuande la
comercializacién se autoriza a los adultos y se es!ahlecen
requisites de contenide de i i y de p

linicas para el consumo moderadn.

Dresde lo que compels al saclor salud, o relevanta es generar
esirategias que promuevan el consume informade sobre la
naturaleza de esta clase de bebidas, [as recomendacicnes y
ad seguio, sobre las cuales no
hace dlrerencla el S'IHO de expendio cuando se dirigen a los
adultos.

Articulo 10°. Se prohibe la
venta en 2| teritario nacienal de
todas aguellas bebidas
energizantes  cuyn  contenido
lotal en el envase supera los
200 mililitros.

En aras de promover € consume moderade o segure de
bebidas energlzzantes se puede fijar menores conlenidos de
cafaina al actual pues, de do con la
mayorie de los estudios reslizados sobre efectos adversos
para |a salud, esta sustancia es la principal causa asociada

Articulo 11°. El Ministerio de
Balud, el Insfituto Nacional de
Blenestar Familiar, la Direccién

Si bien es cierto que, para evitar el consumo de behidas
energizantes en menores de edad, se hace indispensable
complementar la intervenclon regulatoria con esfrategias de

Nagional de pefacientes y el
IMVIMA, craarén, d llara

ian, ambien lo es que se deba involucrar

¥
actualizaran estrategias, planes
¥ programas nacicnales,
tendientes &  prevenir el

a las asogiach civiles que reprasentan a las padres de
familia y al sector educatlvo.

Se necesila concientizar a tadas o aclores que hacen parta

eonsuma de bebldas del entarne de los menores, ‘empezanda por sus padres y
enlre los para obtener i definiti en
de edad, prevenir el consumo ﬁta poblacion.

Lenguee v
- Tipicided, o descripeian 2lara de la canducia sencianable,
- (onsecuencia por INCUMF &n 1A conducta, v gr, la
sancion. Oeghbe, igualmente, ester claramente
dehermlnada de ml forma que no se deba acudir a

- Propcrclonalbdad dela sancldn esto ag, corraspondenca
entre la ble y la la a gue
alla conduse.

- Entldad competente para su Imposicien,

Tambign resulta conducente -emiirse al procedimiento
sancicnatorio previsto en |a Ley 1437 de 2011 - CRACA (arts.
47 @ 52).

3. CONCLUSION

Actualmente, con el propdsilo de dar cumplimiento al fallo emitide por el Consejo de
Estado dal 15 de mayo de 2014'%, que ardent a este Ministerio realizar “fa revision de fa
regufacidn vigente en maferia de bebidas energizanies y [..] eslablecer vros
contenidos que, de conformidad con los meforas conocimlentos clentifficas dﬂspon!b}es
permrran sal‘faguarﬁar s sa!ud' & Infegridad de fos consumidoras en genaral y de lns

do asy ! prof 1 que en particuiar pueden resultar pedudicedos con su
consume”, se esta desarrollando el analisis de impacto normative (AN}, de acuerdo
con los lineamientcs para la actualizacian de reglamentos técnlens previstos en el
Decreto 1585 de 2015, lo cual ha pemmitido conocer todos los factores asoclados al
consumo de estas bebidas en Colombia y en €l mundo, y sus posibles efectos adversas
para la salud en algunos segmentos de la poblacién como son los menores de edad, las
personas con enfenmedades pre-existentes o cuyo metabolismo o condicién particular
los hace mas sensibles a sus companentes.

Se resalta del proyecta de ley, la orientacion a la proteceién de la salud de los menores
da edad, con la prohibicidn de la venta y consume de las bebidas energizantes a esta
poklacion en el lemitoric nacional, gue tambigén =e estd analizanda como altemativa de
solucién a la problemitica planteada en el analisis de impacto normative (AINY en
desarollo, De igual forma, =& contempla la prohibicién de la venta de bebicas
energizantas an Ine sitios donde se expendan y consuman bebidas alcohdlicas, con el
fin de prevenir no selamente efectes adversos en la salud, sino las practicas de riesgo
gue pueden darse como consecuenciz de la sinergia de ambos tipcs de bebidas, En
estoe dos aepeclos, esta Cartera avala la propuesta en comento,

'S CONSEIO DE ESLTADO Sala de lo Cnnnencmso Administrativa, Seccién Primera, C.P. Guillerme

E‘srﬁ:ls Ayala. En: gew.colb Pdocid=25000-23-24-000-201 {-00608-
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., alos treinta y
uno (31) dias del mes de agosto del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente
fecha se autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE SALUD PROTECCION SOCIAL.

REFRENDADO POR: DOCTOR FERNANDO RUIZ GOMEZ-MINISTRO.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 43/2021 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROHIBE LA VENTA
Y/O CONSUMO A MENORES DE EDAD DE BEBIDAS ENERGIZANTES, SE
REGULA SU COMERCIALIZACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
NUMERO DE FOLIOS: DOCE (12) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: MARTES TREINTA Y UNO (31) DE AGOSTO DE 2021.

HORA: 16:48 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO DE LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA
Y COMERCIO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 51 DE 2021 SENAD

Opor la cual se adoptan medidas para garantizar
el acceso a informacion oportuna, clara, veraz y

suficiente sobre los sistemas de produccion de huevo y

se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.

Doctora,

DELCY HOYOS ABAD

SECRETARIA

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

comisionquinta@senado.gov.co

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley 051 de 2021
(Senado), “Por fa cual se adoptan medidas para garantizar el
acceso a informacion opartuna, clara, verez y suficients sobre
los sistemas de produccidn de huevo y se dictan olras
disposiciones” (en adelante el "Proyecto”}.

Respetada Doctora Hoyos:

La Superintendencia de Industria y Comercio realiza un seguimiento permanente a los
Proyectos de Ley que pueden tener incidencia en el ejercicio de las funciones asignadas
a esta autoridad administrativa, como es el caso de la iniciativa que se indica en el
asunto. Para el caso en concreto, es preciso destacar que los articules 6 y 7 resultan
imprecisos en relacion con las funciones que ejerce la Superintendencia de Industria y
Comercio, por los motivos que se presentan a continuacion y en ese orden de ideas,
respetucsamente la correspondiente modificacion.

Por una parte, el articulo 6 del Proyecto propone establecer en cabeza de la
Superintendencia de Industria y Comercio, la obligacion de vigilar y sancionar el
incumplimiento de las normas relacionadas con publicidad de ovoproductos, segln se
cita a continuacion:

“Articulo 6. Publicidad. Toda publicidad de fos productos de los que trala e
articulo 2, sin importar ef medio en el que se emila, debera advertir de forma
clara y comprensible el sistema de produccion que corresponda, mediante fa
declaracién de fa leyenda y el nimero de los que trata ef articulo 4 de fa

« Ensegundo lugar, es preciso indicar que en atencion a lo dispuesto en el numeral

12 del articulo 4 del Decreto 2078 de 2012, el Insfituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA, “Realizr el control sanitario sobre la
publicidad de los productos establecidos en el articulo 245 de la Ley 100 de
1993 y las normas que lo modifiquen o adicionen de conformidad con lo
dispuesto en la Ley §° de 1979 y sus decretos reglamentarios y en las demas
normas que se expidan para e/ efecto.” (Enfasis fuera del texto)

A su vez, el articulo 245 de la Ley 100 de 1993, dispone lo siguiente sobre la
naturaleza y las funciones del referido Instituto:

“Articulo 245. El Instituto de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos.
Créase el Inslituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
INVIMA, como un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al
Ministerio de Salud, con personeria juridica, palrimonio independiente y
autonomia administrativa, cuyo objelo es Ia ejecucion de las politicas en
maleria de vigilancia sanitaria y de control de calidad de medicamentos,
productos biolégicos, alimentos, bebidas, cosmélicos, dispositivos y
elemenfos  médico-quinirgicos, odontolégicos,  productos  naturales
homeopaticos y los generados por biotecnologia, reactivos de diagndstico, y
ofros que puedan fener impacto en fa salud individual y colectiva.

El Gobierno Nacional reglamentara el régimen de registros y licencias, asi
como el régimen de vigilancia sanitaria y control de calidad de fos productos
de qué frata el objeto del Invima, dentro del cual esfableceré las funciones a
cargo de la nacion y de las enfidades temloriales, de conformidad con el
régimen de competencias y recursos.”

(Enfasis fuera del texto).

En atencion a lo expuesto, es evidente que el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos - INVIMA, entre olros asuntos, es la autoridad encargada
de ejercer vigilancia y control sobre la calidad, el control sanitario y la publicidad de
productos alimenticios.

De ahi que, para ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre
publicidad descritas en el articulo 6 del Proyecto, las cuales recaen sobre un tema de
cardcter técnico y muy especifico, como lo es el sistema de produccion de huevos, se
sugiere que sea el referido Instituto fa autoridad encargada de verificar no solo el
etiquetado, sino también la publicidad que se hace de dichos productos.
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