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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
497 DE 2021 SENADO - 037 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se incentiva el uso productivo de la guadua y el bambu y su sostenibilidad ambiental
en el territorio nacional.

Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 497/21 Senado —
037/20 Camara “Por medio de la cual se incentiva el uso productivo de la guadua
y el bambu y su sostenibilidad ambiental en el territorio nacional”.

1. Antecedentes

El proyecto de ley objeto de estudio es de origen congresional, iniciativa de la H.S. MARIA
DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA y el H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL
RAMIREZ, radicado en la Secretaria de la Honorable Camara de Representantes el dia 20
de julio de 2020, tal como consta en Gaceta 643 de 2020.

El dia 18 de junio del afio en curso, mediante oficio nimero CQU-CS-CV19-1457- 2021 se
nos designé como ponentes para primer debate en Comision Quinta del Senado de la
Republica.

Esta es la tercera vez que es radicada esta iniciativa, la cual, debido a su gran importancia
para el pais, ha convergido en una gran discusién congresional y con las autoridades
competentes, las cuales han presentado sus comentarios y han ayudado a estructurar el
presente proyecto de ley.

El 9 de septiembre de 2020 la Comisién Quinta de la Camara de Representantes aprobo el
informe de ponencia de primer debate de dicho proyecto de ley y el pasado 26 de mayo de
2021 la Honorable Plenaria de la Cdmara de Representantes aprob6 su segundo debate,
finalizando su tramite en la mencionada célula legislativa.

En el marco de la mesa técnica constituida por las Autoridades Ambientales del Eje Cafetero
y aquellas con aprovechamiento forestal de guadua otorgado, representantes de Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Red Internacional del Bambu y el Ratdn — INBAR,
departamentos y municipios con &reas en guaduales naturales o establecidos, entre otras;
se adelantaron 6 sesiones de trabajo durante los meses septiembre, octubre y noviembre
de 2020 y julio de 2021, para formular una propuesta para el proyecto de Ley 497 de 2021
Senado “por medio de la cual se incentiva el uso productivo de la guadua y el bambu y su
sostenibilidad ambiental en el territorio nacional’, en cuyas sesiones se contd con la
participacion de 128 profesionales vinculados a 22 entidades publicas, dentro de las que se

encuentran quince (15) autoridades ambientales, dos (2) Ministerios, un (1) gobernacion
departamental, un (1) municipio y 2 ONG. En esta ponencia se incorporan varios de los
ajustes propuestos por la mencionada mesa técnica.

2. Objeto del Proyecto de Ley.

El Proyecto de Ley tiene como objeto adoptar un marco de politica que incentive el uso
productivo de la guadua y bambu en los diferentes sectores de la economia, tales como:
industria, construccion, agroindustria y otros, en armonia con la sostenibilidad ambiental y
sus servicios ecosistémicos en la mitigacion de los efectos del cambio climético.

3. Consideraciones

La exposicion de motivos del Proyecto de Ley nimero 037 de 2019 Camara “Por medio de
la cual se incentiva el uso productivo de la guadua y el bambU y su sostenibilidad ambiental
en el territorio nacional” explica que:

La guadua se caracteriza por ser un recurso renovable y sostenible, porque se auto
desarrolla vegetativamente, no necesita de semilla para reproducirse como sf lo necesitan
algunas especies maderables. La guadua Angustifolia posee una alta velocidad de
crecimiento, casi 11 cm de altura por dia en la region cafetera.

Segun la Environmental Bamboo Foundation, la guadua tiene varios efectos sobre el planeta,
como ningun otro producto en el mundo, y entre ellos estan:

o CONTROL DE LA EROSION: La guadua controla la erosién como ningin otro
agente, tiene un sistema de raices capaz de crear un mecanismo inigualable,
cosiendo el suelo con sus raices junto a lo largo de las riberas fragiles, areas
deforestadas, y en lugares propensos a los terremotos y deslizamientos de lodo. La
guadua evita la erosion masiva del suelo con el doble de agua que este puede
acopiar.

¢ AHORRO DE BOSQUES: En los trépicos, es posible plantar y hacer crecer la
guadua en la propia casa. En Costa Rica, 1.000 casas de guadua se construyen
anualmente con solo una plantacién de guadua de 60 hectareas; si un proyecto
equivalente utiliza madera, requeriria 500 hectareas de nuestros bosques
tropicales. Con un aumento anual de 10 a 30% en la biomasa, en comparacion con
2 a 5% para los &rboles, la guadua crea mayores rendimientos de materia prima
para su uso.

¢ RECURSOS RENOVABLES: La guadua es un recurso renovable que ahora se
esta utilizando para la proteccion de paredes y suelos; se usa para la fabricacién
de papel, briquetas de combustible, materia prima para la construccién de viviendas
y barras de refuerzo de vigas de hormigén armado. La guadua tolera extremos de
precipitacion de 7606.500 milimetros de lluvia anual.

e ALOJAMIENTO: Las industrias relacionadas con guadua ya proporcionan
ingresos, alimentos y vivienda a mas de 2,2 millones de personas en todo el mundo.
Los gobiernos de la India y China, con 15 millones de hectéreas de reservas de
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guadua colectivamente, estdn a punto de centrar la atencién en los factores
econdmicos de la guadua para potencializar los proyectos de vivienda. La guadua
es flexible y ligera y permite a las estructuras moverse durante los terremotos.

e ALIMENTOS: La guadua en el sector agropecuario sirve para hacer forraje para
animales y alimentos para peces. Solo Taiwan consume 80.000 toneladas de brotes
de guadua al afio, lo que constituye una industria de USD$50 millones.

La guadua juega un papel protagénico en el paisaje colombiano, el pais “tiene cerca de
56.000 hectéreas de guaduales, donde los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda,
Valle del Cauca y Tolima representan el 62,5% del area con guaduales”.

La sociedad colombiana ha crecido alrededor de esta planta la cual ha marcado la cultural
nacional por razén de su uso artesanal, arquitecténico, agroindustrial y econémico.

Ademas de esto, se resaltan tres hitos importantes que marcan la industria de la guadua en
el pais, como lo sefiala la mencionada exposicién:

“En el 2003 se dio la caracterizacién y organizacién de la cadena productiva; en
el 2004 se suscribe el primer Acuerdo Nacional de Competitividad de la Guadua
donde se priorizan los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda, Valle del
Cauca, Tolima, Huila, Antioquia, Cauca y Cundinamarca como potenciales
productores de guadua, y en el 2005 se da el reconocimiento de la guadua en la
politica de cadenas productivas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”.

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), Colombia ocupa en América
Latina el segundo lugar en el ranking de la guadua sobre diversidad, expresada en nueve
géneros y setenta especies reportadas, de las cuales, veinticuatro son endémicas y unas
doce esperan a ser descritas.

A pesar de ello, a nivel mundial Colombia participa inicamente con un 0,10% de produccién
de la guadua. En materia productiva se puede hablar de tres grupos en la cadena de la
guadua:

« En construccion: muebles, artesanias, estructuras, y carpinteria. 6

« En servicios ambientales y bioingenieria: recuperacién de areas degradadas,
proteccion y recuperacion de cuencas y microcuencas, captura de CO2.

« En farmacéuticos: medicinales, cosméticos y alimenticios. La presente ley reconoce
que la guadua constituye un recurso agropecuario nativo y ancestral que contribuye
a la sostenibilidad ambiental, a la belleza del Paisaje Cultural Cafetero y a la
arquitectura rural.

En virtud de lo anterior, se considera que la proteccion de las fuentes hidricas, de las rondas
asociadas a dichos cuerpos de agua y en general de las areas forestales protectoras
relacionadas con este recurso, son parte integral del presente proyecto. Estas premisas
guardan relacién con lo dispuesto por el Decreto 1449 de 1977 en tanto se resuelve respecto
del interés de conservacion de los recursos naturales, sin que ello impida el aprovechamiento
sostenible de estas especies de gramineas que tantos beneficios aportan de otros
materiales.

De acuerdo con diferentes organizaciones dedicadas a la investigacion, cultivo y
comercializacién de la guadua en Colombia, existen a la fecha mas de 50.000 hectareas
cultivadas en el pais, lo que a todas luces reporta ganancias sociales enmarcados en la
generacién de empleo, la activacién de suelos con vocacién agricola, la proteccién de los
retiros de fuentes hidricas y en general la consolidacién de estas especies que son objeto
de proteccién cultural, econémico y ambiental.

En este sentido, es necesario hacer uso de las herramientas legislativas que permitan
consolidar dos objetivos: el fortalecimiento de estrategias de conservacion de la guadua
como especie capturadora de carbono, hospedera de distintas especies de fauna,
enriquecedora del recurso hidrico y la consolidacion de la guadua como elemento de
desarrollo arquitectdnico sostenible, sismo resistente y renovable.

4. Justificacion

El sector agropecuario en Colombia cumplird un papel fundamental en la reactivacién
econdmica posterior a la pandemia del COVID-19, principalmente por la histérica vocacién
agricola de Colombia, pero adicional a ello, por el potencial de negocios que pueden llevarse
a cabo a partir de la transformacién y valor agregado de los productos obtenidos.

Bajo este entendido, el pais debe prepararse con herramientas legislativas que otorguen
garantias a los productores y adicionalmente permitan fomentar escenarios de cultivos,
aprovechamiento sostenible, tecnificacién de los procesos productivos y apertura de nuevos
mercados.

El escenario de la guadua y el bambd, no es ajeno a estas nuevas condiciones. Con un
mercado que al afio genera alrededor de 14 mil millones de délares de ingresos en el mundo,
que cuenta con actores tan importantes como China, India y México, y principalmente
contando con las condiciones geogréficas y ecolégicas necesarias para convertirlo en un
gran competidor, el desarrollo de este subsector se presenta como una oportunidad
importante de diversificacién productiva.

Sin embargo, esto es posible siempre que se establezca un marco normativo claro y
garantista de la proteccion ambiental, que al tiempo permita alcanzar los niveles de
produccién necesarias, de conformidad con los planes estratégicos que ha construido el
mismo sector y de conformidad con la demanda de los productos y su propia capacidad de
desarrollo.

Es por ello que el presente Proyecto de Ley pretende crear herramientas juridicas sélidas en
un ordenamiento incipiente, para estimular, por un lado, el uso del que se ha llamado el
acero verde y por otro, la conservacion de un ecosistema regulador de los microclimas que
ademas sirve como despensa hidrica y proteccion de las fuentes naturales de agua.

En virtud de lo anterior y para el trdmite del Proyecto de Ley, se vincularon los diferentes
actores que cumplen roles importantes en la cadena productiva de la guadua y el bamb;
para ello, el pasado 25 de mayo se celebré Audiencia Ptiblica en Comisién V de Camara de
Representantes.

La Audiencia Publica fue el escenario que permiti6 incluir los aportes de los diferentes
sectores, el cual fue construido técnicamente y con los elementos necesarios para asegurar
la sostenibilidad del uso de la guadua y el bambd, circunstancia que enriquece el Proyecto
de Ley y lo acerca al contexto actual del sector en Colombia.

5. Marco Juridico

Decreto 1791 de 1996: “Por medio del cual se establece el régimen de aprovechamiento
forestal” expone que cada Corporacién Auténoma reglamentara lo relacionado con los
aprovechamientos de especies y productos del bosque no maderables, como: guadua, cafia
brava, bambdu, palmas, chiquichiqui, cortezas, latex, resinas, semillas, entre otros.

Convenio 020 de 2001: Norma Unificada en Guadua. Reglamentacién para el manejo,
aprovechamiento y establecimiento de Guadua, Cafia Brava y Bambues.

Ley 811 DE 2003: “Por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las
organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, las
Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT, y se dictan otras disposiciones.” En esta ley
la guadua fue elevada al estatus de cadena productiva.

Ley 1461 del 2011: Esta ley aprueba el Acuerdo sobre el Establecimiento de la red
internacional del bambu y el Ratan. Colombia hace parte del acuerdo desde el afio 2011.

El proyecto “Posicionamiento de la Gobernanza Forestal en Colombia, DCI — ENV
/2010/221-025”. Que apoya la cadena productiva de la guadua.

Asimismo, el proyecto de ley busca aportar al ordenamiento colombiano una reglamentacién
que permite la industrializacién y productividad de la guadua en Colombia, esto con el fin de
lograr los estandares de calidad nacional e internacional, y de esta manera aprovechar las
cualidades de las tierras colombianas y lograr ser competitiva frente a los demaés paises.

Los estandares internaciones son marcados por INBAR, esta organizacion coordina el Grupo
de Trabajo sobre usos estructurales de bambu para el Comité Técnico ISO 165 sobre las
estructuras de madera. Desde finales de 1990 INBAR ha trabajado con la norma ISO TC
165 para publicar tres estandares internacionales:

« ISO 165 sobre las estructuras de madera: Desde finales de 1990 INBAR ha
trabajado con la norma ISO TC 165 para publicar tres estandares internacionales:

e 1SO 22156: Se aplica a la utilizacién de estructuras de bamb o tableros a base
de bambui unidas entre si con adhesivos o sujetadores mecanicos. El estandar se
refiere a los requisitos de resistencia mecéanica, capacidad de servicio, y la
estructura de durabilidad.

e ISO 22157-1: Especifica los métodos de prueba para la evaluacién de las
propiedades fisicas y de resistencia; en particular en temas como: contenido de
humedad, masa por volumen, contraccién, compresion, flexion, corte y tensién.

e ISO 22157-2: Proporciona directrices informativas para el personal de los

laboratorios sobre la forma de realizar las pruebas segln la norma ISO 22157-1.

Respecto del derecho comparado, la exposicién de motivos establece el conjunto de
disposiciones que orientan el uso productivo de la guadua y el bambu en diferentes paises,
asi:

CHINA:

El sector de bambu en China es quizas el mas avanzado en el mundo y recibe mucho apoyo
del gobierno en forma de incentivos y politicas que permiten su explotacién y buenos niveles
de inversion del sector privado.

“En China, cientos de personas han sido capacitados en técnicas mejoradas de produccién,
en alianza con las cooperativas que incluyen 10.000 agricultores de bambl que ahora
comparten recursos y conocimiento y apoyan el desarrollo de cada uno. Las tecnologias y
la experiencia de China como principal productor de bambu han sido transferidas a mas de
7.000 agricultores de las zonas de cultivo de bamb( en los paises orientales méas
desarrollados. En general, unos 50.000 productores en los paises orientales se han
beneficiado hasta el momento.

En China, las viviendas de bambu hechas a mano no son populares, pero la vivienda hecha
de paneles de bamb, similares a la madera esté atrayendo cada vez mas interés. El INBAR
ha trabajado en la innovacion de la vivienda y en el desarrollo de regulaciones y politicas de
apoyo, para impulsar la vivienda moderna hecha en paneles de bambu, para lo cual ha
contado con el apoyo irrestricto del gobierno chino”.

INDIA

La India es el segundo pais més rico en recursos genéticos de bambi después de China.
Estos dos paises tienen en conjunto a nivel mundial mas de la mitad de los recursos totales
de bambu. Sharma (1987) reporté 136 especies de bambues que se producen en la India.
Cincuenta y ocho especies de bambu pertenecientes a 10 géneros se distribuyen en los
estados del noreste.

De acuerdo con la FAO “El area de bosque, sobre el cual se producen

los bambties en la India, en una estimacion conservadora, es de 9,57 millones de hectéareas,
lo que representa alrededor del 12,8% de la superficie total de bosques (Bahadur y Verma
1980). De los 22 géneros de la India, 19 son indigenas y tres exdticos. La produccién anual
de bambu en la India es de unos 4,6 millones de toneladas; alrededor de 1,9 millones de
toneladas es utilizado por las industrias gracias a su pulpa y fibras.

“En la India los bambusales naturales y plantados ocupan cerca de 10 millones de ha,
constituyendo en un total del 13% del &rea forestal que a su vez representa el 23% del area
de todo el pais. Los gobiernos de China, Indiay Myanmar, juntos poseen méas de 19 millones
de ha, por lo que tienen centrada su atencién en los factores econémicos de la produccién
de la guadua. En India, el bambu se ha introducido con éxito en zonas hiimedas tropicales
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de Kerala y Karnataka.

MEXICO

En México se calcula que existen 1,200 hectéreas cultivadas de guadua. Estos cultivos
generan, aproximadamente, 4 mil empleos directos y otros 26 mil indirectos. Se ha apostado
por esta planta ante las crisis agrarias, pues es un cultivo facil de mantener. Ademas, es un
producto muy verséatil con el que se elaboran desde palillos hasta cerveza.

“En México cada planta produce de 10 a 20 tallos al afio, cada uno de 25

metros de altura. Esto se mantiene durante 60 afios sin necesidad de volver a sembrarlo. Se
trata de un proceso rapido en comparacion a otros arboles como la caoba, que tarda entre
25y 40 afios para comenzar a producir. La guadua solo tarda 5 afios.

En menos de una década, México puede faciimente explotar unas 8 mil hectareas y entrar a
programas de vivienda y a todo donde se use la guadua”.

6. Contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley consta de 21 articulos, incluida la vigencia, y se encuentra originalmente
dividido en cinco partes de acuerdo con las diferentes materias que aborda.

La primera, de disposiciones generales, abarca el articulo primero y segundo. En ellos se hace
mencion del objetivo general y los objetivos especificos de la iniciativa.

La segunda parte, la politica de conservacion, aprovechamiento y uso, inicia en el articulo tercero
hasta el articulo noveno. En este apartado se hace referencia a la clasificacion de la guadua y
bambu, el registro, los incentivos, las condiciones para su movilizacién, disposiciones sobre la
importacién de maquinaria para su aprovechamiento, su inscripcién como cadena productiva e
inscripcion en planes de financiamiento y aseguramiento.

La tercera parte, hace referencia a la guadua y el bambu en el Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia — PCCC, asi como en las zonas con usos ancestrales. Este aparte incluye los articulos
diez y once y aborda las disposiciones en relacién con la identidad cultural por el uso y tradicién
en la construccion.

La cuarta parte, politica ambiental, educativa y cultural, hace mencién del manejo de la guadua
y el bambu para la proteccién de cuencas, microcuencas, laderas y suelos; los planes de
capacitacion ambiental, asi como en el fortalecimiento de las competencias laborales en las
zoanas de produccion de guadua y bambu, el fortalecimiento en la politicas, proyectos y centros
de investigacion que busquen el estudio y la preservacion de la guadua y el bambu con el apoyo
de campafias de promocién y el uso de sistemas de georreferencia. Este aparte incluye desde
el articulo doce al articulo diecinueve.

La quinta parte, de disposiciones finales, incluye una restriccion al &mbito de aplicacién de los
mandatos contenidos en la ley en relacion con la autonomia de los resguardos indigenas y

territorios colectivos de comunidades afro, negras, raizales y palenqueras, para terminar con las

vigencias y derogatorias.

7. Conflicto de Intereses

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la
Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad que puede encontrarse en la esfera privada de
cada uno de los congresistas que examinen el presente Proyecto de Ley, otros elementos
que puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés, razén por
la cual, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente la habilitacion ética para conocer y votar este proyecto de ley, y en caso
de existir, ponerlos de presente a la célula legislativa que tramite el mismo.

8. Modificaciones propuestas para primer debate en Comisién V Senado

Texto inicial Proyecto de ley

Texto Primer debate

Modificacion/
Justificacion

fArticulo 2°. Objetivos especificos. LaArticulo 2°. Objetivos especificos. La
presente ley tendra los siguientes objetivospresente ley tendra los siguientes objetivos|

lespecificos:

1. Estimular la produccién de la guadua
bambt como un nuevo renglén econémicobamb(i como un nuevo renglon

lespecificos:

1. Estimular la produccion de la guadua
smico d

'Se considera ampliar el rango de los|
objetivos planteados, reconociendo
la importancia de los guaduales en el

del pais, los

eslabones de la cadena productiva.
2. Promover la  sostenibilidad

aprovechamiento  de  guaduales

bambusales naturales y estimular las|
plantaciones comerciales de guadua

bamb.

3. Incentivar y facilitar el

cuencas y microcuencas.

4. Incentivar la investigacion, el desarrollof
tecnoldgico, la innovacion de productos

subproductos de guadua y bambu, Ig
ion técnica, la izaci6

y la capacitacion, para un mejor manejo,

manejoj
sostenible de la guadua y los bambtes
con el propésito de mitigar los efectos del|
cambio climatico y la proteccion de|

los diferentes def
la cadena productiva.

2. Promover la sostenibilidad y manejo
sostenible de guaduales y bambusales|
naturales y estimular las plantaciones
comerciales de guadua y bambu.
3. Incentivar y facilitar el manejo sostenible|
de la guadua y los bambties con el propésito|
de mitigar los efectos del cambio climético
la proteccion de cuencas y microcuencas.
4. Incentivar la investigacion, el desarrollof
tecnoldgico, la innovacién de productos Y|
subproductos de guadua y bambd, la]
normalizacion técnica, la estandarizacion y|
la capacitacion, para un mejor manejol
sostenible, transformacion
comercializacion, y su contribucién a lal

je rural nacional,
que la ley es para todo el pais.

y sl

de empleos e ingresos

; y ap

contribucion a la generacion de empleos e
ingresos agropecuarios y mejor calidad de|
vida de la poblacion.

5. Conservar la guadua y bambid com
elemento importante de la identidad de|
Paisaje Cultural Cafetero y de otras
Zonas con usos ancestrales.

. Impulsar el desarrollo empresarial en ell
uso de la guadua y bambu de sectore:

o

agroindustria y otros.

como la construccion, la industria, laf la

agropecuarios y mejor calidad de vida de lal
poblacion.

5. Conservar la guadua y bamb( comol
elemento importante de la identidad del
paisaje rural colombiano, paisaje cultural
cafetero y de otras zonas con usos|
ancestrales.

6. Impulsar el desarrollo empresarial en el
uso de la guadua y bambt de sectores como
i6n, la industria, la

y otros.

Articulo 3°. Clasificacion. Para efectos
de su conservacion, i

|Articulo 3°. Clasificacion. Para efectos de st

p y
uso, la guadua y el bambu se clasifican
asf:

Categoria 1: Guaduales y bambusales
naturales dentro de areas protectoras:
Son aquellos ubicados de la faja no
inferior a 30 metros de ancho paralelo a
cada lado de los cauces de los rios,
quebradasyy arroyos; o ubicados dentro de
la faja de 100 metros de ancho adyacente
al perimetro de los afloramientos de agua.
Que tienen como finalidad la

manejo ble (uso, pi )|
restauracion y manejo)., la guadua y el bamb(i
(familia Poaceae) se clasifican asf:

Categoria 1: Guaduales y bambusales
naturales dentro de areas protectoras,
Son aquellas masas de guaduales

bambusales que se dan espontdneamente|
con poder regenerativo, y que generalmentef
conforman manchas casi homogéneas en el
estrato superior 0 dominante y con estratos)
inferiores conformados por flora nativa,
constitutivas de bosques protectores. Que
ienen como finalidad la recuperacion,

nservacion

sostenible.

ylo  ap

Categoria 2: Guaduales y bambusales
plantados con cardcter protector y
protector/productor: ~ Son  aquellos
plantados en zonas de proteccion de
suelos, otros requerimientos y los que se
encuentran dentro de la faja no inferior a
30 metros de ancho paralelo a cada lado
de los cauces de los rios, quebradas y
arroyos; o ubicados dentro de la faja de
100 metros de ancho adyacente al
perimetro de los afloramientos de agua.
Que tienen como finalidad proveer
servicios ecosistémicos, proteger otros
recursos naturales y ser objeto de
actividades de produccion.

in, on ylo manejo
isostenible, teniendo mayor proteccién a
aquellos ubicados de la faja no inferior a 3
metros de ancho paralelo a cada lado de los|
lcauces de los rios, quebradas y arroyos; o
ubicados dentro de la faja de 100 metros dej
ancho adyacente al perimetro de log
afloramientos de agua.

Categoria  2: Guaduales y bambusales
plantados con caracter protector y protector-
productor. Son aquellos establecidos por el
hombre con fines de recuperacion de suelos,
proteccion  de  cuencas hidrogréficas,
restauracion vegetal de éreas protectoras,
conservacion de la biodiversidad y demas)
servicios ambientales. teniendo mayor
proteccion a aquellos ubicados de la faja nol
inferior a 30 metros de ancho paralelo a cada

Respecto al manejo sostenible se
especifica su radio de accion.

Respecto a las categorfas 1y 2, se
amplia la definicion de las masas y
el poder regenerativo en las dreas
con carécter protector.

Categoria 3: Guaduales y bambusales
naturales fuera del area definida en las
Categorfas 1y 2 con caracter productor de
naturaleza agroforestal.

Categoria 4: Guaduales y bambusales
plantados con caracter productor para
fines comerciales.

Paragrafo 1°. Todos los guaduales y
bambusales naturales y plantados podran

lado de los cauces de los rios, quebradas
arroyos; o ubicados dentro de la faja de 100
metros de ancho adyacente al perimetro de|
los afloramientos de agua. Que tienen como|
inalidad proveer servicios ecosistémicos,
jproteger otros recursos naturales y ser objeto|
de actividades de produccion.

Las plantaciones con cardcter protector se|
estableceran en areas protectoras y aquellas|

con caracter protector -

ser objeto de api con fines
agrof 3 ei i

y la intensidad de este para aquellos de
categoria 1 y 2 de la

productor, podran establecerse en éreas|
jprotectoras o productoras. Seguirdn vigentes|
las en éreas B

evaluacion técnica que realice la autoridad
ambiental con base en criterios de
sostenibilidad de la especie.

Paragrafo  2°. Los guaduales y
bambusales  naturales en  dreas
protectoras y aquellos plantados con
cardcter protector no podran  ser
erradicados; sélo tendran manejo para su
conservacion.

Parégrafo 3°. Si un rodal de guadua
ubicado dentro del area protectora supera
la faja de 30 metros para cauces y de 100
metros para afloramientos, la extension
excedente serd considerada como
guaduales y/o bambusales categoria 3.

productoras que se hayan esrtab\ecido con|
anterioridad a la entrada en vigencia de la Le)
1450 de 2011.

Categoria  3: Guaduales y bambusales|
plantados con caracter  productor. Son|
aquellos establecidos por la intervencion|
directa del hombre en &reas productoras|
dentro de la Frontera Agricola.

Paragrafo 1°. Todos los guaduales
bambusales naturales y plantados podran se!
objeto de aprovechamiento con fine
comerciales y la intensidad en sy
aprovechamiento para aquellos de categoria 1|
2 dependera de la evaluacion técnica que
realice la autoridad ambiental con base el
criterios de sostenibilidad de la especie.

Paragrafo 2°. Los guaduales y
bambusales  naturales  en  dreas
protectoras y aquellos plantados con
cardcter protector no podrdn  ser
erradicados; s6lo tendran manejo para su
conservacion.

Paragrafo 3°. Si un rodal de guadua ubicad
dentro del area protectora supera la faja de 3
metros para cauces y de 100 metros parg
laextension serg
como

ylo

categoria 3.
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Articulo 19. Georreferenciacion de |Articulo 5°. Sistema de informacionEste articulo se reubic en el cuerpo
Articulo 4°. Registro. Los guaduales guaduales y bambusales. Con el fin de afica de y el proyecto de ley, para que tengal
bambusales categoria 1, deberén registrarse/Se realizan ajustes una vez definidas garantizar el control del aprovechamiento, ~Con el fin de garantizar el manejo sostenible,unicidad técnica con los articulos que|
d idad con los [ que paralas ias del Art.3 lap ion de y laplanificacion de uso, la pi ion deje y le preceden.

establezca el _Ministenn de| asi como la trazabilidad del material guaduales y bambusales, asi como laSe modifica el concepto de|

Articulo 4°. Registro. Los guaduales y
bambusales Categoria 1, 2 y 3 que sean
obijeto de intervencion deberan
ante la Corporacion Auténoma Regional

e
ales  efectos

de su jurisdiccion y contar con el Ambiente y Desarrollo que seranSe ! ) 8 p el gobierno nacional debera de los productos obtenidos, elgeorreferenciacion por el de sistemal
respectivo plan de manejo ambiental fexpedidos en los 6 meses siguientes a laen la normatividad vigente. desarrollar un sistema de |gobierno nacional debera articular con elde informacion geogréfica,
proyectado a 10 afios. promulgacion de la presente ley; log geor iacion que permita Sistema  de on  Ambiental que este abarca entre|

jguaduales y bambusales categoria 2, deberan
registrarse ante la autoridad ambiental
fcompetente, de acuerdo con el Decreto 1532
de 2019, y demas normas que lo modifiquen,
sustituyan o deroguen; y, los guaduales
bambusales categoria 3, seran registrados|
@nte el Instituto Colombiano Agropecuario-
ICA, de acuerdo con la reglamentacién que|
para su efecto expida el Ministerio de| Agropecuaria (UPRA), realizara zonificacion
Agricultura y Desarrollo Rural y que serg para identificar las éreas aptas para el
generada en los 6 meses siguientes a la de y

6n de la presente ley; lo anterio categorfa 3 dentro de la Frontera Agricola.
ccon fundamento en la Ley 1955 de 2019 |Articulo 6°. Incentivos. El Gobierno nacionall.
fdemas normas que lo modifiquen, sustituyan o @ través del Ministerio de Ambiente
deroguen. Desarrollo  Sostenible, ~ Ministerio  deSe especifica tiempo en el que las|
|Agricultura y  Desarrollo  Rural lasmencionadas  entidades, ~deberan|
i dentro de los seisdefinir la politica incentivos de|

la ubicacion el area y la clasificacion de la
que trata el articulo 3 de la presente Ley,
de los guaduales y bambusales el pais.

Colombia (SIAC), a través del Sistemabotros la georreferenciacion y Ia
Nacional de Informacién Forestal (SNIF) y i0 de i0
Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbonocartogréfica detallada.

(SMBYC), de tal manera que se facilite la
generacion de informacion geografica de log
guaduales y bambusales del pais.

El registro se efectuara por una sola vez,
previa verificacion de la informacién
aportada y visita al predio. La autoridad
encargada de este proceso contaré con
los términos establecidos en el articulo 14
de la Ley 1437 de 2011 para formalizar el
registro.

Paragrafo. La Unidad de Planificacion Rural

Los guaduales y bambusales categoria 4
seran registrados ante el ICA de

idad con la ion que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y, el ICA expidan para el efecto. —
Ministerio de Agricultura.

Articulo 5°. Incentivos. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural definira la
politica de incentivos, de fomento, manejo

uso de

Paragrafo 1°. Ninglin registro tendra

Paragrafo 1. El registro de los guaduales|

costo, salvo para aquellos productores de
guaduales y/o bambusales Categoria 2
cuyas plantaciones sean superiores a 50
hectéreas.

bambusales categorfa 1y 2 no tendrd
ningun costo, de tal manera que se estimule|
el registro de estas &reas; no obstante para las
isitas de verificacion y seguimiento serd
@plicado el cobro en los términos de lal
Resolucion 1280 de 2010 y demés normas|
fue lo modifiquen, sustituyan o deroguen.

Paragrafo 2. Para los guaduales
Categoria 3, los costos def
registro seran aplicados por el ICA
estableciendo la tarifa en la reglamentacion|
fespecifica que sea generada para ello en el|
marco de la Ley 1955 de 2019 y demas|
normas que lo modifiquen, sustituyan o
deroguen.

Paragrafo 3. En caso de considerarlo
necesario, el ICA, para su registro solicitard
oncepto o visita conjunta de la autoridad
@ambiental, ~con jurisdiccion en el
correspondiente territorio.

naturales y de plantaciones con fines
comerciales con el propésito de
diversificar la produccion agropecuaria;
reducir el impacto de la deforestacion;
contribuir a la mitigacion de los efectos del
cambio climatico, y generar alternativas
de pi on y desarrollo pi en

(6) meses si

ala de |

presente ley, definiran la politica de incentivos,|

manejo y uso de
y bambusales con el propésito de]

de fomento, manejo y uso de

B p
2y agoindusty

bambusales con el propésito de

p y
reducir el impacto de la

e da una nueva a este|

zonas productoras y como alternativa en
el proceso de sustitucion de cultivos
ilicitos.

Parégrafo 1. Con el fin de fomentar la
cultura de proteccion, manejo y uso

cultivos ilicitos.

Paréagrafo 1. Con el fin de fomentar la

delos y cultura de proteccion, manejo y uso
naturales, los podran de los
establecer incentivos de pago por | naturales, los  municipios  podran

servicios ambientales para proyectos
productivos, con planes de manejo

establecer incentivos de pago por
servicios ambientales para proyectos

que ap y
bambusales  naturales  con fines
comerciales, dando prioridad para los
productores de economia campesina y

familiar o comunitaria.

p con planes de manejo

que api y
bambusales  naturales con fines
comerciales, dando prioridad para los
productores de economia_campesina y

a la mitigacion de los efectos;
del cambio climético; y generando alternativas|
de desarrollo productivo para la sustitucion de|

articulo.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en el marco de la
estrategia de Pago por Servicios
Ambientales, ~deberd estimular la

agricultura familiar o comunitaria.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en el marco de la
estrategia de Pago por Servicios

p ion de los
que se encuentren en areas de
conservacion.

Paragrafo 3. Lo estipulado en estas
politicas se debe concertar con los
diferentes actores de la cadena productiva
y beneficiar de manera equitativa a cada
una de las zonas del pais, en donde se
adelante la mencionada explotacion.

debera  estimular la
p on de los

que se encuentren en éreas de
conservacion

Paragrafo 3. Lo estipulado en estas politica:
e debe concertar con los diferentes actore:
de la cadena productiva y beneficiar de|
manera equitativa a cada una de las zonas dell
pais, en donde se adelante la mencionadal

explotacion.

Articulo 6°. Movilizacion. Para efectos
de la movilizacién de los productos de los
guaduales y bambusales de las
categorias 1, 2 y 3 descritas en la presente
ley requerira Unico

Articulo 7°. Movilizacién. Para efectos de la
movilizacion de los productos en primer gradol
de ion  de

Se especifica que para la
movilizacion es  necesario  dar
i ala R 1909

bambusales de categorias 1y 2, se debera dal
i alo dispuesto en la Resolucion|

Nacional en Linea de acuerdo con la
Normatividad ~ ambiental.  Para la
movilizacion de los productos de los
guaduales de la categoria tipo 4 requerira
remision de movilizacién en los términos
en los que se reglamente por parte del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Ruraly el ICA.

Paragrafo 1. Si se trata de guadua seca
proveniente de plantas de preservacion
que apliquen productos para el control
fitosanitario, se requerira remision o
factura e implementar el libro de
operaciones.

Paragrafo 2. Con el fin de garantizar la

1909 de 2017 y demdas normas que las|

de 2017 “Por la cual se establece el

Salvoconducto Unico Nacional en

Linea para la movilizacion de|
i de la di

Parégrafo 3. En concordancia con el
Articulo 6 de la Ley 962 de 2005 y los
articulos 4, 5y 6 del Decreto 19 del 10 de
enero de 2012 las autoridades
ambientales en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberan implementar una
plataforma virtual que permita diligenciar,
cancelar, expedir e imprimir en linea el
Salvoconducto  Unico  Nacional.  La
habilitacion de la plataforma debera
funcionar en un plazo no mayor a seis (6)
meses a partir de la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 7°. Importacién de maquinaria.
Con el fin de promover el uso de
guaduales y bambusales naturales y
plantados en  diferentes  sectores
econémicos, el Gobierno  nacional
reglamentara los criterios de il io

Articulo 8°. Importacién de maquinaria.
Con el fin de promover el uso de
guaduales y bambusales naturales y
plantados en diferentes  sectores
econdmicos, el Gobierno  nacional

& los criterios de i 6

modifiquen, sustituyan o deroguen.

Para la movilizacion de los productos en|
rimer grado de transformacion obtenidos pol
I de

biolégica”

ISe especifica la funcion del ICA de|

el ap

bambusales categoria 3, se implementara un|
salvoconducto Gnico nacional por parte del
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA en|
los seis meses siguientes a la entrada en|
igencia de la presente ley, con
en la Ley 1955 de 2019 y demés normas que|
lo modifiquen, sustituyan o deroguen.

Paragrafo 1. Si se trata de guadua secal
proveniente de plantas de preservacion quef
apliuen  productos para el control
itosanitario, se requerira remision o factura e

del material ap en
los guaduales de categorias 1, 2y 3, la
autoridad ambiental competente exigir la

ion del libro de i
en linea a las empresas que se dediquen
a la transformacion de la guadua que
avalen la legalidad de los materiales
transportados. Con ellas se podra cotejar
el inventario disponible segin el régimen
de aprovechamiento autorizado.

implementar el libro de operaciones.

el Ginicol
el tiempo en que debera hacerlo.

de ia que permita el desarrollo de
procesos de transformacion con valor
agregado en toda la cadena productiva
para reducir costos de produccion,
mejorar la competitividad, el ingreso de los
productores en el sector rural y el
cumplimiento de los principios de la
presente ley.

de maquinaria que permita el desarrollo de
procesos de transformacion con valor
agregado en toda la cadena productiva
para reducir costos de produccion,
mejorar la competitividad, el ingreso de los
productores en el sector rural y el
cumplimiento de los principios de la
presente ley.

Paragrafo. La Direccion Nacional de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
reglamentara lo relacionado con las
partidas arancelarias y demas requisitos
necesarios para la importacion de la
maquinaria de que frata el presente
articulo.

Se modifica enumeracion  def
acuerdo con los cambios realizados a
los articulos anteriores.

Articulo 8°. La guadua y el bambi como
elemento de cadena productiva.

Articulo 9°. La guadua y el bambu
como elemento de cadena productiva.

Corresponde al Ministerio de Agri y
Desarrollo Rural, la inscripcion de la
guadua y bamb en la politica de cadenas
productivas de acuerdo con la Ley 811 de
2003. Esto para que se propicie el
desarrollo integral de los eslabones de la
cadena de valor, y los actores productivos

Se modifica 6n de

Corresp al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la inscripcion de la
cadena productiva guadua y bambi
reconocida mediante Resolucion 009 de
2021, en la politica de cadenas
productivas de acuerdo con la Ley 811 de

2003. Esto para que se propicie el

acuerdo con los cambios realizados
@ los articulos anteriores.

Se incluye el nimero de resolucion
009 de 2021.
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e instituciones de apoyo tengan acceso a
los instrumentos de politica definidos por
el Gobierno  nacional para la
competitividad de las cadenas productivas
agropecuarias.

Paragrafo: Par dar cumplimiento a las
reglamentaciones,  definiciones  y
coordinaciones que debe adelantar el
Gobierno Nacional y/o alguna de sus
entidades de acuerdo a lo establecido en
la presente ley, se deberd garantizar la
participacion del Consejo Nacional de la
Cadena Productiva de la Guadua/Bambi
y su Agroindustria.

desarrollo integral de los eslabones de la
cadena de valor, y los actores productivos
e instituciones de apoyo tengan acceso a
los instrumentos de politica definidos por

el Gobierno  nacional para la
itividad de las cadenas pi i
agropecuarias.

Paragrafo: Par dar cumplimiento a las|
reglamentaciones, definiciones
coordinaciones que debe adelantar el
(Gobierno  Nacional y/o alguna de sus
entidades de acuerdo a lo establecido en la
presente ley, se deberd garantizar la|
participacion del Consejo Nacional de la|
(Cadena Productiva de la Guadua/Bambii y sy
Agroindustria.

Articulo 10. Identidad cultural para el uso

manejo de la guadua y el bambu. Con el
in de crear una base educativa y cultural, se
impulsaran los valores ambientales y
productivos del Paisaje Cultural Cafetero de
(Colombia (PCCC), al igual que los de otras
zonas, que se traduzca en incentivar el uso
de la guadua y el bamh, de forma que se
recuperen los saberes tradicionales y el
conocimiento de manejo y uso en la
arquitectura rural y urbana, y en la proteccién
ambiental, contenidos que se podran integrar
en las lineas educativas de los Planes de
Desarrollo y en los diferentes niveles

Articulo 9°. Planes de crédito y fomento.
Las instituciones financieras incluiran en
sus planes de crédito y fomento los
proyectos de plantacién, manejo,
aprovechamiento y uso en los diferentes
sectores econdmicos de guaduales y
las fi
de seguros incluiran la guadua y bambi
en sus planes de cubrimiento.

Articulo 10°. Planes de crédito yj
fomento. Las instituciones financieras|
incluirdn en sus planes de crédito Y|
fomento los proyectos de plantacion,
manejo, aprovechamiento y uso en los|
diferentes  sectores econdmicos  de|
guaduales y bambusales. Igualmente, las|
compafiias de seguros incluirdn la guadua]
bambi en sus planes de cubrimiento.

Se modifica enumeracién de acuerd
con los cambios a log

{Articulo 12. Identidad cultural para el uso

manejo de la guadua y el bambu. Con el
in de crear conciencia educativa y cultural, se
impulsardn los valores ambientales y
productivos del paisaje rural y urbano
paisaje cultural cafetero de
Colombia, al igual que de otras zonas donde
ise incentive el uso de la guadua y el bambu;
de tal forma, que se recuperen los saberes
tradicionales, y el conocimiento sobre su
manejo y uso en la arquitectura rural y
urbana, y en la prestacion de servicios
ecosistémicos.

Contenidos que se deberan promover en las
lineas educativas de los planes de desarrollo
en los diferentes niveles i

ISe ajusta redaccién incluyendo
ambién el paisaje rural y urbano
lcolombiano.

Se modifica enumeracion  def
jacuerdo con los cambios realizados 2
los articulos anteriores.

articulos anteriores.

Articulo 11. Lineamientos de sistemas
tradicionales de construccion con la
guadua y el bambu. El Ministerio de Cultura
len coordinacion con el Ministerio de Vivienda
definird los lineamientos de fomento a la

y sistemas tradicionales de
construccion con guadua y bambd, que
contrib a recuperar los saberes

Articulo 11. Conformacién de Ncleos|
Productivos. Los propietarios de predios|
privados o colectivos o la administracion
municipal, que haya registrado ante laj
autoridad  ambiental  competente,  sus|
guaduales y bambusales categoria 1y 2|
ubicados en area rural y urbana, podran|

Este es un nuevo articulo, que tiene|
por objeto, disminuir los tramites para
el manejo forestal sostenible, al
integrar varios predios con guaduales

bambusales categoria 1 y 2|
registrados, se mejoraré la oferta de|
materia prima, en cantidad, tiempo,

tradicionales y las artes y oficios relacionados
que son propios de las zonas del Paisaje

Cultural Cafetero de Colombia (PCCC), y de
tras zonas con uso ancestral.

Articulo 13. Lineamientos de sistemas|
tradicionales de construccién con
jguadua y el bambu. El Ministerio de Cultura
len coordinacion con el Ministerio de Vivienda,|
Ciudad y Territorio, definiran los lineamientos|

lapaisaje rural colombiano.

Se modifica redaccién incluyendo el

Se modifica  enumeracion  def

de fomento a la arq y
tradicionales de construccion con guadua
bambi, que contribuya a recuperar los|
isaberes tradicionales y las artes y oficios|
i y que son propios de las zonas|
del paisaje rural colombiano, paisaje culturall
ccafetero de Colombia, y de otras zonas con|
luso ancestral

con los cambios a
los articulos anteriores.

Articulo  12°.
microcuencas,

Proteccién de cuencas,
laderas y  suelos.

Articulo  14°.
microcuencas,

Proteccién de cuencas,
laderas y

suelos acuerdo con los cambios realizados a|

Se modifica enumeracién  def

contenidos y materiales didacticos, para uso
de los entes territoriales sobre las funciones
de la guadua en la mitigacion de los efectos
del cambio climatico. En todo caso, las
entidades mencionadas en el presente
jarticulo podran delegar las funciones aqui
dispuestas en terceros que cuenten con las
capacidades técnicas para desarrollarlo.

Las autoridades ambientales o quienes sean

contenidos y materiales didécticos, para ust
de los entes territoriales sobre las funciones|
de la guadua en la mitigacién de los efectos|
del cambio climdtico. En todo caso, las
entidades mencionadas en el presente|
farticulo podran delegar las funciones aqui
dispuestas en terceros que cuenten con las|
ccapacidades técnicas para desarrollarlo.

Las autoridades ambientales o quienes sean

por estas cap: a las
entidades territoriales y usuarios, en el
manejo, establecimiento y uso sostenible de
guaduales y bambusales naturales y
plantados; asf como en los servicios
lecosistémicos que prestan.

Paragrafo. El Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) contara con doce (12)
meses para inclur en sus planes de

por estas capacitaran a las
entidades territoriales y usuarios, en el
manejo, establecimiento y uso sostenible de
guaduales 'y bambusales naturales y
plantados; asf como en los servicios
fecosistémicos que prestan.

Paragrafo. El  Servicio ~Nacional ~del
Aprendizaje (SENA) contara con doce (12)
meses para incluir en sus planes de formacion|

formacién y p y p y  material
material sobre io sobre io manejo,|
manejo, aprovechamiento y uso dirigidos a faprovechamiento 'y uso dirigidos @

bambl en la construccion de vivienda,
infraestructuras, mobiliario,

nicleos p parael tunidad y sobre todo, se lograrg| Corresponde al Ministerio de Ambiente y [Corresponde al Ministerio de Ambiente ylos articulos anteriores
sostenible, para lo cual elaborara un estudiomayor  eficiencia en el - manej Desarrollo ~ Sostenible la  direccion y [Desarrollo ~ Sostenible la  direccion
écnico conjunto, para todo el nicleo. de los de los que [c on de los s que
bambusales. el manejo, y uso el manejo, Y usol
Paragrafo. EI Ministerio de Ambiente de y de
Desarrollo Sostenible, dentro de los seis (6) naturales y plantados para la proteccion de naturales y plantados para la proteccion def
meses siguientes a la promulgacion de la lcuencas y microcuencas y recuperacion de [cuencas y microcuencas y recuperacion def
presente ley, reglamentara el procedimiento laderas y suelos degradados laderas y suelos degradados
para la conformacién de los nicleos|
|Articulo  15. Fortalecimiento de los|Articulo 17. Fortalecimiento de los Se modifica redaccién incluyendo ell
{Articulo 13°. Plan de capacitacion ambiental [Articulo  15°. Plan de capacitacion Se modifica enumeracion  def lir i de conservacién, lineamientos de conservacion,paisaje rural colombiano.
idos didécticos. Corresy al lambi y contenidos  didActicos.acuerdo con los cambios realizados a construccion y uso de la guadua y bambu. construccion y uso de la guadua y bambu|
Ministerio de  Ambiente y Desarrollo [Corresponde al Ministerio de Ambiente ylos articulos anteriores C alos Ministerios de Cultura y al|C alos Mini de Cultura, y alSe modifica enumeracion de acuerd
Sostenible  conjuntamente  con las [Desarrollo Sostenible conjuntamente con las de Comercio, Industria y Turismo, enfde Comercio, Industria y Turismo, encon los cambios realizados a los
i 6 i ylu i Autonomas Regi ylu coordinacion con el Ministerio de Vivienda la|coordinacion con el Ministerio de Vivienda,articulos anteriores
no ylo terceros no ylo terceros definicion de los lineamientos de fomento del Ciudad y Territorio, la definicion de los|
en la materia, la ion de en la materia, la elaboracién de| desarrollo y uso industrial de la guadua y|lineamientos de fomento del desarrollo y uso|

industrial de la guadua y bambd en la
ion de  vivienda,

industrial de elementos utilitarios y fomento a
la bioingenieria, en los cuales ambos
materiales puedan cumplir su funcion
lestructural y estética de conformidad con la
normatividad vigente, con especial atencion al
desarrollo de capacidades locales que
permitan la iacion de imi

imobiliario, fabricacién industrial de
utilitarios y fomento a la bioingenieria, en los|
cuales ambos materiales puedan cumplir sul
uncion estructural y estética de conformidad|
con la normatividad vigente, con especial
iatencion al desarrollo de capacidades locales|

lque recuperen las artes y oficios, en especial
los tradicionales de las regiones productoras
de guadua y bamb( del Paisaje Cultural
(Cafetero de Colombia (PCCC) y de otras
zonas donde haya uso ancestral.

Paragrafo. Por lo menos el 30% de las
Inuevas construcciones para viviendas rurales
que hagan parte de los programas de
lgobierno y que se realicen dentro del territorio
lque conforma el Paisaje Cultural Cafetero de
(Colombia (PCCC) deberan ser en guadua y/o
lbamb; conforme a la reglamentacion vigente
contenida en las normas colombianas.

que permitan la apropi de

que recuperen las artes y oficios, en especiall
los tradicionales de las regiones productoras|
de guadua y bamb del paisaje rural y urbano|
colombiano, paisaje cultural cafetero dej
Colombia y de otras zonas donde haya uso|
ancestral.

Paragrafo. Por lo menos el 30% de las nuevas
construcciones para viviendas rurales que
hagan parte de los programas de gobierno

que se realicen dentro del teritorio quej
conforma el paisaje rural y urbano colombiano,
el paisaje cultural cafetero de Colombia,
deberan ser en guadua y/o bambd, dandol
prioridad a los productos nacionales;
conforme a las normas técnicas colombianas.

p y emp

Articulo  14°.  Fortalecimiento  de las
ias laborales en las zonas de
de guadua y bambd. En las
regiones productoras de guadua y bambd, los
entes territoriales promoveran posibilidades
de articulacién entre el sector agricola, el
ISENA y las instituciones educativas con
modalidad de media técnica para el
d llo de técnicos asociad

i p y

Articulo  16°. Fortalecimiento de las|
competencias laborales en las zonas de|
produccion de guadua y bambd. En las
regiones productoras de guadua y bambi, los|
fentes territoriales promoveran posibilidades|
de articulacion entre el sector agricola, el
SENA y las instituciones educativas con|
modalidad de media técnica para el desarrollo
de técnicos asociados con el uso

lcon el uso y produccion de la guadua y el

produccion de la guadua y el bambu, comof

bambi, como respuesta a las

a las
la definidal

P

la
institucional  definida en los proyectos

leducativos institucionales.

en los proyectos educativos institucionales.

Se modifica enumeracion de acuerdo|
con los cambios realizados a log|
articulos anteriores

|Articulo 16°. Implementacion de politicas
de investigacion, desarrollo tecnol6gico e
innovacion que fomenten el uso de la
lguadua y bambi. Corresponde al Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Ila|
definicion de las politicas que fomenten la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion en el uso de la guadua y bambu
anto para la arquitectura como para otros
usos industriales. Para lo cual promovera,
semilleros de investigacion en colegios y

Articulo  18°. Implementacién  de
politicas de investigacion, desarrollof
tecnoldgico e innovacién que fomenten
el uso de la guadua y bambu,
Corresponde al Ministerio de Ciencia,
[Tecnologia e Innovacion la definicion def
las politicas que fomenten la investigacién,)
el desarrollo tecnoldgico y la innovacién en|
el uso de la guadua y bamh tanto para la
arquitectura como para 0tros  USOS|

que genere emp
innovador y apropiacion de los valores y
jatributos de la guadua como generador de
lempleo y desarrollo rural, y de los valores y

I Para lo cual promover§
semilleros de investigacién en colegios

universidades que genere
lemprendimiento innovador y apropiaciol

Se modifica enumeracion de acuerd
con los cambios realizados a los|
articulos anteriores
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servicios ambientales asociados al manejo
sostenible que permita que estas y las nuevas
generaciones puedan seguir disfrutando de la.
belleza escénica del paisaje.

icomo generador de empleo y desarrollo|
rural, y de los valores y servicios|
ambientales  asociados al  manejo
sostenible que permita que estas y las
nuevas generaciones puedan seguir
i de la belleza escénica del

paisaje.

de los valores y atributos de la guadug

Articulo 17°. Centros de investigacion. El
Ministerio  de  Ciencia, Tecnologia e
Innovacién o quienes hagan sus veces, el
Ministerio de  Ambiente 'y Desarrollo
[Sostenible, y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural con el apoyo de los Institutos

Ministerios  de  Ciencia,

fdscritos 'y vinculados al Ministerio dej
{Ambiente 'y Desarrollo  Sostenible, las|
i ambientales  regionales

de e ambiental y la

{ on Nacional de igacion y
Fomento Forestal CONIF aunaran esfuerzos

voluntades con el sector privado para
desarrollar programas establecidos por el
Gobierno nacional enfocados en la creacién o
omento de Centros de Investigacion de

aunaran esfuerzos y voluntades|

on el sector privado para desarrollar
programas enfocados a la creacion y fomento
de centros de investigacion y/o de desarrollo|

desarrollo e | ) de
excelencia para la generacion y difusion de
imiento, desarrollo, ~apropiacion y

transferencia de tecnologias, con el objeto de
fortalecer el desarrollo productivo, aumentar
la competitividad, consolidar la cadena de

alor sostenible y potenciar el talento humano
en los temas de guadua y bambu.

Paragrafo 1. El gobierno  nacional
reconocera, promovera, fortalecera .
contribuird al  financiamiento del Centro
Nacional para el Estudio del Bamb( Guadua
 CNEBG ubicado en el municipio de
(Cérdoba, Quindio como un modelo para el
desarrollo del tipo de centros de investigacion
sefialados en este articulo.

) en guadua y bamb,
ccon el objeto de fortalecer la productividad,
faumentar la competitividad, consolidar la]
adena de valor sostenible, potenciar el
alento humano, generar y difundir dej
conocimiento,  desarrollo, ~ apropiacion
transferencia de tecnologfas,

Paragrafo. El  gobierno  nacionall
reconocerd, promoverd, fortalecerd y|
contribuird al financiamiento del Centro|
Nacional para el Estudio del Bamb
Guadua, ubicado en el municipio de|
Cérdoba departamento del Quindio, como|
un modelo para el desarrollo de los|
centros de investigacion de que trata este|
articulo.

[Articulo 19. Centros de Investigacion. LosSe omite de la
Tecnologia  eCorporacion
Innovacién, Ambiente y Desarrollo Sostenible,Investigacion y Fomento Forestal
{Agricultura y Desarrollo Rural, los institutosCONIF CONIF puesto que esta ya no

redaccion  la
Nacional de

pera.

'Se modifica enumeracion de acuerdo

urbanas, Servicio Nacional de Aprendizajelcon los cambios realizados a los|
SENA, Agrosavia y Centros/Grupos defarticulos anteriores

Articulo 18°. Promocion. El Ministerio de Articulo 20°. Promoci6n. El Ministerio deiSe modifica enumeracion de acuerdo)
Agricultura y Desarrollo Rural junto con los Agricultura y Desarrollo Rural junto con loscon los cambios realizados a log|
inisterios  de  Ambiente y - Desarrollo \jinjsterios  de Ambiente y Desarrollogticulos anteriores
Sostenible, Industria, Comercio y Turismo, |5ostenible, Industria, Comercio y Turismo
vienda, disefiardn e implementaran una; ionio ciiseﬁardn 'e implementaran une;
campafia nacional de difusion y comunicacion | - N —
campana nacional de difusion Y|

para promover la plantacion, L
laprovechamiento sostenible y uso de guadua COMunicacion para ~ promover I
el bambl sus beneficios ambientales, Plantacion, aprovechamiento sostembk? Y|
leconémicos y sociales El plan de difusion|uso de guaduay el bambd sus beneficios|
destacara las bondades y servicios de lafambientales, econémicos y sociales El
lguadua y el bambi y los beneficios en lajplan de difusion destacar las bondades
imitigacion de efectos del cambio climatico.  servicios de la guadua y el bamb y los|
beneficios en la mitigacion de efectos del
ambio climatico.
Articulo 20° Restricciones al ambito de|Articulo 21°. Restricciones al ambitoSe modifica enumeracion de acuerdo)
laplicacion. Lo dispuesto en la presente Ley e aplicacion. Lo dispuesto en lacon los cambios realizados a los|
no incluird a los guaduales y bambusales que jpresente Ley no incluira a los guaduales y@rticulos anteriores
se gncuemre en territorios que pre , que se encuentre en
oo copriosaadosoon i e CTIOTOS Qe _ comprendan, S
o parcialmente, resguardos indigenas Y|
iconstitucion. 5 ; o
territorios colectivos titulados o en tramite|
de constitucion.
Articulo 21°. Vigencia y derogatoria. LaArticulo 22°. Vigencia y derogatoria. LajSe modifica enumeracion de acuerd
presente ley rige a partir de su promulgacién presente ley rige a partr de sugcon los cambios realizados a log|
deroga todas las normas que le sean hromulgacion y deroga todas las normas@ticulos anteriores

contrarias. ue le sean contrarias.

9. Proposicién

De conformidad con las consideraciones presentadas, se solicita a los honorables
Senadores de la Comisién Quinta del Senado de la Republica, dar tramite y aprobar en
primer debate el Proyecto de ley nimero 497/21 Senado — 037/20 Camara “Por medio de
la cual se incentiva el uso productivo de la guadua y el bambu y su sostenibilidad ambiental
en el territorio nacional”, conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR
Senador de la Republica

Coordinador Ponente

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

Senador de la Republica
Ponente

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Senador de la Republica

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY N° 497/21 SENADO-037/20 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA EL USO PRODUCTIVO DE LA GUADUA Y
EL BAMBU Y SU SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN EL TERRITORIO NACIONAL"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

TITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto adoptar un marco de politica que
incentive el uso productivo de la guadua y bamb en los diferentes sectores de la economia,
tales como: industria, construccién, agroindustria y otros, en armonia con la sostenibilidad
ambiental y sus servicios ecosistémicos en la mitigacion de los efectos del cambio climéatico.

Articulo 2°. Objetivos especificos. La presente ley tendrd los siguientes objetivos
especificos:

1. Estimular la produccion de la guadua y bambd como un nuevo renglén econémico del
pais, incentivando los diferentes eslabones de la cadena productiva.

2. Promover la sostenibilidad y manejo sostenible de guaduales y bambusales naturales y
estimular las plantaciones comerciales de guadua y bambu.

3. Incentivar y facilitar el manejo sostenible de la guadua y los bambues con el propésito de
mitigar los efectos del cambio climético y la proteccién de cuencas y microcuencas.

4. Incentivar la investigacion, el desarrollo tecnolégico, la innovacién de productos y
subproductos de guadua y bambd, la normalizacién técnica, la estandarizacion y la
capacitacion, para un mejor manejo sostenible, transformacién y comercializacion, y su
contribucién a la generacién de empleos e ingresos agropecuarios y mejor calidad de vida
de la poblacion.

5. Conservar la guadua y bambd como elemento importante de la identidad del paisaje rural
colombiano, paisaje cultural cafetero y de otras zonas con usos ancestrales.

6. Impulsar el desarrollo empresarial en el uso de la guadua y bambu de sectores como la
construccion, la industria, la agroindustria y otros.

TITULO Il
Politica de Conservacién, Aprovechamiento y Uso
Articulo 3°. Clasificacion. Para efectos de su manejo sostenible (uso, preservacion,
restauracion y manejo)., la guadua y el bambu (familia Poaceae) se clasifican asi:

Categoria 1: Guaduales y bambusales naturales dentro de areas protectoras.
Son aquellas masas de guaduales y bambusales que se dan espontaneamente con poder
regenerativo, y que generalmente conforman manchas casi homogéneas en el estrato
superior o dominante y con estratos inferiores conformados por flora nativa, constitutivas
de bosques protectores. Que tienen como finalidad la recuperacién, rehabilitacion,
restauracion y/o manejo sostenible, teniendo mayor proteccion aquellos ubicados de la faja
no inferior a 30 metros de ancho paralelo a cada lado de los cauces de los rios, quebradas
y arroyos; o ubicados dentro de la faja de 100 metros de ancho adyacente al perimetro de
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los afloramientos de agua.

Categoria 2: Guaduales y bambusales plantados con carécter protector y protector-
productor. Son aquellos establecidos por el hombre con fines de recuperacion de suelos,
proteccion de cuencas hidrogréaficas, restauracion vegetal de &reas protectoras,
conservacion de la biodiversidad y deméas servicios ambientales. Teniendo mayor
proteccion aquellos ubicados de la faja no inferior a 30 metros de ancho paralelo a cada
lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos; o ubicados dentro de la faja de 100
metros de ancho adyacente al perimetro de los afloramientos de agua. Que tienen como
finalidad proveer servicios ecosistémicos, proteger otros recursos naturales y ser objeto de
actividades de produccion

Las plantaciones con caracter protector se establecerén en areas protectoras y aquellas
plantaciones con carécter protector — productor, podrén establecerse en areas protectoras
o productoras. Seguirdn vigentes las plantaciones en areas protectoras — productoras que
se hayan establecido con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1450 de 2011.

Categoria 3: Guaduales y bambusales plantados con caracter productor. Son aquellos
establecidos por la intervencion directa del hombre en areas productoras dentro de la
Frontera Agricola.

Paragrafo 1°. Todos los guaduales y bambusales naturales y plantados podran ser objeto
de aprovechamiento con fines comerciales y la intensidad en su aprovechamiento para
aquellos de categoria 1 y 2 dependera de la evaluacion técnica que realice la autoridad
ambiental con base en criterios de sostenibilidad de la especie.

Paragrafo 2°. Los guaduales y bambusales naturales en &reas protectoras y aquellos
plantados con caracter protector no podran ser erradicados; sélo tendran manejo para su
conservacion.

Paragrafo 3°. Si un rodal de guadua ubicado dentro del area protectora supera la faja de
30 metros para cauces y de 100 metros para afloramientos, la extensién excedente sera
considerada como guaduales y/o bambusales categoria 3.

Articulo 4°. Registro. Los guaduales y bambusales categoria 1, deberan registrarse de
conformidad con los lineamientos que para tales efectos establezca el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que seran expedidos en los 6 meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley; los guaduales y bambusales categoria 2, deberan
registrarse ante la autoridad ambiental competente, de acuerdo con el Decreto 1532 de
2019, y deméas normas que lo modifiquen, sustituyan o deroguen; y, los guaduales y
bambusales categoria 3, seran registrados ante el Instituto Colombiano Agropecuario- ICA,
de acuerdo con la reglamentacién que para su efecto expida el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y que seré generada en los 6 meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley; lo anterior con fundamento en la Ley 1955 de 2019 y demas normas que lo
modifiquen, sustituyan o deroguen.

Paréagrafo 1. El registro de los guaduales y bambusales categoria 1 y 2 no tendra ningin
costo, de tal manera que se estimule el registro de estas areas; no obstante para las visitas
de verificacién y seguimiento sera aplicado el cobro en los términos de la Resolucién 1280
de 2010 y demés normas que lo modifiquen, sustituyan o deroguen.

Paragrafo 2. Los guaduales y bambusales Categoria 3, los costos de registro seran
aplicados por el ICA estableciendo la tarifa en la reglamentacién especifica que sea
generada para ello en el marco de la Ley 1955 de 2019 y demas normas que lo modifiquen,
sustituyan o deroguen.

Paragrafo 3. En caso de considerarlo necesario, el ICA, para su registro solicitara concepto
o visita conjunta de la autoridad ambiental, con jurisdiccién en el correspondiente territorio.

Articulo 5°. Sistema de informacién geografica de guaduales y bambusales. Con el fin
de garantizar el manejo sostenible, la planificacién de uso, la proteccién de guaduales y
bambusales, asi como la trazabilidad de los productos obtenidos, el gobierno nacional
debera articular con el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC), a través del
Sistema Nacional de Informacién Forestal (SNIF) y el Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono (SMBYC), de tal manera que se facilite la generacién de informacién geografica
de los guaduales y bambusales del pais.

Paragrafo. La Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), realizara zonificacién
para identificar las areas aptas para el establecimiento de guaduales y bambusales
categoria 3 dentro de la Frontera Agricola

Articulo 6°. Incentivos. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las Autoridades
Ambientales, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la presente ley,
definiran la politica de incentivos, de fomento, manejo y uso de guaduales y bambusales
con el propésito de diversificar la producciéon agropecuaria y agroindustrial; reducir el
impacto de la deforestacion; contribuyendo a la mitigacion de los efectos del cambio
climatico; y generando alternativas de desarrollo productivo para la sustitucién de cultivos
ilicitos.

Paragrafo 1. Con el fin de fomentar la cultura de proteccién, manejo y uso sostenible de
los guaduales y bambusales naturales, los municipios podran establecer incentivos de
pago por servicios ambientales para proyectos productivos, con planes de manejo
ambientales, que aprovechen guaduales y bambusales naturales con fines comerciales,
dando prioridad para los productores de economia campesina y agricultura familiar o
comunitaria.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el marco de la
estrategia de Pago por Servicios Ambientales, debera estimular la protecciéon de los
guaduales y bambusales que se encuentren en areas de conservacion.

Paragrafo 3. Lo estipulado en estas politicas se debe concertar con los diferentes actores
de la cadena productiva y beneficiar de manera equitativa a cada una de las zonas del pais,
en donde se adelante la mencionada explotacion.

Articulo 7°. Movilizacion. Para efectos de la movilizacion de los productos en primer grado
de transformacion de guaduales y bambusales de categorias 1 y 2, se deberd dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Resoluciéon 1909 de 2017 y demds normas que las
modifiquen, sustituyan o deroguen.

Para la movilizacién de los productos en primer grado de transformacion obtenidos por el
aprovechamiento de guaduales y bambusales categoria 3, se implementara un
salvoconducto Unico nacional por parte del Instituto Colombiano Agropecuario — ICA en los
seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, con fundamento en la
Ley 1955 de 2019 y demas normas que lo modifiquen, sustituyan o deroguen.

Paragrafo 1. Si se trata de guadua seca proveniente de plantas de preservacion que
apliquen productos para el control fitosanitario, se requerird remisiéon o factura e
implementar el libro de operaciones.

Articulo 8°. Importacién de maquinaria. Con el fin de promover el uso de guaduales y
bambusales naturales y plantados en diferentes sectores econémicos, el Gobierno
nacional reglamentara los criterios de importacién de maquinaria que permita el desarrollo
de procesos de transformacién con valor agregado en toda la cadena productiva para
reducir costos de produccién, mejorar la competitividad, el ingreso de los productores en
el sector rural y el cumplimiento de los principios de la presente ley.

Paréagrafo. La Direccion Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
reglamentara lo relacionado con las partidas arancelarias y demas requisitos necesarios
para la importacién de la maquinaria de que trata el presente articulo.

Articulo 9°. La guadua y el bambt como elemento de cadena productiva.
Corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la inscripcion de la cadena
productiva guadua y bambii reconocida mediante Resolucién 009 de 2021, en la politica
de cadenas productivas de acuerdo con la Ley 811 de 2003. Esto para que se propicie el
desarrollo integral de los eslabones de la cadena de valor, y los actores productivos e
instituciones de apoyo tengan acceso a los instrumentos de politica definidos por el
Gobierno nacional para la competitividad de las cadenas productivas agropecuarias.

Paragrafo: Para dar cumplimiento a las reglamentaciones, definiciones y coordinaciones
que debe adelantar el Gobierno Nacional y/o alguna de sus entidades de acuerdo a lo
establecido en la presente ley, se debera garantizar la participacion del Consejo Nacional
de la Cadena Productiva de la Guadua/Bambu y su Agroindustria.

Articulo 10°. Planes de crédito y fomento. Las instituciones financieras incluiran en sus
planes de crédito y fomento los proyectos de plantacién, manejo, aprovechamiento y uso
en los diferentes sectores econdmicos de guaduales y bambusales. Igualmente, las
compaifiias de seguros incluiran la guadua y bambu en sus planes de cubrimiento.

Articulo 11. Conformacién de Nucleos Productivos. Los propietarios de predios privados
o colectivos o la administracién municipal, que haya registrado ante la autoridad ambiental
competente, sus guaduales y bambusales categoria 1 y 2, ubicados en area rural y urbana,
podran conformar niicleos productivos para el manejo sostenible, para lo cual elaborara un
estudio técnico conjunto, para todo el nicleo.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, reglamentara el procedimiento para la
conformacion de los ndcleos productivos.

TITULO 1.
La Guadua y el Bambu en el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia-PCC y en zonas
con usos ancestrales

Articulo 12. Identidad cultural para el uso y manejo de la guadua y el bambu. Con el
fin de crear conciencia educativa y cultural, se impulsarén los valores ambientales y
productivos del paisaje rural y urbano colombiano, paisaje cultural cafetero de Colombia,

al igual que de otras zonas donde se incentive el uso de la guadua y el bambu; de tal forma,

que se recuperen los saberes tradicionales, y el conocimiento sobre su manejo y uso en la
arquitectura rural y urbana, y en la prestacion de servicios ecosistémicos.

Contenidos que se deberan promover en las lineas educativas de los planes de desarrollo
y en los diferentes niveles educativos.

Articulo 13. Lineamientos de sistemas tradicionales de construccién con la guaduay
el bamb. El Ministerio de Cultura en coordinacién con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, definiran los lineamientos de fomento a la arquitectura y sistemas tradicionales
de construccién con guadua y bambu, que contribuya a recuperar los saberes tradicionales
y las artes y oficios relacionados y que son propios de las zonas del paisaje rural
colombiano, paisaje cultural cafetero de Colombia, y de otras zonas con uso ancestral

TITULO Iv.
Politica ambiental, educativa y cultural

Articulo 14°. Proteccién de cuencas, microcuencas, laderas y suelos. Corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la direccién y coordinacién de los
instrumentos que incentiven el manejo, establecimiento y uso sostenible de guaduales y
bambusales naturales y plantados para la proteccién de cuencas y microcuencas y
recuperacion de laderas y suelos degradados

Articulo 15°. Plan de capacitacién ambiental y contenidos didacticos. Corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible conjuntamente con las Corporaciones
Auténomas Regionales y/u organismos no gubernamentales y/o terceros interesados en la
materia, la elaboracién de contenidos y materiales didacticos, para uso de los entes
territoriales sobre las funciones de la guadua en la mitigacién de los efectos del cambio
climatico. En todo caso, las entidades mencionadas en el presente articulo podran delegar
las funciones aqui dispuestas en terceros que cuenten con las capacidades técnicas para
desarrollarlo.

Las autoridades ambientales o quienes sean delegados por estas capacitaran a las
entidades territoriales y usuarios, en el manejo, establecimiento y uso sostenible de
guaduales y bambusales naturales y plantados; asi como en los servicios ecosistémicos
que prestan.

Paragrafo. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) contara con doce (12) meses para
incluir en sus planes de formacion y certificacion programas y material pedagdgico sobre
plantacién, manejo, aprovechamiento y uso dirigidos a funcionarios municipales,
instituciones relacionadas, productores y empresarios.

Articulo 16°. Fortalecimiento de las competencias laborales en las zonas de
produccién de guadua y bambu. En las regiones productoras de guadua y bambu, los
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entes territoriales promoveran posibilidades de articulacion entre el sector agricola, el SENA
y las instituciones educativas con modalidad de media técnica para el desarrollo de
programas técnicos asociados con el uso y produccién de la guadua y el bambt, como
respuesta a las necesidades contextuales y respetando la autonomfa institucional definida
en los proyectos educativos institucionales.

Articulo 17. Fortalecimiento de los lineamientos de conservacién, construccién y uso
de la guadua y bambu. Corresponde a los Ministerios de Cultura, y al de Comercio,
Industria y Turismo, en coordinacién con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la
definicion de los lineamientos de fomento del desarrollo y uso industrial de la guadua y
bamba en la construccion de vivienda, infraestructura, mobiliario, fabricacién industrial de
elementos utilitarios y fomento a la bioingenieria, en los cuales ambos materiales puedan
cumplir su funcién estructural y estética de conformidad con la normatividad vigente, con
especial atencién al desarrollo de capacidades locales que permitan la apropiaciéon de
conocimientos, que recuperen las artes y oficios, en especial los tradicionales de las
regiones productoras de guadua y bambu del paisaje rural y urbano colombiano, paisaje
cultural cafetero de Colombia y de otras zonas donde haya uso ancestral.

Paragrafo. Por lo menos el 30% de las nuevas construcciones para viviendas rurales que
hagan parte de los programas de gobierno y que se realicen dentro del territorio que
conforma el paisaje rural y urbano colombiano, el paisaje cultural cafetero de Colombia,
deberéan ser en guadua y/o bambu, dando prioridad a los productos nacionales; conforme
a las normas técnicas colombianas.

Articulo 18°. Implementacion de politicas de investigaciéon, desarrollo tecnolégico e
innovacion que fomenten el uso de la guadua y bambu. Corresponde al Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién la definicion de las politicas que fomenten la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién en el uso de la guadua y bambu tanto
para la arquitectura como para otros usos industriales. Para lo cual promovera semilleros
de investigacion en colegios y universidades que genere emprendimiento innovador y
apropiacion de los valores y atributos de la guadua como generador de empleo y desarrollo
rural, y de los valores y servicios ambientales asociados al manejo sostenible que permita
que estas y las nuevas generaciones puedan seguir disfrutando de la belleza escénica del
paisaje.

Articulo 19. Centros de Investigacion. Los Ministerios de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agricultura y Desarrollo Rural, los institutos
adscritos y vinculados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las autoridades
ambientales regionales y urbanas, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Agrosavia y
Centros/Grupos de Investigacién, aunaran esfuerzos y voluntades con el sector privado
para desarrollar programas enfocados a la creacién y fomento de centros de investigacion
y/o de desarrollo tecnolégico e innovacién en guadua y bambu, con el objeto de fortalecer
la productividad ~ aumentar la competitividad, consolidar la cadena de valor sostenible,
potenciar el talento humano, generar y difundir de conocimiento, desarrollo, apropiacién y
transferencia de tecnologias,

Paragrafo. El gobierno nacional reconocerd, promovera, fortalecera y contribuirda al
financiamiento del Centro Nacional para el Estudio del Bambi Guadua, ubicado en el
municipio de Cérdoba departamento del Quindio, como un modelo para el desarrollo de los
centros de investigacion de que trata este articulo.

Articulo 20°. Promocién. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural junto con los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Industria, Comercio y Turismo, Vivienda,
disefiaran e implementaran una campafia nacional de difusién y comunicacion para
promover la plantacion, aprovechamiento sostenible y uso de guadua y el bambu sus
beneficios ambientales, econémicos y sociales El plan de difusién destacara las bondades
y servicios de la guadua y el bambu y los beneficios en la mitigacion de efectos del cambio
climatico.

Titulo V.
Disposiciones Finales

Articulo 21°. Restricciones al ambito de aplicacion. Lo dispuesto en la presente Ley no
incluird a los guaduales y bambusales que se encuentre en territorios que comprendan,
siquiera parcialmente, resguardos indigenas y territorios colectivos titulados o en tramite de
constitucion.

Articulo 22°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su promulgacion y

deroga todas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Senador de la Republica
Ponente

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
Senador de la Republica
Ponente

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogotd D.C., primero (01) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

En la fecha, siendo las cuatro y diecinueve (04:19 p.m.) se recibié el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 497 de 2021 Senado — 037
de 2020 Cédmara “Por medio de la cual se incentiva el uso productivo de la guadua
y el bambU y su sostenibilidad ambiental en el territorio nacional”, firmado por los
honorables senadores Alejandro Corrales Escobar (Coordinador), José David
Name Cardozo y Miguel Angel Barreto Castillo.

Se solicita su respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso a la oficina de Leyes
de Senado.

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General




GACETA DEL CONGRESO 1151

Jueves, 2 de septiembre de 2021

Péagina 9

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARAPRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 38 DE 2021 SENADO
por el cual se ordena el desmonte del Escuadron Movil Antidisturbios (ESMAD), se crea la Unidad
Especial de Dialogo y Mediacion Policial y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, agosto 13 de 2021

Honorable Senadora

PAOLA HOLGUIN MORENO

Presidenta

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Ref. Informe de ponencia negativa para primer
debate, Proyecto de Ley No. 038 de 2021
Senado.

Respetada sefiora Presidenta:

De conformidad con lo consagrado por la Ley 52 de 1992 y la honrosa designacién que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica el 10 de agosto de 2021, nos permitimos rendir informe de ponencia
negativa para primer debate al Proyecto de Ley No. 038 de 2021 Senado “Por el cual se
ordena el desmonte del Escuadron Moévil Antidisturbios (ESMAD), se crea la Unidad
Especial de Didlogo y Mediacion Policial y se dictan otras disposiciones”.

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley fue radicado el dia veinte (20) de julio de 2020 ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Congresistas Antonio Sanguino
Péez, Ivan Cepeda Castro, Maria José Pizarro Rodriguez, Cesar A. Pachén Achury, Jorge
Eduardo Londofio, Wilson Arias Castillo, Feliciano Valencia Medina, Carlos German Navas
Talero, Alexander Lépez Maya, David Racero Mayorca, Inti Radl Asprilla Reyes, Jorge
Eliecer Guevara, Ivan Marulanda Gémez, Gustavo Bolivar Moreno, Temistocles Ortega
Narvéez, Armando Benedetti Villaneda, Guillermo Garcia Realpe, Leén Fredy Mufioz
Lopera, Wilmer Leal Pérez, Abel David Jaramillo Largo, Fabian Diaz Plata, Katherine
Miranda, Aida Avella Esquivel, Juan Luis Castro Cérdoba, Roosvelt Rodriguez Rengifo,
José Aulo Polo Narvaez, Alberto Castilla Salazar, John Jairo Hoyos Garcia, Gustavo Petro
Urrego.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta No. 898 de 2021 del Congreso de la Republica. Por
designacién de la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, fuimos designados para rendir informe de
ponencia en primer debate conforme con el oficio CSE-CS-CV19-0270-2021 del diez (10)
de agosto de 2020.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del proyecto es desmontar el Escuadrén Mdvil Antidisturbios y crear la Unidad
Especial de Didlogo y Mediacién Policial, con el fin de garantizar el derecho fundamental a
la manifestacion publica, el respeto y la proteccién de los derechos fundamentales de los
manifestantes y de la poblacién que no participa en estas actividades.

Las funciones que corresponden al Escuadrén Movil Antidisturbios (ESMAD) serian
asumidas por la Fuerza Disponible de la Policia Nacional, y sus agentes serian
incorporados a otras unidades de la Policia Nacional en la misma condicién laboral que
ostentaban.

3. ESTRUCTURA DEL PROYECTO
El proyecto de ley consta de 9 articulos incluido el de vigencia.

Incluye el objeto, el desmonte del ESMAD dentro de los 6 meses siguientes a la
promulgacién de esta ley, la creacién de una unidad especial de dialogo y mediacién
policial, los principios orientadores de esta nueva unidad, la identificacién especial de estos
agentes, capacitacion especializada, la vigencia y la derogatoria de normas contrarias.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con lo consagrado en la exposicién de motivos del proyecto, “la Constitucion
Politica, en su articulo 2, dispone que son fines esenciales del Estado “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Asimismo, en el articulo 37 se establece el derecho a reunirse y manifestarse publica y
pacificamente, al consagrar que “Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse
publica y pacificamente. Sélo la ley podra establecer de manera expresa los casos en los
cuales se podra limitar el ejercicio de este derecho.”

Traen a colacién los autores, algunos pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre el
derecho de reunién “concebido como una libertad publica fundamental pues constituye una
manifestacion colectiva de la libertad de expresion y un medio para ejercer los derechos

politicos. Esta libertad es la base de la accién politica en las campafias electorales y
también de los movimientos civicos y otras manifestaciones legitimas de apoyo y protesta,”.

Sefialan ademas los autores que, en su concepto el derecho a la manifestacién publica
comUnmente denominado “derecho a la protesta” tiene una naturaleza disruptiva, dando a
entender con ello, que la sociedad, el conjunto de los no manifestantes y la policia misma,
estarian todos obligados, bajo la Constitucion, a sufrir las molestias, perturbaciones y dafios
por decir lo menos, que entrafian las manifestaciones publicas cuando se tornan violentas.

Asi mismo, indican los autores que solo la ley puede establecer limitaciones al ejercicio del
derecho de reunién publica y que “ni la policia ni ninguno de sus cuerpos operativos, ni
ningln otro funcionario encargado de hacer cumplir la ley puede disolver una reunién, si el
caso no esta expresamente contemplado por el legislador. Ni siquiera bajo estados de
excepcion”.

En esta linea, continGian los autores en su exposicién de motivos, trayendo a colacién,
algunos pronunciamientos de Organizaciones Internacionales como la ONU, en especial
del Consejo de Derechos Humanos, mediante los cuales se exhorta a los Estados a velar
por la promocién y proteccion de los derechos en el contexto de las reuniones y
manifestaciones pacificas y “a evitar el uso de la fuerza en manifestaciones pacificas y que,
en los casos en que dicho uso sea absolutamente necesario, se aseguren de que nadie sea
objeto de un uso de la fuerza excesivo o indiscriminado”.

Igualmente, se hace relacién a una serie de principios internacionales sobre los que se
asienta el uso de la fuerza por parte del Estado, como son el principio de legalidad, absoluta
necesidad y proporcionalidad.

Citan los autores diversas estadisticas que en su sentir permiten sefialar al ESMAD de
incurrir a lo largo de su historia en numerosas violaciones de derechos humanos y de un
uso desmedido de la fuerza, razones todas por las cuéles consideran necesario abolirlo y
apelan a la adopcion de un nuevo modelo que lo remplace, un cuerpo policial especializado
maés que en el uso de la fuerza, en técnicas de comunicacién, negociacién y gestién de
conflictos y multitudes, que no prevean el uso de la fuerza.

A nivel de derecho comparado, se citan como ejemplo, algunos cuerpos de policia
especiales creados con el fin de apoyar a la Policia durante las manifestaciones publicas y
que se basan en técnicas de entrenamiento de los agentes para el control de emociones.

En esta linea, mencionan un informe elaborado por Amnistia Internacional que destaca los
esfuerzos para la transformacion de las actuaciones policiales durante las manifestaciones
publicas pasando de un modelo de uso escalado de la fuerza a uno de dialogo y mediacion
estratégica.

Como ejemplo de ello, destacan, reformas introducidas por la policia en Argentina, Austria,
Pert, Suecia y en ciudades como Amsterdam, entre otras.

Finalmente, los autores también traen a colacién, que << “el Acuerdo para la Terminacién
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera reconoce que la movilizaciéon
y la protesta pacifica “enriquece(n) la inclusién politica y forja(n) una ciudadania critica,
dispuesta al dialogo social y la construccién colectiva de nacién, al tiempo que advierte que
en “un escenario de fin del conflicto se deben garantizar diferentes espacios para canalizar
las demandas ciudadanas, incluyendo garantias plenas para la movilizacién, la protesta y
la convivencia pacifica”™>>

5. MARCO NORMATIVO DEL USO DE LA FUERZA POR PARTE DEL ESTADO Y
DEL ESMAD

Se estima pertinente mencionar de forma sucinta en esta ponencia, el marco normativo
que regula los fines esenciales del Estado y sus agentes, los derechos y deberes de los
habitantes y de la fuerza pulblica en Colombia y, sobre todo, aquellas normas que regulan
las actividades del ESMAD, con el fin de establecer si dicha normatividad se ajusta o no
a los estandares internacionales sobre la materia:

MARCO CONSTITUCIONAL

Articulo 2 Fines esenciales del Estado y de las autoridades de la Republica.
Articulo 6. Responsabilidad de particulares y servidores publicos.

Articulo 11. Derecho a la vida.

Articulo 12. Prohibicién de la tortura.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley

Articulo 20. Libertad de expresion.

Articulo 22. La paz como derecho y deber de obligatorio cumplimiento
Articulo 37. Derecho de reunién y a manifestarse publica y pacificamente
Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades.
La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacién

Articulo 95. De los deberes y obligaciones:

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

2. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas.
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Articulo 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le
atribuyen la Constitucion y la ley.

Articulo 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento.

Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del
Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

3. Dirigir la fuerza publica y disponer de ella como Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas de la Republica

Articulo 216. Integrantes de la fuerza publica.

Articulo 217. Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional.

Articulo 218. Misién de la Policia Nacional para garantizar derechos y libertades.
Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
y 6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El
alcalde es la primera autoridad de policia del municipio La Policia Nacional cumplird con
prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante.

MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

. Ley 62 de 1993 “Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea
un establecimiento publico de seguridad social y Bienestar para la Policia Nacional, se
crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de facultades
extraordinarias al presidente de la Republica”.

. Ley 1761 del 6 de julio 2015 Por la cual se crea el tipo penal de Feminicidio como
delito auténomo y se dictan otras disposiciones (Rosa Elvira Cely).

. Ley 1801 de 2016. Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Articulo 11. PODER DE POLICIA. El poder de Policia es la facultad de expedir las normas
en materia de Policia, que son de caracter general, impersonal y abstracto, ejercido por
el Congreso de la Republica.

Articulo 16. FUNCION DE POLICIA. Consiste en la facultad de hacer cumplir las
disposiciones dictadas en ejercicio del poder de Policia, mediante la expedicion de
reglamentos generales y de acciones apropiadas para garantizar la convivencia. Esta
funcién se cumple por medio de érdenes de Policia.

Articulo 20. ACTIVIDAD DE POLICIA. Es el ejercicio de materializacion de los medios y
medidas correctivas, de acuerdo con las atribuciones constitucionales, legales y
reglamentarias conferidas a los uniformados de la Policia Nacional.

Articulo 22. Titular del uso de la fuerza en materia de convivencia, correspondiendo a la
Policia Nacional.

Articulo 155. Traslado por proteccién. Cuando la vida e integridad de una persona o de
terceros esté en riesgo o peligro, el personal uniformado de la Policia Nacional, podra
trasladarla para su proteccion o la de terceros, en los siguientes casos:

Cuando deambule en estado de indefensiéon o de grave alteraciéon del estado de
conciencia por aspectos de orden mental, o bajo efectos del consumo de bebidas
alcohdlicas o sustancias psicoactivas o toxicas.

Cuando esté involucrado en rifia 0 presente comportamientos agresivos o temerarios,
realice actividades peligrosas o de riesgo que pongan en peligro su vida o integridad o la
de terceros, o esté en peligro de ser agredido.

Articulo 166. Uso de la fuerza. Es el medio material, necesario, proporcional y racional,
empleado como ultimo recurso fisico para proteger la vida e integridad fisica de las
personas y prevenir, impedir o superar la amenaza o perturbacién de la convivencia y la
seguridad publica.

El uso de la fuerza se podra utilizar en los siguientes casos:

1. Para prevenir la inminente o actual comisién de comportamientos contrarios a la
convivencia

2. Para hacer cumplir las medidas correctivas contempladas en este Cddigo, las
decisiones judiciales y obligaciones de ley.

3. Para defenderse o defender a otra persona de una violencia actual o inminente contra
su integridad y la de sus bienes.

4. Para prevenir una emergencia o calamidad publica o evitar mayores peligros, dafios o
perjuicios.

5. Para hacer cumplir los medios inmateriales y materiales, cuando se presente oposicion
o resistencia, se apele a la amenaza, o a medios violentos.

Articulo 167. Medios de Apoyo. El personal uniformado de la Policia Nacional podra
utilizar medios de apoyo de caracter técnico, tecnolégico o de otra naturaleza, que estén
asu alcance (...).

De tratarse de medios de apoyo que puedan afectar fisicamente a la persona, deberan
ser usados bajo los criterios de necesidad, proporcionalidad y racionabilidad segun las
circunstancias especificas; su empleo se hara de manera temporal y solo para controlar
la persona. (...)"

Decreto 1930 del 06 de septiembre de 2013 “Por el cual se adopta la Politica Pablica de
equidad de Género y se crea una Comision Intersectorial para su implementacion”.

Resolucién No. 3010 del 10 de noviembre de 2020, expedida por el Ministerio de Defensa
Nacional, “Por la cual se adoptan lineamientos orientados a la promocién de la equidad
de género y a la prevencion y atencion integral de las violencias de género en la Fuerza
Publica, con especial énfasis en la violencia sexual”.

Resolucién No. 3029 de 2020, expedida por el Ministerio de Defensa Nacional, “Por el
cual se crea el Comité Sectorial para la transversalizacién de enfoque de género”.

Decreto 1710 de 2020, expedido por el Gobierno Nacional, “Por el cual se adopta el
Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por Razones de Sexo
y Género, de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes”

Decreto 003 del 05 de enero de 2021 “por el cual se expide el protocolo de acciones
preventivas, concomitantes y posteriores, denominado Estatuto de Reacci6n, Uso y
Verificacion de la Fuerza Legitima del Estado y Protecciéon del Derecho a la Protesta
Pacifica Ciudadana”, expedido por el Gobierno Nacional.

Acciones Preventivas:

Actos ejecutados antes de una jornada de protesta, orientados a garantizar su libre
ejercicio: actividades de comunicacién, organizacién y prevencién entre las
organizaciones o movimientos sociales convocantes a una protesta y las autoridades
administrativas y de policia del orden territorial o local.

Convocatoria presidencial, Verificacién de identificacién, dotacion y érdenes de servicio
por parte del Ministerio Publico, Listado de enlaces y mandos policiales, Aviso previo a la
realizacién de una jornada de protesta, Informe a la Procuraduria, a la Defensoria del
Pueblo y a la Policia Nacional, De la planeacién del servicio policial y Del apoyo de la
autoridad administrativa.

Acciones concomitantes:

Se desarrollan mediante actos supeditados al cumplimiento de la Constitucién, la ley y los
reglamentos que se ejecutan por parte de las autoridades de policia, asi:

Acompafiamiento, Actuacién de la Policia Nacional, Etapa del didlogo, Aviso previo uso
de la fuerza, Intervenciones diferenciales, Uso de la fuerza, Actuacion de la fuerza
disponible de la Policia Nacional y Actuacién del Escuadron M6vil Antidisturbios —
ESMAD.

Acciones posteriores:

Aquellas realizadas por las autoridades de policia cuando la manifestacion publica haya
terminado.

Forma de terminar las manifestaciones, Presentacién de informes y comunicaciones
publicas, Finalizacion del Puesto de Mando Unificado — PMU, Explicacién publica y
Canales de denuncia.

CONPES (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social) 161 del 12 de marzo de 2013
Equidad de Género para las Mujeres “[...] este documento CONPES presenta la Politica
Publica Nacional de Equidad de Género y precisa el plan de accién indicativo para el
periodo 2013-2016, el cual incluye el Plan integral para garantizar una vida libre de
violencias.”. (p. 2).

Politica Publica Sectorial de Transversalizacion del Enfoque de Género para el personal
uniformado de la Fuerza Publica 2018-2027.

Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana, diciembre de 2019.

Fija los objetivos y orienta la accién de las instituciones, las autoridades de policia y
administrativas.

Establece que la protesta es un derecho sagrado y debe ser objeto de garantia y respeto
por el Estado. Su ejercicio es pacifico y en el marco del ordenamiento juridico. La violencia
y el vandalismo no son parte de la protesta, constituyen delitos, escenarios en los cuales
la Policia Nacional debe actuar para defender el derecho a la protesta y proteger los
derechos de la ciudadania.

Manual de Patrullaje Urbano para la Policia Nacional Resolucién Nro. 00911 del 01 de
abril del 2009.

Reglamento del servicio de Policia Resolucién Nro. 00912 del 01 de abril del 2009.

Resolucién 02903 del 23/06/2017 Policia Nacional: “Reglamento para el uso de la fuerza
y el empleo de armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales, por la Policia
Nacional, su clasificacién y la debida capacitacion del personal”.

Define el uso de la fuerza como el medio material, legal, necesario, proporcional y racional
empleado por el personal uniformado de la Policia Nacional, como ultimo recurso fisico
para proteger la vida e integridad fisica de los manifestantes y de los policias.
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Establece el marco internacional y nacional para el uso de la fuerza y la posibilidad que
los estados regulen la utilizacién de armas menos letales, plasmando los principios de
necesidad, legalidad, proporcionalidad, temporalidad y racionalidad en el uso de la fuerza.

Resolucién 03002 de 29/06/2017 “Por la cual se expide el manual para el servicio en
manifestaciones y control de disturbios para la Policia Nacional”

Parametros de actuacion del Escuadrén Movil Antidisturbios ~-ESMAD- en las reuniones
y/o manifestaciones publicas, para el control de disturbios, multitudes, desbloqueos viales
y desalojos de espacios publicos o privados, que se presenten en zona urbana o rural en
el territorio nacional, para el restablecimiento del ejercicio de los derechos y libertades
publicas.

Determina los parametros para el servicio en las manifestaciones de control de disturbios,
asi como la guia de acompafiamiento policial y la acertada intervencién para el
restablecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana.

Gufa Préctica Sistema Téactico Basico Policial.

Brinda una herramienta al policia, que le permita fortalecer sus competencias para actuar
de manera preventiva y tactica en la atencién a los motivos de policia, basado en los
principios fundamentales del uso diferenciado de la fuerza y en el respeto por los
Derechos Humanos.

Guia de actuacion policial para la atencién de poblaciones vulnerables, Cédigo 1IP-GU-
0004, version del 18/09/2014.

Instructivo No. 014 DIPON-OFPLA del 07/05/2018: “Parametros institucionales frente al
buen uso de los elementos y dispositivos menos letales en procedimientos policiales”.

Guia de atencién de casos de violencia basada en género (VBG)-Cédigo 1CA-GU-001
del 28/06/2018.

Instructivo No. 014 DISEC-PLANE del 2019: “Medidas Administrativas para le
mantenimiento o restablecimiento del orden publico”.

Instructivo No. 015 DISEC-PLANE-70-2019: “Protesta Social, derechos humanos y el uso
de la fuerza”.

Directiva Operativa Transitoria No. 011 DIPON-DISEC del 21/06/2020 “Parametros de
actuacion policial para el despliegue de la Estrategia de Protecciéon a la Infancia y
Adolescencia — EINFA”.

Instructivo N°015 DIPON-INSGE “De la Actividad de Policia en el marco de los Derechos
Humanos durante la emergencia sanitaria declarada en Colombia” del 18/05/20.

Instructivo N°023 DIPON - OFPLA “Prevencion de la Violencia Sexual en la Policia” del
07/09/2020.

Directiva Operativa Transitoria Nro. 005 del 01 de marzo del 2021, DIPON-DISEC,
“Parametros institucionales, para la activacion del sistema de anticipacién y atencién de
manifestaciones pulblicas y control de disturbios en el territorio nacional”.

Tomo 2.2. Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes.

ElI MNVCC es la metodologia de trabajo del servicio de policia orientada a la identificacion
y solucién de las probleméaticas y manifestaciones de violencia y criminalidad que atentan
contra la convivencia y seguridad ciudadana en el contexto urbano y rural.

Circular 017 DIPON-OFPLA del 13 de junio de 2020 “Instrucciones institucionales frente
a la ejecucion asertiva de la actividad de policia en plena observancia al mandato
constitucional, legal, reglamentario de la Policia Nacional en el marco de los Derechos
Humanos”

NORMATIVIDAD DE CREACION DEL ESMAD

Resolucion 01363 del 14 de abril de 1999, crea el ESMAD al interior de la Estructura
de la Direccién de Seguridad Ciudadana.

Otras resoluciones son:

. Resolucién 03595 del 05 de septiembre de 2014. Estructura de la Direccién de
Seguridad Ciudadana.

. Resolucién 02006 del 08 de mayo de 2017. Estructura de la Direccién de
Seguridad Ciudadana.

CAPACITACIONES FUERZA PUBLICA EN DD. HH

De acuerdo con informacién remitida por la Policia Nacional, los funcionarios de la Policia
que cumplen sus funciones en el Escuadrén Mévil Antidisturbios, adicional a las
competencias adquiridas durante su periodo de formacién como Policia, para este caso
(01 afio Nivel Ejecutivo y 03 afios Oficiales), a través de la Direccién Nacional de Escuelas
de la Policia Nacional, deben cursar los siguientes eventos académicos:

. Curso de control de multitudes y disturbios. (duracién 768 horas) se debe
cursar como requisito obligatorio para hacer parte del ESMAD.

. Seminario empleo armas, municiones, elementos y dispositivos menos
letales. (duracién 41 horas) es ofertado para el personal que opera las armar menos
letales.

. Seminario actualizacién en manejo y control de multitudes (duracién 40
horas) se realiza cada dos afios para la totalidad del personal.

. Diplomado Virtual en Derechos Humanos y servicio de policia (duraciéon 90
horas) se realiza cada afio para la totalidad del personal que integra el ESMAD.

Por otra parte, se tienen capacitaciones adicionales tales como:

. Curso Instructor Manejo y Control de Multitudes (duracién 420 horas),
realizado para el personal que serd instructor y formador dentro de la especialidad.

. Seminario Sistema Tactico Basico para el Servicio de Policia (duracién 41
horas)

ACCIONES DIFERENCIALES

. Decreto 003 del 05 de enero de 2021 “Por el cual se expide el protocolo de
acciones preventivas, concomitantes y posteriores, denominado Estatuto de Reaccién,
Usoy Verificacién de la Fuerza Legitima del Estado y Proteccién del Derecho a la Protesta
Pacifica Ciudadana”, expedido por el Gobierno Nacional.

. Creacién del “Observatorio Policial de Derechos Humanos™: Orientado a afianzar
el andlisis de fenémenos que impactan los Derechos Humanos y la Institucién y a partir
de este generar cursos de accién que fortalezcan la imagen institucional y las buenas
practicas policiales. Proyecto cofinanciado por la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional USAID.

. Diagnéstico de Uso de la Fuerza: Con apoyo del Centro de Ginebra para la
Gobernanza DCAF, y con la empresa consultora “Enlaces y Soluciones” se adelanta
desde el mes de diciembre de 2020 se adelanta proyecto para realizar un diagnéstico
institucional frente a las conductas de abuso de autoridad y uso excesivo de la fuerza.

. Guia de Orientacion en Capacidades Sociales para la Prevencién (diciembre
2020).

Documento para Instructores y Capacitadores dirigido a fortalecer capacidades en Lideres
sociales y Defensores de DD.HH. frente al autocuidado y su seguridad, creada en
coordinacién con la Unidad Nacional de Proteccion.

PRINCIPIOS BASICOS SOBRE EL EMPLEO DE LA FUERZA

En informe anual de 2015 de la CIDH! frente al uso de la fuerza publica durante
manifestaciones publicas pacificas, se sefiala que, partiendo de la base de que el Estado
tiene la obligacién de garantizar la seguridad y salvaguardar el orden publico y esta
obligacién la cumple a través de sus agentes del orden, recae sobre el mismo Estado la
facultad de hacer uso de la fuerza y de usarla desde la forma menos letal hasta la mas
letal dependiendo de las circunstancias, pero siempre teniendo como criterio orientador
los derechos humanos, en especial el derecho a la vida y a la integridad personal previstos
en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Convencién
Americana. Por esta razon, el Estado en cumplimiento de sus fines frente al
mantenimiento de la seguridad y el orden publico debe minimizar cualquier riesgo frente
a tales derechos y actuar conforme a los principios y estandares internacionales.

Se sefiala en dicho informe que tanto la Comisién como la Corte IDH, han coincidido en
que, para que el uso de la fuerza se encuentre justificado, se deberan satisfacer los
principios de legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad y orientar las
actuaciones bajo instrumentos internacionales, como:

LOS PRINCIPIOS BASICOS SOBRE EL EMPLEO DE LA FUERZA DE LA ONU Y EL
CODIGO DE CONDUCTA PARA FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HACER
CUMPLIR LA LEY DE LA ONU

Colombia particip6 en la adopcién de los “Principios b sobre el empleo de la
fuerzay de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley
de la ONU”, el “Cddigo de ducta para fi ios en para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley Adoptado por la Asamblea General en su
resolucion 34/169, de 17 de diciembre de 1979” 2, se destaca igualmente que al ser
principios son instrumentos que no tienen caracter vinculante como los Tratados, no
obstante, y a pesar de esta naturaleza, al dar lectura a estos principios, se observa que
la Fuerza Publica los ha observado en el desarrollo de su normativa vigente y durante las
manifestaciones, dichos principios sefalan expresamente cuando los miembros de
la Fuerza Publica pueden usar armas de fuego durante manifestaciones NO
PACIFICAS que se salen de control, véanse los principios 9,10, 11, 12, 13y 14:

“Considerando que la labor de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
constituye un servicio social de gran importancia y, en consecuencia, es preciso mantener
y, siempre que sea necesario, mejorar las condiciones de trabajo y la situacion de estos
funcionarios,

* http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-es/InformeAnual2015-cap4A-fuerza-ES.pdf

2 https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/lawenforcementofficials.aspx




Pagina 12

Jueves, 2 de septiembre de 2021

GacEeTa DEL CONGRESO 1151

Considerando que la amenaza a la vida y a la seguridad de los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley debe considerarse como una amenaza a la estabilidad de toda la
sociedad,

Considerando que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley desempefian un
papel fundamental en la proteccién del derecho a la vida, la libertad y la seguridad de las
personas, tal como se garantiza en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y se
reafirma en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

Teniendo presente que las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos prevén
las circunstancias en las que los funcionarios de establecimientos penitenciarios podran
recurrir a la fuerza en el ejercicio de sus funciones,

Teniendo presente que el articulo 3 del Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley estipula que esos funcionarios podran usar la fuerza
s6lo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiere el desempefio de
sus tareas,

Teniendo presente que en la reunién preparatoria del Séptimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre la Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrada en
Varenna, ltalia, se convino en los elementos que debian tenerse en cuenta en la
continuacion de los trabajos sobre las limitaciones en el uso de la fuerza y de las armas
de fuego por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,

Teniendo presente que el Séptimo Congreso, en su resolucién 14, entre otras cosas,
subraya que el empleo de la fuerza y las armas de fuego por los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley debe conciliarse con el debido respeto de los derechos humanos,

Teniendo presente que el Consejo Econdémico y Social, en su resoluciéon 1986/10, seccion
IX, de 21 de mayo de 1986, invitdé a los Estados Miembros a que prestaran especial
atencién en la aplicacion del Cédigo a la cuestion del uso de la fuerza y armas de fuego
por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, y que la Asamblea
General, en su resolucion 41/149, de 4 de diciembre de 1986, entre otras cosas, acogio
con satisfaccion esta recomendacién formulada por el Consejo,

Considerando que es oportuno, teniendo debidamente en cuenta su seguridad personal,
atender al papel de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en relacién con la
administracién de justicia y la proteccién del derecho a la vida, la libertad y la seguridad
de las personas, a su responsabilidad de mantener la seguridad publica y la paz social, y
a la importancia de sus calificaciones, capacitacién y conducta,

Los Principios Béasicos que se enuncian a continuacion, formulados para asistir a los
Estados Miembros en sus actividades destinadas a asegurar y fomentar el papel que
corresponde a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, deben ser tenidos en
cuenta y respetados por los gobiernos en el marco de sus respectivas legislaciones y

précticas nacionales, y deben sefialarse a la atencién de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, asi como de otras personas como jueces, fiscales, abogados y
miembros del poder ejecutivo y legislativo, y del pablico en general.

Disposiciones generales

1. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley adoptaran y
aplicardn normas y reglamentaciones sobre el empleo de la fuerza y armas de fuego
contra personas por parte de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Al
establecer esas normas y disposiciones, los gobiernos y los organismos encargados de
hacer cumplir la ley examinarén continuamente las cuestiones éticas relacionadas con el
empleo de la fuerza y de armas de fuego.

2. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley estableceran una
serie de métodos lo mas amplia posible y dotarén a los funcionarios correspondientes de
distintos tipos de armas y municiones de modo que puedan hacer un uso diferenciado de
la fuerza y de las armas de fuego. Entre estas armas deberian figurar armas
incapacitantes no letales para emplearlas cuando fuera apropiado, con miras a restringir
cada vez mas el empleo de medios que puedan ocasionar lesiones o muertes. Con el
mismo objetivo, también deberia permitirse que los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley cuenten con equipo autoprotector, por ejemplo, escudos, cascos, chalecos
a prueba de balas y medios de transporte a prueba de balas a fin de disminuir la necesidad
de armas de cualquier tipo.

3. Se hara una cuidadosa evaluacién de la fabricacion y distribucién de armas no letales
incapacitantes a fin de reducir al minimo el riesgo de causar lesiones a personas ajenas
a los hechos y se controlara con todo cuidado el uso de tales armas.

4. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el desempefio de sus
funciones, utilizardn en la medida de lo posible medios no violentos antes de
recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuego. Podréan utilizar la fuerzay armas
de fuego solamente cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen de
ninguna manera el logro del resultado previsto.

Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley:

a) Ejerceran moderacion y actuaran en proporcion a la gravedad del delito y al objetivo
legitimo que se persiga;

b) Reduciran al minimo los dafios y lesiones y respetaran y protegeran la vida humana;

c) Procederan de modo que se presten lo antes posible asistencia y servicios médicos a
las personas heridas o afectadas;

d) Procurarén notificar lo sucedido, a la menor brevedad posible, a los parientes o amigos
intimos de las personas heridas o afectadas.

6. Cuando al emplear la fuerza o armas de fuego los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley ocasionen lesiones o muerte, comunicaran el hecho inmediatamente a sus
superiores de conformidad con el principio 22.

7. Los gobiernos adoptaran las medidas necesarias para que en la legislacién se castigue
como delito el empleo arbitrario o abusivo de la fuerza o de armas de fuego por parte de
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

8. No se podran invocar circunstancias excepcionales tales como la inestabilidad politica
interna o cualquier otra situacion publica de emergencia para justificar el quebrantamiento
de estos Principios Basicos.

Disposiciones especiales

9. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no emplearan armas de
fuego contra las personas salvo en defensa propia o de otras personas, en caso de
peligro_inminente de muerte o lesiones graves, o con el propésito de evitar la
comisién de un delito particularmente grave gque entrafie una seria amenaza para la
vida, o con el objeto de detener a una persona gue represente ese peligro y oponga
resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga, v sélo en caso de que resulten
insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos. En cualquier
caso, s6lo_se podrd hacer uso_intencional de armas letales cuando sea
estrictamente inevitable para proteger una vida.

10. En las circunstancias previstas en el principio 9, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley se identificaran como tales y daran una clara advertencia de su intencién de
emplear armas de fuego, con tiempo suficiente para que se tome en cuenta, salvo que al
dar esa advertencia se pusiera indebidamente en peligro a los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, se creara un riesgo de muerte o dafios graves a otras personas,
o resultara evidentemente inadecuada o inttil dadas las circunstancias del caso.

11. Las normas y reglamentaciones sobre el empleo de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben contener directrices que:

a) Especifiquen las circunstancias en que los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley estarian autorizados a portar armas de fuego y prescriban los tipos de armas de
fuego o municiones autorizados;

b) Aseguren que las armas de fuego se utilicen solamente en circunstancias apropiadas
y de manera tal que disminuya el riesgo de dafios innecesarios;

c) Prohiban el empleo de armas de fuego y municiones que puedan provocar lesiones no
deseadas o signifiquen un riesgo injustificado;

d) Reglamenten el control, almacenamiento y distribucién de armas de fuego, asi como
los procedimientos para asegurar que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respondan de las armas de fuego o municiones que se les hayan entregado;

e) Sefialen los avisos de advertencia que deberan darse, siempre que proceda, cuando
se vaya a hacer uso de un arma de fuego;

f) Establezcan un sistema de presentacion de informes siempre que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley recurran al empleo de armas de fuego en el
desempefio de sus funciones.

Actuacion en caso de reuniones ilicitas

12. Dado que todas las personas estan autorizadas a participar en reuniones licitas
y pacificas, de conformidad con los principios consagrados en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los
gobiernos y los organismos y funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
reconocerdn que la fuerza y las armas de fuego pueden utilizarse solamente de
conformidad con los principios 13 y 14.

13. Al dispersar reuniones ilicitas, pero no violentas, los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley evitaran el empleo de la fuerza o, si no es posible, lo limitaran al
minimo necesario.

14. Al dispersar reuniones violentas, los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley podran utilizar armas de fuego cuando no se puedan utilizar medios menos
peligrosos y uUnicamente en la minima medida necesaria. Los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley se abstendran de emplear las armas de fuego
en esos casos, salvo en las circunstancias previstas en el principio 9.” (...) (Negrita
fuera de texto)

Igualmente, la Fuerza Publica tiene presente en sus actuaciones desde 1979 el “Cédigo
de conducta para funcionarios en para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
Adoptado por la Asamblea General de la ONU en su resolucién 34/169, de 17 de
diciembre de 1979 :

Articulo 1

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad
exigido por su profesion.
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Articulo 2

En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos
humanos de todas las personas.

Articulo 3

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza sélo cuando
sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de sus tareas.

Articulo 5

Ningun funcionario encargado de hacer cumplir la ley podré infligir, instigar o tolerar
ninguin acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni invocar
la orden de un superior o circunstancias especiales, como estado de guerra 0 amenaza
de guerra, amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o cualquier otra
emergencia publica, como justificacion de la tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Articulo 6

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley aseguraran la plena proteccion de la
salud de las personas bajo su custodia y, en particular, tomaran medidas inmediatas para
proporcionar atencién médica cuando se precise.

Articulo 7

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no cometeran ningin acto de
corrupcién. También se opondran rigurosamente a todos los actos de esa indole y los
combatiran.

Articulo 8

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley y el presente
Codigo. También haran cuanto esté a su alcance por impedir toda violacién de ellos y por
oponerse rigurosamente a tal violacion.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que tengan motivos para creer que
se ha producido o va a producirse una violacién del presente Cédigo informaran de la
cuestion a sus superiores y, si fuere necesario, a cualquier otra autoridad u organismo
apropiado que tenga atribuciones de control o correctivas.”

En lo atinente a que el Proyecto de Ley busca implementar el Acuerdo Final para la
terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, suscrito el 24
de noviembre de 2016, entre el gobierno nacional y la extinta guerrilla de las FARC-EP,

en especial, lo dispuesto en el punto 2.2.2. sobre garantias para la movilizacién y la
protesta pacifica, son materias que deben tramitarse mediante una ley estatutaria.

La CIDH también ha sefialado que debe valorarse el cumplimiento de las fuerzas de
seguridad del Estado de sus obligaciones de prevencion y precaucion sobre el uso
de la fuerza, que son las siguientes:

“Contar con una serie de métodos lo mas amplia posible para evitar el uso de armas de
fuego y evitar el de la fuerza letal

Dotar a las y los funcionarios publicos facultados para el uso de armas de fuego de
distintos tipos de armas y municiones para que puedan hacer un uso diferenciado de la
fuerza y dentro de este tipo de armas deberian encontrarse armas incapacitantes no
letales

Garantizar que las armas de fuego se utilicen solamente en circunstancias apropiadas
Reglamentar el control, almacenamiento y distribucién de armas de fuego

Crear procedimientos que aseguren que las y los agentes estatales respondan de las
armas de fuego o municiones a su cargo.”®

Por las consecuencias que podrian resultar del uso inapropiado y abusivo de las armas
menos letales, la CIDH enfatiza la necesidad de elaborar disposiciones normativas,
protocolos y manuales que contemplen restricciones y prohibiciones taxativas de
uso en contextos o frente a personas que puedan implicar riesgos mayores. Por
ejemplo, los gases lacrimégenos no deben ser utilizados en espacios cerrados o
frente a personas que no tienen una via de desconcentracién o evacuacioén. La
utilizacién de armamento menos letal debe estar precedida de avisos formales, que
den oportunidad a las personas de evacuar la zona sin provocar situaciones de
panico o estampidas, y se deben construir pautas de atribucién de responsabilidad
por su incorrecto uso.” (Negrita fuera de texto)

Una lectura atenta del informe de la CIDH de 2015 permite concluir que ni esta ni la
Corte IDH sugieren a los Estados prohibir el uso de armas mas o menos letales, mal
harfan en ordenar a los Estados como auto regularse en esta materia, sino que
recomiendan a los Estados desarrollar estandares relativos a su uso, los niveles de
concentracién de sustancias quimicas irritantes, el agua lanzada desde tanquetas
de agua, los niveles de descarga de armas acusticas y los niveles de precision de

3 Franco Martin del Campo Maria Elisa, “Uso de la fuerza por parte de agentes del Estado. Anlisis desde el
derecho internacional de los derechos humanos”.
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/CESIDH-Uso-de-Fuerza.pdf

los diversos tipos de proyectiles para tratar de que resulten lo menos lesivas
posible. (negrita fuera de texto)

Estas recomendaciones son observadas en la normatividad actual que regula la actuacién
de la fuerza publica durante manifestaciones publicas violentas, y asi se evidenciara mas
adelante en ese apartado, vale destacar que igualmente la Policia Nacional aplica la
recomendaciéon de constante capacitacion de los funcionarios en estas materias,
considerando especialmente que las armas menos letales se encuentran en constante
reinvencion.

Frente al porte y uso de armas de fuego, el informe citado sefiala que solo podréan portar
y usar armas de fuego aquellos funcionarios que hayan concluido su formacién
especializada y en las excepciones de ultima ratio que ya se vieron en los Principios de
la ONU ya vistos con anterioridad, especificamente del 9 al 14.

Véase no obstante todo lo anterior, que la CIDH en parte alguna prohibe o
recomienda privar a los agentes de la fuerza puablica del porte y uso de armas de
fuego o de proveerlo solo de armas menos letales que las de fuego, por el contrario,
la CIDH recomienda que cada agente cuente con diversas armas de distinto grado
de letalidad, para que haga uso de ellas de acuerdo con | gravedad y necesidad en
cada circunstancia de gravedad y obviamente atendiendo a la normativa
internacional orientadora.

PROTOCOLOS

De conformidad con el Decreto 003 de 2021 y los actos administrativos de la Policia
Nacional

. El servicio se planea de acuerdo al marco legal relacionado, disponiendo de las
capacidades institucionales para garantizar el derecho de reunién y manifestacion.

. El uso de la fuerza es considerado siempre el Ultimo recurso, su despliegue se
enmarca en los principios de racionalidad, legalidad, necesidad y proporcionalidad.

. Ante la ocurrencia de hechos que perturban el desarrollo del ejercicio del derecho
de reunién y manifestacion, la intervencién policial est4d enfocada a la dispersiéon de
ciudadanos violentos, garantizando el derecho de los que lo hacen de forma pacifica, asi
como aquellos ciudadanos que no participaron de estas actividades.

. Se dispone el acompafiamiento por parte de fuerza disponible y personal adscrito
a las Seccionales de Transito para algunas movilizaciones, con el fin de facilitar y
garantizar el desplazamiento de los ciudadanos.

. El Grupo Especializado en Control de Disturbios se ubica en puntos estratégicos
para una reacciéon oportuna; frente a comportamientos violentos que superen las

capacidades de las unidades de Policia, con el fin de mantener las condiciones de
seguridad y convivencia.

. El ESMAD, cumple con lo dispuesto en el Instructivo 004 DISEC-ESMAD de fecha
28/01/2016 “Parametros para la identificacion del personal que porta equipo antimotines
en la Policia Nacional”.

. En las marchas y concentraciones, asi como en las intervenciones policiales, se
cuenta con presencia del Ministerio PUblico y Gestores de Convivencia.

. La intervencion por medio del uso de la fuerza en los diferentes lugares se da una
vez agotadas las vias del dialogo y surtido el rol de mediadores asumido por los Gestores
de Convivencia y el Ministerio Publico.

DESCRIPCION DEL COMPONENTE HUMANO DEL ESMAD

De acuerdo con informacién recibida mediante respuesta a peticién, el ESMAD cuenta
con 8 Regionales Antidisturbios y 29 Escuadrones Méviles Antidisturbios

e PERSONAL ACTUAL 4.988 policias

e Hombres 4822

e Mujeres 166

e De 166 mujeres que integran el ESMAD, 5 de ellas son madres cabeza de hogar.

e De 4822 hombres que integran el ESMAD, en la actualidad son 71 son hombres
de cabeza de hogar.

6. REFERENTES INTERNACIONALES DE POLICIA

ANTIDISTURBIOS

CUERPOS DE

Fuente: Elaboracion propia
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De acuerdo con una indagacioén preliminar realizada, se encontr6é qué de 194 paises en
el mundo, 105 paises (54%) cuentan con grupos de control a multitudes o antidisturbios
en los cuerpos de policia. Distribuidos de la siguiente forma:

« Europa de 50 paises se encontraron 34.

« Norte América de 3 paises se encontraron 2.
« Asia de 46 paises se encontraron 24.

« Africa de 54 paises se encontraron 20.

« Oceania de 14 paises se encontraron 8.

« Sur América de 12 paises se encontraron 10.
« Centro América de 7 paises se encontraron 7.

A continuacién, mencionaremos algunos paises y las practicas autorizadas para las
unidades o escuadrones de policia antidisturbios.

Francia*:
En Francia que existen 2 grupos de contencién y control de multitudes asi:
Las Compaiiias Republicanas de Seguridad - CRS

. El equipo utilizado en el control de eventos incluye “porras”, escudos antidisturbios
y escopetas adaptadas que disparan bolas de goma.

. En el equipamiento antidisturbios se utiliza armadura para su proteccién y algin
tipo de armamento disuasivo, (gas lacrimégeno, bastones, armas de electrochoque,
mascaras antigas y proyectiles no letales).

Austria®:

. La Policia Federal de Austria cuenta con un grupo especial de intervencién para
control de multitudes integrado de manera exclusiva por los patrulleros de no méas de un
afio de antigtiedad y recién egresados.

* https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/notre-institution/nos-composantes/sur-le-terrain/la-
gendarmerie-mobile/les-escadrons-les-groupements-et-les-groupements-blinde-de-gendarmerie-mobile

® https://web.archive.org/web/20070513041141/http://www.bundespolizei.gv.at/Ipk,

. El equipamiento basico es el mismo que utiliza la Policia Nacional de Colombia,
pero llama la atencidn la posibilidad del uso del TASER como elemento no letal.

. De igual forma el uso de gases o granadas aturdimiento se realiza de manera
extrema y privilegian el uso de las tanquetas de agua (chorros), como principal elemento
disuasivo.

. La normatividad es fuerte sobre todo la que viene aplicAndose desde 2002
denominada Ley de Reunién, resaltando que cuando hay manifestaciones o reuniones
publicas las personas no pueden enmascararse durante las mismas pero no genera
detencion si hay ofensas reiteradas y excesivas.

. La policia puede detener a la persona e implica privacion de la libertad con pena
de 6 meses a 1 afio ademas de multa.

Reino Unido®:

Respecto a los protocolos, procedimientos y elementos que utilizan los funcionarios de la
Policia en el Reino Unido- Londres, me permito indicar lo siguiente:

. La Policia Metropolitana para control de orden publico, no utiliza lanza aguas (no
cuenta con dicho elemento), tienen existencias de gases lacrimégenos, sin embargo, no
han sido utilizados en el area urbana de Londres.

. No se utilizan proyectiles de goma de 37 0 40 mm, « No utilizan escopetas calibre
12, con cartuchos de goma.

. Para disolver las manifestaciones violentas se utiliza personal policial a pie con
bastén de mando, apoyo del personal de caballeria y guias con caninos.

. No utiliza armas letales (armas de fuego) y sélo se utilizan los dispositivos a
distancia y s6lo como reaccion ante posibles ataques con armas de fuego.

. La Policia, cuenta con armas no letales Tasser (eléctricas) si es necesario se utiliza
ante delincuentes violentos.

. La conflictividad social no ha derivado en acciones violentas de gran dimensién
por cuanto las capacidades de las fuerzas de la ley no han intervenido a gran escala.

. La estrategia utilizada por la Policia al momento de una manifestacion pacifica se
enfoca en “aislar sin intervenir, efectuar los controles y desvios de transito para evitar
problemas en la movilidad, pero no entran en confrontacién”.

© https://www.met.police.uk/cy-GB/foi-ai/metropolitan-police/disclosure-2019/november/tsg-mps,

Chile:

. En 1936 se cred el Grupo Mdvil especializado en “accién antidisturbios urbanos”,
desde 2019 se denomina Unidades de Control de Orden Publico (COP).

. Su funcién fundamental es restablecer el orden publico y garantizar seguridad en
casos de catastrofes y calamidades.

. Carabineros de Chile mediante la circular No 1832 del 01/03/2019 profirié los
protocolos para la actuacién y acompafiamiento a manifestaciones y reglamenta normas
generales del empleo de la fuerza donde especifica los principios basicos en el uso
diferencial y gradual de la misma.

LEGISLACION COMPARADA CON RESPECTO A LAS SANCIONES POR
IRRESPETAR O DESOBEDECER A UN OFICIAL DE LA POLICIA

Es importante ademas que los legisladores conozcan las sanciones establecidas en otros
paises, para las conductas que atenten contra un oficial de policia durante el cumplimiento
de su misién, de esta forma se evidencia, que practicamente en todos los paises, los
habitantes deben respetar y obedecer las érdenes de los oficiales de policia, su vida e
integridad.

Italia®

El codigo penal italiano® dicta que los cargos de ataque agravado contra un agente
pueden castigarse con entre 3 y 10 afios de prision, calcula hopesandfears.com. Si la
accioén no es intencionada la sentencia no supera los 5 afios.

“Art. 336 Violencia o amenazas a un funcionario publico.

El que utilice la violencia o amenazas a un funcionario publico o un encargado de un
servicio publico, para obligarlo a realizar un acto contrario a sus deberes, u omitir un acto
del cargo o servicio, es sancionado con prisién de seis meses. a cinco afios.

La pena es de prisién de hasta tres afios, si el delito se comete para obligar a alguna de
las personas mencionadas a realizar un acto de su cargo o servicio, o influir en él, en
cualquier caso.

7

https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/27207/1/BCN_GF_Protocolos_de_actua
ciones_policiales rev_FINAL.pdf

8.https://actualidad.rt.com/sociedad/182202-penas-asalto-policia-mundo

® https://www.altalex.com/documents/codici-altalex/2014/10/30/codice-penale

Art. 337 Resistencia a un funcionario publico.

El que utilice la violencia o las amenazas para oponerse a un funcionario publico, o al
responsable de un servicio publico, en el desempefio de un acto de cargo o servicio, o
quien, cuando se le solicite, preste asistencia, sera sancionado con seis meses de prision.
cinco afios.”

TITULO V
Delitos contra el orden publico
“Art. 414. Incitacién a cometer un delito.

Quien instiga publicamente a cometer uno o mas delitos es sancionado, por el solo hecho
de la instigacion:

1) con pena privativa de libertad de uno a cinco afios, en el caso de instigacién a cometer
delitos;

2) Con pena privativa de libertad de hasta un afio, o con multa de hasta 206 €, en caso
de instigacién a sancionar multas.

En el caso de instigacién a cometer uno o mas delitos y una o mas multas, la pena
establecidaeneln. 1.

La pena establecida en el nimero 1 también estd sujeta a quienes se disculpen
publicamente por uno o més delitos. La pena prevista en este parrafo, asi como en los
parrafos primero y segundo, se incrementa si el delito se comete a través de herramientas
informaticas o telematicas.

Art. 415. Incitacién a desobedecer las leyes.

Cualquiera que instigue publicamente la desobediencia a las leyes del orden publico, o el
odio entre las clases sociales, es castigado con prisién de seis meses a cinco afios”.

En los Estados Unidos:%°

Si una persona es sospechosa de un delito y se resiste a ser arrestada o evade la
situacion, podria enfrentar cargos adicionales. Y si la persona es inocente, pero se resiste
al arresto, también podria enfrentar cargos por ello.

En la mayoria de los casos los ciudadanos estan obligados a permitir que los oficiales
hagan su trabajo y lleven a cabo el arresto. Si no lo hacen, y se resisten bien sea

bogado.com/recursos/le:
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forcejeando fisicamente, agrediendo al oficial, o huyendo de la policia, pueden ser
condenados ademas por evitar el arresto.

Si el policia tiene una causa probable, o considera que una persona esta cometiendo un
delito en ese momento, esta autorizado a realizar el arresto. Por lo general, no importa si
el oficial tiene una orden para realizar el arresto o no.

En Estados Unidos, Richard Lee Bourdeaux, de The Wall Street Journal (TWSJ) habla de
"un delito mayor" si a quien se agrede es a personal de la policia. También existen
diferentes tipologias de delito. Cuando se asalta a un policia "sin una causa justificable"
mientras trata de realizar sus funciones, se considera un delito no tan grave que puede
llevar a la carcel al agresor durante 180 dias o pagar 1.000 délares. El juez también puede
determinar ambas sanciones.

Si el acto violento crea una lesion el delito adopta otras consideraciones, que pueden
condenar al acusado con penas maximas de hasta diez afios o 10.000 délares de multa.

Los procedimientos y sanciones por resistirse al arresto dependen de las leyes de su
estado. Pero en general esto implica:

Interferir con el trabajo de la policia.
Oponer resistencia cuando la policia actta para realizar una detencion.
Huir o intentar huir cuando la policia esté efectuando el arresto.

Obstruir el trabajo de la policia durante el arresto, esto incluye también forcejear o golpear
al oficial.

En algunos estados resistirse a un arresto es considerado un delito menor, en otros, segin
la gravedad de la circunstancia, incluso podria ser un delito grave (felonia).

Existe un delito independiente llamado "agresion contra un oficial de policia"'; otros
estados tendran un crimen llamado "asalto contra un oficial de policia". Pero algunos
estados no han redactado estatutos separados para esta situacion; en cambio, los fiscales
acusan el delito de agresion general o agresién, pero si el acusado es condenado,
enfrentard una pena mas severa de lo habitual.

Castigo por agresioén contra un oficial

El castigo varia mucho de un estado a otro y depende en parte de las circunstancias del
crimen.

! https://www.crimi yer.com/crime-penalties/federal/Battery-on-Officer.htm

Las sanciones pueden incluir:

encarcelamiento o tiempo en la carcel

restitucion (reembolso) a la victima por las lesiones sufridas
libertad condicional, o

multas de miles de délares.

La agresion contra un oficial puede ser un delito menor (punible con hasta un afio de
cércel) o un delito grave (punible con un afio o mas de prisién). Cuanto méas grave es la
agresion, mas duramente se castiga el delito. Si el oficial sufre una lesién grave, el
acusado puede esperar cumplir entre cinco y 25 afios de prisién en la mayoria de los
estados.

Chile!?
“Articulo 261 del Cédigo Penal Cometen atentado contra la autoridad

1° Los que sin alzarse publicamente emplean fuerza o intimidacién para algunos de los
objetos sefialados en los articulos 121 y 126. 2° Los que acometen o resisten con
violencia, emplean fuerza o intimidacién contra la autoridad pUblica o sus agentes, cuando
aquélla o éstos ejercieren funciones de su cargo.

Art. 262. Los atentados a que se refiere el articulo anterior seran castigados con la pena
de reclusién menor en su grado medio o multa de once a quince unidades tributarias
mensuales, siempre que concurra alguna de las circunstancias siguientes: 1la. Si la
agresion se verifica a mano armada.

2a. Si los delincuentes pusieren manos en la autoridad o en las personas que acudieren
a su auxilio. 3a. Si por consecuencia de la coaccién la autoridad hubiere accedido a las
exigencias de los delincuentes. Sin estas circunstancias la pena seré reclusién LEY 19450
menor en su grado minimo o multa de seis a diez Art. 1° d) unidades tributarias
mensuales. D.O. 18.03.1996 Para determinar si la agresion se verifica a mano armada se
estard a lo dispuesto en el articulo 132.”

Se sanciona el maltrato de palabra y fisico de los policias

*2 http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_chl_cod_penal.pdf

Costa Rica®®

Hay varios delitos, resistencia, desobediencia, amenazas y atentado, con penas entre 1
mes y 3 afios de prision

CODIGO PENAL COSTA RICA

“ARTICULO 304.- Seréa reprimido con prisién de un mes a tres afios el que empleare
intimidacién o fuerza contra un funcionario publico para imponerle la ejecucién u omisién
de un acto propio de sus funciones. (Asi modificada la numeracién de este articulo por el
numeral 185, inciso a) de la ley No.7732 de 17 de diciembre de 1997, que lo traspaso del
302 al 304)

Articulo 305.- Resistencia Se impondré prisién de un mes a tres afios al que empleare
intimidacién o violencia contra un funcionario publico o contra la persona que le prestare
asistencia a requerimiento de aquel o en virtud de un deber legal, para impedir u
obstaculizar la ejecucién de un acto propio del legitimo ejercicio de sus funciones. La
misma pena se impondra a quien empleare fuerza contra los equipamientos policiales
utilizados por la autoridad policial para realizar su labor.

Circunstancias agravantes
Articulo 306

En el caso de los dos articulos anteriores, la pena serd de uno a cinco afios: 1) Si el
hecho fuere cometido a mano armada; 2) Si el hecho fuere cometido por dos o mas
personas; 3) Si el autor fuere funcionario publico; y 4) Si el autor agrediere a la autoridad.”

MEDIOS TECNICOS UTILIZADO POR EL ESMAD

De acuerdo con la GUIA CS-GU-0011 de la Policia Nacional, “Para el empleo de las armas,
municiones, elementos y dispositivos menos letales en la Policia Nacional, se deber& atender lo
establecido en el reglamento para el uso de la fuerza y el empleo de armas, municiones,
elementos y dispositivos menos letales, por la Policia Nacional y parametros del empleo de las
armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales para la prestacién del servicio de
policia y los demas actos administrativos que las modifiquen o que regulen la materia.”

Es decir que el ESMAD no utiliza armas de fuego durante su actuacién en las manifestaciones
publicas.

Esta Guia, sefiala que los operadores de armas, municiones, elementos y dispositivos menos
letales deberan contar con el entrenamiento en la utilizacién de este tipo de elementos.

'3 https://www.oas.org/dil/esp/codigo_penal _costa_rica.pdf

ARMAS, MUNICIONES, ELEMENTOS Y DISPOSITIVOS MENOS LETALES

Son medios de apoyo de caracter técnico y tecnolégico, que por su capacidad y caracteristicas
estan concebidos para controlar una situacién especifica, lo cual se busca vencer la resistencia
activa del ciudadano infractor, cuando exista o esté generando un riesgo e inminente para la
integridad fisica del policia o de terceras personas o genere amenaza para la convivencia.

CLASIFICACION

Las armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales se clasifican en:
1. MECANICAS-CINETICAS

11 Armas Menos Letales

1.1.1 Fusiles lanza gases

1.1.2 Escopeta calibre 12.

1.1.3 Lanzador de municion esférica.
1.2 Municiones

1.2.1 Cartuchos de impacto dirigido.
1.2.2 Cartuchos impulsores.

1.2.3  Municién cinética.

2. AGENTES QUIMICOS

2.1 Granadas

2.1.1 Granadas con carga quimica CS.
2.1.2 Granadas fumigenas.

22 Municiones Agentes Quimicos
2.2.1 Cartuchos con carga quimica CS.
3. ACUSTICAS Y LUMINICAS

3.1 Granadas

3.1.1 Granadas de luz y sonido.

3.1.2 Granadas de Mdiltiple Impacto.
3.2 Municiones Acusticas y Luminicas

3.2.1 Cartuchos de aturdimiento.
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3.3 Dispositivos

3.3.1 Dispositivo acustico largo alcance y nominal

4. DISPOSITIVOS DE CONTROL ELECTRICO Y ELEMENTOS AUXILIARES.
4.1 Dispositivos Eléctricos

4.1.1 Lanzadores mliltiples eléctricos

4.1.2 Pistolas de disparo eléctrico o dispositivos de control eléctrico.
4.2 Elementos Auxiliares

4.2.1 Basto6n Policial

4.2.2  Vehiculos antimotines antidisturbios.

4.2.3 Dispositivo lanza agua.

OPERACION

El operador que haga uso de armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales, debera
observar un antes, durante y después con el fin de garantizar el correcto uso de las mismas, asi:

ANTES

. Recibir la dotacién de conformidad con lo establecido en el Manual para la Administracién
de los Recursos Logisticos de la Policia Nacional de Colombia.

. Realizar inspeccién y verificacién en cuanto a su estado fisico y de funcionamiento,
informando las novedades si las hay.

. Registrar en la minuta de servicios segln corresponda.

. Aplicar el decalogo de seguridad con las armas de fuego, si aplica.

DURANTE

. La operacion de estos elementos debera realizarse bajo la supervision y control del

comandante o jefe del servicio.

En aquellos casos donde se presenten riesgos graves e inminentes en contra de la vida, integridad
y bienes propios o de terceros, el uso de los elementos debera ser justificado por el funcionario
ante su superior.

. Analizar el entorno de operacién de los elementos, contemplando caracteristicas fisicas
del lugar (naturales, artificiales, clima, condiciones atmosféricas, de luz, geogréficas, cantidad de
ciudadanos infractores a intervenir, entre otras), con el fin de definir el medio eficaz y proporcional
que permita alcanzar el objetivo legal, sopesando los posibles resultados que se puedan presentar.

. En el evento, de tener conocimiento de haber causado posibles afectaciones a la integridad
fisica de terceros o sus bienes, estos aspectos deberan ser registrados en el informe.

. Aplicar el decélogo de seguridad con las armas de fuego, si aplica.
DESPUES
. Corresponde al funcionario presentar un informe precisando las circunstancias de tiempo,

modo y lugar que fundamentaron dicha medida y el desenlace de los hechos.

. Realizar inspeccion y verificacién a las armas o elementos en cuanto a su estado fisico y
de funcionamiento, informando las novedades si las hay.

. Reallizar informe de gasto y novedades de municién, cartuchos y demas elementos a través
de los formatos estandarizados para tal fin.

. Realizar la limpieza del arma, en aras de mantener su correcto funcionamiento y operacion.

. Reallizar la entrega de conformidad con lo establecido en el Manual para la Administracién
de los Recursos Logisticos de la Policia Nacional de Colombia.

UNIFORMES Y ARMAS MENOS LETALES E INCAPACITANTES USADOS POR
POLICIA ANTIDISTURBIOS ALREDEDOR DEL MUNDO

GENDARMERIE FRANCESA

Fuente: https://www.dreamstime.com/photos-images/riot-gendarmerie.html

POLICIA ANTIMOTIINES DEL PERU

Fuente: https://andina.pe/agencia/noticia-con-10000-equipos-robocops-reforzaran-este-
ano-policia-antimotines-444358.aspx

POLICIA ANTIMOTINES DE CHILE

Fuente: https://elpais.com/internacional/2019/11/20/america/1574270472 273528.html

POLICIA ANTIMOTINES RUSIA

Fuente: https://wri-irg.org/es/pm-country-profile/rusia

POLICIA ANTIMOTINES AUSTRIA

Fuente: https://www.theguardian.com/world/2021/jan/31/hundreds-arrested-at-anti-
lockdown-protests-in-brussels-budapest-and-vienna




GACETA DEL CONGRESO 1151

Jueves, 2 de septiembre de 2021

Péagina 17

POLICIA ANTIDISTURBIOS SUIZA

Fuente: https://www.rt.com/news/314539-zurich-refugee-protest-police/

POLICIA ANTIDISTURBIOS SUECIA

Fuente:https://www.ctvnews.ca/world/police-clash-with-anti-neo-nazi-protesters-in-
stockholm-1.1984112

POLICIA ANTIDISTURBIOS ARGENTINA

Fuente: https://www.alamy.com/argentine-federal-police-in-riot-gear-buenos-aires-
argentina-image211541263.html

POLICIA ANTIDISTURBIOS DE COLOMBIA

Fuente: https://www.policia.gov.co/especializados/antidisturbios

ESCENARIOS DE ACTUACION DE LOS ESCUADRONES ANTIDISTURBIOS

Fuente: https://ipi.media/journalists-across-eu-face-wave-of-attacks-covering-anti-
lockdown-protests/

Fuente: https://www.nytimes.com/2015/11/30/world/europe/france-uses-sweeping-
powers-to-curb-climate-protests-but-clashes-erupt.html

Fuente: https://abcnews.go.com/International/explainer-bloody-protests-colombia-leave-
26-dead/story?id=77539421

Fuente: https:/quardian.na/sport/swiss-football-riot-injures-five-police-officers/
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Fuente: https://tass.com/world/1104577

De lo expuesto anteriormente, se puede concluir preliminarmente, que tanto las normas
de actuacion de los escuadrones especiales de policia antidisturbios en diversos paises
como los uniformes y armas usadas por los cuerpos de policia durante los disturbios y
manifestaciones publicas violentas, que todas tienen elementos en comin y Colombia
no es la excepcion, se encuentran como puntos convergentes, los siguientes:

e El uso de la fuerza se encuentra estrictamente regulado y en consonancia con
principios de orden internacional multilateral.

e El personal adscrito a estos cuerpos especiales de policia, debe superar un
riguroso entrenamiento en diversas areas que incluyen el manejo de multitudes y
psicologia de masas, entre otras.

e Los grupos o escuadrones de policia antidisturbios, son usados por regla general
por los paises, como Ultima ratio en manifestaciones violentas.

e Los elementos de proteccion de los agentes de escuadrones antidisturbios estan
concebidos para proteger al agente y no para agredir a la poblacién. Se entiende
que estos grupos especiales de policia actian en lugares y situaciones donde la
vida e integridad del agente puede correr peligro y se incluyen en practicamente
todos los paises, elementos de proteccién y defensa como los escudos, cascos,
rodilleras, guantes y armas menos letales e incapacitantes posibles como bastén

o bolillo, pistolas de balas de goma, uso de gases lacrimégenos, uso de luces o
sonidos para aturdir, entre otros.

e Los uniformes y armas usadas por el ESMAD en Colombia se encuentran en
consonancia con los estandares internacionales y no difieren de los usados en
otros paises, incluso por aquellos paises citados por los autores del proyecto como
innovadores en la creacién de cuerpos de policia para el dialogo durante
disturbios, ya que Suecia, Holanda, Argentina, Perd, entre otros continGan
teniendo y haciendo uso de sus cuerpos de policia antidisturbios con uniformes
practicamente iguales a los del ESMAD.

e Igualmente, coinciden los escenarios alrededor del mundo, al interior de los cuales
deben desenvolverse los escuadrones antidisturbios, en ninguna de las
imagenes se observa un escenario pacifico que permita el dialogo calmado
de manifestantes y oficiales del orden. Se observan multitudes desafiantes, que
agreden sea verbal o fisicamente a los agentes del orden y es bajo esas
condiciones que deben trabajar los miembros de los escuadrones anti disturbios
en el mundo entero.

7. LAS PROTESTAS EN COLOMBIA

A continuacién, se presentan una serie de infografias publicadas por el Ministerio de
Defensa, correspondientes a todas las afectaciones sufridas por la poblacién en Colombia
durante el méas reciente paro nacional del 2021, paro al interior del cual se realizaron
multiples manifestaciones publicas pacificas, pero también violentas, como consecuencia
de estas Ultimas se produjeron muertes, lesiones, dafios a la infraestructura publica y
privada entre otros.

Fuente de esta y todas las infografias siguientes: Ministerio de Defensa
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De acuerdo con publicacion del diario Portafolio del 12 de mayo de 2021%*: “el paro le ha
costado $6,2 billones al pais, segun el Gobierno, el costo diario es de $484.000 millones.
Ayer las manifestaciones fueron pacificas, sin embargo siguen los bloqueos. Eso le dijo a
este diario José Manuel Restrepo, ministro de Hacienda, quien explicé que el célculo que
ha hecho el Ejecutivo es qué por un dia de manifestaciones, el costo econémico es de
$484.000 millones.

Eso se debe especialmente a los cierres, los bloqueos, las vias de hecho y los actos
vandalicos, entre otros temas. Pero también hay un impacto por la devaluacion y el
aumento de las tasas de interés a las que les prestan al pais”

Segun el balance que dio Restrepo, entre los sectores méas afectados estan algunos como
el comercio. “También el de alojamiento, manufactura, transporte, agro y construccion”,
apunté el Ministro. En ese sentido, subrayé, que han identificado algunos riesgos en la
produccién de aguacate Hass, arroz, banano, café y pescado.

En medio de esos efectos econémicos que han traido las manifestaciones, cabe apuntar
que la jornada de ayer trascurrié con protestas en su mayoria pacificas en las principales
ciudades del pais.

Eso si, se registraron en horas de la mafiana bloqueos en Cundinamarca entre Mosquera,
Madrid y Facatativa, lo que dej6 incomunicados a los municipios con la capital. También
se registraron marchas multitudinarias en Bogoté, Medellin, Cali y otras ciudades.

IMPACTO EN BUENAVENTURA

Si bien las manifestaciones de ayer se llevaron a cabo en varias ciudades del pais, la
region del Valle del Cauca continta siendo una de las mas afectadas. De hecho, segin
la Camara de Comercio de Buenaventura, el puerto tiene 454.068 toneladas de carga
represadas.

“Los bloqueos en el marco del paro nacional en el corredor Buga-Buenaventura han
generado graves afectaciones a las operaciones de comercio exterior en el puerto, a la
economia del pais y a la comunidad de Buenaventura. Esa carga represada son de
importaciones que ingresaron desde el 28 de abril", explicé Angélica Mayolo, presidente
ejecutiva de la Camara de Comercio de Buenaventura.

El puerto es responsable de 35% de las importaciones no minoroenergéticas del pais, y
de 32% de las exportaciones. En granel, los principales productos que ingresan por

aro-nacional-2021-le-ha-costado-6-2-billones-a-de-colombia-
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Buenaventura son maiz, trigo, soya y fertilizantes y en contenedores insumos para el
sector farmacéutico, manufacturero, alimentos, tecnologia y dotacién de equipos. Por el
lado de las exportaciones, los principales productos son café y azlcar.

Para la presidente de la Camara de Comercio de Buenaventura, “la capacidad de
almacenamiento en los puertos cada dia se agota mas”, y los terminales de graneles ya
no tienen donde guardar producto, mientras que los de contenedores tendrian capacidad
para una semana mas.

“En la medida en que la capacidad de almacenamiento se agote los buques van a tener
que ser atendidos por las terminales del Caribe o va a tener que entrar en lista de espera
la atencién de buques, y en ambos casos se incrementan los precios de los importadores”,
indicé.

Ademas, Mayolo destaca que la economia del Valle del Cauca ha tenido un impacto
negativo de $2 billones, mientras que los diferentes sectores de la ciudad registran
pérdidas por $130.438 millones como resultado de los bloqueos, pues solo 31% de las
empresas de Buenaventura estan operando en condiciones normales, y el 69% restante
estan operando a media maquina o se encuentran cerradas.

8. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO

Analizado el texto del proyecto de ley y su justificacién, es posible concluir que los autores
consideran que el Derecho a la manifestaciéon publica, es un derecho, en su sentir
disruptivo y en esa 6ptica, forman parte inseparable del derecho todos los niveles de
disrupcién que generen las conductas de los manifestantes.

Se colige de los argumentos expuestos en la justificacion del proyecto, que los autores
consideran que el Estado resulta privado de su prerrogativa en el uso de la fuerza frente
a una manifestacion publica violenta, porqué solo la ley puede limitar el ejercicio de este
derecho y esa ley ain no se ha promulgado en Colombia y ademas porque consideran
como se dijo anteriormente que no se puede manifestar publicamente o “protestar” sino
es recurriendo a la disrupcion, y en este sentido parece que equiparan o justifican la
violencia como parte integrante del elemento disruptivo de la manifestacién publica.

Presentan los autores una serie de estadisticas que en su sentir demuestran sin lugar a
dudas, que el ESMAD es un escuadrdn de la policia nacional cuya tarea consiste en violar
los derechos humanos de las personas que manifiestan pablicamente en Colombia, razén
por la cual debe ser eliminado.

Proponen los autores el remplazo del ESMAD por un grupo de policia para el dialogo y la
comunicaciéon durante las manifestaciones publicas, similar a algunos grupos o
escuadrones de policia creados para este efecto en otros paises y proponen una serie de
materias sobre las cuéles se debe adelantar la formacion de los agentes.

Sobre lo anterior y luego de analizado el proyecto, su justificacion, las estadisticas de
operacion del ESMAD y el marco normativo nacional e internacional referente al uso de
la fuerza por parte de los miembros de la fuerza pablica del Estado y los componentes del
derecho a la manifestacion publica, los ponentes diferimos abiertamente de los
considerandos de los autores y encontramos que este proyecto estaria viciado por
inconstitucional y ademas se considera inconveniente por las siguientes razones:

a) Desconocimiento de prerrogativas constitucionales del Presidente de la
Republica

La Constitucién Politica establece en su articulo 189. Que corresponde al Presidente de
la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

()
3. Dirigir la fuerza publica y disponer de ella como Comandante Supremo de las
Fuerzas Armadas de la Republica.

4. Conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere
turbado.

ARTICULO 198. El Presidente de la Republica, o quien haga sus veces, sera
responsable de sus actos u omisiones que violen la Constitucién o las leyes.

ARTICULO 216. La fuerza publica estara integrada en forma exclusiva por las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las necesidades
publicas lo exijan para defender la independencia nacional y las instituciones
publicas.

La Ley determinaréa las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar
y las prerrogativas por la prestacién del mismo.

ARTICULO 218. La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo
de la Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.

En linea con estas disposiciones, se concluye que corresponde exclusivamente al
Presidente de la Republica, disponer de la Fuerza Publica, ello implica, evaluar y ordenar
la manera en qué debe proceder la fuerza plblica, como comandante supremo de las
Fuerzas Armadas.

Asi también, el Decreto Ley 1512 de 2000 “Por el cual se modifica la estructura del
Ministerio de Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones”, establece que el
Presidente de la Republica es el comandante supremo de las Fuerzas Armadas de la
Republica y como tal dirige la Fuerza Puablica y dispone de ella, directamente o por
conducto del Ministro de Defensa Nacional, asi mismo, ubica dentro de la estructura de
dicha cartera a la Direccién General de la Policia Nacional.

A partir de la Resolucién No. 01363 de 1999 del Director de la Policia Nacional que creé
el Escuadrén Mévil Antidisturbios (ESMAD) y en toda la normatividad derivada de dicha
Resolucién se establecié que la misién del ESMAD es la de “atender y controlar disturbios,
multitudes, bloqueos y acompafiamiento a desalojos de espacios publicos o privados, que
se presenten en zona urbana o rural del territorio nacional, para el restablecimiento del
ejercicio de los derechos y libertades publicas”.

Por lo anterior, los ponentes consideramos que el Proyecto de Ley objeto de anélisis
desconoce las competencias constitucionales exclusivas del Presidente de la Republica.

b) Desconocimiento de funciones ejercidas por entidades del orden territorial

El Proyecto de Ley No. 038 Senado 2021, dispone la creacién de la “Unidad especial de
didlogo y mediacién policial”, conformada por uniformados y ubicada dentro de la
estructura organica de la Policia Nacional, encargada de la negociacién, mediacion,
comunicaciéon y gestion en los escenarios de protesta social, generando como
consecuencia, que se adscriban funciones a la Policia Nacional que actualmente
competen a entidades del orden territorial, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 26
del Decreto 003 de 2021 “Por el cual se expide el Protocolo de acciones preventivas,
concomitantes y posteriores, denominado "ESTATUTO DE REACCION, USO Y
VERIFICACION DE LA FUERZA LEGITIMA DEL ESTADO Y PROTECCION DEL
DERECHO A LA PROTESTA PACIFICA CIUDADANA”.

Dicho Decreto, en su articulo 26, asigna a los gobernadores, alcaldes distritales y
municipales el acompafiamiento a las movilizaciones, ademas de la Policia Nacional, de
los gestores de convivencia o funcionarios delegados, para que promuevan el dialogo,
interlocucion y mediacién, a fin de generar la comunicacién y la articulacién con las
autoridades en el desarrollo de las manifestaciones para evitar situaciones de conflicto.

De igual manera el Decreto establece que se solicite a la Defensoria del Pueblo,
Procuraduria General de la Nacién y Personeria distrital o municipal, el acompafiamiento
a la manifestacion en garantia de los derechos humanos.

En virtud de lo anterior, son los gestores de convivencia o funcionarios delegados, por las
gobernaciones y alcaldias, los encargados de promover el didlogo, la interlocucién y la
mediacién en el desarrollo de las movilizaciones, con el fin de generar comunicacion y
articulaciéon entre los manifestantes y las autoridades en el desarrollo de las
manifestaciones para evitar situaciones de conflicto.

c) Desconocimiento de la naturaleza pacifica intrinseca del derecho a la
manifestacion publica

El articulo 37 de la Constitucién Politica de Colombia expresamente sefiala que toda parte
del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y pacificamente.

Por lo tanto, los ponentes consideramos que resulta intrinseca la naturaleza pacifica al
legitimo ejercicio del derecho a la manifestacion publica, y si bien es cierto que algunas
manifestaciones publicas pueden generar molestias “legitimas” en la poblacién no
manifestante, como por ejemplo las desviaciones temporales en las rutas de vehiculos
con motivo de una marcha; no puede concluirse bajo ninguna norma, ni nacional ni
internacional de las revisadas en esta ponencia, que los manifestantes tengan derecho a
actuar con violencia o a realizar comportamientos disruptivos violentos y actos
contravencionales o delictivos, sin que la Policia Nacional o las fuerzas del orden puedan
intervenir para garantizar los fines del Estado y garantizar la vida, bienes y demas
derechos de los habitantes de Colombia.

No se puede equiparar la molestia generada por una marcha pacifica, con la grave
afectacion del derecho al trabajo, al descanso, al estudio, a la salud, a vivir en paz, que
sufren los habitantes, a raiz del bloqueo de vias, la obstaculizacién permanente del
derecho a la movilidad que convierte a los ciudadanos en secuestrados en sus barrios y
la destruccion de la propiedad publica y privada durante semanas, como ocurrié
recientemente en Cali y otras ciudades de Colombia.

Por lo tanto, toda reunién y manifestacion publica violenta viola la Constitucién y faculta
tanto a las autoridades como a la Policia Nacional a intervenir para salvaguardar los
derechos de los habitantes y restablecer el orden publico.

Los ponentes consideramos que de ejercerse en forma pacifica el derecho constitucional
a la manifestacion publica, en ningln lugar del territorio colombiano seria requerida la
presencia del ESMAD y al decaer las condiciones que motivaron su creacion, el
escuadrén resultaria desueto. Por lo tanto, es exclusivamente del comportamiento
pacifico de los manifestantes que puede derivarse la abolicion del ESMAD.

d) Fines esenciales del Estado y prerrogativa en el uso de la fuerza por parte
del Estado

La Constitucién Politica establece en su articulo 2. como fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
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principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa
y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes y creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares. (negrita fuera de texto)

Asi mismo, en el articulo 218 de la Constitucién se establece que la ley organizara el
cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de
la Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz. (negrita fuera de texto)

Por lo anterior, el Estado no puede renunciar a los fines para los que fue constituido ni la
Policia Nacional puede abstenerse de cumplir con sus funciones. Precisamente para
asegurar el cumplimiento de sus funciones, la Constitucién y la Ley facultan a sus
miembros para el uso de la fuerza.

Asi mismo, Colombia y sus funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, observan los
principios basicos sobre el empleo en el uso de la fuerza de la ONU.

Los excesos y/o irregularidades, faltas y delitos cometidos por algunos miembros del
ESMAD han sido y continGan siendo investigados, juzgados y sancionados por
autoridades competentes conforme a la legislacién colombiana, observando los principios
constitucionales de presuncién de inocencia, debido proceso y derecho de defensa. No
existe una violacién sistemética de derechos humanos de los manifestantes pacificos en
Colombia, ni existe una politica estatal de Colombia de obstaculizacién del derecho a la
manifestacion publica pacifica.

Como se vio anteriormente en el aparte de marco normativo, Colombia participé en la
adopcion de los “Principios béasicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por
los funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley de la ONU", el “Cédigo de conducta
para funcionarios en para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley Adoptado por
la Asamblea General en su resolucién 34/169, de 17 de diciembre de 1979", dichos
principios sefialan expresamente cuando y cémo, los miembros de la Fuerza
Publica pueden usar armas de fuego durante manifestaciones NO PACIFICAS que
se salen de control, véanse los principios 9,10, 11, 12, 13 y 14:

De todo lo expuesto a nivel normativo en esta ponencia, se logra evidenciar que la Policia
Nacional participa en las manifestaciones publicas y pacificas no solo como garante y con

el animo de acompariar y proteger el derecho a la manifestacion publica, sino, ademas,
para prevenir y controlar las alteraciones a la convivencia y seguridad ciudadana, ante la
presencia de graves amenazas o riesgos, con el fin de disipar la causa de las mismas.

De igual forma, la policia nacional actlia para proteger los derechos fundamentales de las
personas que ejercen su derecho a manifestar publicamente de forma pacifica y de forma
concomitante, los derechos de quienes no participan en las manifestaciones publicas y
tienen derecho a desplazarse a sus lugares de estudio, trabajo o a sus hogares,
estableciendo una acertada y legitima intervencién para el restablecimiento de la
seguridad y convivencia ciudadana cuando se vean alterados, por lo tanto, el ESMAD
interviene como Ultima ratio y su apoyo es necesario para la Policia Nacional.

e) Permanencia de las necesidades que motivaron la creaciéon del ESMAD

Dado que el proyecto pretende derogar entre otras, la Resolucién 01363 del 14 de
abril de 1999, crea el ESMAD al interior de la Estructura de la Direccion de Seguridad
Ciudadana, los ponentes consideramos Util realizar un andlisis de legalidad,
conveniencia y necesidad de lo dispuesto en esta Resolucién.

“Por la cual se adiciona la Resolucién 00144 del 19 de enero de 1999"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL

En uso de las facultades que le confiere el articulo 15 del Decreto 2158 de 1997 y
CONSIDERANDO:

Que mediante decreto 2158 del 01 de septiembre de 1997 se desarrolla |a estructura organica, se determina
la mision, funciones y principios de la gestion en la Policia Nacional.

Que el mencionado decreto en su articulo 15 faculta al Director General de la Policia Nacional para desarrollar
la estructura organica de la institucién de acuerdo con las necesidades institucionales.

Que mediante la Resolucién No. 00144 del 19 de enero de 1999, se desarrolla la estructura organica y se
determinan los procesos de la Direccién Operativa.

Que la Mision de la Direccién Operativa es la de orientar la gestién del servicio de policia que cumplen las
Policia Metropolitanas, Departamentos y Grupos Especiales, a través de procesos que permitan consolidar
una cultura de convivencia y seguridad ciudadana.

Que la institucién Policial requiere organizar un Escuadrén Especializado en la atencion de disturbios,
con movilidad nacional, entrenados y capacitados técnica y profesionalmente en la proteccién de
Derechos Humanos y en Psicologia Social, con adecuadas dotaciones y preparados para apoyar la
atencion de desérdenes suscitados en los Departamentos de Policia y Policias Metropolitanas,
cuando estos desborden sus capacidades tanto de talento como de medios. (negrita fuera de texto)

RESUELVE:

ARTICULO 1°. CREACION: Adicionar la resolucién 0144 del 19 de enero de 1999, y crear como organismo
desconcentrado de la Direccién Operativa de la Policia Nacional, el Escuadrén Mévil Antidisturbios (ESMAD),

encargado de apoyar a los Departamentos de Policia y Metropolitanas en la atencién de desérdenes, cuando
su capacidad en talento humano y medios sea rebasada.

ARTICULO 2°. MISION. El escuadrén tendra como misién apoyar a las unidades a nivel nacional en el control
y neutralizacién de los disturbios ciudadanos.

ARTICULO 3°. SUBORDINACION: El Escuadrén Mévil Antidisturbios (ESMAD), dependera de la Direccién
Operativa para efectos de Direccién y Control.

ARTICULO 4°. APOYOS. Los apoyos seran autorizados por el Director Operativo, previo requerimiento del
Comandante del Departamento o Policia Metropolitana.

ARTICULO 5°. SEDE: El Escuadron tendra como sede la ciudad de Santa Fé de Bogota D.C.

ARTICULO 6°. PERSONAL: La Direccién de Recursos Humanos de la Policia Nacional, de acuerdo con las
normas vigentes, anualmente seleccionara el talento humano que formara parte de este escuadrén y que no
sera4 menor a 200 unidades, quienes se someteran a un proceso de capacitacién y entrenamiento, en la
seccional y bajo el plan de estudios que disponga la Direccién de la Escuela Nacional de Policia General
Santander.

Este personal formara parte del escuadrén por un periodo de tiempo no menor a un (1) afio.

ARTICULO 7° RECURSOS: La Direccién Administrativa y Financiera de la Policia Nacional, atendera
oportunamente las necesidades que demande el funcionamiento del Escuadron Mévil Antidisturbios.

ARTICULO 8°. VIGENCIA: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Santa Fe de Bogota D.C 14 ABR. 1999

Firma General Rosso José Serrano Cadena- Director General”

Se encuentra que a la fecha, y quizas hoy mas que nunca antes, se encuentra vigente la
motivacion de la Resolucion 01363 del 14 de abril de 1999, mediante la cual se crea el
ESMAD al interior de la Estructura de la Direccion de Seguridad Ciudadana y que sefiala
“la institucién Policial requiere organizar un Escuadrén Especializado en la atencién de
disturbios, con movilidad nacional, entrenados y capacitados técnica y profesionalmente
en la proteccién de Derechos Humanos y en Psicologia Social, con adecuadas dotaciones
y preparados para apoyar la atenciéon de desérdenes suscitados en los Departamentos
de Policia y Policias Metropolitanas, cuando estos desborden sus capacidades tanto de
talento como de medios. Por lo tanto, no encontramos los ponentes justificaciones ni
materiales ni juridicas para abolir al ESMAD.”

Los ponentes encontramos un desconocimiento total por parte de los autores de este
proyecto, de la grave afectacién causada a la sociedad por parte de los manifestantes
violentos en Colombia.

Los ponentes consideramos qué si bien es cierto, qué durante las manifestaciones
publicas violentas, se han presentado penosas muertes y graves afectaciones a la

integridad fisica tanto de manifestantes como de oficiales de policia, asi como pérdidas
ingentes por dafios a la propiedad publica y privada, la intervencién de la policia y del
ESMAD ha evitado que las muertes, lesiones y los dafios hubieren tenido una magnitud
mayor.

Los ponentes encontramos incoherente que se traiga a colacion el derecho a la
manifestacién pablica reconocido en los Acuerdos de Paz celebrados con las FARC pero
que se desconozca el derecho a vivir en paz por parte de los no manifestantes en
Colombia, obligandolos a sufrir toda clase de dafios y afectaciones causados por
manifestantes violentos, al tiempo que se censura y proscribe la actuacion policial.

Finalmente, los ponentes consideramos que en lugar de abolir al ESMAD y de precluir al
Estado la prerrogativa constitucional en el uso de la fuerza a través de sus agentes, para
restablecer el orden publico, la paz y seguridad en el territorio cuando se produce la grave
afectacion de los derechos a la vida, la integridad, los bienes, la movilidad, el descanso,
la salud, el empleo, la educacién y a vivir en paz, que han ocasionado las manifestaciones
publicas violentas en Colombia encontramos inconveniente el objeto del proyecto y
estimamos necesario para garantizar los derechos de los habitantes de Colombia durante
las manifestaciones publicas que se tornen violentas, la presencia, continuidad y
fortalecimiento del ESMAD, a través de diversas estrategias, entre las que se cuenten,
los planes de capacitacion para optimizar las cualidades y aptitudes de los agentes, asi
como para identificar debilidades que requieran atencién y mayor entrenamiento.

9. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el
objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir inicialmente:

Se presume que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés por quienes
redactan la presente ponencia.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley, toda vez que ademas
esta ponencia conserva la legislacién vigente sin modificaciones.

No obstante, el conflicto de interés y el impedimento son materias especiales e individuales
en los que cada congresista debe analizar si pueden generarle un conflicto de interés o un
impedimento.
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De los Honorables Senadores,

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Senador de la Republica

LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS
Senador de la Republica

PROPOSICION

Por las razones anteriormente expuestas, presentamos ponencia negativa y proponemos a
los Miembros de la Comisién Segunda del Senado de la Republica, archivar el proyecto
de ley No. 038 DE 2021 SENADO “POR EL CUAL SE ORDENA EL DESMONTE DEL
ESCUADRON MOVIL ANTIDISTURBIOS (ESMAD), SE CREA LA UNIDAD ESPECIAL DE
DIALOGO Y MEDIACION POLICIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Senador de la Republica

ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la Republica

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Senador de la Republica

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO CONSEJO DE EMPRESAS AMERICANAS (CEA) COLOMBIA
-COUNCIL OF AMERICAN ENTERPRISES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 489 DE
2021 SENADO Y 071 DE 2020 CAMARA

““Ley de Desconexién Laboral’ o “por medio de la cual se regula la desconexion en la relacién laboral,
legal y/o reglamentaria y se modifica la Ley 1221 de 2008 ”.

Bogota D.C., 02 de septiembre de 2021

Honorable Comisién Séptima
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ciudad.

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley No 071 de 2020 Céamara de
Representantes - 489 de 2021 Senado “Ley de Desconexion Laboral”

Honorables Senadores Comision Séptima del Senado de la Republica, de la manera
mas atenta y respetuosa nos dirigimos a ustedes, en nombre del Consejo de Empresas
Americanas, centro articulador que fortalece la comunidad de empresas de capital
estadounidense establecidas en Colombia, el cual busca la generacién de espacios
sostenibles para el desarrollo de un mejor pais.

Sea lo primero expresar nuestro apoyo a la iniciativa que actualmente se tramita en la
Comisién Séptima del Senado de la Republica. Entendemos la importancia y relevancia
que para la mejora de las relaciones laborales y mejora progresiva del entorno laboral,
se pueda impulsar una normativa en materia de desconexion laboral.

De igual manera, desde el Consejo de Empresas Americanas consideramos clave y
relevante para el aumento de la productividad del pais y el beneficio de empresas y
trabajadores, lograr separar de manera efectiva los espacios laborales de los
personales y familiares. Por esta razén, de la manera més atenta y respetuosa posible,
hacemos llegar a cada uno de ustedes una serie de comentarios, los cuales esperamos
puedan ser de utilidad para la mejora del proyecto de ley que a bien han tenido
presentar ante el Congreso de la Republica.

Comentarios al articulado del proyecto

En primer lugar, no se encuentra un beneficio en la expedicién de esta norma, toda vez
que la recién expedida ‘Ley de Trabajo Remoto’ prevé el derecho a la desconexion
laboral. De igual manera, la Ley 1221 de 2008 (Ley de teletrabajo), contempla principios
similares en beneficio de los trabajadores.

En caso de considerarse necesaria la ampliaciéon y desarrollo del beneficio de
Desconexidn laboral, es importante tener en cuenta las siguientes observaciones:

e En el proyecto estan exceptuados de la desconexién laboral, los empleados de
direccién y confianza. Frente a este particular, resulta contradictorio con lo
establecido en el Coédigo Sustantivo del Trabajo (Art. 162) en el sentido que
estos trabajadores no estan sometidos a la jornada maxima legal, pero en este
proyecto, solo aplica la excepcién a quienes por la naturaleza del cargo
requieran estar disponibles lo que puede llevar a confusiones en la practica.

e En el articulo 3, la palabra "contactados" resulta problematica y poco clara. Se
sugiere aclarar los medios, canales o el tipo de contacto en que se limita o
restringe. Por ejemplo: se podrian recibir chats y correos electrénicos siempre
que no implique que el empleado deba responder inmediatamente o iniciar un
trabajo efectivo en ese momento. Consideramos que no se debe hacer
referencia al contacto, pues la desconexién laboral implica la separacion del
ejercicio de la labor encomendada (que no haya trabajo efectivo). Resulta mas
acertada la definicion dada por el articulo 17 ley 2121 de 2021 “Ley de trabajo
remoto”, en cuanto hace referencia a que el empleado no tenga contacto con las
herramientas de trabajo

e En el paragrafo 1 del articulo 4 sugerimos aclarar que la orden del empleador
estd dada para laborar por fuera de la jornada ordinaria, o de adelantar trabajo
suplementario. Esto porque de la manera en que esta redactado daria pie a que
los trabajadores decidieran trabajar por fuera de la jornada ordinaria y que el
empleador sin estar al tanto tenga la obligaciéon de pagar trabajo suplementario
de manera desbordada. O dicho de otra manera, la orden del empleador no
necesariamente significa que el trabajo deba adelantarse fuera de la jornada
ordinaria.

En el articulo 5 sugerimos:

e Definir un plazo razonable para cumplir dichas obligaciones. El término de tres
meses para adicionar los reglamentos de trabajo no resulta suficiente ni racional
considerando que las compafiias actualmente estan navegando en su
reactivacion, bioseguridad y cambios de esquemas de trabajo. Sugerimos
propiciar porque el plazo sea de al menos 6 meses.

e Eliminar la expresién "en consenso con los trabadores". La facultad del ius
variandi que la ley le otorga al empleador le permitira definir la manera en que se
debe trabajar, dentro de las horas de trabajo previstas en la ley. No deberia
solicitarse consenso porque la organizacion del trabajo es algo que le
corresponde al empleador y pedir consenso en este punto, especialmente donde




GACETA DEL CONGRESO 1151 Jueves, 2 de septiembre de 2021 Pagina 23

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los tres (03)
dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha

hay empleados sindicalizados, podria llegar a ser muy inconveniente y poco se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las
operativo siguientes: consideraciones.

o Aclarar el proceso de conciliacién sefialado en el literal ), teniendo en cuenta CONCEPTO: CONSEJO DE EMPRESAS AMERICANAS -CEA -COLOMBIA -
que el pago del trabajo suplementario es un derecho minimo de caracter COUNCIL OF AMERICAN ENTERPRISES -CEA
irrenunciable. REFRENDADO POR: DOCTOR DANIEL DAVID MENDEZ CHAUX -CONSULTOR-

VALI S.AS.

e Aclarar el procedimiento disciplinario del que trata el literal f), diferenciando si se NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 489/2021 SENADO y 071/2020 CAMARA
hace referencia al proceso interno de investigacion de acoso laboral o a u TITULO DEL PROYECTO: “LEY DE DESCONEXION LABORAL” O “POR MEDIO
proceso disciplinario adicional. Adicionalmente, sugerimos evaluar si la DE LA CUAL SE REGULA LA DESCONEXION EN LA RELACION LABORAL,
tipificacion de acoso establecida en este articulo no constituye la generacion de LEGAL Y/O REGLAMENTARIA Y SE MODIFICA LA LEY 1221 DE 2008”
normas adicionales, que causen confusién y provoquen quejas de manera NUMERO DE FOLIOS: TRES (03) FOLIOS
indiscriminada consecuente con el abuso de la estabilidad laboral reforzada. RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL

DIA: JUEVES DOS (02) DE SEPTIEMBRE DE 2021.

e Aclarar en el articulo 6, que el paragrafo que aparece a continuacion del literal c), HORA: 15:01 P.M.

corresponde a este Ultimo y no a todo el articulo.

e Deberia relacionarse el concepto de la hiper-conexién mencionada en el articulo Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
17 de la Ley 2121 de 2021 “Ley de trabajo remoto”. 2011.
Finalmente, agradecemos a cada uno de ustedes, Honorables Senadores, esperando El Secretario,

que los comentarios enviados resulten de utilidad para el desarrollo del debate y la
mejora del proyecto.

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 1151 - Jueves, 2 de septiembre de 2021

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate, modificaciones propuestas, texto propuesto al Proyecto
de ley nimero 497 de 2021 Senado — 037 de 2020 Camara, por medio de la cual se incentiva
el uso productivo de la guadua y el bambl y su sostenibilidad ambiental en el territorio

LT 103 1o 4= 1

Informe de ponencia negativa para primer debate al Proyecto de ley nimero 38 de 2021 Senado,
por el cual se ordena el desmonte del Escuadron Movil Antidisturbios (ESMAD), se crea

la Unidad Especial de Didlogo y Mediacion Policial y se dictan otras disposiciones. ................. 9
CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico Consejo de Empresas Americanas (CEA) Colombia -Council Of
American Enterprises del Proyecto de ley nimero 489 de 2021 Senado y 071 de 2020
Céamara, “Ley de Desconexion Laboral” o “por medio de la cual se regula la desconexion

en la relacion laboral, legal y/o reglamentaria y se modifica la Ley 1221 de 2008™. ................... 22

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021



	Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley NÚMERO 497 DE 2021 Senado – 037 DE 2020 Cámara
	por medio de la cual se incentiva el uso productivo de la guadua y el bambú y su sostenibilidad ambiental en el territorio nacional.
	informe de ponencia negativa para primer debate al Proyecto de Ley NÚMERO 038 de 2021 Senado

	por el cual se ordena el desmonte del Escuadrón Móvil Antidisturbios (ESMAD), se crea la Unidad Especial de Diálogo y Mediación Policial y se dictan otras disposiciones.
	CONCEPTOS JURÍDICOS
	CONCEPTO JURÍDICO CONSEJO DE EMPRESAS AMERICANAS (CEA) COLOMBIA -COUNCIL OF AMERICAN ENTERPRISES (CEA) DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 489 DE 2021 SENADO Y 071 DE 2020 CÁMARA


	“Ley de Desconexión Laboral” o “por medio de la cual se regula la desconexión en la relación laboral, legal y/o reglamentaria y se modifica la Ley 1221 de 2008”.

