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Honorables Presidentes:

Atendiendo la honrosa designacion que se nos han hecho, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, por la cual se expide el reglamento
del Congreso, nos permitimos rendir informe de ponencia para segundo debate en la
plenaria de la Honorable Cdmara de Representantes al Proyecto de Ley No. 027/2021
(Cémara) y 046/2021 (Senado) “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social
y se dictan otras disposiciones”, de origen gubernamental.

1. PRESENTACION Y ANTECEDENTES

El dia 20 de julio de 2021, el Gobierno Nacional, por medio del Sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, radicé en la Secretaria General de la H. Camara de
Representantes el proyecto de ley “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién
Social y se dictan otras disposiciones”, de conformidad con la Constitucion Politica y con
el cumplimiento de los requisitos exigidos para el efecto, el cual fue publicado en la Gaceta
del Congreso No. 810 del 22 de julio de 2021.

Este proyecto de ley ha sido fruto del consenso con los diferentes estamentos de la
sociedad y ha contado con la activa participacién de ciudadanos y representantes de
diferentes sectores del pais, quienes han presentado sus comentarios, observaciones y
propuestas frente al contenido de la iniciativa.

Adicionalmente, las Comisiones Terceras y Cuartas de la Cdmara de Representantes y del
Senado de la Republica sesionaron conjuntamente el 27 de julio de 2021 con el propésito
de estudiar y presentar sus comentarios e inquietudes sobre el proyecto de ley. A la sesion

asistieron: el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico y el Director de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN, quienes realizaron una presentacion detallada
del proyecto de ley, destacando que la iniciativa sometida a discusion, contiene tan solo
35 articulos, que sin impactar a las personas naturales, a la clase media, ni a los
pensionados, en respeto de los consensos logrados con la ciudadania , logra dar respuesta
a los desafios en materia social, fiscal y de crecimiento econémico que enfrenta el pais.
Finalizada la exposicion, los Honorables Congresistas integrantes de las comisiones
conjuntas, presentaron sus interrogantes y comentarios frente a la propuesta.

De otro lado, los ponentes y coordinadores del proyecto se reunieron con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN los
dias 27'y 28 de julio, asi como 2, 3y 23 de agosto de 2021. En dichas reuniones se debatié
integramente el contenido de la iniciativa y se estudi¢ la viabilidad de las proposiciones
presentadas por los Honorables Congresistas. Asi mismo, se designé una subcomision,
que se reuni¢ los dias 17 y 18 de agosto de 2021, la cual estudio en detalle cada una de las
proposiciones presentadas.

El resumen del anélisis adelantado en las reuniones de los ponentes y coordinadores, en
las reuniones de la subcomision, asi como en las sesiones de las Comisiones Terceras y
Cuartas Conjuntas del Congreso, de las propuestas y proposiciones de los Honorables
Congresistas y de los comentarios de la ciudadania frente al proyecto de ley radicado por
el Gobierno nacional, esta contenido en el Informe de Ponencia para primer debate en
Comisiones Terceras y Cuartas Conjuntas del Congreso de la Republica, publicado en la
Gaceta No. 1068 del 24 de agosto de 2021.

Il. PRIMER DEBATE, PROPOSICIONES Y CONSTANCIAS
A. PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

El miércoles 25 de agosto de 2021 se llevé a cabo el primer debate al Proyecto de Ley
No0.027/2021 (Cémara) y 046/2021 (Senado) “Por medio de la cual se expide la Ley de
Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, en las Comisiones Terceras y Cuartas
Conjuntas de la Honorable Camara de Representantes y del Honorable Senado de la
Republica.

En esta sesion se debatieron las ponencias radicadas frente al proyecto de ley. Al respecto,
el Presidente de las Comisiones Conjuntas pidi6 a la Secretaria de la Comision Tercera de
la Camara de Representantes dar lectura al articulo 171 de la Ley 5 de 1992 referente al
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orden de las ponencias. En ese sentido se inicié la presentacion y discusion de las
ponencias.

En primer lugar, se presentd la ponencia negativa suscrita por el Honorable
Representante Carlos Alberto Carrefio Marin, publicada en la Gaceta del Congreso No.
991 de 2021, a quien se concedi6 el uso de la palabra.

Al respecto, el Honorable Representante solicité archivar el proyecto de ley considerando
que el mismo no resuelve la mayoria de los problemas de los colombianos, pues si bien
tiene aspectos progresivos que ayudan a cerrar la brecha de desigualdad, mantiene una
concepcién neoliberal y no ofrece soluciones estructurales a los problemas fiscales que
afronta el pais.

A continuacion, se expuso la ponencia de archivo suscrita por el Honorable Senador
Wilson Neber Arias, publicada en la Gaceta No. 991 de 2021. Al respecto, el congresista
sefialé que solicita el archivo del proyecto de ley, por considerar que este no resulta
adecuado en un escenario de recesién econémica, en el que deberia optarse por medidas
de reactivacion econémica y asistencialismo.

Estos dos informes de ponencia fueron votados negativamente por los Honorables
Congresistas.

Posteriormente, se presentd la ponencia positiva alternativa suscrita por los honorables
congresistas Catalina Ortiz Lalinde (Alianza Verde), Katherine Miranda Pefia (Alianza
Verde), Juan Luis Castro Cérdoba (Alianza Verde) y Luis Ivan Marulanda Gémez (Alianza
Verde), publicada en la Gaceta del Congreso No. 991 de 2021.

Paraello se ledio el uso de la palabra a la Honorable Representante Catalina Ortiz (Alianza
Verde) quien sefialo que presentan una ponencia alternativa positiva, pues estan de
acuerdo con la necesidad de la reforma para atender el déficit fiscal , y la atencién a las
personas que han pasado de la pobreza a la pobreza extrema, destacando sus principales
propuestas, en especial las medidas relacionadas con los impuestos verdes e impuestos a
las personas de altos recursos, como el impuesto al patrimonio.

A continuacion, se expuso la ponencia positiva alternativa suscrita por los Honorables
Congresistas David Ricardo Racero Mayorca, Aida Yolanda Avella Esquivel y Gustavo
Bolivar Moreno. Para ello, se le dio el uso de la palabra a la Honorable Senadora Aida
Yolanda Avella Esquivel y al Honorable Representante David Racero.

La Honorable Senadora Avella sefialo que se presenta una ponencia positiva alternativa
enfocada en ofrecer soluciones estructurales que eliminen la existencia de beneficios
tributarios excesivos. Por su parte, el congresista David Racero sefialo que se requiere un
sistema tributario mas simple y progresivo, explicando los principales aspectos de su
ponencia.

Una vez terminadas las anteriores intervenciones, los parlamentarios decidimos darle
tramite al proyecto de ley sobre la ponencia mayoritaria publicada en la Gaceta del
Congreso No. 1068 de 2021. Para ello se dio el uso de la palabra al Honorable Senador
David Alejandro Barguil Assis y al Honorable Representante Oscar Dario Pérez Pineda.

Inicio su intervencion el Honorable Senador David Alejandro Barguil resaltando la
importanciade tener en cuenta el contexto en el cual se esta presentando esta iniciativa, la
cual responde a la grave crisis que ha sufrido el pais con ocasién de la pandemia del
COVID-19, que generd un incremento en el desempleo, el cierre de pequefias, medias, e
incluso de grandes empresas y el aumento de la pobreza y la pobreza extrema.

Al respecto explicé que esta no es una reforma estructural, como se ha precisado a la
opinién publica, sino que se trata de una iniciativa que busca brindar estabilidad a las
finanzas publicas, y sobre todo proteger a la poblacién mas vulnerable, recuperar y
proteger el empleo y contribuir a la reactivacién econémica especialmente desde el
territorio.

Igualmente destac6 el ejercicio de concertacién que fue realizado tanto para la
construccion del proyecto de ley, como para la elaboracion del texto propuesto en
ponencia, para el que se realizaron méas de 6 reuniones de ponentes y coordinadores y de
la subcomision.

A su vez, subrayé que las modificaciones introducidas al articulado en el texto de la
ponencia respetan los compromisos adquiridos con la ciudadania frente a los sectores
populares o vulnerables, de no hacer modificaciones en el IVA y de no afectar a la clase
media ni a los pensionados.

En esta medida inici6 con la exposicién detallada del texto de ponencia, expresando que
de los 35 articulos radicados por el Gobierno nacional, 16 no se modificaron, 5 se
eliminaron, 15 se modificaron y se incluyeron 26 nuevos articulos, para un total de 56
articulos propuestos en la ponencia, de forma tal que el articulado puesto a consideracion
de las comisiones aumenta los ingresos del estado, mediante un esfuerzo del sector
empresarial a través de una mayor tarifa de renta, una sobretasa al sector financiero, la

disminucién del descuento en materia de ICA, el fortalecimiento de herramientas para la
lucha contra la elusién y evasion de impuestos, incluyéndose adicionalmente en el texto
de ponencia medidas para mejorar la movilizacion de activos por parte de SAE y CISA.

Por otra parte, indicé que, del articulado radicado fue eliminado el articulo 8 relacionado
con la reduccioén de la tarifa de retencion en la fuente de los titulos de renta fija, asi como
el articulo 9 relacionado con un sistema de georreferenciacién a ser empleado por los
notarios.

A continuacion, hizo referencia a los articulos relacionados con la lucha contra la elusién
y evasion, destacando los importantes resultados obtenidos en los Gltimos afios, y la
necesidad de fortalecer las herramientas con las que cuenta la DIAN, en especial el sistema
de facturacion electrénica.

Indicé igualmente, que fueron suprimidos los articulos 16 y 17 relacionados con el limite
en materia de gastos y las facultades extraordinarias, incluyendo una nueva disposicion
en materia de austeridad, para que, todo caso, se mantenga el compromiso del Estado de
mejorar el usos de los recursos y reducir gastos como el pago de planes de telefonia,
combustibles, viaticos y otros, sin comprometer las plantas de empleo.

Por otra parte, explicé en detalle las disposiciones relacionadas con gasto social y
reactivacion econdémica. Al respecto, destaco: i) la extensién del programa Ingreso
Solidario y las modificaciones introducidas para dar priorizacion a las mujeres; ii) el
esfuerzo por extender el Programa de Apoyo al Empleo Formal; iii) la inclusién de un
beneficio diferencial a favor de las mujeres en el incentivo para la creacién de nuevos
empleos; iv) el fortalecimiento del programa matricula cero como una politica de estado,
v) la inclusién del efectivo como medio de pago para disfrutar de los dias sin IVA, entre
otras medidas.

Hizo referencia a las disposiciones sobre regla fiscal, fundamentales para la estabilizacion
de las finanzas publicas, asi como a la adicién presupuestal para la vigencia 2021, que tiene
como objeto sufragar los gastos sociales inaplazables que incorpora este proyecto.

Finalizo explicando cada una de las nuevas disposiciones que fueron incorporadas en el
texto de la ponencia, resaltando algunas de ellas, asi: i) la inclusién de una meta de
aumento en el monto entregado por el programa Colombia Mayor; ii) la creacién de un
apoyo estatal para las empresas afectadas por el paro; iii) las modificaciones introducidas
al régimen SIMPLE de tributacién, con las que se logra cobijar al 97% de las pequefias
empresas; iv) la ampliacion el plazo para la regulacion de las estampillas por parte del

Gobierno nacional; v) la concesién de créditos directos por parte de Findeter a las
entidades territoriales; vi) la ampliacién del mecanismo de obras por impuestos; y vii) la
ampliacion de los limites para la aprobacién de proyectos con cargo a regalias.

Por su parte, se le concedié la palabra al Honorable Representante Oscar Dario Pérez
quien reitero algunos aspectos de la exposicion realizada y profundizo en la explicacion de
los cambios realizados en el texto de la ponencia frente al texto radicado y en las nuevas
disposiciones incorporadas, enfatizando en las medidas de apoyo fiscal, explicando que
las mismas aplicaran tanto para obligaciones de caracter nacional como para obligaciones
territoriales.

Finalmente, se llevé a cabo la discusion y votacién del articulado del proyecto de ley
propuesto en el informe de la ponencia mayoritaria. EI Honorable Senador Barguil
informé que no se avalaron proposiciones adicionales para primer debate. En este orden,
los Honorables Congresistas decidieron votar primero aquellos articulos que no tenian
proposiciones, aprobandolos.

A continuacién, se realizé la votacién de aquellos articulos con proposiciones que no
fueron avaladas por el Gobierno nacional (y que se dejaron como constancia),
explicandose las proposiciones presentadas durante el debate, refiriendo expresamente la
eliminacion del articulo 60 del texto de la ponencia e indicando que en esta votacion se
incluyen dos articulos de naturaleza orgénica. Los articulos sometidos a votacién fueron
aprobados con las mayorias necesarias como venian en la ponenciay se eliminé el referido
articulo 60.

Posteriormente se hizo una relacién de las proposiciones que buscan incorporar articulos
nuevos, que no fueron avaladas por el Gobierno nacional y que los honorables congresistas
decidieron dejar como constancia para segundo debate, dandose el uso de la palabra a
diversos congresistas quienes explicaron sus propuestas.

Finalmente, se voto el articulo de vigencias y derogatorias, el titulo del proyecto de ley y
su trénsito a segundo debate, siendo debidamente aprobados.

Finalizada la votacion, se le dio el uso de la palabra al sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, quien agradecié a los miembros de las comisiones por la disciplina y
disposicion con la que han abordado el estudio del proyecto de ley, y la forma en la que se
ha enriquecido el texto radicado como fruto de las importantes discusiones sostenidas,
resaltando la importancia de este proyecto para el pais.
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A continuacion, se relacionan las proposiciones que fueron dejadas como constancia
durante el primer debate y las proposiciones adicionales allegadas por los Honorables
Congresistas, las cuales fueron debidamente publicadas en la pagina web oficial de la
Cémara de Representantes, en cumplimiento al principio de publicidad:

Tema

Subtema

Congresista(
B

remitente(s)

No.
Articulo

Inf

Ponenci

ler

Debate

No.

Articul

o
Aproba

do ler

Debate

Crea un beneficio temporal para los

Principal cambio propuesto o
cambios propuestos

contribuyentes, agentes de retencion,
responsables de impuestos nacionales,
usuarios aduaneros y del régimen

terapia nutricional para personas con
requerimientos nutricionales alterados
y soluciones de electrolitos para
consumos oral. Asi como los productos
para consumo inmediato en el hogar o
establecimientos de comercio que
tengan una preparacion casera como
jugos naturales, fermentos y agua de
panela.

I La base gravable del impuesto
nacional al consumo de bebidas
endulzadas sera el precio de venta al
detallista (precio que defina el
productor a los vendedores o
expendedores al detal que debe reflejar
el precio de fabrica y el margen de
comercializacién). Para el caso de las

cambiario que no hayan sido notificados ebidas H.R. Katherine bebidas endulzadas importadas sera el
e requerimients” especial o de Ingreso | ondulzadas | Mirandapera | NSO | Nuevo | NAT oo g aduna de la mercancia,
Gasto H.S. Luis Ivan emplazamiento para declarar, que incluyendo los gravamenes arancelarios
social y Medidas de Marulanda Nuevo Nuevo N/A acudan voluntariamente ante la DIAN mas margen de comercializacion.
reactivac apoyo fiscal Gomes dentro de 1 afio contado a partir de 2. Establece que en ningdn caso el
ion entrada en vigencia de la ley. EI impuesto pagado por los importadores o
beneficio les permitira transar el valor productores extranjeros serpa inferior al
total de las sanciones, intereses y promedio del impuesto que se cause
actualizacion, siempre que corrijan y sobre bebidas producidas en Colombia,
presenten su declaracién y paguen el EI DANE certificara este promedi
100% del tributo dentro del afio de 1. El impuesto nacional a bebidas
vigencia del beneficio, endulzadas e caus:
1. Crea una exoneracion de aportes al - momento en que el producto es
régimen contributivo en salud “aporte entregado por el productor para su
patronal”, en favor del empleador, los distribucién, venta o permita, incluido
consorcios, uniones temporales y la entrega para promocion, publicidad,
patrimonios auténomos empleadores donacion o comision o los destinados a
que hayan declarado el impuesto de . autoconsumos- Se expresa en la primera
renta del afio fiscal inmediatamente Bebidas H.R. Katherine venta, en la fecha de emision de la
R José anteror por 105 trabajadores que INQreso | ¢ julzadas | Mirandaperia | Nueve | Nuevo N/A faturaodocumento equivalete. A el
N levenguen, individualmente e esto, al momento de su entrega.
Aportes Salud Ggg;'jl'\/’:dm:' Nuevo | Nuevo | 3141 | considerados, un monto_equivalente - Bebidas importadas: nacionalizacion
menor o igual a 3 SMLMV. de la bebida.
2. Establece que los empleadores de 2. El impuesto nacional a bebidas
trabajadores que devenguen 3 SMLMV endulzadas no genera impuesto
0 més, sean 0 no sujetos del impuesto de descontable sobre el IVA y debera estar
renta seguiran obligados a realizar las discriminado aparte de este, en la
cotizaciones de que trata los articulos factura de venta.
202 y 204 de la Ley 100/93 y la Ley T La tarifa del impuesto nacional a
1122/2007. bebidas endulzadas es del 25%
1. Crea el impuesto nacional al consumo aplicables, asi.
de bebidas endulzadas a partir de - 2022 15%
1.01.2022, cuyo hecho generador es la - 2023 20%
produccién y consecuente venta o i i - 2024 25%
ebidas H.R. Katherine impun_aci.jn de bebi\_ﬂas endulzadas. Ingreso en;L?llzdaa;as mﬁ'al::;h:;g‘: Nuevo Nuevo N/A 2. Para el caso de cuncentradps, polvos
Ingreso endulzadas Miranda Pefia Nuevo Nuevo N/A 2. Define que son bebidas endulzadas; y jarabes el valor se calculara sobre el
concentrados, polvos y jarabes y; nimero de litros que pueda generar la
azucares libres mezcla.
3. Exceptua del impuesto las formulas 3. En el caso de las importaciones la
infantiles, medicamentos con tarifa serd el valor en aduana de la
i ién_de azucares, bebidas y mercancia, i los
arancelariosy Tmargen de
comercializacion. de riesgos laborales. Dicho porcentaje
El sujeto pasivo del impuesto nacional a no podra ser superior al 10% de las
. . bebidas endulzadas sera la PN o PJ cotizaciones. Este porcentaje entra a
Ingreso . f:‘:’l'zd:dsas maﬁﬁta"ri?f Nuevo | Nuevo N/A | producto nacional o importador de las regir a partir P LoL 2024
bebidas o vinculado econémico de unoy 2. Las entidades de las administradoras
otro. de riesgos laborales que superen este
El recaudo del impuesto nacional a porcentaje, seran intervenidas o
bebidas endulzadas se destinard a: liquidadas por la superintendencia
- Fortalecer los programas de salud y financiera
icion departamentales y 3. Prohibe que los recursos del sistema
municipales. general de Riesgos Laborales se utilicen
- garantizar la produccién campesina para adquiri activos fijos y para fines
- ion de para distintos a su propésito.
disminuir la malnutricion Vigenci 1. Deroga el articulo 202 de la Ley 1965
- garantizar sistema de potabilizacion gencia . H.R. Erasmo de 2020. (Este articulo no existe en
de agua en territorios dispersos sy Vigenciasy Elias Zuleta 61 55 ATt 202 | icha ley)
- Instalacién de bebederos de agua derogato | derogatorias Bechara L1965/19 | % "Elimina los numerales 2, 3y 4 del
sebid potable en instituciones educativa ras articulo de vigencias y derogatorias.
Ingreso e ",\'A'fr'a'sgla";;g‘: Nuevo Nuevo N/A | publicas. Establece que una vez determinado el
Congreso déficit operacional originado y el monto
Las inversiones municipales se hardn ela Congreso de la H.R. Milene 24 20 \/a | @cofinanciar por el PGN, el Ministerio
conforme los indices de NBI y Republ Republica Jarava Diaz de Transporte presentara un informe a
prevalencias  de  obesidad,  asi a la  Comisiones Econémicas del
- 50% inversiones para garantias de Congreso.
derecho de la y nutricion. Sefiala que el programa semestre cero
~25% para inversiones en politicas de Gasto _ beneficiara a estudiantes nuevos y
produccién ampesina. socialy Educacion HR. Milene 2 19 \/a | antiguos o estudiantes matriculados en
- 25% sistema de potabilizacion de agua reactivac Jarava Diaz instituciones pablicas que  soliciten
en territorios dispersos e instalacion de ion reintegros, traslados, transferencia u
bebederos de agua potable en otras figuras
instituciones educativa ptblicas 1. Sefiala que para el afio 2021 el 10% del
1. Establece que los recursos de las recurso por concepto del impuesto de
entidades de las administradoras de normalizacién se destinara a la
riesgos laborales correspondientes al Gasto Educacién - cobertura de la educacion superior en
recaudo de las cotizaciones del sistema socialy Recurson HR.Milene [ [ o N/A | las zonas con mayor rezago en ese
general de Riesgos Laborales se deberan reactivac [ toNeO | Jarava Diaz indicador. Para 2022 este porcentaje
manejar en cuentas bancarias y ion aumentara - a 15%.
Riesgos contables separadas del resto de recurso . El Ministerio  determinara  la
Austerid Jaborales - H.R. Erasmo que puedan administrar. Estos recursos metodologia  para  distribuir los
ad Administradora Elias Zuleta Nuevo Nuevo N/A no harén  unidad de  caja. Tecursos. _ _
s Bechara 2. Las entidades de las administradoras T Establece que fa_importacion de
de riesgos laborales deberan aportar a la bienes a través de trafico postal, envios
Superfinanciera la informacion que urgentes o envios entrega rapida
;equiel:sa en relacion con estos recursos .S Giro pro:/enlcenlles ge terceros %aises oon los
. La Superfinanciera emitird un pan . - cuales Colombia tenga TLC que obligue
Ginico de cuentas para las entidades de Ingreso De minimis Raa’ff’;"g;‘;‘es 57 52 428 | al'no cobro del IVA, no causaran dicho
las  administradoras  de  riesgos impuesto. Este beneficio aplicara si se
laborales. cumplen las reglas de origen en cada
Gasto Modifica el tope de las cotizaciones para caso.
social y Riesgos H. R Erasmo Art.6 el caso de los 2. Elimina el tope de 200US. _
roactivac Laborales - Elfas Zuleta Nuevo Nuevo | /37 | mediante contratos de trabajo o como Gasto Establece que el GN garantizara los
i6n Aportes Bechara servidores pablicos de 8.7% a 6.96% del social y i 'H.S. Miguel recursos de matricula cero para el
IBC de los trabajares. reactivac Educacion Angel Barreto 23 19 N/A periodo 2021-2 sin excluir aquellas
p— Riesgos HR. Erasmo T Establece que el GN fijard el ion Castillo instituciones que culminaron _dicho
ad laborales - Elias Zuleta Nuevo Nuevo N/A porcentaje de gasto de ini: i0 periodo de manera extemporanea.
Bechara de las entidades de las administradoras
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1. Amplia Ia vigencia de 0s créditos de Ta reactivacion economica post COVD-
reactivacion _economica  para
entidades territoriales contemplado en
el art. 4 del DL678/2020 (operaciones .
H.R. César de crédito publico) hasta la vigencia 1. Amplia la vigencia de los Credllﬂslde
Augusto 2023 (En la norma vigente es hasta reactivacion  economica para las
Gasto Lorduy Art. 4, 2021). entidades territoriales contemplado en
sodaly | Entidade Maldonado, | Nuevo | Nuevo | DL678/2 | 2. Establece que cuando las operaciones LR Nicolds ¢l art 4 del DL6T8/2020 (operaciones
reactivac erritoriales H R Mirere o Ge crédito publico externo en moneda R Nicol de crédito pblico) hasta la Vigencia
fon Jarava Diaz y extranjera superen el limite establecido Gasto Eehoven Art 4, | 2923 (En la norma vigente es hasta
otros enelarticulo, las ET podran endeudarse social y Entidades Alvaran 1S % » brerare | 202 . a
teniendo una calificacion un grado reactivac | territoriales Efrain José o 2. Elimina la referecia al afio 2021
inferior respecto de la Nacion, y dos o Cepeda Sarabia gé%‘:&ﬁzﬂ‘éﬁzﬁ&izrﬁz(:epne:igr(:(;‘s:
grados_inferiores en el caso de las Jatros ¢ externo en moneda
operaciones de crédito internas. ex"lagf'(teir(:auf:pI:;eE"T oA endendaren
enel )
Establece que el GN garantizara que la nendo. tma camf'camén n grado
a Sistemasde | /R Christian DIAN pueda realizar las labores de e O con Jrao
uch Tactarens José Moreno 1 9 N/A | control y fiscalizaci6n de los impuestos nferio mfel:ms e la Casuv;; tos
evasion acturacion Villamizar contemplados del Proyecto de Inversién 9 e iomee o e imterae
Social y demas tributos que administra. operaci a '46' e
H.R. Christian Destinar del recaudo del PL de Entidade MR Art14 | Samina ol anticulo 40 Je 1 ponencia
e " de orge rt. para primer debate relacionado con el
Destinaci | pegtinagign | Munir Garcés Inversion  social  una _ fuente s Estampil Méndez 46 n L2052/2 | plazo que tiene el Gobierno nacional
6n sector for defensa Aljzure, H.R. Nuevo Nuevo N/A financiacion al sector defensa para el Territori stampillas " 9é . 3 Para raqdicar ol Broyecto d 1oy de limite
defensa | SeCt! Milene Jarava fortalecimiento de la fuerza pablica. ales lernandez E o proye y
Diaz y otros e estampillas. =
B T e Establece que FINDETER establecera
V'g: T Vigencias H.S. Ruby Incluye beneficics para l sector trisrmio Entidade H.R. Jorge condiciones diferenciadas y beneficiosas
demyam de,go am,i;'s Helena Chagui 61 55 N/A T s.t - Findeter Méndez 47 42 N/A para los créditos directos que otorgue
0g 9 Spath E'T' o Hernéndez para San Andrés destinados a la
- - — ales reconstruccion de dicho territorio.
Gasto 1. Rub Tndica que matricula cero sera aplicable e —
social y " -S. Ruby a los estudiantes més vulnerables de las £ para ampl
Educacion Helena Chagui 23 19 N/A Gasto obras por impuesto de indice de pobreza
reactivac familias de los estratos 1,2y 3 - H.R. Jorge esto dbre:
i path social y Obras por Méndes 48 . 8001 | @ los territorios cuyo  indice
- reactivac impuestos X departamental de personas con NBI se
H.S. David Elimina el articulo 60 de Ia ponencia ! Hernandez encuentre por encima. de. promedio
Alejandro para primer debate. encuent
Barguil Assis, : - -
i Multa sustancias . y H.R. Carlos Establece que la matricula cero estara
Transito | Cpsicoactivas | - Maria del 60 N/A N/A Sasto Adolfo Ardila limitada a los estudiantes entre los 14 y
de la Espriellay socialy Educacién Espinosa, H.R 23 19 N/A | 28 afios de menores recursos.
otros Juan Carlos
‘Sehala que los Decretos Lt 560 Rivera Pefia
y 772 de 2020 (insolvencia) quedaran Permite de fora transitoria due las
ntidades territoriales de categoria
prorrogados hasta 31.12.25 y que los eopecial 1y 2 puedan utizar los
Gasto N mecanismos contemplados se podran P y.2 M
; H.R. Christian ¢ p Gasto excedentes deliquidez de los recursos de
socialy Insolvencia | Munir Garcés Nuevo Nuevo N/a | 3plicar a los deudores que fueron social y Entidades H-R. Carlos destinacion especifica diferentes de los
reactivac Alizure destinatarios durante su vigencia, aun i tervitorial Alberto Cuenca Nuevo Nuevo N/A de destinacion constitucional, que no
ion b cuando el origen de la insolvencia no reactivac erritoriales Chaux » \dando  com: :}mlscs
tenga relacion con las causas que el . Earois0s
# i 5 urante la vigencia fiscal.
O e imergencia. economica, seran relnleggradus dentro de la misma
social y ecolégica. e et
Modifica la destinacion del impuesto al —
H.S. Juan carbono, sefialando que se destinara en Eﬁ;b'c?:a': g‘ﬁgggg&hﬁsﬁlc’ﬁgg'
Diego Gémez un 100% al sector medio ambiental. Los Gasto HsGi AsoéAPlT&l_yEs o 1ot mnclumn;s’
Impuestoal | Jiménez y HR Art. 223 | recursos se destinaran conforme los socialy § Ciro TALES y usione
Ingreso i ; Nuevo | Nuevo ineami | ministerio  d 2 Alejandro Nuevo | Nuevo N/A | de la Mision de Descentralizacion
carbono Nicolas Albeiro L1819/16 Ilneamlentos del ministerio le reactivac territoriales Ramitez Cortes depresentar, en un término no mayor a
Echeverry Ambiente, entre otras a PSA, incentivos i6n unpaﬁu conlvadoa artir de la entrega de
Alvarén de conservacin, incentivos economicos un aflo o partr de a entrega de
de los que trata el DL 870 de 2017 para a_Mision, un_proyecto
— — Tamiliar a través de Ias obras y Servicios
modificar las normas sobre indicadores que brinde la caja de compensacion.
& dplina, ,";ggg) (Leyes 358/97, Gasto S Establece que a partir de la entrada en
: - social y R vigencia de la ley y hasta el 31.12.22 el
HS.Ciro Establece que la ANH sufragara el reotvae | Sectorarrocero | Javier Vergara | Nuevo Nuevo N/A | e pacionad asumira ol 100% de
Gasto Alejandro presupuesto de la UPME. ! Sierra 1o Eaot o Somerto amrocero.
Ramirez
social y Art. 14 Establece que de 10 recursos ahorrados,
reactivag | RECUISOSUPME | - Cortesi H p‘z Nuevo | Nuevo |\ 143794 o menos del 5% deberan destinarse ala
ion ! . reactivacion economica y fomento al
Lemos Uribe y . H.R. Héctor empleo en territorios con tasas de
otros. Ingreso | Normalizacion | Javier Vergara 2 2 N/A desempleo e informalidad més altas que
Permite, de forma transitoria, que las Sierra las media del pas. Esta disposicion
z;‘;‘;?:les ‘e""“ng;andewfs‘;g"lro': estara vigente a partir de la entrada en
R vigencia de la ley y hasta el 31.12.23
Gasto HLR victor excedentes de liquidez de los recursos de igenciade Ja ley
| Entidad Manuel Ortiz Gestinacion espacifica diferentes de los oot Para la vigencia de 2022 permite que el
on Oscar Darfo estén  respaldando  compromisos rz‘;i'l?v;'c Diassin IVA | Javier Vergara 28 24 N/A | IVA 3 dias més para la enajenacion de
Pérez Pineda durante la vigencia fiscal, Estos recursos ! Sierra blenescﬁual;;l)ooriljsm eTaule7b|eS del sector
seran reintegrados dentro de la misma :;‘; © o ST
vigencia fiscal - Adiciona Un paragrafo aarticulo 7en
e el que se crea una sobretasa permanente
Permite ue el o o de °,'.”as por o'l impuesto de renta Py para el
a utilizado para financiar " ’ "
5. M " i fio
SOC'lal y it ‘im Martinez Nuevo Nuevo 800-1 | puesta en funcionamiento de la doble 'i:s:gle Esnaelreﬁfa"esrg“’/:g:g":eu; °
reactivac impuestos Aristizabal calzada tramo 1 Bogota — EI Tablén via g e oe0 ung s subregmsas
fon Villavicencio. Este mecanismo no dara i‘;m':m pes
lugar al reajuste de peajes. - Para 2022 sera de 3 puntos, por lo que
Crea la_contribucion por sorteos de la tarifa general quedard en 38%
M:rkf‘“"g d 4 Digital. - Para 2023 en adelante de 5 puntos,
- Hecho generador: venta de cupos para por lo que la tarifa general quedara en
participacion de sorteos digitales con el oo
objeto de publicidad o tener mas 2. La sobretasa estara sujeta a un
fg‘"f’.ms en redes sociales “Give anticipo del 100% de su valor, calculado
way™ : sobre la base gravable del impuesto de
- Valor y pago: 50% del valor del cupo ronta - que " hayaliquidado el
Contribucion H.R. Milene sin IVA y serd cobrado por los contribuyente para el afo gravable
Ingreso ° Nuevo | Nuevo N/A | promotores del sorteo. La contribucion R, Cé ety it
marketing Jarava Diaz se pagara dentro de los 30 dias Sobretasa sector - cesar 1l .
- : Ingreso Augusto 7 7 N/A | 3.Elanticipo deber pagarse en 2 cuotas
siguientes a la generacion de la misma. extractivo pachon Achu anuales en los. plazos que fije el
- Recaudo: a cargo de las entidades Y feglamento
emisoras de las tarjetas de crédito o 4.El recaudo adicional debe asignarse al
débito y demds agentes retenedores. fomento de la agricultura campesina.
- Recursos recaudados: se destinaran al o Establee - que los recursos
fortalecimiento de la coberturay calidad oo e Mo et o
educativa en las zonas del pais con destinaran. al () fomento. de T
mayor rezago en estos indicadores.__| agricultura familiar y campesina; (ii) la
1 Modifica los_requisitos para ser promocién de la asociatividad y el
beneficiario del Subsidio Familiar. Los Cooperativismo de pequeiosy medianos
beneficiarios _ seran - guienes  no productores campesinos, (iii) desarrollo
Gasto devenguen mas de 4 SMLMV y que de cadenas productivas con valor
social y Subsidio H.R. Wilmer Art.20 | Sumados a los de su conyuge o agregados; (iv) politicas publicas de
Ramiro Carrillo | Nuevo | Nuevo compaiero permanente no sobrepasen Toreom e Infraostructu v activos
reactivac Familiar L21/1982 | y
ion Mendoza los 6 SMLMV. (en la norma vigente fijos con el propésito de tecnificar y
sefiala que seran beneficiarios quienes mejorat Ia productividad de pequerosy
no devenguen mas de 4 ISMIL,MV) medianos  productores  campesinos.
- Quien sobrepasen el _limite, 5. Define que el sector extractivo este
accederan_al_sistema_de _subsidio

compuesto de PJ que se dediquena (i) la
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‘extraccion de carbén de piedra y lignito, José Luis
petréleo, gas natural. Minerales Correa Lopez - 2022 15%.
metaliferos, otras minas y canteras; (ii)
las que presten servicios e apoyo para la
explotacion de minas y canteras.
1. Crea el impuesto nacional al consumo - 2023 20%
de bebidas endulzadas a partir de
1.01.2022, cuyo hecho generador es la
produccion y consecuente venta o
importacién de bebidas endulzadas. - 2024 25%
2. Define que son bebidas endulzadas;
concentrados, polvos y jarabes y;
azucares libres 2. Parael caso de concentrados, polvos y
H.R. Juan 3. Excepta del impuesto las formulas jarabes el valor se calculara sobre el
Carlos Lozada Piciveiniy medcamentos e nimero de litros que pueda generar la
Ingreso endulzadas Vg?::]_:f Nuevo Nuevo N/A | incorporacién de azucares, bebidas y mezcla. ) )
Correa Lépez terapia nutricional para personas con 3. En el caso de las importaciones la
requerimientos nutricionales alterados tarifa serd el valor en aduana de la
y soluciones de electrolitos para mercancia, incluyendo los gravamenes
consumo oral, asi como los productos arancelarios y adicionando el margen de
para consumo inmediato en el hogar o comercializacion
establecimientos de comercio  que H.R. Juan Establece que el sujeto pasivo del
tengan una preparacion casera como sebidas Carlos Lozada Imr;uelsw :i‘cmﬂal sjbebldasendl;haréasl
jugos naturales, fermentos y agua de sera la o responsable del
:Dagne.& v Ingreso endulzadas Vargas HR. | Nuevo | Nuevo N/A - impuesto, el productor o importador de
1. Establece que 1a base gravable del Correa Lopez las bebidas o vinculado econémico de
impuesto nacional al consumo de uno y otro.
bebidas endulzadas sera el precio de Establece que el recaudo del impuesto
venta al detallista (precio que defina el H.R. Juan nacional a bebidas endulzadas se
productor a  los vendedores o » Carlos Losada destinara a inversiones en politicas para
expendedores al detal que debe reflejar Ingreso Bebidas Vargas. LR, Nuevo Nuevo \/a | 1a creacion de entornos alimentarios
LR Juan el precio de fabrica y el margen de endulzadas o Luis saludables y politicas de agua potable y
_ o comercializacion). Para el caso de las Correa Lépez saneamiento basico, como instalacion
Ingreso Bebidas Vargss, HR Nuevo Nuevo \/a | bebidas endulzadas importadas serd el de bebederos de agua potable en
endulzadas it valor de aduana de la mercancia, instituciones de educacion pblica.
Correa Lopez incluyendo los gravamenes arancelarios HR.Juan Define plasticos, polimero, productor e
mas margen de comercializacion. Plasticos deun | Carlos Lozada importador de productos plasticos de un
2. Establece que en ningdn caso el Ingreso s0l0 Uso Vargas, HR. Nuevo Nuevo N/A solo uso y producto plastico de un solo
impuesto pagado por los importadores o José Luis uso.
productores extranjeros sera inferior al Correa Lopez
promedio del impuesto que se cause Crea el impuesto nacional sobre
sobre bebidas producidas en Colombia. productos plasticos de un solo uso
EI DANE certificara este promedio utilizados para envasar, embalar o
1. Establece que el impuesto nacional a empacar bienes.
bebidas endulzadas se causa al - Hecho generador: venta, retiro para
momento de entrega del bien, fecha de consumos propios o importacién para
H.R. Juan emision de la factura o documento HR. Juan consumos  propios de productos
Bebidas Carlos Lozada equivalente, nacionalizacion de la i Carlos Lozada plésticos de un solo uso utilizados para
Ingreso endulsadas Vargas, H.R. Nuevo Nuevo N/A | bebida, seglin el caso. Ingreso | Plasticosdeun | oo HR, Nuevo Nuevo N/a | envasar, embalar o empacar bienes.
José Luis 2. El impuesto nacional a bebidas solo uso José Luis - Causacion: venta al momento de la
Correa L6pez endulzadas no genera impuesto Correa Lopez emision de la factura, retiro para
descontable sobre el IVA y deber4 estar consumos de los productores y en
discriminado aparte de este, en la importaciones fecha de nacionalizacién
factura de venta. del X . bien.
Bebidas H.R. Juan 1. Establece que la tarifa del impuesto - Sujeto pasivo: productor o importador.
Ingreso endulzadas Carlos Lozada Nuevo Nuevo N/A nacional a bebidas endulzadas es del - Tarifa: 0,0005 UVT por cada gramo
Vargas, H.R. 25% aplicables, asi: del envase, embalaje o empaque.
- Recudo se destinara a FONCLIMA.
- La DIAN tendra a cargo el recaudo y Tguaran, H.S. urbanos y rurales por parte del
administracién  del impuesto. Fernando Administrador  del ~ FRISCO  al
- El Gobierno nacional definira los Nicols Aradjo Ministerio de Defensa. Se incluye a los
plazos y forma de pago del impuesto. Rumié y otros bienes que estin en procesos de
Las declaraclones presentadas sin pago extincion. EI Ministerio de Defensa
total en los plazos no produciran efectos. deberd garantizar el pago de los pasivos
- Estaran excluidos del impuesto del bien. Si se ordena la devolucion del
plésticos de un solo uso utilizados para bien sl final del proceso de extincion, el
envasar, embalar o empacar farmacos o PGN pagaré los recursos asociados a
medicamentos o resicuos peligrosos dicha devolucion
1. Establece que el impuesto nacional H.S. Aida Establece que a partir de la vigencia
sobre productos plésticos de un solo uso Yolanda Avella fiscal .
H.R. Juan no se causara cuando el sujeto pasivo Esquivel, H.S. - Los sectores de mineria, hidrocarburos
Plasticos deun | Carlos Lozada presente certificacion de - economia Limits Gustavo e instituciones financieras no seran
Ingreso olo uso Vargas, HR Nuevo Nuevo N/A | circular reglamentada por el Ministerio imite Bolivar objeto de beneficios tributarios que
José Luis de mbients, Ingreso beneficios Moreno, HL.R Nuevo Nuevo N/A ook "
Correa Lépez 2. Establece que el impuesto nacional tributarios icardo e €SS ngresos
el i David Ricardo - Las PN y J que no pertenezca los
sobre productos plésticos de un solo uso Racero sectores mencionados no seran objeto
no serd deducible en renta. Mayorcay de beneficios tributarios que superen el
HR.Juan Establece que la_sancien por no otros 40% de sus ingresos.
ingreso | Pastioosdeun | GRESE | ievo | Nuevo | 643 | acional sobre productos plastcos de e Establece que os ngresos por concepto
s0l0 uso s e D P Yolanda Avella de la tasa contributiva de las camaras de
Correa Lépez impuesto que debia pagarse. Esquivel, H.S. comercio  se  repartiran, asi:
Impuesto que debia | a Cémaras Gustavo - 30% Cémara de Comercio
Gasto H.R. Juan Establece que los alimentos veganos no de Camaras de Bolivar N N Art182, | -70% Ministerio de Comercio
socialy Carlas Lozada causaran IVA. Comerci Comercio Moreno, H.R. uevo Ueve |1 1607/12
reactiva IVA Vargas, HR Nuevo Nuevo 424 o David Ricardo
A José Luis acero
Correa Lépez Mayorcay
Aumenta las tarifas del impuesto a los otros
cigarrillos y tabaco elaborado asf:
Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y o )
MR, Juan cigarritos pasa de $2.100 por cada A Establece que las entidades publicas y
S Carlos Lozada cajetilla_de veinte (20) unidades o e etave :135 privadas e, ,admlm‘slrer: o
igarrillos y Art. 211 | proporcionalmente a su contenido a . ¢ ispongan recursos de impuestos, tasas
Ingreso tabaco Vargas R Nuevo | Nuevo | 573795 | $6.000. AUSEA | | imite de gastos |\, BOIVAr | Nuevo | Nuevo | N/a | o contribuciones no podran tener un
Correa Lopez La tarifa por cada gramo de picadura, Da‘\’,ried“s_v e salario superior al del Presidente. No se
rapé o chima serd de $167 a $477. icardo podran afectar los salarios que
Las tarifas se actualizarén a partir de Racero actualmente  se  devenguen. Los
2023 de acuerdo con el crecimiento del Mayorcay reemplazos y nuevos cargos se regiran
IPC més 4 puntos. otros conforme a esta prohibicion
Crea un impuesto para los filtros de 1. Ordena al GN eliminar el region de
H.R. Juan cigarrillo. La tarifaseré: - Cigarrillos con otros gastos y deducciones de la casilla
fillro $800 por cajetilla de 20 unidades H.S. Aida 59 del formulario de declaracion de
, Cigarrillosy | Carlostozada | o proporcionalmente a su contenido, Yolanda Avella renta.
ngreso tabaco ko uevo Nuevo N/A- | para cigarrillos vendidos Esquivel, H.S. 2. EI GN en conjunto con la DIAN
Comren L%I;ez individualmente ser de $40. La tarifa Gustavo presentara un Proyecto de Ley al
incrementara en el porcentaje de ucha Formularios Bolivar Nuevo Nuevo N/a | Congreso  para categorizar  las
variacion del IPC mas 4 puntos evasion Moreno, H.R. deducciones de renta existentes, con su
Establece que la tarifa del impuesto David Ricardo respectiva nomenclatura y - desglose
H.R. Juan nacional al consumo de bolsas plasticas Racero pertinente a registrar en el formulario
Carlos Lozada a partir de 2022, sera: Mayorcay de declaracién de renta, eliminando la
Ingreso Bolsa plasticas Vargas, H.R. Nuevo Nuevo 512-15 | - 202 $100 otros posibilidad de establecer nuevas
José Luis - 2023 $110 deducciones que no esten taxativamente
Correa Lopez - 2024 $120 definidas por la ley.
- 2025 $130 zacis leSv Aida Las PNy PJ que tengan activos omitidos
H.R. Juan Senala que por razones de seguridad Ingreso Normalizacién Yolanda Avella Nuevo Nuevo N/A 0 pasivos inexistentes en paraisos
Ingreso FRISCO Manuel Daza | NUevo | Nuevo | /A e P e destinar predios Esquivel, H.5. fiscales, que no se acojan al impuesto de
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Gustavo normalizacion, tendran _ que Cuenta - HR. Sara Establece que o recursos de la cuenta
Bolivar inmediatamente sancionados. fiscal y nica Cuenta Gnica Elena Nuevo Nuevo | ATt.64, | Gnica Notarial son inembargables.
Moreno, H.R penalmente. notaral notarial Piedrahita L863/03
David Ricardo
Racero Gasto H.R. Harry Incluye dentro de los bienes cubiertos
Mayorcay social y e Giovanny del sector agropecuario por los Dias sin
otros reactivac | Diassin IVA Gonzalez 28 24 N/A | A los accesorios para cercas eléctricas
H.S. Aida Elimina el capitulo del impuesto de i6n Garcia (los lista taxativamente).
Yolanda Avella normalizacion (arts. 2 a 6). Amplia_la vigencia de los beneficios
Esquivel, H.S. tributarios para nuevas empresas con
Gustavo domicilio principal y desarrollo de
. Bolivar actividades en la ZOMAC que cumplan
Ingreso | Normalizacion | \oeng ‘1R 2 2 N/A con los montos minimos de inversion y
David Ricardo generacién de empleo que defina el
Racero HLR. Harry Gobierno nacional. Dichas empresas
Mayorcay Giovanny tendran los  siguientes beneficios:
otros ZOMAC ZOMAC Gonhley 22 18 N/A | - Impuesto de renta: i) Microy pequeias
H.S. Aida Elimina el articulo 59 de la ponencia de Garcia empresas por los afios 2021 a 2025
Yolanda Avella 1 debate relacionado con las vigencias tarifa de 0%, de 2026 a 2028 la tarifa
Esquivel, H.S. futuras. sera del 25%, por 2029 a 2031 sera del
Gasto Gustavo 50% de la tarifa general. ii) Para
social y Vigencias Bolivar 50 54 /A medianas y grandes empresas por los
reactivac futuras Moreno, H.R afios 2021 a 2025 50% de la tarifa
ion David Ricardo general, por 2026 a 2028 la tarifa sera
Racero del 75% de la general.
Mayorcay HR. Victor Establece que los créditos de tesoreria
otros Manuel Ortiz para las entidades territoriales y sus
H.S. Aida Elimina el articulo 57 de la ponencia de Joya; H.S. entidades descentralizadas contratados
Yolanda Avella 1 debate relacionado con de minimis. Carlos en virtud del articulo 3 del Decreto 678
Esquivel, H.S. Gasto Abraham de 2020 para atender proyectos de
Gustavo socialy Entidades JlmeneiLlopez; » . Dﬁg‘%g}z |n\l/sr‘smndpuldran ser su?mulldos por
A Bolivar 2 tidac elyn créditos de largo plazo (en lugar de
Ingreso De minimis Moreno, H.R 57 52 428 reactivac territoriales Johana 0. atendidos por créditos de largo plazo)
David Ricardo Gonzalez
Racero Duarte; H.R.
Mayorcay Alvaro Henry
otros Monedero
Elimina el requisito segin el cual se Rivera
H.R. Nubia debe  suscribir  previamente  una 1 Sube la relacion saldo de la
Gasto Lopez Morales certificacion bajo la gravedad de deudaingresos corrientes de 80% al
social y Medidas de H.S. Efrain 50 45 N/A juramento, en la que se demuestre que 100% con caracter —permanente.
reactivac | apoyo fiscal fheos Cepeda la exigibilidad de la obligacion en mora 2. Establece que en el caso de que la
0 Sarabia se ha materializado durante la vigencia i operacion de crédito pablico supere el
de la emergencia sanitaria o con ocasion H.R. Victor limite anterior no se requiere plan de
aella. Manuel Ortiz desempenio si para celebrar operaciones
T Sefala que cuando proceda 1a Joya; H.S. de crédito publico externo Ia entidad
reduccion de sanciones y tasa de interés Gasto Carlos territorial tiene una calificacion de
se condonaran la totalidad de las socialy Entidades Abraham 2 2 Art.6, | riesgo un grado menor que la de la
sanciones  la tasa e interés moratoria. reactivac | territoriales | Jimenez Lopez; L358/97 | Naciony para las operaciones de crédito
casto R sara (elimina_©l porcentaje del - 20%). ion H.R';. Alvaro piblico interno dos grados menos que la
2. Elimina el requisito segtin el cual el enry maxima calificacién
social y Medidas de Elena i Monedero 3. Las ET de categoria especial
50 45 N/A contribuyente debera suscribir g e a
reactivac | apoyo fiscal Piedrahita previamente una certificacion bajo la Rivera segunda deberan obtener autorizacion
Lyons gravedad de juramento, en la que se MHCI
demuestre que la exigibilidad de la 4 Para ET de categoria tercera a sexta
obligacién en mora se ha materializado deben obtener autorizacion del MHCP y
durante la vigencia de la emergencia acreditar la suscripcion de un plan de
sanitaria 0 con ocasion a ella. desempefio.
HR. Victor Establece que las entidades territoriales y a Bogota D.C en proporcion al
Manuel Ortiz podran establecer  condiciones consumo de productos gravados en sus
Joya; H.S. especiales de pago en relaciones con las jurisdicciones.
Acarlos sanciones e intereses causados por los i H.R. Victor Establece qule son suje(osdacti;o; cciis.-l
. braham impuestos,  tasas,  contribuciones, Bebidas N impuesto al consumo de bebidas
E"“Sade Condiciones | Jimenez Lépez; multas y sanciones impuestas y las Ingreso azucaradas ME"J“S;:’"Z Nuevo Nuevo N/A | endulzadas  y  azucaradas  los
Termitori | especiales de H.R. Kelyn Nuevo Nuevo N/A | rentas cedidas que recauden o departamentos y Bogota D.C.
ales Johana administren y se encuentren en mora.
pooneies Esals e 15 s pasvos o
Alvaro Henry Bebid H.R. Victor impuesto al  consu bebidas
Monedero Ingreso ebidas Manuel Ortiz Nuevo Nuevo N/A | endulzadas 'y azucaradas son los
Rivera azucaradas Joya productores e importadores de las
‘Modifica Ios porcentajes de I0s recursos Sf‘z'd:fn{o e'y "S'O“I?‘d’;?a"meeﬁg"c’g‘:zll‘:z
pare el pago de los pasivos pensionales, los distribuidores mayoristas.
H.R. Victor - A partir de 1.01.2022, el 5% de los Establece que el hecho generador del
Manuel Ortiz ingresos producto de la enajenacion al impuesto al  consumo de bebidas
Joya; H.S. sector privado de acciones o activos de endulzadas  y  azucaradas  esta
Entidade Carlos las entidades territoriales. (en Iavlgenle constituido por el consumo en el
s Pasivos Abraham a2, | el 150%). territorio  nacional  de  bebidas
Territori | pensionales | Jimenez Lopez; | NUEVO Nuevo | 549/99 | - A partir de 1012022, el 10% del endulzadas y azucaradas envasadas y no
ales H.R. Alvaro producto del impuesto de registro. (en la - envasadas consideradas no alcohGlicas,
Henry Vigente ol 20%) Bebidas H.R. Victor con edulcorantes caléricos y no
Monedero - A partir de 1.01.2022, el 5% de los Ingreso azucaradas Manuel Ortiz Nuevo Nuevo N/A caléricos y azlcares adicionados y/o
Rivera ingresos corrientes de libre destinacién Joya afiadidos de cualquier tipo nacionales y
del respectivo departamento. (elimina la extranjeros;  polvos,  jarabes o
referencia al incremento que obligaba concentrados que puedan ser diluidos
llegar al 10%) Bvcarada o encutzaca
ﬁasu';‘gféz gg‘;f'e%z‘;“ey d;:jazns‘e I;:S e Establece que estaran exentos de este
Joya; H.S. territoriales que como consecuencia de impuesto los productos lacteos, bebidas
Entidade Carlos la pandemia del COVID 19 superen el vegetales y derivados lacteos, |a panela.
s , Abraham limite de gasto de funcionamiento, no
Territori | LiMitedegastos | 5 one; Lopez; | NUEve Nuevo N/A~ | sean objeto de las medidas por dicho Establece que el impuesto al consumo
ales H.R. Alvaro incumplimiento definidas en la Ley 819 de bebidas endulzadas y azucaradas se
Henry de 2003. causa, segtin en el caso, en la fecha de
Monedero emisién de la factura de venta o de
Rivera i entrega, al momento en que los bienes
1. Faculta a los gobernadores y alcaldes Bebidas H.R. Victor se introducen al pais, salvo cuando se
para reorientar rentas de los recursos Ingreso azucaradas Manuel Ortiz Nuevo Nuevo N/A | trate de productos en transito hacia otro
H.R. Victor del balance, excedentes financieros y Joya pais, o al momento en que el
Manuel Ortiz utilidades que no estén constituidos por distribuidor mayorista, productor o
Joya; H.S. rentas cuya destinacion especifica haya importador retira el producto para su
Gasto Carlos sido determinada por la Constitucion produccion,  publicidad, ~ donacion,
socialy Entidades Abraham Nuevo Nuevo n/a | Politica, para financiar gastos ~de comision o auto consumo, o
reactivac | territoriales | Jimenez Lopez; funcionamiento de la respectiva entidad destruccion, salvo que en este Gltimo
6 H.R. Alvaro territorial y gastos de inversion para caso sea por razones de sanidad.
Henry proyectos de reactivacion econémica. T Establece la base gravable del
Monedero 2. Faculta a los gobernadores y alcaldes impuesto al consumo de bebidas
Rivera para  realizar las  operaciones endulzadas y azucaradas como la
presupuestales para  reorientar las H.R. Victor totalidad de los litros o equivalente
rentas Bebidas -~ vendidos por el productor o importador.
H.R. Victor Ingreso azucaradas Man;:;:)mz Nuevo Nuevo N/A 2. Establece, por medio de paragrafo,
Ingreso Bebidas Manuelortiz | Nuevo Nuevo N/A | creaelimpuesto al consumo de bebidas que la base gravable —de los
azucaradas J endulzadas y azucaradas de propiedad concentrados, - polvos -y jarabes
oya de la Nacion cedido a los departamentos corresponde a los litros o equivalente
Jacion cedido a los departamentos | que el empague o envase se certifique
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que puede producirse al diluir estos discusion, cobro, _devoluciones _y
productos sanciones  se  aplicaran  los
procedimientos del Estatuto Tributario.
. Establece que el MHCP debera dentro
iﬁz;ﬁ::%@“ﬂ:ﬂgﬂd:]:mg:g;?f;: Bebidas H.R. Victor de los primeros 15 dias calendario de
s cort a0 ponet pacls Ingreso arvaadus Manuel Ortiz Nuevo Nuevo N/A | cada mes girar a los departamentos y
St N Joya Bogoté los recursos del impuesto que le
R victor equivalente). cé;:agzendaacada ucrlm dT ellos. =
; . . que cuando el responsable
ingreso | BEDIYaS 1 nanietortiz | Nuevo | Nuevo | /A | 2 Eetablece que anualmente 12 tarifa realice un pago superior a favor de una
Joya certificado por el DANE a 30 de entidad territorial durante un periodo
noviembre de cada afio, aproximando al MR Victor 3”‘7“"'5 pw? compensarlo en sus
Deso mas cereano. Ast miamo. obligaa fa oreso Bebidas LR, Vicor N N ., eclaraciones de periodos posteriores.
DAF a certificar y publicar, antes del 1 de g azucaradas an;s rtiz uevo uevo N/A Sera procedente la compensacion
enero de cada aio, las tarifas indexadas. V2 dentro del afio siguiente al vencimiento
Eemblo one - parloficiden dal del témirno para declarar el periodo
impuesto al consumo de bebidas 'fo'avab'e o eLC“a'fff"?m el pago de
endulzadas y azucaradas es mensual. b a0 ) eeberd presentarse
Asi mismo, la obligacion de declaracion Etabloce cue ol Tropriests B coreD
del impuesto sera mensual y el pago Bebidas H.R. Victor o pebrdan endue oo
debera hacerse dentro de los 15 dias Ingreso azusaradas Manuel Ortiz Nuevo Nuevo N/A e bebidas endulzadas y azucaradas
siguientes a su causacion. Joya Zglzrgrzazen rigor a partir del 1 de enero
Fyﬁﬂﬂém“”e 'g:bemn i"mm‘:':: Gasto FIR. Armando Elimina el articulo 48 del PL
mensualmente al MHCP, como minimo, ! Obras por Antonio 48 43 g00-1 | refacionado con la ampliacion de obras
Bebidas H.R. Victor losiguiente: (i) tipo de bebida endulzada impuestos Zabarain de por impuestos.
Ingreso azucaradas Manuel Ortiz Nuevo Nuevo N/A o0 azucarada introducida en cada =
Joya departamento o Bogota, (ii) cantidad de Crea una nueva funcion en cabeza de la
unidades introducidas por. producto y Congreso H.R. Armando Oficina  de  Asistencia ~ Técnica
(i) monto del  impuesto. pagado, de la Congreso de la Antonio Nuevo Nuevo | Art4, | Presupuestal del Congreso, en la que e
La obligacion de. declarar on los Repliblic Repliblica Zabarain de L1985/19 | permite crear tests de proporcionalidad
formularios que establezca €l MHCP a Arce para evaluar y emitir conceptos sobre la
Los responsables estén obligados & viabilidad de beneficios tributarios.
declarar, asf no se hayan realizado HR. Harold Adiciona_al _ presupuesto _de
operaciones gravadas en el periodo Las Augusto funcionamiento de la Unidad Nacional
declaraciones podran presentarse por . Valencia para la Gestion de Riesgos de Desastres
medios electronicos en las condiciones Adicion Adicion Infante, H.R. el monto de $25.582 millones.
establecidas por el MHCP. presupue | (0 el | Monica Liliana | Nuevo Nuevo N/A
Establece que 105 recursos del impuesto stal Valencia
al consumo de bebidas endulzadas y Montafia, H.R
azucaradas serén destinados a los Milene Jarava
departamentos y Bogota, asi: 50% para Diazy otros.
la red publica de hospitales en cada Gasto Tarifa H.S. Edgar 1) Establece una tarifa del 33% para las
jurisdiccion, el 25% sufragar gastos de socialy | yiterencial renta | Enrique Palacio 7 7 240 micro, pequefias y medianas empresas.
. H.R. Victor funcionamiento de las  secretarias, reactivac Pl Mizrahi 2) Elimina la sobretasa financiera.
Ingreso Bebidas Manuel Ortiz | Nuevo | Nuevo | N/a | dependencias, entes izados u = .
azucaradas Joya organismos  de las direcciones "Adiciona un pargrafo al articulo 18 del
territoriales  de salud de los PL, en el que se establece que las
departamentos y Bogotd y 25% Programa H.S. Edgar personas que adelanten labores de
programas y proyectos en salud plblica ingreso solidario | ENfiaue Palacio 18 14 N/A | cuidado familiar de personas que
de los departamentos y Bogota. Define Mizrahi requieran asistencia  permanente
como__rgano compeleme para la tendran _prioridad en el Programa
las Ingreso Solidario.
especificas al Ministero do Salud Vigencia H.S. Edgar Deroga el articulo 5 del Decreto
Sebidas R Victor Establece que la_administracion el sy ntidades Enrique Patacio 5 20 N/a | Legislativo 678 de 2020 (para los afios
Ingreso azucaradas Manuel Ortiz Nuevo Nuevo N/A | impuesto estara a cargo del MHCP. La derogato | territoriales zrahi 2020 y 2021 las entidades territoriales
Joya fiscalizacién, _liquidacién __oficial, ras que vean disminuidos sus ingresos de
'S'L'I’;r:rfs“lgzc“’l?mxe?“::“gageu eflo BT de Mitaesructura  acivos
ren de jjos con el propésito de tecnificar y
T * ost! ce
e o o hraria o s pnusios
106 gastos). medianos productores campesinos.
Establece. que para e pago e Tl Modifica el articulo 58 el PL con el fin
impuestas antesdel 30 de unio e 2021, H.S. John de amblar oS Lobras uscard
nfractores podran: Austerid | o Milton . obtener” por la palabra "obtendré” en el
1) Dentro e et mases siguisha s o imite de gastos | podic, 8 53 N/A prumerlregnl‘on del segul:jdomclso" conel
Multas Multas de H.S. Carlos promulgacién de la ley se paga 80% de Gonzalez ﬁf.‘,’fé?'a(“ivof glu ¢ plqal:? edeenalj:tr;?ilt?:;
de parkiuri Abraham Nuevo Nuevo | L769/02 | capital, dentro de los 8 meses 90% i os afi
transito Jiménez Lopez capital sin intereses de mora y 12 meses P’.evﬂpa—’a Jos afios 2022-2032
100% sin intereses de mora. ’ . H. Sv John Elimina el articulo 60 del PL.
2) Afecta los ingresos de las Transito | Multa sustancias Milton 60 N/A N/A
destinaciones _estalecidas en los psicoactivas Rodriguez
articulos 10y 160 de la Ley 769 de 2002. Conzdlez — . .
R Jose Establecs que T Super i Modifica el paragrafo 3 del articulo 19
Eliecer Salazar Industria y Comercio implementara del 3 :
Gasto Lopez, H.R. planesy programas, y ejecutara recursos 1) Elimina la_potestad del GN para
social y Desarrollo Moénica Maria N N para fomentar el empredimiento y la extender el PAEF y obliga a que el 31 de
reactivac empresarial Raigoza uevo uevo innovacion. Gasto H.S. John diciembre de 2021 el GN mediante
i6n Morales, H.R socialy Milton decreto amplie el PAEF hasta el 31 de
Oscar Tulio reactivac PAEF Rodriguez © 15 N/A | diciembre de
Lizcano y otros ion Gonzalez 2) Establece que la obligacion d_eI_GN de
Adiciona un paragrafo 0.l articulo 7 Gel exteder el PAEF hasta el 3L de diciembre
Proyecto e Ley de 2022, es en relacion con los
1. Crea una sobretasa en el impuesto A potenciales _ beneficlarias _que
renta de PJ para el sector extractivo, pertenezean a empresas que tienen la
siempre que dichas PJ tengan en el categorfa de Mipyr
correspondiente afio gravable una renta Crea una mesa técnica compuesta por
gravable igual o superior a 150.000 MHCP, DIAN y UIAF para que en el
UVT. La sobretasa se liquidara asi Lo H.S. John término de 4 meses a partir de la
~Para 2022 sera de 3 puntos, por lo que et | mesatecnica R"’é"f"” Nuevo Nuevo N/a | Promulgacion de la ley, disefien un
la tarifa general quedard en 38% odriguez mecanismo que permita estructurar un
_ Para 2023 en adelante sera de 5 Gonzalez sistema de incentivos y sanciones para
pumos por 1o que Ia tarifa general reducir la evasion, elusién y eliminar a
quedard en 40%. erosion de bases imponibles.
2. Define que el sector extractivo este "Adiciona un paragrafo nuevo al articulo
compuesto de PJ que se dediquena (i) la 2 del PL, para efectos de establecer que
H.R. César extraccion de carbon de piedray lignito, desde la vigencia de la ley y hasta 31 de
Ingreso | Sobretasa sector st . B 240 | Petréleo, gas natural, minerales H.R. Héctor diciembre de 2023, el 5% del recaudo
extractivo v metaliferos, otras minas y canteras; (ii) Ingreso [ Normalizacio Javier Vi del impuesto de normalizacién se
Pach6n Achury y g1 alizacion avier Vergara 2 2 N/A
las que presten servicios de apoyo para Sierra destine en proyeclus de reac
la explotacion de minas y canteras. econbmica, en generacion y
3. La sobretasa estard sujeta a un formalizacion de empleos en los
anticipo del 100% de su valor. El territorios cuyas tasas sean superiores a
anticipo debera pagarse en 2 cuotas la media nacional.
anuales en los plazos que fije el Crea la contribucion ambiental por
reglamento. subdivision del suelo rural, la cual sera
4. Establece que los  recursos cobrada cuando:
recaudados de la sobretasa se Contribu HR. Juanita 1) En suelo rural agricola se solicite una
destinaran al (i) fomento de la Gion Contribucién aria licencia de subdivision en mas de un lote
agricultura familiar y campesina; (ii) la ambienta ambiental Goebertus Nuevo Nuevo N/A por hectérea y cuando se solicite una
promocién de la asociatividad y el | Estrada licencia de construccion en predios
cooperativismo de pequefios y medianos inferiores hectérea.
productores campesinos, (iii) desarrollo 2) Sesolicite una licencia de subdivision
de cadenas productivas con valor o construccion en suelo rural
agregados; oliticas_publicas_de suburbano, sin importar el tamafio.
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Establece que el hecho generador de la en gramos del envase y la tarifa del
Contribu H.R. Juanita contribucion ambiental por subdivision impuesto es de 0,00005 uvT de la base
on Contribucién Maria del suelo rural se genera por la solicitud gravable. Las declaraciones  del
ambienta ambiontal Goebertus Nuevo Nuevo N/A | de licencias de subdivision del suelo impuestopresentadas sin pago no
\ Eetrada rural en mas de un lote por hectéreay de produciran efecto alguno. Se excluyen
construccion de vivienda rural en los productos utilizados para evasar,
predios inferiores a una hectérea. embalar o empacar medicamentos o
Contribu HR. Juanita Establece que la base gravable de la residuos peligrosos. El impuesto no sera
cion Contribucion Maria N N n/a | contribucion ambiental por subdivisio deducible del impuesto sobre Ia renta.
ambienta ambiental Goebertus uevo uevo del suelo rural es el valor total atribuido Incluye  modificaciones al ~articulo
| Estrada alasolicitud de las licencias. relacionado con la base gravable y tarifa
Contribu HR. Juanita Establece que la tarifa de la contribucion del impuesto al carbono, estableciendo,
cion Contribucion aria Nuevo Nuevo n/a | ambiental por subdivisién del subsuelo entre otras cosas, que: 1. que la tarifa
ambienta ambiental Goebertus rural sera del 10% del valor total debera considerar el factor de emision
1 Estrada atribuido a la solicitud de las licencias de GEI por cada combustible, 2. que la
Establece que la obligacion legal de la H.R. Juanita tarifa correspondera a $17.660, 3. que el
contribucion ambiental por subdivision Ingreso Impuesto al Maria Nuevo Nuevo | Art222, | impuesto se declars y pagara
del subsuelo rural se cuasa a partir de 1 carbono Ggetbe:jtus L1819/16 blmttest(alm;nteé ?bque la llarlla =z
) X ) strada ajustara cada 1 de febrero con el IPC del
controu | | PR Juenia abiecs que 1y el artcolo sord afoanterior hasta que legue a3 UV .
ambenta | ambiongal Go’\gl:::us Nuevo Nuevo N/A | reglamentado por el MADS, ii) que se una tarifa gradual en el caso del gas
\ Eetrads exceptda de la contribucion la vivienda natural y el gas licuado de pteroleo
rural subsidiaday la vivienda campesina utilizados para la generacion de energia
y iii) que los recursos seran destinados a eléctrica hasta llegar a la tarifa plena a
proyectos de reforestacién en todo el partir de 2028.
territorio nacional. Inicuye al carbon dentro del hecho
H.R. Juanita Disminuye limite mensual (de 240 UVT LR, Juanit generador del imp\{eiw y establece su
Renta Maria 140 UVT) de la renta de trabajo exent . Juanita causacion, sujetos asivos,
e Renta PN o Nuevo | Nuevo 206 | 2140 0T delarenta de trabajo ep:g;: Ingreso | 1mpuestoal Maria N N Art. 221, | responsables. Eetablece qﬁe la
Estrada laborales. 9 carbono Goebertus uevo UEVO | | 1819/16 | certificaci6n de ser carbono neutro para
HR. Juanita Inicuye sancién por no_declarar el Estrada '0‘,?5“;“'0" del impuesto "D‘Podfé ser
Plasticos de un aria impuesto nacional sobre plésticos de un utilizada para  obtener este u otro
Ingreso solo uso Goebertus Nuevo | Nuevo 643 | Solo uso equivalente al 20% del beneficio.
Estrada impuesto que ha debido pagarse. Establece una reduccién de los SMLMV
Crea el impuesto nacional consumo de ; para aplicar la_sancion penal por
plaguicidas a partir de 1 de enero de . » H.R. Juanita 4348 defraudacién o evasion tributaria sin
5022 cuyo hecho generador es Ia venta ucha | Delito evasion Maria Nuevo Nuevo | Loooszo | incremento de pena, de 2.500 SMLMV a
21 consumidor final o el retiro para evasion tributaria Goebertus 00 1100 SMLMV. De manera consistente
consumo propio de los plaguicidas Estrada ajusta el articulo para que el incremento
H.R. Jusnita identificados con la partida arancelaria de '(? %enla E'I fggsl:;ie&av parte se de a
B Maria 38.08. La base gravable ser el valor del _ partir de los L100 SMLMV. _
Ingreso Plaguicidas Goebertus Nuevo Nuevo 512-23 | plaguicida facturado o el valor Gasto Tarifa H.R. Juanita Establece una tarifa diferencial a favor
Estrada comercial, segan el caso, el sujeto pasivo socialy | e oncial renta Maria 7 7 240 de lamicro y pequefia empresa del 30%
es el vendedor de los bienes y Ia tarifa reactivac Goebertus manteniendo la tarifa del 35% para la
sera del 8%. No estan sometidos al ion Estrada mediana y grande empresa.
impuesto los plaguicidas de base MR, Juanita Establece que a partir del 1 de enero de
biolégica y el impuesto no podra “Maria 2022 a las PJ usuarias de zonas francas
tratarse como  costo,  deduccion, Ingreso | ZonaFranca Gosberus Nuevo Nuevo 240-1 | se les aplicara la tarifa general del
impuesto descontable ni capitalizarse. Estrada impuesto sobre Ia renta del articulo 240
Crea el impuesto nacional sobre ET.
productos plasticos de un solo uso HR. Juanita ‘Aumenta la tarifa en el impuesto a 10s
HR. Juanita utilizados para envasar, embalar o Ingreso Dividendos aria Nuevo Nuevo 24p | dividendos al 15% (hoy 10%).
Plésticos de un Marfa empacar bienes, a partir del 1 de enero Goebertus
Ingreso N N N/A | de 2022 hech d I Estrada
g <010 Uso Goebertus uevo uevo e , cuyo hecho generador es la s
Estrads venta, retiro para consumo propio o H.R. Juanita Establece de manera_permanante el
importacion de estos bienes. EI sujeto Ingreso Impuesto al aria N N 2022 | impuesto al patrimonio (Elimina_del
pasivo y responsable es el productor o 9 patrimonio Goebertus uevo uevo articulo la referencia a los afios 2020 y
importador, la base gravable es el peso Estrada 2021).
Modifica el hecho generador _del Cuenta o SISBEN IV U otros
H.R. Juanita impuesto al patrimonio indicando que instrumentos.
Impuesto al aria este se causa por la posesion de R Juani imi fas si
Ingreso | patrimonio Goebertus Nuevo [ Nuevo | 294-2 | ooiminio al 1 de enero de 2022 en un SSZZ‘."Y " HF Juanita 5'9'{“ ina los dias sin IVA (arts. 27, 28y
Estrada valor igual o superior a 25550 UVT. reactivac | Diassin IVA Goebertus 27 23 N/A .
(hoy 5 mil millones) ! Estrada
mﬁ‘;:gﬁ;'iozaz‘f Cga"a‘/alble de "‘a"e;a H.R. Juanita Elimina las rentas exentas a favor de la
§ racter permanante i T i i
H.R. Juanita del impuesto, eliminando las referencias Ingreso Eﬁzr:,z‘a'a Gu’:'l?::us Nuevo Nuevo 235- | Sconomianarania
Ingreso Lmafr‘:le“su‘ﬂlf orarta Nuevo Nuevo | 2952 | alosafios 2020y 2021y modificandolas Estrada
Estrada por la expresion "de cada afio”. Establece que fa cofinanciacion de Ta
Gasto Nacion a favor de los sistemas de
socialy Entidades H.R Jose ” 20 n/a | transporte masivo serd permanente
HR Juanita Modifica Ta trifa del impuesto @l reactivac | territoriales Daniel Lopez (hoy solo 2021) eliminando la referencia
Impuesto al aria patrimonio, incorporando una tarifa ion al afio 2021, e indica que deberd ser del
Ingreso patrimonio Goebertus Nuevo Nuevo | 2962 | fiterencial segun monto del patrimonio, 50% (hoyeshastael 50%). |
Estrada entre 0y 1% (hoy tarifa unica del 1%). Amplia el término respecto de las
H.R. Juanita Modifica la causacion del impuesto Gasto . H.S. d obligaciones que presenten mora sobre
Impuesto al Marfa ajustando la referencia para que sea socialy Medidas de Nioolss aradio 50 45 /A | Tas cuales se podran aplicarla reduccion
Ingreso patrimonio Goebertus Nuevo Nuevo | 2972 | Jormanante, indicando que se causa reactivac | apoyo fiscal ) transitoria_de sanciones y tasas de
Estrada cada afio. ion interés, de 30 de junio de 2021 hasta 31
Establece que la DIAN tienen amplias
H.R. Juanita facultades  de fiscalizacion e ito segan el cual se
Impuesto al aria investigacion para asegurar el efectivo i previamente una
Ingreso patrimonio Goebertus Nuevo Nuevo | 298-9 cumplﬁmemop o normas Gasto H.R. John Jairo certificacién bajo 1 gravedad de
Estrada sustanciales y procedimientales de este socialy Medidas de Sermites 50 45 n/a | Juramento, en la que se demuestre que
impuesto. reactivac | apoyo fiscal rcts la exigibilidad de la obligacion en mora
Transforma la naturaleza juridica del ion se ha materializado durante la vigencia
Fondo de Pasivos Sociales de los de la emergencia sanitaria o con ocasion
Austerid Fondo H.R. Wadith Ferrocarriles Nacionales de Colombia - — aella. _
d Ferrocarriles Alberto Manzur Nuevo Nuevo N/A para que sea una Unidad Administrativa Entidade | Categorizacion H.R. Carlos Nuevo Nuevo Art. 6, Incluye dentro de la categorizacién de
Imbett Especial con personeria juridica (hoy s entidades Alberto Cuenca L136/94 | distritos y municipios a los distritos y
ENTIDAD ADAPTADA EAS - servicios Territori | territoriales Chaux municipios por tratarse de capitales de
de salud ales departamento.
Elimina laampliacion del mecanismo de 1S, Carl Dzro[ga |ﬂexzn0'0" de PﬂgOUEﬂlfﬂ"CFeg;
obras por impuestos a las zonas con — .. Carlos a determinados envios cuyo valor
Sg;fi‘l"y Obras oor HR Juanita altos indices de pobreza, que carezcan Ingreso | D mnimis Abraham Nuevo | Nuevo | P2099/2 | sea igual o inferior a USS200 para
reactivac imi D 48 43 800-1 total o parcialmente de infraestructura Jiménez Lopez envios realizados por medio de red
puestos Goebertus Gbli ficial de correo y envios urgentes
ion Estrada rvicios  publicos,  no oficial y envios urg
interconectadas, o areas de desarrollo T El GN con el fin de lograr la
naranja. disminucion de costo de envi6 de las
Establece que el programa _ingreso comunicaciones postales del estado,
solidario debera otrogarse en las zonas establecer con caracter obligatorio el
Gasto HR. Juanita PDET, a cargo del FOME, otorgandose a cumplimiento de las areas de reserva y
socialy Programa aria todos los hogares que residan en dichos Austerid servicios H.S. Carlos el uso del servicio de correo electronico
o | ingramdrat® o | Goetes 18 14 N/A | municipios, con excepcion de aquellos b postales  Abraham Nuevo Nuevo Nuevo | certificado  como servicio postal
< 9 Eetrad, en los que uno de sus miembros sea Jiménez Lépez electronico, los cuales son prestados por
on strada funcionario publico y aquellos en que se el dor  Postal  Oficial.
pueda acreditar su condicion de no 2. Este servicio ser4 auditado e incluido
pobre. en los planes de control anual por parte
Establece que el GN - Ministerio de de los entes de control nacional y
Gas(lu H.R. Juanita Educacion junto con las Secretarias de = 'Lemlﬂ"a'- — : S
social y . Maria educacion de las ET deberan desarrollar asto acontratacion de servicio logisticos, de
reactivac | EQURCION | gognerys | Nuevo | Nuevo | /A | Gl para Ta busqueda activa de socialy WA e 1 oo | nuewo | gestion documental y digitales estardn
i r : 2 uevo ’ >
i6n Estrada quienes hayan desertado del sistema reactivac Jiménez Lépez excluidos del IVA, cuando se realice de
educativo. Para ello, podran tener en ion manera directa con el operador postal
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de naturaleza publica por parte de las adl610|"a|8§ defbegdalcat:r 5I(7) dssr";alido
entidades del Estado. por el parégrafo 3 del a e la Ley
"Adiciona un paragrafo al articulo 32 del 2056 de 2020
ET (tratamiento tributario para los 1 Permite que dlus pmr)‘/eclus _ge
contratos de concesion y APP inversién presentados que hayan sido
Asociacio acuerdo al modelo de activo intangible), H.S. David Art.34 | viabilizados por el OCAD Paz a partir del
H.R. Carlos para  establecer que Regalias Regalias Alejandro Nuevo Nuevo | L2056/2 | 1.01.2021 podran ser presentados a otra
pablico Dividendos AdolfoArdila | Nuevo Nuevo 32 contribuyentes sometidos a este articulo Barguil Assis 0 fuente del SGR, sin surtir nuevamente el
Privadas Espinosa el término a que se refiere el numeral 5 proceso de viabilizacién.
del articulo 49 ET sea de 10 afios 2. EI DNP reglamentara la materia.
(actualmente  para los 5 afios 1 Establece que en aquellos
siguientes). departamentos en los cuales esten
1. Elimina fa referencia al afo 2021, localizados los municipios listados en el
permitiendo la cofinanciac de los articulo 3 del D893/17 (mU"ICIDIOS
sistemas de transporte masivo en PDET) se destinara el 30% de
cualquier vigencia. H.S. David Art. 35 asignaciones bienales para financiar Ius
2. Cambia las palabras “podra Regalias Regalias Alejandro Nuevo | Nuevo | L20s6/2 | Provectos de inversion que _estén
Gasto establecer” por la palabra "establecera”, Barguil Assis 0 contenidos como iniciativas
social Entidades H.S. Carlos para que se entienda que los esquemas subregionales en  los  PDET.
aly Ltorial Abraham 24 20 N/A de cofinanciacion deben ser de caracter 2. La Consejeria Presidencial para la
rea%llvac territoriales | jin6nc pez obligatorio. Estabilizacion y Consolidacion y el DNP
on 3. Establece que el monto a cofinanciar reglamentara o relacionado con la
serd del 50%. (elimina "hasta del"). alineacion de los proyectos con las
4. Establ; 6n de los iniciativas PDET.
sistemas de transporte serd para los Establece que las asignaciones directas
deficits operacionales de los afios 2020 en aquellos departamentos en los que
2021, H.S. David Art.41 | estén localizados los municipios PDET
Transforma I naturaleza juridica del Regalias Regalias Alejandro Nuevo Nuevo | L2056/2 | se destinara el 30% de las asignaciones
Fondo de Pasivos Sociales de los Barguil Assis 0 directas para financiar los proyectos de
Fondo Fondo H.R. Wadith Ferrocarriles Nacionales de Colombia inversion que estén contenidos como
ferrocarr Ferrocarriles Alberto Manzur Nuevo Nuevo N/A para que sea una Unidad ciativas subregionales en los PDET.
iles Imbett Especial con personeria juridica (hoy Establece que al menos el 30% de los
ENTIDAD ADAPTADA DE SALUD EAS recursos de la asignacion ambiental de
- servicios de salud cada presupuesto bienal del SGR se
“Aumenta el porcentaje de recursos que H.S. David Art.50 | destinara para financiar proyectos de
. . H.S. David ATt 60 | <o apropiaran en la asignacion para la Regalias Regalias Alejandro Nuevo Nuevo | L2086/2 | inversién contenidos en los pilares de
Regalias Regalias Alejandro Nuevo Nuevo | 1205672 | 5 F00R S o o5 2090, 2021y 2022 Barguil Assis o los  PDET  relacionados  con  la
Barguil Assis O | deowaioo. conservacion de las dreas ambientales
Establece que para la incorporacion del estratégicas y la lucha nacional de la
100% de la Asignacion para la Paz, el deforestacion. __
MHCP: . E_st_TbIer:e que la DIAN dgpera ejercer la
- Incorporard  mediante  acto H.S Ciro vigilancia  correspondiente  para
administrativo al presupuesto bienal del Ingreso De minimis Alejandro 57 52 428 asegurar que se cumplan las reglas de
SGR vigencia 2021 a 2022 el cupo Ramirez Cortes origen y evitar triangulacién para otros
correspondiente al excedente de la paises.
proyeccion anual de los siguientes 8 H.S. David Establece que adicional a los sistemas
.S, David afios del plan de recursos 2020-2029 de Gasto sistemas de Alejandro integrados  de  transporte masivo
. ’ 0 la Asignacion para la Paz que no se social y Barguil Assis y también seran beneficiarios del apoyo
Regalias Regalias gaveiandro | Nuevo | Nuevo | NUO | hypiesen incorporado en el presupuesto reactivac | TanSPorte | g Maria del 2 20 N/A | 1s sistemas estratégicos de transporte.
9 de las vigencias 2019-2020 y 2021 a ion Rosario Guerra
2022. de la Espriella
- El monto de recursos de este cupo que 1. Elimina la notificacion de la factura
a 3112.2022 respalde proyectos de del  impuesto  de  renta y
inversion aprobados por el OCAD PAZ Luch Facturacion H.R. Carlos complementarios  por medio  de
sera incorporado en la disponibilidad uha | impuestosobre | Adolfo Ardila 12 10 616-5 | insercion en la pagina web de la DIAN,
inicial del presupuesto de vigencias evasion larenta Espinosa dejando como Unica posibilidad la
puslerlores hasta finalizar su ejecucion notificacion personal que se encuentra
sectorial de recursos el ET.
2. Establece que la factura del impuesto
de renta sera emitida solamente en los
casos en los cuales el contribuyente no
ha presentado  su  declaracion 2021 tuvieran la categoria de Mypime
transcurridos dos meses después de la __ (en lugar de 50 _
fecha de vencimiento para presentarla. H.R. Christian Reduce a 0% las tanfas_ del
Gasto Establece un paragrafo transitorio en el Gasto Munir Garcés impoconsumo  para el expendio de
social y . H.S. Fernando cual indica que el monto del subsidio social y Impoconsumo Aljzure, H.R. 8 Nuevo 512-12 | comidasy bebidas (arts. 512-12 y 512-19
reactivac | ColombiaMayor | Nicolas Aradjo 40 35 N/A debera ser aumentado a mas tardar para reactivac Néstor 512-19 | del ET) hasta 31.12.2022.
i6n Rumié la vigencia fiscal de 2023. ion Leonardo Rico
Adiciona un nuevo articulo en el cual se Ricoy otros
Excluye del IVAa partir de la vigencia d
sgcaisa‘f' Programa H.S. Fernando establece que el monto pagado por el Ia"ﬁg;yey st S5 2025, e
ay 9rama | Nicolds Aradjo | Nuevo Nuevo N/A | programa ingreso solidario a los H.R. Christian ¢ -12.2022
reactivac | ingreso solidario b A realizadas por establecimiento de
A Rumié beneficiarios no se puede acumular por Gasto Munir Garcés
on 4s de dos meses continuos. social y Aljzure, H.R comercio de expendio de bebidas y
mas S ¢ VA To Nuevo Nuevo N/A | comidas preparadas para consumos en
Establece que solo las entidades reactivac Néstor ol lugar, para ser llevadas por el
territoriales -no sus descentralizadas- ion L;oi;‘:mgl:)lsco comprador o entregadas a domicilio,
Gasto . H.S. Fernando deben cumplir con el requisito previsto Y desarrolladas a través de contratos de
socialy Entidades Nicolés Aratijo 2 2 N/a | en el numeral 3 del articulo, segin el franquicia.
reaciivac territoriales Rumié ?Ifa'n‘ile;’:;’; "igalgs"’; E;S.tﬁ::;e: lilcng Autorizaal Goblerno nacional a destinar
en la misma vigencia fiscal en que se recursos implementar
et q instramentos. financieros como. asas
— - — Gasto compensadas, esquemas de
Gasto Adiciona ~a  las entidades social y Entidades H.S. David cofinanciacion, entre  otros, para
H.S. Fernando descentralizadas de las entidades i itorial Alejandro 26 22 N/A dh I lizacior
social y Nicolds Ar: 2 2 N/A territoriales dentro de I torizad reactivac territoriales Barguil Assis coadyuvar en la actualizacion y
reactivac | territoriales o adio e ot o torzadoe ion formacion  catastral cuando  esta
ion umié para solicitar créditos de reactivacion responsabilidad este en cabeza de los
‘*EC‘::SI"‘“ PR P municipios y con el fin de fortalecer las
stablece una reduccién de la tarifa de finanzas pablicas territoriales.
Ingreso in's::if::gslile E'ifa;i?fa".ﬁﬁ Nuevo Nuevo 18 retencidn en la fuente sobre inversiane: Vigencia Establece que los Decretos Legislativos
portafolio mié del exterior de portafolio en valores de sy vigenciasy | AR Christian o - DL260Y | 560 y 772 de 2020 (insolvencia)
renta fija publica o privada de 5% a 0%. derogato |  derogatorias g quedaran prorrogados hasta 31.12.25.
s A Establece  un  sistema  de vy Aljzure 2020
Lucha | Georeferenciaci georeferenciacion que deben utilizar los Z 2
, : Yolanda Avella 9 Nuevo 9 y < ; Estable que podran ser potenciales
evasion 6n notarios Esquivel got_anos ;:‘alravermcarel valor comercial beneficiarios del PAEF quienes se
TS |e ; S _ T Gasto R, Christian encuentren en mora en los pagos del
. Maria del ncluye un inciso segan el cual los no social . e PILA, siempre que se obliguen en
Rosario Guerra obligados a facturar se puedan inscribir st PAEF Munir Garcés 19 15 N/A | e e o on ridiio
de la Espriella endel RAD[IAN como facturadores para ion i automético diferido en 12 cuotas que
poder participar en negociaciones de seran sumadas al pago de los aportes
Lucha, e 1 9 6161 | facturas electronicas. Adicionalmente, Dor empleado. " P
O N e acultad para T Modifica las _destinaciones _del
by enfe (éals'u o Ifmnefé s pars Impuesto al Carbond para incluir el
e ege ieos ¥ teenolgicos para desarrollo sostenible de la Amazonia las
estoseledtos. corporaciones para la conservacion de
%’aacg"%ﬂﬁay‘eljm? ;:::P;jz":np‘; Bosques. En este sentido, el 15% de los
MHCP, H.R. Carlos recursos que Se presupuesten en la
H.S. John término de 4 meses a partir de la Ingreso Impuestoal | atbertoCuenca | Nuevo | Nuevo | %223 | sesion del MHCP seran para este
Lucha Mesa técnica Milton Nuevo Nuevo N/A promulgacion de la ley, disefien un Chaux propésito y la lucha contra la
evasion Rodriguez mecanismo que permita estructurar un Geforestacion.

Gonzdlez sistema de incentivos y sanciones para 2. Modifica las destinaciones del 25%
reducir la evasion, elusion y eliminar la del Fondo Colombia en Paz para
erosién de bases imponibles. _ ampliarla a la proteccién de todos los

GB_S‘ID H"\ijli"h" SET‘“‘ qge 'e' GIT ?v"‘F’)“BIVS;:E"":T“["VDI ecosistemas y el PSA en la amazonia.
social y iiton en lugar de facultativo) e asta e
reactivac PAEF Rodriguez 19 Nuevo N/A | 31122022, Gnicamente para para los

ion Gonzalez potenciales beneficiarios que a marzo de
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L Permite que los sujetos no obligados a Gasto Indica que la Superintendencia de
expedir factura electrénica puedan social y Apoyo Sector H.R. Carlos Industria y Comercio implementara
participar en el RADIAN, sin que esto reactivac | Comerciale | AlbertoCuenca |  N/A N/A N/A | planes y programas que incentiven la
implique la_obligacién ~de expedir ion Industrial reactivacion y la innovacion empresarial
fr rnis o ot
Lucha Factura uiv ¥, 3 uj — —
evasion electronica | Rosario Guewa 1 1 616-1 | conservan la calidad de ser sujetos no Gasto Limita la aplicacion temporal de lo
e la Espriella " cac, social y H.S. Carlos contenido en el articulo
obligados a expedir dichos documentos. reactivac FINDETER Abraham 47 42 N/A
2, DIAN  establecera las ion Jimenez Lopez
caracteristicas, condiciones, términos y P
mecanismos  técnicos y  tecnolgi - — —
It H.R. Carlos Extiende la vigencia de los beneficios
o Osi:i‘d"ap“cac"m de la nueva Vigencia Alberto Cuenca establecidos en el art 1 del DL 808 de
disposicion sy Vigencias y Chaux, H.S. 2020
Eslablgce' quled Iozsuzrzecautlmsd de la Derogato Derogatorias Carlos 61 55 1DL808
H.R. John Jairo vigencia fiscal de 2 realizados con rias Abraham
Roldan ocasion a la creacion de nuevas rentas o Jimenez Lopez
A lamodificacion de las existentes a través &
Ingreso Otras mediante la Ley de Inversion Social, se
Disposiciones LR Oscar Nuevo | Nuevo N/A | deberan incorporar en el presupuesto de
Pineda rentas y recursos de capital de la
! vigencia 2022, con el objeto de
equilibrar el presupuesto de ingresos
con los gastos.
Senala que para el ao 2022 no seran B. REUNIONES DE PONENTES Y COORDINADORES
responsables del IVA los contribuyentes
) del impuesto unificado bajo el Régimen dinad . I . écnico del Ministerio d
Gasto H.R. Jennifer Simple cuando desarrollen actividades Los ponentes y coordinadores nos reunimos con el equipo técnico del Ministerio de
soclaly VA Kristin Arias Nuevo Nuevo 437 | de expedido de comidas y bebidas de Hacienda y Crédito Publico y con el de la DIAN el 1 de septiembre de 2021, con el fin de
reactivac Falla que trata el numeral 4 del articulo 908 : e . P
ion del Estatuto tributario. preparar la presente ponenciay en especifico, para estudiar cada una de las proposiciones
que fueron dejadas como constancia por los Honorables Congresistas durante el primer
debate y las proposiciones presentadas posteriormente. Igualmente, fue conformada una
Senala que para el afio 2022 no seran subcomisién para estudiar algunos temas puntuales del proyecto, la cual se reunié el 2 de
responsables del Impuesto nacional al - . 2 -
Consumo de restaurantes y bares al que septle_mbre de 2021 y p_osterlormente present6 sus conclu_smnes ante Io_s ponentes y
Gasto H.R. Jennifer hace referencia el numeral 3 del articulo coordinadores, en reunién llevada a cabo el 6 de septiembre del mismo afio. A
social y Kristin Arias 512-1 del ET, los contribuyentes del - s - isdel P I bordad d d
reactivac | Impoconsumo fin A Nuewo | Nuewo | 51213 | impuesto unificado bajo el Regimen continuacion, se presenta unasintesis de los principales temas abordados, de acuerdo con
ion Simple cuando desarrollen actividades las proposiciones y constancias radicadas y los comentarios recibidos sobre el proyecto de
de expedido de comidas y bebidas de
que trata el numeral 4 del articulo 908 ley.
del Estatuto tributario.
HR. John Jairo o | Modifica e _articulo _incluyendo 1. Reunion del 1 de septiembre de 2021
Ingreso SAE Roldan 35 30 Li7os | disposiciones para la venta directa a
St P—p—recisaque Ta disposicion apficara a1os S_e inicia la sesién, en compgnla del sefior Ministro de Hacienda y Credlto_PubIlco, sus
social y Sistema de H.R. Carlos Sistemas Estratégicos de Transporte y al viceministros general y técnico y el Director de la DIAN. Al respecto el presidente de las
reactivac | Transporte | Albeto Cuenca 2 20 N/A | déficit de implementacion Comisiones Econémicas Conjuntas, indica que el objeto de esta reunion es analizar las
_ __ _ proposiciones y co_nstancias y t_rabajar los ajustes que se reguieran en e_I _tlexto para
Gasto Precisa la aplicacion del articulo en las elaborar la ponencia correspondiente. Por su parte, la Secretaria de la Comisién Tercera
social y Vigencias H.R. Carlos entidades territoriales oge " " "
reactivac Fotran Alberto Cuenca 59 54 N/A manifiesta que el texto aprobado ya esta consolidado, confirmando que son 55 articulos
ion Chaux incluyendo el de vigencias y derogatorias.

Se concede el uso de la palabra al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien
indica que, en primer lugar, se har& un breve recuento del texto aprobado, para pasar a
abordar algunos temas que han sido recurrentes en la presentacién de proposiciones por
parte de los honorables Congresistas, asi como los temas dejados como constancia en el
primer debate.

En este sentido, indica que el proyecto de ley fue aprobado en primer debate como venia
en el informe de ponencia, Unicamente eliminando el articulo 60. De esta forma se tiene
un texto aprobado compuesto por 55 articulos que respetan la esencia del proyecto y que
se distribuyen, asi: i) medidas en materia de ingreso (10 articulos); ii) mecanismos de
lucha contra la evasion (7 articulos); iii) herramientas de austeridad (1 articulo); iv) gasto
social y reactivacién econémica (31 articulos); y, v) sostenibilidad de las finanzas publicas
(2 articulos).

A continuacion se realizé un recuento de los principales cambios entre el texto radicado y
el texto aprobado en primer debate, destacando la incorporacion de nuevas disposiciones
que facilitan la enajenacion de los activos incautados, la inclusién de herramientas para
facilitar el pago de obligaciones tanto nacionales como territoriales, el fortalecimiento del
Régimen Simple de tributacion en pro de la pequefia y micro empresa, la concesion de
créditos directos por parte de FINDETER, la creacién de un mecanismo de apoyo a las
empresas afectadas por el paro y la focalizacién de la mujer en los programas sociales.

Posteriormente el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los articulos a
ajustar o incluir segin las proposiciones presentadas y lo manifestado por los
coordinadores y ponentes:

Articulo 22. - Créditos de reactivacion econdmica. Se proponen ajustes en
relacion con la calificacion requerida para la solicitud de los créditos, otorgando una
mayor flexibilizacion.

Articulo 54. - Vigencias futuras. En este articulo se busca extender el plazo de
financiacién de los proyectos de infraestructura definidos como de importancia
estratégica hasta por el mismo termino permitido a las APP, precisando qué condiciones
del articulo 26 de la Ley 1508 de 2012 no les resultan exigibles a dichos proyectos por no
tener la caracteristica de las APP.

Articulo nuevo. -Uso de excedentes de liquidez. Busca permitir transitoriamente
el uso de los excedentes de liquidez de recursos de destinacion especifica por parte de las
entidades territoriales, dando flexibilidad y permitiendo que las entidades no deban

recurrir a endeudamiento si tienen recursos disponibles. Se excluyen los recursos de
destinacion especifica constitucional.

A continuacion, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico hace un recuento de otros
temas sobre los que se han presentado proposiciones o constancias, en especial, el
impuesto nacional al consumo de bebidas azucaradas, el impuesto a los ingresos altos, el
impuesto al consumo de cigarrillo y tabaco, multas de transito y de minimis, presentando
los planteamientos generales del ministerio frente a los mismos.

El Presidente de las comisiones econémicas conjuntas da el uso de la palabra a los
ponentes y coordinadores quienes presentan sus principales comentarios y
planteamientos, siendo discutidos, en especial, los siguientes temas:

Crecimiento de la economia y recuperacion del empleo. Algunos congresistas
manifiestan su preocupacion por las Gltimas cifras de la economia que dan cuenta de su
recuperacion pero que no ven reflejadas en los indices de desempleo, por lo que reiteran
la importancia de las medidas contenidas en este proyecto de ley para fortalecer el tejido
laboral formal, sefialando ademas la importancia de fortalecer el desarrollo de proyectos
de infraestructura generadores de empleo en el presupuesto de la vigencia 2021, como
también lade 2022, a través de las entidades especializadas en el desarrollo de los mismos.

Medidas de apoyo a las entidades territoriales. Algunos congresistas manifiestan
que si bien reconocen la importancia de dotar a las entidades territoriales de medidas que
les permitan acceder a mayor endeudamiento y contar con mayores recursos, ello debe ser
realizado de manera prudente y cautelosa, pues no pueden perderse los avances en
materia de responsabilidad y disciplina fiscal que se han alcanzado en materia territorial.

Por su parte, otros parlamentarios sefialan la importancia de estas medidas y la necesidad
de estudiar si se requieren ajustes en el articulado, para verificar que las medidas cobijan
tanto a las entidades territoriales propiamente dichas, como a las entidades
descentralizadas del orden territorial. Al respecto coordinadores y ponentes,
consideramos pertinente estudiar este punto, segun las proposiciones radicas y hacer los
ajustes que correspondan, si hay lugar a ello, en el texto del articulado.

Nuevas fuentes de ingresos. Miiltiples congresistas manifiestan que han observado
con preocupacion la radicacién de multiples proposiciones y constancias relacionadas con
la creaciéon de nuevos impuestos, como el impuesto a las bebidas azucaradas, a los
plasticos de un solo uso, al patrimonio, al marketing digital, entre otros, que contrarian
los consensos allegados con la ciudadania y con los empresarios del pais, quienes no solo
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se verian obligados a realizar el esfuerzo adicional en materia de renta ya contemplado en
el articulado, sino que también se verian afectados por los nuevos impuestos propuestos.

Ademés, sefialan que algunas de esas propuestas podrian afectar a las personas naturales
y a la clase media, lo que se ha indicado reiterativamente, no puede suceder en esta
iniciativa.

Por lo anterior, hacen un llamado para que se racionalice el debate, se mantenga la esencia
del proyecto y no se dilate la discusién del mismo incorporandole asuntos adicionales
ajenos a su naturaleza, considerando en otras razones, la necesidad que tiene el pais de
este proyecto, en especial de los gastos sociales en el contemplados.

En el mismo sentido, varios congresistas reiteran la importancia y urgencia de algunas
medidas contenidas en el proyecto de ley como el pago del Programa Ingreso Solidario y
el PAEF que no dan esperay que la ciudadania requiere de manera inmediata, por lo que,
resaltan la importancia de continuar de manera rapida y expedita con la discusion de este
proyecto, para lo que es fundamental mantener la sencillez del mismo y las lineas de
consenso alcanzadas con la ciudadania y que se ven reflejadas en lo aprobado en primer
debate.

Articulo 9. - Sistemas de Facturacioén. Algunos congresistas solicitan hacer ajustes
en la redaccion del articulo correspondiente a los sistemas de facturacion para dinamizar
el mercado de factura electrénica permitiendo el ingreso de nuevos participantes en el
mismo, modificacién que es aceptada por coordinadores y ponentes.

Articulo 20. — Apoyo a los sistemas de transporte masivo. Algunos congresistas
manifiestan la importancia de precisar de mejor manera el monto a cofinanciar por parte
de la nacién, para dar mayor claridad a las entidades territoriales.

Al respecto, otros congresistas manifiestan que la expresion de “hasta del cincuenta por
ciento (50%)” incluida en el proyecto de ley es lo suficientemente clara y permite un
margen de maniobra razonable por parte del Gobierno nacional de acuerdo con las
posibilidades fiscales.

Por otra parte, varios honorables representantes y senadores mencionan que en la
redaccion actual del articulo se estan dejando por fuera a las cuidades intermedias como
Bucaramanga o Valledupar, por lo que solicitan incluir en la medida a los Sistemas
Estratégicos de Transporte, considerando que estos también se vieron afectados por las
medidas restrictivas de aforo y movilidad para combatir y controlar la propagacion del

COVID-19, haciendo énfasis en la importancia de mantener los sistemas de transporte en
operacién e impedir que esta se vea menoscaba por razones financieras.

Coordinadores y ponentes, aceptamos este ajuste al articulado, reconociendo la
importancia de incluir los sistemas de transporte tanto de las grandes ciudades como de
las ciudades intermedias.

Articulo 45. - Reduccioén transitoria de sanciones y de tasa de interés para
los sujetos de obligaciones nacionales y territoriales. Varios congresistas
indicaron la importancia de esta medida de apoyo fiscal, pero indicaron que la misma no
puede restringirse Gnicamente a las deudas ocasionadas con ocasién del COVID-19, pues
debe reconocerse la existencia de personas que ya enfrentaban una dificil situacion, que
se vio agravada por la pandemia aun cuando sus deudas y obligaciones fueren anteriores
a esta, solicitando que estas personas también sean consideradas y cobijadas por la
medida.

Articulo nuevo.- Multas de transito. Algunos congresistas mencionan que en las
medidas de apoyo no fueron incluidos beneficios para el pago de multas por infracciones
de transito, aun cuando para primer debate fueron radicadas proposiciones en ese sentido
y también fueron dejadas constancias al respecto. Por lo que solicitan reconsiderar su
inclusién, teniendo en cuenta que es una medida que puede beneficiar a muchos
colombianos y que ha sido un pedido recurrente por parte de la ciudadania.

Al respecto, los congresistas sefialan que en efecto en esta ocasion también se han radicado
proposiciones en ese sentido, por lo que solicitan su inclusion en el texto de ponencia para
segundo debate, lo cual es aceptado por coordinadores y ponentes.

Articulo 52. - De minimis. Algunos congresistas manifiestan que es importante revisar
la redaccion para evitar casos de triangulacion y verificar la procedencia de los bienes alli
cobijados.

Articulo nuevo. - Impuesto al consumo en sectores afectados por la
pandemia. Algunos congresistas sefialan que si bien el texto del articulado contiene
diversas medidas de apoyo para los sectores mas afectados por la pandemia, manifiestan
que seria conveniente inlcuir mayores beneficios que favorezacan a los contribuyentes de
este impuesto.

Al respecto, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico plantea que cualquier medida en
este sentido afecta el equilibrio logrado en el proyecto de ley, generando disminucién de

ingresos que necesariamente forzarian a restringir los programas sociales en los términos
que estan dimensionados en el proyecto de ley.

Articulo nuevo. - Convenios Interadministrativos — Ley 996 de 2005. Algunos
congresistas reiteran la discusion y las proposiciones presentadas frente a la necesidad de
eliminar la prohibicién que actualmente existe para gobernadores, alcaldes municipales
y/o distritales, secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden
municipal, departamental o distrital para celebrar convenios interadministrativos para la
ejecucion de recursos puUblicos dentro de los 4 meses anteriores a determinadas
elecciones.

Al respecto el sefior Ministro de Hacienday Crédito Publico, indica que estudiando el tema
con detalle, se observa que no tiene relacion directa con este proyecto de ley, sefialando
que es un tema relacionado con la ejecucién del gasto publico y del presupuesto por lo que
es preciso buscar otras iniciativas en las que ese tema pueda ser discutido.

Por altimo, varios Honorables Congresistas manifestaron sus preocupaciones en relacién
con diversos temas, particularmente con una mayor extensién del PAEF, la inclusién de
nuevas medidas para fortalecer la lucha contra la evasion y la elusion, la existencia de
salarios de entidades publicas y las que realizan administracién de parafiscales superiores
al devengado por el Presidente de la Republica, la aerondutica civil, beneficios para
vehiculos de carga liviana, las competencias asignadas a INNPULSA, entre otros.

Unavez escuchadas todas las intervenciones de los Honorables Congresistas, el presidente
de las Comisiones Econémicas Conjuntas solicita a la secretaria de la Comisién Tercera
indicar el nimero de constancias dejadas en primer debate, asi como el nimero de las
proposiciones recibidas, informe que es debidamente presentado por la secretaria.

Al respecto, el sefior Presidente levanta la sesion e indica que para dar celeridad a la
discusién y poder estudiar cada una de las propuestas en profundidad en compariia del
equipo técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico y la DIAN, sera constituida
una subcomisién que deberd presentar un informe con las conclusiones a los
coordinadores y ponentes.

2. Reuniodn del 2 de septiembre de 2021 — Subcomisiéon
En este sentido, el sefior Presidente de las Comisiones Econémicas Conjuntas indic6 a

coordinadores y ponentes la creacién de una subcomisién que estudiase en detalle las
constancias y proposiciones, asi como algunos temas sujetos a discusion.

Esta subcomision fue debidamente designada y se reunié el dia 2 de septiembre, siendo
conformada por los siguientes congresistas: H.S. Maria del Rosario Guerra, H.S. David
Barguil, H.S. Carlos Manuel Meisel, H.S. Mario Castafio, H.S. Carlos Abraham Jiménez,
H.R. Yenica Acosta, H.R. Edgar Gdmez, H.R. Wilmer Carrilloy el H.R. John Jairo Roldan.

Se inicia la sesion de la subcomisiéon por parte del Presidente de las Comisiones
Econdmicas Conjuntas en compafiia del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, sus
viceministros general y técnico y el Director de la DIAN, y sus equipos, explicando que el
propésito es el estudio de las proposiciones que quedaron radicadas como constanciay las
proposiciones nuevas radicadas en la Secretaria de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente de la CAmara de Representantes.

Se da el uso de la palabra al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico quien inicia
realizando un recuento del texto aprobado en primer debate, indicando que el mismo
contiene 55 articulos, los cuales mantienen los pilares principales y la esencia del proyecto
de ley radicado. Asi mismo, manifiesta que se han presentado méas de 150 propuestas
contenidas en las diversas proposiciones y constancias, que abarcan los siguientes temas:

En primer lugar, se menciona la existencia de algunas proposiciones relacionadas con
beneficios para el sector turismo (articulo 55) y medidas en materia de educacién (articulo
19) que ya se encuentran reflejadas en el texto aprobado en primer debate. Asi como, las
proposiciones relacionadas con la eliminacién del articulo 60 del texto de la ponencia para
primer debate, relacionado con el incremento de multas por la conduccién de vehiculos
bajo el consumo de sustancias psicoactivas, el cual fue eliminado en el primer debate, por
lo que se entienden ya recogidas en el articulado.

Posteriormente, se explica un grupo de proposiciones que recogen temas ya reflejados en
el articulado como son: i) precisiones sobre el alcance del articulo de matricula cero y
herramientas de acceso a la educacion superior para estudiantes nuevos y antiguos o que
soliciten traslados, frente a la edad aplicable, y su implementacion para aquellas
universidades que se han retrasado en laimplementacién del calendario académico, todos
ellos aspectos que no se restringen en la actual redaccién (articulo 19); ii) la posibilidad
para las entidades territoriales de pagar los créditos de tesoreria con créditos de largo
plazo (articulo 21); iii) la inclusién de una tarifa diferencial de renta a favor de personas
juridicas, que se recoge en las disposiciones que amplian el régimen SIMPLE de
tributacion, pues este les permite a las pequefias y micro empresas gozar de tarifas
efectivas de tributacion mas bajas, sin los inconvenientes en materia de control y evasion
que genera una tarifa diferencial (articulos 38, 39 y 40); iv) la ampliacién del mecanismo
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de obras por impuestos (articulo 43); v) las medidas de apoyo fiscal para facilitar el pago
de obligaciones en el orden nacional y territorial (articulos 45, 46, 47 y 48).

Explicadas las mencionadas proposiciones, a continuacién, se da la exposicién de los
siguientes temas presentados en las proposiciones y constancias, que requeririan ajustes
o inclusiones en el articulado:

Articulo 9. - Sistemas de Facturacion. Se da lectura a la redaccion propuesta para
incorporar nuevos actores y dinamizar el mercado de facturas electronicas. Esta propuesta
es aprobada por los subcomisionados para su incorporacion en el texto de ponencia.

Al respecto, el Director de la DIAN explica que si una microempresa tiene ingresos
inferiores a 3.000 millones, se busca darle la posibilidad para que pueda emitir factura y
vender facturas, esto teniendo en cuenta que las empresas necesitan liquidez y esta es una
medida que contribuye a la reactivacion y a su vez fortalece los mecanismos de control por
parte de la DIAN.

Articulo 20. - Apoyo a los Sistemas Estratégicos de Transporte. Se da lectura a
la propuesta de articulado, en la que fue ajustada la redaccion para incluir de manera
expresa no solo a los Sistemas de Transporte Masivo, sino también a los Sistemas
Estratégicos de Transporte, de forma tal que, se puedan ver beneficiadas con esta medida
de cofinanciacion del déficit operacional, tanto las ciudades grandes como las ciudades y
municipios intermedios. La redacciéon es aceptada por los subcomisionados para su
inclusion en el texto de la ponencia.

Articulo 22. - Créditos de Tesoreria. Se da lectura a los ajustes realizados en la
redaccién, permitiendo a las entidades territoriales acceder a créditos de reactivacion
cuando cuenten, en el caso del endeudamiento externo, con una calificaciéon un escalén
inferior a la de la Nacién y en el caso del endeudamiento interno hasta 2 escalones
inferiores. El ajuste es aceptado por los subcomisionados.

Al respecto algunos congresistas solicitan se indique cual es el control que va a tener la
nacion sobre el endeudamiento de las entidades territoriales, a lo que el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico responde que existe una revision periédica de desempefio de
las entidades territoriales por parte de la Direccién de Apoyo Fiscal de esa cartera y
recuerda que una vez obtenidas las conclusiones de la misién de descentralizacién en
efecto se debe estudiar el camino a seguir en materia de los indicadores de disciplina fiscal
de las entidades territoriales.

Articulo 45. — Reduccién transitoria de sanciones y de tasas de interés. Se de
lectura de los ajustes realizados en la redaccion para permitir que no solo las personas con
deudas generadas durante o con ocasion de la pandemia se vean beneficiadas con la
medida, sino también aquellas que tenian deudas y obligaciones previas y cuya situacién
se vio agravada por la pandemia, para lo que se propone eliminar el paragrafo 1 de la
disposicion referente a la exigencia de una declaracién juramentada.

Al respecto se mencionan los criterios y parametros que ha tenido en consideracién la
Corte Constitucional para avalar este tipo de disposiciones.

El ajuste es aceptado por los subcomisionados para su inclusién en el texto de ponencia.

Articulo 52. — De minimis. Se indica la existencia de varias proposiciones en las que
se realizan ajustes a la redaccion del articulo 52 del proyecto de ley.

Al respecto, el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico reitera la importancia y la
necesidad de que cualquier redaccion o ajuste a la misma respete los acuerdos y tratados
internacionales celebrados por el pais.

En este sentido, algunos congresistas mencionan que la redaccioén actual del articulo es
fruto de un trabajo juicioso y dedicado por parte de la subcomisién nombrada para el
estudio de las proposiciones en primer debate, que realizé una discusion seria al respecto
y considerd las diferentes implicaciones en materia de comercio exterior y los argumentos
juridicos y técnicos presentados por los diversos intervinientes.

Por lo anterior, solicitan mantener la redaccion actual del articulado, la cual atiende las
preocupaciones de los ciudadanos sin comprometer el cumplimiento de compromisos ya
adquiridos por parte de la Nacién en el plano internacional.

Por su parte, otros congresistas manifiestan que si bien la redaccién ha sido ampliamente
discutida y trabajada, algunos grupos como la ANDI, han propuesto mejoras en la
redaccion, para evitar por ejemplo situaciones de triangulacién del comercio.

Al respecto, el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico indica que es importante
tener en cuenta que el articulo ya aprobado en primer debate incluye la potestad en cabeza
de la DIAN para ejercer adecuadamente mecanismos de control sobre este mecanismo.

Por otra parte, reitera las preocupaciones del Gobierno nacional, frente al cumplimiento
de los tratados internacionales y explica que existen algunas restricciones o prohibiciones

para exigir certificados de origen, asi como las discusiones e interpretaciones que pueden
presentarse frente a conceptos no definidos expresamente, como podria ser la
incorporacion de la palabra “cubiertos” en la redaccion actual.

En este sentido, recuerda la experiencia de otros paises, quienes en la renegociacion de
este punto, han tenido resultados perjudiciales, como en el caso de México en el que se
aument6 el umbral o limite maximo del valor de las importaciones exentas, por lo que
solicita considerar estos aspectos.

Algunos congresistas recuerdan igualmente que a nivel global se esta trabajando en la
estructuracion y futura implementacion, en el corto plazo, de un impuesto global al
comercio electrénico, por lo que hacen un llamado a mantener la redaccién actual del
articulado.

Finalizada la discusion los subcomisionados consideran que se debe mantener la
redaccion actual del texto aprobado en las Comisiones Econémicas Conjuntas y no deben
realizarse modificaciones o ajustes en la redaccion.

Articulo 54. - Vigencias Futuras. El Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico
explica que esta disposicion permite que haya unos proyectos de importancia estratégica
que se desarrollen més alla del término ordinario de las vigencias futuras. Es decir, da la
posibilidad de tener recursos para proyectos que van mas alla de 10 afios previa evaluacion
del CONFIS, extendiéndose de manera similar a las APP, esto es hasta 30 afios.
Ajustandose la redaccion, en el sentido de indicar que no todos los requisitos de APP
resultan exigibles a estos proyectos de inversion estratégica.

Algunos congresistas sefialan que es importante que esta figura no quede de manera
obligatoria a ser desarrollada por parte de APP, pues si bien inicialmente esta figura tuvo
gran acogida, con el tiempo se ha observado como el nimero de proyectos desarrollados
bajo esta estructura ha disminuido dadas las dificultades en su implementacion.

El Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico aclara que si bien se les esta dando el
termino de vigencias futuras aplicables a las APP, no se esta indicando que los proyectos
estratégicos deben ser desarrollados bajo esta figura. Razén por la que precisamente se
esté aclarando qué aspectos les aplican y cuales no en relacién con la Ley 1508 de 2012,
conocida como la Ley de APP.

Al respecto, el Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sefiala
que en la actualidad existe una restriccion para tramitar vigencias futuras ligada al Marco

Fiscal de Mediano Plazo que son 10 afios, por lo que, al requerirse proyectos con una
mayor duracién temporal, lo que se requiere es que sea aplicable de acuerdo con lo
previsto en el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012, un término de hasta 30 afios.

Los ajustes son aceptados por los subcomisionados.

Articulo nuevo.- Herramientas para facilitar el pago de multas de transito.
Se da lectura al articulo que se propone incluir en el texto de ponencia, en linea con las
propuestas presentadas para incorporar medidas que faciliten el pago de multas por
infracciones de transito a aquellas personas que se encuentran en mora, tema que fue
discutido en la reunién de coordinadores y ponentes y cuya inclusién en el texto de
ponencia es aceptada.

Al respecto, algunos congresistas solicitan se indique el nimero de colombianos que se
podrian ver beneficiados con esta medida, dada la importancia de comunicar estos
mensajes al pais.

Articulo nuevo.- Uso de excedentes financieros de destinacién especifica por
parte de las entidades territoriales. Se da lectura al articulado propuesto para
permitir de manera transitoria el uso de excedentes de liquidez de destinacion especifica
por parte de las entidades territoriales para otros rubros, excluyendo por supuesto a las
destinaciones especificas de rango constitucional e indicAndose que en todo caso los
recursos deberan ser reintegrados en la misma vigencia fiscal en que sean empleados.

Se explica que esta medida permite a las entidades territoriales contar con mayores flujos
de caja sin necesidad de acudir a endeudamiento.

Se acepta por parte de los subcomisionados.

Articulo 42.- Uso de recursos de la destinacion regional del SGR para
financiar proyectos estratégicos a través de FINDETER. Se da lectura al articulo
propuesto, indicando que esta es una medida que se adelanta a las dificultades que van a
enfrentar diferentes territorios de la Nacién en atencién a factores climéaticos y por
supuesto la recuperacién propia postpandemia. Lo que se busca es permitir que los entes
territoriales puedan acceder a un crédito de financiacién para disponer de mas recursos
para necesidades estratégicas.

Al respecto, el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico explica que este articulo
permite que existan unos recursos que no se estan usando y que se destinen para el
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desarrollo de proyectos estratégicos. Lo anterior, mediante la creacién de unos
patrimonios auténomos a través de Findeter con tasa compensada para beneficio de la
entidad territorial.

Al respecto algunos congresistas resaltan la importancia de la medida y la necesidad de
que su implementacién se de en el muy corto plazo una vez expedida la ley. La redaccion
es aceptada por los subcomisionados.

Articulo nuevo.- Financiaciéon del PGN de 2022. Se da lectura del articulado
propuesto. Al respecto, el Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico explica que
considerando que a la fecha ya se ha iniciado la discusién del presupuesto para la vigencia
fiscal 2022, es necesario tener en cuenta que el mismo se encuentra desbalanceado, pues
se espera contar con algunos de los ingresos que incorpora este proyecto de ley.

Razon por la que, en desarrollo de lo establecido por la Constitucion Politica, se incluye
una disposicién indicando que, una vez sea aprobado por el Congreso de la Republica este
proyecto de ley, parte de los ingresos que perciba el Gobierno nacional, producto del
mismo, deberan ser incorporados en el proyecto de presupuesto general de la Nacién para
la vigencia fiscal 2022, con el propésito de balancear los ingresos y las apropiaciones. Lo
anterior, en linea con lo que ya se venia discutiendo e indicando desde la ponencia para
primer debate.

En este punto, algunos congresistas piden la palabra para exponer algunos temas
adicionales como la acumulacion de pagos en el Programa Ingreso Solidario y la necesidad
de recursos por parte de algunos sectores del Presupuesto Nacional.

Para cerrar la sesion, se hace un recuento final de la discusion sostenida y de los
principales cambios que se plantea incorporar en el articulado, resaltando la
incorporacion de Unicamente tres articulos nuevos.

Al respecto, los miembros de la subcomisién sefialaron la importancia de los consensos
histéricos allegados en la aprobacion del texto en primer debate, por lo que resaltaron la
rigurosidad con la que se estudiaron y se determiné aceptar nuevas proposiciones que
modifiquen el texto del proyecto, resaltando que no consideraron aquellas que no
estuvieran acorde con los principios y pilares del proyecto de ley asi como con los acuerdos
allegados. En este sentido, hacen un llamado a que no se desarticule la propuesta inicial,
la cual fue reconocida al interior del Congreso y proviene de los acuerdos con la
ciudadania.

El Presidente de las Comisiones Econémicas Conjuntas agradece a los subcomisionados
su trabajo y reitera el cronograma para la presentacion del informe ante los coordinadores
y ponentes y la realizacién del texto de ponencia.

3. Reunién del 6 de septiembre de 2021

Se inicia la sesion, en compafiia del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, sus
viceministros general y técnico y el Director de la DIAN, indicando que en esta sesion el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico explicaréa a coordinadores y ponentes el informe
de la subcomisién, indicando el estudio juicioso y detallado realizado sobre la totalidad de
las proposiciones y constancias radicadas y los articulos sujetos a discusion, los cuales
fueron leidos, discutidos y estudiados a profundidad en compafiia de los
subcomisionados, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publicoy la DIAN.

En este sentido, se da un recuento general del texto aprobado en primer debate por parte
de las Comisiones Econdmicas Conjuntas, que sigue de manera adecuada el espiritu del
proyecto de Ley radicado. En este punto se reitera, la importancia de la articulacién en
conjunto de las diversas medidas que plantea el proyecto de ley y la forma en la que estas
interactGan para el logro de los objetivos alli planteados.

Asu vez, el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico reitera cada una de las lineas
transversales del proyecto de ley y las principales modificaciones que se le han introducido
desde la radicacion del texto.

A continuacién, se hace referencia al nimero de proposiciones radicadas y también de
aquellas dejadas como constancias en el primer debate, explicando en detalle los temas y
alcance de las proposiciones que se propone recoger Yy los ajustes al texto del articulado
incluyendo la incorporacién de nuevas disposiciones, y exponiendo el resultado final de la
subcomisién y el texto que se propone incorporar a la ponencia.

Al respecto se identifican los articulos del texto aprobado en primer debate que no
tendrian cambios, resaltando que en este grupo se encuentran la mayoria de los articulos,
asi como el esfuerzo que se ha realizado por mantener las lineas principales del proyecto
de ley y los consensos y puntos de acuerdo alcanzados.

Continua con una referencia a los articulos objeto de modificacién o ajuste y a los
articulos nuevos a incorporar; indicando las razones principales que fueron discutidas y
analizadas de manera juiciosa y detallada, para llegar al texto que aqui se propone,
recordando siempre la sencillez del articulado, la importancia de mantener inc6lumes las

lineas transversales del mismo, en especial la no afectacién a las personas naturales, la
clase media y las personas méas vulnerables, asi como la rapidez con la que se requiere la
adopcion de estas medidas tanto en materia de gasto social, como en la incorporacién de
los elementos que brindaran estabilidad fiscal, como son las disposiciones relacionadas
con la regla fiscal.

Al respecto, se enfatiza en algunos puntos que han sido objeto de mayor debate y se da
lectura a los articulos objeto de modificacion y los articulos nuevos a ser incorporados.
En este punto, algunos honorables congresistas hacen uso de la palabra para exponer sus
argumentos y preocupaciones frente a las modificaciones realizadas, en especial resaltan
algunos temas:

Articulo 9. - Sistemas de Facturacion. Algunos congresistas, solicitan se les
indiquen nuevamente la finalidad de la modificacion. Al respecto el Director de la DIAN
indica que el objetivo es ampliar los sujetos que pueden participar del RADIAN para que
puedan negociar las facturas electronicas, generando nuevas herramientas de
financiacion, que contribuyen a las empresas a mejorar sus flujos de caja y sus niveles de
liquidez.

Articulo 30. - SAE mecanismos para facilitar la administracién y venta de
activos. Se dalectura a los ajustes propuestos al articulado. Algunos congresistas sefialan
laimportancia de las inclusiones incorporadas y a su vez indican debe estudiarse los casos
de aquellos bienes que se encuentran en arrendamiento o uso por parte de entidades que
hacen parte de la fuerza publica.

Al respecto varios congresistas realizan una mocién de orden y consideran importante
tener en cuenta, que en el marco de este proyecto se discute una fuente de financiacion,
como es la creacién de herramientas para facilitar la venta de activos, mas no la
destinacién o uso de los mismos, lo cual debe ser objeto de otra norma.

Articulo 42.- Uso de recursos de la destinaciéon regional del SGR para
financiar proyectos estratégicos a través de FINDETER. Se recuerda lo
discutido en la sesion de subcomisién, indicando que en esta propuesta de articulado se
permite la financiacién de proyectos estratégicos, generando herramientas para facilitar
el uso de recursos del sistema de regalias.

Articulo 54. - Vigencias Futuras. En este punto se da lectura a la propuesta de
redaccioén indicando que se incluyeron ajustes adicionales para hacer armoénica la
propuesta en relacion con las entidades territoriales.

Articulo nuevo. — Beneficios para empresarios del sector de expendio de comidas y
bebidas. Algunos congresistas sefialan la importancia de incorporar medidas en pro de
los pequefios restaurantes y bares que son grandes generadores de empleo, en especial de
empleo joven y femenino, por lo que resaltan la incorporacion de medidas para
beneficiarlos en relacién con el pago del IVA y del impuesto al consumo.

A su vez, resaltan la importancia de la restriccion que se incorporé en el articulado en
relacién con que estos beneficios Gnicamente apliquen a aquellos empresarios que sean
sujetos del régimen SIMPLE de tributacion, beneficiando por tanto Gnicamente a
pequefios empresarios.

Algunos congresistas consultan si esto es para el afio 2022. Se explica que en efecto estos
beneficios aplicarian en 2022.

Al respecto se da lectura de las proposiciones presentadas para la incorporacion de estos
beneficios las cuales son aceptadas por los coordinadores y ponentes para su
incorporacién en el texto de la ponencia.

Articulo nuevo. — Apoyo sector industrial y comercial. Se indica que el objetivo de
este articulo es fortalecer las competencias que tiene la Superintendencia de Industria'y
Comercio para la realizacién e implementacién de planes y proyectos para promover el
desarrollo y la innovacién empresarial, de forma tal que no se generen dificultades frente
a las facultades otorgadas a otras entidades e instituciones en la Ley de emprendimiento.

Luego las intervenciones de los Honorables Congresistas, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico procedi6 a dar respuesta a cada uno de los interrogantes planteados y se
realizaron las correspondientes precisiones.

El presidente de las Comisiones Econémicas Conjuntas, exalta la labor realizada por la
subcomisioén, asi como el trabajo detallado y juicioso que se ha realizado en las diversas
sesiones y que dan cuenta del estudio y discusién tanto del articulado como de las
proposiciones y constancias presentadas.

Para finalizar la sesion, los ponentes y coordinadores consideramos que se han logrado
acuerdos importantes para mejorar y enriquecer el texto aprobado por las Comisiones
Econdmicas Conjuntas de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica,
respetando la esencia del proyecto original, aceptados los ajustes propuestos.
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111.JUSTIFICACION AL PLIEGO DE MODIFICACIONES

En el curso de las reuniones celebradas por los ponentes y los coordinadores y la
subcomisién, con el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el Director de la DIAN para
preparar la presente ponencia, se encontr6 que se requiere complementar el articulado
aprobado en el primer debate. Con este fin, se someten a consideracién de las Plenarias
las siguientes modificaciones al texto del proyecto de ley aprobado en primer debate, con

Devolucién automatica productores de bienes exentos -

34 Pasaaserel art. 18
factura
TITULO 11l — AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL
GASTO
Limite de gastos Eliminado Se mantiene
Facultades i Eliminado Se mantiene i
Plan de austeridad y eficiencia en el gasto pablico 53 Pasaa ser el art. 19

TITULO IV—FORTALECIMIENTO GASTO SOCIAL
Y REACTIVACION ECONOMICA
Capitulo | — Programa Ingreso Solidario

asa a ser el art.

Registro Gnico de finales Pasa a ser el art

fundamento en las justificaciones que se exponen a continuacion frente a cada articulo. Programa Ingreso Solidario 7 Pasaaser el art. 20
Capitulo Il — Medidas para la reactivacion
. . . . econémica
Por otra parte, coordinadores y ponentes consideramos importante reorganizar los “Ampliacién vigencia temporal PAEE 5 Pasaaser oTar
articulos contenidos en el texto aprobado segln su reubicacién y remuneracién en los Labores de fiscalizacion UGPP PAEF 6 asaa ser el art.
P - . ‘Ajuste requisitos PAEF 7 Pasaa ser el art.
acapites correspondientes de acuerdo con su contenido y naturaleza. Tnconivo a Ia creacion g MUEvos EmpIEDs 0 e aeralart
Ci 7 Pasa a ser el art.
Se precisa que la justificacion de los articulos que se expone a continuacion hace referencia Apoyo alas empresas afectadas por el paro nacional 6 asaaser el art. 26
: I Matricula cero y acceso a la educacion superior 9 Pasaa ser el art. 27
al texto que fue reorganizado y renumerado de acuerdo con el siguiente detalle: "Apoyo a sistemas de transporte masivo asa a ser ol art. 28
Créditos de tesoreria Pasa a ser el art. 29
TEMA ARTICULO APROBADO REUBICACION Créditos de economica asa a ser el art. 30
PRIMER DEBATE TEXTO PONENCIA SEGUNDO so de Exced de L especifica A Nuevo. art. 31
DEBATE [ Numero méaximo de 4 asa a ser el art.
TITULO PRELIMINAR FINDETER créditos directos 4 asa a ser el art.
Objeto T Se mantiene art. 1 Ampliacién obras por impuestos 2 Pasaaser el art.
TITULO | — MEDIDAS EN MATERIA DE INGRESO Limites para el uso de recursos del SGR asa a ser el art.
Capitulo I — Impuesto de nor 6n tributaria Dias sin IVA asa a ser el art.
io al impuesto sobre la renta Bienes cubiertos por la exencion - Dias sin IVA Pasa a ser el art.
mpuesto izaci6 & mantiene art. 2. Requisitos para la procedencia de la exencion - Dias sin 2 pasaaser ol art. 38
o i6n patri i e mantiene art. 3. IVA
o legalizaci izach 2 & mantiene art. 4 Colombia Mayor 5 Pasaaser el art. 39
de activos (nor 5 e mantiene art. 5 SIMPLE — ampliaci6n umbral (art. 905 ET) 8 Pasaa ser el art. 40
ormas de 5 e mantiene art. 6 SIMPLE — umbral de las tarifas (art. 908 ET) 9 Pasaaser el art, 41
Capitulo Il — sobre la renta SIMPLE — ampliacion inscripcion (art. 909 ET) 0 Pasaaser el art. 42
Impuesto sobre la renta PJ tarifa general y sobretasa sector : Renta exenta economia naranja 4 Pasaaser el art. 43
f.n;’mim ¢ Y 7 Se mantiene art. 7 Reduccion transitoria de sanciones y de tasa interés DIAN
45 Pasaaser el art. 44
Disminuci6n retencién en la fuente de capital Eliminado Se mantiene la YET. __ _
Capitulo I11 — Otros ingresos C procesos. 46 Pasaaser el art. 45
n 5 Terminacion por mutuo acuerdo procesos administrativos
Eﬁ:\es mecanismos para facilitar la administracion de 20 pasaaserelart. 8 e o T | 27 Pasaaser el art. 46
SAE - causales adich jenacion temprana 3 Pasaaserelart 9 rincipio de idad en etapa de cobro 48 Pasaaser el art. 47
SAE - registro i publicos (Ingreso) A Pasaa ser el art, 10 Herramientas de pago multas por de transito N/A Nuevo. art. 48
CISA - movilizacion de activos (Ingreso) 33 Pasaaser elart. 11 Beneficio de auditoria 49 asa aser el art. 49
TITULO Il — MECANISMOS DE LUCHA CONTRA Linea de crédito tasa 50 asa a ser el art. 50
LA EVASION VA importaciones menores de USD200 52 Pasaa ser el art. 51
istemas de 6n Notarios Eliminado Se mantiene Vigencias futuras 54 asa a ser el art. 52
nscripcion RUT 0] asa a ser el art. Apoyo al Sector Industria y comercio N/A asaa ser el art. 53
istemas de 5 9 Pasa a ser el ar Id\/A para empresas que hagan parte del SIMPLE que N/A Nuevo art. 54
Facturacién impuesto de renta 1 Pasaaser el art. 14 lesarrollen actividades de expendio de comidas y bebidas
de 5 T Pasaaserel a Impoconsumo para empresas que hagan parte del SIMPLE
Definicion beneficiario final I ivi de expendio de comidas y N/A Nuevo art. 55
final .

que
bebidas

TITULO V — REGLA FISCAL COMO MECANSIMO
DE SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS
PUBLICAS

Regla Fiscal 26 Pasaaser el art. 56

Por otra parte, se precisa el monto a cofinanciar por parte de la Nacién eliminado la
referencia de “hasta” el 50%, e indicando que el valor a financiar debera estar acorde con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y con el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

ARTICULO 29 (en el texto aprobado en primer debate corresponde al art.

ARTICULO 8 (en el texto aprobado en primer debate corresponde al art. 30)

Se establece que el administrador del FRISCO podré promover con las entidades
territoriales, la extincién de obligaciones por conceptos de impuestos, valorizacién,
inversiones, mejoras y otras sobre los bienes objeto de venta. Adicionalmente, en el caso
de participaciones accionarias o de capital, sociedades o establecimientos de comercio, la
Sociedad de Activos Especiales podra otorgar derecho de preferencia en la compra a
entidades de derecho publico.

Adicionalmente, se adiciona un paréagrafo para que, en el caso de los bienes inmuebles
arrendados, estos cuenten con la primera opcién de compra, indicando algunos
parametros generales para su operacion.

ARTICULO 13 (en el texto aprobado en primer debate corresponde al art. 9)

Se establece que los sujetos no obligados a expedir factura podran registrarse como
facturadores electrénicos para poder participar en el RADIAN, lo cual no implica que estos
sujetos tengan la obligacion de expedir factura de venta y/o documento equivalente.
Asimismo, se dispone que la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
establecera las condiciones para la aplicacion de lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO 28 (en el texto aprobado en primer debate corresponde al art.
20)

Se precisa la posibilidad de establecer esquemas de cofinanciacién de los déficits
operacionales y de implementacién generados por las restricciones en el nivel de
ocupacion, no solo para los Sistemas de Transporte Masivo sino para los Sistemas
Estratégicos de Transporte, ampliando esta herramienta de apoyo a las ciudades
intermedias.

Se precisa que los créditos se podran pagar en la siguiente vigencia fiscal a aquella en que
se contratan.

Comité Autdnomo de Ia Regla Fiscal 27 Pasaa ser el art. 57
TITULO VI — DISPOSICIONES FINALES 21)
Adicion al e rentas y recursos de capital 28 Pasaa ser el art. 58

Adicion al presupuesto de gastos o ley de i 29 Pasaaser el art 59

Financiacion PGN 2022 N/A Nuevo. art. 60

Vigencias y i 55 Pasaa ser el art. 61

ARTICULO 30 (en el texto aprobado en primer debate corresponde al art.
22)

Se establece que para celebrar créditos de endeudamiento externo las entidades
territoriales pueden contar con minimo un escalén inferior al de la calificacién de la
Nacioén, y para el caso del endeudamiento interno hasta dos escalones debajo de la
calificacion otorgada por las calificadoras de riesgos.

Por su parte se precisa que en relacién con los créditos de las entidades descentralizadas
de las entidades territoriales el Gobierno nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 33 (en el texto aprobado en primer debate corresponde al art.
42)

Se establece que por una temporalidad determinada con cargo a la Asignacion para la
Inversion Regional del Sistema General de Regalias se podran efectuar operaciones de
crédito publico para financiar proyectos de importancia estratégica a través de la
Financiera de Desarrollo Territorial. Indicando que estos créditos podran hacerse con
tasas compensadas y establece la creacién de un patrimonio auténomo.

ARTICULO 44 (en el texto aprobado en primer debate corresponde al art.
45)

Se precisa el ambito de aplicaciéon de la medida indicando que podran beneficiarse
aquellas personas con deudas y obligaciones cuyo incumplimiento se haya ocasionado o
agravado con ocasién de la pandemia y se elimina la obligacién de suscribir una
certificacion bajo la gravedad de juramento en la que se indique que las obligaciones en
mora son producto de la llegada de la pandemia por Covid 19.
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ARTICULO 51 (en el texto aprobado en primer debate corresponde al art.
54)

Se precisa que a los proyectos de infraestructura definidos como de importancia
estratégica que podran extender el tiempo de aplicacién de las vigencias futuras no les
seran aplicables determinados requisitos contractuales y de estructuracion consagrados
en el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012, siendo estos aplicables tnicamente a las APP.

Por otra parte, se precisa que, Gnicamente para los efectos del articulo, las entidades
territoriales podran autorizar la asuncién de compromisos con cargo a vigencias futuras
ordinarias o excepcionales, hasta por el plazo de ejecucién del proyecto de inversion.

ARTICULO 56 (en el texto aprobado en primer debate corresponde al art.
29)

Se modifica la distribucién sectorial de algunos de los rubros.

ARTICULO 61° (en el texto aprobado en primer debate corresponde al art. 58)

Se adiciona la extension hasta el 31 de diciembre de 2022 del beneficio de la exclusion de
IVA en relacion con el incentivo de premio inmediato de los juegos de suerte y azar
territoriales contemplado en el articulo 1 del Decreto 808 de 2020

ARTICULO NUEVO 31° (USO EXCEDENTES DE LIQUIDEZ DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES)

Se propone incluir un nuevo articulo en el cual se permite, de manera temporal, a las
entidades territoriales de categoria especial, primera y segunda utilizar los excedentes de
liquidez de recursos con destinacion especifica, salvo los de destinacién constitucional,
que no estén respaldando compromisos y obligaciones en la vigencia fiscal en que se
utilicen. Se establece la obligacion de reintegro de estos recursos en la misma vigencia
fiscal.

ARTICULO NUEVO 48° (MULTAS DE TRANSITO)

Se incluye un articulo nuevo que establece unas herramientas para facilitar el pago a
deudores de multas por infracciones a las normas de transito que se hayan hecho exigibles
con anterioridad al 30 de junio de 2021. Estas condiciones no se extienden a infracciones

de trénsito impuestas a conductores bajo el influjo del alcohol u otras sustancias
psicoactivas.

ARTICULO NUEVO 53° (APOYO AL SECTOR COMERCIAL E INDUSTRIAL)

Con el fin de generar herramientas de reactivacion de la economia y apoyar al sector
comercial e industrial se indica que la Superintendencia de Industria y Comercio podra,
en el marco de sus competencias y funciones, implementar, promover y ejecutar planes y
programas para fomentar el emprendimiento y la innovacién empresarial.

ARTICULO NUEVO 54° (IVA contribuyentes que pertenezcan al Régimen
SIMPLE de tributacién gue desarrollen actividades de expendio de comidas
y bebidas)

Establece que para el afio 2022 no serdn responsables del IVA los contribuyentes del
impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién -SIMPLE que desarrollen
actividades de expendio de comidas y bebidas de las que trata el numeral 4 del articulo
908 del Estatuto Tributario.”

ARTICULO NUEVO 55° (Impuesto al Consumo contribuyentes que
pertenezcan al Régimen SIMPLE de tributacién que desarrollen actividades

de expendio de comidas y bebidas)

Establece que para el afio 2022, no seran responsables del Impuesto Nacional al Consumo
de restaurantes y bares, los contribuyentes del impuesto unificado bajo el Régimen Simple
de Tributacién -SIMPLE que desarrollen actividades de expendio de comidas y bebidas
de las que trata el numeral 4 del articulo 908 del Estatuto Tributario.”

ARTICULO NUEVO 57° (FINANCIACION MONTO DE GASTOS 2022)

Se propone un articulo nuevo para indicar que los recaudos que se efectGien durante la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, las rentas
creadas o modificadas con ocasion a la presente ley, se deberan incorporar en la parte
correspondiente al presupuesto de rentas y recursos de capital de dicha vigencia. Lo
anterior, tiene por objeto de equilibrar el presupuesto de ingresos con el de gastos.

PROPOSICION

Dése segundo debate al Proyecto de Ley No. 027/2021 (Camara) y 046/2021 (Senado)
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”

De Los Honorables Congresistas
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
ANTE LA PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

AL PROYECTO DE LEY N°. 027 DE 2021 CAMARA — 046 DE 2021 SENADO

“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto adoptar un conjunto de
medidas de politica fiscal que operan de forma articulada, en materia de gasto,
austeridad y eficiencia del Estado, lucha contra la evasion, ingreso y sostenibilidad
fiscal, orientadas a dar continuidad y fortalecer el gasto social, asi como a contribuir a
la reactivacion econémica, a la generacion de empleo y a la estabilidad fiscal del pais,
con el propésito de proteger a la poblacién mas vulnerable contra el aumento de la
pobreza, preservar el tejido empresarial y afianzar la credibilidad de las finanzas
publicas. Adicionalmente, se adoptan las medidas presupuestales correspondientes para
su adecuada implementacion.

TITULO |
MEDIDAS EN MATERIA DE INGRESO

CAPITULO |
IMPUESTO DE NORMALIZACION TRIBUTARIA COMPLEMENTARIO AL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO 2°. IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE NORMALIZACION
TRIBUTARIA. Créase para el afio 2022 el impuesto de normalizacion tributaria como
un impuesto complementario al impuesto sobre la renta, el cual estara a cargo de los
contribuyentes del impuesto sobre la renta o de regimenes sustitutivos del impuesto
sobre la renta, que tengan activos omitidos o pasivos inexistentes.

El impuesto complementario de normalizacién tributaria se causa por la posesién de
activos omitidos o pasivos inexistentes a 1° de enero del afio 2022.

Labase gravable del impuesto complementario de normalizacion tributaria seré el valor
del costo fiscal historico de los activos omitidos determinado conforme a las reglas del
Titulo 11 del Libro I del Estatuto Tributario o el autoavaltio comercial que establezca el
contribuyente con soporte técnico, el cual debera corresponder, como minimo, al del
costo fiscal de los activos omitidos determinado conforme a las reglas del Titulo 11 del
Libro I del Estatuto Tributario.

La base gravable de los bienes que son objeto del impuesto complementario de
normalizacion tributaria serd considerada como el precio de adquisicién de dichos
bienes para efectos de determinar su costo fiscal. Las estructuras que se hayan creado
con el propésito de transferir los activos omitidos, a cualquier titulo, a entidades con
costos fiscales sustancialmente inferiores al costo fiscal de los activos subyacentes, no
serén reconocidas y la base gravable se calculara con fundamento en el costo fiscal de
los activos subyacentes.

En el caso de pasivos inexistentes, la base gravable del impuesto complementario de
normalizacién tributaria serd el valor fiscal de dichos pasivos inexistentes segun lo
dispuesto en las normas del Titulo I del Libro I del Estatuto Tributario o el valor
reportado en la Gltima declaracion de renta.

La tarifa del impuesto complementario de normalizacién tributaria sera del 17%.

PARAGRAFO 1. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta o de regimenes
sustitutivos del impuesto sobre la renta que no tengan activos omitidos o pasivos
inexistentes a 1° de enero de 2022 no seran sujetos pasivos del impuesto complementario
de normalizacién, salvo que decidan acogerse al saneamiento establecido en el
articulo 5° de la presente ley.

PARAGRAFO 2. El impuesto de normalizacién no es deducible en el impuesto sobre la
renta.

PARAGRAFO 3. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entiende por activos
omitidos aquellos que no fueron incluidos en las declaraciones de impuestos nacionales
existiendo la obligacion legal de hacerlo. Quien tiene la obligacién legal de incluir activos
omitidos en sus declaraciones de impuestos nacionales es aquel que tiene el
aprovechamiento econémico, potencial o real, de dichos activos. Se presume que quien
aparezca como propietario o usufructuario de un bien lo aprovecha econémicamente en
su propio beneficio. Quien no aparezca como propietario o usufructuario de un bien,
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tiene la obligacion de incluir el mismo en sus declaraciones de impuestos nacionales
cuando lo aproveche econémicamente de cualquier manera, con independencia de los
vehiculos y/o negocios que se utilicen para poseerlo.

Se entiende por pasivos inexistentes, aquellos reportados en las declaraciones de
impuestos nacionales sin que exista un soporte valido de realidad o validez, con el Gnico
fin de aminorar o disminuir la carga tributaria a cargo del contribuyente.

PARAGRAFO 4. Para efectos del nuevo impuesto de normalizacion tributaria, las
fundaciones de interés privado del exterior, trusts del exterior, seguro con componente
de ahorro material, fondo de inversion o cualquier otro negocio fiduciario del exterior
se asimilan a derechos fiduciarios poseidos en Colombiay se encuentran sujetas al nuevo
impuesto de normalizacién tributaria. En consecuencia, su valor patrimonial se
determinard con base en el costo fiscal histérico de los activos omitidos determinados
conforme a las reglas del Titulo Il del Libro | del Estatuto Tributario o el autoavalto
comercial que establezca el contribuyente con soporte técnico y para el calculo de su
costo fiscal se aplicara el principio de transparencia fiscal en referencia a los activos
subyacentes.

Para todos los efectos del impuesto sobre la renta, regimenes sustitutivos del impuesto
sobre larentay el complementario de normalizacién tributaria, cuando los beneficiarios
estén condicionados o no tengan control o disposicién de los activos, o de cualquier
manera no se pueda determinar el beneficiario final y/o real de los respectivos activos,
el declarante sera el fundador, constituyente u originario del patrimonio transferido a
la fundacion de interés privado del exterior, trust del exterior, seguro con componente
de ahorro material, fondo de inversién o cualquier otro negocio fiduciario. Lo anterior
sin consideracion de la calidad de discrecional, revocable o irrevocable y sin
consideracion de las facultades del protector, asesor de inversiones, comité de
inversiones o poderes irrevocables otorgados a favor del fiduciario o de un tercero. En
caso del fallecimiento del fundador, constituyente u originario, la sucesion iliquida sera
el declarante de dichos activos, hasta el momento en que los beneficiarios reciban los
activos, para lo cual las sociedades intermedias creadas para estos prop6sitos no seran
reconocidas para fines fiscales. En caso de que el fundador, constituyente u originario
no pueda ser determinado o la sucesién ya haya sido liquidada, los declarantes seran los
beneficiarios directos o indirectos de los activos, ain si su beneficio esta sometido a
condiciones o plazos o no tengan control o disposicién de los activos, con independencia
de que no gocen de la propiedad o posesion del bien.

PARAGRAFO 5. Cuando los contribuyentes tomen como base gravable el valor de
mercado de los activos omitidos del exterior y, antes del 31 de diciembre de 2022,
repatrien efectivamente los recursos omitidos del exterior a Colombiay los inviertan con
vocacion de permanencia en el pais, la base gravable del impuesto complementario de
normalizacién tributaria correspondera al 50% de dichos recursos omitidos.

Se entiende que hay vocacion de permanencia cuando los recursos omitidos del exterior
repatriados e invertidos en Colombia, permanecen efectivamente en el pais

por un periodo no inferior a dos (2) afios, contados a partir del vencimiento del plazo de
que trata el inciso anterior.

PARAGRAFO 6. En todos los casos, el costo fiscal historico de los activos omitidos
representados en inversiones en moneda extranjera se determinara con base en la tasa
representativa del mercado (TRM) vigente al 1 de enero de 2022.

ARTICULO 3°. No habré lugar a la comparacién patrimonial ni a renta liquida
gravable por concepto de declaracion de activos omitidos o pasivos inexistentes. Los
activos del contribuyente que sean objeto del impuesto complementario de
normalizacion tributaria deberan incluirse para efectos patrimoniales en la declaracion
del impuesto sobre la renta y complementarios o de regimenes sustitutivos del impuesto
sobre la renta, seglin corresponda, y en la declaracién anual de activos en el exterior del
afio gravable 2022 y de los afios siguientes cuando haya lugar a ello y dejaran de
considerarse activos omitidos. El incremento patrimonial que pueda generarse por
concepto de lo dispuesto en esta norma no dard lugar a la determinacién de renta
gravable por el sistema de comparacion patrimonial, ni generara renta liquida gravable
por activos omitidos en el afio en que se declaren ni en los afios anteriores respecto de
las declaraciones del impuesto sobre la renta y complementarios. Esta inclusiéon no
generara sancion alguna en el impuesto sobre la renta y complementarios, regimenes
sustitutivos del impuesto sobre la renta, ni en el impuesto sobre la ventas -1VA, ni en
materia del régimen de precios de transferencia, ni en materia de informacién exégena,
ni en materia de declaracion anual de activos en el exterior.

Tampoco generara accién penal la omisién de activos omitidos o pasivos inexistentes,
que hayan quedado sujetos al nuevo impuesto complementario de normalizacién
tributaria.

PARAGRAFO. El registro extemporaneo ante el Banco de la Republica de las
inversiones financieras y en activos en el exterior y sus movimientos de que trata el
régimen de cambios internacionales expedido por la Junta Directiva del Banco de la

Republica en ejercicio de los literales h) e i) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992 y de la
inversion de capital colombiano en el exterior y sus movimientos, de que trata el régimen
de inversiones internacionales expedido por el Gobierno nacional en ejercicio del
articulo 15 de la Ley 9 de 1991, objeto del impuesto complementario de normalizacién
tributaria, no generara infraccion cambiaria. Para efectos de lo anterior, en la
presentacion de la solicitud de registro ante el Banco de la Republica de dichos activos
se deberd indicar el nimero de radicacion o de autoadhesivo de la declaracién tributaria
del impuesto de normalizacion tributaria en la que fueron incluidos.

ARTICULO 4°. NO LEGALIZACION. La normalizacién tributaria de los activos a la
que se refiere la presente ley no implica la legalizacién de los activos cuyo origen fuere
ilicito o estuvieren relacionados, directa o indirectamente, con el lavado de activos o la
financiacion del terrorismo.

La normalizacion de activos realizada en cualquier tiempo no daré lugar, en ningin
caso, a la persecucién fiscal o penal, a menos que se acredite el origen ilicito de los
recursos por cualquiera de los delitos contemplados en el Cédigo Penal.

ARTICULO 5°. SANEAMIENTO DE ACTIVOS. Cuando los contribuyentes tengan
declarados sus activos diferentes a inventarios, objeto de las normalizaciones
tributarias consagradas en las Leyes 1739 de 2014, 1943 de 2018 0 2010 de 2019, por un
valor inferior al de mercado, podran actualizar su valor incluyendo las sumas
adicionales como base gravable del impuesto de normalizacion.

ARTICULO 6°. NORMAS DE PROCEDIMIENTO.El nuevo impuesto
complementario de normalizacién tributaria se somete a las normas sobre declaracion,
pago, administracién y control contempladas en los articulos 298, 298-1, 298-2 y demas
disposiciones concordantes del Estatuto Tributario, que sean compatibles con la
naturaleza del impuesto complementario de normalizacién tributaria.

El impuesto complementario de normalizacién se declarard, liquidara y pagara en una
declaracion independiente, que serd presentada hasta el 28 de febrero de 2022. Dicha
declaracién no permite correccién o presentacién extemporanea por parte de los
contribuyentes. La declaracion presentada con pago parcial o sin pago no producira
efecto legal alguno, sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare.

PARAGRAFO 1. El impuesto complementario de normalizacién estara sujeto a un
anticipo del cincuenta por ciento (50%) de su valor, que se pagara en el afio 2021, y que
serd calculado sobre la base gravable estimada de los activos omitidos o pasivos

inexistentes del contribuyente al momento de la entrada en vigencia de la presente ley.
El anticipo debera pagarse mediante recibo de pago, en una sola cuota y en el plazo que
fije el reglamento.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, se entiende que la base gravable
estimada estard compuesta por aquellos activos omitidos o pasivos inexistentes respecto
de los cuales el contribuyente conoce de su existencia al momento de la entrada en
vigencia de la presente ley. El valor de dichos activos omitidos o pasivos inexistentes
debera ser determinado conforme a las disposiciones de este Capitulo.

Para el pago del anticipo respecto de activos omitidos representados en inversiones en
moneda extranjera se debera tomar la tasa representativa del mercado (TRM) aplicable
al dia en que entre en vigencia la presente ley.

El valor del anticipo efectivamente pagado se descontara del valor a pagar en la
declaracién independiente de que trata el inciso segundo de este articulo. Cualquier
diferencia o saldo a pagar pendiente se debera cancelar en los términos sefialados en
dicho inciso. Cualquier saldo a favor o pago en exceso que se pudiese generar como
consecuencia del pago del anticipo de que trata este articulo, debera ser reconocido al
contribuyente en los términos sefialados en el Estatuto Tributario.

El no pago del anticipo en su totalidad y de manera oportuna dara lugar a las sanciones
consagradas en el Estatuto Tributario aplicables.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar, la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN tiene la
facultad de desconocer toda operacién o serie de operaciones cuyo propdsito sea eludir
la aplicacion de las disposiciones de que trata este Capitulo, de conformidad con el
articulo 869 y siguientes del Estatuto Tributario.

CAPITULO Il
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO 7°. Modifiquese el inciso 1 y adiciénese un paragrafo 8 al articulo 240 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa
general del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus
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asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas
juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais, obligadas a presentar la
declaracion anual del impuesto sobre la renta y complementarios, sera del treinta y
cinco por ciento (35%) a partir del afio gravable 2022.

PARAGRAFO 8. Las instituciones financieras deberan liquidar unos puntos
adicionales al impuesto de renta y complementarios durante los siguientes periodos
gravables:

1. Parael afio gravable 2022, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

2. Parael afio gravable 2023, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

3. Parael afio gravable 2024, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

4. Parael afio gravable 2025, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables a las
personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta gravable
igual o superior a 120.000 UVT.

Lasobretasa de que trata este paragrafo esta sujeta, para los cuatro periodos gravables
aplicables, a un anticipo del ciento por ciento (100%) del valor de la misma, calculado
sobre la base gravable del impuesto sobre la renta y complementarios sobre la cual el
contribuyente liquidé el mencionado impuesto para el afio gravable inmediatamente
anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y complementarios
deberéa pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el reglamento.

CAPITULO 111
OTROS INGRESOS

ARTICULO 8°. Adiciénense unos incisos y dos paragrafos al articulo 92 de la Ley 1708
de 2014, asi:

Valoracioén de Bienes Inmuebles para comercializacion: En aras de facilitar la
administracion y disposicion de bienes inmuebles urbanos, extintos y autorizados para
enajenacion temprana, de personas naturales o juridicas, cuyo valor catastral sea hasta
de mil (1.000) SMLMV, el precio minimo de venta que establezca la Sociedad de Activos
Especiales SAE S.A.S, corresponderd al valor del avalto catastral vigente definido por
la autoridad catastral, méas un factor diferencial, entendido este como la relacion que
hay entre los valores catastrales y comerciales de cada uno de los municipios, calculado
con base en un estudio de las transacciones del mercado inmobiliario histéricas, que
seréa determinado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
y el Instituto geografico Agustin Codazzi - IGAC, para cada ciudad principal,
departamento y para cada tipologia de inmuebles.

Los criterios para determinar el valor minimo de venta descritos en el presente articulo
operaran Unicamente para la venta individual de activos. En caso de que se determine
por la entidad, o a solicitud de parte que el activo presenta un estado fisico que no
corresponda a las condiciones del mercado promedio o se encuentre en estado de
deterioro, el valor correspondera al valor comercial determinado a través de avalto
comercial.

El DANE e IGAC tendran un término de cinco (5) meses contados a partir del 1 de
noviembre de 2021, para desarrollar y publicar el mencionado estudio requerido para
la valoracion de bienes inmuebles para su comercializacién. Para lo anterior, los
Gestores Catastrales suministraran la informacién requerida para el calculo del Factor
Diferencial. EI DANE y el IGAC deberan actualizar anualmente el referido estudio.

Valoraciéon de Sociedades para comercializaciéon: En aras de facilitar la
administracion y disposicion de sociedades y establecimientos de comercio, extintos y en
proceso de extincién de dominio, que tengan patrimonios inferiores a los 40.000
SMMLV o que tengan ingresos inferiores a 5500 SMMLYV, la Sociedad de Activos
Especiales SAE S.A.S., como administrador del FRISCO, los comercializara bajo la
siguiente metodologia:

El valor de venta de la sociedad sera el valor que resulte de aplicar el 70% del multiplo
de EBITDA del sector econémico, entendido este como el multiplo promedio de
transacciones de industria de empresas similares, si existiese, o la actividad econémica
que desarrolla como objeto social y sumando el saldo de la caja al momento de la
enajenacion y restando el saldo de la deuda financiera al momento de la enajenacion, de
acuerdo a la siguiente formula siempre y cuando el EBITDA sea mayor que cero:

VALOR ENAJENACION = EBITDA acumulado para los Gltimos doce meses al momento
de la venta de la compafiia a enajenar multiplicado por el 70% del multiplo de EBITDA
del sector, menos el Saldo de la Deuda Financiera mas el saldo de caja, inversiones
liquidas y saldo en bancos al momento de la venta.

Los Miultiplos de EBITDA deberan ser provistos por entidad técnica financiera
competente vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

El EBITDA seraigual a la utilidad operacional acumulada de los Gltimos doce meses mas
las depreciaciones y amortizaciones acumuladas de los Gltimos doce meses de la
compaiiia a enajenar.

Para las sociedades que no estén facturando y no tengan EBITDA positivo o el valor de
los activos menos los pasivos sea mayor que el valor de enajenacion, el valor de
enajenacion de la compariia debera ser igual al valor patrimonial neto de la compaiiia,
el cual corresponde al valor de los activos menos los pasivos de la compariia a enajenar
al momento de la enajenacion.

Venta Directa a entidades publicas. El administrador del FRISCO podra promover
con las entidades territoriales, la extincion de obligaciones por conceptos de impuestos,
valorizacién, inversiones, mejoras y otras que recaigan sobre los bienes objeto de venta
o sobre la totalidad de inmuebles administrados en la jurisdiccion de la entidad
territorial.

En el caso de participaciones accionarias o de capital, sociedades o establecimientos de
comercio, la Sociedad de Activos Especiales podra otorgar derecho de preferencia en la
compra a entidades de derecho puablico cuando las circunstancias de interés publico
evidencien que es pertinente.

Paragrafo 7°. Los contratos de arrendamiento o de explotacién econdmica que se
suscriban sobre los bienes del FRISCO a partir del 1 de noviembre de 2021, deberan
contar con una garantia que respalde el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
arrendatario o contratista, la cual podra ser expedida por una compariia de seguros o
una afianzadora legalmente establecida en Colombia. En todo caso, el administrador del
FRISCO podra optar por mecanismos de reaseguros u otro tipo de garantias
comercialmente aceptadas para garantizar la cobertura de los contratos de
arrendamiento vigentes que no cuentan con ningun tipo de aseguramiento.

Paragrafo 8°. En el caso de inmuebles arrendados o destinados provisionalmente a la
fecha de expedicion de esta norma y con posterioridad, aquellos arrendatarios o
destinatarios que lleven como minimo cinco (5) afios con contrato vigente o con
resolucion de destinacion vigente, contaran con el derecho a primera opcién de compra
en las condiciones que se definan para el efecto.

En estos eventos la Sociedad de Activos Especiales, como administrador del FRISCO,
debera notificar al arrendatario o destinatario del alistamiento del activo para venta 'y
del precio minimo de venta, con el fin de que, dentro de los 30 dias habiles siguientes
presente oferta de compra con el cumplimiento de los requisitos establecidos en la
metodologia de administracién del FRISCO. En todo caso, el avallo debera reconocer
las condiciones del contrato de arrendamiento y descontar las mejoras que sean
reconocidas por el administrador del FRISCO previamente siempre que estas no se
encuentren amortizadas o descontadas.

Si pasado los 30 dias habiles, no existe manifestaciéon de interés de compra, si la
respuesta es negativa, si no se firma la promesa de compraventa por parte del
comprador dentro del término previsto por la Sociedad de Activos Especiales, o si la
oferta esta por debajo del precio minimo de venta, se entendera renunciado al derecho
de primera opcién de compra.

ARTICULO 9°. Adiciénense los numérales 8 y 9y el paragrafo 4° al articulo 93 de la
Ley 1708 de 2014, asi:

8. Bienes que el FRISCO tenga en administracién por cinco (5) afios o0 mas, contados a
partir de su recibo material o su ingreso al sistema de informacion de la Sociedad de
Activos Especiales SAE S.A.S.

9. Activos de sociedades incursas en proceso de liquidacion.

Paragrafo 4°. ElI Comité del que trata el inciso primero de este articulo podra
establecer los lineamientos y politicas generales para que el administrador del FRISCO
pueda aplicar oportunamente el articulo 93 de la Ley 1708 de 2014, en las circunstancias
previstas en los numerales 5, 6 y 9 del referido articulo 93.

Los lineamiento y politicas generales estarén contenidos en un documento acogido y
aprobado por el Comité, el cual podra ser revisado y ajustado periédicamente por este
mismo érgano.
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El administrador del FRISCO reportara al Comité la informacién sobre la aplicacién
oportuna de que trata este paragrafo, en los términos que el Comité defina en los
lineamientos y politicas generales de que trata el presente paragrafo.

ARTICULO 10°. INSCRIPCION EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS ASOCIADOS A LOS BIENES ADMINISTRADOS POR LA
SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES. Las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos inscribiran la transferencia del derecho real de dominio de los activos
comercializados por el FRISCO con la informacion de areas y linderos contenida en el
ultimo titulo de tradicion inscrito, las diferencias que existan entre éste y el titulo
traslaticio de dominio o el certificado catastral no seran causal de rechazo de la solicitud
de inscripcion, para estos efectos, la descripcion del bien inmueble se debe realizar en el
acto de transferencia de la misma forma en que aparece en el certificado de Tradicién y
Libertad al momento de la transferencia.

Previamente a la transferencia de dominio e inscripcion, la Sociedad de Activos
Especiales SAE S.A.S deberd informar por escrito al posible comprador de los beneficios,
efectos y posibles consecuencias o contingencias de la compra e inscripcion del bien
inmueble en los términos dispuestos en el inciso anterior.

El proceso de registro de los titulos de estos bienes y en especial los relacionados con
enajenacion temprana deberd cumplirse en el término maximo de quince (15) dias
habiles siguientes, a partir de su radicacién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 27 de la Ley 1579 de 2012.

PARAGRAFO. Los catastros descentralizados, delegados, gestores y operadores
catastrales deberan suministrar toda la informacion que sea requerida por la Sociedad
de Activos Especiales como administrador del FRISCO, dentro de los quince (15) dias
hébiles siguientes al recibo de la solicitud hecha por esta entidad.

ARTICULO 11°. Adiciénese un paréagrafo transitorio al articulo 163 de la Ley 1753 de
2015, asi:

Paragrafo Transitorio. A partir del 1 de noviembre de 2021, todas las entidades
publicas del orden nacional, con excepcion de las entidades financieras de caracter
estatal, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia
mixta y las entidades en liquidacion, transferiran dentro de los seis meses siguientes al
colector de activos del Estado, Central de Inversiones S.A.- CISA, a titulo gratuito y
mediante acto administrativo, los bienes inmuebles de su propiedad que no requieran

para el ejercicio de sus funciones y que estén saneados para que CISA los comercialice,
de acuerdo con sus politicas y procedimientos.

Se consideraran bienes inmuebles saneados aquellos que de acuerdo con la informacion
que sea registrada en el Sistema de Informacion de Gestion de Activos — SIGA entre el 1
de febrero de 2021 y el 1 de noviembre de 2021, se encuentren sin ningin tipo de
ocupacion, gravamen ni limitacién para su comercializacién y su propiedad sea
totalmente de la Entidad Publica.

Los recursos que se generen por la venta de los inmuebles a que se refiere este paragrafo
transitorio, deberan ser consignados a favor de la Nacién en la cuenta que paratal efecto
sefiale la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienday Crédito Publico, una vez descontados los gastos asumidos por CISA, asi como
la comisién por la gestion de venta, en los términos y condiciones fijados para las ventas
de los inmuebles realizadas en el marco de las Leyes 1420 de 2010 y 1450 de 2011.

El incumplimiento del mandato establecido en esta norma acarreard las sanciones
disciplinarias y fiscales de acuerdo con la normatividad vigente aplicable.

TITULOII i
MECANISMOS DE LUCHA CONTRA LA EVASION

ARTICULO 12°. Modifiquese el paragrafo segundo del articulo 555-2 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. La inscripcién en el Registro Unico Tributario -RUT, debera
cumplirse en forma previa al inicio de la actividad econdmica ante las oficinas
competentes de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, de las camaras de comercio o de las demas entidades que sean
facultadas para el efecto.

Tratandose de personas naturales que por el afio anterior no hubieren estado obligadas
a declarar de acuerdo con los articulos 592 y 593 de este Estatuto, y que en el
correspondiente afio gravable adquieren la calidad de declarantes, tendran plazo para
inscribirse en el Registro Unico Tributario -RUT hasta la fecha de vencimiento prevista
para presentar la respectiva declaracion. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién de
registrarse por una calidad diferente a la de contribuyente del impuesto sobre la renta.

La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN se abstendra de tramitar operaciones de comercio exterior cuando cualquiera de
los intervinientes no se encuentre inscrito en el Registro Unico Tributario -RUT, en la
respectiva calidad de usuario aduanero.

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN podra inscribir de oficio en el Registro Unico Tributario -RUT a cualquier persona
natural, que de acuerdo con la informacién que disponga, sea sujeto de obligaciones
administradas por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN. Para lo anterior, el Departamento Nacional de Planeacion,
la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, compartiran de forma estandar la informacién basica necesaria
para la inscripcién. El Gobierno nacional reglamentara los parametros de la entrega
de esta informacion, asi como los términos de la inscripcion de oficio de la que trata el
presente articulo.

ARTICULO 13°. Modifiquese el articulo 616-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 616-1. SISTEMA DE FACTURACION. El sistema de facturacion
comprende la factura de venta y los documentos equivalentes. Asi mismo, hacen parte
del sistema de factura todos los documentos electrénicos que sean determinados por la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y
que puedan servir para el ejercicio de control de la autoridad tributaria y aduanera, de
soporte de las declaraciones tributarias o aduaneras y/o de soporte de los tramites que
se adelanten ante la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN quien establecera las caracteristicas, condiciones, plazos, términos y
mecanismos técnicos y tecnolégicos para la interoperabilidad, interaccion, generacion,
numeracion, transmision, validacion, expedicion y entrega.

Todos los documentos electrénicos que hacen parte del sistema de facturacion, en lo que
sea compatible con su naturaleza, deberan cumplir con las condiciones establecidas en
el Estatuto Tributario o la ley que los regula, asi como las condiciones establecidas por
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
de acuerdo con el inciso primero del presente articulo.

Salvo que exista una sancion especifica, la no transmisién en debida forma de los
documentos del sistema de facturacion daré lugar a la sancién establecida en el articulo
651 del Estatuto Tributario. La expedicion de los documentos que hacen parte del sistema

de facturacion sin los requisitos establecidos dara lugar a la sancion establecida en el
articulo 652 del Estatuto Tributario y la no expedicién de los documentos que hacen
parte del sistema de facturacién dara lugar a la sancién prevista en el articulo 652-1 del
Estatuto Tributario.

La factura de venta de talonario o de papel y la factura electrénica de venta se
consideran para todos los efectos como una factura de venta. La factura de talonario o
de papel, sélo tendra validez en los casos en que el sujeto obligado a facturar presente
inconvenientes tecnolégicos que le imposibiliten facturar electrénicamente. Los
documentos equivalentes a la factura de venta corresponden a aquellos que sefiale el
Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN.

Todas las facturas electrénicas de venta para su reconocimiento tributario deben ser
validadas previo a su expedicién, por la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

La factura electrénica de venta sélo se entendera expedida cuando sea validada y
entregada al adquirente, cumpliendo ademés con las condiciones, los términos y los
mecanismos técnicos y tecnoldgicos establecidos por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando no pueda llevarse a cabo la validacién previa de la
factura electrénica de venta, por razones tecnolégicas atribuibles a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, el
obligado a facturar esta facultado para expedir y entregar al adquirente la factura
electrénica de venta sin validacién previa. En estos casos, la factura se entendera
expedida con la entrega al adquirente y debera ser enviada a la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para cumplir con la
transmisién dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, contadas a partir del
momento en que se solucionen los inconvenientes tecnoldgicos.

En todos los casos, la responsabilidad de la entrega de la factura electrénica de venta
para su validacion, asi como la expedicion y entrega al adquiriente, una vez validada,
corresponde al obligado a facturar. Las plataformas de comercio electrénico deberan
poner a disposicion un servicio que permita la expedicién y entrega de la factura
electrénica de venta por parte de sus usuarios al consumidor final.
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La validacion de las facturas electrénicas de venta de que trata este articulo no excluye
las amplias facultades de fiscalizacién y control de la Administracién Tributaria.

Para efectos del control, cuando la venta de un bien y/o prestacion del servicio se realice
a través de una factura electrénica de venta y la citada operacion sea a crédito o de la
misma se otorgue un plazo para el pago, el adquirente debera confirmar el recibido de
la factura electrénica de venta y de los bienes o servicios adquiridos mediante mensaje
electrénico remitido al emisor para la expedicion de la misma, atendiendo a los plazos
establecidos en las disposiciones que regulan la materia, asi como las condiciones,
mecanismos, requisitos técnicos y tecnolégicos establecidos por la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. En
aquellos casos en que el adquirente remita al emisor el mensaje electrénico de
confirmacion de recibido de la factura electrénica de venta y el mensaje electrénico del
recibido de los bienes o servicios adquiridos, habra lugar a que dicha factura electrénica
de venta se constituya en soporte de costos, deducciones e impuestos descontables

Adicionalmente, para la procedencia de costos y deducciones en el impuesto sobre la
renta, asi como de los impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas, se
requerira de factura de venta, documento equivalente y/o los documentos previstos en
el presente articulo.

PARAGRAFO 1. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN reglamentara los sistemas de facturacion establecidos en
este articulo determinando, entre otros, sus requisitos especiales, las definiciones,
caracteristicas, condiciones, obligaciones formales e informacién a suministrar,
términos y mecanismos técnicos y tecnolégicos aplicables, la interaccion de los sistemas
de facturacion con otros inventarios, sistemas de pago, impuestos y contabilidad e
informacion tributaria legalmente exigida, asi como los calendarios para su
implementacion.

PARAGRAFO 2. Los documentos equivalentes generados por maquinas registradoras
con sistema P.O.S no otorgan derecho a impuestos descontables en el impuesto sobre las
ventas -1VA, ni a costos y deducciones en el impuesto sobre la renta y complementarios
para el adquiriente. No obstante, los adquirientes podran solicitar al obligado a expedir
factura de venta, cuando en virtud de su actividad econémica tengan derecho a solicitar
impuestos descontables, costos y deducciones.

El tiquete de maquina registradora con sistema P.O.S., lo podran expedir los sujetos
obligados a facturar, siempre que la venta del bien y/o prestacién del servicio que se

registre en el mismo no supere cinco (5) UVT por cada documento equivalente P.O.S. que
se expida, sin incluir el importe de ningtin impuesto. Lo anterior, sin perjuicio de que el
adquiriente del bien y/o servicio exija la expedicion de la factura de venta, caso en el cual
se deberd expedir la misma. Lo anterior sera aplicable de conformidad con el calendario
que para tal efecto expida la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO 3. La plataforma de factura electrénica de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN incluird el registro de las
facturas electrénicas consideradas como titulo valor que circulen en el territorio
nacional y permitira su consulta y trazabilidad. Las entidades autorizadas para realizar
actividades de factoraje tendran que desarrollar y adaptar sus sistemas tecnolégicos a
aquellos de la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

Para efectos de que se materialice la transferencia de derechos econdmicos contenidos
en una factura electrénica que sea un titulo valor, el enajenante, cedente o endosatario
deberd inscribir en el Registro de las Facturas Electrénicas de Venta administrado por
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
— RADIAN la transacciéon realizada. Hasta tanto no se realice el registro de las
operaciones en el RADIAN, no se hara efectiva la correspondiente cesion de derechos.
Respecto de lo anterior, la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN establecerd las caracteristicas, condiciones, plazos,
términos y mecanismos técnicos y tecnoldgicos.

Los sujetos no obligados a expedir factura podran registrarse como facturadores
electrénicos para poder participar en RADIAN, sin que para ellos implique la obligacion
de expedir factura de venta y/o documento equivalente, y por tanto conservan su calidad
de ser sujetos no obligados a expedir tales documentos. La Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN establecera las
caracteristicas, condiciones, plazos, términos y mecanismos técnicos y tecnolégicos para
estos efectos.

El Gobierno nacional reglamentara la circulacion de las facturas electrénicas.
PARAGRAFO 4. El sistema de facturacion a que se refiere el presente articulo sera

aplicable a otras operaciones que determine la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras se expide la reglamentacién del sistema de
facturacion aplicaran las disposiciones que regulan la materia antes de la entrada en
vigencia de la presente ley.

ARTICULO 14°. Adici6nese el articulo 616-5 al Estatuto Tributario, as:

ARTICULO 616-5. DETERMINACION OFICIAL DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA Y COMPLEMENTARIOS MEDIANTE FACTURACION. Autoricese a la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
para establecer la facturacion del impuesto sobre la renta y complementarios que
constituye la determinacion oficial del tributo y presta mérito ejecutivo.

La base gravable, asi como todos los demas elementos para la determinacion y
liquidacion del tributo se determinaran de conformidad con lo establecido en el Estatuto
Tributario, por parte de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN conforme a la informacién obtenida de terceros, el sistema
de facturaelectrénica de conformidad con lo previsto en el articulo 616-1 de este Estatuto
y demas mecanismos contemplados en el Estatuto Tributario.

La notificacion de la factura del impuesto sobre la renta y complementarios se realizara
mediante insercion en la pagina web de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. Solo en el caso en el que el contribuyente esté
inscrito en el Registro Unico Tributario — RUT y tenga correo electrénico registrado en
él, debera enviarse ademas la notificacion a dicho correo electrénico. Ademas, se podra
realizar a través de cualquier otro mecanismo que se disponga de acuerdo con las
formas establecidas en el Estatuto Tributario para el caso y segun la informacién
disponible de contacto, sin perjuicio de que las demas actuaciones que le sigan por parte
de la Administracion Tributaria como del contribuyente se contintien por notificacién
electrénica. El envio o comunicacién que se haga de la factura del impuesto sobre la
renta y complementarios al contribuyente por las formas establecidas en el Estatuto
Tributario es un mecanismo de divulgacién adicional sin que la omisién de esta
formalidad invalide la notificacion efectuada.

En los casos en que el contribuyente no esté de acuerdo con la factura del impuesto sobre
la renta y complementarios expedida por la Administracion Tributaria, dentro de los
dos (2) meses siguientes contados a partir de insercion en la pagina web de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN o
contados desde el dia siguiente al envio del correo electrénico mencionado en el inciso
anterior, estard obligado a declarar y pagar el tributo conforme al sistema de

declaracion establecido para el mencionado impuesto, atendiendo las formas y
procedimientos sefialados en el Estatuto Tributario, en este caso la factura perdera
fuerza ejecutoria y contra la misma no procederé recurso alguno. Para que la factura
del impuesto sobre la renta pierda fuerza ejecutoria, y en consecuencia no proceda
recurso alguno, la declaracion del contribuyente debe incluir, como minimo, los valores
reportados en el sistema de facturacion electrénica. En el caso de que el contribuyente
presente la declaracion correspondiente, la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra expedir una liquidacion provisional
bajo el procedimiento de que trata el articulo 764-1y siguientes del Estatuto Tributario
o determinar el impuesto segln las normas establecidas en el Estatuto Tributario.

Cuando el contribuyente no presente la declaracién dentro de los términos previstos en
el inciso anterior, la factura del impuesto sobre la renta y complementarios quedara en
firme y prestara mérito ejecutivo, en consecuencia, la Administracion Tributaria podra
iniciar el procedimiento administrativo de cobro de la misma.

En todo caso, la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN deberd garantizar el debido proceso y demas derechos de los
contribuyentes conforme lo dispuesto en la Constitucién y la ley.

PARAGRAFO. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN reglamentara los sujetos a quienes se les facturara, los plazos,
condiciones, requisitos, términos y mecanismos técnicos y tecnolégicos y la fecha de
entrada en vigencia del nuevo sistema.

ARTICULO 15°. Modifiquese el articulo 631-4 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 631-4. INTERCAMBIO AUTOMATICO DE INFORMACION. La
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN
definird mediante resolucién los sujetos que se encuentran obligados a suministrar
informacioén para efectos de cumplir con los compromisos internacionales en materia de
intercambio automatico de informacién, asi como la informacién que deben suministrar
y los procedimientos de debida diligencia que deben cumplir, teniendo en cuenta los
estandares y précticas reconocidas internacionalmente sobre intercambio automatico
de informacion.

PARAGRAFO 1. El no suministro de la informacién objeto de intercambio automatico
de informacién por parte del titular de la cuenta al sujeto obligado a reportar la
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informacién a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, es causal de no apertura de la cuenta o de cierre de la misma.

PARAGRAFO 2. La funcién de fiscalizacién de los procedimientos de debida diligencia
que para el efecto fije la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN mediante resolucién, estd a cargo de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, de
acuerdo con las disposiciones procedimentales previstas en el Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 3. El incumplimiento de lo previsto en este articulo sera sancionable de
conformidad con lo previsto en el articulo 651 de este Estatuto.

ARTICULO 16°. Modifiquese el articulo 631-5 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 631-5. DEFINICION BENEFICIARIO FINAL. Entiéndase por
beneficiario final la(s) persona(s) natural(es) que finalmente posee(n) o controla(n),
directa o indirectamente, a un cliente y/o la persona natural en cuyo nombre se realiza
una transaccion. Incluye también a la(s) persona(s) natural(es) que ejerzan el control
efectivo y/o final, directa o indirectamente, sobre una persona juridica u otra estructura
sin personeria juridica.

A) Son beneficiarios finales de la persona juridica las siguientes:

1. Persona natural que, actuando individual o conjuntamente, sea titular, directa o
indirectamente, del cinco por ciento (5%) o mas del capital o los derechos de voto de la
persona juridica, y/o se beneficie en cinco por ciento (5%) o mas de los activos,
rendimientos o utilidades de la persona juridica; y

2. Persona natural que, actuando individual o conjuntamente, ejerza control sobre la
persona juridica, por cualquier otro medio diferente a los establecidos en el numeral
anterior del presente articulo; o

3. Cuando no se identifique ninguna persona natural en los términos de los dos
numerales anteriores del presente articulo, se debe identificar la persona natural que
ostente el cargo de representante legal, salvo que exista una persona natural que ostente
una mayor autoridad en relacién con las funciones de gestion o direccion de la persona
juridica.

B) Son beneficiarios finales de una estructura sin personeria juridica o de una estructura
similar, las siguientes personas naturales que ostenten la calidad de:

1. Fiduciante(s), fideicomitente(s), constituyente(s) o posicién similar o equivalente;

2. Fiduciario(s) o posicion similar o equivalente;

3. Comité fiduciario, comité financiero o posicion similar o equivalente;

4. Fideicomisario(s), beneficiario(s) o beneficiario(s) condicionado(s); y

5. Cualquier otra persona natural que ejerza el control efectivo y/o final, o que tenga
derecho a gozar y/o disponer de los activos, beneficios, resultados o utilidades.

En caso de que una persona juridica ostente alguna de las calidades establecidas
previamente para las estructuras sin personeria juridica o estructuras similares, sera
beneficiario final la persona natural que sea beneficiario final de dicha persona juridica
conforme al presente articulo.

PARAGRAFO 1. Para efectos tributarios, el término beneficiario final aplica para el
beneficiario efectivo o real y se debe entender como tal la definicién estipulada en este
articulo.

PARAGRAFO 2. El presente articulo debe interpretarse de acuerdo con las
Recomendaciones actualizadas del Grupo de Accién Financiera Internacional - GAFI y
sus respectivas notas interpretativas.

PARAGRAFO 3. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN reglamentard mediante resolucién lo previsto en el
presente articulo, y los términos y condiciones para su efectiva aplicacion.

ARTICULO 17°. Modifiquese el articulo 631-6 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 631-6. REGISTRO UNICO DE BENEFICIARIOS FINALES. Créase el
Registro Unico de Beneficiarios Finales -RUB, el cual hara parte integral del Registro
Unico Tributario -RUT, cuyo funcionamiento y administracion esta a cargo de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

Cuando el obligado por el Registro Unico de Beneficiarios Finales -RUB a suministrar
informacion del beneficiario final, no la suministre, la suministre de manera errénea o
incompleta, o no actualice la informacién suministrada, sera sancionado segln lo
previsto en el articulo 658-3 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 1. Créase el Sistema de Identificacion de Estructuras Sin Personeria
Juridica cuyo funcionamiento y administraciéon estd a cargo de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN.

PARAGRAFO 2. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN reglamentara mediante resolucién lo previsto en el
presente articulo, y los términos y condiciones para su efectiva aplicacion.

ARTICULO 18°. Adiciénese un literal c) al paragrafo 5° del articulo 855 del Estatuto
Tributario, asi:

¢) El mecanismo de devolucién automatica procedera para los productores de bienes
exentos de que trata el articulo 477 del Estatuto Tributario de forma bimestral en los
términos establecidos en el Articulo 481, siempre y cuando el 100% de los impuestos
descontables que originan el saldo a favor y los ingresos que generan la operacién
exenta se encuentren debidamente soportados mediante el sistema de facturacion
electrénica.

TITULO 111
AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO

ARTICULO 19°. PLAN DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO
PUBLICO. En desarrollo del mandato del articulo 209 de la Constitucién Politicay con
el compromiso de reducir el Gasto Publico, en el marco de una politica de austeridad,
eficiencia y efectividad en el uso de los recursos publicos, durante los siguientes 10 afios
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional
anualmente reglamentara mediante decreto un Plan de Austeridad del gasto para cada
vigencia fiscal aplicable a los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion.

Mediante este Plan de Austeridad se buscard obtener para el periodo 2022-2032
gradualmente un ahorro promedio anual de $1.9 billones de pesos a precios de 2022,
mediante la limitacion en el crecimiento anual del gasto por adquisiciéon de bienes y
servicios, la reduccion de gastos destinados a viaticos, gastos de viaje, papeleria, gastos
de impresion, publicidad, adquisicién de vehiculos y combustibles que se utilicen en
actividades de apoyo administrativo, la reduccién en la adquisicién y renovacién de
teléfonos celulares y planes de telefonia moévil, internet y datos, la reduccion de gastos
de arrendamiento de instalaciones fisicas, y, en general, la racionalizacion de los gastos

de funcionamiento. Para el logro de este Plan de Austeridad el Gobierno nacional
también propondra al Congreso de la RepUblica una reduccién en un porcentaje no
inferior al cinco por ciento (5%) anual, durante los préximos cinco (5) afios, de las
transferencias incorporadas en el Presupuesto General de la Nacién. Se exceptian
aquellas transferencias especificas de rango constitucional y aquellas especificas del
Sistema General de Participaciones — SGP, asi como las destinadas al pago de: i) Sistema
de Seguridad Social; ii) los aportes a las Instituciones de Educacion Superior Publicas y
iii) cumplimiento de fallos judiciales.

Cada uno de los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién, de
manera semestral, presentaran y enviaran al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
un informe sobre el recorte y ahorro generado con esta medida.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera presentar junto con el Proyecto de
Ley Anual de Presupuesto la propuesta de austeridad consistente con la meta a que se
refiere el presente articulo.

TITULO IV
FORTALECIMIENTO DEL GASTO SOCIAL Y REACTIVACION ECONOMICA

CAPITULO |
PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO

ARTICULO 20°. PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO. La renta béasica de emergencia
otorgada mediante el Programa Ingreso Solidario a que hace referencia el Decreto Legislativo
518 de 2020, modificado por el Decreto Legislativo 812 de 2020, estara vigente hasta diciembre
de 2022 en las mismas condiciones y términos alli previstos, en especial las condiciones
tarifarias y tributarias establecidas en los articulos 5 y 6 del Decreto Legislativo 518 de 2020,
respectivamente, que se entenderan vigentes hasta dicha fecha.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, en el marco del programa, podran
realizarse giros extraordinarios. Las transferencias monetarias no condicionadas
podrén ejecutarse con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias -
FOME o a las demas fuentes de financiacion consideradas en el Presupuesto General de
la Nacién —PGN.

La Mesa de Equidad, atendiendo a los indicadores mas recientes de pobreza, podra
modificar los criterios de focalizacién del Programa Ingreso Solidario, considerando en
todo caso los datos registrados en el SISBEN IV o el instrumento que haga sus veces,
para permitir el ingreso de hogares que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley no
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sean beneficiarios del programa y que se encuentren en condicién de pobreza extrema,
aun cuando sean beneficiarios de la compensacién del impuesto sobre las ventas -1VA.

Con el objeto de generar mejoras en el impacto del programa en la poblacién en
condicién de pobreza y pobreza extrema, a partir de julio de 2022, el monto de la
transferencia debera considerar el nimero de integrantes que componen cada hogar, y
el grupo de clasificacion del SISBEN 1V, de conformidad con lo que se establezca en el
manual operativo del programay de acuerdo con las directrices de la Mesa de Equidad.
Tratandose de los hogares clasificados en condiciéon de vulnerabilidad se debera
mantener un monto de transferencia fijo por hogar, que no podré ser superior al de los
hogares unipersonales en condicion de pobreza.

Lo establecido en el presente articulo quedara sujeto a la disponibilidad presupuestal
existente en cada vigencia fiscal.

El Gobierno nacional en diciembre de 2022 podra evaluar el programa y, conforme con
los resultados obtenidos, podré establecer su continuidad, e incorporar, de manera
justificada, la exigencia de condiciones para el acceso al mismo, con el objeto de generar
mejoras en su impacto, asi como establecer la forma en la que se articulard y
complementara con los otros programas de transferencias econdmicas existentes.

PARAGRAFO. En los criterios de priorizacion la Mesa de la Equidad debera tener en
cuenta, entre otros, la jefatura del hogar, en especial a las mujeres cuidadoras. En el
caso de hogares con jefatura femenina, jefatura compartida u hogar biparental, la
transferencia monetaria del Programa Ingreso Solidario se realizara a la mujer para su
administracion. Como minimo para el 30% del total de hogares beneficiarios, la
transferencia debera realizarse en cabeza de una mujer para su administracion.

CAPITULO Il )
MEDIDAS PARA LA REACTIVACION ECONOMICA

ARTICULO 21°. AMPLIACION DE LA VIGENCIA TEMPORAL DEL PROGRAMA DE
APOYO AL EMPLEO FORMAL -PAEF. Unicamente para aquellos potenciales beneficiarios
que para el periodo de cotizacién de marzo de 2021 hubiesen tenido un méximo de cincuenta (50)
empleados, ampliese desde mayo de 2021 hasta el mes de diciembre de 2021 el Programa de
Apoyo al Empleo Formal —PAEF establecido en el Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado
por los decretos legislativos 677 y 815 de 2020 y la Ley 2060 de 2020, en las mismas condiciones
y términos alli previstos, salvo por las modificaciones introducidas por la presente ley.

A las solicitudes realizadas bajo el amparo de este articulo no les aplicara el limite maximo de
once solicitudes contenido en los articulos 1, 2, 4 y 5 del Decreto Legislativo 639 de 2020. En
todo caso, solo se podra recibir una vez el aporte estatal del Programa de Apoyo al Empleo
Formal -PAEF, por cada mes.

Se entenderd por empleados los descritos en el inciso primero del paragrafo 2 del articulo 3 del
Decreto Legislativo 639 de 2020 y sus modificaciones.

A partir de la vigencia de la presente ley los aportes estatales que entrega el Programa de Apoyo
al Empleo Formal— PAEF, se realizarén con cargo al Presupuesto General de la Nacién. El
Programa continuaré en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO 1. Si al momento de la postulacién el potencial beneficiario cuenta con un
nimero mayor de empleados al establecido en el presente articulo, éste no perdera el acceso al
PAEF. Sin embargo, no podra ser beneficiario de aportes por un nimero mayor al de cincuenta
(50) empleados.

PARAGRAFO 2. En el evento descrito en el paragrafo 1 del presente articulo, la determinacion
de los cincuenta (50) empleados priorizara a las empleadas, cuyo aporte estatal corresponde al
50% de que trata el inciso primero del paragrafo 5 del articulo 3 del Decreto Legislativo 639 de
2020, modificado por el articulo 6 de la Ley 2060 de 2020.

PARAGRAFO 3. En diciembre de 2021, el Gobierno nacional considerando los
indicadores econémicos, en especial el porcentaje de desempleo y la disponibilidad
presupuestal existente, podra disponer mediante decreto la extensién del Programa de
Apoyo al Empleo Formal -PAEF maximo hasta el 31 de diciembre de 2022, Gnicamente
para los potenciales beneficiarios que a marzo de 2021 cuenten con maximo 50
trabajadores.

En el evento de realizarse la extension a que hace referencia este paragrafo, el Gobierno
nacional determinara el nimero de meses adicionales por los que se otorgara el aporte
estatal, y se entendera que aplican las demas condiciones y términos del programa
establecidos en el Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por los decretos
legislativos 677 y 815 de 2020, la Ley 2060 de 2020 y la presente ley.

ARTICULO 22°. LABORES DE FISCALIZACION A CARGO DE LA UGPP. Para
efectos de las labores de fiscalizacién respecto de los beneficiarios que recibieron aportes
del Programa y que no se podran postular a la extensién dispuesta por la presente ley,
el plazo previsto en el paragrafo 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo 639 de 2020,
modificado por el articulo 11 de la Ley 2060 de 2020, comenzara a regir a partir del 1 de
noviembre de 2021; fecha maxima para que la Unidad de Pensiones y Parafiscales de la

Seguridad Social —UGPP adelante los reprocesamientos y validacion de errores
operativos, cuando a ello hubiere lugar. Para los aportantes que se identifiquen como
potenciales beneficiarios de las postulaciones de julio a diciembre de 2021, el plazo
comenzard a regir cuatro meses después del cierre del Gltimo ciclo de postulacién; fecha
maxima para que la UGPP adelante los reprocesamientos y validacion de errores
operativos, cuando a ello hubiere lugar.

Cuando la UGPP cuente con indicios de que los recursos deben ser restituidos, total o
parcialmente, podréa adelantar acciones persuasivas conforme con la politica de cobro
que se adopte para obtener la restitucién voluntaria de dichos recursos. En caso de que
los recursos no sean restituidos de manera voluntaria la UGPP procedera con los
procesos de fiscalizaciéon que correspondan.

ARTICULO 23°. Modifiquense el numeral 2 y el paragrafo 7 del articulo 2 del Decreto
Legislativo 639 de 2020, los cuales quedaran asi:

2. Cuenten con una inscripcién en el registro mercantil, para los casos que aplique. En todo caso,
esta inscripcion debera haber sido realizada o renovada por lo menos en el afio 2020.

PARAGRAFO 7. Tratandose de los aportes estatales de julio a diciembre de 2021, no podran
acceder a este Programa:

1. Las personas naturales que tengan menos de dos (2) empleados reportados en la Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes -PILA correspondiente al periodo de cotizacién del mes de
febrero de 2020 a cargo de dicha persona natural, entendiéndose por empleados aquellos
descritos en el inciso primero del paragrafo 2° del articulo 3 del presente decreto legislativo.

2. Las Personas Expuestas Politicamente -PEP. Este requisito sera verificado y validado por las
entidades financieras al momento de la postulacién o del giro de recursos.

ARTICULO 24°. INCENTIVO A LA CREACION DE NUEVOS EMPLEOS. Con el
objetivo de mitigar los efectos socioeconémicos asociados a la pandemia del COVID-19
y reactivar la generacién del empleo formal, créase el incentivo a la generacién de
nuevos empleos que permitira financiar costos laborales como los pagos de seguridad
social y parafiscales, y el cual estara dirigido a los empleadores que generen nuevos
empleos mediante la contratacién de trabajadores adicionales en los términos a que
hace referencia este articulo.

Tratandose de trabajadores adicionales que correspondan a jévenes entre 18 y 28 afios
de edad, el empleador recibird como incentivo un aporte estatal equivalente al

veinticinco por ciento (25%) de un (1) salario minimo legal mensual vigente (SMLMV)
por cada uno de estos trabajadores adicionales.

Tratandose de trabajadores adicionales que no correspondan a los jovenes a que hace
referencia el inciso anterior, y que devenguen hasta tres (3) salarios minimos mensuales
legales vigentes (SMLMV), el empleador recibird como incentivo un aporte estatal
equivalente al diez (10%) de un (1) salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) por
cada uno de estos trabajadores adicionales.

Este incentivo estara vigente desde la promulgaciéon de la presente ley hasta agosto de
2023. Elempleador sélo podra recibir dentro de la vigencia de este incentivo, un maximo
de doce pagos. En todo caso, solo se efectuara un pago mensual. Para presentarse a las
postulaciones posteriores a septiembre de 2022, el empleador deberd haberse
presentado y recibido como minimo un aporte antes de septiembre de 2022.

El empleador no recibiré el incentivo a que hace referencia este articulo por aquellos
trabajadores a los que se les haya aplicado la novedad de suspensiéon temporal de
contrato de trabajo o de licencia no remunerada (SLN) para el mes por el que esta
recibiendo el incentivo, en los términos en que defina el Gobierno nacional.

Este incentivo se financiara con cargo a los recursos del Presupuesto General de la
Nacion en la seccién presupuestal del Ministerio del Trabajo y estara supeditado a la
disponibilidad con la que cuente el Gobierno nacional en el Presupuesto General de la
Nacion. Para ello se podran limitar el niimero de cotizantes a reconocer por empleador.

En el evento en que este incentivo sea otorgado mediante el pago de aporte estatal para
acceder al mismo el empleador deberd haber realizado el pago de los aportes
correspondientes a Seguridad Social y parafiscales de sus trabajadores a través de la
Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes — PILA. En todo caso, el Gobierno nacional
reglamentara los requisitos adicionales que resulten necesarios para acceder a éste.

Este incentivo no podré otorgarse de manera simultanea con otros aportes o subsidios
de nivel nacional no tributarios, que se hubiesen creado con el objeto de incentivar la
contratacion formal de la poblacién a la que hace referencia este articulo. En todo caso,
este incentivo serd compatible con el Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF, en
los términos que el Gobierno nacional defina.

No podrén ser beneficiarios las entidades cuya participacién de la Naciéon y/o sus
entidades descentralizadas sea mayor al cincuenta por ciento (50%) de su capital,
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tampoco las personas naturales que tengan la condicién de Personas Expuestas
Politicamente -PEP. Esta ultima condicién serd verificada y validada por las entidades
financieras al momento de la postulacion o del giro de recursos.

PARAGRAFO 1. En el evento en que el calculo del aporte estatal a que hace referencia
este articulo arroje como resultado un nimero no entero, este se aproximara a la unidad
monetaria inferior (pesos colombianos) mas cercana.

PARAGRAFO 2. Para efectos de contabilizar los trabajadores adicionales, se tomara
como referencia el nimero de empleados por el que cada empleador hubiera cotizado
para el mes de marzo de 2021, por los cuales se debe haber pagado antes de la fecha
méxima de cada postulacién, y se considerara el nimero de trabajadores adicionales,
sobre el total de los reportados en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes -PILA
del mes del incentivo. Se entenderan por empleados los trabajadores dependientes por
los cuales el empleador haya cotizado el mes completo al Sistema General de Seguridad
Social en la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes -PILA, con un ingreso base de
cotizacion de al menos un salario minimo legal mensual vigente (SMLMV), y que estén
afiliados y realicen aportes en todos los subsistemas que le correspondan. Para los
trabajadores del mes de marzo de 2021 se verificara que si se le aplicé la novedad de
suspension temporal de contrato de trabajo o de licencia no remunerada (SLN) ésta
haya sido por un término menor o igual a quince (15) dias. En ningln caso quien figure
como aportante podra ser ademés contabilizado como empleado sujeto del presente
incentivo.

Para el calculo del aporte de que trata el presente articulo, cada empleado sélo podra
ser contabilizado una vez. En los casos en que exista multiplicidad de empleadores de un
mismo trabajador, se otorgara el aporte al primero que, producto de la respectiva
postulacion, verifique la UGPP.

PARAGRAFO 3. Los empleadores para postularse al reconocimiento del incentivo,
deberan contar con un producto de depésito en una entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia o por la Superintendencia de Economia
Solidaria.

PARAGRAFO 4. El Gobierno nacional reglamentara la materia, en especial en lo que
corresponda a la Planilla Integrada de Autoliquidacion de Aportes -PILA, la
fiscalizacion a cargo de la Unidad de Pensiones y Parafiscales de la Seguridad Social —
UGPP, la solicitud de informacién necesaria para identificar a la poblacion a la que se
refiere este articulo, la operacién del incentivo, incluyendo el proceso de postulacion al

mismo, la determinacién de la informacion a solicitar a los potenciales beneficiarios, la
creacion de formularios estandarizados para realizar el proceso de postulacion, asi
como los documentos soporte necesarios, la administracion, pago y giro de estos
recursos, causales y proceso de restitucion. El Ministerio del Trabajo establecera el
proceso y las condiciones a las que deberan sujetarse las entidades involucradas con
ocasion de la aplicacion del incentivo y, en general, todos los actores que participen del
mismo; esto incluye, entre otros, los periodos y plazos maximos para el cumplimiento de
los requisitos y pago de aportes, asi como el detalle operativo del mecanismo y demas
aspectos necesarios para su implementacion.

Una vez finalizado el programa y dentro de los cuatro afios (4) siguientes, la Unidad de
Pensiones y Parafiscales de la Seguridad Social —UGPP podra iniciar el proceso de
fiscalizacion del incentivo aqui establecido, en especial sobre los requisitos para acceder
al mismo. Esta fiscalizacion en todo caso seréd independiente de la fiscalizacién ordinaria
a cargo de la mencionada entidad sobre el pago de los aportes a Seguridad Social y
contribuciones parafiscales.

PARAGRAFO 5. Estaran exentos del gravamen a los movimientos financieros los
traslados de los dineros que se realicen en el marco del incentivo a que hace referencia
el presente articulo, en especial los traslados de recursos entre cuentas del Tesoro
Nacional - Ministerio del Trabajo y las entidades financieras y entre estas y los
beneficiarios, segiin corresponda.

PARAGRAFO 6. El incentivo a la generacién de nuevos empleos también sera
concedido a aquellos empleadores que contraten mujeres adicionales. Por lo tanto,
tratandose de trabajadoras adicionales mujeres mayores de 28 afios, que devenguen
hasta tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV), el empleador
recibird como incentivo un aporte estatal equivalente al quince (15%) de un (1) salario
minimo legal mensual vigente (SMLMV) por cada una de estas trabajadoras
adicionales.

PARAGRAFO 7. Facultese al Gobierno nacional, para que en agosto de 2023, previa
evaluacion de los resultados del programa del incentivo a la creacién de nuevos empleos,
asi como de los indicadores de desempleo juvenil y crecimiento econdmico, determine
mediante decreto la extension de este incentivo, inicamente para los jévenes entre 18 a
28 afios de edad. Lo anterior, sujeto a la disponibilidad presupuestal existente.

En el evento de realizarse la extension a que hace referencia este paragrafo, el Gobierno
nacional determinara el periodo de extension de este incentivo, asi como las condiciones

para establecer prérrogas posteriores y los ajustes necesarios en su operatividad, que
incluyen, entre otros, la modificacién del parametro de referencia para determinar la
existencia de trabajadores jévenes adicionales.

ARTICULO 25°. Las Cooperativas de Trabajo Asociado podran ser beneficiarias del
Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF y del incentivo a la creacién de nuevos
empleos, cuando hayan cotizado, respecto de sus trabajadores asociados, el mes
completo al Sistema de Seguridad Social Integral, de conformidad con lo establecido en
el articulo 6 de la Ley 1233 de 2008, a través de la Planilla Integrada de Liquidacién de
Aportes — PILA, con un ingreso base de cotizacién de al menos un salario minimo legal
mensual vigente. Asi mismo, para efectos del Programay del incentivo, las cooperativas
deberan certificar el pago de las compensaciones ordinarias y extraordinarias
mensuales de al menos un salario minimo legal mensual vigente.

El control, inspeccién, vigilancia y fiscalizacién a las cooperativas beneficiarias del
Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF y del incentivo a la creacién de nuevos
empleos, correspondera a la Superintendencia de Economia Solidaria.

En el Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF les seré& aplicable el limite de hasta
50 trabajadores que se incorpora en la presente ley.

ARTICULO 26°. APOYO A EMPRESAS AFECTADAS POR EL PARO
NACIONAL. Con el fin de reactivar la economia y apoyar a las empresas afectadas por
el paro nacional, el Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico otorgara a los empleadores personas juridicas, personas naturales, consorcios,
uniones temporales y patrimonios auténomos un aporte estatal para contribuir al pago
de obligaciones laborales de los meses de mayo y junio de 2021.

La cuantia del aporte estatal a otorgar corresponderd al nimero de empleados
multiplicado por hasta el veinte por ciento (20%) del valor del salario minimo legal
mensual vigente.

Para acceder a este aporte los potenciales beneficiarios deberan demostrar la necesidad
del mismo certificando una disminucién del veinte por ciento (20%) o mas en sus
ingresos frente a los ingresos obtenidos en marzo de 2021. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico determinara el método de calculo de esa disminucion.

Aeste incentivo les seran aplicables las condiciones y términos de operacion establecidas
en el Decreto 639 de 2020, modificado por los decretos legislativos 677 y 815 de 2020, la

Ley 2060 de 2020, salvo en lo expresamente regulado por este articulo. En especial, le
son aplicables las disposiciones relacionadas con la exencién del gravamen a los
movimientos financieros (GMF), exclusién del impuesto sobre las ventas (IVA), retencién
en la fuente e inembargabilidad dispuestas en los articulos 10,10-1 y 11 del Decreto
Legislativo 639 de 2020 y la fiscalizaciéon por parte de la Unidad de Pensiones y
Parafiscales de la Seguridad Social —-UGPP.

Este aporte estatal se podrd entregar a todos los potenciales beneficiarios con
independencia de su tamafio o nimero de trabajadores.

El beneficio de que trata el presente articulo serd compatible con el aporte estatal
entregado por el Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF.

ARTICULO 27° MATRICULA CERO Y ACCESO A LAEDUCACION SUPERIOR.
Con el objeto de mejorar el acceso a la educacion superior en el nivel pregrado, adéptese
como politica de Estado la gratuidad para los estudiantes de menores recursos.

Para ello, el Gobierno nacional destinard anualmente recursos para atender las
necesidades de los jévenes de las familias mas vulnerables socio-econémicamente de los
estratos 1, 2 y 3, mediante el pago del valor de la matricula de los estudiantes de
pregrado de las instituciones de educacion superior publicas. A partir de 2023, estos
recursos deberan destinarse a los jévenes de las familias mas vulnerables de acuerdo
con la clasificacion del SISBEN IV o la herramienta de focalizacién que haga sus veces.
Estos recursos se dispondran a través de Generacién E, otros programas de acceso y
permanencia a la educacién superior publica y el fondo solidario para la educacion,
creado mediante el Decreto Legislativo 662 del 14 de mayo de 2020 el cual permanecera
vigente y podra recibir aportes de recursos publicos de funcionamiento o inversion de
cualquier orden con destino a estos programas.

El ICETEXy las entidades publicas del orden nacional que hayan constituido fondos y/o
alianzas con éste para el desarrollo de programas de acceso y permanencia en la
educacién superior podran otorgar estimulos y adoptar planes de alivio, de
conformidad con las normas que regulen la materia. Lo anterior podra ser
implementado por las entidades publicas del orden territorial en el marco de su
autonomia.

Asi mismo, el plan de alivios del ICETEX excluira el mecanismo de capitalizacion de
intereses u otros sistemas especiales para la cancelaciéon de intereses causados,
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estableciendo uno mediante el cual los intereses sean cobrados de manera independiente
al capital a la finalizacion del periodo de estudios.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamentara la implementacién del presente
articulo.

ARTICULO 28°. APOYO A LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE MASIVO Y
SISTEMAS ESTRATEGICOS DE TRANSPORTE. Durante el afio 2021 la Nacion en
conjunto con las entidades territoriales, podra establecer esquemas de cofinanciacion,
para los sistemas integrados de transporte masivo y sistemas estratégicos de transporte,
destinados a cofinanciar los déficits operacionales o de implementacién, originados por
las medidas de restriccion del nivel de ocupacion de la oferta de sus servicios dirigidas a
contener la propagacién del SARS-COVID-2 (Covid-19) durante la vigencia de la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

El monto méaximo a cofinanciar por parte del Gobierno nacional sera del cincuenta por
ciento (50%) del déficit operacional o de implementacion certificado por cada ente gestor
de los sistemas de transporte masivo y sistemas estratégicos de transporte, y verificado
por el Ministerio de Transporte, porcentaje que podré ser superior de acuerdo con la
programacién del Marco de Gasto de Mediano Plazo y el cumplimiento de las metas del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. EI monto sera girado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al ente gestor de cada sistema de transporte masivo o estratégico, con
cargo al Presupuesto General de la Nacion.

En todo caso, el déficit operacional o de implementacion debera ser calculado de acuerdo
con la metodologia que determine el Ministerio de Transporte para este propdsito. Para
el calculo del déficit no se tendran en cuenta los aportes o transferencias ya realizados
por las entidades territoriales para cubrir el déficit operacional derivado de la
emergencia sanitaria producida por la pandemia del COVID-19, ni las fuentes de
ingresos producto de los desembolsos obtenidos por la contratacién de créditos con el fin
de aliviar la caja y lograr la continuidad en la prestacion del servicio.

ARTICULO 29°. Modifiquese el inciso 1y adiciénese un paragrafo 3 al articulo 3 del
Decreto Legislativo 678 de 2020, asi:

Articulo 3.Créditos de tesoreria para las entidades territoriales y sus
descentralizadas. Para efectos de compensar la caida de los ingresos corrientes y
aliviar presiones de liquidez ocasionadas por la crisis generada por la pandemia COVID
19, las entidades territoriales y sus descentralizadas podran contratar con entidades

financieras créditos de tesoreria durante las vigencias fiscales 2021, 2022 y 2023, que
se destinaran exclusivamente a atender insuficiencia de caja de caracter temporal tanto
en gastos de funcionamiento como de inversion y deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

3.1 Estos créditos no podran exceder el 15% de los ingresos corrientes del afio fiscal en
que se contratan.

3.2 Seréan pagados con recursos diferentes del crédito salvo lo previsto en el paragrafo 3
del presente articulo.

3.3 Deben ser pagados con intereses y otros cargos financieros antes del 31 de diciembre
de la vigencia fiscal siguiente a aquella en que se contratan.

3.4 No podréan contraerse en cuanto existan créditos de tesoreria en mora o sobregiros.

PARAGRAFO 3. Los créditos de tesoreria para las entidades territoriales y sus
descentralizadas, contratados en virtud del presente articulo podran ser atendidos con
recursos provenientes de créditos de largo plazo. La contratacion del crédito de largo
plazo deberd cumplir los requisitos y autorizaciones para nuevo endeudamiento
establecidos por la Ley 358 de 1997 y demas normas que regulan el endeudamiento
territorial seglin se trate de operaciones de crédito pablico interno o externo.

ARTICULO 30°. Modifiquese el articulo 4 del Decreto Legislativo 678 de 2020, el cual
quedara asi:

Articulo 4. Créditos de reactivaciéon econdémica. Para efectos de ejecutar
proyectos de inversion necesarios para fomentar la reactivacién econémica, las
entidades territoriales podran contratar operaciones de crédito publico durante las
vigencias 2021 a 2023, siempre que su relacion saldo de la deuda/ingresos corrientes no
supere el 100%. Para estos efectos, no serd necesario verificar el cumplimiento de la
relacion intereses/ahorro operacional contemplada en el articulo 2 de la Ley 358 de
1997.

En el caso en que una nueva operacion de crédito publico supere el limite sefialado en
este articulo, no se requerird la adopcion de un Plan de Desempefio si la entidad
territorial demuestra que para celebrar operaciones de crédito publico externo, cuenten
0 no con garantia de la Nacion, tiene la misma calificacion de riesgo de deuda en moneda
extranjera que la Nacion o hasta un escalén inferior, y que para celebrar operaciones de

crédito interno tiene, como minimo, la mejor calificacién de riesgo en moneda local o
hasta dos escalones inferiores de acuerdo con las escalas usadas por las sociedades
calificadoras. En caso contrario, la entidad no podra celebrar la operacion.

A la contratacion de las operaciones de crédito publico de que trata este articulo se
aplicaran los demas requisitos para el acceso a recursos de crédito de largo plazo por
parte de las entidades territoriales contenidos en las normas vigentes, incluido el
régimen de autorizacién establecido en el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de
1993y el Decreto 1068 de 2015.

Las entidades territoriales deben hacer uso responsable de esta medida.

Paréagrafo. En relaciéon con los créditos de las entidades descentralizadas de las
entidades territoriales el Gobierno nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 31°. USO DE EXCEDENTES DE LIQUIDEZ DE RECURSOS DE
DESTINACION ESPECIFICA POR ENTIDADES TERRITORIALES DE
CATEGORIA ESPECIAL, PRIMERA Y SEGUNDA. Las entidades territoriales de
categoria especial, primera y segunda podran utilizar de manera transitoria los
excedentes de liquidez de recursos con destinacion especifica diferentes de los de
destinacion constitucional que no estén respaldando compromisos y obligaciones en la
vigencia fiscal en que se utilicen. Estos recursos seran reintegrados dentro de la misma
vigencia fiscal, sin que en ningun caso se ponga en riesgo el cumplimiento de las
funciones y servicios a cargo de la entidad, ni se afecte el cumplimiento de las
obligaciones de pago originales.

ARTICULO 32°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 2052 de 2020, el cual quedara asi:

ARTICULO 14. NUMERO MAXIMO DE ESTAMPILLAS. El Gobierno nacional
deberd radicar ante el Congreso de la Republica en un plazo maximo de dos afios,
contados a partir del 1° de enero de 2022, un proyecto de ley que regule y ponga topes a
la exigencia de estampillas para la realizacién de un mismo tramite.

ARTICULO 33°. La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER podra
otorgar créditos directos a las entidades territoriales, para financiar gastos y/o
proyectos de inversion en sectores sociales. Los programas de saneamiento fiscal y
financiero de las Empresas Sociales del Estado, en todos sus componentes seran
considerados proyectos de inversion social.

En los afios 2021 y 2022, con cargo a la Asignacién para la Inversiéon Regional del
Sistema General de Regalias se podran efectuar operaciones de crédito publico para
financiar proyectos de inversion declarados de importancia estratégica por el Gobierno
nacional y deberan cumplir con los requisitos sefialados en los numerales 2, 3, 4,5y
paréagrafo segundo del articulo 42 de la Ley 2056 de 2020 que para efectos del presente
articulo seran referenciados a la asignacion para la inversion regional. El proyecto de
inversion y la operacion de crédito deberan ser aprobados por parte de la entidad o el
OCAD Regional, segtin corresponda y la entidad designada como ejecutora del proyecto
de inversion debera ser la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER. Para
estos efectos, FINDETER podra otorgar créditos a las entidades territoriales a través del
Patrimonio Auténomo — Fondo Regional que sera constituido para tal fin. La Financiera
de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER, establecera los montos, condiciones y
garantias exigibles para estas operaciones. El Gobierno nacional reglamentara el
presente inciso.

La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER, en aplicacién de lo dispuesto
en el inciso anterior, creara el Patrimonio Auténomo — Fondo Regional, al cual se
desembolsaran los recursos resultado de la operacién de crédito para la ejecucién de
actividades del proyecto de inversién financiado con cargo a la Asignacion para la
Inversion Regional del Sistema General de Regalias y cuando proceda recursos
provenientes del Presupuesto General de la Nacién y recursos provenientes de las
entidades territoriales.

Las operaciones de crédito que realice La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. —
FINDETER en el desarrollo de este articulo podran ser otorgados con tasa compensada
financiada por el Gobierno nacional o las Entidades Territoriales.

ARTICULO 34°. Modifiquense los incisos 2 y 3 del articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:

El objeto de los convenios serd la inversion directa en la ejecucién de proyectos de
trascendencia econdémica y social en los diferentes municipios definidos como las Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac), relacionados con agua potable y
saneamiento basico, energia, salud publica, educacién publica, bienes publicos rurales,
adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo, pagos por servicios ambientales,
tecnologias de la informacién y comunicaciones, infraestructura de transporte,
infraestructura productiva, infraestructura cultural, infraestructura deportiva y las
demas que defina el manual operativo de Obras por Impuestos, todo de conformidad con
lo establecido en la evaluacién de viabilidad del proyecto. Los proyectos a financiar
podran comprender las obras, servicios y erogaciones necesarias para su viabilidad,




GACETA DEL CONGRESO 1161

Lunes, 6 de septiembre de 2021

Péagina 25

planeacion, preoperacion, ejecucion, operacion, mantenimiento e interventoria, en los
términos establecidos por el manual operativo de Obras por Impuestos, segun el caso.
También podran ser considerados proyectos en jurisdicciones que sin estar localizadas
en las Zomac, de acuerdo con el concepto de la Agencia de Renovacién del Territorio,
resulten estratégicos para la reactivaciéon econémica y/o social de las Zomac o algunas
de ellas. Asi mismo, accederan a dichos beneficios los territorios que tengan altos indices
de pobreza de acuerdo con los parametros definidos por el Gobierno nacional, los que
carezcan, total o parcialmente, de una infraestructura para la provision de servicios
publicos domiciliarios (servicios de energia, acueducto, alcantarillado, gas, entre otros),
aquellos que estén localizados en las zonas no interconectadas y las Areas de Desarrollo
Naranja (ADN) definidas en el articulo 179 de la Ley 1955 de 2019.

Para este fin, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) debera llevar actualizada
una lista de iniciativas susceptibles de contar con viabilidad técnica y presupuestal para
conformar el banco de proyectos a realizar en los diferentes municipios definidos como
Zomac, asi como de los territorios que cumplan con las condiciones mencionadas en el
inciso anterior, que contribuyan a la disminucion de las brechas de inequidad y la
renovacion territorial de estas zonas, su reactivacion econémica, social y su
fortalecimiento institucional, y que puedan ser ejecutados con los recursos provenientes
de la forma de pago que se establece en el presente articulo. El contribuyente podra
proponer iniciativas distintas a las publicadas por la Agencia de Renovacién del
Territorio (ART), las cuales deberan ser presentadas a esta Agencia y cumplir los
requisitos necesarios para la viabilidad sectorial y aprobaciéon del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP).

ARTICULO 35°. LIMITES PARA EL USO DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS. Durante el bienio 2021-2022, las instancias competentes
podran aprobar proyectos de inversion hasta por el 90% de las apropiaciones
presupuestales de ingresos corrientes asignadas mediante la Ley 2072 de 2020. Este
limite también aplicaré para el uso de los recursos de las asignaciones presupuestales
de ingresos corrientes que establecen los articulos 12 y 167 de la Ley 2056 de 2020.

El 10% restante de las apropiaciones presupuestales de ingresos corrientes asignadas
mediante la Ley 2072 de 2020 podréa ser utilizado una vez la Comisién Rectora
determine que la proyeccién de recursos contenida en el presupuesto serd compatible
con el comportamiento del recaudo, en el tercer semestre de la respectiva bienalidad. La
Direccion General de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico efectuard, en el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR), el respectivo
bloqueo del 10% de las apropiaciones presupuestales por asignacion, beneficiario y

concepto de gasto. Posteriormente, realizara las liberaciones correspondientes previo
concepto de la Comision Rectora.

ARTICULO 36°. DIAS SIN IVA. Se encuentran exentos del impuesto sobre las ventas
-IVA, sin derecho a devolucién y/o compensacion, los bienes corporales muebles
sefialados en el articulo siguiente, que sean enajenados dentro del territorio nacional
dentro de los periodos que defina el Gobierno nacional mediante decreto. Los periodos
de la exencién en el impuesto sobre las ventas -1VA podran ser hasta de tres (3) dias al
afio y se regiran por la hora legal de Colombia.

ARTICULO 37°. BIENES CUBIERTOS POR LA EXENCION EN EL IMPUESTO
SOBRE LAS VENTAS -1VA. Los bienes cubiertos por la exencién en el impuesto sobre
las ventas -IVA a que se refiere el articulo anterior son aquellos que se sefialan a
continuacion:

1. Vestuario cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a veinte (20) UVT, sin
incluir el Impuesto sobre las Ventas -1VA.

2. Complementos del vestuario cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a
veinte (20) UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -1VA.

3. Electrodomeésticos, computadores y equipos de comunicaciones, cuyo precio de venta
por unidad sea igual o inferior a ochenta (80) UVT, sin incluir el Impuesto sobre las
Ventas -IVA.

4. Elementos deportivos cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a ochenta
(80) UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -1VA.

5. Juguetes y juegos cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a diez (10) UVT,
sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA.

6. Utiles escolares cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a cinco (5) UVT,
sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -I1VA.

7. Bienes e insumos para el sector agropecuario cuyo precio de venta por unidad sea
igual o inferior a ochenta (80) UVT, sin incluir el impuesto sobre las ventas -IVA.

PARAGRAFO 1. Para efectos del presente articulo, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

1. Vestuario. Son las prendas de vestir de todo tipo, entendiéndose por cualquier pieza
de vestido o calzado, sin tener en cuenta el material de elaboracién. Se excluyen las
materias primas.

2. Complementos de vestuario. Son aquellos complementos que acompafian el vestuario
de una persona, que incluyen Gnicamente los morrales, maletines, bolsos de mano,
carteras, gafas, paraguas, pafioletas y bisuteria.

3. Electrodomésticos, computadores y equipos de comunicaciones. Son los aparatos
eléctricos que se utilizan en el hogar, que incluyen Gnicamente televisores, parlantes de
uso doméstico, tabletas, refrigeradores, congeladores, lavaplatos eléctricos, maquinas
de lavar y secar para el hogar, aspiradoras, estufas, enceradoras de piso, trituradores
eléctricos de desperdicios, aparatos eléctricos para preparar y elaborar alimentos,
maquinas de afeitar eléctricas, cepillos de dientes eléctricos, calentadores de agua
eléctricos, secadores eléctricos, planchas eléctricas, calentadores de ambiente y
ventiladores de uso doméstico, aires acondicionados, hornos eléctricos, hornos
microondas, planchas para cocinar, tostadores, cafeteras o teteras eléctricas y
resistencias eléctricas para calefaccion, y computadores personales y equipos de
comunicaciones. En esta categoria se incluyen los bienes descritos en este numeral que
utilizan el gas combustible o energia solar para su funcionamiento.

4. Elementos deportivos. Son los articulos especializados para la practica de deportes,
que incluyen Gnicamente pelotas de caucho, bolas, balones, raquetas, bates, mazos,
gafas de natacion, trajes de neopreno, aletas, salvavidas, cascos, protectores de manos,
codos y espinillas, manillas, guantes de béishol y séftbol, guantes de boxeo y zapatos
especializados para la practica de deportes. Esta categoria incluye bicicletas y bicicletas
eléctricas.

5. Juguetes y juegos. Son los objetos para entretener y divertir a las personas,
especialmente nifios, que incluyen Unicamente las mufiecas, los mufiecos que
representen personajes, los animales de juguete, mufiecos de peluche y de trapo,
instrumentos musicales de juguete, naipes, juegos de tablero, juegos electrénicos y
videojuegos, trenes eléctricos, sets de construccion, juguetes con ruedas disefiados para
ser utilizados como vehiculos, rompecabezas y canicas. Esta categoria no incluye
articulos de fiesta, carnavales y articulos recreativos, programas informaticos ni
softwares. Esta categoria incluye patinetas y patinetas eléctricas.

6. Utiles escolares. Son el conjunto de articulos necesarios para el desarrollo de
actividades pedagégicas en el contexto escolar y universitario que incluyen Gnicamente
cuadernos, software educativo, lapices, esferos, borradores, tajalapices, correctores,
plastilina, pegantes y tijeras.

7. Bienes e insumos para el sector agropecuario. Esta categoria incluye Gnicamente las
semillas y frutos para la siembra, los abonos de origen animal, vegetal, mineral y/o
quimicos, insecticidas, raticidas y demas antirroedores, fungicidas, herbicidas,
inhibidores de germinacién y reguladores del crecimiento de las plantas, sistemas de
riego, aspersores y goteros para sistemas de riego, guadanadoras, cosechadoras,
trilladoras, partes de maquinas, aparatos y artefactos de cosechar o trillar,
concentrados y/o medicamentos para animales, alambres de plas y cercas.

PARAGRAFO 2. El responsable que enajene los bienes sefialados en este articulo
tendra derecho a impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas -IVA, siempre
que cumpla con los requisitos consagrados en el Estatuto Tributario y, en particular, el
articulo 485 de dicho Estatuto. Por lo tanto, el saldo a favor que se genere con ocasion
de la venta de los bienes cubiertos podra ser imputado en la declaracién del impuesto
sobre las ventas -1VA del periodo fiscal siguiente.

PARAGRAFO 3. Los bienes cubiertos que se encuentran excluidos o exentos del
impuesto sobre las ventas -IVA, de conformidad con el Estatuto Tributario, mantendran
dicha condicién y todas sus caracteristicas, sin perjuicio de la posibilidad de optar por
el tratamiento regulado en la presente ley.

ARTICULO 38°. REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA EXENCION
EN EL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS -1VA. Adicionalmente, la exencién en el
impuesto sobre las ventas -1VA sobre los bienes cubiertos sera aplicable, siempre y
cuando se cumpla con los siguientes requisitos:

1. Responsable y adquiriente. El responsable del impuesto sobre las ventas -IVA
solamente puede enajenar los bienes cubiertos ubicados en Colombia y al detal, de forma
presencial y/o a través de medios electrénicos y/o virtuales, y directamente a la persona
natural que sea el consumidor final de dichos bienes cubiertos.

2. Factura y entrega de los bienes cubiertos. Se debe expedir factura lo cual se debera
cumplir exclusivamente mediante factura electrénica con validacién previa, donde se
debe identificar al adquiriente consumidor final de los bienes cubiertos.
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en el dia en el cual se efectud la enajenacion de dichos bienes; si la venta se realiza por
comercio electrénico, la emision de la factura se debera realizar a mas tardar a las 11:59

cual se emiti6 la factura o documento equivalente.

3. Forma de pago. Los pagos por concepto de venta de bienes cubiertos deberan

La factura de los bienes cubiertos que sea expedida al consumidor final, debe ser emitida

p.m. del dia siguiente al dia sin impuesto sobre las ventas-1VA en el que se efectud la
venta. Los bienes cubiertos se deben entregar al consumidor final o ser recogidos por
este Ultimo dentro de las dos (2) semanas siguientes, contadas a partir de la fecha en la

las acciones penales, y las facultades y procedimientos establecidos en el Estatuto
Tributario para la investigacion, determinacion, control, discusion y cobro por parte de
la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, incluyendo las disposiciones en materia de abuso tributario y responsabilidad
solidaria.

ARTICULO 39°. El monto del subsidio que otorga Colombia Mayor debera
incrementarse gradualmente hasta alcanzar un monto equivalente a la linea de pobreza
extrema nacional calculada por el Departamento Administrativo Nacional de

efectuarse en efectivo o a través de tarjetas débito, crédito y otros mecanismos de pago
electrénico entendidos como aquellos instrumentos que permitan extinguir una
obligacion dineraria a través de mensajes de datos en los que intervenga al menos una
entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia. La fecha del
comprobante de pago o voucher por la adquisicion de los bienes cubiertos debera
corresponder al dia exento del impuesto sobre las ventas -1VA en el que se efectud la

Estadistica -DANE, o el instrumento de medicién que haga sus veces. Este aumento

estara sujeto a la disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 40°. Modifiquese el numeral 2 del articulo 905 del Estatuto Tributario, el

cual quedaré asi:

venta.

2. Que en el afio gravable anterior hubieren obtenido ingresos brutos, ordinarios o
extraordinarios, inferiores a 100.000 UVT. En el caso de las empresas o personas
juridicas nuevas, la inscripcién en el impuesto unificado bajo el régimen simple de

4. Limite de unidades. El consumidor final puede adquirir hasta tres (3) unidades del
mismo bien cubierto y enajenado por el mismo responsable. Son unidades de un mismo
bien cubierto aquellas que pertenecen al mismo género. Cuando los bienes cubiertos se
venden normalmente en pares, se entendera que dicho par corresponde a una unidad.

5. Precio de venta. Los vendedores de los bienes cubiertos deben disminuir del valor de
venta al publico el valor del impuesto sobre las ventas -IVA a la tarifa que les sea
aplicable. Adicionalmente, y para fines de control, el responsable debera enviar a la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
la informacion que esta defina y en las fechas que la misma determine, mediante
resolucion, respecto de las operaciones exentas. El incumplimiento de estos deberes dara
lugar a la aplicacion de la sancién consagrada en el articulo 651 del Estatuto Tributario.

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN podré aplicar la norma general antiabuso consagrada en los articulos 869 y
siguientes del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO. Cuando se incumpla cualquiera de los requisitos consagrados en este
articulo y en otras disposiciones correspondientes, se perdera el derecho a tratar los
bienes cubiertos como exentos en el impuesto sobre las ventas -IVA y los responsables
estaran obligados a realizar las correspondientes correcciones en sus declaraciones
tributarias, aplicando las sanciones a las que haya lugar. Lo anterior, sin perjuicio de

tributacién — SIMPLE estara condicionada a que los ingresos del afio no superen estos

limites.

ARTICULO 41°. Modifiquense el inciso 1y el paragrafo 4 del articulo 908 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 908. TARIFA. La tarifa del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion — SIMPLE depende de los ingresos brutos anuales y de la actividad

empresarial, asi:

1. Tiendas pequefias, mini-mercados, micro-mercados y peluqueria:

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y mecanicos en los
que predomina el factor material sobre el intelectual, los electricistas, los albafiiles, los
servicios de construccion y los talleres mecanicos de vehiculos y electrodomésticos;
actividades industriales, incluidas las de agro-industria, mini-industria y micro-
industria; actividades de telecomunicaciones y las demas actividades no incluidas en los

Ingresos brutos anuales if
Igual ° Inferior 1S—Ial\';IIPaLE
superior (UVT) consolidada
(UVT)

0 6.000 2,0%
6.000 15.000 2,8%
15.000 30.000 8,1%
30.000 100.000 11,6%
6.000 15.000 3,8%
15.000 30.000 5,5%
30.000 100.000 7,0%

PARAGRAFO 4. Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen simple de

siguientes numerales:

Ingresos brutos anuales

tributacion — SIMPLE, estan obligados a pagar de forma bimestral un anticipo a titulo
de este impuesto, a través de los recibos de pago electrénico del régimen SIMPLE, el cual
debe incluir la informacién sobre los ingresos que corresponde a cada municipio o

igual ° - Tarifa
superior Inferior SIMPI[—'Z d
(UVT) (UVvT) consolidada
0 6.000 1,8%

6.000 15.000 2,2%

15.000 30.000 3,9%

30.000 100.000 5,4%

3. Servicios profesionales, de consultoria y cientifi
intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales:

cos en los que predom

Ingresos brutos anuales

Igual ° Inferior 1S—?I\I;IIILT_E
superior (UVT) consolidada
(UVT)

0 6.000 5,9%

6.000 15.000 7.3%

15.000 30.000 2%

30.000 100.000 14,5%

ine el factor

4. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de transporte:

Ingresos brutos anuales .
1 ] Tarifa
S?Jl:)irior o Inferior SIMPLE

li
(VT (UVvT) consolidada
0 6.000 3,4%

distrito.

La base del anticipo depende de los ingresos brutos bimestrales y de la actividad
desarrollada, asi:

1. Tiendas pequefias, mini-mercados, micro-mercados y peluqueria:

Ingresos brutos Tarifa
?ITaelstraloes SIMPLE
S?lperiur Inferior consolidada
(UVT) (UVT) (bimestral)
0 1.000 2,0%

1.000 2.500 2,8%

2.500 5.000 8,1%

5.000 16.666 11,6%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y mecénicos en los
que predomina el factor material sobre el intelectual, los electricistas, los albaiiles, los
servicios de construccion y los talleres mecanicos de vehiculos y electrodomésticos;
actividades industriales, incluidas las de agro-industria, mini-industria y micro-
industria; actividades de telecomunicaciones y las demas actividades no incluidas en los
siguientes numerales:

Ingresos brutos Tarifa
:Jltﬁaelstralss SIMPLE
S?lperior Inferior consolidada
(UVT) (UVT) (bimestral)
0 1.000 1,8%
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1.000 2.500 2,2%
2.500 5.000 3,9%
5.000 16.666 5,4%

3. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine el factor
intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales:

Ingresos brutos Tarifa
bimestrales SIMPLE
S?lperior' Inferior consolidada
(LVT) (UVT) (bimestral)
0 1.000 5,9%

1.000 2.500 7,3%

2.500 5.000 12%

5.000 16.666 14,5%

4. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de transporte:

Ingresos brutos

bimestrales ;—?I\I;Ii;’?_E
;?Jl:):lrior ° Inferior consolidada
(UVT) (UVT) (bimestral)
0 1.000 3,4%

1.000 2.500 3,8%

2.500 5.000 5,5%

5.000 16.666 7.0%

En los recibos electrénicos de pago del anticipo bimestral SIMPLE se adicionara la tarifa
correspondiente al impuesto nacional al consumo, a la tarifa del 8% por concepto de
impuesto al consumo a la tarifa SIMPLE consolidada. De igual forma, se entiende
integrada la tarifa consolidada del impuesto de industria y comercio en la tarifa
SIMPLE.

ARTICULO 42°. Modifiquese el inciso 1 del articulo 909 del Estatuto Tributario, el cual
quedard asi:

ARTICULO 909. INSCRIPCION AL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL
REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION — SIMPLE. Las personas naturales o
juridicas que pretendan optar por acogerse al impuesto unificado bajo el régimen simple
de tributacién — SIMPLE y cuenten con inscripcion en el Registro Unico Tributario
(RUT) deberan hacerlo mediante la actualizacion en este mecanismo de la
responsabilidad como contribuyentes del SIMPLE hasta el Gltimo dia habil del mes de
febrero del afio gravable para el que ejerce la opcién. Quienes se inscriban por primera
vez en el Registro Unico Tributario (RUT) y quieran inscribirse en el SIMPLE, podran
hacerlo en cualquier tiempo siempre que indiquen en el formulario de inscripcién en el
RUT su intencién de acogerse a este régimen.

ARTICULO 43°. Modifiquese el inciso 1 y literal b) del numeral 1 del articulo 235-2 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

1. Incentivo tributario para empresas de economia naranja. Las rentas provenientes del
desarrollo de industrias de valor agregado tecnoldgico y actividades creativas, por un
término de cinco (5) afios, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

b) Las sociedades deben ser constituidas e iniciar su actividad econémica antes del 30
de junio de 2022.

ARTICULO 44°. REDUCCION TRANSITORIA DE SANCIONES Y DE TASA DE
INTERES PARA LOS SUJETOS DE OBLIGACIONES ADMINISTRADAS POR
LA DIAN ASi COMO RESPECTO DE LOS IMPUESTOS, TASAS Y
CONTRIBUCIONES DEL ORDEN TERRITORIAL. Para las obligaciones
administradas por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN asi como
respecto de los impuestos, tasas y contribuciones del orden territorial, que se paguen
hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021, y para las facilidades de pago que se
suscriban con la DIAN y los entes territoriales hasta el treinta y uno (31) de diciembre
de 2021 respecto a las obligaciones que presenten mora en el pago a treinta (30) de junio
de 2021, y cuyo incumplimiento se haya ocasionado o agravado como consecuencia de
la pandemia generada por el COVID-19, las sanciones y la tasa de interés moratoria se
reduciran y liquidaran en los siguientes términos:

A. Las sanciones, incluyendo aquellas que se liquiden en actos administrativos
independientes, y sus actualizaciones se reduciran al veinte por ciento (20%) del
monto previsto en la legislacién aduanera, cambiaria o tributaria.

B. Latasa de interés moratoria establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario,
serd liquidada diariamente a una tasa de interés diario que sea equivalente al veinte
por ciento (20%) de la tasa de interés bancario corriente para la modalidad de
créditos de consumo y ordinario, certificado por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

PARAGRAFO. En caso de incumplimiento, las resoluciones mediante las cuales se
otorgé la facilidad de pago, prestardn mérito ejecutivo, sin que se requiera de
liquidacién oficial u otro acto, y procedera el procedimiento de cobro coactivo respectivo
por la suma total de la obligacién mas el ciento por ciento (100%) de las sanciones e
intereses sobre los cuales versa dicha facilidad de pago. Para tal fin, los intereses seran
reliquidados a la tasa establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario. Si el
incumplimiento de la facilidad de pago corresponde a la declaracién de retencién en la
fuente, se aplicara lo dispuesto en el articulo 580-1 del Estatuto Tributario.

ARTICULO 45°. CONCILIACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA EN
MATERIA TRIBUTARIA, ADUANERA Y CAMBIARIA. Faclltese a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para realizar conciliaciones en procesos
contenciosos administrativos, en materia tributaria, aduanera y cambiaria de acuerdo
con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos nacionales, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que hayan presentado demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, podran conciliar el valor de las sanciones e intereses segun el caso,
discutidos contra liquidaciones oficiales, mediante solicitud presentada ante la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), asi:

Por el ochenta (80%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion segun el
caso, cuando el proceso contra una liquidacién oficial se encuentre en Gnica o primera
instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal Administrativo, siempre y cuando
el demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion y el veinte
por ciento (20%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

Cuando el proceso contra una liquidacién oficial tributaria, y aduanera, se halle en
segunda instancia ante el Tribunal Contencioso Administrativo o Consejo de Estado
segun el caso, se podra solicitar la conciliacion por el setenta por ciento (70%) del valor
total de las sanciones, intereses y actualizacién segun el caso, siempre y cuando el
demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusién y el treinta por

ciento (30%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion. Se entendera que
el proceso se encuentra en segunda instancia cuando ha sido admitido el recurso de
apelacion interpuesto contra la sentencia de primera instancia.

Cuando el acto demandado se trate de una resolucion o acto administrativo mediante el
cual se imponga sancién dineraria de caracter tributario, aduanero o cambiario, en las
que no hubiere impuestos o tributos a discutir, la conciliacién operaréa respecto del
cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera
pagar en los plazos y términos de esta ley, el cincuenta por ciento (50%) restante de la
sancién actualizada.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la conciliaciéon operara respecto del
cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién actualizada y
reintegre las sumas devueltas o compensadas o imputadas en exceso y sus respectivos
intereses en los plazos y términos de esta ley, intereses que se reduciran al cincuenta por
ciento (50%).

Para efectos de la aplicacién de este articulo, los contribuyentes, agentes de retencion,
declarantes, responsables y usuarios aduaneros o cambiarios, segin se trate, deberan
cumplir con los siguientes requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes del 30 de junio de 2021.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacién de la solicitud de
conciliacién ante la Administracion.

3. Que no exista sentencia o decisién judicial en firme que le ponga fin al respectivo
proceso judicial.

4. Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliacién de acuerdo con lo
indicado en los incisos anteriores.

5. Aportar prueba de pago de la liquidacién privada del impuesto o tributo objeto de
conciliacion correspondiente al afio gravable 2020 o al afio gravable 2021, dependiendo
si la solicitud de conciliaciéon se presenta en el afio 2021 o en el afio 2022,
respectivamente. Lo anterior, siempre y cuando al momento de presentarse la solicitud
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de conciliacién se hubiere generado la obligacién de pagar dicho impuesto o tributo
dentro de los plazos establecidos por el Gobierno nacional.

6. Que la solicitud de conciliacién sea presentada ante la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) hasta el dia 31 de marzo de 2022.

El acta que dé lugar a la conciliacion debera suscribirse a mas tardar el dia 30 de abril
de 2022 y presentarse por cualquiera de las partes para su aprobacién ante el juez
administrativo o ante la respectiva corporacién de lo contencioso-administrativo, segin
el caso, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su suscripcién, demostrando el
cumplimiento de los requisitos legales. Las conciliaciones de que trata el presente
articulo deberan ser aceptadas por la autoridad judicial respectiva, dentro del término
aqui mencionado.

La sentencia 0 auto que apruebe la conciliacion prestard mérito ejecutivo de
conformidad con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y hara
transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme lo dispuesto en la Ley 446 de
1998 y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
con excepcion de las normas que le sean contrarias.

PARAGRAFO 1. La conciliacién podra ser solicitada por aquellos que tengan la calidad
de deudores solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO 2. No podréan acceder a los beneficios de que trata el presente articulo
los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7° de la
Ley 1066 de 2006, el articulo 1° de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de
2010, los articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, los articulos 55, 56 y 57 de la
Ley 1739 de 2014, los articulos 305 y 306 de la Ley 1819 de 20186, los articulos 100, 101y
102 de la Ley 1943 de 2018, los articulos 118, 119 y 120 de la Ley 2010 de 2019, y el
articulo 3 del Decreto Legislativo 688 de 2020, que a la entrada en vigencia de la
presente ley se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

PARAGRAFO 3. En materia aduanera, la conciliacién prevista en este articulo no
aplicaraen relacion con los actos de definicién de la situacién juridica de las mercancias.

PARAGRAFO 4. Los procesos que se encuentren surtiendo el recurso de stplica o de
revision ante el Consejo de Estado no seran objeto de la conciliacion prevista en este
articulo.

PARAGRAFO 5. Facultese a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
para crear Comités de Conciliacion en la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes, en las Direcciones Seccionales de Impuestos y en las Direcciones de
Impuestos y Aduanas Nacionales para el tramite y suscripcion, si hay lugar aello, de las
solicitudes de conciliacion de que trata el presente articulo, presentadas por los
contribuyentes, usuarios aduaneros y/o cambiarios de su jurisdiccion.

PARAGRAFO 6. Faclltese a los entes territoriales y a las corporaciones auténomas
regionales para realizar conciliaciones en procesos contenciosos administrativos en
materia tributaria de acuerdo con su competencia.

PARAGRAFO 7. El término previsto en el presente articulo no aplicara para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacién forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacién judicial los cuales podrén acogerse a esta facilidad
por el término que dure la liquidacion.

PARAGRAFO 8. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) podra conciliar las
sanciones e intereses derivados de los procesos administrativos, discutidos con ocasion
de la expedicion de los actos proferidos en el proceso de determinacién o sancionatorio,
en los mismos términos sefialados en esta disposicion.

Esta disposicion no serd aplicable a los intereses generados con ocasion a la
determinacion de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los
aportantes deberan acreditar el pago del 100% de los mismos o del calculo actuarial
cuando sea el caso.

Contra la decision del Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) procedera
Unicamente el recurso de reposicion en los términos del articulo 74 y siguientes del
Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 9. Los contribuyentes, agentes de retenciéon y responsables de los
impuestos nacionales, deudores solidarios o garantes, los usuarios aduaneros y del
régimen cambiario que decidan acogerse a la conciliaciéon contencioso-administrativa

en materia tributaria, aduanera o cambiaria de que trata el presente articulo, podran
suscribir acuerdos de pago, los cuales no podran exceder el término de doce (12) meses
contados a partir de la suscripcién del mismo. El plazo maximo para solicitar la
suscripcion del acuerdo de pago serd el 31 de marzo de 2022 y se deberd suscribir antes
del 30 de abril de 2022.

El acuerdo debera contener las garantias respectivas de conformidad con lo establecido
en el articulo 814 del Estatuto Tributario. A partir de la suscripcion del acuerdo de pago,
los intereses que se causen por el plazo otorgado para el pago de las obligaciones fiscales
susceptibles de negociacion se liquidaran diariamente a la tasa diaria del interés
bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo y ordinario, vigente al
momento del pago. En caso de incumplirse el acuerdo de pago, la resolucion de
incumplimiento en firme prestard mérito ejecutivo en los términos del Estatuto
Tributario por los saldos insolutos mas el ciento por ciento (100%) de las sanciones e
intereses causados desde la fecha en que se debieron pagar las obligaciones sobre los
cuales versa el acuerdo de pago.

ARTICULO 46°. TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS, ADUANEROS Y CAMBIARIOS. Facultese
a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para terminar por mutuo
acuerdo los procesos administrativos, en materias tributaria, aduaneray cambiaria, de
acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los impuestos nacionales, los
usuarios aduaneros y del régimen cambiario a quienes se les haya notificado antes del
30 de junio de 2021, requerimiento especial, liquidacién oficial, resolucién del recurso de
reconsideracion, podran transar con la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), hasta el 31 de marzo de 2022, quien tendréa hasta el 30 de abril de 2022 para
resolver dicha solicitud, el ochenta por ciento (80%) de las sanciones actualizadas,
intereses, segln el caso, siempre y cuando el contribuyente o responsable, agente
retenedor o usuario aduanero, corrija su declaracion privada, pague el ciento por ciento
(100%) del impuesto o tributo a cargo, o del menor saldo a favor propuesto o liquidado,
y el veinte por ciento (20%) restante de las sanciones e intereses.

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se impongan
sanciones dinerarias, en las que no hubiere impuestos o tributos aduaneros en discusion,
la transaccién operara respecto del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones
actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en los plazos y términos de esta ley,
el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién actualizada.

En el caso de las resoluciones que imponen sancién por no declarar, y las resoluciones
que fallan los respectivos recursos, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) podra transar el setenta por ciento (70%) del valor de la sancién e intereses,
siempre y cuando el contribuyente presente la declaracién correspondiente al impuesto
o tributo objeto de la sancién y pague el ciento por ciento (100%) de la totalidad del
impuesto o tributo a cargo y el treinta por ciento (30%) de las sanciones e intereses. Para
tales efectos los contribuyentes, agentes de retencién, responsables y usuarios
aduaneros deberan adjuntar la prueba del pago de la liquidacion(es) privada(s) del
impuesto objeto de la transaccién correspondiente al afio gravable 2020 o al afio
gravable 2021, dependiendo si la solicitud se presenta en el afio 2021 o en el afio 2022,
respectivamente. Lo anterior, siempre y cuando al momento de presentarse la solicitud
de terminacién por mutuo acuerdo se hubiere generado la obligacién de pagar dicho
impuesto o tributo dentro de los plazos establecidos por el Gobierno nacional.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la transaccién operara respecto del
cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion actualizada y
reintegre las sumas devueltas o compensadas o imputadas en exceso y sus respectivos
intereses en los plazos y términos de esta ley, intereses que se reduciran al cincuenta por
ciento (50%). En todo caso, tratdndose de la sancién del articulo 670 del Estatuto
Tributario, si no se ha emitido resolucién sancion al 30 de junio de 2021, para poder
acceder a la terminacién por mutuo acuerdo, deberd pagarse la sancion respectiva
actualizada disminuida en un cincuenta por ciento (50%) y los intereses moratorios
correspondientes disminuidos en un cincuenta por ciento (50%).

El acta que aprueba la terminacién por mutuo acuerdo pone fin a la actuacion
administrativa tributaria, aduanera o cambiaria, adelantada por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), y con la misma se entenderan extinguidas las
obligaciones contenidas en el acto administrativo objeto de transaccion. La solicitud de
terminaciéon por mutuo acuerdo no suspende los procesos administrativos de
determinacion de obligaciones ni los sancionatorios y, en consecuencia, los actos
administrativos expedidos con posterioridad al acto administrativo transado quedaran
sin efectos con la suscripcion del acta que aprueba la terminacién por mutuo acuerdo.

La terminacién por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacién administrativa
tributaria, aduanera o cambiaria, prestard mérito ejecutivo de conformidad con lo
sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario.
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Los términos de correccién previstos en los articulos 588, 709 y 713 del Estatuto
Tributario se extenderan temporalmente, con el fin de permitir la adecuada aplicacion
de esta disposicion.

PARAGRAFO 1. La terminacién por mutuo acuerdo podra ser solicitada por aquellos
que tengan la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO 2. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo
los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7° de la
Ley 1066 de 20086, el articulo 1° de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de
2010, los articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, los articulos 55, 56 y 57 de la
Ley 1739 de 2014, los articulos 305 y 306 de la Ley 1819 de 2016, los articulos 100, 101y
102 de laLey 1943 de 2018, los articulos 118,119y 120 de la Ley 2010 de 2019, y el articulo
3 del Decreto Legislativo 688 de 2020, que a la entrada en vigencia de la presente ley se
encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

PARAGRAFO 3. En materia aduanera, la transaccién prevista en este articulo no
aplicaraen relacion con los actos de definicion de la situacion juridica de las mercancias.

PARAGRAFO 4. Facultese a los entes territoriales y a las corporaciones auténomas
regionales para realizar las terminaciones por mutuo acuerdo de los procesos
administrativos tributarios, de acuerdo con su competencia.

PARAGRAFO 5. En los casos en los que el contribuyente pague valores adicionales a
los que se disponen en la presente norma, se consideraré un pago de lo debido y no habra
lugar a devoluciones.

PARAGRAFO 6. El término previsto en el presente articulo no aplicara para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacién forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacion judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad
por el término que dure la liquidacion.

PARAGRAFO 7. Las solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo, no seran
rechazadas por motivo de firmeza del acto administrativo o por caducidad del término
para presentar la demanda ante la jurisdiccién contencioso administrativa, siempre y
cuando el vencimiento del respectivo término ocurra con posterioridad a la presentacion
de la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo y que, a mas tardar, el 31 de marzo de
2022, se cumplan los demas requisitos establecidos en la ley. La solicitud de terminacién

por mutuo acuerdo no suspende los términos legales para la firmeza de los actos
administrativos, ni los de caducidad para acudir a la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa.

PARAGRAFO 8. Si a la fecha de publicacion de esta ley, o con posterioridad se ha
presentado o se presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra la
liquidacién oficial, la resolucion que impone sancién o la resolucién que decide el recurso
de reconsideracién contra dichos actos, podra solicitarse la terminacién por mutuo
acuerdo, siempre que la demanda no haya sido admitida y a mas tardar el 31 de marzo
de 2022 se acredite los requisitos sefialados en este articulo y se presente la solicitud de
retiro de la demanda ante el juez competente, en los términos establecidos en el articulo
174 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 9. La reduccién de intereses y sanciones tributarias a que hace
referencia este articulo, podra aplicarse Gnicamente respecto de los pagos realizados
desde la fecha de publicacion de esta ley.

PARAGRAFO 10. El acto susceptible de ser transado sera el dltimo notificado a la fecha
de presentacion de la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo.

PARAGRAFO 11. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP) podra transar las sanciones e intereses derivados de
los procesos administrativos de determinacion o sancionatorios de su competencia, en
los mismos términos sefialados en esta disposicion.

Esta disposiciéon no sera aplicable a los intereses generados con ocasiéon a la
determinacion de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los
aportantes deberan acreditar el pago del 100% de los mismos o del célculo actuarial
cuando sea el caso.

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales (UGPP) decidira las solicitudes de terminacion por mutuo acuerdo una vez
culmine la verificacién de los pagos respectivos y contra dicha decision procedera
Gnicamente el recurso de reposicion en los términos del articulo 74 y siguientes del
Cdédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 12. Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los
impuestos nacionales, deudores solidarios o garantes, los usuarios aduaneros y del
régimen cambiario que decidan acogerse a la terminacion por mutuo acuerdo de que

trata el presente articulo podran suscribir acuerdos de pago, los cuales no podran
exceder el término de doce (12) meses contados a partir de la suscripcién del mismo. El
plazo méximo para solicitar la suscripcién del acuerdo de pago seréa el 31 de marzo de
2022y se debera suscribir antes del 30 de abril de 2022. El acuerdo debera contener las
garantias respectivas de conformidad con lo establecido en el articulo 814 del Estatuto
Tributario. A partir de la suscripcion del acuerdo de pago los intereses que se causen por
el plazo otorgado para el pago de las obligaciones fiscales susceptibles de negociacion,
se liquidaran diariamente a la tasa diaria del interés bancario corriente para la
modalidad de créditos de consumo y ordinario, vigente al momento del pago. En caso de
incumplirse el acuerdo de pago, este prestar4 mérito ejecutivo en los términos del
Estatuto Tributario por los saldos insolutos mas el ciento por ciento (100%) de las
sanciones e intereses causados desde la fecha en que se debieron pagar las obligaciones
sobre los cuales versa el acuerdo de pago.

PARAGRAFO 13. Para efectos de lo previsto en este articulo, en materia de sanciones
cambiarias, el 50% se aplicara sobre la sancién reducida.

ARTICULO 47°. PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD EN ETAPA DE COBRO.
Facultese a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para aplicar el
principio de favorabilidad de que trata el paragrafo 5 del articulo 640 del Estatuto
Tributario dentro del proceso de cobro a solicitud del contribuyente, responsable,
declarante, agente retenedor, deudor solidario, deudor subsidiario o garante, de
acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

El contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable, deudor solidario, deudor
subsidiario o garante que, al 30 de junio de 2021, tenga obligaciones fiscales a cargo,
que presten mérito ejecutivo conforme lo establece el articulo 828 del Estatuto
Tributario, podra solicitar ante el area de cobro respectiva de la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), la aplicacién del principio de favorabilidad en materia
sancionatoria.

La reduccion de sanciones de que trata esta disposicién aplicara inicamente respecto de
todas las sanciones tributarias que fueron reducidas de conformidad con lo establecido
en la Ley 1819 de 2016.

Para el efecto el contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable, deudor
solidario, deudor subsidiario o garante debera pagar la totalidad del tributo a cargo e
intereses a que haya lugar, con el pago de la respectiva sancion reducida por la Ley 1819

de 2016. Al momento del pago de la sancion reducida, esta debe de estar actualizada de
conformidad con lo establecido en el articulo 867-1 del Estatuto Tributario.

En el caso de resoluciones que imponen exclusivamente sancion, en las que no hubiere
tributos en discusion, para la aplicacion del principio de favorabilidad el contribuyente,
declarante, agente retenedor, responsable, deudor solidario, deudor subsidiario o
garante debera pagar la sancién actualizada conforme las reducciones que fueron
establecidas en la Ley 1819 de 2016.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, el principio de favorabilidad aplicara
siempre y cuando se reintegren las sumas devueltas o compensadas en exceso y sus
respectivos intereses, mas el pago de la sancién reducida debidamente actualizada.

La solicitud de aplicacioén del principio de favorabilidad en etapa de cobro deberé ser
realizada a mas tardar el 31 de marzo de 2022. La Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) debera resolver la solicitud en un término de un (1) mes contado a
partir del dia de su interposicion. Contra el acto que rechace la solicitud de aplicacion
del principio de favorabilidad procede el recurso de reposicion y en subsidio el de
apelacion.

La reduccién de sanciones tributarias en virtud del principio de favorabilidad a que hace
referencia este articulo, podré aplicarse Gnicamente respecto de los pagos realizados
desde la fecha de publicacién de esta ley.

PARAGRAFO 1. Faclltese a los entes territoriales para aplicar el principio de
favorabilidad en etapa de cobro de conformidad con lo previsto en este articulo, de
acuerdo con su competencia.

PARAGRAFO 2. En desarrollo del principio de favorabilidad y dentro del plazo
méaximo establecido en este articulo, el contribuyente, declarante, agente retenedor,
responsable, deudor solidario, deudor subsidiario o garante que, al 30 de junio de 2021
tenga obligaciones fiscales a cargo, pagara el interés bancario corriente, certificado por
la Superintendencia Financiera de Colombia, para la modalidad de créditos de consumo
y ordinario, los cuales se liquidaran de conformidad con la férmula establecida para tal
fin en la normatividad tributaria.

PARAGRAFO 3. El contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable, deudor
solidario, deudor subsidiario o garante que solicite la aplicacién del principio de
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favorabilidad en los términos previstos en este articulo, podra suscribir acuerdos de
pago, los cuales no podran exceder el término de doce (12) meses contados a partir de la
suscripcién del mismo. El plazo méximo para solicitar la suscripcién del acuerdo de
pago seré el 31 de marzo de 2022 y se debera suscribir antes del 30 de abril de 2022. EI
acuerdo debera contener las garantias respectivas de conformidad con lo establecido en
el articulo 814 del Estatuto Tributario. A partir de la suscripcion del acuerdo de pago los
intereses que se causen por el plazo otorgado para el pago de las obligaciones fiscales
susceptibles de negociacion, se liquidaran diariamente a la tasa diaria del interés
bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo y ordinario, vigente al
momento del pago. En caso de incumplirse el acuerdo de pago, este prestara mérito
ejecutivo en los términos del Estatuto Tributario por los saldos insolutos mas el ciento
por ciento (100%) de las sanciones e intereses causados desde la fecha en que se debieron
pagar las obligaciones sobre los cuales versa el acuerdo de pago.

ARTICULO 48°. Adiciénese un articulo transitorio a la Ley 769 de 2002, asi:

Articulo Transitorio. Los deudores de multas por infracciones a las normas de
transito que se hayan hecho exigibles con anterioridad al 30 de junio de 2021, tendran
derecho a la siguiente condicién especial de pago:

1. Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley se
pagaré el 80% del capital sin intereses de mora.

2. Entre los cuatro (4) y los ocho (8) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley se pagara el 90% del capital sin intereses de mora.

3. Entre los ocho (8) y los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley se pagaré el 100% del capital sin intereses de mora.

Paragrafo 1°. La condicién especial de pago establecida en el presente articulo, no se
aplicara para el pago de multas por infracciones a las normas de transito impuestas a
conductores bajo el influjo del alcohol u otras sustancias psicoactivas; y cuyas sanciones
penales y administrativas estan establecidas en la Ley 1696 de 2013.

Paragrafo 2°. La condicién especial de pago establecida en el presente articulo no
afecta las destinaciones de los recursos establecidas en los articulos 10 y 160 de la Ley
769 de 2002.

ARTICULO 49°. Adicionese el articulo 689-3 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 689-3. BENEFICIO DE LA AUDITORIA. Para los periodos gravables
2022y 2023, la liquidacién privada de los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios que incrementen su impuesto neto de renta en por lo menos un
porcentaje minimo del treinta y cinco por ciento (35%), en relacioén con el impuesto neto
de renta del afio inmediatamente anterior, quedara en firme si dentro de los seis (6)
meses siguientes a la fecha de su presentacioén no se hubiere notificado emplazamiento
para corregir o requerimiento especial o emplazamiento especial o liquidacién
provisional, siempre que la declaracion sea debidamente presentada en forma oportuna
y el pago total se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno nacional.

Si el incremento del impuesto neto de renta es de al menos un porcentaje minimo del
veinticinco por ciento (25%), en relacion con el impuesto neto de renta del afio
inmediatamente anterior, la declaracién de renta quedaré en firme si dentro de los doce
(12) meses siguientes a la fecha de su presentacion no se hubiere notificado
emplazamiento para corregir o requerimiento especial o emplazamiento especial o
liquidacién provisional, siempre que la declaracién sea debidamente presentada en
forma oportunay el pago total se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno
nacional.

Esta norma no es aplicable a los contribuyentes que gocen de beneficios tributarios en
razén a su ubicacion en una zona geogréfica determinada.

Cuando la declaracién objeto de beneficio de auditoria arroje una pérdida fiscal, la
Administracion Tributaria podra ejercer las facultades de fiscalizacion para determinar
la procedencia o improcedencia de la misma y, por ende, su compensacion en afios
posteriores. Esta facultad se tendra no obstante haya transcurrido el periodo de que
trata el presente articulo.

En el caso de los contribuyentes que en los afios anteriores al periodo en que pretende
acogerse al beneficio de auditoria, no hubieren presentado declaracién de renta y
complementarios, y cumplan con dicha obligacién dentro de los plazos que sefiale el
Gobierno nacional para presentar las declaraciones correspondientes al periodo
gravable 2022, les seran aplicables los términos de firmeza de la liquidacion prevista en
este articulo, para lo cual deberan incrementar el impuesto neto de renta a cargo por
dichos periodos en los porcentajes de que trata el presente articulo.

Cuando se demuestre que las retenciones en la fuente declaradas son inexistentes, no
procedera el beneficio de auditoria.

PARAGRAFO 1. Las declaraciones de correccién y solicitudes de correccién que se
presenten antes del término de firmeza de que trata el presente articulo, no afectaran la
validez del beneficio de auditoria, siempre y cuando en la declaracién inicial el
contribuyente cumpla con los requisitos de presentacién oportuna, incremento del
impuesto neto sobre la renta, pago total, y en las correcciones dichos requisitos se
mantengan.

PARAGRAFO 2. Cuando el impuesto neto sobre la renta de la declaracion
correspondiente al afio gravable frente al cual debe cumplirse el requisito del
incremento, sea inferior a 71 UVT, no procedera la aplicacion del beneficio de auditoria.

PARAGRAFO 3. Cuando se trate de declaraciones que registren saldo a favor, el
término para solicitar la devolucién y/o compensacion sera el previsto en este articulo,
para la firmeza de la declaracion.

PARAGRAFO 4. Los términos de firmeza previstos en el presente articulo no seran
aplicables en relacién con las declaraciones privadas del impuesto sobre las ventas y de
retencion en la fuente por los periodos comprendidos en los afios 2022 y 2023, las cuales
se regiran en esta materia por lo previsto en los articulos 705 y 714 del Estatuto
Tributario.

PARAGRAFO 5. Las disposiciones consagradas en el articulo 123 de la Ley 2010 de
2019 surtiran los efectos alli dispuestos para los contribuyentes que se hayan acogido al
beneficio de auditoria por los afios gravables 2020 y 2021.

ARTICULO 50°. LINEAS DE CREDITO CON TASA COMPENSADA PARA LA
REACTIVACION ECONOMICA. El Gobierno nacional disefiara lineas de
redescuento a través de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A - Findeter y el Banco
de Comercio Exterior de Colombia S.A. — Bancéldex, dirigidas a empresas y entidades
territoriales que busquen invertir en proyectos productivos con el fin de contribuir a la
reactivacion econémica del pais.

ARTICULO 51°. Modifiquese el literal j) del articulo 428 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

j) La importacion de bienes objeto de trafico postal, envios urgentes o envios de entrega
rapida cuyo valor no exceda de doscientos ddlares USD$200 y sean procedentes de

paises con los cuales Colombia haya suscrito un acuerdo o tratado de Libre Comercio,
en virtud del cual, se obligue expresamente al no cobro de este impuesto.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) establecera los controles de
fiscalizacion e investigacién correspondientes para asegurar el pago efectivo del
impuesto cuando haya lugar al mismo. El beneficio establecido en este literal no podra
ser utilizado cuando las importaciones tengan fines comerciales.

A este literal no le seré aplicable lo previsto en el paragrafo 3° de este articulo.

ARTICULO 52°. VIGENCIAS FUTURAS. Para el desarrollo de proyectos de
infraestructura definidos como de importancia estratégica, cofinanciados por la Naciéon
de conformidad con la Ley 310 de 1996, el Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS,
podréa autorizar las vigencias futuras, en los términos y condiciones establecidos en el
articulo 26 de la Ley 1508 de 2012. Sin perjuicio de lo anterior, la no objecion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre las condiciones financieras y las
clausulas contractuales de que trata el articulo 26 solo sera aplicable para los proyectos
de Asociacion Publico Privadas.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, en el caso de las entidades
territoriales, de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 'y
el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011, se podra autorizar la asuncién de compromisos con
cargo a vigencias futuras ordinarias o excepcionales, hasta por el plazo de ejecucion del
proyecto de inversion.

ARTICULO 53°. APOYO AL SECTOR COMERCIAL E INDUSTRIAL Con el
objetivo de apoyar la reactivacion econémica y al sector comercial e industrial, la
Superintendencia de Industria y Comercio podréd implementar, promover y ejecutar
planes y programas para fomentar el emprendimiento, la innovacién y el desarrollo
empresarial.

ARTICULO 54°. Adiciénese un inciso segundo al paragrafo 4 del articulo 437 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 4. Por el afio 2022, tampoco seran responsables del impuesto sobre las
ventas — IVA, los contribuyentes del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacién -SIMPLE cuando Unicamente desarrollen actividades de expendio de
comidas y bebidas de las que trata el numeral 4 del articulo 908 del Estatuto Tributario.
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ARTICULO 55°. Adiciénese el paragrafo 5 al articulo 512-13 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO 5. Por el afio 2022, no seran responsables del Impuesto Nacional al
Consumo de restaurantes y bares a que hace referencia el numeral 3 del articulo 512-1
de este Estatuto, los contribuyentes del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacién -SIMPLE cuando Unicamente desarrollen actividades de expendio de
comidas y bebidas de las que trata el numeral 4 del articulo 908 del Estatuto Tributario.

TITULO V
REGLA FISCAL COMO MECANISMO DE SOSTENIBILIDAD DE LAS
FINANZAS PUBLICAS

ARTICULO 56°. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 1473 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 5. Regla Fiscal. La regla fiscal buscara asegurar la sostenibilidad de las
finanzas publicas, de tal forma que no se supere el limite de deuda.

El limite de deuda es igual a 71% del PIB y el ancla de deuda es igual a 55% del P1B.

Para cada vigencia fiscal, el valor minimo que tomara el balance primario neto
estructural seré el siguiente, en funcién del nivel de deuda neta que se observe en la
vigencia anterior:
0,2 + 0,1(DN,_, — 55) si DN,_; < 70}
9 =
BPNE (% del PIB) { L8SiDN, . > 70

Donde:

BPNE: Balance primario neto estructural

DN,_;: Deuda neta de la vigencia anterior

El incumplimiento de los valores minimos del balance primario neto estructural
implicarael incumplimiento de la regla fiscal, paralo cual el Gobierno nacional aplicara
lo dispuesto en el articulo 13 de la presente ley.

Paragrafo 1. Para efectos del presente articulo, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Balance fiscal total: Es el resultado de la diferencia entre el ingreso total y el gasto
total del Gobierno Nacional Central, de acuerdo con la metodologia que para tal efecto
defina el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS.

b) Balance primario neto: Equivale al balance fiscal total del Gobierno Nacional Central,
sinincluir en su calculo el gasto de intereses ni los ingresos por rendimientos financieros,
de acuerdo con la metodologia que para tal efecto defina el Consejo Superior de Politica
Fiscal - CONFIS.

¢) Transacciones de Unica vez: Son las que tienen un efecto transitorio sobre el balance
primario neto, y que por lo tanto no conducen a cambios sostenidos en la situacion de
las finanzas publicas. Corresponden a las transacciones tanto de los ingresos como de
los gastos fiscales, que los aumentan o disminuyen de forma transitoria.

d) Ingreso petrolero: Corresponde a los ingresos obtenidos por parte del Gobierno
Nacional Central, derivados de la actividad petrolera. EI Consejo Superior de Politica
Fiscal - CONFIS determinaréa la metodologia para el calculo de este ingreso, y pondra a
disposicién del pablico un documento con su estimacién. En ningdn caso, estos ingresos
incluiran los recursos provenientes del Sistema General de Regalias (SGR).

e) Ingreso estructural petrolero: Equivale al promedio de los ingresos petroleros del
Gobierno Nacional Central de las siete (7) vigencias fiscales anteriores, sin incluir la
vigencia actual, medidos como porcentaje del PIB, excluyendo su valor maximo y
minimo dentro de este periodo de siete afios. EI Consejo Superior de Politica Fiscal -
CONFIS efectuara el calculo de este ingreso.

) Ciclo petrolero: Corresponde a la diferencia entre el ingreso petrolero y el ingreso
estructural petrolero, medido en valores nominales a precios corrientes. EI Consejo
Superior de Politica Fiscal -CONFIS efectuara el calculo de este ciclo.

g) Ciclo econémico: Equivale al efecto experimentado en los ingresos fiscales como
consecuencia de las fluctuaciones de la actividad econémica. EI Gobierno nacional
reglamentara la metodologia de céalculo de este ciclo, y el Consejo Superior de Politica
Fiscal - CONFIS efectuaréa su calculo.

h) Balance primario neto estructural: Equivale al balance primario neto del Gobierno
Nacional Central, excluyendo el efecto de las transacciones de Unica vez, el ciclo
petrolero y el ciclo econémico. El Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS efectuara
el calculo de este balance.

i) Deuda bruta: Corresponde al valor nominal de todas aquellas deudas del Gobierno
Nacional Central que estan en manos de agentes privados y publicos dentro y fuera del
pais, de acuerdo con la metodologia que para tal efecto defina el Consejo Superior de
Politica Fiscal — CONFIS.

j) Deuda neta: Corresponde a la deuda bruta del Gobierno Nacional Central, menos sus
activos financieros, de acuerdo con la metodologia que para tal efecto defina el Consejo
Superior de Politica Fiscal — CONFIS.

k) Limite de deuda: Nivel de la deuda neta por encima del cual se puede llegar a un
escenario de insostenibilidad de las finanzas publicas.

1) Margen prudencial: Correspondera al monto en el que se estima que podria
incrementarse la deuda neta en respuesta a choques macroeconémicos que deterioren el
estado de las finanzas publicas. Otorga un margen de maniobra para que, en respuesta
a estos choques, no se supere el limite de deuda.

m) Ancla de deuda: Nivel prudencial de la deuda neta. Este resulta de la diferencia entre
el limite de deuda y el margen prudencial.

Paréagrafo 2. La regla fiscal tendra una clausula de escape, que permitira realizar un
desvio temporal del cumplimiento de las metas fiscales fijadas en este articulo, en el caso
de que ocurran eventos extraordinarios, 0 que comprometan la estabilidad
macroeconémica del pais. En caso de que ocurran estos eventos, el Consejo Superior de
Politica Fiscal — CONFIS podréa activar esta clausula de escape, previo concepto no
vinculante del Comité Auténomo de la Regla Fiscal. El Gobierno nacional reglamentara
su funcionamiento, particularmente la duracién maxima de la desviacion de las metas
fiscales, la magnitud de esta desviacion y la senda de retorno al pleno cumplimiento de
las metas fiscales, de acuerdo con las disposiciones de este articulo.

Paragrafo 3. Si la deuda neta de la vigencia fiscal anterior supera el limite de deuda, el
balance primario neto del Gobierno Nacional Central seré equivalente a por lo menos
1,8% del PIB.

Paragrafo 4. El Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS definira para cada
vigencia fiscal las transacciones de tinica vez que se descontaran en el calculo del balance
primario neto estructural del Gobierno Nacional Central, previo concepto no vinculante
del Comité Auténomo de la Regla Fiscal.

La definicion de las transacciones de Gnica vez se acogera a los siguientes principios:

Seran de carécter excepcional.
a) No seran consecuencia directa de disposiciones normativas o de decisiones
del Gobierno nacional, excepto en el caso de la atencién de desastres

naturales.

b) Los recursos derivados de la enajenacién de activos seran transacciones de
Unica vez.

¢) Noincluiran, en general, los componentes volatiles de los ingresos y gastos
fiscales.

Paréagrafo Transitorio Primero. El balance primario neto estructural del Gobierno
Nacional Central no podra ser inferior a -4,7% del PIB en 2022, -1,4% del PIB en 2023, -
0,2% del PIB en 2024 y 0,5% del P1B en 2025, independientemente del valor de la deuda
neta que se observe.

Paragrafo Transitorio Segundo. En un término no mayor a tres (3) meses después
de la expedicion de la presente ley, el Gobierno nacional reglamentara lo referente al
presente articulo, previo concepto no vinculante del Comité Consultivo para la Regla
Fiscal.

Paréagrafo Transitorio Tercero. Para la vigencia fiscal 2021, la regla fiscal contintia
suspendida, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley.

ARTICULO 57°. A partir de 1 de enero de 2022 modifiquese el articulo 14 de la Ley 1473
de 2011, el cual quedard asi:

ARTICULO 14. COMITE AUTONOMO DE LA REGLA FISCAL. Créase el Comité
Auténomo de la Regla Fiscal como un organismo de caréacter técnico, permanente e
independiente, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que tendra por
objeto realizar seguimiento a la regla fiscal y propender por la sostenibilidad de las
finanzas puablicas a través de la emision de conceptos no vinculantes.

El Comité Auténomo de la Regla Fiscal estara integrado por siete (7) miembros, de los
cuales cinco (5) de ellos corresponderan a miembros expertos, de reconocido prestigio
profesional o académico en materia de finanzas publicas, quienes no podran ser
servidores publicos, y dos (2) corresponderan a los presidentes de las comisiones de
asuntos econémicos del Congreso de la Republica, bajo un sistema de alternancia. La
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conformacién del Comité deberd tener representaciéon de la mujer. Los miembros
expertos seran designados por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, por un periodo
institucional de cuatro (4) afios contados a partir del momento de su designacion,
periodos que podran ser prorrogables por una Unica vez en un periodo igual al inicial.
El Comité elegira entre sus miembros a su Presidente, quien actuara” como vocero y
quien debera corresponder a un miembro experto.

El Comité contara con un equipo técnico definido y seleccionado por los miembros del
Comité, los cuales seran contratados a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, quien dispondra de una apropiacion en sus gastos de funcionamiento en su
seccion presupuestal para este propdsito. EI nimero de integrantes del equipo técnico, y
su perfil, se determinard mediante reglamentacién del Gobierno nacional de
conformidad con las funciones del Comité y el uso eficiente de recursos publicos. Con
cargo a la apropiacién mencionada, también se podran financiar los estudios
especializados que se requieran para el ejercicio de su objeto y las funciones establecidas
en la presente ley.

El Ministro de Hacienday Crédito Publico asistira a las sesiones del Comité con voz, pero
sin voto. El Comité podra invitar de forma permanente, o por sesion, a las personas que
considere pertinentes, con voz, pero sin voto.

En desarrollo de su objeto, el Comité Auténomo de la Regla Fiscal tendra las siguientes
funciones:

a) Pronunciarse y emitir concepto formal sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo y sobre
el informe de cumplimiento de la regla fiscal que el Gobierno nacional debe presentar
ante las comisiones econémicas del Congreso de la Republica, de conformidad con
el articulo 12 de la presente ley.

b) Pronunciarse sobre las proyecciones del Gobierno nacional en materia
macroecondmica y fiscal, y sobre la sostenibilidad de largo plazo de las finanzas
publicas del Gobierno General.

¢) Emitir concepto técnico sobre las metodologias empleadas para el célculo de los
indicadores fiscales asociados al balance fiscal y a la deuda del Gobierno Nacional
Central.

d) Efectuar analisis de consistencia entre las metas de la regla fiscal con el contenido de
los principales instrumentos de la politica fiscal, tales como el Marco Fiscal de Mediano

Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Presupuesto General de la Nacién y el
Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo, en lo que tiene que ver
con los recursos del Gobierno nacional.

e) Adicionalmente, emitir concepto técnico sobre el calculo de los ciclos petrolero y
econdmico, usados para la aplicacion de la regla fiscal. En el caso del ciclo econémico, el
Comité Auténomo de la Regla Fiscal proveera los insumos técnicos que mediante
reglamentacion el Gobierno nacional considere necesarios para su célculo.

f) Pronunciarse publicamente sobre la activacion de la clausula de escape, sin perjuicio
del concepto previo que debe entregar sobre esta materia al Consejo Superior de Politica
Fiscal - CONFIS. Igualmente, debera realizar seguimiento a la aplicacién de la clausula
de escape, en los términos que determine el Gobierno nacional mediante
reglamentacion.

Los pronunciamientos formales del Comité Auténomo de la Regla Fiscal seran publicos
y ampliamente difundidos.

Paragrafo 1. Los honorarios de los miembros del Comité Auténomo de la Regla Fiscal
seran fijados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esta disposicion no aplica
para los presidentes de las comisiones de asuntos econémicos del Congreso de la
Republica, quienes no recibiran remuneracién alguna por su participacién en el Comité.

Paragrafo 2. En ningun caso, los pronunciamientos del Comité Auténomo de la Regla
Fiscal seran vinculantes. Estos pronunciamientos deberan ser publicos.

Paragrafo 3. El Comité Auténomo de la Regla Fiscal, en cumplimiento de sus funciones
podréasolicitar lainformacién que considere pertinente, sin perjuicio de las disposiciones
aplicables en materia de reserva legal. En el caso en que se les solicite informacién a
otras entidades, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se encargara de centralizar
y gestionar estas solicitudes, con el fin de que sean atendidas. La informacion en la que
reposen datos personales, cuando sea pertinente, serd suministrada al Comité de forma
anénima o en reslimenes numéricos y estara sujeta a los principios de tratamiento de
datos personales en lo que corresponda.

Cuando el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico suministre informacién al Comité
Auténomo de la Regla Fiscal, le indicara los términos y condiciones en que se debera dar
manejo a la informacion, cuando haya lugar aello.

Paragrafo 4. En los meses de abril y septiembre de cada afio, el Comité Auténomo de
la Regla Fiscal radicara en las comisiones econémicas del Congreso de la Republica un
informe sobre el ejercicio de sus funciones y atribuciones, y atendera a las consultas de
dicha instancia legislativa.

Paragrafo Transitorio. Por una Unica vez, dos (2) de los miembros del Comité seran
designados por un periodo institucional de dos (2) afios contados a partir de la fecha de
su designacion. Estos miembros podran volver a ser elegidos y les aplicara el periodo de
cuatro (4) afios al que hace referencia este articulo, sin que pueda ser prorrogado.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 58°. ADICION AL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL. Efectlense las siguientes adiciones netas al Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital del Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2021
en la suma de DIEZ BILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO
MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS MONEDA LEGAL ($10.954.365.878.880),
segln el siguiente detalle:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
ADICION NETA AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021
CONCEPTO TOTAL

1- INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL
1- INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION
2- RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION

6- FONDOS ESPECIALES DE LA NACION

10.954.365.878.880
(2.497.000.000.000)
9.944.200.000.000
3507.165.878.880

TOTAL ADICION NETA 10.954.365.878.880

ARTICULO 59°. ADICION AL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE
APROPIACIONES. Adici6nese el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones del
Presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal de 2021 en la suma de DIEZ
BILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y

CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA PESOS MONEDA LEGAL ($10.954.365.878.880), segun el siguiente detalle:

ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

CTA SuBC APORTE RECURSOS
PROG SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS

TOTAL

SECCION: 0101
CONGRESO DE LA REPUBLICA

A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 9.000.000.000 9.000.000.000
C. ADICIONES DE INVERSION 9.200.000.000 9.200.000.000
o oL SEToN CONGRESS D LA REPUBLIGR. 32000000 920000000
0199 1000  INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 9200000000 9200000000
TOTAL ADICIONES SECCION 18.200.000.000 18.200000.000

SECCION: 0211

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 300.000.000.000 300.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 300.000.000.000 300.000.000.000

SECCION: 1301

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO £.143334.000000 8143334000000
TOTAL ADICIONES SECCION £143.334.000.000 8143334000000

SECCION: 1519

HOSPITAL MILITAR

C. ADICIONES DE INVERSION 7.566.000.000 7.566.000.000
1505 Ssgfmc\g%giimﬁgm PARALA FUERZA 7.566.000.000 7.566.000.000
1505 0100  INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 7.566.000000 7.566.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 7.566.000.000 7.566.000.000
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ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

CTA  susc APORTE RECURSOS
CTA  SUBC APORTE RECURSOS CONCEPTO TOTAL
PROG  SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS ToTAL PROG suBp NACIONAL PROPIOS

SECCION: 1601 TOTAL ADICIONES SECCION 985.165.878.880 985.165.878.880
POLICIA NACIONAL
SECCION: 2110
C. ADICIONES DE INVERSION 35.000.000.000 35.000.000.000 INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES
ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS -IPSE-
CAPACIDADES DE LA POLICIA NACIONAL EN )
1501 SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION, CONVIVENCIA 35.000.000.000 35.000.000.000 C. ADICIONES DE INVERSION 100.000.000.000 100.000.000.000
Y SEGURIDAD CIUDADANA
2102 O SO DACION PRODUCTIVA DEL SECTOR DE 100.000.000.000 100.000.000.000
1501 0100  INTERSUBSECTORIAL DEFENSA Y SEGURIDAD 35.000.000.000 35.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 25000000000 45000000000 21020 1900  INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 100.000.000.000 100.000.000.000
SECCION: 1701 TOTAL ADICIONES SECCION 100,000.000.000 100,000.000.000
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL SECCION: 2201
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
C. ADICIONES DE INVERSION 40.000.000.000 40.000.000.000
C. ADICIONES DE INVERSION 30.000.000.000 30.000.000.000
1709 BT LR PRODUCTIVAY 40.000.000.000 40.000.000.000
01 CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTO DE LA 20000.000.000 20000000000
EDUCACION INICIAL, PRESCOLAR, BASICA Y MEDIA 000 : :
1709 1100  INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 40.000.000.000 40.000.000.000
201 0700  INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 30.000.000.000 30.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 40.000.000.000 40.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 30.000.000.000 30.000.000.000
SECCION: 1715
AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA - AUNAP SECCION: 2401
MINISTERIO DE TRANSPORTE
C. ADICIONES DE INVERSION 2.600.000.000 2.600.000.000
A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 30.000.000.000 30.000.000.000
SANIDAD AGROPECUARIA E INOCUIDAD
o7 'AGROALIMENTARIA 2600000000 2600.000.000 TOTAL ADICIONES SECCION 30.000.000.000 30.000.000.000
1707 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 2.600.000.000 2,600.000.000 SECCION: 2402
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
TOTAL ADICIONES SECCION 2600.000.000 2.600.000.000
C. ADICIONES DE INVERSION 250.000.000.000 250.000.000.000
SECCION: 1901
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL 2402 INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL 250,000.000.000 250.000.000.000

A ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 985.165.878.880 985.165.876.880 2402 0600  INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 250.000.000.000 250.000.000.000
ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021
CTA susc APORTE RECURSOS ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

CONCEPTO TOTAL
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS CTA  SUBC APORTE RECURSOS
PROG SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL
TOTAL ADICIONES SECCION 250,000.000.000 250.000.000.000
INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y DESARROLLO
S w03 100 IEROUBSC 20.000.000.000 20.000.000.000
FONDO NACIONAL AMBIENTAL )
TOTAL ADICIONES SECCION 20.000.000.000 20.000.000.000
C. ADICIONES DE INVERSION 50.000.000.000 50.000.000.000 )
SECCION: 4002
. FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA

3201 R e P D CENPENO AVBIENTAL 50.000.000.000 50.000.000.000 )

C. ADICIONES DE INVERSION 200.000.000.000 200.000.000.000

300 0900  INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 50.000.000.000 50.000.000.000 001 ACCESO A SOLUCIONES DE VIVIENDA 200.000.000.000 200.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 50,000.000.000 50.000.000.000

w01 1400  'NTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y DESARROLLO 200000000000 200.000.000.000
TERRITORIAL
SECCION: 3301 ,
MINISTERIO DE CULTURA TOTAL ADICIONES SECCION 200,000.000.000 200,000.000.000
A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 30.000.000.000 30.000.000.000 SECCION: 4101
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

TOTAL ADICIONES SECCION 30.000.000.000 30.000.000.000

C. ADICIONES DE INVERSION 130,000.000.000 130,000.000.000

SECCION: 3601
MINISTERIO DEL TRABAJO INCLUSION SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LA

4103 POBLACION EN SITUACION DE VULNERABILIDAD 130.000.000.000 130000000000
A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 500.000.000.000 500.000.000.000

4103 1500  INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 130,000.000.000 130,000.000.000

TOTAL ADICIONES SECCION 500.000.000.000 500.000.000.000 )

TOTAL ADICIONES SECCION 130.000.000.000 130.000.000.000
SECCION: 3701
MINISTERIO DEL INTERIOR SECCION: 4301
MINISTERIO DEL DEPORTE

A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 70.000.000.000 70.000.000.000 )

C. ADICIONES DE INVERSION 12:500.000.000 12.500.000.000

TOTAL ADICIONES SECCION 70.000.000.000 70.000.000.000 ) )

4302 FORMACION Y PREPARACION DE DEPORTISTAS 12.500.000.000 12.500.000.000
SECCION: 4001 .
VINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 4302 1604  RECREACIONY DEPORTE 12:500.000.000 12,500.000.000

C. ADICIONES DE INVERSION 20,000.000.000 20,000.000.000 TOTAL ADICIONES SECCION 12:500.000.000 12:500.000.000

TOTAL ADICIONES 10.954.365.878.880 10.954.365.878.880

2003 ACCESO DE LA POBLACION A LOS SERVICIOS DE 20000000000 20000000000

AAGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
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PARAGRAFO. Autoricese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a efectuar
distribuciones en otras secciones presupuestales, para atender necesidades de gasto
social que surjan de los programas propuestos en el presente proyecto de ley.

ARTICULO 60°. FINANCIACION DEL MONTO DE LOS GASTOS DE LA
VIGENCIA FISCAL 2022. En cumplimiento de lo establecido en la Constitucion
Politica, los recaudos que se efectlien durante la vigencia fiscal comprendida entre el 1
de enero al 31 de diciembre de 2022 con ocasion de la creacion de las nuevas rentas o a
la modificacién de las existentes realizadas mediante la presente ley, se deberan
incorporar, en la parte correspondiente, al presupuesto de rentas y recursos de capital
de dicha vigencia, con el objeto de equilibrar el presupuesto de ingresos con el de gastos.

ARTICULO 61°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial, las
siguientes disposiciones:

1. A partir de su promulgacion deroga el paragrafo 4 del articulo 23-1, paragrafo 1 del
articulo 115, literal f) del numeral 1 del articulo 235-2 y numeral 3 del paragrafo 7 del
articulo 240 del Estatuto Tributario, articulos 3 y 6 de la Ley 1473 de 2011, paragrafo 2
del articulo 13 de la Ley 2052 de 2020 e inciso 2 del paragrafo 1 del articulo 3 del Decreto
Legislativo 639 de 2020 adicionado por articulo 2 del Decreto Legislativo 677 de 2020 y
modificado por el articulo 3 de la Ley 2060 de 2020.

2. Transcurridos 5 afios desde la entrada en vigencia del articulo 7 de la presente ley, y
de la derogatoria del paragrafo 1 del articulo 115 del Estatuto Tributario, se faculta al
Gobierno nacional para evaluar los resultados y determinar la continuidad de estas
medidas bajo criterios de competitividad tributaria y econémica, de generacién de
empleo y preservar la estabilidad de las finanzas publicas.

3. A partir de 1 de enero de 2022 deroga el articulo 11 de la Ley 1473 de 2011.

4. Los beneficios previstos en los articulos 40 y 45 de la Ley 2068 de 2020 estaran
vigentes hasta el 31 de diciembre de 2022.

5. Los beneficios previstos en el articulo 1 del Decreto Legislativo 808 de 2020 estaran
vigentes hasta el 31 de diciembre de 2022.
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 6 de septiembre de 2021. En la fecha se recibié en esta Secretaria
Ponencia Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.0o27 de 2021
Camara — 046 de 32021 Senado: “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE
LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
suscrita por los Honorables Representantes a la Camara: JOHN JAIRO ROLDAN
AVENDANO, NESTOR LEONARDO RICO RICO, CHRISTIAN MUNIR GARCES
ALJURE, CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR, GLORIA BETTY ZORRO
AFRICANO, DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE, ELIZABETH JAY-PANG
DIAZ, IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS,
OSCAR TULIO LIZCANO GONZALEZ, JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ, EDGAR
ALFONSO GOMEZ ROMAN, JOHN JAIRO BERMUDEZ GARCES, OSCAR DARIO
PEREZ PINEDA, JOHN JAIRO CARDENAS MORAN, ARMANDO ANTONIO
ZABARAIN DE ARCE, CARLOS JULIO BONILLA SOTO, , SARA ELENA
PIEDRAHITA LYONS, JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT, DIEGO JAVIER
OSORIO JIMENEZ, JOSE LUIS PINEDO CAMPO, JUAN CARLOS RIVERA PENA,
ELOY CHICHI QUINTERO ROMERO CUENCA CHAUX CARLOS ALBERTO y se
remite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva publicacién en
la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Bogota, D.C. 6 de septiembre de 2021.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021




