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ASUNTO: Informe de ponencia negativa para sequndo debate al Proyecto de
Ley No. 027-21Cémara, 046-21 Senado “Por medio de la cual se expide la Ley
de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”

Cordial saludo,

Atendiendo la designacion hecha por las Mesas Directivas de las Comisiones Econdmicas de
Senado y Cémara de Representantes, presento informe de ponencia negativa para sequndo
debate al Proyecto de Ley No. 027-21 Cémara, 046-21 Senado, “Por medio de la cual se
expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones” y como consecuencia de
ello SOLICITO a los miembros de la Honorable Plenaria del Senado ARCHIVAR este
Proyecto de Ley de acuerdo con los argumentos y razones sustentadas en la siguiente
exposicion.

Cordialmente,

Wilson Neber Arias Castillo
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo - Partido declarado en oposicion

INFORME DE PONENCIA

Esta reforma fiscal no contribuye a la superacion de la crisis, es la continuidad de un
modelo de desarrollo empobrecedor, rentista y fracasado

1. OBJETO DE LA PONENCIA

El objeto de la presente ponencia es presentar las razones que justifican su archivo al tiempo
que se exponen las propuestas de una reforma estructural que dé solucién de fondo a los
problemas sociales y financieros que aquejan al pais. Desde antes de la presentacion del
proyecto de ley denominado “de Inversion Social”, en las comisiones econdmicas del
Congreso de la Republica, el Ministro de Hacienda ha repetido en diversos espacios que esta
iniciativa emana de un consenso, aludiendo a una serie de reuniones que mantuvo el Gobierno
Nacional con algunos sectores de la sociedad, exceptuando a la ciudadania que se mantenia
en el paro nacional y a los sectores politicos que representan a la oposicion, en suma, el
gobierno no contd con la aprobacién de la ciudadania indignada y victimizada por las
politicas estatales y por el pésimo manejo de la pandemia; ciudadania que se expresd
haciendo uso legitimo de su derecho a la protesta y que como respuesta a sus demandas el
gobierno reprimié.

Por el contrario, como se lee en el informe de la CIDH para Colombia, el gobierno respondi6
con el uso desproporcionado de la fuerza policial, violencias basadas en género, violencia
étnico-racial, violencia contra periodistas, violencia contra defensores de DDHH y misiones
médicas, con arbitrariedades y abusos en los traslados por proteccion, con desapariciones;
también con el uso de la asistencia militar, de las facultades disciplinarias sesgadamente
selectivas y de la jurisdiccion penal militar en contra de la poblacion civil. En honor a las
juventudes asesinadas, desaparecidas y violentadas, pero sobre todo por lealtad a ellos y ellas,
me niego a legitimar ese falso consenso y en uso de las facultades constitucionales de mi
fuero legislativo, presento ponencia de archivo a este proyecto de ley por las razones
expuestas en este informe de ponencia.

2. ANTECEDENTES

El pasado 5 de abril de 2021 el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico presentd ante el
Congreso de la Republica el proyecto de Ley de Solidaridad Sostenible que més que una
reforma tributaria anunciaba una reforma fiscal de 163 articulos que contenian cambios en la
estructura tributaria, soportando més peso sobre la clase media y vulnerable.
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Entre los aspectos més preocupantes de esa reforma se contaban el de cobrar impuesto a la
renta laboral a trabajadores que ganasen desde 2 millones 400 mil pesos, eliminar de la
categoria de exentos bienes de la canasta familiar que tendria como consecuencia su
encarecimiento, sobrecostos en servicios publicos, sobretasa a la gasolina y al ACPM y
alivios tributarios para los mas ricos como por ejemplo tarifa del 0% al impuesto de los
dividendos que hoy estan gravados con el 10% o tarifa del 0% a la retencion en la fuente a
quienes negocian con titulos financieros que hoy esta al 5%. Es decir, un alivio a los
banqueros que son quienes negocian estos titulos a través de sus AFPs y fondos de inversion.

Como era de esperarse dicha pretensién fue rechazada por la inmensa mayoria de la
ciudadania y caus6 un estallido social de enormes proporciones, el trato desigual que esta
reforma contenia indigné a las y los colombianos principalmente juventudes que veian como
el gobierno nacional “asesinaba” la posibilidad de pensar un mejor futuro.

Ante esta realidad, el ministro de Hacienda de aquel entonces no tuvo otra escapatoria que
renunciar a su cargo, el Gobierno en lugar de atender las quejas de la gente hizo gala del uso
desproporcionado de la fuerza policial para castigar la protesta y retird la reforma tributaria
en mencion.

Mientras en las calles de las principales ciudades se denunciaban abusos de la fuerza publica
como mutilaciones de jovenes inermes que clamaban en contra del hambre, violaciones
sexuales, desapariciones, montajes judiciales, entre otras aberraciones por parte del Estado
hacia los manifestantes, el actual ministro de hacienda se posesionaba en su cargo e inici6
una ronda de reuniones con amigos del gobierno para darle al proyecto de ley en mencién,
un aire de legitimidad que ha osado en denominar consenso.

El 20 de julio del presente afio, el sefior José Manuel Restrepo, ministro de hacienda radicé
ante las comisiones econdémicas del Congreso de la RepUblica el Proyecto de Ley No. 027-
21 Cémara, 046-21 Senado, “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se
dictan otras disposiciones”.

La presentacion del sefior ministro a las comisiones econdémicas fue realizada en las
instalaciones del Congreso de la Republica el dia 27 de julio del 2021, desde entonces la
construccion de la ponencia oficial se ha llevado a cabo a puerta cerrada y a espaldas de la
ciudadania en las instalaciones del Ministerio de Hacienda donde se retnen los funcionarios
del gobierno con congresistas del oficialismo, de manera aislada. Estas circunstancias hacen
que el papel de los parlamentarios sea el de una agencia subalterna y pasiva, de simples
espectadores sin posibilidades de iniciativa, o si mucho transaccionista.

El pasado 25 de agosto se aprobd en primer debate el proyecto de ley No. 027-21Camara,
046-21 Senado “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras
disposiciones ” luego de la exposicion de 4 ponencias se retiraron 5 articulos y se aprobaron
56. Practicamente, el proyecto de ley fue aprobado en primer debate como esté redactado en
la ponencia que elaboraron en conjunto los ponentes y el gobierno nacional.

3. CONSIDERACIONES PARA SOLICITAR EL ARCHIVO

Esta reforma tributaria es insuficiente y mantiene las estructuras de la inequidad.

El aumento en el recaudo que se anuncia en el mencionado proyecto de ley recae
especialmente sobre la clase media microempresarial, en el entendido de que la medida
tributaria mas agresiva que contiene la reforma es la de elevar la tarifa de renta corporativa a
las empresas al 35%, homogenizando la tarifa nominal general sin distinguir las
microempresas de las grandes empresas, mientras éstas Gltimas mantienen regimenes
especiales entre los cuales se encuentran las zonas francas, el régimen especial para empresas
holding, el régimen para la economia naranja y los beneficios tributarios que tienen como
consecuencia la reduccién del impuesto a la renta por distintas vias como deducciones y
descuentos, blindados ademas mediante contratos de estabilidad juridica. Por lo anterior, la
reforma resulta totalmente regresiva, en tanto que implica poner un acento mayor de la tarifa
de renta en las pequefias empresas cuyos propietarios son especialmente sociedades
familiares y personas de la clase media.

Se ha dicho que para corregir esta regresividad el proyecto amplia el umbral del régimen
SIMPLE, sin embargo, aun con el nuevo umbral que permite que empresas con ingresos
menores a 100mil UVT se acojan a este régimen, varias de las pequefias empresas y todas las
medianas empresas siguen estando por fuera de este, segiin los rangos que definen a las
medianas y pequefias empresas que dictamina el decreto 957 del 2019.

Aunque en teorfa, todas las microempresas y una gran parte de las pequefias pueden hacer
parte del SIMPLE, lo que dicen las cifras es que en la actualidad, Colombia tiene 2.540.953
mipymes, que representan el 90% de las empresas del pafs, producen el 30% del PIB y
emplean mas del 65% de la fuerza laboral nacionall, cotejando esta informacion con la
disponible en el documento denominado “Caracterizacion de Declarantes Régimen Simple
de Tributacién” correspondiente al afio gravable 2019, cuyas declaraciones fueron
presentadas en el afio 2020, se tiene que tan solo 5.806 microempresas y 504 pequefias
empresas tributaron bajo este régimen y por lo tanto, se puede concluir que no todas las
mipymes estan bajo este régimen pero si todas las grandes empresas gozan de beneficios
tributarios y regimenes especiales profundizando la inequidad y la regresividad del sistema
tributario colombiano.

Asi pues, la reforma tributaria sigue la senda que sucesivos gobiernos han emprendido en
contra del trabajo formal. Es cuestion de sentido comin que, por el aporte a la creacion de
empleo y a la produccion la mejor forma de reactivar la economia es mediante alianzas con
las pequefias y medianas empresas, por lo tanto, es un contrasentido que el proyecto de ley
plantee la inclusion de las cooperativas de trabajo asociado en el PAEF y en el incentivo
gubernamental a la creacién de nuevos trabajos. Estas cooperativas se han convertido en una
modalidad por medio de la cual se vulneran los derechos laborales de las y los trabajadores,
al tiempo que se debilitan a las organizaciones sindicales. En los Gltimos afios el uso de esta
figura ha redundado en la evasion del Cdodigo del Trabajo, la seguridad social y los aportes
parafiscales2, en momentos tan criticos como el actual donde la tasa de desempleo denota

1 Segun estudio del Instituto Global McKinsey. Ver: https://colombiafintech.co/lineaDeTiempo/articulo/el-
62-de-las-pymes-colombianas-no-tiene-acceso-a-financiamiento

2 Benavides, E. (2019). Las cooperativas de trabajo Asociado en Colombia. Tomado de:
https://cedetrabajo.org/wp-content/uploads/2012/08/44-6.pdf

una alta desocupacion y no se observan tendencias para su reduccion, todos los subsidios a
las néminas debieran hacerse directamente a las unidades productivas sin ningdn tipo de
intermediacion onerosa.

No es clara la adicion al Presupuesto General de la Nacion por $10,9 billones para la vigencia
2021, de los cuales $9,9 billones provienen de recursos de capital y $3,5 billones de fondos
especiales de la Nacion, para paliar una disminucion en los ingresos corrientes por $2,4
billones. EIl proyecto de ley no especifica las fuentes de esos recursos lo cual resulta
inquietante dado que el Gobierno Nacional recibié recientemente $14,2 billones por la venta
de la participacion accionaria de la Nacion en ISA y $10,7 billones en divisas por cuenta de
los Derechos Especiales de Giro, recursos que el gobierno no ha clarificado en lo relativo a
su apropiacion presupuestal y que bien podrian ser utilizados para financiar un programa
publico de empleo que cree un millén de puestos de trabajo.

El proyecto presenta un rescate a los operadores de los sistemas masivos de transporte
publico por $1,4 billones, asi pues, la reforma plantea destinar parte de lo recaudado a cubrir
hasta el 50% del déficit operacional de estos sistemas debido a la caida en la demanda durante
la pandemia, en una clara evidencia de que cuando estos sistemas arrojan utilidades estas se
privatizan pero cuando arrojan pérdidas estas se socializan a través del modelo de los rescates
financieros a los operadores privados. Insisto en que la reactivacion se hace rescatando
hogares y pequefias empresas, no garantizando un negocio de cero riesgos a privados duefios
de un oligopolio que, de paso sea dicho, prestan un pésimo servicio.

No es cierto, como se ha afirmado en medios, que se hayan eliminado los beneficios
tributarios otorgados por este gobierno en el 2019, la mayoria de estos se mantienen tal y
como estan definidos para el 2020 en la ley, tan solo se elimina la posibilidad de ampliarlos
en 2021. Este es el caso de la deduccion del Impuesto del ICA que para 2022 iba a ser
deducible en un 100%, con la actual reforma se mantiene en 50%, tal y como sucede hoy en
dia.

Tampoco es cierto que la actual reforma cree una sobretasa al sector financiero, tan solo se
mantiene la que ya existe y se extiende solamente hasta el 2025. Esta sobretasa deberia ser
permanente, ademés de ser progresiva, teniendo en cuenta que la solvencia del sector
financiero se increment6 durante la crisis en 1,8% del 2019 al 2020.

Ningun pais salié de la crisis mediante politicas de austeridad. EI proyecto de ley en
mencién contiene alarmantes disposiciones de gasto publico. No puede considerarse menos
que una falta de sensatez que la reforma contenga la implementacion de medidas de
austeridad en medio de una crisis. Para el 2022 la reduccion del déficit estara casi enteramente
explicada por la disminucién en el gasto social, lo més grave de esto es que el ministerio de
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hacienda tenga cuantificado este ahorro por $1,9 billones ratificando el inminente despido de
contratistas y servidores de carrera sin estudios que lo soporten3, alegando motivos de interés
general para justificar la supresién de cargos de carrera administrativa. Con la iniciativa
privada paralizada este plan de reduccion de la inversion pUblica cuya mayor parte provendra
del recorte en gastos de servicio de personal y de contratistas de la nacion, anuncia una
masacre laboral que agravara la crisis.

Figura 1. Ahorros generados por las medidas de austeridad en el gasto ptblico (% del PIB). Exposicion
de Motivos P.L 027-21C, 046-21S

Colombia es, segin la OCDE, uno de los paises con menos empleados ptblicos4. Como se
aprecia en la figura 2 el empleo pUblico en nuestro pais tiene espacio para ser ampliado al
nivel de los paises desarrollados. En crisis es un error reducir ain mas el estado como lo
propone este proyecto de ley.

El plan de austeridad amenaza, ademas, con reducir el monto de transferencias hacia victimas
y desmovilizados del conflicto, nifias y nifios en situacion especial, mipymes, sectores
agropecuario, industrial y exportador, comunidades afrodescendientes, indigenas, San
Andrés y la Guajira.

3 Respuesta a derecho de peticion realizado al Departamento Administrativo de la Funcién Publica con
radicado No. 20214000298361

4 Ver: La Replblica. Colombia, entre los paises de la Ocde con menos empleados en el sector publico.
https://www.larepublica.co/globoeconomia/colombia-entre-los-paises-que-tienen-menos-empleados-en-el-
sector-publico-3199108

Figura 2. Empleo Pablico como % del empleo formal. Tomado del diario La Republica (Ver nota al pie)

Se trata de una receta fracasada en el mundo entero que como bien lo explica Stiglitz (2012)5
han contribuido a exacerbar la inequidad en los paises donde se han aplicado. Las politicas
fallidas de austeridad que se imponen para disminuir la inversién social en aras de buscar
superavits fiscales, erosionan no solo la capacidad del gobierno de poner recursos en la
economia real sino ademas los ingresos tributarios de los mismos. En la obra referida se
explica como en Espafia y Grecia han acabado con el crecimiento, han destruido las la
confianza, y seguiria haciéndolo independientemente de muchos de los discursos que se
pronunciasen acerca la importancia de la confianza y las finanzas sanas.

Esta documentado que las medidas de austeridad han sido particularmente ineficaces en estos
paises porque el mercado se daba cuenta que iban a traer contigo recesiones, inestabilidad

5 Stiglitz. J. (2012). El Precio de la Desigualdad. Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara S.A. México, DF

politica, y unos decepcionantes resultados en la situacion fiscal, a medida que disminuian los
ingresos fiscales encareciendo en el mediano plazo la deuda publica6.

Es grave que un momento recesivo se esté pensando en acortar el gasto publico en una clara
aceptacion de politica prociclica, cuando es bien sabido que la recuperacion de la demanda
agregada requiere la accion directa del estado para paliar el alto desempleo (15,6%). El
desempleo como fenémeno macroecondémico, debiera atenderse como prioridad en una
reforma fiscal, ademas, como fenémeno monetario explicado esencialmente por las
deficiencias de la demanda agregada, debiera tener una clara solucién estatal con fuentes de
financiacion definidas sin distingo del déficit causado. El sistema de mercado no cuenta con
un mecanismo automatico que garantice que el gasto agregado sea compatible con la oferta
de bienes y servicios y si el estado se achica, el problema se agrava.

La austeridad en el gasto publico no debe confundirse con la lucha contra la malversacion de
recursos, esta si, execrable e intolerable. En ese sentido, he sido insistente en la necesidad de
que sea eliminado por completo el derroche destinado a la represion y a la violencia como
método para atender la crisis. Es vergonzoso que Colombia sea el pais de la OCDE que mas
presupuesto destina a la represion policial (15,2% del PIB) y uno de los que menos invierte
en salud publica como se aprecia en la figura 3, revelando asi las prioridades de un gobierno
que ha decidido sacrificar a su poblacion en la peor crisis de la que se tenga memoria, lo que
explica la negativa del gobierno nacional a dialogar con la ciudadania que ha salido a las
calles a manifestar su indignacion. Estos recursos debieran redirigirse de la represion policial
hacia la inversion en la politica social para la superacion de la crisis como lo han hecho otros
paises en el resto del mundo con resultados satisfactorios.

6 fdem.

Figura 3. Gasto del Gobierno Central en Orden publico y Seguridad vs Salud. OCDE

Es importante resaltar que en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021 el Gobierno aclara que
el pais deberd pasar por un proceso de ajuste fiscal en dos etapas de lo cual se colige que esta
reforma tributaria es insuficiente, calma &nimos, y resulta ser solo la antesala de una préxima
medida mucho més agresiva.

El actual proyecto mantiene las condiciones del Programa Ingreso Solidario. Durante la crisis
econémica el 20% de la poblacién més pobre experimentd una caida de 25% en sus ingresos
reales con respecto al 2019. En consecuencia se tiene que $160.000 no son suficientes para
vivir dignamente, el sistema de subsidios focalizados para mantener a la poblacién a ras de
la linea de la pobreza pareciera mas la creacion de un programa para mantener una base
electoral pobre y popular favorable al partido de gobierno, que nos expone como pais a la
trampa de la pobreza.

La resurreccion de la regla fiscal es muy peligrosa. Se anuncia una asfixia a la economia al
eliminar el Unico instrumento de reactivacion que nos queda y, mas ain, es riesgoso obligar
al estado a eliminar la posibilidad de suspender la regla y tener gasto contraciclico en
momentos de emergencia. Esto es una amenaza contra los hogares y empresas mas pequefias
porque es la obligacion a los gobiernos entrantes de no poder hacer inversion social.

Por Gltimo pero no menos importante, una motivacion adicional para solicitar el archivo de
esta reforma resulta de las estimaciones del gobierno que proyectan una tasa de desempleo
de 14,1% en el 2021, quiere decir que la politica fiscal no tendra mayor efecto sobre la tasa
de desempleo. Se requieren programas mas agresivos y efectivos, los y las méas vulnerables
dependen en mayor medida de sus ingresos laborales.
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4. LA REFORMA TRIBUTARIA QUE NECESITA EL PAiS ES UNA QUE
CORRIJA TRES FALLAS EN LA ECONOMIA

La alta inequidad, pr diendo por unar de los recursos

P

El informe del indice de Desarrollo Regional para Latinoamérica, revela que Colombia es la
el pais con mayor desigualdad en los ingresos de América Latina7. La medicion indica que
un problema de distribucion de rentas de este nivel no puede ser corregido por la accion unica
del mercado, generalmente los Estados utilizan los sistemas tributarios y regulatorios para
corregir estas distorsiones.

A manera de ejemplo, en 2017, el promedio del indice de GINI de mercado (antes de
impuestos) en los paises de la OCDE fue de 0,42 antes de impuestos y de 0,32 después de
estos, de lo cual se colige que una vez se aplican los impuestos este indicador de desigualdad
tiende a reducirse cuando los sistemas tributarios son medianamente progresivos, pero en
Colombia no sucede igual. Segin el Informe de la Comisién de Expertos en Beneficios
Tributarios (2021)8, la desigualdad de ingresos permanece practicamente en el mismo
inaceptable nivel después del recaudo de impuestos y la distribucion de beneficios a los
ciudadanos, como se aprecia en la figura 4.

Es perfectamente deducible que el sistema tributario colombiano favorece a la parte alta del
ingreso al no modificar la altisima concentracion que genera el mercado, el problema puede
discutirse a profusion, pero no puede hacer abstraccion de los poderes facticos que operan
para que esto suceda.

7 Ver https:/forbes.co/2020/10/30/ec ia-y-fi ylombia-es-el-pais-mas-desi
latina/
8 Informe de la Comision de Expertos en Beneficios Tributarios (2021)

al-de-toda-america-

Figura 4. Desigualdad antes y después de Impuestos. Comisién de Expertos en Beneficios Tributarios
(2021).

Del mismo Informe de la Comisién de Expertos en Beneficios Tributarios (2021) se lee que
el impacto frustrado de los impuestos y las transferencias en términos de solucionar el
problema de la desigualdad puede estar limitado por una variedad de motivos. De manera
taxativa el informe sefiala que la progresividad de los impuestos sobre la rentayy al patrimonio
es baja, entre otras, “debido a los gastos tributarios generalizados y las exenciones que
favorecen de forma desproporcional a los hogares con mayores ingresos y riqueza, y el
limitado tamafio de las transferencias, en comparacion con otros paises de América Latina”.

Aumento del recaudo

Otra caracteristica que requiere una reforma tributaria es la de aumentar los ingresos del
estado para subsanar el déficit fiscal, aunque en una crisis el déficit no deberia ser el principal
problema a corregir, si esta claro que se han erosionado los ingresos de la nacion durante los
Gltimos afios a punta (nuevamente) de beneficios tributarios.

Colombia es uno de los paises de la regién que menos ingresos fiscales obtiene (19% del
PIB) y se encuentra muy por debajo del promedio del encumbrado grupo de paises
pertenecientes a la OCDE. (34% del PIB) como se puede constatar en la figura 5. Entonces
tenemos que la excesiva cantidad de beneficios tributarios que se otorgan sin ningun tipo de
control son responsables tanto de la inequidad como también de los bajos ingresos fiscales

Por eso una reforma tributaria justa deberia no solo aumentar la tarifa del impuesto de renta
a las empresas como lo propone esta reforma, sino hacerlo de manera diferencial para no
equiparar a las micro con las grandes empresas y eliminar beneficios tributarios que en favor
del aparato rentista, constituye un detrimento de las finanzas ptblicas.

Figura 5. Ingresos fiscales. Fuente: OCDE

Entre los beneficios tributarios que se proponen eliminar para lograr una reforma estructural
estan:

» Eliminar la posibilidad de deducir el 100% del IVA de inversion en bienes de capital

» Eliminar la deduccion y descuento de los impuestos, como el ICA, el gravamen a los
movimientos financieros y el predial, del impuesto de renta de las personas juridicas.

» Revivir el impuesto de renta presuntiva, y gravar los latifundios improductivos

» Eliminar el régimen especial que le da 5 afios de impuesto de renta preferencial para
las iniciativas empresariales de la “Economia Naranja” (concepto sin definicién)

» Eliminar el beneficio de la tarifa del 0% de impuesto de renta para las inversiones
millonarias en el sector agroindustrial durante 10 afios

» Eliminar el régimen especial a las megainversiones de més de 340 millones de délares

» Eliminar el régimen especial para empresas Holding

Y adicionalmente, eliminar los controvertidos contratos de estabilidad juridica, que permiten
blindar a las grandes empresas para que nunca pierdan estos grandes privilegios tributarios
durante el periodo pactado. Dejan de contribuir al pais tanto, que por uno de estos contratos,
Odebrecht pagd un soborno por 3 millones de ddlares.

Se podrian recaudar $11,5 billones de pesos solamente eliminando los beneficios que tienen
que ver con el descuento al IVA, ICA y disminucién de tarifa de rentad Pero ademas
suscribimos algunas recomendaciones hechas por Jorge Espitia y Luis Jorge Garay
Mencionamos algunas.

Al Reducir en 1% las deducciones totales y gravar el respectivo incremento de la base con
tarifa nominal del 33% (sin aumentarla al 35% como propone el gobierno), se obtendria un
recaudo adicional cercano a los 2 billones segtn célculos de Espitia y Garay (2020)10.

Un beneficio tributario que también debe ser revisado es el de los Ingresos no constitutivos
de renta, segin Espitia y Garay (2020) en 2018 fueron de 27,2 billones si este rubro se
introdujera en la base gravable del impuesto de renta y se liquidara la tarifa nominal del 33%
en el monto adicional de recursos que podria haber ingresado al fisco seria del orden de los
9 billones de pesos. El sector que mas se beneficia en este caso es el financiero (29% del
valor de recaudo adicional no ingresado al fisco, 2,6 billones).

También se debe revisar el beneficio de las Rentas Exentas: La renta exenta total declarada
en el 2018 fue de 9,2 billones, concentrada en los sectores de la administracién pablica (17%)
y el financiero (46%) Al liquidar estas rentas exentas a la tarifa general (33%) podria
obtenerse un recaudo adicional cercano a los 3 billones de pesos.

Otras medidas estructurales en la via ya mencionada deben ser ponerle limite a los
Descuentos Tributarios, implantar el impuesto a los dividendos y a las Remesas del 10% y
volver a implementar el impuesto a la renta presuntiva para gravar la improductividad, este
impuesto fue eliminado por Carrasquilla en la reforma del 2018.

Impuestos Saludables.

Adam Smith planteaba en su libro La riqueza de las Naciones de 1776 que “el azlcar, el ron
y el tabaco son productos que en ninguna parte son necesarios para la vida, por tanto, son
extremadamente adecuados para ser sujetos de impuestos”. El azdcar, asi como los alimentos
ultra procesados son causantes enfermedades como la obesidad, diabetes, caries y
cardiovasculares, entre otras. Esto ha conllevado a que el Sistema de Salud tenga un peso
muy fuerte costeando estas enfermedades, mientras tiene muy pocos recursos.

En términos legislativos se han radicado otros proyectos de ley que buscan un consumo
informado y responsable de alimentos, y han sido multiples las proposiciones que han

9 Célculos determinados en la exposicién de motivos de la Ley de financiamiento presentada en el 2018
10 Garay, L. J. y Espitia, J. E. (2019). Dindmica de las desigualdades en Colombia. Vol. 1. Ediciones Desde
Abajo. Bogota.
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buscado crear un impuesto sobre la materia. En el informe de la Comisién de Expertos para
la Equidad y Competitividad Tributaria, creada por medio del articulo 44 de la Ley 1739 de
2014, se comenzaron a dar argumentos a favor del impuesto saludable:

“Hay dos argumentos a favor de este impuesto, tal y como ocurre en el caso del tabaco
y los licores: 1) que dicho impuesto se pasa en alguna medida a los consumidores en
forma de precios de venta mas altos, lo que lleva a la reduccién del consumo y, por
ende, a resultados positivos sobre la salud; 2) que, en la medida en que ello no ocurra,
el impuesto genera ingresos fiscales para contribuir a financiar los gastos que su
consumo acarrea para el sistema de salud puablica” (Pagina 157).

En este sentido, una reforma tributaria, que no grave el azicar y sus derivados, y otros
alimentos ultraprocesados, carece del componente estructural y deja de lado uno de los
sectores que en este momento requiere mayor recaudo como lo es el Sector Salud.

Una Reforma que impulse la reactivaciéon econdmica.

Ademas de lo que se debe eliminar, los impuestos que se deban poner deben ligarse a la
evolucion de la produccién y el consumo. Una reactivacion econémica se reflejara en
mayores ingresos. Se debe comenzar por gravar mas la riqueza, lo que incluye el impuesto
al patrimonio, tanto de las personas naturales como de las personas juridicas, las herencias,
y los dividendos recibidos por las empresas, que estan excluidos. implantar un impuesto al
patrimonio para este conjunto de personas con miras a contribuir a financiar intervenciones
gubernamentales de emergencia, especialmente a las dirigidas a las familias mas vulnerables
del pais, Espitia y Garay (2020)11 proponen tarifas nominales progresivas (entre el 3% y el
10%) para aquellos patrimonios superiores a los mil millones.

Un impuesto al patrimonio contribuye al aumento del recaudo pues permitiria un recaudo
adicional entre $6.5 y $8.0 billones al afio, favorece a la reduccion de la desigualdad en
concordancia a lo expuesto en el punto 1 de este documento, pues en Colombia el decil més
rico de las empresas concentré el 95% de la riqueza total de las personas juridicas del pais, y
al desglosarse ese decil, el 1% de estas empresas aglutin6 el 88% del patrimonio bruto
total12.

Un impuesto de esta naturaleza ayuda a corregir estos problemas. Pero, hay también una
razén econémica, y no solo de equidad, a favor del impuesto al patrimonio pues, como lo
asegura el profesor Orlando Villabona de la Universidad Nacional, el impuesto obliga al

11 Garay, L. J. y Espitia, J. E. (2020). E/ impuesto extraordinario a la riqueza: una fuente de financiacion
idonea de medidas de emergencia ante la pandemia del COVID-19. Revista Sur.
12 idem

propietario del activo a trabajarlo; de otra manera, por via del impuesto, acabaria por
perderlo, por lo tanto, es una medida de regulacién estatal para que la economia tenga
incentivos a reactivarse en la via de poner a producir activos improductivos13. Tiene todo el
sentido del mundo que, en paises en vias de desarrollo, en donde se supone que el stock de
capital es escaso, se induzca a aprovecharlo econémicamente, de esta manera.

Una reforma estructural no debe permitir que los altos ejecutivos de las empresas reciban
beneficios por parte de éstas, se trata de una maniobra en la cual las corporaciones asumen
muchos de sus gastos y la consecuencia es que esos beneficios dejan de ser gravados.

Prohibir por ley que las compafiias mineras y petroleras privadas deduzcan las regalias del
impuesto de renta, tal como ordena una sentencia del Consejo de Estado de octubre de 2017.
Las bonanzas extractivistas son un paraiso para las grandes empresas del sector, pero una
maldicion para las finanzas publicas y el sector productivo nacional, al deducir las regalias,
reducen significativamente el pago de impuestos en Colombia y trasladan esa carga a los
contribuyentes — personas naturales y empresas nacionales.

Prohibir la venta de los bienes producidos en las zonas francas al mercado nacional, en
condiciones tributarias ventajosas, cero aranceles y devolucién del IVA, que compiten
deslealmente con los pequefios y medianos industriales del pais. VVolver a los objetivos que
dieron origen a las zonas francas, como es producir en condiciones privilegiadas para
exportar.

Pero como la reforma ademés de tributaria es fiscal, las disposiciones de gasto no resuelven
la situacion de crisis, el ingreso solidario planteado y la extensién del PAEF resultan
tremendamente insuficientes y nos instalan en lo que algunos economistas sefialan como la
trampa de la pobreza, situacion consistente en la dependencia de transferencias para mantener
a una poblacién ligeramente por la linea de la pobreza sin crear las condiciones para
solucionar las causas de la misma.

En ese sentido la reforma deberia propender por establecer un programa de trabajo
garantizado como se ha resuelto en medio de momentos criticos en otras latitudes,
especialmente en EEUU mediante el New Deal o méas recientemente en Argentina mediante
el programa jefas y jefes de hogar.

13 El Espectador. ;Cémo deberia ser la tributaria? Tomado de https://www.elespectador.com/economia/como-
deberia-ser-la-tributaria/?fbclid=IwAROV-
HL611P0nVefOehUfkamoj3IfN4CviTfrvyOGW4f3hCUnwrMSqY X9rM

Por esto proponemos un programa de empleo en el que el estado garantice la reactivacion de
lademanda, no a través de transferencias (subsidios) que simplemente redistribuyen una renta
sino a través de la generacion de riqueza a partir del trabajo.

La iniciativa consiste en constituir grandes fuerzas laborales para realizar trabajos que el
mercado no considera como tales: el arte, la cultura, el medio ambiente, las labores del
cuidado.

Si el sector privado no esta en condiciones de crear trabajo por efectos de la pandemia, pero
también por razones estructurales, el estado debe aparecer como el empleador de dltima
instancia, asi como el Banco de la Republica aparece como prestamista de Gltima instancia
del sector financiero.

El empleador de Ultima instancia tiene como propésitos:

i.  Eliminar permanentemente el desempleo involuntario
ii.  Erradicar la pobreza originada en la insuficiencia de ingresos al fijar un salario
minimo efectivo
iii.  Servir como mecanismo contraciclico para la estabilizacién de precios (Buffer de
empleo)

En concordancia, el Programa Publico de Empleo puede convertirse en una herramienta para
la estabilidad econdmica y social en tanto cumple funciones de amortiguacion de shocks que
permiten suavizar las fluctuaciones macroeconémicas y los desequilibrios sociales, pues el
desempleo es, tal y como lo dijera el premio Nobel William Vickrey “en el mejor de los casos
equivalente al vandalismo” ya que produce un dafio y una destruccién inadmisibles en
individuos, familias y comunidades. De este modo se estableceria en el pais un nuevo
estandar laboral a la vez que se estabilizarian empleo, inflacién y gasto publico de una manera
més amigable y empatica con la situacion social de las mayorias.

5. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, reformado por la Ley 2003 de 2019,
en lo relativo al régimen de conflicto de interés de los congresistas, se resalta que esta
iniciativa se enmarca dentro de las causales de ausencia de conflicto de interés,
especificamente en la prevista en el literal a: “cuando el congresista participe, discute, vote
un proyecto de Ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargas de caracter general,
es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de sus

electores". Es decir, no genera conflicto de interés para quienes intervengan en su discusion
y aprobacion.

Cordialmente,

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Polo Democrético Alternativo - Partido declarado en oposicion
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con las expectativas expuestas anteriormente.

Cordialmente,

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica

PROPOSICION

Atendiendo la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comisién 1V del Senado de la
Republica, me permito solicitar a los miembros de la Honorable Plenaria del Senado
ARCHIVAR el Proyecto de Ley No. 027-21 Camara, 046-21 Senado “Por medio de la cual
se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, por cuanto no cumple

Polo Democréatico Alternativo - Partido declarado en oposicion

INFORME DE PONENCIAALTERNATIVA PARASEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 027 DE 2021 CAMARAY 46 DE 2021 SENADO

por medio del cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, 6 de septiembre de 2021

Doctor

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia alternativa para segundo debate del proyecto de ley
027/2021 Cémara y 046/2020 Senado “Por medio de la cual se expide la ley de
inversion social y se dictan otras disposiciones”

Respetado sefior presidente:

De conformidad con el encargo de la mesa directiva y en cumplimiento de la ley 5 de
1992 nos permitimos presentar informe de ponencia alternativa para segundo debate al
proyecto de ley 027/2021 Camara y 046/2020 Senado “Por medio de la cual se expide
laley de inversién social y se dictan otras disposiciones”

Aida Avella Esquivel
Ponente Senadora de la Republica
Coalicion Decentes

Gustavo Bolivar Moreno
Ponente Senador de la Republica
Coalicion Decente

David Racero Mayorca
Ponente Representante a la Camara
Coalicién Decentes

OBJETO DE LA PONENCIA

La presente ponencia presenta un texto alternativo al proyecto de ley, 027/2021
Cémara y 046/2020 Senado “Por medio de la cual se expide la ley de inversién social
y se dictan otras disposiciones” en la que se evidencien los principios de equidad,
eficiencia y progresividad contemplados en el articulo 363 de la Constitucién Politica
Colombiana y se contribuya a la recuperacion y el desarrollo econémico del pais.

ANTECEDENTES

El gobierno nacional anuncié desde mediados del afio pasado la inminente necesidad
de aprobar una “reforma fiscal integral” que tuviera como objetivo crear nuevas fuentes
de financiacion para el mantenimiento, ampliacién a beneficiarios y extensién en el
tiempo de los programas de respuesta a la crisis generada por el COVID 19. La
primera version de dicha propuesta, estimaba recaudar $24 billones de pesos (2,4% del
PIB) recurriendo de manera especial al incremento de la financiacién via IVA y
ampliacion de la base gravable del impuesto a la renta.

Estas propuestas generaron un amplio malestar social, el pasado 28 de abril, dia que
se inici6 una de las protestas mas amplias de las que haya tenido el pais en su historia
republicana. La reforma presentada por el gobierno Duque y cuyo principal arquitecto
fue el Ex Ministro de Hacienda Alberto Carrasquilla, reformaba aspectos fundamentales
del Estatuto Tributario y su discusién tuvo varias reuniones de ponentes y
coordinadores -a puerta cerrada en el Ministerio de Hacienda violando el principio de
publicidad de los actos de los funcionarios publicos- contrariaba los principios de
Equidad y Progresividad, ampliando la carga tributaria a las clases media y a los mas
pobres del pais, manteniendo y creando beneficios a las grandes corporaciones través
de diferentes disposiciones, elemento que resulta perjudicial para un pais que como
Colombia, tiene un deshonroso lugar en el ranking de los paises mas desiguales del
mundo con un Gini de ingresos de 0.54, de Capital del 0.95, concentracion de tierras
del 0.89 y de propiedad del capital financiero del 0.96 (Espitia & Garay, 2020)
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Es gracias a las manifestaciones de rechazo de la ciudadania a la reforma fiscal
propuesta -ademas de la angustiosa situaciéon de inmensos sectores de la poblacién-
que el pasado 5 de mayo de este afio, el gobierno solicita al Congreso el retiro del
proyecto de ley y dos dias antes se habia aceptado la renuncia del ministro
Carrasquilla como resultado politico de la desacertada decisién en materia fiscal.

En este contexto el pais obtuvo otra noticia negativa: las calificadoras de riesgo habian
cambiado a la baja la nota, y Colombia es ahora un pais cuyos titulos de deuda y de
inversion se califican como de grado especulativo. Esto es el resultado no de los paros
y blogueos producidos en abril-mayo de este afio, sino de las decisiones fiscales de la
administracion Duque que tuvieron como impacto un debilitamiento del recaudo,
especialmente el proveniente de la renta empresarial, elemento que efectivamente se
cruz6 con las consecuencias de la pandemia.

El nuevo ministro de Hacienda José Manuel Restrepo, anuncié desde su
nombramiento, la necesidad de realizar el disefio de un nuevo proyecto de reforma
fiscal, que tuviera unos alcances y unos medios muy diferentes al que se hundié. Ese
proyecto se present6 el pasado 13 de julio en un evento en los jardines del Palacio de
Narifio y el texto final se radicé el pasado 20 de julio, con una propuesta recaudatoria
mucho menos ambiciosa que el proyecto Carrasquilla, pero también con una estructura
menos cierta de las fuentes de financiacion denominado “Ley de Inversién Social”.

De esta manera el pasado 25 de agosto en sesiones conjuntas de las comisiones
econdmicas, se aprobd sin mayores modificaciones la propuesta de mayorias que no
acogié ninguno de los cambios y proposiciones sugeridos en el seno del debate. El
texto aprobado carece de un andlisis integral del sistema fiscal y reproduce las fallidas
decisiones que se han tomado en los Ultimos afios que no han permitido corregir los
enormes problemas del sistema tributario en el pais.

Consideraciones a la ponencia del proyecto de ley, 027/2021 Camara y 046/2020
Senado
“Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras
disposiciones”

INTRODUCCION

El capitulo | de la Constitucién Politica postula tres (3) elementos fundamentales que
rigen al Estado Colombiano: a) Colombia es un Estado social de derecho, democrético
y participativo, b) se funda, entre otros, en la prevalencia del interés general, y c) los
fines esenciales del Estado incluyen el servicio a la comunidad, la promocién de la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.

En este sentido la Corte Constitucional ha sefialado que

“La prevalencia del interés general es entendida como la expresion de la
voluntad popular, con la que se busca que las acciones estatales tengan como
base el deseo de los ciudadanos colombianos y en ninglin momento representen
una afectacién para los mismos. Asi pues, el principio de progresividad que
cimienta el sistema tributario colombiano nace a partir de este elemento
fundamental, y tiene como fin Gltimo, que en todo momento aquellas personas,
naturales o juridicas, con mayor capacidad econdmica aporten
proporcionalmente mas al Estado en forma de tributo, de forma que se puedan
desarrollar los fines esenciales del Estado y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes con los que gozan los ciudadanos” (Sentencia C-
149 de 1995)

Dicho principio de progresividad esta contenido en el articulo 363 de la Constitucién y
ha sido reafirmado a través de diferentes sentencias de la Corte Constitucional como la
C-149 de 1995 y C643 de 2002.

El proyecto de “Ley de Inversién Social" presentado por el Gobierno Nacional no aporta
soluciones estructurales que permitan cumplir los principios constitucionales
anteriormente descritos y en especial aquellos que estan vinculados con la
progresividad en el sistema tributario. Si bien, la actual propuesta renuncia a intervenir

el actual régimen de impuestos indirectos y ampliar las bases gravables del impuesto a
la renta a las personas naturales, que fueron dos de las propuestas mas polémica del
proyecto de ley radicado en marzo 2021, no aumenta de manera contundente los
impuestos directos a las personas de mayor ingreso de la poblacién, tampoco ataca
los exagerados beneficios tributarios a empresas especialmente en aquellos sectores
de menos productividad y no propone mecanismos para mejorar la progresividad del
sistema tributario del gobierno nacional.

Mediante este proyecto se buscan introducir medidas de caracter tributario, con una
meta de financiacion que asciende a $15.2 billones (9 menos que la propuesta de
marzo), de los cuales apenas $10 billones provienen de reformas directas al sistema
tributario y el resto provienen de expectativas de recaudo por la lucha contra la evasion
o con efectos de mediano plazo en la reduccién del gasto publico.

Si bien, como ya sefialamos, en la propuesta de reforma no se modifican las reglas del
Impuesto de Renta a Personas Naturales, no se hacen modificaciones al Impuesto al
Valor Agregado, y focaliza el recaudo principalmente en las personas juridicas -
incluyendo la sobretasa en renta al Sector Financiero-, revertir la decisién de permitir
deduccion del 100% del impuesto de Industria y Comercio (nuevamente queda en un
50%), esta reforma dista mucho de las necesidades financieras y de equidad que
requiere el sistema fiscal del pais.

Esta propuesta de reforma no tiene en cuenta que:

1. NO todas las empresas son iguales, ni estdn en la misma capacidad para
enfrentar un aumento de la tarifa nominal en el impuesto a la renta. El sistema de renta
para personas juridicas se ha construido sobre la base de un discurso que iguala a las
empresas en términos de la tarifa de renta, siguiendo un camino que no solamente
expresa una diferencia con respecto a la Renta de Personas Naturales (donde la tarifa
se diferencia por niveles de ingreso) y en paises del contexto latinoamericano donde
las rentas empresariales reciben tratamientos diferenciales por escala del negocio.

2. El proyecto no introduce medidas de caracter tributario que sean efectivas y
resuelvan el problema fiscal estructural que afronta el pais.

3. A su vez, se introducen disposiciones que buscan racionalizar el gasto publico y
reactivar la economia, pero esa austeridad estd encaminada a despidos masivos y
supresion de entidades, sin tocar los sectores mas privilegiados del Gobierno como lo
son “Defensa” y los gastos orientados al pago de la Deuda Publica. Este articulo es un
cheque en blanco al gobierno nacional.

La presente Propuesta Alternativa tiene como base los principios de interés general y
de progresividad expuestos en la Constitucion Politica. De igual manera, esta ponencia
alternativa busca mejoras en materia de productividad y competitividad con lo que se
estimula el crecimiento econémico en el pais. En la ponencia hay nuevas fuentes de
financiamiento con las que se contribuye al desarrollo econdmico ademéas de garantizar
el recaudo que financia el gasto publico del pais.

Este conjunto de propuestas presentadas en este documento se encamina a
incrementar el crecimiento econdémico, mejorar la productividad, garantizar la
progresividad tributaria, combatir la desigualdad social y econdmica, fomentar la
formalidad, generar nuevos empleos y mitigar los efectos medioambientales.

Asi, este documento se compone de tres (3) secciones: En la primera, se postulan los
principios en los que se deberia basar un sistema tributario. En la segunda seccién se
analizan las medidas tributarias que permitirdn alcanzar los recursos necesarios para
balancear las finanzas publicas, en la tercera y Ultima seccién, se presentan las
estimaciones del recaudo neto esperado con el conjunto de medidas propuestas.

Principios de un Sistema Tributario Justo.

El principal problema del sistema tributario en cualquier Estado es la legitimidad. Esta
garantiza que medidas como el aumento de las tarifas (o su reduccién) y la extension
de la base tributaria (0 su disminucién) logren los objetivos propuestos por los
reformadores (sean estos aumentar el recaudo, mejorar la equidad, avanzar en
progresividad, luchar contra la corrupcién, reducir la desigualdad, etc.). Segun Landais,
Piketty, & Saez, (2011) la legitimidad del sistema tributario debe basarse en los
siguientes factores:

Equidad: este principio se hace claro en la consigna “a ingreso igual, impuesto igual”.
La implicacion fundamental de este principio es que al momento de cobrar impuestos
deben tenerse en cuenta todos los ingresos de los ciudadanos. Los ingresos pueden
derivarse de actividades laborales o ser fruto de la propiedad sobre un patrimonio fisico
o financiero, pero en todo caso suman y su nivel debe ser la base del célculo de
tributos a pagar.

Ahora bien, en la préactica este principio de equidad se ve minado por varias razones.
Primero, por una serie de exenciones tributarias que castigan o premian una serie de
actividades. Estas exenciones permiten muchas veces que los ciudadanos de ingresos
mas altos, los extranjeros, duefios o accionistas de empresas transnacionales que
operan en un pais y en general personas juridicas y/o naturales con capacidad de
hacer planificacién tributaria, reduzcan considerablemente su pago de impuestos
mientras que los gravamenes al consumo y las cotizaciones sociales, dado su caracter
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regresivo, si son pagados por todos los ciudadanos sin importar su ingreso ni
patrimonio.

De esta forma, mientras se fortalecen los impuestos indirectos, las tarifas sobre los
dividendos, las herencias y la renta de los méas ricos no son tan altos como los de
paises de la OCDE, Unién Europea y paises desarrollados y determinan cargas
fiscales muy bajas, en comparacién con las que asumen los ciudadanos de ingresos
medios y bajos.

De acuerdo con Garay y Espitia (2020), “al observar el indice de Gini antes y después
de impuestos y transferencias para Colombia, se puede ver que este es practicamente
el mismo, sefialando que la politica fiscal colombiana es de las més inefectivas para
reducir la desigualdad, comparada con la de otros paises donde es notorio el cambio
después de impuestos y transferencias. Los autores, a partir de reportes de la DIAN de
las declaraciones de renta de personas naturales y juridicas para los afios 2000 y 2017,
establecen la concentracion del Ingreso Bruto del Impuesto en el decil 10 para
personas juridicas, el cual evidencia que concentré el 92,84% del ingreso en 2000 y el
94,16% en 2017, es decir no hubo variacién significativa, por lo que el coeficiente de
Gini antes y después de impuestos para personas juridicas tampoco tuvo mayores
cambios como se muestra a continuacién”. Como dice Angela Merkel, en America
latina los mas ricos no quieren pagar impuestos.

Progresividad: La legitimidad del sistema tributario reposa también en no imponer a
los ciudadanos mas vulnerables una carga de impuestos mayor que la carga asumida
por los ciudadanos de mayores ingresos. Esto puede suceder porque “las cotizaciones
sociales y los impuestos al consumo castigan en términos proporcionales mas a los
pobres que a los ricos” (Espitia, 2012). La progresividad busca hacer mas justo el
sistema tributario gravando con mayor fuerza a quién tiene mayor ingreso.

La alta informalidad econémica, el sin nimero de beneficios tributarios y el
fortalecimiento de los impuestos indirectos hacen que la estructura tributaria en
Colombia sea muy poco progresiva con lo que ademéas se fomenta la desigualdad en el
pais (OCDE, 2018). Incluso dentro de los mas ricos existe una alta regresividad, el 1%
mas pudiente tiene un ingreso gravable del 32% mientras que el 0,001% tiene un
ingreso gravable del 12,2%.

La Corte Constitucional entiende, al tenor del articulo 363 de la Constitucion, que el
principio de progresividad es predicable del sistema tributario en su conjunto pues “esta
referido en la Constitucion expresamente al ‘sistema tributario’, y no (...) de forma
explicita a cada uno de los elementos que integran dicho sistema’[1l]. La Corte

Constitucional ha sefialado que el principio de progresividad, en conjunto con los de
equidad y eficiencia, “constituyen los pardmetros para determinar la legitimidad del
sistema tributario y (...) se predican del sistema en su conjunto y no de un impuesto en
particular”[2].

Los argumentos expuestos también han servido como soporte para interponer una
accion publica de inconstitucionalidad contra la integralidad del Decreto 624 de 1989,
por el cual se expide el Estatuto Tributario (DEJUSTICIA, 2019). En dicha accién, se ha
sefialado con claridad las razones por las que la Ley 2010 de 2019, no corrige la falta
de progresividad, la inequidad y la ineficiencia del Estatuto Tributario: “Previo a la Ley
2010 de 2019, el Estatuto Tributario contaba con 253 beneficios tributarios o regimenes
especiales. De estos, aproximadamente el 74% no contaba con una clausula que
determinara su caducidad, lo que hace que los efectos negativos en progresividad,
equidad y eficiencia de estas medidas sean permanentes. Adicionalmente, el 50% de
estos privilegios tributarios se concentra en las 500 empresas mas ricas del pais y
segun el Banco Mundial, en Colombia no se han visto impactos en los niveles de
inversion, productividad y empleo " (Ibid)

Asi mismo, la demanda de DEJUSTICIA indica que “La Ley 2010 de 2019, contraria a
la recomendacién de la Comision de Expertos para la Equidad y la Competitividad
Tributaria de revisar y depurar los beneficios tributarios vigentes, introdujo nuevos
privilegios que profundizan las inequidades e injusticias del Estatuto Tributario. Dentro
del articulado se aprobaron nuevos regimenes, en donde se encuentran:

I Los hoteles nuevos y aquellos que sean remodelados
tendrén una tarifa reducida del impuesto a la renta que sera de
9% por 20 afios (art. 92).

1. Las empresas que pertenezcan a la “economia
naranja” estaran exentas del impuesto de renta por 7 afios. Para
obtener estos beneficios se deben hacer inversiones minimas
cercanas a los 400 millones de pesos y se deben generar 3
empleos (art. 91).

I Las personas naturales o juridicas que realicen
inversiones por 30.000.000 UVTs (cerca de 109 mil millones de
pesos o megainversiones) y generen al menos 400 empleos
directos tendran una tarifa reducida en el impuesto de renta de
27% y podran suscribir contratos de estabilidad juridica (art. 75).

\A Las inversiones mayores a 1.500 UVT's (54,4
millones) en el campo estaran exentas del impuesto de renta por
10 afios, con el requisito de generar hasta 51 empleos directos,
dependiendo del monto de inversion (art. 91).

V. Se excluye del pago de IVA a nuevos bienes y
servicios que no estaban en el Estatuto Tributario anterior (art.
11y 12).

Teniendo en cuenta lo anterior, los avances en progresividad que tiene la ley de
Inversién Social son limitados o casi nulos, puesto que en su mayor medida retornan a
situaciones tributarias anteriores a la expedicion de la ley 2010/2019 y no aportan
soluciones integrales en el sistema tributario del pais.

Incluso, segun el informe entregado por la comisién de beneficios tributarios del afio
2021, la tarifa efectiva de pago de impuestos de renta para personas naturales no es
progresiva en los niveles superiores del ingreso, por el contrario, los ultra ricos pagan
muchos menos impuestos que grupos de menores ingresos

Esto se explica, principalmente, por los beneficios tributarios a los que acceden las
personas naturales de mayor ingreso como lo son ahorros en cuenta AFC, cotizacion
en fondos de pension voluntarios, entre otros. Ademas, las personas naturales de
mayor ingreso perciben ingresos como dividendos, rentas de capital y otras fuentes de
ingresos que cuentan con tarifas inferiores a los ingresos laborales.

Democracia: Este principio tiene dos componentes: la representatividad y la
legitimidad del sistema. Frente al primer punto, es claro que preguntas tales como
quiénes deben pagar impuestos, cuanto deben pagar, y en que nos vamos a gastar los
recursos son ante todo preguntas politicas.

“La teoria neoclasica ha sido incapaz de encontrar un modelo donde la politica fiscal
sea una variable endégena, razén por la que el gasto y la tributacién son variables
exdgenas definidas por un proceso politico en el cual se priorizan objetivos econémicos
como el nivel de desigualdad, el nivel de desempleo, la tasa de inflaciéon etc”
(Hernandez, 2005). Partiendo de esta base se entiende el problema de la
representatividad y la consigna de la independencia norteamericana: “No tax without
representation”.

Representatividad quiere decir que los ciudadanos deben decidir democraticamente
tanto la manera de recaudar ciertos recursos como el destino de los mismos. Para el
caso colombiano, es aun pertinente la afirmacién de Kalmanovitz (2001) segun la cual:

"El centralismo implicaba una tributacién sin representacién a la que los
ciudadanos se resistian férreamente con subterfugios de evasion y
elusién. En este sentido, el Estado Colombiano no ha ganado
histéricamente el monopolio de la fiscalidad como lo muestra la
existencia de organizaciones diversas que imponen contribuciones

forzosas, la evasién generalizada de impuestos, el contrabando o la
administracion del impuesto cafetero por su gremio"

Ahora bien, la legitimidad del sistema tributario necesita una amplia participacion de las
diferentes corrientes politicas en el Congreso entre otros elementos que complejizan la
politica publica en materia de legitimidad.

Pero nos interesa subrayar un segundo componente de la legitimidad: la legitimidad del
sistema, si los ciudadanos no entienden el sistema tributario, no pueden participar
activamente del debate democrético. Esto es particularmente relevante dada la
complejidad de nuestro estatuto tributario que no solo tiene modificaciones (en
promedio cada 18 meses) sino que ademas tiene un conjunto de exenciones y
deducciones que violan el principio econémico de sencillez (Hernandez, 2005), con lo
que no solo se abre la puerta a la elusion y evasion, sino que ademas eleva los costos
de transaccion.

Ademés debe agregarse un cuarto pilar a este andlisis: la productividad. El sistema
tributario debe contener incentivos condicionados a sectores productivos que fomenten
la generacion de riqueza con la que se mejora la productividad, el empleo formal y el
desarrollo econémico en general.

Medidas tributarias para atacar la desigualdad

Segln la OCDE (2018) la politica tributaria en Colombia se caracteriza por
fomentar la desigualdad, esto se explica por la complejidad del sistema, el alto
nimero de exenciones y la baja tarifa de renta al sector méas rico de la poblacién, entre
otras razones. Ante esta situacion planteamos un proyecto de ley alternativo en el cual
buscamos fomentar la progresividad, la productividad y el empleo.

Para mejorar la productividad y el empleo la presente ponencia plantea las siguiente
medidas:

e Tarifa diferencial para empresas segin valor agregado, permitiendo que las
Mypimes tengan un tratamiento diferencial que estimule su crecimiento.

e Eliminar el rubro “otras deducciones” en la declaracién del Impuesto de Renta,
dejando solo las 250 posibilidades explicitas que estan establecidas en el
Estatuto Tributario.
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e La mayor parte de los recursos publicos del registro mercantil que manejan las
Cémaras de Comercio, pasaran a la gestion del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, para promover el crecimiento empresarial, evitando que
sigan siendo mal utilizados para aceitar redes clientelares y politicas con altos
salarios y néminas paralelas.

e Limite a los salarios de funcionarios o empleados de entidades del sector publico
o del sector privado que recauden o administren recursos publicos o aportes de
los ciudadanos, para que tengan como tope superior el salario devengado por el
Presidente de la Republica.

e Obligacién de aplicar la ley penal y administrativa a evasores de los paraisos
fiscales sin otorgar nuevos beneficios disfrazados de amnistias tributarias o
“impuestos de normalizacion Tributaria”

e Crear el impuesto a las bebidas azucaradas con el fin de desincentivar el
consumo de las mismas y obtener recursos que fortalezcan el sistema de salud
publica y la provisién de agua potable en las diferentes instituciones educativas
del pais.

Medidas para reducir los niveles de desigualdad

e Mantener el impuesto al Patrimonio, se introduce una modificacién tanto en las
tasas, como en la base gravable.

e Incrementar la tarifa de renta para personas naturales para quienes ganen mas de
$41 millones de pesos al mes. Siguiendo las recomendaciones de la OCDE se
reduce la tarifa de las personas de mas bajo ingreso que pagan renta, pasando del
19% al 15%. Se propone la eliminacién del descuento por cotizacién por pension
voluntaria y el ahorro en cuentas AFC. Igualmente, se aumentan las tarifas de
dividendos. Esto con el objeto de incentivar la reinversion productiva y evitar el retiro
de las ganancias empresariales

e Continuar con el impuesto de Renta Presuntiva. En la actualidad la DIAN no cuenta
con el personal técnico éptimo capaz de realizar todas las actividades de revision y
fiscalizacion que el pais demanda, por ende, mientras esto ocurre, permitir la renta
presuntiva es un buen mecanismo para suplir esta falencia. Esta medida busca
incentivar la productividad en el sector agrario y reducir brechas de desigualdad en
el campo.

e Implementar el impuesto al Gran Latifundio con el objetivo de incentivar la
desacumulacioén de tierras improductivas y la dinamizacién del mercado de tierras,
asi como prevenir la extension de la frontera agricola del pais.

La introduccién del impuesto a las comidas NO saludables, como mecanismo de
salud puablica que incentivard la reduccion en el consumo de alimentos
ultraprocesados, bebidas azucarada y otros similares, evitando la proliferacion de
enfermedades evitables (diabetes, sobrepeso, hipertension) y reduciendo los costos
de atencion del sistema de salud.

Medidas de Gasto para la Reactivacion Social

e La inclusién del programa de empleo garantizado con el fin de contribuir al
bienestar y dignificar la vida de las personas

e Matricula Cero como politica real de Estado, con un compromiso explicito en la
ponencia para lograr la gratuidad universal en la educacién superior plblica.

Recaudo esperado de la Propuesta Alternativa

La presente Ley Alternativa espera recaudar mas all4 de los $18 Billones. El conjunto
de medidas que se propone en este documento se resume en el cuadro no. 1.

2022
Concepto Billones

Impuesto al Patrimonio $ 10

Eliminacioén de tarifas especiales para empresas $ 3,0
Eliminacion beneficios del sistema financiero $ 2,1
Cambios en el Impuesto a las Personas Juridicas $ 2,91
Medidas Antievasion $ 2,0
Cambios en el Impuesto de Renta Personas Naturales $ 5,0
Impuesto alimentos no saludables $ 1,0
Impuesto cigarrillo $ 05

Transferencias de recursos Camaras de Comercio al Presupuesto
General de la Nacion $ 05

Impuesto a la Renta Presuntiva*

N/D
Impuesto al gran latifundio*

N/D
Impuesto a los dividendos*

N/D
Totales $ 18,01

Fuente: Ministerio de Hacienda, Justicia Tributaria, DIAN y Célculos propios

*Sin estimaciones
**Sobretasa a la Renta Presuntiva

Mediante la presente iniciativa legislativa se busca avanzar en la consolidacién de un
sistema tributario méas progresivo, eficiente y equitativo. En donde las personas y
entidades financieras poseedoras de grandes capitales econémicos aporten recursos
adicionales para coadyuvar al sostenimiento de los menos favorecidos. Esta finalidad
se hace mas imperiosa en las actuales circunstancias econémicas y sociales, en donde

las consecuencias generadas por la pandemia Covid-19 apenas se empiezan a
evidenciar. De esta forma, las modificaciones realizadas a la sobretasa del impuesto a
la renta para entidades financieras y al impuesto al patrimonio seran un acercamiento
mas a la progresividad del sistema tributario.

PROPOSICION

Dar primer debate del proyecto de ley 027/2021 Céamara y 046/2020 Senado “Por
medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones™,
que incluye las modificaciones propuestas en el pliego de modificaciones que
acompafia a esta ponencia.

Gustavo Bolivar Moreno
Ponente Senador de la Republica
Coalicién Decente

Aida Avella Esquivel
Ponente Senadora de la Republica
Coalicion Decentes

David Racero Mayorca
Ponente Representante a la Camara
Coalicion Decentes
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Pliego de modificaciones.

Se eliminan todos los articulos propuestos en el texto radicado y se propone un nuevo
texto con el contenido plasmado en el punto 2 de la presente exposicién de motivos.

Texto Alternativo presentado para Sequndo Debate.

Texto Alternativo del Proyecto de Ley No. 046/21 Senado - 027 /21 Camara

“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

TITULO PRELIMINAR

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto adoptar un conjunto de
medidas de politica fiscal que operan de forma articulada, en materia de gasto,
austeridad y eficiencia del Estado, lucha contra la evasion, ingreso y sostenibilidad
fiscal, orientadas a dar continuidad y fortalecer el gasto social, asi como a contribuir a
la reactivacion econémica, a la generacién de empleo, a_la reducciéon de las
desigualdades sociales y a la estabilidad fiscal del pais, con el propésito de proteger a
la poblacién contra el aumento de la pobreza, preservar el tejido empresarial y
recuperar la credibilidad de las finanzas publicas. Adicionalmente, se adoptan las
medidas presupuestales correspondientes para su adecuada implementacion.

TITULO 1. MEDIDAS EN MATERIA DE INGRESO
CAPITULO I. IMPUESTO SOBRE LA RENTA
ARTICULO 2. Limite a los beneficios tributarios en el impuesto a la renta. A partir

de la vigencia fiscal 2022, el conjunto de tratamientos preferenciales en el Impuesto a
la Renta para Personas Juridicas (ingresos no constitutivos de renta, rentas exentas,

deducciones y descuentos ftributarios) otorgados a los sectores de mineria e
hidrocarburos y las instituciones que componen el sector financiero NO podran superar
el 10% de sus ingresos brutos.

Las personas juridicas que no pertenecen a los sectores mencionados en el inciso
anterior, obligados a declarar y pagar el impuesto de renta y complementarios no
podran, en ningln caso, deducir mas del 40% de sus ingresos.

Estas disposiciones también aplicaran para las rentas de capital provenientes de rentas
de capital, percibidas por las personas naturales, declarantes del Impuesto sobre la
Renta.

ARTICULO 3°. TARIFA DEL IMPUESTO DE RENTA PARA PERSONAS JURIDICAS.
Modifiquese el inciso primero y adiciénese un paragrafo 8 al articulo 240 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general
del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los
establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas
extranjeras con o sin residencia en el pais, obligadas a presentar la declaracién anual
del impuesto sobre la renta y complementarios, se establecera de la siguiente manera,
con base en la definicién que para tal efecto establecer el Decreto 957/2019.

Para las empresas denominadas como Grandes Empresas sera del treinta y cinco por
ciento (35%) a partir del afio gravable 2022.

Para las empresas denominadas como Medianas Empresas sera del treinta y tres por
ciento (33%) a partir del afio gravable 2022.

Para las empresas denominadas como Pequefias Empresas sera del treinta por ciento
(30%) a partir del afio gravable 2022.

Para las empresas denominadas como Micro Empresas sera del veinticinco por ciento

(25%) a partir del afio gravable 2022.

PARAGRAFO 8. Las instituciones financieras deberan liquidar unos puntos adicionales
al impuesto de renta y complementarios durante los siguientes periodos gravables:

1. Para el afio gravable 2022, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (38%).

2. Para el afio gravable 2023, se adicionaran cuatro (4) puntos porcentuales sobre la
tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (39%).

3. Para el afio gravable 2024, se adicionaran tres (5) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (40%).

4. Para el afio gravable 2025, se adicionaran tres (6) puntos porcentuales sobre la tarifa
general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por ciento (41%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables a las
personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta gravable
igual o superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este pardgrafo estd sujeta, para los cuatro periodos
gravables aplicables, a un anticipo del ciento por ciento (100%) del valor de la misma,
calculado sobre la base gravable del impuesto sobre la renta y complementarios sobre
la cual el contribuyente liquidé el mencionado impuesto para el afio gravable
inmediatamente anterior. El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y
complementarios debera pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije
el reglamento.

ARTICULO 4. REMESAS EMPRESARIALES. A partir del afio gravable 2022, la tarifa
del impuesto de remesas que se causa sobre las utilidades comerciales de las
sucursales de sociedades u otras entidades extranjeras, sera del 7%

ARTICULO 5. BASE Y PORCENTAJE DE LA RENTA PRESUNTIVA. Para efectos
del impuesto sobre la renta, se presume que la renta liquida del contribuyente no es
inferior al tres y medio por ciento (3.5%) de su patrimonio liquido, en el ultimo dia del
ejercicio gravable inmediatamente anterior.

Paragrafo 1. Se aplicard una sobretasa de a la renta presuntiva de dos puntos
porcentuales (2%) si las propiedades de vocacién agropecuaria no cumplen los
estandares de vocacién ni productividad de la Unidad de Planificaciéon Rural
Agropecuaria (UPRA).
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ARTICULO 6. TARIFA DEL IMPUESTO DE RENTA PARA LAS PERSONAS
NATURALES. Modifiquese el inciso primero del articulo 241 el cual quedara asi:

ARTICULO 241. TARIFA PARA LAS PERSONAS NATURALES RESIDENTES Y
ASIGNACIONES Y DONACIONES MODALES. El impuesto sobre la renta de las
personas naturales residentes en el pais, de las sucesiones de causantes residentes
en el pais, y de los bienes destinados a fines especiales, en virtud de donaciones o
asignaciones modales, se determinara de acuerdo con la siguiente tabla:

>13. 15.0 37% (Base Gravable en UVT menos 13.100
100 00 ° UVT) x 37% + 3796 UVT

En
>15. | adela 20% (Base Gravable en UVT menos 15.000
000 nte ° UVT) x 40% + 4.499 UVT

Rangos UVT | 141ita ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 331 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
D Hast Margi | Impuesto
dgs aas nal ARTICULO 331. RENTAS LIQUIDAS GRAVABLES. Para efectos de determinar la
renta liquida gravable de la cédula general a la que le serd aplicable las tarifas
>0 1000 | 0% 0 establecidas en el articulo 241 de este Estatuto, se seguiran las siguientes reglas:
(Base Gravable en UVT menos 1090 UVT) 1. Se sumaran los ingresos obtenidos por todo concepto excepto los
;109 1400 15% X 15% correspondientes a dividendos y ganancias ocasionales.
2. Alasuma anterior, se le restaran los ingresos no constitutivos de renta y las rentas
2140 (Base Gravable en UVT menos 1400 UVT) exentas del artlculq 206 de este Estatuto, con lo cual se obtendra el ingreso base
5 1700 19% X 19% de costos y deducciones.
+47 UVT
3. Al valor resultante, se le restaran los costos y las deducciones las cuales en todas
las cédulas se presumen de derecho en un valor equivalente a los rangos de la
>170 (Base Gravable en UVT menos 1700 UVT) siguiente tabla limitado mensualmente a 240 UVT, con lo cual se obtendra la renta
0 2900 | 23% X 28% liquida gravable
+104 UVT quidag :
5200 (Base Gravable en UVT menos 2900 UVT)
0 4100 28% X 28% + 380 UVT
Rangos UVT Presuncién de costos y
>410| 7.60 33% (Base Gravable en UVT menos 4100 UVT) deducciones en todas las cédulas.
0 0 X 33% + 716 UVT Desde Hasta
>7.6 | 131 | oo, (Base Gravable en UVT menos 7.600 >0 1090 0
00 00 UVT) x 35% + 1871 UVT
>1090 1400 42%
invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre riesgos laborales, sera la que resulte de
aplicar a dichos pagos la siguiente tabla de retencion en la fuente:
>1400 1700
40%
>1700 2900 38% Rangos en UVT Tarifa_l Retencién en la fuente
marginal
Desde Hasta
>2900 4100 36%
>0 90 0% 0
>4100 7.600 34% >90 116 15 (Ingreso laboral gravado
expresado en uvT
menos 90 UVT)*15%
>7.600 13.100 32% >116 141 19% (Ingreso laboral gravado
expresado en UvT
menos 116 UVT)*19% +
4 UVT
>13.100 15.000 30%
>141 241 23 (Ingreso laboral gravado
expresado en uvT
% 10/
~15.000 En 28% menos 141 UVT)*19% +
9 UVT
adelante
>241 341 28% (Ingreso laboral gravado
expresado en  UVT
menos 241 UVT)*28%
mas 32 UVT
ARITICULO 8. Modlflquesg el mgso primero y Ialtablla de retencion en la fuente del >341 633 33% (ingreso laboral gravado
articulo 383 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
expresado en UvT
. . . menos 341 UVT)*33%
ARTICULO 383. TARIFA. La retencién en la fuente aplicable a los pagos gravables més 60 UVT ) ?
efectuados por las personas naturales o juridicas, las sociedades de hecho, las

comunidades organizadas y las sucesiones iliquidas, originados en la relacién laboral,
o legal y reglamentaria, y los pagos recibidos por concepto de pensiones de jubilacién,
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>633 1091 35% (Ingreso laboral gravado
expresado  en uvT
menos 633 UVT)*35%

més 157 UVT

>1091 1.250 37% (Ingreso laboral gravado
expresado en UvT
menos 1090 UVT)*37%

méas 318 UVT

>1.250 En 40%
adelante

(Ingreso laboral gravado
expresado en uvT
menos 1.250 UVT)*40%
maés 818 UVT

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 55 del Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:

ARTICULO 55. APORTES OBLIGATORIOS AL SISTEMA GENERAL DE
PENSIONES. Los aportes obligatorios que efectien los trabajadores, empleadores y
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones no haran parte de la
base para aplicar la retencién en la fuente por rentas de trabajo y seran considerados
como un ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia ocasional. Los aportes a cargo
del empleador seran deducibles de su renta.

ARTICULO 10. Modifiquese la tabla y el paragrafo del articulo 242 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:

Rangos UVT Tarifa Impuesto
Marginal

Desde Hasta

>0 300 0% 0

>300 600 10% (Dividendos en UVT menos 300
UVT) x 10%

>600 1.000 15% (Dividendos en UVT menos 600
UVT) x 15%+30 UVT

>1.000 En 20% (Dividendos en UVT menos

adelante 1.000 UVT) x 20%+60UVT

ARTICULO 11. Desglose de informacién sobre deducciones. A partir del afio
gravable 2022 la DIAN debera exigir a los contribuyentes del Impuesto a la Renta y
Complementarios que se entreguen detalles de las deducciones contenidas en el
renglén “Otros gastos y deducciones”. Para tal efecto, debera establecer las principales
nomenclaturas de clasificacion de dichas deducciones y crear los anexos necesarios
para que los contribuyentes los registren de manera adecuada.

CAPITULO II. IMPUESTO AL PATRIMONIO

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 292-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asf:

ARTICULO 292-2. IMPUESTO AL PATRIMONIO - SUJETOS PASIVOS. A partir de
la vigencia fiscal 2022, créase un impuesto extraordinario denominado el impuesto al
patrimonio a cargo de:

1. Las personas naturales, las sucesiones iliquidas, contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios.

2. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia en el
pais, respecto de su patrimonio poseido directamente en el pais, salvo las
excepciones previstas en los tratados internacionales y en el derecho interno.

3. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia en el
pais, respecto de su patrimonio poseido indirectamente a través de
establecimientos permanentes, en el pais, salvo las excepciones previstas en los
tratados internacionales y en el derecho interno.

4. Las sucesiones iliquidas de causantes sin residencia en el pais al momento de su
muerte respecto de su patrimonio poseido en el pais.

5. Las sociedades o entidades extranjeras que no sean declarantes del impuesto
sobre la renta en el pais, y que posean bienes ubicados en Colombia diferentes
a acciones, como inmuebles, yates, botes, lanchas, obras de arte, aeronaves o
derechos mineros o petroleros.

6. Las sociedades y entidades extranjeras respecto de su riqueza poseida
directamente en el pais, salvo las excepciones previstas en los tratados
internacionales y en el derecho interno.

PARAGRAFO. Para el caso de los contribuyentes del impuesto al patrimonio
sefialados en el numeral 3 Y 5 del presente articulo, el deber formal de declarar estara
en cabeza de la sucursal o del establecimiento permanente, segln sea el caso.

ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 294-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 294-2. HECHO GENERADOR. El impuesto al patrimonio se genera por la
posesion del mismo al 1° de enero de cada afio, cuyo valor sea igual o superior a 60
000 UVT para personas naturales y a 90 000 UVT para personas juridicas. Para
efectos de este gravamen, el concepto de patrimonio es equivalente al total del
patrimonio bruto del contribuyente poseido en la misma fecha menos las deudas a
cargo del contribuyente vigentes en esa fecha.

PARAGRAFO. Para determinar el sujeto pasivo de este impuesto, las sociedades que
hayan llevado a cabo procesos de escisién y las resultantes de estos procesos, a
partir de la vigencia de la presente ley y hasta el 1o de enero de 2022, deberan sumar
las riquezas poseidas por las sociedades escindidas y beneficiarias, a 1o de enero de
2022.

Para determinar el sujeto pasivo de este impuesto, las personas naturales o juridicas
que hayan constituido sociedades a partir de la vigencia de la presente ley y hasta el
lo de enero de 2022, deberan sumar las riquezas poseidas por las personas
naturales o juridicas que las constituyeron y por las sociedades constituidas a 1o de
enero de 2019, teniendo en cuenta en este Ultimo caso la proporcién en la que
participan los socios en las sociedades asi constituidas.

ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 295-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 295-2. BASE GRAVABLE. La base gravable del impuesto al patrimonio
es el valor del patrimonio bruto de las personas naturales, sucesiones iliquidas y
sociedades o entidades extranjeras de hecho poseido a 1° de enero del afio
respectivo menos las deudas a cargo de los mismos vigentes en esas mismas fechas,
y en el caso de personas naturales y sucesiones iliquidas, el patrimonio bruto poseido
por ellas a 10 de enero del respectivo afio menos las deudas a cargo de las mismas
vigentes en esas mismas fechas determinado conforme a lo previsto en el Titulo Il del
Libro | de este Estatuto, excluyendo el valor patrimonial que tengan al 1° de enero del
afio respectivo las personas naturales, las sucesiones iliquidas y sociedades o
entidades extranjeras, los siguientes bienes:

1. En el caso de las personas naturales, las primeras 12.200 UVT del valor patrimonial
de su casa o apartamento de habitacion.

2. El valor patrimonial neto de las acciones, cuotas o partes de interés en sociedades
nacionales poseidas directamente o a través de fiducias mercantiles o fondos de
inversion colectiva, fondos de pensiones voluntarias, seguros de pensiones
voluntarias o seguros de vida individual determinado conforme a las siguientes
reglas: En el caso de acciones, cuotas o partes de interés de sociedades
nacionales, poseidas a través de fiducias mercantiles o fondos de inversion
colectiva, fondos de pensiones voluntarias, seguros de pensiones voluntarias o
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seguros de vida individual el valor patrimonial neto a excluir sera el equivalente al
porcentaje que dichas acciones, cuotas o partes de interés tengan en el total de
patrimonio bruto del patrimonio auténomo o del fondo de inversién colectiva, del
fondo de pensiones voluntarias, de la entidad aseguradora de vida, segun sea el
caso, en proporcion a la participacién del contribuyente.

3. El valor patrimonial neto de los bienes inmuebles de beneficio y uso publico de las
empresas publicas de transporte masivo de pasajeros, asi como el valor
patrimonial neto de los bancos de tierras que posean las empresas publicas
territoriales destinadas a vivienda prioritaria.

4. El valor patrimonial neto de los activos fijos inmuebles adquiridos y/o destinados al
control y mejoramiento del medio ambiente por las empresas publicas de
acueducto y alcantarillado.

5. Elvalor de la reserva técnica de Fogafin y Fogacoop.

6. Respecto de los contribuyentes de que tratan los numerales 4 y 5 del articulo 292-2
del Estatuto Tributario que sean entidades financieras del exterior el valor de las
operaciones activas de crédito realizadas con residentes fiscales colombianos o
sociedades nacionales asi como los rendimientos asociados a los mismos.

7. Respecto de los contribuyentes de que tratan los numerales 4 y 5 del articulo 292-2
del Estatuto Tributario, el valor de las operaciones de leasing internacional asi
como los rendimientos financieros que de ellas se deriven, cuyos objetos sean
activos localizados en el territorio nacional.

8. En el caso de los extranjeros con residencia en el pais por un término inferior a
cinco (5) afios, el valor total de su patrimonio liquido localizado en el exterior.

9. Los contribuyentes a que se refiere el numeral 4 del articulo 19 de este Estatuto,
pueden excluir de su base el valor patrimonial de los aportes sociales realizados
por sus asociados.

PARAGRAFO 1o. La base gravable, en el caso de las cajas de compensacioén, los
fondos de empleados y las asociaciones gremiales, estara constituida por el valor del
patrimonio bruto del contribuyente poseido a 1o de enero del respectivo afio menos
las deudas a cargo del contribuyente vigentes en esas mismas fechas, siempre que,

tanto el patrimonio bruto como las deudas, se encuentren vinculados a las actividades
sobre las cuales tributan como contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios.

PARAGRAFO 20. Los valores patrimoniales que se pueden excluir de la base
gravable del Impuesto a la Riqueza se determinaran de conformidad con lo previsto
en el Titulo Il del Libro | de este Estatuto. El valor patrimonial neto de los bienes que
se excluyen de la base gravable, es el que se obtenga de multiplicar el valor
patrimonial del bien por el porcentaje que resulte de dividir el patrimonio liquido por el
patrimonio bruto a 1o de enero del respectivo afio en el caso de los contribuyentes
personas juridicas y sociedades de hecho, y el que resulte de dividir el patrimonio
liquido por el patrimonio bruto a 1o de enero del respectivo afio en el caso de los
contribuyentes personas naturales y sucesiones iliquidas.

PARAGRAFO 30. Para efectos del numeral 2 del presente articulo, las sociedades
fiduciarias, las sociedades administradoras de fondos de inversién colectiva o las
sociedades administradoras de fondos de pensiones voluntarias, o las entidades
aseguradoras de vida, segln corresponda, certificaran junto con el valor patrimonial
de los derechos o participaciones, el porcentaje que dichas acciones, cuotas o partes
de interés tengan en el total del patrimonio bruto del patrimonio auténomo o del fondo
de inversion colectiva o del fondo de pensiones voluntarias o las entidades
aseguradoras de vida, segln sea el caso.

PARAGRAFO 4o0. Los bienes objeto del impuesto complementario de normalizacién
tributaria integraran la base gravable del impuesto a la riqueza en el afio en que se
declaren. El aumento en la base gravable por este concepto no estara sujeto al limite
superior de que trata el paragrafo 40 de este articulo.

PARAGRAFO 50. En el caso de las personas naturales sin residencia en el pais y las
sociedades y entidades extranjeras que tengan un establecimiento permanente o
sucursal en Colombia, la base gravable correspondera al patrimonio atribuido al
establecimiento o sucursal de conformidad con lo establecido en el articulo 20-2 del
Estatuto Tributario.

Para efectos de la determinacién de los activos, pasivos, capital, ingresos, costos y
gastos que se tienen en cuenta al establecer el patrimonio atribuible a un
establecimiento permanente o sucursal durante un afio o periodo gravable, se debera
elaborar un estudio, de acuerdo con el Principio de Plena Competencia, en el cual se
tengan en cuenta las funciones desarrolladas, activos utilizados, el personal

involucrado y los riesgos asumidos por la empresa a través del establecimiento
permanente o sucursal y de las otras partes de la empresa de la que el
establecimiento permanente o sucursal forma parte.

ARTICULO 15. Modifiquese el articulo 296-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 296-2. TARIFA. La tarifa del impuesto al patrimonio se determina con
base en la siguiente tabla:

A. Personas naturales

TABLA IMPUESTO AL PATRIMONIO

RANGOS DE BASE GRAVABLE EN $ Tarifa
Limite inferior Limite superior

>=60.000 UVT <69.999 UVT 0,50%
>=70.000 UVT <111.999 UVT 1%
>=112.000 <140.999 UVT 1,50%
>=141.000 UVT En adelante 2%

El simbolo (>) se entiende como mayor que. El simbolo
(>=) se entiende como mayor o igual que; El simbolo
(<) se entiende como menor que.

B. Personas juridicas

TABLA IMPUESTO AL PATRIMONIO

RANGOS DE BASE GRAVABLE EN $ Tarifa
Limite inferior Limite superior

>=90.000 UVT <270.999 UVT 1,50%
>=271.000 UVT En adelante 2%

El simbolo (>) se entiende como mayor que. El simbolo
(>=) se entiende como mayor o igual que; El simbolo
(<) se entiende como menor que.

ARTICULO 16. Modifiquese el articulo 297-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 297-2. CAUSACION. La obligacién legal del impuesto al patrimonio se
causa cada 4 afios, a partir de enero de 2022.

TITULO I
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IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE PRODUCTOS COMESTIBLES Y
BEBIBLES ULTRAPROCESADOS

ARTICULO 27. Adicidnese el articulo 512-23 al Estatuto Tributario el cual
quedara asi:
ARTICULO 512-23. IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE PRODUCTOS
COMESTIBLES Y BEBIBLES ULTRAPROCESADOS. Estar4 sujeto al impuesto
nacional al consumo, la producciéon y consecuente venta, entendida como la
enajenacioén a cualquier titulo; o la importaciéon que se realice en el territorio nacional,
de los productos comestibles y bebibles ultraprocesados.
Se consideran gravados como productos comestibles y bebibles ultraprocesados los

establecidos en los articulos 512-26 y siguientes.

ARTICULO 28. Adicidnese el articulo 512-24 al Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO 512-24. SUJETO ACTIVO DE LOS IMPUESTOS AL CONSUMO DE
PRODUCTOS COMESTIBLES Y BEBIBLES ULTRAPROCESADOS. El sujeto activo
del impuesto al consumo de los productos comestibles y bebibles ultraprocesados sera
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

ARTICULO 29. Adicidénese el articulo 512-25 al Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO 512-25. SUJETOS PASIVOS DE LOS IMPUESTOS AL CONSUMO DE
PRODUCTOS COMESTIBLES Y BEBIBLES ULTRAPROCESADOS. Son sujetos
pasivos del impuesto nacional al consumo de productos comestibles y bebibles

ultraprocesados el productor, el importador, o el vinculado econémico de uno y otro.

Son responsables de este impuesto las personas naturales o juridicas que sean
responsables del IVA.

TITULO 1Nl
IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE BEBIDAS ENDULZADAS

ARTICULO 30. Adiciénese el articulo 512-26 al Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO 512-26. ASPECTO MATERIAL DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE BEBIDAS ENDULZADAS. Estard sujeto al impuesto nacional al
consumo de bebidas endulzadas, la produccién y consecuente venta, entendida como

la enajenacion a cualquier titulo; o la importacién de los siguientes productos:

1. Bebidas con edulcorantes y azlcares adicionados, nacionales e importadas.

2. Concentrados, polvos y jarabes que, después de su mezcla o dilucién, permiten la

obtencién de bebidas endulzadas, energizantes o saborizadas.

Paragrafo 1. Para efectos del presente impuesto se entienden gravadas las bebidas
consideradas no alcohdlicas, con edulcorantes y azicares adicionados de cualquier
tipo, nacionales e importadas, entendidas como bebidas gaseosas o carbonatadas,
bebidas energizantes, bebidas hidratantes para deportistas, tés, bebidas a base de
malta, bebidas con jugos, zumos, pulpa o concentrados de fruta, néctares o refrescos
de fruta, mezclas en polvo para preparar refrescos o bebidas instantaneas, jarabes,
esencias 0 extractos de sabores que al diluirse permitan obtener bebidas que
contengan cualquier tipo de edulcorante o azlcares adicionados de produccion

nacional o importada.

No seran objeto del impuesto al consumo de bebidas endulzadas los productos lacteos
y las bebidas vegetales (leches vegetales), las cuales, pese a tener azlcares
adicionados, tienen un valor nutricional que se encuentra representado en la proteina,

minerales y vitaminas que poseen.

Asi mismo, se exceptian de la presente definicién los derivados lacteos conforme se
encuentran definidos en la Resolucién 2310 de 1986 o la norma que la modifique,
adicione o sustituya, las férmulas infantiles, medicamentos con incorporacién de
azlcares adicionados, y los productos liquidos o polvo para reconstituir cuyo propésito
sea brindar terapia nutricional para personas que no pueden digerir, absorber y/o
metabolizar los nutrientes provenientes de la ingesta de alimentos y bebidas, terapia
nutricional para personas con requerimientos nutricionales alterados por una
condicion médica y soluciones de electrélitos para consumo oral disefiados para

prevenir la deshidratacién producto de una enfermedad.

Paragrafo 2. Para efectos del presente impuesto se consideran concentrados, polvos y
jarabes las esencias o extractos de sabores que permitan obtener bebidas saborizadas
y los productos con o sin edulcorantes o saborizantes, naturales, artificiales o
sintéticos, adicionados o no, de jugo, pulpa o néctar, de frutas, de verduras o

legumbres y otros aditivos para alimentos.

Paragrafo 3. Se consideran como azlcares afiadidos los monosacéaridos y/o
disacéaridos que se afaden intencionalmente al agua o alimentos durante su
procesamiento por el fabricante. En esta clasificacion se incluyen el azicar blanco, el
azlcar moreno, azlcar en bruto, jarabe de maiz, sélidos de jarabe de maiz, jarabe de
maiz de alta fructosa y/o sus productos invertidos, jarabe de malta, jarabe de arce,
edulcorante de fructosa, fructosa liquida, miel, melaza, dextrosa anhidra y dextrosa
cristalina, entre otros edulcorantes de alto contenido calérico.

Paragrafo 4. Se exceptian de este impuesto los productos que se elaboran en
establecimientos de comercio, los cuales tengan una preparacién basica como los

jugos naturales, fermentos, y agua de panela.

ARTICULO 31. Adiciénese el articulo 512-27 al Estatuto Tributario el cual quedara

asi:

ARTICULO 512-27. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO
DE BEBIDAS ENDULZADAS. La base gravable del impuesto nacional al consumo de
bebidas endulzadas es el precio de venta al publico certificado semestralmente por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

El precio de venta al publico ser4 el Ultimo precio dentro de la cadena de
comercializacion, esto es, el precio final de venta sin incluir el impuesto a las ventas,
determinado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
garantizando la individualidad de cada producto, a partir de los siguientes criterios:

Se tomaré el precio de venta al publico de los siguientes segmentos del mercado
clasificados segln la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares (ENPH) o
cualquier otro medio oficial que la remplace o sustituya:

a) Almacenes, supermercados de cadena, tiendas por departamento o
hipermercados;

b) Establecimientos especializados en la venta de este tipo de bebidas;

c) Supermercados de barrio, tiendas de barrio, cigarrerias, salsamentarias y

delicatesen.

Paragrafo. El Precio de Venta al Publico (PVP) de los productos que ingresan al
mercado por primera vez o de aquellos no incluidos en la certificacion anual de precios,
corresponderd al del producto incorporado en la certificacion que mas se asimile en sus
caracteristicas. Para esos efectos, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) aplicard una metodologia de imputacioén del precio a partir de las
siguientes caracteristicas objetivas de cada producto:

a) Clasificacion de la bebida.
b) Marca.

c) Presentacion.
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d) Pais de origen.

ARTICULO 32. Adicidnese el articulo 512-28 al Estatuto Tributario el cual quedara

asf:

ARTICULO 512-28. TARIFA DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
BEBIDAS ENDULZADAS. La tarifa del impuesto nacional al consumo de bebidas
endulzadas sera:

- Del 15% para el afo fiscal 2022.
- Del 20% para el afio fiscal 2023
- Del 25% para el afio fiscal 2024 y siguientes.

TITULO IV
IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE CARNES Y EMBUTIDOS
ULTRAPROCESADOS.

ARTICULO 33. Adicidnese el articulo 512-29 al Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO 512-29. ASPECTO MATERIAL DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE CARNES Y EMBUTIDOS ULTRAPROCESADOS. Estara sujeto al
impuesto nacional al consumo de carnes y embutidos ultraprocesados, la produccion y
consecuente venta, entendida como la enajenacion a cualquier titulo; o la importacion
de carnes y embutidos ultraprocesados definidos como las carnes y embutidos que
cumplen con los criterios de productos comestibles ultraprocesados de que trata el

articulo 2 de la presente ley.

Los siguientes productos determinados por su partida arancelaria, se entienden en
ambos casos como carnes y embutidos ultraprocesados:

1601: Embutidos y productos similares de carne, despojos o sangre; preparaciones
alimenticias a base de estos productos.

1602: Las demas preparaciones y conservas de carne, despojos o sangre.

ARTICULO 34. Adiciénese el articulo 512-30 al Estatuto Tributario el cual quedara
asi:
ARTICULO 512-30. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO
DE CARNES Y EMBUTIDOS ULTRAPROCESADOS. La base gravable del impuesto
nacional al consumo de carnes y embutidos ultraprocesados es el precio de venta al
publico certificado semestralmente por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE.
El precio de venta al publico serd el Ultimo precio dentro de la cadena de
comercializacion, esto es, el precio final de venta sin incluir el impuesto a las ventas,
determinado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
garantizando la individualidad de cada producto, a partir de los siguientes criterios:
Se tomara el precio de venta al publico de los siguientes segmentos del mercado
clasificados segln la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares (ENPH) o
cualquier otro medio oficial que la remplace o sustituya:
a) Almacenes, supermercados de cadena, tiendas por departamento o hipermercados;
b) Establecimientos especializados en la venta de este tipo de productos comestibles;
c) Supermercados de barrio, tiendas de barrio, cigarrerias, salsamentarias y
delicatesen.
Paragrafo. El Precio de Venta al Publico (PVP) de los productos que ingresan al
mercado por primera vez o de aquellos no incluidos en la certificacién anual de precios,
correspondera al del producto incorporado en la certificacién que més se asimile en sus
caracteristicas. Para esos efectos, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) aplicard una metodologia de imputacién del precio a partir de las

siguientes caracteristicas objetivas de cada producto:

a) Clasificacién del comestible.

b) Marca.
c) Presentacion.

d) Pais de origen.

ARTICULO 35. Adiciénese el articulo 512-31 al Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO 512-31. TARIFA DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE CARNES
Y EMBUTIDOS ULTRAPROCESADOS. La tarifa del impuesto nacional al consumo de
carnes y embutidos ultraprocesados sera del diez por ciento (10%) del precio de venta
al publico certificado semestralmente por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE.

TITULOV
IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE PRODUCTOS COMESTIBLES
ULTRAPROCESADOS CON ALTO CONTENIDO DE AZUCARES ANADIDOS.

ARTICULO 36. Adicidnese el articulo 512-32 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 512-32. ASPECTO MATERIAL DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS CON ALTO
CONTENIDO DE AZUCARES ANADIDOS. Estara sujeto al impuesto nacional al
consumo de productos comestibles ultraprocesados con alto contenido de azlcares
afiadidos, la produccién y consecuente venta, entendida como la enajenaciéon a
cualquier titulo; o la importacién de productos comestibles ultraprocesados con alto
contenido de azlcares afadidos definidkos como los productos comestibles
ultraprocesados que superan el siguiente umbral:

Se consideran como azlcares afiadidos los monosacaridos y/o disacéridos que se
afiaden intencionalmente al agua o alimentos durante su procesamiento por el

fabricante. En esta clasificacién se incluyen el azlcar blanco, el azticar moreno, aztcar

en bruto, jarabe de maiz, sélidos de jarabe de maiz, jarabe de maiz de alta fructosa y/o
sus productos invertidos, jarabe de malta, jarabe de arce, edulcorante de fructosa,
fructosa liquida, miel, melaza, dextrosa anhidra y dextrosa cristalina, entre otros

edulcorantes de alto contenido calérico.

Los siguientes productos determinados por su partida arancelaria, se entienden como
productos comestibles ultraprocesados con alto contenido de azlcares afiadidos:

1704: Articulos de confiteria sin cacao (incluido el chocolate blanco).

1806.10: Cacao en polvo con adicién de azlcar u otro edulcorante

1806.90.00.90: Los demés

1905.30: Galletas dulces (con adicién de edulcorante); barquillos y obleas, incluso

rellenos («gaufrettes», «wafers») y «waffles» («gaufres»):

1905.90: Los demas:

2007: Confituras, jaleas y mermeladas, purés y pastas de frutas u otros frutos, obtenidos
por coccién, incluso con adicién de azucar u otro edulcorante.

200820.10.00: En agua con adicién de azucar u otro edulcorante, incluido el jarabe.

2105: Helados, incluso con cacao.

ARTICULO 37. Adiciénese el articulo 512-33 al Estatuto Tributario el cual quedara

asi:
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ARTICULO 512-33. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO
DE PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS CON ALTO CONTENIDO
DE AZUCARES ANADIDOS. La base gravable del impuesto nacional al consumo de
productos comestibles ultraprocesados con alto contenido de azlcares afiadidos es el
precio de venta al publico certificado semestralmente por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

El precio de venta al publico serd el ultimo precio dentro de la cadena de
comercializacién, esto es, el precio final de venta sin incluir el impuesto a las ventas,
determinado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
garantizando la individualidad de cada producto, a partir de los siguientes criterios:

Se tomara el precio de venta al publico de los siguientes segmentos del mercado

clasificados segun la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares (ENPH) o

cualquier otro medio oficial que la remplace o sustituya:

a) Almacenes, supermercados de cadena, tiendas por departamento o hipermercados;

b) Establecimientos especializados en la venta de este tipo de productos comestibles;

c) Supermercados de barrio, tiendas de barrio, cigarrerias, salsamentarias y
delicatesen.

Paragrafo. El Precio de Venta al Publico (PVP) de los productos que ingresan al
mercado por primera vez o de aquellos no incluidos en la certificacion anual de precios,
correspondera al del producto incorporado en la certificacién que mas se asimile en sus
caracteristicas. Para esos efectos, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) aplicar4 una metodologia de imputacién del precio a partir de las

siguientes caracteristicas objetivas de cada producto:

a) Clasificacién del comestible.

d) Pais de origen.

ARTICULO 38. Adiciénese el articulo 512-34 al Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

ARTICULO 512-34. TARIFA DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS CON ALTO CONTENIDO DE
AZUCARES ANADIDOS. La tarifa del impuesto nacional al consumo de productos
comestibles ultraprocesados con alto contenido de azlcares afadidos seréa del veinte
por ciento (20%) del precio de venta al publico certificado semestralmente por el

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

TITULO VI
ASPECTOS PROCEDIMENTALES Y OTROS.

ARTICULO 39. Adiciénese el articulo 512-35 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 512-35. CAUSACION DE LOS IMPUESTOS NACIONALES AL CONSUMO
DE PRODUCTOS COMESTIBLES Y BEBIBLES ULTRAPROCESADOS. El impuesto
nacional al consumo de productos comestibles y bebibles ultraprocesados se causa
asi:

1. En la primera venta que realice el productor, en la fecha de emision de la factura
o documento equivalente y a falta de éstos, en el momento de la entrega, aunque se

haya pactado reserva de dominio, pacto de retroventa o condicién resolutoria.

2. En las importaciones, al tiempo de la nacionalizacién o desaduanamiento del
bien. En este caso, el impuesto se liquidara y pagara conjuntamente con la liquidacion

y pago de los derechos de aduana.

b) Marca.
c) Presentacion.
3. En el momento en que el producto sea entregado por el productor o importador

para su enajenacion a cualquier titulo o distribucién, incluyendo los entregados para

promociones, publicidad, donacién, comisién o los destinados a autoconsumo.

Paragrafo 1. El impuesto nacional al consumo de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados de que trata el presente capitulo constituye para el comprador un
costo deducible del impuesto sobre la renta como mayor valor del bien.

Paragrafo 2. El impuesto nacional al consumo de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados no genera impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas
(IVA).

Paragrafo 3. El impuesto nacional al consumo de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados debera estar discriminado en la factura de venta al consumidor final,
independientemente de la discriminaciéon que del impuesto sobre las ventas (IVA) se

haga en la misma.

Los sujetos pasivos de este impuesto tienen la obligacién de trasladar el costo del
impuesto al consumidor final.

ARTICULO 40. Adiciénese el articulo 512-36 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 512-36. REMISION DE NORMAS PROCEDIMENTALES DE LOS
IMPUESTOS NACIONALES AL CONSUMO DE PRODUCTOS COMESTIBLES Y
BEBIBLES ULTRAPROCESADOS. A los impuestos nacionales al consumo de
productos comestibles y bebibles ultraprocesados seran aplicables igualmente las
disposiciones procedimentales y sancionatorias establecidas para el impuesto nacional
al consumo establecido en los articulos 512-1 y siguientes.

ARTICULO 41. Adiciénese el articulo 512-37 al Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 512-37. DESTINACION ESPECIFICA DE LOS IMPUESTOS NACIONALES
AL CONSUMO DE PRODUCTOS COMESTIBLES Y BEBIBLES

ULTRAPROCESADOS. El recaudo del impuesto nacional al consumo de productos
comestibles y bebibles ultraprocesados se destinara de la siguiente forma:

1. 25% para el Sistema de Seguridad Social en Salud, el cual se invertira en programas
de prevencion en salud.

2. 25% para los Departamentos, el cual se invertird en programas de prevencién en
salud.

3. 25% para Distritos y Municipios, el cual se invertird en programas de prevencioén en
salud.

4. 12.5% para los Departamentos, el cual se invertird en programas de acceso y
disponibilidad de agua potable.

5. 12.5% para Distritos y Municipios, el cual se invertird en programas de acceso y

disponibilidad de agua potable.

Paragrafo: Los recursos generados por el impuesto nacional al consumo de productos
comestibles y bebibles ultraprocesados, se giraran para los Departamentos, Distritos y
Municipios en las proporciones y forma que se establece en la Ley 715 para el Sistema
General de Participaciones o las normas que lo modifiquen o complementen.

Los recursos destinados al Sistema de Seguridad Social en Salud para programas de
prevenciéon en salud se presupuestaran en la seccién del Ministerio de Salud y

Proteccion Social.

CAPITULO IV. IMPUESTO A LOS CIGARRILLOS

ARTICULO 42. Modifiquese el articulo 347 de la ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 347. A partir de la expedicién de la presente ley, las tarifas del impuesto al

consumo de cigarrillos y tabaco elaborado seran las siguientes:
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1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros, columnas de tabaco para calentar y
cigarrillos, $6.000 por cada cajetilla de veinte (20) unidades o proporcionalmente a
su contenido.

2. Latarifa por cada gramo de picadura, rapé o chimi sera de $500 pesos.

Las anteriores tarifas se actualizaran anualmente; en un porcentaje equivalente al del
crecimiento del indice de precios al consumidor certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) mas cuatro puntos. La Direccién de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certificara y publicara antes
del 1o de enero de cada afio las tarifas actualizadas.

PARAGRAFO 1. Los ingresos adicionales recaudados por efecto del aumento de la
tarifa del impuesto al consumo de cigarrillos seran destinados a financiar el
aseguramiento en salud.

PARAGRAFO 2. Dentro de las anteriores tarifas se encuentra incorporado el
impuesto con destino al deporte creado por la Ley 30 de 1971, en un porcentaje del
16% del valor liquidado por concepto de impuesto al consumo.

PARAGRAFO 3. La tarifa del impuesto al consumo de cigarrillos especificada en este
articulo aplica también para los Productos de Tabaco Calentado, Sistemas
Electrénicos de Administracién de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina
(SSSN). El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico reglamentara la materia.

ARTICULO 43. Modifiquese el articulo 348 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara
asi:

Articulo 348. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1393 de 2010, asi:
Articulo 6°. Componente ad valorem del impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado. El impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado se

adiciona con un componente ad valérem equivalente al 10% de la base gravable, que

sera el precio de venta al publico efectivamente cobrado en los canales de distribucion
definidos por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Este componente ad valérem sera liquidado y pagado por cada cajetilla de veinte (20)
unidades o proporcional a su contenido por los responsables del impuesto en la
respectiva declaracién y se regird por las normas del impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado.

PARAGRAFO 1. Para la picadura, rapé y chima, el ad valérem del 10% se liquidara
sobre el valor del impuesto al consumo especifico de este producto, al que se refiere el
presente articulo.

PARAGRAFO 2. La participacién del Distrito Capital del impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado a que se refiere el articulo 212 de la Ley 223 de 1995,
también sera aplicable en relaciéon con el componente ad valérem que se regula en
este articulo.

PARAGRAFO 3. La destinacion de este componente ad valérem serd la prevista en el
articulo 70 de la Ley 1393 de 2010.

PARAGRAFO 4: El componente ad valérem al que se refiere este articulo aplica
también para los Productos de Tabaco Calentado, Sistemas Electrénicos de
Administracion de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN).

CAPITULO V. OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE INGRESOS
ARTICULO 44. Modifiquese el articulo 182 de la Ley 1607 de 2012, el cual quedara
asi:

Articulo 182. De la tasa contributiva a favor de las Camaras de Comercio.
Los ingresos a favor de las Camaras de Comercio por el ejercicio de las funciones

registrales, actualmente incorporadas e integradas en el Registro Unico Empresarial y
Social - Rues, son los previstos por las leyes vigentes.

Su naturaleza es la de tasas, generadas por la funcién publica registral a cargo de
quien solicita el registro previsto como obligatorio por la ley, y de caracter contributivo
por cuanto tiene por objeto financiar solidariamente, ademas del registro individual
solicitado, todas las demas funciones de interés general atribuidas por la ley y los
decretos expedidos por el Gobierno Nacional con fundamento en el numeral 12 del
articulo 86 del Cédigo de Comercio.

Los ingresos provenientes de las funciones de registro, junto con los bienes adquiridos
con el producto de su recaudo, se destinaran en un 30% a la financiacién de la
operacién y administracion de tales reqgistros y al cumplimiento de las demas funciones
atribuidas por la ley y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional, con
fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del Cédigo de Comercio. El restante 70%
serd transferido al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con el fin de financiar
programas y proyectos de desarrollo empresarial de pequefia y mediana escala.

Las tarifas diferenciales y la base gravable de la tasa contributiva seguiran rigiéndose
por lo establecido en el articulo 124 de la Ley 62 de 1992.

ARTICULO 45. Adiciénese un paragrafo al articulo 583 del Estatuto Tributario

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, la Direccién General de Impuestos Nacionales
deberd garantizar la publicacién anonimizada de las declaraciones de los diferentes
impuestos administrados por la entidad, de manera periédica y en formato accesible
para su consulta y procesamiento por parte del publico. La Direccion General de
Impuestos debera disponer dicha informacién en un portal accesible al publico,
cumpliendo lo establecido por la ley 1712 de 2014.

ARTICULO 46. Cobertura de la anonimizacion de datos. La DIAN debera realizar el
proceso de anonimizacién de datos y su publicacién, para las declaraciones de los
impuestos administrados por la entidad, a partir de la vigencia fiscal del afio 2010 en
adelante, y debera presentar informacién para todos los impuestos administrados por la
entidad.

ARTICULO 47. Financiacion del proceso de anonimizacién y publicaciéon de la
informacién. Con el fin de contar con los recursos financieros necesarios, la DIAN
debera adelantar la formulacién y viabilizaciéon de un proyecto de inversion que le
permita contar dispone de los recursos para el desarrollo del proceso de anonimizacién
y publicacién de datos con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacion,

en el marco del programa “Fortalecimiento de la Gestién y Direccion del Sector
Hacienda”.

ARTICULO 48. Estandares y procedimientos para la anonimizacioén y publicacion
de informacion. Con el fin de garantizar el cumplimiento de altos niveles de
rigurosidad en el tratamiento y procesamiento de los datos, y la anonimizacion de los
mismos, la DIAN debera observar los lineamientos establecidos por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE- para el tratamiento de datos en el
marco de los Sistemas Estadisticos Nacionales y su cédigo de buenas practicas.

Para tal efecto la DIAN deberd adelantar todas las acciones administrativas que le
permitan contar con el apoyo del DANE para el desarrollo del proceso de
anonimizacién y publicacién de los datos de las declaraciones de impuestos de los
contribuyentes.

ARTICULO 49. Cumplimiento de las medidas de anonimizacioén y publicacion. La
DIAN contara con un afio a partir de la expedicién de la presente ley, para disponer de
la anonimizacién y publicacién de la informacién de las declaraciones de impuestos de
las vigencias 2019 y 2020, y 18 meses para la anonimizacién y publicacién de la
informacién de las vigencias 2010-2018. La DIAN debera presentar un informe de
avance anual de dicho proceso a las comisiones econémicas del Congreso de la
Republica, como anexo al informe anual de gestién de dicha entidad.

TITULO VII.
MECANISMOS DE LUCHA CONTRA LA EVASION

ARTICULO 50. Adiciénese un paragrafo al articulo 90 del Estatuto Tributario, asi:

PARAGRAFO. Para efectos de establecer el valor comercial de los inmuebles en los
términos previstos en este articulo, los notarios deberan hacer uso del sistema de
georeferenciacion que sera establecido mediante resolucion por la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y
deberan informar, tanto a las partes intervinientes en el proceso de escrituracién como
a la Administracién Tributaria, si no se cumple con lo dispuesto en este articulo
referente al valor comercial de los bienes inmuebles. Si el valor de los bienes difiere
notoriamente conforme lo establecido en este articulo y el notario no informa de ello a
las partes y a la Administracién Tributaria, estara sujeto a la sancién por no envio,
envio erréneo o extemporaneo de informacién de conformidad con lo establecido en el
articulo 651 del Estatuto Tributario.
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ARTICULO 51. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 555-2 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. La inscripcién en el Registro Unico Tributario -RUT, debera cumplirse
en forma previa al inicio de la actividad econémica ante las oficinas competentes de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
de las camaras de comercio o de las demas entidades que sean facultadas para el
efecto.

Tratandose de personas naturales que por el afio anterior no hubieren estado obligadas
a declarar de acuerdo con los articulos 592 y 593 de este Estatuto, y que en el
correspondiente afio gravable adquieren la calidad de declarantes, tendran plazo para
inscribirse en el Registro Unico Tributario -RUT hasta la fecha de vencimiento prevista
para presentar la respectiva declaracién. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién de
registrarse por una calidad diferente a la de contribuyente del impuesto sobre la renta.

La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN se abstendra de tramitar operaciones de comercio exterior cuando cualquiera de
los intervinientes no se encuentre inscrito en el Registro Unico Tributario -RUT, en la
respectiva calidad de usuario aduanero.

La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN podré inscribir de oficio en el Registro Unico Tributario -RUT a cualquier persona
natural, que de acuerdo con la informacién que disponga, sea sujeto de obligaciones
administradas por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN. Para lo anterior, el Departamento Nacional de Planeacion, la
Registraduria Nacional del Estado Civil y la Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia, compartiran de forma estandar la informacién basica necesaria para la
inscripcion. El Gobierno nacional reglamentara los parametros de la entrega de esta
informacion, asi como los términos de la inscripcién de oficio de la que trata el presente
articulo.

ARTICULO 52. Modifiquese el articulo 616-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 616-1. SISTEMA DE FACTURACION. El sistema de facturacion
comprende la factura de venta y los documentos equivalentes. Asi mismo, hacen parte
del sistema de factura todos los documentos electrénicos que sean determinados por la

Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y
que puedan servir para el ejercicio de control de la autoridad tributaria y aduanera, de
soporte de las declaraciones tributarias o aduaneras y/o de soporte de los tramites que
se adelanten ante la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN quien establecerd las caracteristicas, condiciones, plazos, términos y
mecanismos técnicos y tecnolégicos para la interoperabilidad, interaccién, generacion,
numeracion, transmision, validacion, expedicion y entrega.

Todos los documentos electrénicos que hacen parte del sistema de facturacién, en lo
que sea compatible con su naturaleza, deberdn cumplir con las condiciones
establecidas en el Estatuto Tributario o la ley que los regula, asi como las condiciones
establecidas por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN de acuerdo con el inciso primero del presente articulo.

Salvo que exista una sancion especifica, la no transmisiéon en debida forma de los
documentos del sistema de facturacién dard lugar a la sancién establecida en el
articulo 651 del Estatuto Tributario. La expedicién de los documentos que hacen parte
del sistema de facturaciéon sin los requisitos establecidos daré lugar a la sanci6n
establecida en el articulo 652 del Estatuto Tributario y la no expedicién de los
documentos que hacen parte del sistema de facturaciéon dara lugar a la sancién
prevista en el articulo 652-1 del Estatuto Tributario.

La factura de venta de talonario o de papel y la factura electrénica de venta se
consideran para todos los efectos como una factura de venta. La factura de talonario o
de papel, sélo tendréa validez en los casos en que el sujeto obligado a facturar presente
inconvenientes tecnoldgicos que le imposibiliten facturar electrénicamente.

Los documentos equivalentes a la factura de venta corresponden a aquellos que sefiale
el Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN.

Todas las facturas electrénicas de venta para su reconocimiento tributario deben ser
validadas previo a su expedicion, por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. La factura electronica de venta solo se
entenderd expedida cuando sea validada y entregada al adquirente, cumpliendo
ademas con las condiciones, los términos y los mecanismos técnicos y tecnolégicos
establecidos por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando no pueda llevarse a cabo la validacién previa de la
factura electronica de venta, por razones tecnol6gicas atribuibles a la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, el
obligado a facturar estd facultado para expedir y entregar al adquirente la factura
electrénica de venta sin validacion previa. En estos casos, la factura se entendera
expedida con la entrega al adquirente y debera ser enviada a la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para cumplir con la
transmisién dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, contadas a partir del
momento en que se solucionen los inconvenientes tecnolégicos.

En todos los casos, la responsabilidad de la entrega de la factura electrénica de venta
para su validacion, asi como la expedicién y entrega al adquiriente, una vez validada,
corresponde al obligado a facturar. Las plataformas de comercio electrénico deberan
poner a disposicién un servicio que permita la expedicion y

entrega de la factura electrénica de venta por parte de sus usuarios al consumidor final.

La validacion de las facturas electrénicas de venta de que trata este articulo no excluye
las amplias facultades de fiscalizacion y control de la Administracién Tributaria.

Para efectos del control, cuando la venta de un bien y/o prestacion del servicio se a
través de una factura electronica de venta y la citada operacién sea a crédito o de la
misma se otorgue un plazo para el pago, el adquirente debera confirmar el recibido de
la factura electrénica de venta y de los bienes o servicios adquiridos mediante mensaje
electrénico remitido al emisor para la expedicién de la misma, atendiendo a los plazos
establecidos en las disposiciones que regulan la materia, asi como las condiciones,
mecanismos, requisitos técnicos y tecnolégicos establecidos por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. En
aquellos casos en que el adquirente remita al emisor el mensaje electrénico de
confirmacién de recibido de la factura electronica de venta y el mensaje electrénico del
recibido de los bienes o servicios adquiridos, habrd lugar a que dicha factura
electrénica de venta se constituya en soporte de costos,deducciones e impuestos
descontables.

Adicionalmente, para la procedencia de costos y deducciones en el impuesto sobre la
renta, asi como de los impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas, se
requerira de factura de venta, documento equivalente y/o los documentos previstos en
el presente articulo.

PARAGRAFO 1. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN reglamentard los sistemas de facturacién establecidos en este
articulo determinando, entre otros, sus requisitos especiales, las definiciones,
caracteristicas, condiciones, obligaciones formales e informacion a

suministrar, términos y mecanismos técnicos y tecnolégicos aplicables, la interaccion
de los sistemas de facturacién con otros inventarios, sistemas de pago, impuestos y
contabilidad e informacién tributaria legalmente exigida, asi como los calendarios para
su implementacion.

PARAGRAFO 2. Los documentos equivalentes generados por maquinas registradoras
con sistema P.0.S no otorgan derecho a impuestos descontables en el impuesto sobre
las ventas -IVA, ni a costos y deducciones en el impuesto sobre la renta y
complementarios para el adquiriente. No obstante, los adquirientes podran solicitar al
obligado a expedir factura de venta, cuando en virtud de su actividad econémica tengan
derecho a solicitar impuestos descontables, costos y deducciones.

El tiquete de maquina registradora con sistema P.O.S., lo podran expedir los sujetos
obligados a facturar, siempre que la venta del bien y/o prestacion del servicio que se
registre en el mismo no supere cinco (5) UVT por cada documento equivalente P.O.S.
que se expida, sin incluir el importe de ningin impuesto. Lo anterior, sin perjuicio de
que el adquiriente del bien y/o servicio exija la expedicién de la factura de venta, caso
en el cual se debera expedir la misma. Lo anterior sera aplicable de conformidad con el
calendario que para tal efecto expida la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO 3. La plataforma de factura electronica de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN incluiré el registro de las
facturas electronicas consideradas como titulo valor que circulen en el territorio
nacional y permitird su consulta y trazabilidad. Las entidades autorizadas para realizar
actividades de factoraje tendréan que desarrollar y adaptar sus sistemas tecnolégicos a
aquellos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

Para efectos de que se materialice la transferencia de derechos econémicos
contenidos en una factura electrénica que sea un titulo valor, el enajenante, cedente o
endosatario debera inscribir en el Registro de las Facturas Electronicas de Venta
administrado por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN — RADIAN la transaccién realizada. Hasta tanto no se realice el
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registro de las operaciones en el RADIAN, no se hara efectiva la correspondiente
cesion de derechos.

Respecto de lo anterior, la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN establecera las caracteristicas, condiciones, plazos,
términos y mecanismos técnicos y tecnol6gicos.

El Gobierno nacional reglamentara la circulacion de las facturas electrénicas.

PARAGRAFO 4. El sistema de facturacién a que se refiere el presente articulo sera
aplicable a otras operaciones que determine la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras se expide la reglamentacion del sistema de
facturacién aplicaran las disposiciones que regulan la materia antes de la entrada en
vigencia de la presente ley.

ARTICULO 53. Adiciénese el articulo 616-5 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 616-5. DETERMINACION OFICIAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y
COMPLEMENTARIOS MEDIANTE FACTURACION. Autorizase a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN para
establecer la facturacion del impuesto sobre la renta y complementarios que constituye
la determinacion oficial del tributo y presta mérito ejecutivo.

La base gravable, asi como todos los demas elementos para la determinaciéon y
liquidacién del tributo se estableceran por parte de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN conforme a la informacion
obtenida de terceros, el sistema de factura electrénica de conformidad con lo previsto
en el articulo 616-1 de este Estatuto y demas mecanismos contemplados en el Estatuto
Tributario.

La notificacién de la factura del impuesto sobre la renta y complementarios se realizara
mediante insercién en la pagina web de la Unidad Administrativa Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. Ademads, se podra realizar a través de
cualquier otro mecanismo que se disponga de acuerdo con las formas establecidas en
el Estatuto Tributario para el caso y segln la informacién disponible de contacto,sin
perjuicio de que las demas actuaciones que le sigan por parte de la Administracién

Tributaria como del contribuyente se continden por notificacién electrénica. El envio o
comunicacién que se haga de la factura del impuesto sobre la renta y complementarios
al contribuyente por las formas establecidas en el
Estatuto Tributario es un mecanismo de divulgacién adicional sin que la omisién de
esta formalidad invalide la notificacion efectuada.

En los casos en que el contribuyente no esté de acuerdo con la factura del impuesto
sobre la renta y complementarios expedida por la Administracién Tributaria, estara
obligado a declarar y pagar el tributo conforme al sistema de declaraciéon establecido
para el mencionado impuesto, atendiendo las formas y procedimientos sefialados en el
Estatuto Tributario dentro de los dos (2) meses siguientes contados a partir de
insercién en la pagina web de la Unidad Administrativa Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, en este caso la factura perdera fuerza ejecutoria y contra
la misma no procedera recurso alguno.

Para que la factura del impuesto sobre la renta pierda fuerza ejecutoria, y en
consecuencia no proceda recurso alguno, la declaracién del contribuyente debe incluir,
como minimo, los valores reportados en el sistema de facturacion electrénica. En el
caso de que el contribuyente presente la declaracién correspondiente, la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podra
expedir una liquidacién provisional bajo el procedimiento de que trata el articulo 764-1y
siguientes del Estatuto Tributario o determinar el impuesto segin las normas
establecidas en el Estatuto Tributario.

Cuando el contribuyente no presente la declaracién dentro de los términos previstos en
el inciso anterior, la factura del impuesto sobre la renta y complementarios quedara en
firme y prestara mérito ejecutivo, en consecuencia, la Administracién Tributaria podra
iniciar el procedimiento administrativo de cobro de la misma.

PARAGRAFO. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN reglamentara los sujetos a quienes se les facturard, los plazos,
condiciones, requisitos, términos y mecanismos técnicos y tecnolégicos y la fecha de
entrada en vigencia del nuevo sistema.

ARTICULO 54. Modifiquese el articulo 631-4 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 631-4. INTERCAMBIO AUTOMATICO DE INFORMACION. La Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN definira

mediante resolucion los sujetos que se encuentran obligados a suministrar informacién
para efectos de cumplir con los compromisos internacionales en materia de intercambio
automatico de informacién, asi como la informacién que deben suministrar y los
procedimientos de debida diligencia que deben cumplir, teniendo en cuenta los
estandares y practicas reconocidas internacionalmente sobre intercambio automéatico
de informacién.

PARAGRAFO 1. El no suministro de la informacién objeto de intercambio automéatico
de informacién por parte del titular de la cuenta al sujeto obligado a reportar la
informacién a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, es causal de no apertura de la cuenta o de cierre de la misma.

PARAGRAFO 2. La funcién de fiscalizacién de los procedimientos de debida diligencia
que para el efecto fije la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN mediante resolucién, estd a cargo de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, de
acuerdo con las disposiciones procedimentales previstas en el Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 3. El incumplimiento de lo previsto en este articulo sera sancionable de
conformidad con lo previsto en el articulo 651 de este Estatuto.

ARTICULO 55. Modifiquese el articulo 631-5 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 631-5. DEFINICION BENEFICIARIO FINAL. Entiéndase por beneficiario
final la(s) persona(s) natural(es) que finalmente posee(n) o controla(n),directa o
indirectamente, a un cliente y/o la persona natural en cuyo nombre se realiza una
transaccion. Incluye también a la(s) persona(s) natural(es) que ejerzan el control
efectivo y/o final, directa o indirectamente, sobre una persona juridica u otra estructura
sin personeria juridica.

A) Son beneficiarios finales de la persona juridica las siguientes:

1. Persona natural que, actuando individual o conjuntamente, sea titular, directa o
indirectamente, del cinco por ciento (5%) o mas del capital o los derechos de voto de la
persona juridica, y/o se beneficie en cinco por ciento (5%) o méas de los activos,
rendimientos o utilidades de la persona juridica; y

2. Persona natural que, actuando individual o conjuntamente, ejerza control sobre la
persona juridica, por cualquier otro medio diferente a los establecidos en el numeral
anterior del presente articulo; o

3. Cuando no se identifique ninguna persona natural en los términos de los dos
numerales anteriores del presente articulo, se debe identificar la persona natural que
ostente el cargo de representante legal, salvo que exista una persona natural que
ostente una mayor autoridad en relacién con las funciones de gestién o direccién de la
persona juridica.

B) Son beneficiarios finales de una estructura sin personeria juridica o de una
estructura similar, las siguientes personas naturales que ostenten la calidad de:

1. Fiduciante(s), fideicomitente(s), constituyente(s) o posicién similar o equivalente;
2. Fiduciario(s) o posicion similar o equivalente;

3. Comité fiduciario, comité financiero o posicion similar o equivalente;

4. Fideicomisario(s), beneficiario(s) o beneficiario(s) condicionado(s); y

5. Cualquier otra persona natural que ejerza el control efectivo y/o final, o que tenga
derecho a gozar y/o disponer de los activos, beneficios, resultados o utilidades.

En caso de que una persona juridica ostente alguna de las calidades establecidas
previamente para las estructuras sin personeria juridica o estructuras similares, sera
beneficiario final la persona natural que sea beneficiario final de dicha persona juridica
conforme al presente articulo.

PARAGRAFO 1. Para efectos tributarios, el término beneficiario final aplica para el
beneficiario efectivo o real y se debe entender como tal la definicién estipulada en este
articulo.

PARAGRAFO 2. El presente articulo debe interpretarse de acuerdo con las
Recomendaciones actualizadas del Grupo de Accién Financiera Internacional - GAFI y
sus respectivas notas interpretativas.
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PARAGRAFO 3. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN reglamentara mediante resolucién lo previsto en el presente
articulo, y los términos y condiciones para su efectiva aplicacion.

ARTICULO 56. Modifiquese el articulo 631-6 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 631-6. REGISTRO UNICO DE BENEFICIARIOS FINALES. Créase el
Registro Unico de Beneficiarios Finales -RUB, el cual hara parte integral del Registro
Unico Tributario -RUT, cuyo funcionamiento y administracién esta a cargo de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN.

Cuando el obligado por el Registro Unico de Beneficiarios Finales -RUB a suministrar
informacion del beneficiario final, no la suministre, la suministre de manera errénea o
incompleta, o no actualice la informacién suministrada, sera segun lo previsto en el
articulo 658-3 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 1. Créase el Sistema de Identificacion de Estructuras Sin Personeria
Juridica cuyo funcionamiento y administracion esta a cargo de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN.

PARAGRAFO 2. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN reglamentara mediante resolucién lo previsto en el presente articulo,
y los términos y condiciones para su efectiva aplicacion.

ARTICULO 57. ACCION PENAL EFICAZ. Los contribuyentes que, a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, presenten activos omitidos o pasivos
inexistentes en otras jurisdicciones fiscales, y que no se hayan acogido a los impuestos
de normalizacién tributaria establecidos en las leyes 1739/2014, 1943/2018 y
2010/2019, deberan ser sancionados en los términos que establece el Estatuto
Tributario, el Cédigo Penal y demas normas relacionadas. Para ello la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN debera
disponer del personal especializado necesario y adelantar las acciones de coordinacién
con otras instituciones del Estado relacionadas, presentando dentro de su informe
anual de gestion, de manera detallada, los resultados de dicha accién.

TITULO VIII.
AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO

ARTICULO 58. Mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede y
adquisicion de bienes muebles. Todas las entidades publicas referidas en el articulo
primero de la presente Ley deberdn seguir las siguientes directrices para el
mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede o adquisicién de bienes muebles:

a. El mantenimiento de bienes inmuebles de propiedad de las entidades del Estado
solo procedera cuando se realice de manera preventiva para garantizar el correcto
funcionamiento a fin de no generar un impacto presupuestal a largo plazo, cuando de
no realizarse se ponga en riesgo la seguridad y/o se afecten las condiciones de salud
ocupacional de las personas, en cuyo caso debe quedar expresa constancia y
justificacion de su necesidad.

b. El cambio de sede Gnicamente procedera en uno de los siguientes eventos:
i) Cuando no genere impacto al presupuesto asignado en la vigencia;
i) Cuando la necesidad haga inaplazable la construccién o adquisicién de la sede; o

iii) Cuando el edificio donde funciona la entidad ponga en riesgo la seguridad del
personal o no brinde las condiciones laborales adecuadas de conformidad con las
normas establecidas en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo —
SGSST, caso en el cual se requerird el concepto técnico de la autoridad competente.

PARAGRAFO. Las entidades deberan abstenerse de iniciar cualquier tipo de
contratacion que impligue mejoras suntuarias u ostentosas, tales como el
embellecimiento, el ornato o la instalacion o adecuacién de acabados estéticos de
bienes inmuebles innecesarios.

ARTICULO 59. Prelacién de encuentros virtuales. Las entidades deberan promover
y dar prelacién a los encuentros virtuales y no presenciales sobre las actividades que
impliquen desplazamiento fisico de los servidores publicos, de manera que estos sean
minimos y plenamente justificados.

ARTICULO 60. Suministro de Tiquetes. Los viajes aéreos nacionales e
internacionales de servidores de todas las entidades de las que habla el articulo
primero de la presente ley, deberan hacerse en clase econémica.

Los gastos de viaje se autorizaran Unicamente si no estan cubiertos por la entidad o por
las entidades que organizan los eventos.

ARTICULO 61. Reconocimiento de viaticos. Todas las entidades publicas objeto de
la presente ley, deberan propender por reducir las comisiones de estudio al interior o
exterior del pais, y aplicar las siguientes medidas para el reconocimiento de los
viaticos:

a) Cuando la totalidad de los gastos para manutencién y alojamiento que genere
la comisién de servicios sean asumidos por otro organismo o entidad, no habra
lugar al pago de viaticos.

b) Cuando los gastos por concepto de vidticos que genera la comisién son
asumidos de forma parcial por otro organismo o entidad, Unicamente se podra
reconocer la diferencia en forma proporcional, a criterio de la entidad y con
fundamento en la normativa aplicable a la materia.

c) El célculo de los viaticos a reconocer, debera realizarse, no con base en el
nivel salarial del funcionario que realice la comisién, sino a partir de una
categorizacion del lugar al que se desplaza y el costo de vida en el mismo, de
suerte tal que los vidticos diarios se dirijan a cubrir los gastos diarios del funcionario
en materia de alojamiento y manutencién diaria en condiciones adecuadas,
independientemente de su nivel salarial. Para tal efecto, se establecerd una escala
diferenciada por el costo de vida en cada region.

d) La relacién de comisiones autorizadas y efectivamente desarrolladas por la
totalidad de los funcionarios de cada entidad -inclusive, cuando para el
desplazamiento se utilicen medios de transporte institucionales- debera ser
publicada mensualmente por las entidades publicas en sus portales de
transparencia, incluyendo un breve informe de comisién que dé cuenta de la agenda
desarrollada, avances y objetivos cumplidos con el desarrollo de la misma, de
manera que la ciudadania pueda hacer una labor de veeduria a estas comisiones.

ARTICULO 62. Eventos. En los eventos oficiales de las entidades publicas de las que
trata el articulo primero de la presente ley, se debera:

a) Privilegiar la virtualidad en la organizacién y desarrollo de eventos cuya
participacion sea exclusivamente institucional.

b) Cuando, excepcionalmente, el evento sea presencial se deberé dar prioridad
al uso de recintos institucionales y abstenerse de alquilar hoteles o salones de
lujo.

C

Coordinar su realizacion y logistica, en la medida de lo posible, con otras
entidades del Estado que tengan necesidades de capacitacién andlogas o
similares.

d) En los eventos presenciales racionalizar la provisién de refrigerios y
almuerzos a los estrictamente necesarios.

[5)

Priorizar el uso de las tecnologias de informacién y las comunicaciones de
manera que se racionalice la papeleria y deméas elementos de apoyo de las
capacitaciones.

f) Priorizar la inversion de recursos logisticos en herramientas para que las
personas con barreras en conectividad, que vayan a participar dentro de las
mismas, puedan vincularse a estos eventos.

ARTICULO 63. Esquemas de seguridad. La Unidad Nacional de Proteccién y la
Direccién de Protecciéon de la Policia Nacional, con acatamiento al marco legal y
reglamentario, deberan efectuar una revisién a los esquemas de seguridad de los
servidores publicos de todas las entidades publicas de las que trata el articulo primero
de la presente ley, a fin de que se otorgue proteccién exclusivamente a servidores con
riesgo extraordinario o extremo en los términos definidos por el Decreto 1066 de 2015 o
el que lo reemplace.

ARTICULO 64. Vehiculos oficiales. Todas las entidades publicas de las que trata el
articulo primero de la presente ley podran adquirir vehiculos automotores, cuando el
automotor presente una obsolescencia mayor a diez afios, contados a partir de la
matricula del vehiculo y su necesidad esté debidamente justificada y sustentada en
estudios que demuestren la conveniencia y el ahorro para la entidad.

Los vehiculos oficiales adquiridos por las entidades publicas, salvo aquellos asignados
a los titulares de cada entidad, no podran ser asignados para el desplazamiento
permanente de un funcionario desde su casa al lugar de trabajo y viceversa, sino que
deberan estar dispuestos para el desarrollo de las actividades misionales de la
dependencia en su conjunto, previa programacion de su uso, de acuerdo con las
necesidades que se presenten. Los vehiculos asignados a los titulares de cada entidad,
no podran ser utilizados para el desarrollo de actividades personales o familiares, sino
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que deberan destinarse exclusivamente para el adecuado cumplimiento de las
funciones institucionales a cargo.

Las planillas de desplazamiento de los vehiculos oficiales, deberan ser remitidas
mensualmente a las oficinas de control interno de las entidades, en donde se debera
adelantar una adecuada vigilancia al uso o6ptimo de estos vehiculos, para fines
misionales e institucionales.

No se podran asignar vehiculos de manera individual a funcionarios que cumplan sus
funciones dentro de las instalaciones principales de la entidad y que no cuenten con
riesgo extraordinario o extremo.

PARAGRAFO 1. A partir de la promulgacion de la presente ley, todos los vehiculos
nuevos que adquiera una entidad estatal deberan ser vehiculos eléctricos.

ARTICULO 65. Ahorro en publicidad estatal. Las entidades publicas de las que trata
el articulo primero de la presente ley no celebraran contratos de publicidad y/o
propaganda personalizada o que promocione la gestién de la entidad o de un plan de
gobierno en especifico, tales como: agendas, almanaques, libretas, pocillos, vasos,
esferas, adquirir revistas, o similares; imprimir informes, folletos o textos institucionales.

ARTICULO 66. Papeleria y telefonia. Para el uso adecuado de papeleria y telefonia,
todas las entidades publicas de las que trata el articulo primero de la presente ley
deberan:

a) Utilizar medios digitales, de manera preferente, y evitaran impresiones.

b) Las publicaciones de toda entidad deberén hacerse de manera preferente en
su espacio web.

¢) Reducir el consumo, reutilizar y reciclar implementos de oficina.

d) Racionalizar llamadas telefénicas internacionales, nacionales y a celulares y
privilegiar sistemas basados en protocolo de internet.

e) A los servidores publicos no se les asignaran ni teléfonos méviles, ni planes de
telefonia movil financiados con recursos publicos.

ARTICULO 67. Suscripcion a periddicos y revistas, publicaciones y bases de
datos. Las suscripciones a bases de datos electronicas, periédicos o revistas
especializadas, se efectuardn solamente cuando sea necesario para el cumplimiento
del objeto misional de las entidades.

ARTICULO 68. Austeridad en eventos y regalos corporativos, souvenir o
recuerdos. Estd prohibida la realizacion de recepciones, fiestas, agasajos o
conmemoraciones de todas las entidades publicas de las que trata el articulo primero
de la presente ley, con recursos publicos.

Las entidades no adquirirdn regalos corporativos, souvenir o recuerdos. No se
financiaran regalos corporativos, ni articulos promocionales o de mercadeo por parte de
todas las entidades publicas de las que trata el articulo primero de la presente ley.

ARTICULO 69. Condecoraciones. Queda prohibido el otorgamiento de
condecoraciones de cualquier tipo que generen erogacion presupuestal.

ARTICULO 70. Salarios de los empleados publicos. Ningtn empleado del Estado
podra devengar un salario que sumado a los gastos de representacién sea superior al
del presidente de la Republica.

Paragrafo. Esta medida también aplica para todos los empleados de empresas
industriales y comerciales y empresas de economia mixta en las que haya una
participacion accionaria del Estado superior al 50%.

ARTICULO 71. Honorarios de prestadores de servicio en entidades publicas
Ninguna entidad del Estado podra suscribir contratos de prestacion de servicios
profesionales de asesoria con personas naturales, cuyos honorarios superen el salario
del Presidente de la Republica, y de los alcaldes y gobernadores departamentales en el
nivel territorial, segin corresponda.

Paréagrafo. Esta medida también aplica para todos los contratistas de prestacién de
servicios profesionales de asesoria en empresas industriales y comerciales y empresas
de economia mixta en las que haya una participacion accionaria del Estado superior al
50%.

ARTICULO 72. Sostenibilidad ambiental. Todas las entidades publicas de las que
trata el articulo primero de la presente ley propenderd por adoptar las siguientes
acciones:

a) Implementar sistemas de reciclaje de aguas e instalacién de ahorradores.

b) Fomentar una cultura de ahorro de agua y energia en cada entidad, a
través del establecimiento de programas pedagégicos.

c) Instalar, en cuanto sea posible, sistemas de ahorro de energia,
temporizadores y demas tecnologias que ayuden al ahorro de recursos.

d) Implementar politicas de reutilizacién y reciclaje de elementos de oficina,
maximizaciéon de vida Ut de herramientas de trabajo y reciclaje de
tecnologia.

€,

<

Crear programas internos de fomento al uso de vehiculos y medios de
transporte ambientalmente sostenibles como bicicletas, transporte publico,
entre otros.

f)  Disefiar un programa de compra de energia que involucre el suministro de
la misma a todas sus dependencias que existan en el territorio nacional.

ARTICULO 73. Reporte semestral. Todas las entidades publicas de las que trata el
articulo primero de la presente ley reportaran al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, mediante el "Aplicativo de Mediacién de la Austeridad del Gasto Publico”, o el
que haga sus veces, administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las
metas y medidas adoptadas para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
presente ley, con los respectivos indicadores de austeridad de gasto alcanzados. El
reporte se efectuard semestralmente con corte a junio y diciembre, al finalizar el mes
de julio y enero, respectivamente.

Articulo 74. Seguimiento y sanciones: Las Oficinas de Control Interno verificaran el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley y alertar sobre su
presunto incumplimiento de manera inmediata a los entes respectivos. El
incumplimiento de la presente ley acarreara la comisién de falta disciplinaria gravisima.

TITULO IX.
MECANISMOS PARA LA RECUPERACION SOCIAL Y EL APOYO A LA
REACTIVACION ECONOMICA

CAPITULO I. PROGRAMA RENTA BASICA DE EMERGENCIA

CAPITULO II. MEDIDAS PARA LA REACTIVACION ECONOMICA

ARTICULO 75°. AMPLIACION DE LA VIGENCIA TEMPORAL DEL PROGRAMA DE
APOYO AL EMPLEO FORMAL -PAEF. Unicamente para aquellos potenciales
beneficiarios que para el periodo de cotizacion de marzo de 2021 hubiesen tenido un
maximo de cincuenta (50) empleados, ampliese desde agosto de 2021 hasta el mes de

diciembre de 2021 el Programa de Apoyo al Empleo Formal —PAEF establecido en el
Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por los decretos legislativos 677 y 815 de
2020 y la Ley 2060 de 2020, en las mismas condiciones y términos alli previstos, salvo
por las modificaciones introducidas por la presente ley.

Para el efecto, Gnicamente estos potenciales beneficiarios podran solicitar el aporte
estatal que otorga el Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF, por una vez
mensualmente, para las néminas de los meses de agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2021 y enero de 2022.

A las solicitudes realizadas bajo el amparo de este articulo no les aplicara el limite
méaximo de once solicitudes contenido en los articulos 1, 2, 4 y 5 del Decreto Legislativo
639 de 2020.

Se entenderd por empleados los descritos en el inciso primero del paragrafo 2 del
articulo 3 del Decreto Legislativo 639 de 2020 y sus modificaciones. A partir de la
vigencia de la presente ley los aportes estatales que entrega el Programa de Apoyo al
Empleo Formal- PAEF, se realizaran con cargo al Presupuesto General de la Nacion.
El Programa continuara en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO 1. Si al momento de la postulacién el potencial beneficiario cuenta con
un nimero mayor de empleados al establecido en el presente articulo, éste no perdera
el acceso al PAEF. Sin embargo, no podré ser beneficiario de aportes por un nimero
mayor al de cincuenta (50) empleados.

PARAGRAFO 2. En el evento descrito en el paragrafo 1 del presente articulo, la
determinacion de los cincuenta (50) empleados priorizara a las empleadas, cuyo aporte
estatal corresponde al 50% de que trata el inciso primero del paragrafo 5 del articulo 3
del Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por el articulo 6 de la Ley 2060 de
2020.

PARAGRAFO 3. En diciembre de 2021, el Gobierno nacional considerando los
indicadores econémicos, en especial el porcentaje de desempleo y la disponibilidad
presupuestal existente, podra disponer mediante decreto la extensién del Programa de
Apoyo al Empleo Formal -PAEF méaximo hasta el 30 de junio de 2022, Gnicamente para
los potenciales beneficiarios que a marzo de 2021 cuenten con maximo 50
trabajadores.
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En el evento de realizarse la extensiéon a que hace referencia este parégrafo, el
Gobierno nacional determinara el nimero de meses adicionales por los que se otorgara
el aporte estatal, y se entendera que aplican las demas condiciones y términos del
programa establecidos en el Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por los
decretos legislativos 677 y 815 de 2020, la Ley 2060 de 2020 y la presente ley.

ARTICULO 76. LABORES DE FISCALIZACION A CARGO DE LA UGPP. Para efectos
de las labores de fiscalizacion respecto de los beneficiarios que recibieron aportes del
Programa y que no se podran postular a la extensién dispuesta por la presente ley, el
plazo previsto en el paragrafo 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo 639 de 2020,
modificado por el articulo 11 de la Ley 2060 de 2020, comenzard a regir a partir del 1
de octubre de 2021; fecha méaxima para que la Unidad de Pensiones y Parafiscales de
la Seguridad Social — UGPP adelante los reprocesamientos y validaciéon de errores
operativos, cuando a ello hubiere lugar.

Para los aportantes que se identifiguen como potenciales beneficiarios de las
postulaciones de julio a diciembre de 2021, el plazo comenzara a regir cuatro meses
después del cierre del dltimo ciclo de postulacion; fecha méaxima para que la UGPP
adelante los reprocesamientos y validacion de errores operativos, cuando a ello hubiere
lugar.

Cuando la UGPP cuente con indicios de que los recursos deben ser restituidos, total o
parcialmente, podra adelantar acciones persuasivas conforme con la politica de cobro
que se adopte para obtener la restitucién voluntaria de dichos recursos. En caso de que
los recursos no sean restituidos de manera voluntaria la UGPP procedera con los
procesos de fiscalizacién que correspondan.

ARTICULO 77. Modifiquese el numeral 2 y el paragrafo 7 del articulo 2 del Decreto
Legislativo 639 de 2020, los cuales quedaran asi:

2. Cuenten con una inscripcion en el registro mercantil, para los casos que aplique.En
todo caso, esta inscripcién debera haber sido realizada o renovada por lo menos en el
afo 2020.

Paragrafo 7. Tratdndose de los aportes estatales de julio a diciembre de 2021, no
podran acceder a este Programa:

1. Las personas naturales que tengan menos de dos (2) empleados reportados en
Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes -PILA correspondiente al periodo del mes

de febrero de 2020 a cargo de dicha persona natural, entendiéndose por empleados
aquellos descritos en el inciso primero del paragrafo 2° del articulo 3 del presente
decreto legislativo.

2. Las Personas Expuestas Politcamente -PEP. Este requisito serd verificado y
validado por las entidades financieras al momento de la postulacién o del giro de
recursos.

ARTICULO 78. Programa Nacional de Empleo Garantizado (PNEG). Créese el
Programa Nacional de Empleo Garantizado, cuya coordinacién estara en cabeza del
Ministerio de Trabajo y contara con el apoyo de las entidades adscritas y vinculadas del
Sector Trabajo. El Ministerio del Trabajo como entidad cabeza de sector, sera
responsable de la coordinacién y ejecucion de este y se desarrollarad en armonia con

otros sectores involucrados en el presente programa.

ARTICULO 79. Objeto del Programa Nacional de Empleo Garantizado. Contribuir a la
garantia del derecho al trabajo digno de los ciudadanos y ciudadanas a través de la
creacion de empleos de calidad en sectores de la economia prioritarios para el
desarrollo social y el mejoramiento del bienestar y la calidad de vida de los
colombianos y colombianas.

ARTICULO 80. Objetivos del Programa Nacional de Empleo Garantizado

a. Coadyuvar a la economia en el logro de la reduccién del desempleo y el
logro de metas de pleno empleo.

b. Promover la formalizacién del empleo a través de la oferta de puestos de
trabajo de calidad.

c. Garantizar un ingreso minimo para la poblacién a través del desempefio de
actividades productivas y de generacion de valor econdmico y social, a
cambio de una remuneracién justa que permita cubrir las necesidades
basicas de consumo de los hogares.

d. Regular el mercado laboral, estabilizando sus ciclos y permitiendo el uso
productivo del trabajo disponible dentro de la poblacién nacional.

e. Contribuir al mejoramiento de la distribucién del ingreso enfocando las plazas
de trabajo ofertadas en aquellos sectores de la poblacién que tienen menores
ingresos y condiciones desiguales de acceso a los mercados laborales.

f.  Contribuir a los objetivos de estabilizacion de la inflacién a través de la
creacion de oferta de bienes y servicios adecuadamente remunerados,
evitando choques incontrolables de demanda.

g. Estimular la demanda interna y la recuperacién econdémica durante y
después de la pandemia del COVID 19.

h. Mejorar la salud mental de la poblacién promoviendo su insercién laboral, su
productividad y la sensacién de valor de su propio trabajo.

ARTICULO 81. Principios del Programa Nacional de Empleo Garantizado (PNEG). El

Programa Nacional de Empleo Garantizado se regira por los siguientes principios:

1. No discriminacién. El acceso al PNEG no discriminard por razones de
género, raza, discapacidad a ninguno de los ciudadanos (as) que se postulen
al programa.

2. Piso de remuneracion. La remuneraciéon que ofreceran los empleos
creados en el PNEG no podré ser inferior a 1 Salario Minimo Legal Vigente, y
debera cumplir con todos los aportes parafiscales establecidos por la ley.

3. No exclusién de otros programas de subsidio. La vinculacién al PNEG no
generara de manera automatica la exclusion de la poblacion beneficiaria de
otros programas de subsidios condicionales o no condicionales, sin embargo,
podran establecerse criterios de asignacion diferenciales, los cuales seran
definidos por las entidades coordinadoras del programa.

4. Preparacion para enfrentar la crisis ambiental. Los puestos de trabajo
ofertados a través del PNEG deberan tener como énfasis la capacidad del
pais para prepararse para las consecuencias derivadas de los procesos de
cambio climético, asi como a las actividades requeridas para su mitigacion y
adaptacion.

5. Enfasis en las economias del cuidado. Las plazas de trabajo ofertadas
deberan apoyar el desempefio de las actividades relacionadas con las
economias de cuidado, de acuerdo con las categorias definidas en la ley
1413 de 2010.

6. Mérito y capacidades para el acceso y la permanencia. El acceso y
permanencia en los trabajos generados por el PENG seran determinados por
criterios de mérito y capacidad, las condiciones seran fijadas por el Ministerio
de Trabajo en conjunto con el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.

7. Formacién permanente. Los cuidadanos y ciudadanas empleados en el
marco del PNEG deberan desarrollar programas de formaciéon permanente
para el mejoramiento y perfeccionamiento de sus capacidades y
competencias. El Ministerio del Trabajo en conjunto con el SENA seran los
responsables de garantizar dichos procesos de formacion, y se incentivara el
ingreso de los beneficiarios a programas de educacién béasica y media, asf
como de educacién superior.

8. Gestion descentralizada y enfoque territorial. Las ofertas de empleo
creadas en el marco del PNEG tendran en cuenta las particularidades de los
territorios, atenderan las necesidades de las comunidades, y en sus
definiciones deberan estar integrados las autoridades locales como 6rganos
consultivos, asi como las comunidades.

9. Flexibilidad y ajuste al ciclo econémico. Las plazas de trabajo ofertadas
deberan responder a las dinamicas del ciclo econémico y responder en todo
caso al principio establecido en el numeral a del articulo 2 de la presente ley.

1

o

. Coordinacién con el Sector Privado y el Sector de Organizaciones No
Gubernamentales. Con el fin de incrementar la eficiencia y oportunidad del
programa, se establecerdn mecanismos permanentes de didlogo con
entidades del sector privado y de las organizaciones no gubernamentales

para integrar las ofertas del PNEG a las necesidades de la economia,
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recabar informacién para la definicién de perfiles y necesidades y generar
eslabonamientos productivos a partir del trabajo creado por el PNEG.

11. Transparencia. La coordinacion del PNEG debera garantizar en todo
momento que se establezcan criterios y mecanismos de transparencia para
la definicion de perfiles de trabajo para cada territorio, de los mecanismos de
seleccion y asignacion de empleo y de los criterios de evaluacion y
temporalidad de los mismos, que estén en todo momento disponibles para su
supervision por parte de la ciudadania.

ARTICULO 82. Poblacién beneficiaria. Seran beneficiarios potenciales del programa
todos los ciudadanos y ciudadanas residentes en el pais que se encuentren dentro de
los criterios de Poblacién Econémicamente Activa definida de manera oficial por el
Departamento Nacional de Estadisticas (DANE).

ARTICULO 83. Criterios de priorizacién para la asignacion de plazas de trabajo.
Con observancia del principio de no discriminacién, el PNEG debera observar los
siguientes criterios de priorizacién para el disefio y asignacién de las plazas de trabajo

ofertadas:

a. Mujeres. Las plazas de trabajo deberan orientarse a priorizar en su disefio y
asignacion a la poblacién femenina.

b. Jévenes. Las plazas de trabajo deberan orientarse a priorizar su disefio y
asignacion a la poblacion joven, entendiendo por tal la definida por las leyes
375/1997, 1622/2013 y 1885/2018.

c. Poblacion discapacitada. Las plazas de trabajo creadas en el marco del
PNEG y su asignacién deberan tener en cuenta las necesidades de la
poblacién en situacién de discapacidad segin lo definido en el articulo 2 de
la ley 1618/2013 y vincularse a los lineamientos y orientaciones de dicha ley

para garantizar el ejercicio pleno de derechos de dicha poblacion.

d. Victimas del conflicto armado. El disefio del PNEG debera tener en
cuentas las necesidades de trabajo de la poblacién victima del conflicto
armado, en concordancia con los postulados de la ley 1448/2011.

e. Trabajadores informales. La asignacion de las ofertas laborales debera
tener en cuenta si los postulantes ejercen actividades de empleo informal.

f. Desempleados permanentes o estructurales. La asignacion de las ofertas
laborales del PNEG deberan priorizar aquellos desempleados estructurales,
es decir, aquellas personas que se encuentran en la categoria de
desempleados durante periodos superiores a un afio.

ARTICULO 84. Sectores econémicos priorizados por el PNEG. Con el objetivo de
garantizar el aporte de PNEG al desarrollo econémico del pais, el avance cientifico la
equidad y la sostenibilidad ambiental, debera orientarse a crear ofertas de empleo en

los siguientes sectores econémicos

a. Servicios de cuidado y conservacion del Medio Ambiente.

b. Servicios de cuidado y apoyo de personas y otras actividades de la economia
del hogar.

c. Servicios de Formacién Artistica y Cultural a la comunidad.

d. Servicios de mantenimiento y construccién de la Infraestructura Fisica
Publica.

e. Labores de sustitucion de cultivos ilicitos.

El Ministerio de Trabajo y el SENA con el apoyo del Ministerio de Educacion, deberan
definir de manera puntual las categorias laborales de acuerdo con las grandes
definiciones sectoriales priorizadas en la presente ley y los frentes de formacién y

capacitacion requeridos para las mismas.

ARTICULO 85. Remuneraciones de los empleos. Los empleos del PNEG no tendran

una remuneracién inferior a 1 salario minimo mensual legal vigente, y tampoco

excederan los 2 salarios minimos mensuales legales vigentes. Dentro de los costos de
remuneracion se incluiran los aportes a seguridad social establecidos por ley, tanto del
trabajador como del empleador.

La financiacion de las remuneraciones establecidas en este articulo provendran en su
totalidad de los recursos del Fondo Nacional de Financiacién del Programa de Empleo
Garantizado, y los montos seran girados a los entes territoriales de acuerdo al
reglamento establecido para el funcionamiento del programa, por parte de la Junta
Directiva Nacional del programa.

ARTICULO 86. Bancos Comunitarios de Empleos. Con el fin de permitir la gestion
descentralizada del PNEG, cada municipio del pais creard con el apoyo técnico y
logistico del Servicio Nacional de Empleo un Banco Comunitario de Empleos, con el fin
de identificar el conjunto de puestos de trabajo requeridos en el territorio, los sectores
econdémicos en los que se crearan, de acuerdo con los diagnésticos realizados en los
Planes Territoriales de Desarrollo y los niveles de desempleo estimados en el territorio.

Estos bancos deberan actualizarse cada dos afios, con el fin de adaptarse a los
cambios en el mercado laboral local, y deberan incluir ademas del nimero de vacantes
requeridas, las competencias necesarias para el desarrollo adecuado de los diferentes
trabajos.

Los Bancos Comunitarios de Empleo deberan estar listos y en funcionamiento, maximo

un afio después de la aprobacion y sancion de la presente ley.

ARTICULO 87. Fondo Nacional de Financiacién del Programa de Empleo Garantizado
(FPNEG). Créese el Fondo Nacional de Financiacién del Programa Nacional de
Empleo Garantizado (FPNEG) como fondo sin personeria juridica, adscrito al Ministerio
del Trabajo, con el fin de administrar los recursos necesarios para la financiacion y
gestién del PNEG.

ARTICULO 88. Financiacién Fondo Nacional de Financiacién del Programa de Empleo
Garantizado (FPNEG). El Fondo Nacional de Financiacién del Programa Nacional de

Empleo Garantizado (FPNEG) se financiara a través de las siguientes fuentes:

a. Recursos asignados del Presupuesto General de la Nacion

b. Recursos provenientes de aportes de las entidades territoriales orientados al
incremento de la cobertura del programa en sus respectivos territorios.

c. Recursos provenientes de la colocacién de titulos especiales de deuda,
adquiridos por el Banco de la Republica, o de suscripcién forzosa por parte
de las entidades publicas del nivel nacional.

d. El1% de los ingresos netos del Sistema General de Regalias.

e. Las donaciones y aportes hechos por personas naturales y juridicas de
derecho privado nacionales e internacionales.

f.  Los excedentes financieros generados por la administracion de los recursos.

g. Cualesquiera otros que sean determinados por el gobierno nacional para la
financiacion del programa.

ARTICULO 89. Instancias de direccionamiento. Seran instancias para el
direccionamiento del PNEG las siguientes:

- Junta directiva nacional. La junta Directiva del PNEG estara conformada por
el (la) Ministro(a) del Trabajo quien la Presidira, el director(a) del Servicio Publico
de Empleo, el Director(a) del Servicio Nacional de Aprendizaje, el director(a) del
Departamento Administrativo de la Funcién Puablica y el Director (a) del
Departamento Nacional de Planeacién, 3 Gobernadores de los Departamentos
en los cuales se implemente el PNEG y 5 alcaldes de los municipios y Distritos

donde se implemente el PNEG.

Los representantes de los gobernadores y alcaldes se renovaran cada dos afios,

el procedimiento para la seleccién y nombramiento de los representantes de los
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entes territoriales, se determinara por parte del Ministerio del Trabajo, previo a la

instalacion de la Junta Directiva Nacional.

La Junta Directiva Nacional se dard una vez constituida sus propios reglamentos
y marco de funcionamiento, asi como su esquema de participacion ciudadana y

rendicién de cuentas.

- Juntas directivas territoriales. En cada departamento del pais, el Ministerio
del Trabajo, en conjunto con el Servicio Publico de Empleo, el SENA vy los
Gobernadores y alcaldes designados para ello, constituiran las juntas directivas

territoriales.

Las Juntas Directivas Territoriales se daran sus reglamentos, observando sus
funciones y competencias y presentaran informe detallado de sus acciones a la

Junta Directiva Nacional.

ARTICULO 90. Funciones de la Junta Directiva Nacional. Seran funciones de la
Junta Directiva Nacional:

- Disefiar la estructura del PNEG y establecer las metas de creacién de
empleo anuales.

- Gestionar los recursos disponibles en el Fondo Nacional de Financiacién del
Programa Nacional de Empleo Garantizado (FPNEG).

- Establecer las condiciones para el ingreso de las entidades territoriales al
PNEG.

- Establecer las condiciones generales de ingreso, permanencia y retiro de los
empleos generados en el marco del PNEG, asi como del disefio de los
Bancos Comunitarios de Empleos que funcionaran en los municipios que se

involucren al programa.

- Disefiar las pautas para la creacién de los perfiles de cargos, con el fin de
que estos sean implementados por las Juntas Directivas Territoriales.

- Presentar informes anuales al Congreso de la Republica, en el que se
detallen los resultados del programa, los costos, el nimero de cargos
generados y los impactos en términos de reduccién del empleo y generacion

de eslabonamientos productivos.

La Junta Directiva Nacional debera instalarse a mas tardar, tres meses después de la

sancién de la presente ley.

ARTICULO 91. Funciones de las Juntas directivas territoriales. Apoyar técnica y

juridicamente a los municipios en la creacién de los Bancos Comunitarios de Empleo

ARTICULO 92. Responsabilidades de Municipios y Distritos. Los municipios y distritos
que se involucren en el PNEG tendran como responsabilidades:

- Justificar las necesidades de creacién de un Banco Comunitario de Empleos
en su municipio.

- Establecer las necesidades de empleos segin los lineamientos de su Plan
Territorial de Desarrollo, y las metas de empleos que se requieren para
cumplirlos.

- Gestionar el Banco Comunitario de Empleos, con base en los lineamientos
establecidos por la Junta Directiva Nacional del PNEG.

- Hacer control y supervision de los procesos de ingreso, permanencia y retiro
de los empleos generados en su jurisdiccion.

- Informar sobre irregularidades en el ejercicio de los empleos generados en el
marco del PNEG.

- Generar mecanismos de transparencia y participaciéon ciudadana, que
aseguren el funcionamiento del PNEG en el territorio.

ARTICULO 93. Transparencia, participacion ciudadana y rendicién de cuentas. Todas
las instancias involucradas en el desarrollo del PNEG deberan concretar un plan de
transparencia de la informacion, garantizar la participacién ciudadana en todos los
procesos, y hacer una rendicion de cuentas anual sobre los elementos del programa,
tanto a la ciudadania como a las entidades de control politico nacionales y territoriales,

segun corresponda.

ARTICULO 94. MATRICULA CERO Y ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR. El
Gobierno nacional destinara anualmente recursos para atender el pago del 100% del
valor de la matricula de los estudiantes de pregrado de las instituciones de educacién
superior publicas. Estos recursos se dispondran a través de la adicion de
transferencias al Sistema de Universidades Estatales (SUE) regido por la ley 30/ 1993.

El ICETEX y las entidades publicas del orden nacional que hayan constituido fondos
ylo alianzas con éste para el desarrollo de programas de acceso a la educacién
superior podran otorgar estimulos, y adoptar planes de alivio, de conformidad con las
normas que regulen la materia. Lo anterior podra ser implementado por las entidades
publicas del orden territorial en el marco de su autonomia.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamentara la implementacién del presente
articulo.

ARTICULO 95. APOYO A LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE MASIVO. Durante el
afio 2021 la Nacién en conjunto con las entidades territoriales, podra establecer
esquemas de cofinanciacién, para los sistemas integrados de transporte masivo,
destinados a cofinanciar las tarifas y garantizar el acceso de los usuarios de dichos
sistemas de transporte, cuyos ingresos se vieron afectados por las medidas de
restriccion dirigidas a contener la propagacion del SARS-COVID-2 (Covid-19) durante
la vigencia de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

El monto maximo a cofinanciar por parte del Gobierno nacional serd hasta del
cincuenta por ciento (50%) de la tarifa, certificada por cada ente gestor de los sistemas
de transporte masivo y verificado por el Ministerio de Transporte. El monto sera girado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico al ente territorial corespondiente, con
cargo al Presupuesto General de la Nacién y debera atender el subsidio de la tarifa
para los usuarios de los sistemas.

En todo caso, el déficit operacional deberd ser calculado de acuerdo con la
metodologia que determine el Ministerio de Transporte para este propdsito. Para el
célculo del déficit se tendran en cuenta los aportes o transferencias ya realizados por
las entidades territoriales para cubrir el déficit operacional derivado de la emergencia
sanitaria producida por la pandemia del COVID-19, y las fuentes de ingresos producto
de los desembolsos obtenidos por la contratacién de créditos con el fin de aliviar la caja
y lograr la continuidad en la prestacion del servicio.

ARTICULO 96. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacién y deroga las siguientes normas: A partir de la vigencia fiscal del afio
2022, derdguese los articulos 75, 76, 77, 86, 90, 91, 92 y 95 de la Ley 2010 De 2019.
Eliminese el articulo 126-4 del estatuto tributario y el articulo 268 de la ley 1955 de
2019. Deréguese la ley 1004 de 2005. Articulo 236 y 237 de la ley 1819 de 2016, y
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Aida Avella Esquivel
Ponente Senadora de la Republica
Coalicion Decentes

Gustavo Bolivar Moreno
Ponente Senador de la Republica
Coalicién Decente

David Racero Mayorca
Ponente Representante a la Camara
Coalicién Decentes
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