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Asunto: Ponencia positiva para primer debate en Senado del Proyecto de Ley No. 038 de 2021
Senado “Por el cual se ordena el desmonte del Escuadron Mévil Antidisturbios (ESMAD), se
crea la Unidad especial de dialogo y mediacidn policial y se dictan otras disposiciones”

Respetada sefiora Presidenta:

De conformidad con la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica, nos permitimos presentar ponencia positiva
para primer debate del proyecto de ley No. 038 de 2021 Senado “Por el cual se ordena el desmonte
del Escuadrén Movil Antidisturbios (ESMAD), se crea la Unidad especial de dialogo y
mediacion policial y se dictan otras disposiciones .

La ponencia se estructura con los siguientes elementos:
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I ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley fue radicado el 20 de julio de 2021 y es de autoria de los senadores Ivan
Cepeda Castro, Antonio Sanguino Péez, Feliciano Valencia Medina, Temistocles Ortega Narvéez,
Guillermo Garcia Realpe, Roosvelt Rodriguez, Jorge Eduardo Londofio, Gustavo Petro Urrego,
Wilson Arias Castillo, Alexander Lopez Maya, Jorge Eliecer Guevara, Ivan Marulanda, Gustavo
Bolivar, Armando Benedetti, Aida Avella Esquivel, Juan Luis Castro, José Aulo Polo, Alberto
Castilla Salazar y de los representantes a la Camara Maria José Pizarro, Cesar Pachon Achury,
Germén Navas Talero, David Racero Mayorca, Inti Radl Asprilla, Leén Fredy Mufioz, Wilmer
Leal Pérez, Abel David Jaramillo, Fabian Diaz Plata, Katherine Miranda y John Jairo Hoyos.

El tipo de ley que contiene esta iniciativa es ordinaria, siendo repartida a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica y remitida a esta Corporacion para dar inicio
al tramite el 26 de agosto de 2021.

Para rendir ponencia de esta iniciativa legislativa, fueron designados como ponentes los senadores
Ivan Cepeda Castro, Antonio Sanguino Péez, Feliciano Valencia Medina, Juan Diego Gémez
Jiménez, Ernesto Macfas Tovar, Luis Eduardo Diazgranados Torres, John Harold Suérez Vargas y
Lidio Garcia Turhay.

Il.  CONSIDERACIONES ACERCA DEL PROYECTO DE LEY

Desde ahora anunciamos que esta ponencia es positiva y que este acapite se soporta en la
exposicion de motivos de esta iniciativa legislativa, de la que son coautores los senadores Ivan
Cepeda Castro, Antonio Sanguino Paez y Feliciano Valencia Medina, asi como en algunas
consideraciones adicionales que tienen por propdsito enriquecer la argumentacion en ella
contenida.

1. OBJETO

Conforme se dispone en el articulo 1 del proyecto de ley, esta iniciativa legislativa tiene por
propésito desmontar el Escuadrén Movil Antidisturbios y crear la Unidad especial de diélogo y
mediacion policial, con el fin de garantizar el derecho fundamental a la protesta social, el respeto
y la proteccion de los derechos fundamentales de los manifestantes y de la poblacion que no
participa en estas actividades. Para tal efecto, deroga la Resolucion 01363 del 14 de abril de 1999
y demés disposiciones que la modificaron o adicionaron.

Las funciones que corresponden al Escuadrén Mévil Antidisturbios (ESMAD) serén asumidas por
la Fuerza Disponible de la Policia Nacional, y sus agentes sern incorporados a otras unidades de
la Policia Nacional en la misma condicion laboral que ostentaban.
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2. JUSTIFICACION

Segun lo dicho en la exposicién de motivos de esta iniciativa legislativa, la protesta social entendida
como derecho fundamental contemplado en el articulo 37 de la Constitucion Politica, ha recibido
histéricamente un tratamiento represivo estatal que se ha caracterizado por el uso desmedido de la
fuerza, por encima de otras medidas como el didlogo social. En tal sentido, el Estado colombiano
debe emprender transformaciones que permitan avanzar en el cierre del ciclo de represion a las
protestas sociales para apostarle a la construccién democratica de sociedad, de manera participativa
e incluyente.

Garantizar la protesta social influye en el fortalecimiento democréatico y constitucional, pues
permite que se conozcan las diversas corrientes de pensamiento, ideologias y expresiones que
coexisten en la vida nacional; contribuye a disminuir el déficit de representacion de muchos
sectores de la sociedad colombiana y busca “/lamar la atencion de las autoridades y de la opinién
publica sobre una problemética especifica y sobre las necesidades que ciertos sectores, en general
minoritarios, para que sean tenidos en cuenta por las autoridades ™.

Es asi como la protesta social comporta a su vez el ejercicio de otros derechos como los de reunién
y manifestacion publica y pacifica, frente a los cuales la Corte Constitucional ha reconocido que
inciden directamente en el desarrollo del principio pluralista que es uno de los fundantes de un
Estado social de Derecho (art. 1° Const.).

Sin embargo, el derecho a la protesta social se ha visto histéricamente vulnerado por el accionar
del Escuadréon Mévil Antidisturbios (ESMAD). El pasado 22 de septiembre de 2020, la Corte
Suprema de Justicia, a través del fallo de tutela establecido en la sentencia STC 7641-2020,
evidencié una problematica nacional de intervencion violenta, arbitraria y desproporcionada de la
fuerza pUblica en varias de las manifestaciones ciudadanas. En la citada sentencia, la Sala de
Casacion Civil encontré que la fuerza publica, en especial el Escuadron Mévil Antidisturbios de la
Policia Nacional (ESMAD), constituye "una amenaza seria y actual para quien pretenda salir a
movilizarse para expresar pacificamente sus opiniones, porque su actuar lejos de ser aislado, es
constante y refleja una permanente agresion individualizable en el marco de las protestas'2.

La presencia de la fuerza publica en manifestaciones tiene como propésito proteger los derechos
tanto de las personas que intervienen en la protesta como de terceras personas. El uso de la fuerza
es algo excepcional y procede como ultimo recurso para evitar afectaciones mayores a terceros. No
obstante, las acciones del ESMAD a lo largo de la historia demuestran que sus intervenciones no
son proporcionales ni preventivas; dado que se observan actuaciones por parte de este escuadron
por fuera de la ley y en contravia de los derechos humanos.

Por su parte, la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
ha sefialado en sus informes sobre Colombia que “/c/onstituyen un problema recurrente y un serio

corte Constitucional, Sentencia C-009-2018 del 7 de marzo de 2018. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
2 Corte Suprema de Justicia, Sentencia STC 7641-2020 del 22 de septiembre de 2020. M.P. Luis Armado Tolosa. p.100.

motivo de preocupacion las acciones del Escuadrén Mévil Antidisturbios (ESMAD). El ACNUDH-
Colombia detecté deficiencias a nivel estratégico, operacional y tactico, y en las actividades de
coordinacion de las autoridades municipales; problemas de mando y control antes, durante y
después del uso de la fuerza; falta de disciplina tactica; e incumplimiento de las normas
internacionales relativas al uso de armas de fuego, lo que dio lugar a presuntas violaciones de los
derechos humanos . Por ello, en su informe anual de 2019 recomendd iniciar las investigaciones
exhaustivas, efectivas e independientes en relacién con casos de presunto uso excesivo de la fuerza
por parte del ESMAD, y realizar una profunda transformacion.

2.1.Historia del ESMAD

El Escuadrén Mévil Antidisturbios (ESMAD) fue creado mediante la Resolucién 01363 del 14 de
abril de 1999, como el grupo encargado de apoyar a los departamentos de Policia y Metropolitanas
en la atencion de hechos de violencia, cuando sus capacidades en talento humano y medios sean
deshordadas. EI ESMAD cuenta con aproximadamente 3.876 integrantes.

Durante sus 22 afios de existencia, el ESMAD ha sido cuestionado por sus précticas represivas y
sistematicamente violatorias de los derechos humanos, tanto de los y las manifestantes, como de la
poblacién que no participa en estas actividades. El Centro de Investigacion y Educacién Popular
(CINEP), en su revista Noche y Niebla, document6 43 casos de homicidios que involucran a
agentes del ESMAD desde su creacion en 1999 hasta junio de 2019%. De los 43 casos registrados
por el CINEP, 26 ocurrieron en medio de una movilizacién social. Sin embargo, también se
presentaron 2 de estos hechos durante desalojos, 4 en concentraciones campesinas, 5 en rituales
indigenas de liberacion de la madre tierra, 2 en la antesala de una asamblea comunal y 4 en la salida
de un partido de fatbol.

Por su parte, la ‘Campafia Defender la Libertad un asunto de todas’ ha documentado 18 homicidios
del ESMAD en contextos de movilizacion social, desde el 21 de noviembre de 2019 al 13 de julio
de 2021%(11 de estos durante el Paro Nacional de 2021). Es decir, el ESMAD seria el presunto
responsable de -por lo menos- 61 muertes de civiles en sus 22 afios de existencia.

Segun ha informado el Ministerio de Defensa, hasta octubre de 2019, la nacién habia sido
condenada en 54 procesos por acciones del ESMAD, estando obligada a pagar un total de
$97052.911.240° por sus actuaciones fuera de la ley. Por su parte, segun informacién dada por la

3 OACNUDH. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de Derechos
Humanos en Colombia durante el afio 2013. A/HRC/25/19/Add.3. Disponible en: https://www.hchr.org.co/index.pt
documentos/i les/6544-informe-de-la-alt: isi naciones-unidas-para-los-derech
situacion-de-derechos-h I durante-el 2013

Liga contra el Silencio. “Las 43 muertes que involucran al ESMAD antes del #21N”. Disponible en:
https://www.utadeo.edu.co/es/ar 7626/las-43-muertes-qu |-esmad-antes-del-21n
5 Informacion reportada en el Sistema de Informacion de Agresiones a la Protesta Social (SIAP) de la Campafa Defender la
Libertad: asunto de todas.
S Ministerio de Defensa. Oficio MDN-DMSG.GAL-22 del 28 octubre de 2019. Disponible en: https:/ligacontraelsilencio.com/wp-

019/12/OF119-SN-EXT1-110067-Rt: icion-No.-13-Esmad.pdf

0s-sobre-la-

Procuraduria General de la Nacion se encuentran 4817 registros de actuaciones con connotaciones
disciplinarias que se iniciaron contra funcionarios de la Policia Nacional (no se discrimina cuantos
son integrantes del ESMAD) por hechos que constituyen abuso de autoridad, uso excesivo de la
fuerza, agresiones, discriminaciones, entre otras. Del total de 481 procesos, 411 corresponden al
periodo de protesta social del 28 de abril al 28 de julio de 2021 y los 70 procesos restantes al
periodo de protesta de noviembre de 2019 a diciembre de 2020.

2.2. Clamor ciudadano de reformar el ESMAD

El Paro nacional iniciado en el pais el 28 de abril de 2021 ha dejado en evidencia la falta de
confianza de la ciudadania en la legitimidad de los actos de las instituciones estatales.
Particularmente la desconfianza y denuncias de abuso de poder por parte de uniformados de la
Policia Nacional y el Escuadrén Mévil Antidisturbios en el marco de las movilizaciones.

En la dltima encuesta Pulso Pais, realizada por la firma Datexco y financiada por W Radio, se
evidencié que la Policia Nacional es la institucion que cuenta con menos aprobacién ciudadana.
En el reporte, la Policia cuenta con un 64% de desaprobacion para junio de 2021, cifra histérica
que la encuestadora no habia registrado anteriormente. Segun los datos desplegados, en abril de
2013, la institucion contaba con 33% de desaprobacion y, mayor a esta, una favorabilidad de 57%.
Sin embargo, por primera vez, en marzo de 2020 el rechazo super¢ el apoyo con 52,5% y 44,6%,
respectivamente®.

En medio de esta situacion, el ESMAD también sufrié de una baja aceptacion ciudadana. Segln la
encuestadora, el escuadron siempre ha tenido una desfavorabilidad mayor a la aprobacion, sin
embargo, se registré un aumento del 16% de este indicador entre junio de 2020 y 2021. Como
récord, esta unidad policial es desaprobada por el 66% de la poblacion y sélo apoyada por el 28%.

En consecuencia, es posible afirmar que la percepcion de la ciudadania respecto del Esmad es de
una fuerza policial represiva que en muchas ocasiones genera inseguridad y desconfianza, como se
anot6 anteriormente. Un pais que procura avanzar hacia el fin de la confrontacién armada, debe
reformar el sector de seguridad, en aras de dotar a las instituciones de mayor legitimidad basadas
en valores y principios que las hagan méas responsables y transparentes en el ejercicio de la fuerza,
de cara a un ejercicio de rendicion de cuentas accesible a la ciudadania y respetuoso de sus derechos
humanos.

Pese a los esfuerzos hasta ahora demostrados, es evidente que el ingreso de mujeres a hacer parte
de las filas de este cuerpo, los cursos sobre derechos humanos y charlas con psicélogos para que
moderen su caracter, no han sido suficientes para que cese su accionar violento. Por ello, mas que
una reforma, se requiere el desmantelamiento del ESMAD y que las funciones de esta entidad sean

7 Viceprocurador General, Procuraduria General de la Nacion. (17Agosto2021). Respuesta Radicado: E-2021-426370.

8 Infobae. “Pulso Pais: el 66% de los tiene una imagen del Esmad”. Publicado el 22 de junio de 2021.
Disponible en: https:/www.infobat 021/06/22/pulso-pais-el-66-de-los: -tiene-una-imagen-
desfavorable-del-esmad/

asumidas por la fuerza disponible; de igual forma, se propone la creacion de la Unidad especial de
dialogo y mediacion policial, la cual tendra como objetivo garantizar el derecho fundamental a la
protesta social, el respeto y la proteccion de los derechos fundamentales de los manifestantes y de
la poblacién que no participa en estas actividades.

2.3.La Policia Nacional preservara las funciones de uso de la fuerza para
intervenir hechos violentos en contextos de protesta social

Como se advierte en el articulo 2° del proyecto de ley, las funciones del ESMAD seran trasladadas
a la Fuerza Disponible de la Policia Nacional, unidad que ya existe y que cuenta con el
entrenamiento y equipamiento necesario para contener e intervenir ante hechos de violencia. La
Fuerza Disponible es un “grupo de apoyo para el control de manifestaciones, marchas,
espectaculos publicos y demas eventos de caracter masivo, mediante la disuasion y el uso
reglamentario de la fuerza con personal capacitado y comprometido en el mantenimiento y
restablecimiento del orden social ™.

De igual forma, en el pliego de modificaciones se sugiere incluir un paragrafo en el articulo 5° del
proyecto en el que se disponga que cuando los agentes de la Unidad especial de dialogo y mediacién
policial no puedan desarrollar sus funciones por actos de violencia fisica que pongan en riesgo su
vida e integridad, o cuando pese a sus labores se presenten estos actos, la fuerza disponible de la
Policia Nacional asumira la intervencién policial en consonancia y respeto a los principios y limites
del uso de la fuerza. Es decir, el desmantelamiento del ESMAD no significa que el Estado pierda
su facultad ni herramientas para intervenir ante hechos violentos que asi lo ameriten, siempre
respetando los estandares legales y constitucionales sobre el uso de la fuerza y el respeto y garantia
de los derechos humanos.

2.4.El modelo de mediacién policial

Es claro que el desmonte del ESMAD debe implicar, a su vez, una transformacion en el modelo de
contencion de la protesta social. En Colombia ha existido el modelo intensivo en fuerza, en el cual,
segUin estudios académicos?, no hay comunicacion entre los manifestantes y la fuerza ptblica, por
ende la violencia es algo habitual. En cambio, el modelo de gestién negociada que propone
implementar este proyecto, se basa en salvaguardar los derechos de protesta, reunion y libertad de
expresion. En este, hay una constante comunicacion entre manifestantes y fuerza pablica.

Naciones Unidas ha recomendado a los Estados, en multiples ocasiones, facilitar y proteger las
asambleas pacificas, entre otras cosas mediante la negociacion y la mediacion. Por ello, ha sefialado
que es fundamental que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, los gobiernos y los
organismos correspondientes presten atencion a las cuestiones de ética policial y derechos

®  Secretaria  de

https://scj.gov.cc
bogot%C3%A1
10 Cruz, E. (2016). Fuerza publica, negociaciones de paz y posacuerdo en Colombia. Bogota, Colombia: Ediciones desde abajo.

seguridad, ~ Convivencia y justicia. Alcaldia Mayor de
S . M I

Bogota.  Disponible  en:
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humanos, especialmente en el proceso de sustituir el empleo de la fuerza y de armas de fuego, por
ejemplo, por la solucién pacifica de los conflictos, el estudio del comportamiento de las multitudes
y las técnicas de persuasion, negociacion y mediacion?,

La evidencia muestra que para reducir el uso de violencia innecesaria por parte de la policia es
crucial el desarrollo de habilidades de desescalamiento y control de emociones'?. Asi lo ha
expuesto la Camara de Comercio de Bogotd, la cual realizd, en coordinacién con la Policia
Nacional, modelos pilotos de mediacion policial. Segtn los insumos presentados producto de estos
modelos, la mediacién se comporta como un cambio de éptica, una nueva comprension de las
relaciones de poder y, por lo tanto, una redefinicion del concepto de autoridad, ademés de un
cambio de actitud respecto de quien lo aplica, asi como de la ciudadania que interviene en ella. Los
mediadores policiales que desarrollaron su labor durante la experiencia piloto ejecutada en la
localidad de Chapinero en Bogota y el municipio de Soacha identificaron los efectos expuestos en

la siguiente tabla.

3. Retribucién de la mediacion policial desde seis categorias

Categol

Respecto al conflicto

En el mediador policial

Investiga sobre las causas del
conflicto, los actores
involucrados y las soluciones
intentadas para resolver el
conflicto entre las partes. A
partir del dialogo, el mediador
entiende las costumbres,
creencias e intereses de las
partes, en el contexto
comunitario del cual hace
parte.

En las partes

Se genera comprension
racional y emocional sobre
los factores influyentes en el
conflicto expuesto ante el
mediador. La version de
conflicto interpretada por
cada uno de los involucrados
es comunicada y conocida por
el otro. Hay una clara
delimitacion de los intereses.

En relacion con la dindmica
emocional

Identifica las emociones
propias, de las partes, con el
proposito de encauzarlas y
usarlas a favor del acuerdo.

Los ciudadanos en la
mediacion policial han
encontrado un escenario en el
que pueden expresar sus
emociones en un ambiente de
respeto y cordialidad.

El mediador experimenta
altos grados de motivacién en
su labor de policia, pues las

1
Las partes expresan aprecio
por el policia, dado que el
abordaje y la orientacion en el

1 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Protesta social y derechos humanos: estandares

partes agradecen su labor y
alivio frente al conflicto
padecido.

encuentro de mediacion
ayudan a resolver el conflicto.

En funcién de las relaciones

Experiencia positiva y
favorable en el manejo de las
relaciones con la familia y
con las partes que asisten al
encuentro de mediacién
policial. A escala profesional,
se adopt6 una nueva forma de
interactuar con la comunidad;
con esto se logré un servicio
mas dinamico y de altos
grados de satisfaccion.

Se genera admiracion y
respeto por la labor de la
policia y confianza al acudir
al mediador policial.

Las partes aprendieron a
dialogar, con la presencia del
policia, para resolver sus
conflictos.

Respecto a los acuerdos
celebrados

En algunos de los casos, las
partes ya habian acordado sus
obligaciones, de forma previa

al encuentro de mediacion

policial; sin embargo,
asistieron al encuentro de
mediacion policial, por la
confianza que genero este
medio de policia.

Se generd en el ciudadano un
compromiso moral sobre la
premisa de honrar la palabra,
para poder dar cumplimiento
a los acuerdos pactados
delante de la autoridad de la
policia.

Con el seguimiento a los
casos mediados se
confirmaron cambios de
actitud en los ciudadanos que
asistieron a la mediacion
policial.

La garantia de cumplir lo
pactado se soporta en el
compromiso voluntario y
personal, para que no se
genere conflicto de nuevo.

Los mediadores policiales
ratificaron las potencialidades
propias utilizadas en el
encuentro de mediacion.

Experimentaron
acompafiamiento de las
autoridades durante la
realizacion de los
seguimientos, que en algunos
casos implicé reforzar
algunos acuerdos.

En relacion con la dindmica
de la familia o la comunidad

Mejoré la percepcion del
policia ante la comunidad, por
brindar un trato mas

Las partes fortalecieron sus
lazos de amistad y se gener6
confianza hacia la institucion

humanista y profesional. de la Policia.

internacionales y nacionales. Santiago de chile, 2014. Disponible en: https:/acnudh.org/wp-col 015/04/PROTESTA-
SOCIAL .pdf

12 aporatorio de Justicia y Politica Criminal. Ideas desde la evidencia para reducir el abuso policial (Anlisis). EI 21
de junio de 2021. Disponible en: https:/w judicialli desde-la-evidencia-p: ducir-el-abuso-polici:

El ciudadano acogié la
mediacion policial e hizo
extensiva la invitacion a su
circulo social, para que
también fuera participe de
encuentros de mediacion.

Se fortalecieron las relaciones
sentimentales, los lazos de
amistad y el descubrimiento
de una nueva forma de
comportamiento en el diario
vivir.

En la mayoria de los casos,
los ciudadanos agradecieron
al policia mediador y le
generaron un reconocimiento
ante la sociedad.

Fuente: Camara de Comercio de Bogotd. Mediacién policial en Colombia. Bases para su
implementacién. Bogot4, 2017.

En otros casos también se ha evidenciado la utilidad de técnicas para el control de emociones. Tal
es el caso del modelo de control de emociones (Integrative Training of Emotional Competencies;
iTEC) para crear habilidades en la regulacién de las emociones'®. En un experimento para este
modelo, los policias que recibieron el entrenamiento mostraron una mayor capacidad de aplicar las
habilidades de control de emociones como la rabia y la frustracion, criticas en la respuesta a
situaciones de estrés™.

En Colombia, intervenciones similares se han aplicado y evaluado para otros grupos de poblacion
con resultados exitosos. En Bogota, por ejemplo, se aplicé una metodologia de terapia conductual
para la regulacion de emociones de jovenes (Programa cuenta hasta diez) en riesgo de cometer
delitos o en riesgo de reincidencia, demostrando que estos mejoran sustancialmente el control de
los impulsos asociados a la agresion, en comparacién con sus pares que no recibieron el
entrenamiento’®. Estas habilidades deben ser, ademas, permanentemente revisadas y reforzadas,
pues sus efectos pueden disminuir con el tiempo.

La evidencia empirica internacional también muestra que la capacitacion a policias en el uso de
métodos de justicia procedimental, esto es, en una serie de técnicas para interactuar con la
ciudadania la justicia procedimental practicada por los oficiales, puede aumentar la legitimidad de

1 Berking M, Meier C, Wupperman P. Enhancing emotion-regulation skills in police officers: results of a pilot controlled study.
Behav Ther. 2010 Sep;41(3):329-39. doi: 10.1016/j.beth.2009.08.001.

1 Berking, M.; Meier, C.; & Wupperman P. (2010) ‘Enhancing Emotion-Regulation Skills in Police Officers: Results of a Pilot
Controlled Study’. Behavior Therapy 41.3: 329-339. Este estudio, sin embargo, esta basado en una muestra pequefia de oficiales,
por lo que los resultados deben leerse con cautela.

15 Alcaldia Mayor de Bogotd. Cuenta Hasta Diez: una apuesta por la p
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la policia, con todos los efectos positivos que de alli se siguen: mayor cumplimiento de las normas'®
y mayor cooperacion con la policia®’.

Este hallazgo fue confirmado por un estudio cuasi-experimental con 8.480 policias de Chicago que
fueron entrenados en estrategias de justicia procedimental entre 2012 y 2016. Este entrenamiento
hacia énfasis en la importancia de la neutralidad, el respeto y la integridad del actuar policial, y
animaba a agentes de policia a escuchar a la ciudadania, a tratarla con respeto y dignidad, a darle
la oportunidad de explicar su caso y a mostrarle su intencién de actuar en favor del interés de la
comunidad. Ademas, se les daba a cada agente de policia plantillas detalladas sobre cémo
aproximarse a los ciudadanos de manera respetuosa para minimizar los conflictos. Esta
investigacion arrojé como resultado un 10% de reduccién en el nimero de quejas presentadas en
contra de la policia y en un descenso del 6.4% en el uso de la fuerza en contra de ciudadanos en
los 24 meses siguientes al entrenamiento en relacion con el momento anterior a la capacitacion®®.

Al analizar la actuacion policial en reuniones publicas en todo el mundo, la principal conclusion es
que, actualmente para muchas fuerzas policiales, la comunicacién con los organizadores y los
participantes ocupa un lugar central en su enfoque. Ese didlogo puede ayudar a prevenir problemas
y aencontrar soluciones a potenciales conflictos antes de que se produzcan, determinando el mejor
recorrido posible para la manifestacion y encontrando el equilibrio adecuado entre los intereses
enfrentados de las y los manifestantes y de otras partes, al tener en cuenta, por ejemplo, la
celebracion de eventos simultaneos, los aspectos relativos al tréfico, etc.

Por otra parte, muchas fuerzas policiales también han llegado a la conclusién de que la apariencia
puede influir enormemente en el desarrollo de las reuniones pUblicas. La presencia de gran nimero
de agentes de policia en una reunion publica, “en particular cuando llevan prendas protectoras o
el equipo antidisturbios completo, puede parecer amenazadora y hostil, lo cual conlleva un riesgo
innecesario de aumentar la tensién *°. Es necesario por ello realizar una cuidadosa evaluacion y
encontrar un equilibrio entre los posibles riesgos de una proteccion insuficiente y una apariencia
innecesariamente agresiva. En ese sentido, algunas fuerzas policiales han adoptado un criterio
gradual: un nimero limitado de agentes en uniforme ordinario en la zona de la reunién, y unidades
de refuerzo en alerta fuera de la vista de los manifestantes.

La formacién para la actuacion policial en reuniones publicas no debe centrarse sélo en el uso de
la fuerza, sino que también debe incorporar el desarrollo de aptitudes de comunicacién y medidas

16 Tyler, T. R; Fagan, J.; & Geller, A. (2014) Street Stops and Police Legitimacy: Teachable Moments in Young Urban Men's Legal
Socialization. Journal of Empirical Legal Studies 11.4: 751-85. Paternoster, R, Bachman, R, Brame, R, & Sherman, L. W. (1997)
Do Fair Procedures Matter? The Effect of Procedural Justice on Spouse Assault. Law & Society Review 31.1: 163-204

i Tyler, T. R.; Jackson, J.; & Mentovich, A. (2015) The Consequences of Being an Object of Suspicion: Potential Pitfalls of
Proactive Police Contact. Journal of Empirical Legal Studies 12.4: 602-36. Tyler, T. R.; Fagan, J.; & Geller, A. Street Stops and
Police Legitimacy: Teachable Moments in Young Urban Men's Legal Socialization. Journal of Empirical Legal Studies 11.4 (2014):
751-85.

18 Wood, G; Tyler, T. R.; & Papachristos, A.V. (2020) Procedural Justice Training Reduces Police Use of Force and Complaints
against Officers. Proceedings of the National Academy of Sciences - PNAS 117.18: 9815-821.

9 Amnistia Internacional. La actuacién policial en reuniones publicas. Amsterdam,
https://www.amnest, /2017/01/ainl_policing, es.pdf?x56589

2013. Disponible en:




Pagina 4

Martes, 7 de septiembre de 2021

GAcCETA DEL CONGRESO 1176

para la reduccién de la tensién y correcto manejo de las emociones humanas que se pueden
presentar en estos escenarios, siendo la autoridad policial la llamada a buscar soluciones
alternativas para solucionar las controversias que pudieran generarse.

4. MARCO NORMATIVO

Antes de avanzar en el analisis del marco normativo existente en Colombia, es pertinente indicar
que, de conformidad con los avances del derecho internacional, un Estado no puede argumentar a
su favor la falta de adecuacion de su derecho interno para evadir sus obligaciones internacionales.
Esto se refleja en el principio pacta sunt servanda, que establece que los tratados son vinculantes
entre las partes y deben ser cumplidos en buena fe.

En particular, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que, de acuerdo al
articulo 2 de la Convencion, los Estados Parte: “se obligan a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la Convencion, las medidas legislativas
o de otro caréacter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades protegidos
por la Convencién?°. De ahi que sea obligacion del Estado Colombiano adoptar todas las medidas
pertinentes para garantizar el derecho a la protesta social consagrado en los pactos internacionales
de derechos humanos, tanto en el &mbito del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, como
en el universal.

Es preciso recordar que las manifestaciones plblicas y acciones de protesta social presentan una
relacion de interdependencia e indivisibilidad de los derechos politicos, la libertad de expresion, el
derecho de reunién y la libertad de asociacion, y que estos derechos, en conjunto, hacen posible el
juego democratico.

En ese sentido, el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, mediante su resolucion
A/HRC/25/L.20 del 24 de marzo de 2014, ha exhortado a los Estados a velar por la promocién y
proteccion de los derechos en el contexto de las reuniones y manifestaciones pacificas. Asi mismo,
ha sido enfético al instar a los Estados a que “eviten el uso de la fuerza en manifestaciones pacificas
y que, en los casos en que dicho uso sea absolutamente necesario, se aseguren de que nadie sea
objeto de un uso de la fuerza excesivo o indiscriminado .

En su informe anual de 2015, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
CIDH o la Comisién IDH), recordé lo irreversible de las consecuencias que pueden derivarse del
uso de la fuerza, particularmente en contextos de movilizacion social y pacifica. Razén por la cual
consider6 que ésta se constituye como “un recurso ultimo que, limitado cualitativa y
cuantitativamente, pretende impedir un hecho de mayor gravedad que el que provoca la reaccion

20 Corte IDH. Caso Genie Lacayo vs. Nicaragua, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de enero de 1997. Serie C No. 30,
parr. 51; Corte IDH. Caso Chocrén Chocrén vs. Venezuela, Excepci6n Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 1
de julio de 2011. Serie C No. 227, parr. 140

21 AJHRC/25/L.20. Promocién y proteccion de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales,
incluido el derecho al desarrollo. Publicado el 24 de marzo de 2014. Disponible en: https:/documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G14/123/37/PDF/G1412337.pdf?OpenElement.

estatal. Dentro de ese marco caracterizado por la excepcionalidad, tanto la Comisién como la
Corte IDH, han coincidido en que, para que el uso de la fuerza se encuentre justificado, se deberan

satisfacer los principios de legalidad, absol lidad "%,

wecesidad y proporci

4.1.MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucién Politica, en su articulo 2, dispone que son fines esenciales del Estado “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Asimismo, en el articulo 37 se establece el derecho a reunirse y manifestarse puablica y
pacificamente, al consagrar que “Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y
pacificamente. Sélo la ley podré establecer de manera expresa los casos en los cuales se podra
limitar el ejercicio de este derecho.”

Sobre este precepto, la Corte Constitucional ha sefialado que el derecho de reunion “ha sido
concebido como una libertad publica fundamental pues constituye una manifestacion colectiva de
la libertad de expresion y un medio para ejercer los derechos politicos. Esta libertad es la base de
la accion politica en las campafias electorales y también de los movimientos civicos y otras

i iones I de apoyo y protesta,”® siendo reconocido ademas “como una de las
varias manifestaciones que tiene la libertad de expresion (articulo 20, CP). Dentro de un régimen
juridico pluralista que privilegia la participacion democrética y que ademas garantiza el ejercicio
de otros derechos de rango constitucional como la libertad de locomocién (art. 24, CP) y los
derechos de asociacion (articulo 38, CP) y participacion en los asuntos publicos (articulos 2 y 40,
CP), la protesta social tiene como funcién democratica llamar la atencion de las autoridades y de
la opinién piblica sobre una problemética especifica y sobre las necesidades que ciertos sectores,

en general minoritarios, para que sean tenidos en cuenta por las autoridades”.?*

En ese sentido, el mandato constitucional que protege el derecho a la manifestacion publica es claro
en tanto existe reserva legal para limitar este derecho, lo que se traduce en que todos los casos en
los cuales una reunion pueda ser disuelta o impedida deben estar expresamente sefialados en la ley,
y por tanto, ni la policia ni ninguno de sus cuerpos operativos, ni ningtn otro funcionario encargado
de hacer cumplir la ley puede disolver una reunién, si el caso no esta expresamente contemplado
por el legislador.

2 CIDH, Informe Anual 2015, capitulo IV A, pérr. 7.
2 Corte Constitucional, Sentencia C-024 de 1994, MP. Alejandro Martinez Caballero
2 Corte Constitucional, sentencia C-742 de 2012 M.P. Maria Victoria Calle

Ni siquiera bajo estados de excepcion, donde el margen de configuracion del legislador permite
mayores limitaciones, puede éste impedir de manera general el ejercicio de este derecho. En efecto,
en la sentencia C-179 de 1994 la Corte Constitucional sostuvo que en desarrollo de las facultades
que se desprenden de la declaratoria del estado de conmocidn interior, el Gobierno no puede
tipificar como delito los actos legitimos de protesta social.

Por su parte, el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera reconoce que la movilizacion y la protesta pacifica “enriquece[n] la inclusion
politica y forja[n] una ciudadania critica, dispuesta al dialogo social y a la construccion colectiva
de nacién”, al tiempo que advierte que en “un escenario de fin del conflicto se deben garantizar
diferentes espacios para canalizar las demandas ciudadanas, incluyendo garantias plenas para la
movilizacion, la protesta y la convivencia pacifica”. Al respecto, es importante recordar que
segun el Acto Legislativo 02 de 2017 y la sentencia C-630 de 2017 de la Corte Constitucional sobre
el mismo, es un deber de todas las instituciones y érganos del Estado, no solo del Gobierno
Nacional, cumplir de buena fe con lo pactado y, por el otro, que sus actuaciones, los desarrollos
normativos del Acuerdo Final, su interpretacion y aplicacion, deben guardar coherencia e
integralidad con lo acordado, preservando los contenidos, objetivos, compromisos, espiritu y
principios del Acuerdo Final.

Por su parte, la Corte Constitucional ha sefialado que: “/a policia tiene prohibido recurrir al uso
de la fuerza para el restablecimiento del orden publico. La policia tiene una obligacion de
constante comunicacion con los organizadores del evento. Esta labor conjunta busca mantener el
estado pacifico de la reunién, evitando que la aglomeracion se torne violenta. Solo hasta que se
torne violenta, serd admisible una decisién legitima [que obedezca a criterios de necesidad y
proporcionalidad] (...) para la disolver la marcha usando la fuerza®® (resaltado propio).

Aunado a lo anterior, la Corte reconoce que generalmente el ejercicio de los derechos a la reunién
y a lamanifestacion publica y pacifica trae consigo la produccion de ciertas incomodidades (fisicas,
emocionales o mentales) para la sociedad en general y/o algunos grupos en particular. Lo anterior
se debe a que “la protesta social tiene como funcién democratica llamar la atencion de las
autoridades y de la opinidn pablica sobre una problematica especifica y sobre las necesidades que
ciertos sectores, en general minoritarios, para que sean tenidos en cuenta por las autoridades ™'

En el marco de estas tensiones naturales, el Legislador debe expedir normas que regulen el accionar
del Estado en la materia sin que ello implique la anulacién de los derechos consagrados en el
articulo 37 superior.

4.2.MARCO LEGAL

25 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto. Punto 2.2.2., pag. 44.
26 Corte Constitucional. Sentencia C-233 de 2017. M.P. Alberto Rojas Rios.
27 Corte Constitucional. Sentencia C-742 de 2012. M. P. Marfa Victoria Calle Correa.

La Constitucion Politica establece en su articulo 150 la clausula general de competencia legislativa,
segun la cual corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones: interpretar, reformar y derogar las leyes. Salta a la vista la expresa facultad del Congreso
de la Republica para dejar sin efecto una ley, esto es, para derogarla. Situacién similar ocurre con
las resoluciones del Ejecutivo, de rango legal menor. La competencia del Congreso para derogar
las leyes y normas tiene fundamento en los principios democraticos y de la soberania popular.

En nuestro sistema juridico es claro que las leyes tienen una posicién prevalente en la escala
normativa frente al resto del ordenamiento juridico. El reglamento, como expresion de la potestad
reglamentaria del Ejecutivo, es un acto administrativo de caracter general que constituye una norma
de inferior categoria y complementaria de la ley. La sumision jerarquica del reglamento a la ley en
la escala normativa (principio de jerarquia normativa piramidal) es indiscutible y absoluta.

De acuerdo con el principio de jerarquia, la norma derogatoria debe ser de rango igual o superior
al de la norma derogada. Por consiguiente una ley, como la que se propone en esta ocasion, que es
por definicién jerarquicamente superior a la resolucion, puede derogar las disposiciones sefialadas.

De otra parte, la Ley 1801 de 2016, por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, establece en su articulo 10, numeral 11, que las autoridades de Policia
deben “/ejvitar al mdaximo el uso de la fuerza y de no ser esto posible, limitarla al minimo
necesario”. De igual forma, es un deber de la Policia “/p/romover los mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos como via de solucién de desacuerdos o conflictos entre particulares, y
propiciar el didlogo y los acuerdos en aras de la convivencia, cuando sea viable legalmente”
(numeral 5, articulo 10, ley 1801 de 2016).

La mediacion policial estd definida en el articulo 149 del Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana como un medio de policia, es decir, como un instrumento juridico con el
que cuentan las autoridades para el cumplimiento efectivo de la funcién y actividad de policia.
Posteriormente, en el articulo 154, la define como:

Articulo 154. Mediacién Policial. Es el instrumento que nace de la naturaleza de la
funcién policial, cuyas principales cualidades son la comunitariedad y la proximidad, a
través del cual la autoridad es el canal para que las personas en conflicto decidan
voluntariamente resolver sus desacuerdos arménicamente.

De igual forma, el articulo 166 de la citada norma define el uso de la fuerza como:

Articulo 166. Uso de la fuerza. Es el medio material, necesario, proporcional y racional,
empleado por el personal uniformado de la Policia Nacional, como Gltimo recurso fisico
para proteger la vida e integridad fisica de las personas incluida la de ellos mismos, sin
mandamiento previo y escrito, para prevenir, impedir o superar la amenaza o perturbacién
de la convivencia y la seguridad publica, de conformidad con la ley.

El uso de la fuerza se podré utilizar en los siguientes casos:
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1. Para prevenir la inminente o actual comisién de comportamientos contrarios a la
convivencia, de conformidad con lo dispuesto en el régimen de Policia y en otras normas.

2. Para hacer cumplir las medidas correctivas contempladas en este Cédigo, las decisiones
judiciales y obligaciones de ley, cuando exista oposicién o resistencia.

3. Para defenderse o defender a otra persona de una violencia actual o inminente contra
su integridad y la de sus bienes, o protegerla de peligro inminente y grave.

4. Para prevenir una emergencia o calamidad publica o evitar mayores peligros, dafios o
perjuicios, en caso de haber ocurrido la emergencia o calamidad publica.

5. Para hacer cumplir los medios inmateriales y materiales, cuando se presente oposicién
o resistencia, se apele a la amenaza, o a medios violentos.

Paragrafo 1°. El personal uniformado de la Policia Nacional sélo podra utilizar los
medios de fuerza autorizados por ley o reglamento, y al hacer uso de ellos siempre
escogera entre los mas eficaces, aquellos que causen menor dafio a la integridad de las
personas y de sus bienes.

Paragrafo 2°. El personal uniformado de la Policia Nacional esta obligado a suministrar
el apoyo de su fuerza por iniciativa propia o a peticién de persona que esté urgida de esa
asistencia, para proteger su vida o la de terceros, sus bienes, domicilio y su libertad
personal.

Paragrafo 3°. El personal uniformado de la Policia Nacional que dirija o coordine el uso
de la fuerza, informara al superior jerarquico y a quien hubiese dado la orden de usarla,
una vez superados los hechos que dieron lugar a dicha medida, precisando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, y desenlace de los hechos. En caso de que se haga
uso de la fuerza que cause dafios colaterales, se remitira informe escrito al superior
jerarquico y al Ministerio Publico.

La jurisprudencia nacional®® e internacional ha entendido los principios enunciados por el articulo
166 de la siguiente manera:

e Principio de legalidad: Obligacion estatal de expedir un marco regulatorio con jerarquia
de ley?, y en cumplimiento de las normas internacionales en la materia, en el que se
contemple la forma de actuar en casos de uso de la fuerza, y se sefiale que ésta debe estar
dirigida a lograr un objetivo legitimo®.

28 Corte Constitucional. Sentencia T-772 de 2003. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

2 CIDH, Informe Anual 2015, capitulo IV A, pérr. 7; CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos,
31 de diciembre de 2009, parr. 97.

30 Corte IDH. Caso Cruz Sanchez y Otros Vs. Perli. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 17 de abril de 2015. Series C N° 292, parr. 265.

e Principio de absoluta necesidad: Refiere a la posibilidad de recurrir a “las medidas de
seguridad ofensivas y defensivas estrictamente necesarias para el cumplimiento de las
ordenes legitimas impartidas por la autoridad competente ante hechos violentos o
delictivos que pongan en riesgo el derecho a la vida o la integridad personal de cualquier
habitante .

e Principio de proporcionalidad: Entendido como el criterio de moderacién en el actuar de
los agentes del orden, en aras de hacer un “uso diferenciado y progresivo de la fuerza,
determinando el grado de cooperacion, resistencia o agresion de parte del sujeto al cual
se pretende intervenir y con ello, emplear tacticas de negociacion, control o uso de la
fuerza, segin corresponda”.

Esta iniciativa legislativa pretende modificar la respuesta estatal frente a las protestas sociales, en
armonia con lo dispuesto en el articulo 37 de la Constitucion Politica, y segtin los desarrollos
legales establecidos en la Ley 1801 de 2016, asi como en los compromisos internacionales del
Estado colombiano en relacion con los pactos internacionales de derechos humanos.

5. SISTEMAS JURIDICOS COMPARADOS

Esta iniciativa legislativa recoge la experiencia internacional que le sirven de referencia, que
permiten evidenciar que la reforma de los cuerpos policiales y el cambio en el modelo de atencién
y respuesta a la protesta social deben darse en momentos de profunda crisis y necesidad, para
fortalecer la democracia y la convivencia.

En un informe elaborado por Amnistia Internacional se destaca que las policias del mundo han
realizado notables esfuerzos por transformar su modelo de intervencién de uso escalado de la fuerza
a uno de didlogo y mediacién estratégica. Entre ellos se destaca:

e Los criterios minimos aprobados por el Ministerio de Seguridad de Argentina para el
desarrollo de protocolos de actuacién en manifestaciones publicas, los cuales establecen
que toda intervencion debe empezar con el didlogo con las personas que organizan la
reunion publica.

e La doctrina general de la policia austriaca en la actuacién en reuniones publicas es el
llamado enfoque “3D” -dialogo, reduccidn de la tension y accién directa-, que da prioridad
al didlogo en todas las reuniones publicas.

e La Policia Nacional del Per(i establece en la cartilla para el personal policial que participa
en operaciones de mantenimiento y restablecimiento del orden publico: “Coordinacion
permanente en las operaciones policiales con las autoridades reconocidas, lideres,
representantes y dirigentes de los gremios en conflicto, [...] con la finalidad de evitar las
expresiones de violencia; determinando los itinerarios, horarios y acciones a realizar,

3L CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, 31 de diciembre de 2009, parr. 116.
32 CIDH, Informe Anual 2015, capitulo IV A, parr. 12; CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos,
31 de diciembre de 2009, parr. 119

haciéndoles conocer los derechos que les asisten, las restricciones a éstos y sus
obligaciones en relacion con los derechos de los demas.”

e En Suecia se cre6 una unidad policial especializada en dialogo que tiene por objeto mediar
con las y los manifestantes.

e En Alemania se crearon los Anti-Konflikt-Teams, un cuerpo policial que se caracteriza por
estar desarmado y tratar de ser interlocutor con las personas que son susceptibles de causar
disturbios.

Algunos cuerpos policiales incluso han creado departamentos o unidades especializadas con esa
finalidad, como la Unidad de Paz de Amsterdam; la policia de dialogo de Suecia, que viste chalecos
especiales, o los equipos anti-conflicto de algunos estados de Alemania, a los que también se puede
identificar por su uniforme especifico. La labor de los funcionarios de enlace en Reino Unido y
Hungria, por ejemplo, es establecer contacto con los organizadores y los manifestantes. Otros
cuerpos de policia han optado por un enfoque més general, que consiste en que todos los agentes
deben recibir formacion sobre comunicacion y didlogo y aplicar estos conocimientos en la
actuacion en reuniones publicas.

Tanto en Suecia como en Alemania existen equipos policiales entrenados especificamente para el
diélogo e intentar reducir la tension entre policias y manifestantes.

En el caso sueco, los equipos de Dialog Police fueron creados a raiz del fuerte debate que se dio en
el seno de la sociedad sueca tras los graves altercados que tuvieron lugar durante la cumbre de
ministros de Economia de la Unién Europea de 2001 en Gotemburgo. Los altercados sumaron
decenas de heridos, uno de ellos por los disparos de la policia, que abrié fuego contra los
manifestantes. El Gobierno ordend una investigacion sobre los altercados en la que se mostré las
deficiencias de la policia sueca a la hora de gestionar contextos de masas e hizo hincapié en la
importancia del didlogo con manifestantes. En 2002 la policia decidié incorporar estas
recomendaciones a las tacticas que hasta ese momento empleaba, y un afio después comenzaron a
trabajar los equipos de Dialog Police, que tratan de desarrollar una estrategia policial basada en el
dialogo, en lugar de la represion y la confrontacion con manifestantes.

Desde 2005, la policia sueca ha venido trabajando en la implementacion de una serie de tacticas y
estrategias basadas en tres ejes: el diélogo, la reduccion de la tensién y la ausencia de confrontacion.
Estas medidas parten de una revision de las antiguas percepciones por las cuales toda multitud de
personas es siempre peligrosa.

El modelo del uso de la fuerza ha sido reemplazado por una nueva visién de la psicologia de las
multitudes, por la cual el enfoque se realiza en los procesos dentro de los grupos y entre los grupos.
A través de este conocimiento, las nuevas tacticas policiales desarrolladas por la policia sueca

tratan de prevenir y reducir los choques violentos con los manifestantes mediante tres ldgicas:
informacion, felicitacion y diferenciacion®.

La funcién principal de los policias del dialogo es servir de mediadores entre quienes organizan las
protestas y el mando de la policia. El objetivo con esto es potenciar que sea la propia multitud la
que mantenga el orden por si misma a través de mecanismos de autorregulacion y autocontencion.

En el caso de la policia alemana, se comenzaron a poner en marcha los Anti-Konflikt-Teams, cuyo
papel se asemeja al de la Dialog Police sueca, debido a los fuertes disturbios que, en la década de
los 90, acompariaban a las manifestaciones del primero de mayo en Berlin y que provocaron que
la policia alemana tuviera una mala imagen social debido a los altos grados de violencia desatados.

Estos cuerpos policiales se caracterizan porque sus agentes van desarmados y no tienen ningtn tipo
de autoridad en el operativo policial. Su actividad se reduce a caminar junto a la manifestacion y
tratar de interlocutar con las personas que entienden que son susceptibles de causar disturbios.

En cuanto a la apariencia y el uniforme policial, varias policias han tomado decisiones de cara a
desescalar el conflicto. Por ejemplo, en Estados Unidos, particularmente en Seattle (2012) y Miami
(2003), se desplegaron unidades policiales en bicicleta con el objetivo de proporcionar movilidad
a los agentes al tiempo que se proyectaba una actitud relajada y no amenazadora, en particular, si
se la compara con el uso de caballos, que la gente puede percibir como una amenaza; segin
informes, esa es la razén de que el empleo de caballos no figure ya en la formacion en
mantenimiento del orden publico que recibe la policia peruana.

I1l.  CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa legislativa establece las siguientes caracteristicas para la respuesta policial frente a
la protesta social:

1. Se desmonta el ESMAD y sus funciones seran asumidas por la fuerza disponible de
la Policia Nacional.

2. Crea la Unidad especial de dialogo y mediacion policial adscrita a la direccion de
Seguridad Ciudadana.

3. La Unidad especial de didlogo y mediacion policial cumplira funciones de
negociacion, mediacién, comunicacion y gestion.

4. Los agentes de policia que hagan parte de esta Unidad policial podran proponer
posibles soluciones para evitar o minimizar el riesgo de conflictos y disturbios.

5. En casos de hechos de violencia, intervendra la fuerza disponible de la Policia
Nacional, la cual actuara acorde a los principios y reglamentos sobre uso de la
fuerza.

33 Richard Crowbar. Dialogo y mediacién para evitar conflictos. El Salto, 10 de junio de 2014. Disponible en:
https://www. D vitar-conflictos-policia-alemania-suecia
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IV.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacién se expresan las modificaciones realizadas al articulo 5 del proyecto inicialmente
radicado que atiende a la necesidad de dejar una disposicion clara y precisa sobre la facultad que
tendré la Fuerza Disponible para intervenir ante actos de violencia ocurrida en contextos de protesta
social:

Las modificaciones realizadas son:

TEXTO INICIAL DEL PROYECTO DE TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
LEY DEBATE EN SENADO

Articulo 5. Funciones de la Unidad | Articulo 5. Funciones de la Unidad especial de
especial de didlogo y mediacién policial. | didlogo y mediacién policial. La Unidad
La Unidad especial de didlogo y mediacién | especial de didlogo y mediacién policial
policial cumplira funciones de negociacion, | cumplird funciones de negociacion, mediacion,
mediacion, comunicacion y gestion. Para lo | comunicacion y gestion. Para lo cual desarrollara
cual desarrollara las siguientes funciones | las siguientes funciones generales:

generales:

1. Ponerse en contacto, en coordinacion con

1. Ponerse en contacto, en coordinacion las  autoridades civiles, con los
con las autoridades civiles, con los manifestantes con anterioridad a la
manifestantes con anterioridad a la protesta social, en su transcurso y
protesta social, en su transcurso y posteriormente, y servir de enlace entre
posteriormente, y servir de enlace los organizadores de los actos y los
entre los organizadores de los actos y mandos policiales.
los mandos policiales. 2. Durante la manifestacion, mantener a los

2. Durante la manifestacién, mantener a participantes  informados sobre las
los participantes informados sobre acciones e intenciones de la policia, asf
las acciones e intenciones de la como ofrecer solucién a los problemas
policia, asi como ofrecer solucién a cuando vayan surgiendo.

los problemas cuando vayan 3. Facilitar compromisos y acuerdos entre

surgiendo. los cuerpos de policia y los
3. Facilitar compromisos y acuerdos manifestantes.

entre los cuerpos de policia y los 4. Explicar el punto de vista policial a

manifestantes.

4. Explicar el punto de vista policial a
grupos de manifestantes, y la opinion
de los manifestantes a los cuerpos de

grupos de manifestantes, y la opinion de
los manifestantes a los cuerpos de
intervencién policial, con el fin de
aumentar la comprension.

intervencién policial, con el fin de 5. Proponer posibles soluciones para evitar
aumentar la comprension. o minimizar el riesgo de conflictos y
disturbios.

5. Proponer posibles soluciones para Informar a los comandantes de policia las
evitar o minimizar el riesgo de consecuencias de diferentes cursos de
conflictos y disturbios. accion en una perspectiva de corto y largo

6. Informar a los comandantes de plazo.
policia las  consecuencias de Evaluar los resultados de la intervencién
diferentes cursos de accién en una policial 'y sugerir estrategias de
perspectiva de corto y largo plazo. mejoramiento para proximos eventos.

7. Evaluar los resultados de la Cooperar en la resolucion de los
intervencién policial 'y sugerir conflictos  privados  cuando  sean
estrategias de mejoramiento para requeridos para ello.
préximos eventos. Las demés que le sean asignadas

8. Cooperar en la resolucién de los conforme a su mandato por el director

conflictos privados cuando sean

general de la Policia Nacional.

requeridos para ello. ; .

9. Las demés que le sean asignadas _g—g—Para_rafoz ngndo los a e!“e.s,de 'a_U”'da“

especial de diélogo y mediacién policial no

" | puedan desarrollar sus funciones por actos de

la Policia | violencia fisica que pongan en riesgo su vida e

integridad, 0 cuando pese a sus labores se

presenten estos actos, la fuerza disponible de la

Policia Nacional asumird la intervencién policial

en_consonancia y respeto a los principios y
limites del uso de la fuerza.

conforme a su mandato por el
director general de
Nacional.

V. POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 291 de la Ley
5de 1992 “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios
guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar .

Atendiendo a lo dispuesto en la norma anteriormente citada, en el tramite de este proyecto podran
incurrir en un posible conflicto de interés los congresistas que sean parte de la reserva activa de la
Policia Nacional o sus parientes dentro de los grados de consanguinidad, afinidad o civil
establecidos en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019 que pertenezcan a la Policia Nacional o hagan
parte de la reserva de esta institucion.

VI.  PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, presentamos ponencia favorable a esta
iniciativa legislativa y, en consecuencia, le solicitamos a los honorables senadores que integran la

Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica, dar primer debate al
proyecto de ley No. 038 de 2021 Senado “Por el cual se ordena el desmonte del Escuadrén Movil
Antidisturbios (ESMAD), se crea la Unidad especial de didlogo y mediacion policial y se dictan
otras disposiciones ", acogiendo las modificaciones propuestas en la presente ponencia.

De los honorables senadores,

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la Republica
Ponente

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Republica
Ponente

FELICIANO VALENCIA MEDINA
Senador de la Republica
Ponente

VII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de ley No. 038 de 2021 senado

“Por el cual se ordena el desmonte del Escuadrén Mévil Antidisturbios (ESMAD), se crea
la Unidad especial de dialogo y mediacion policial y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto desmontar el Escuadrén Mévil Antidisturbios
y crear la Unidad especial de dialogo y mediacion policial, con el fin de garantizar el derecho
fundamental a la manifestacion piblica, el respeto y la proteccion de los derechos fundamentales
de los manifestantes y de la poblacién que no participa en estas actividades.

Articulo 2. Desmonte del Escuadrén Moévil Antidisturbios. Dentro de los seis (06) meses
siguientes a la fecha de promulgacion de la presente ley, se suprimird el Escuadrén Movil
Antidisturbios (ESMAD), creado mediante Resolucion 01363 del 14 de abril de 1999 y demés
disposiciones que lo modificaron o adicionaron.

Las funciones que corresponden al Escuadrén Moévil Antidisturbios (ESMAD) seran asumidas por
la Fuerza Disponible de la Policia Nacional.

Paragrafo 1: Los agentes de policia que hagan parte de la planta de personal del Escuadrén Movil
Antidisturbios (ESMAD) seran incorporados a otras unidades de la Policia Nacional en la misma
condicién laboral que ostentaban.

Paragrafo 2: Los agentes de policia que cuenten con investigaciones penales o disciplinarias por
presuntas violaciones a los derechos humanos no podran ser incorporados en cargos que impliquen
procesos de prevencion, disuasion, intervencion y control en contexto de manifestaciones sociales.

Articulo 3. Creacion de la Unidad especial de didlogo y mediacion policial. Créase al interior
de la Policia Nacional, adscrita a la direccién de Seguridad Ciudadana, la Unidad especial de
dialogo y mediacion policial.

La Policia Nacional decidira lo necesario para su funcionamiento y la conformacion de su personal
especializado.

Avrticulo 4. Principios orientadores. Ademas de los principios generales propios que rigen la
actuacion de la Policia Nacional, con el fin de llevar a cabo las funciones que se le asignen, la
Unidad especial deber4 tener en cuenta los siguientes principios orientadores:

a. Respeto y garantia de derechos: Toda intervencién policial debera estar encaminada a
garantizar la manifestacién publica como expresion del ejercicio del derecho de reunién y
manifestacion, el cual tiene una naturaleza disruptiva. El ejercicio de estos derechos es
determinante para la sociedad en la preservacién de la democracia participativa y el
pluralismo.

b. Dignidad humana: Las autoridades que intervengan en manifestaciones publicas
desarrollaran sus funciones con observancia y respeto hacia la dignidad humana. Ninguna
actuacion u orden policial podra ser interpretada de tal manera que resulte en un trato
inhumano o degradante.

c. Comunicacion estratégica: EI mediador policial debe desarrollar y adoptar criterios en el
proceso comunicativo que le permitan observar y escuchar con rigor, en aras de lograr una
comunicacién eficaz, para obtener un resultado satisfactorio, caracterizado por la
asertividad y la proactividad.

d. Mediacion policial: Incorporar la mediacion policial en la prestacion del servicio de policia
cuyo propésito esencial es contribuir a la resolucién de conflictos de convivencia de forma
pacifica, a partir de la participacion voluntaria y el dialogo de los implicados en la situacion.

e. Enfoque Diferencial: Toda intervencion policial debera reconocer, proteger y garantizar
los derechos de los nifios, nifias, adolescentes, mujeres, poblacién LGBTI, comunidades
étnicas, personas mayores y en situacién de discapacidad.

f. Escucha activa: La intervencion del mediador policial debe estar orientada en atender lo
expresado por los ciudadanos, en particular los sentimientos, ideas o pensamientos, lo que
favorece un ambiente de empatia y respeto por las diferencias.

g. Flexibilidad y simplicidad: La mediacién policial buscara implementar métodos flexibles
que permitan un entorno que sea idéneo para la manifestacion de las propuestas de los
intervinientes para resolver por consenso la controversia.
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Articulo 5. Funciones de la Unidad especial de dialogo y mediacion policial. La Unidad especial
de dialogo y mediacion policial cumplira funciones de negociacién, mediacion, comunicacion y
gestion. Para lo cual desarrollara las siguientes funciones generales:

1. Ponerse en contacto, en coordinacién con las autoridades civiles, con los manifestantes con
anterioridad a la protesta social, en su transcurso y posteriormente, y servir de enlace entre
los organizadores de los actos y los mandos policiales.

2. Durante la manifestacién, mantener a los participantes informados sobre las acciones e
intenciones de la policia, asi como ofrecer solucién a los problemas cuando vayan
surgiendo.

3. Facilitar compromisos y acuerdos entre los cuerpos de policia y los manifestantes.

4. Explicar el punto de vista policial a grupos de manifestantes, y la opinién de los
manifestantes a los cuerpos de intervencion policial, con el fin de aumentar la comprension.

5. Proponer posibles soluciones para evitar o minimizar el riesgo de conflictos y disturbios.

6. Informar a los comandantes de policia las consecuencias de diferentes cursos de accién en
una perspectiva de corto y largo plazo.

7. Evaluar los resultados de la intervencion policial y sugerir estrategias de mejoramiento para
préximos eventos.

8. Cooperar en la resolucion de los conflictos privados cuando sean requeridos para ello.

9. Las demas que le sean asignadas conforme a su mandato por el director general de la Policia
Nacional.

Paragrafo: Cuando los agentes de la Unidad especial de dialogo y mediacién policial no puedan
desarrollar sus funciones por actos de violencia fisica que pongan en riesgo su vida e integridad, o
cuando pese a sus labores se presenten estos actos, la fuerza disponible de la Policia Nacional
asumira la intervencion policial en consonancia y respeto a los principios y limites del uso de la
fuerza.

Articulo 6. Identificacion de los agentes de la Unidad Especial. Los agentes de la Unidad
Especial de dialogo y mediacion policial contaran con un uniforme propio, que los distinga de los
demés cuerpos policiales.

Articulo 7. Formacion de los agentes de la Unidad Especial. Los agentes de la Unidad Especial
de didlogo y mediacion policial recibirdn capacitacion en comunicacion estratégica, regulacion
emocional, capacidad de negociacién y derechos humanos.

Articulo 9. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables senadores,

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la RepuUblica
Ponente

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Republica
Ponente

FELICIANO VALENCIA MEDINA
Senador de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 78 DE 2021 SENADO

por medio del cual se modifica el Decreto 596 de 2021 y se adicionan otras disposiciones para los acuerdos

de recuperacion, saneamiento de cartera agropecuaria, las medidas de alivio especial a deudores del Fondo

de Solidaridad Agropecuario y del Programa Nacional de Reactivacion Agropecuaria y otros tipos de
deudores del sector agrario.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa parlamentaria fue radicada el 27 de julio del 2021, siendo radicado como el
Proyecto de Ley No. 078, de acuerdo a constancia suscrita por el secretario general del Senado de
la repUblica con el encabezado “PROYECTO DE LEY __ POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
DECRETO 596 DE 2021 Y SE ADICIONAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LOS ACUERDOS DE
RECUPERACION, SANEAMIENTO DE CARTERA AGROPECUARIA, LAS MEDIDAS DE ALIVIO
ESPECIAL A DEUDORESDEL FONDO DE SOLIDARIDAD AGROPECUARIO Y DEL PROGRAMA
NACIONAL DE REACTIVACION AGROPECUARIA Y OTROS TIPOS DE DEUDORES DEL
SECTOR AGRARIO".

El Proyecto de Ley fue presentado por los siguientes Congresistas:

q W

Honorables S

[} dores de la Rep

AIDA AVELLA ESQUIVEL, ANTONIO SANGUINO PAEZ, IVAN CEPEDA CASTRO, IVAN
LEONIDAS NAME, FELICIANO VALENCIA MEDINA, ALBERTO CASTILLA SALAZAR, JORGE
EDUARDO LONDORO, JORGE ELIECER GUEVARA, JORGE ENRIQUE ROBLEDO C., JOSE
AULO POLO, JULIAN GALLO CUBILLOS, PABLO CATATUMBO TORRES, SANDRA RAMIREZ
LOBO, VICTORIA SANDINO SIMANCA, WILSON NEBER ARIAS CASTILLA

Honorables Representantes a la Camara

ABEL DAVID JARAMILLO LARGO, ANGELA MARIA ROBLEDO, CARLOS ALBERTO
CARRENO MARIN, JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO, DAVID RICARDO RACERO
MAYORCA, FABIAN DIAZ PLATA, JAIRO REINALDO CALA SUAREZ, MARIA JOSE PIZARRO
RODRIGUEZ, LEON FREDY MUNOZ LOPERA, LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, OMAR DE
JESUS RESTREPO, WILMER LEAL PEREZ

El dia 30 de Julio de 2021 se envia una comunicacion en la cual se expresaba lo siguiente: “Por
instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién, comedidamente me permito comunicarle que ha
sido designado como ponente para primer debate en el Proyecto de Ley No. 078/2021 Senado. POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 596 DE 2021 Y SE ADICIONAN OTRAS
DISPOSICIONES PARA LOS ACUERDOS DE RECUPERACION, SANEAMIENTO DE LA
CARTERA AGROPECUARIA, LAS MEDIDAS DE ALIVIO ESPECIAL A DEUDORES DEL FONDO
DE SOLIDARIDAD AGROPECUARIO Y DEL PROGRAMA NACIONAL DE REACTIVACION
AGROPECUARIA Y OTROS TIPOS DE DEUDORES DEL SECTOR AGRARIO.” junto con el HS.
Ciro Alejandro Ramirez Cortes.

En transcurso del estudio pertinente, se pudo determinar que era muy valioso contar con el concepto
del Ministerio de Agricultura (solicitado el 12 de agosto), Banco Agrario de Colombia (solicitado el 02
de agosto) y Ministerio de Hacienda (solicitado el 09 de agosto), por lo que se enviaron las
respectivas comunicaciones y la espera de lo solicitado, fue por lo que se debid solicitar ampliacién
del término inicialmente concedido, lo cual se hizo mediante comunicacién del 17 de agosto.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley modifica el DECRETO NUMERO 596 DE 2021 "Por medio del cual se
modifica y adiciona el Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con los acuerdos de Recuperacion
y saneamiento de cartera agropecuaria, las medidas de alivio especial a deudores del Fondo de
Solidaridad Agropecuario y del Programa Nacional de Reactivacion Agropecuaria”, esta conformado
por 5 articulos cuya vigencia se establece a partir del 01 de junio de 2021.

3. OBJETO DEL PROYECTO

el presente proyecto de ley tiene por objeto favorecer las condiciones de acceso a los beneficios de
condonacion de intereses corriente y de mora, quitas de capital, asi como otros conceptos dados en
la Ley 2071 de 2020 y Decreto Reglamentario 596 de 2021 en materia de financiamiento para la
reactivacion del sector agropecuario de carteras en condiciones FINAGRO con garantias FAG
pagadas y no pagadas como también carteras con garantia reales de deudas castigadas, vencidas
y no vencidas.

4. CONTENIDO ORIGINAL DEL PROYECTO

El contenido original presentado por los Honorables congresistas a consideracion de los demas
miembros del Congreso de la Republica es el siguiente:

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 596 DE 2021 Y SE ADICIONAN OTRAS
DISPOSICIONES PARA LOS ACUERDOS DE RECUPERACION, SANEAMIENTO DE
CARTERA AGROPECUARIA, LAS MEDIDAS DE ALIVIO ESPECIAL A DEUDORES DEL
FONDO DE SOLIDARIDAD AGROPECUARIO Y DEL PROGRAMA NACIONAL DE
REACTIVACION AGROPECUARIA Y OTROS TIPOS DE DEUDORES DEL SECTOR
AGRARIO.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 12 Objeto. La presente ley tiene por objeto favorecer las condiciones de acceso a los
beneficios de condonacién de intereses corrientes y de mora, quitas de capital, asi como otros
conceptos dados en la ley 2071 de 2020 y decreto reglamentario 596 de 2021 en materia de
financiamiento para la reactivacién del sector agropecuario de carteras en condiciones FINAGRO
con garantias FAG pagadas y no pagadas como también carteras con garantias reales de deudas
castigadas y no castigadas, vencidas y no vencidas.

Articulo 2. Modifiquese el Titulo 2 de la Parte 17 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual
quedard asi:
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“TITULO 2
ACUERDOS DE RECUPERACION Y SANEAMIENTO DE CARTERA AGROPECUARIA

ARTICULO 2.17.2.1. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en el presente titulo se
aplicaran a los pequefios y medianos productores y productoras - personas naturales y juridicas -
que hayan calificado asi al momento de tramitar el respectivo crédito segtin la normatividad de crédito
agropecuario, con ocasion de lo previsto en la Ley 2071 de 2020, afectados por fenémenos
fitosanitarios, zoosanitarios (generadas por plagas y enfermedades en cultivos y animales),
biolégicos, caida severa y sostenida de ingresos y problemas de orden publico de conformidad con
el articulo 12 de la Ley 1731 de 2014, afectaciones fitosanitarias y zoosanitarias, climaticas y en
general por cualquier otro fenémeno no controlable por el productor y/o productora que haya afectado
su actividad productiva y comercializacién impidiéndoles dar cumplimiento a las mismas, para la
reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustria. (Modificado por el
Art. 1 del Decreto 596 de 2021)

ARTICULO 2.17.2.2. Acuerdos de recuperacién y saneamiento de cartera agropecuaria. Para
efectos de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2071 de 2020 y con el fin de facilitar la recuperacién
de los pequefios y medianos productores y productoras del sector agropecuario, pesquero, acuicola,
forestal y agroindustrial el Banco Agrario de Colombia S. A, y el Fondo Agropecuario de Garantias
(FAG) administrado por el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO),
recibiran pagos y celebraran acuerdos de recuperacién y saneamiento de cartera agropecuaria,
sobre obligaciones que hayan entrado en mora antes del 30 de noviembre de 2020 y permanezcan
en mora a la fecha del pago o a la celebracion del acuerdo, teniendo en cuenta los siguientes
parametros:

1 Para la cartera que al 30 de noviembre de 2020 presente mora superior o igual a 360 dias
que se encuentre castigada y cartera no castigada con mora superior o igual a 360 dias cuya
garantia FAG ha sido pagada y no pagada:

a. Pequefios Productores y Productoras: aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y
saneamiento de cartera que contemplen el pago total de la obligacién en un plazo no mayor a 720
dias, seran beneficiarios de condonacién del 80% sobre el saldo del capital; para aquellos pagos o
acuerdos de recuperacién y saneamiento de cartera que superen los 720 dfas, la condonacion sera
del 50%, sobre el saldo del capital. En ambos casos incluira la condonacion total de intereses
corrientes, intereses moratorios y otros conceptos.

b. Medianos Productores y Productoras: aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y
saneamiento de cartera que contemplen el pago total de la obligacién en un plazo no mayor a 720
dias seran beneficiarios de condonacién del 60% sobre el saldo del capital; para aquellos pagos o
acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera que superen los 720 dias, la condonacion sera
del 40%, sobre el saldo del capital. En ambos casos se incluird la condonacion total de intereses
corrientes, intereses moratorios y otros conceptos.

2. Parala cartera que al 30 de noviembre de 2020 presente mora inferior a 360 dias cuya garantia
FAG ha sido pagada y no pagada y para cartera que al 30 de noviembre de 2020 no se
encuentre vencida:

a. Pequefios Productores y Productoras: aquellos pagos o acuerdos de recuperacién y
saneamiento de cartera que contemplen el pago total de la obligacién en un plazo no mayor a 720
dias, seran beneficiarios de la condonacion del 60% sobre el saldo del capital; para aquellos pagos
o acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera que superen los 720 dias, la condonacién

sera del 50%, sobre el saldo del capital. En ambos casos se incluird la condonacién total de intereses
corrientes, intereses moratorios y otros conceptos.

PARAGRAFO 1. Aquellos pequefios productores del numeral 1 cuyo saldo de capital sea de hasta
$5.000.000, podran extinguir su obligacién hasta el 31 de marzo de 2022 efectuando un Gnico pago,
correspondiente al 5% del saldo del capital. Este beneficio incluye la condonacion total de intereses
corrientes, intereses moratorios y otros conceptos.

PARAGRAFQ 2. Para la cartera de los numerales 1y 2 se adicionara un 10% a la quita de capital,
cuando el titular de la operacién de crédito beneficiario de los alivios sea una Mujer Rural
independientemente de si el registro de la operacion de crédito ante FINAGRO se efectué como
Mujer Rural, Pequefia o Mediana Productora. Excepto cuando la alternativa a la que se acoja la
deudora sea la dispuesta en el paragrafo 1 del presente articulo.

De igual manera, los intermediarios financieros implementaran acciones de priorizacién en favor de
la mujer rural, con el fin de garantizar eficazmente el acceso de la mujer a estas medidas, haciendo
que los horarios, la atencion, y las actividades de divulgacién sean adecuadas a sus necesidades.

PARAGRAFO 3. A los deudores y deudoras que cuenten con mas de cuatro (4) obligaciones en
mora al 30 de noviembre de 2020, se le aplicara el beneficio de acuerdo al numeral en el que
clasifique, y podréa ser beneficiario o beneficiaria de los establecido en el paragrafo 1y 2 del presente
articulo.

PARAGRAFO 4. Para efectos de las negociaciones de pago de que trata este articulo, el plazo que
se acuerde entre el deudor o deudora y los intermediarios financieros estaran sujeto a la capacidad
de pago del deudor o deudora, y en todo caso no podra ser mayor a 4 afios.

PARAGRAFO 5. El Banco Agrario de Colombia S. A. y de FINAGRO debera sujetarse a lo
dispuesto en este articulo para expedir normatividad y politicas internas de gestién para el
cumplimiento del presente Decreto, asi como a exigir abonos o pagos parciales, que no podran
superar el 4% del valor del capital con la quita, para formalizar los acuerdo que lleguen a celebrarse
y como consecuencia suspender de inmediato los procesos judiciales que se adelanten para el cobro
de las obligaciones objeto del acuerdo de pago

Asi mismo, los intermediarios financieros estableceran los documentos y soportes requeridos que
en todo caso sean racionales y proporcionales para el otorgamiento de los beneficios mencionados
en el presente articulos evitando tramites innecesarios.

PARAGRAFO 6. En caso en que el deudor o deudora incumpla lo pactado en el Acuerdo suscrito,
perdera los beneficios o alivios que fueron otorgados conforme al presente Titulo y se reactivaran
los procesos de cobro judicial que fueron suspendidos con ocasién a la celebracién del acuerdo de
pago. Se exceptlia lo dispuesto en este paragrafo quienes puedan demostrar fuerza mayor o caso
fortuito

PARAGRAFO 7.En los acuerdos de pago en los que se plasmen los beneficios o alivios
establecidos en el presente titulo no se podran pactar intereses durante los plazos de estos, en caso
de incumplimiento se estara a lo dispuesto en el paragrafo 6.

PARAGRAFO 8. Lo dispuesto en el presente articulo se aplicard a quienes hayan presentado
solicitud de admisién o hayan sido admitidos a procesos de reorganizacion, liquidacion o insolvencia
de persona natural no comerciante de conformidad con lo establecido en la Ley 1116 de 2006, Ley
1564 de 2012, Decreto 560 de 2020 y demas normas concordantes.

PARAGRAFO 9. Si el Banco Agrario de Colombia S. A. tiene a su favor garantias reales, el pequefio
o mediano productor o productora podra acceder a los beneficios o alivios sin excepcion. Los alivios
que conlleven condonacion de capital se aplicaran independientemente del tipo de garantia real que
se haya constituido.

PARAGRAFO 10. Para efectos de la aplicacién de este articulo, entiéndase como otros conceptos
los gastos de primas de seguros, comisiones, gastos judiciales y avalias, como también los
honorarios de cobro pre juridico o cobro juridico, asi como la comisién del FAG.

PARAGRAFO 11. Los acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera agropecuaria descritos
en el presente articulo deberan ser aplicables por parte de las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia con condicién de linea FINAGRO o semejantes

PARAGRAFO 12. Los acuerdos de recuperacién y saneamiento de cartera que realicen los
intermediarios financieros en el marco de lo dispuesto en el presente articulo le seran aplicables a
FINAGRO, como administrador del Fondo Agropecuario de Garantias - FAG, conservando la
proporcionalidad de los beneficios o alivios en relacién con el capital y los intereses adeudados por
el deudor o deudora a cada entidad.

PARAGRAFO 13. Para efectos del cumplimiento del articulo 9 de la Ley 2071 de 2020 y en aras de
que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pueda realizar el seguimiento de manera oportuna,
el Banco Agrario de Colombia S.A. y FINAGRO deberan realizar un reporte mensual al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural sobre los avances parciales de la implementacién de las medidas
contempladas en el presente articulo, que incluiré la informacién estadistica de la aplicacién de los
beneficios o alivios, asi como la informacién bésica de los beneficiarios y beneficiarias que
accedieron a las medidas.”

Articulo 32. Adicionese el Capitulo | al Titulo 3 de la parte 1 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural, en los siguientes términos:

CAPITULO i
MEDIDAS DE ALIVIO DEUDORES Y DEUDORAS FONSA

Articulo 2.1.3.1.1. Alivio a deudores y deudoras del FONSA. Los deudores y deudoras del FONSA
con cartera vigente al 30 de noviembre de 2020, podran extinguir sus obligaciones hasta el 31 de
diciembre de 2022, teniendo en cuenta las siguientes modalidades de pago para la extincién de la
obligacion:

1.Cancelando la diferencia entre el monto inicial de la deuda, es decir el valor pagado por FINAGRO
para la cartera adquirida por el FONSA antes de 2014, o el saldo de capital registrado en FINAGRO
para la cartera adquirida por el FONSA después de 2014, seglin sea el caso, y los abonos a capital
realizados. En caso de que los abonos a capital efectuados superen el monto inicial de la deuda esta
se entendera pagada en su totalidad, sin que haya lugar a solicitar el reembolso de lo pagado por
encima de ese valor

2. En los casos en los que se realice el pago mediante una Unica cuota, se podra extinguir la
obligacion bajo las siguientes condiciones:

a. Cartera adquirida por el FONSA antes del 2014 y después del 2014; pagando el 20% del valor
pagado por FINAGRO al momento de adquirir la respectiva obligacion.

PARAGRAFO 1. EL FONSA asumira todas las costas judiciales, honorarios y valores por concepto
de seguro, causados hasta el 31 de diciembre de 2022 respecto de los deudores y deudoras que se
acojan al alivio especial que se refiere este articulo

PARAGRAFO 2. FINAGRO implementara acciones de priorizacién en favor de la mujer rural, con el
fin de garantizar eficazmente el acceso de la mujer a estas medidas, haciendo que los horarios, la
atencion, y las actividades de divulgacion sean adecuadas a sus necesidades

PARAGRAFO 3. Para efectos del cumplimiento del articulo 9 de la Ley 2071 de 2020 y en aras de
que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pueda realizar el seguimiento de manera oportuna,
el administrador y/o acreedor de la cartera FONSA deberé realizar un reporte mensual al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural sobre los avances parciales de la implementacion de las medidas
contempladas en el presente articulo, la informacién estadistica de la aplicacién de los beneficios o
alivios, asi como, las bases de datos de los beneficiarios y beneficiarias

ARTICULO 4. Adicionese el Titulo 5 de la Parte 9 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto
unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, el cual
quedara asi:

TITULO S
MEDIDAS DE ALIVIO DEUDORES Y DEUDORAS PRAN

ARTICULO 2.9.5.1. Alivio a deudores y deudoras del PRAN. Para efectos de los dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 2071 de 2020, los deudores y deudoras del Programa Nacional de Reactivacion
Agropecuaria (PRAN) y demas de que trata el articulo 1 de la Ley 1504 de 2011, con cartera vigente
al 30 de noviembre de 2020, podran extinguir la obligacion antes del 31 de diciembre de 2022,
cancelando el valor pagado por FINAGRO al momento de adquirir la respectiva obligacion; en los
casos en los cuales la extincion de la obligacion se realice mediante un Unico pago se procedera a
condonar el 80% del valor pagado por FINAGRO al momento de adquirir la respectiva obligacién

PARAGRAFO 1. En el caso de cartera con abonos a capital cuya sumatoria supere el 20% del
pagado por FINAGRO al momento de adquirir la respectiva obligacion, esta se entendera cancelada
en su totalidad, sin que haya lugar a solicitar el reembolso de lo pagado por encima de este valor

PARAGRAFO 2. El PRAN asumira todas las costas judiciales, honorarios y valores por concepto de
seguro, causados hasta el 31 de diciembre de 2022 respecto de los deudores y deudoras que se
acojan al alivio especial que se refiere este articulo.

PARAGRAFO 3. El administrador y/o acreedor de la cartera PRAN, implementara acciones de
priorizacién en favor de la mujer rural, con el fin de garantizar eficazmente el acceso de la mujer a
estas medidas, haciendo que los horarios, la atencién, y las actividades de divulgacion sean
adecuadas a sus necesidades.

PARAGRAFO 4. Para efectos del cumplimiento del articulo 9 de la Ley 2071 de 2020 y en aras de
que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pueda realizar el seguimiento de manera oportuna,
el administrador y/o acreedor de la cartera PRAN debera realizar un reporte mensual al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural sobre los avances parciales de la implementacion de las medidas
contempladas en el presente articulo, que incluird las bases de datos de los beneficiarios y
beneficiarias

Articulo 5. Adicionense los siguientes articulos al Decreto 596 de 2021

Articulo 42. En el caso de créditos otorgados a través del Banco Agrario S.A. o a través de cualquier
otra entidad financiera, a un grupo de pequefios o medianos productores asociados, a través de la
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5. CUADRO COMPARATIVO DE LAS MODIFICACION PRESENTADAS A DECRETO 596 DE
JUNIO DE 2021

figura del crédito asociativo, se debera realizar la aplicacién de beneficios contemplados en la ley
2071 de 2020, de acuerdo con la reglamentacion del presente decreto, en atencién a las partes del
crédito que el beneficiario acredite, y con las quitas de capital que le sean aplicables segin su

caracterizacion, permitiéndose la individualizacién de crédito

ORIGINAL Decreto 596 de 2021
Articulo 1. Modifiquese el Titulo 2 de
la Parte 17 del Libro 2 del Decreto

1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario,

Pesquero y de Desarrollo Rural, el
cual quedaréa asi:

PROYECTO DE LEY
Articulo 1* Objeto. La presente ley
tiene por objeto favorecer las
condiciones de acceso a los
beneficios de condonacién  de

intereses corrientes y de mora, quitas
de capital, asi como otros conceptos
dados en la ley 2071 de 2020 y

REFORMAS
SE DEROGA
Articulo 12 por disposicién
expresa contenida en el
Proyecto de Ley

decreto reglamentario 596 de 2021 en
materia de financiamiento para la
reactivacion del sector agropecuario
de carteras en condiciones FINAGRO
con garantias FAG pagadas y no

Articulo 4B. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, los bancos de primer y segundo
nivel que hayan celebrado acuerdos de compra con otras entidades financieras o agencias de
cobranza, y cuyos créditos hayan sido financiados con recursos provenientes de linea FINAGRO y
semejantes, los descuentos

celebraran acuerdos con dichas entidades y se aplicaran
correspondientes a las disposiciones contenidas en este Decreto, asi como suspender los procesos

de cobro judicial y prejudicial, en los que los deudores sean pequefios y medianos productores.

PARAGRAFO: Las entidades financieras asumiran el cobro de honorarios de cobro juridico y

prejuridico.

Articulo 4C. Para efectos de priorizacién en la asignacion de los beneficios contemplados en la Ley

2071 de 2020, reglamentados en el presente decreto, se atendera los siguientes criterios:

1.Seran prevalentes los créditos de aquellos deudores persona natural y juridica que se encuentre
actualmente en tramite de cobro juridico, particularmente aquellos cuyos procesos de cobro
involucren la realizacién de garantias reales, evitando que dichos procesos lleguen a embargo y

secuestro de los predios y bienes de los que dependa el sustento del deudor y de sus familias

2.En segundo lugar, serén prevalentes los créditos de mujeres rurales, aquellos deudores que se
encuentren registrados como victimas de conflicto armado, que padezcan enfermedades graves o

ruinosas. y

3. En tercer lugar, seran prevalentes los créditos de aquellos deudores que acrediten haber realizado
abonos, bien sea a capital o a intereses, por un valor igual o superior al cincuenta por ciento del

crédito originalmente aprobado.

Articulo 4D. Con la formalizacién de los acuerdos que lleguen a celebrarse y con el pago del primer
abono o pago parcial segin beneficio que aplique, se procedera de manera inmediata con la
eliminacién de los reportes internos y externos y calificacién de las entidades calificadoras de riesgo

a fin de formalizar el acceso a créd

Articulo 6. Vigencia y derogaciones. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas

itos nuevos

las disposiciones que le sean contrarias, incluidos los articulos 1, 2 y 3 del Decreto 596 de 2021

pagadas como también carteras con
garantias  reales  de deudas
castigadas y no castigadas, vencidas
y no vencidas.

Articulo 2. Modifiquese el Titulo 2 de | SE ADICIONA
la Parte 17 del Libro 2 del Decreto | Articulo 22
1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, el
cual quedara asi:
TITULO 2 TITULO 2 SIN MODIFICACION
ACUERDOS DE RECUPERACION ACUERDOS DE RECUPERACION
Y SANEAMIENTO DE CARTERA Y SANEAMIENTO DE CARTERA
AGROPECUARIA AGROPECUARIA
Atticulo  2.17.2.1.  Ambito  de | ARTICULO 2.17.2.1. Ambito de | SE ADICIONA
aplicacion. Las I iciones icacién. Las i

contenidas en el presente titulo se
aplicaran a los pequefios y medianos
productores y productoras - personas
naturales y juridicas - que hayan
calificado asf al momento de tramitar
el respectivo crédito segin la
normatividad de crédito agropecuario,
con ocasion de lo previsto en la Ley
2071 de 2020, afectados por
fenémenos fitosanitarios,
zoosanitarios (generadas por plagas
y enfermedades en cultivos y
animales), biol6gicos, caida severa y
sostenida de ingresos de
conformidad con el articulo 12 de la
Ley 1731 de 2014, afectaciones
fitosanitarias  y  zoosanitarias,
climéticas y en general por cualquier

contenidas en el presente titulo se
aplicaran a los pequefios y medianos
productores y productoras - personas
naturales y juridicas - que hayan
calificado asi al momento de tramitar
el respectivo crédito segin la
normatividad de crédito agropecuario,
con ocasion de lo previsto en la Ley
2071 de 2020, afectados por
fenémenos fitosanitarios,
zoosanitarios (generadas por plagas
y enfermedades en cultivos y
animales), biologicos, caida severa y
sostenida de ingresos y problemas de
orden publico de conformidad con el
articulo 12 de la Ley 1731 de 2014,
afectaciones fitosanitarias y
zoosanitarias, climéticas y en general

y problemas de orden publico

otro fenémeno no controlable p el
productor y/o productora que haya
afectado su actividad productiva y
comercializacién impidiéndoles dar
cumplimiento a las mismas, para la
reactivacion del sector agropecuario,
pesquero, acuicola, forestal 'y
agroindustria.

por cualquier otro fenémeno no
controlable por el productor y/o
productora que haya afectado su
actividad productiva y
comercializacion impidiéndoles dar
cumplimiento a las mismas, para la
reactivacion del sector agropecuario,
pesquero, acuicola, forestal 'y
agroindustria.  (Modificado por el
Art. 1 del Decreto 596 de 2021)

Articulo 2.17.2.2. Acuerdos de
recuperacion y sar iento de

ARTICULO 2.17.2.2. Acuerdos de
rect i6h y i de

cartera agropecuaria. Para efectos
de lo dispuesto en el articulo 3 de la
Ley 2071 de 2020 y con el fin de
facilitar la recuperacion de los
pequefios y medianos productores y
productoras del sector agropecuario,
pesquero, acuicola, forestal y
agroindustrial el Banco Agrario de
Colombia S. A, Y el Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG)
administrado por el Fondo para el
Financiamiento del Sector
Agropecuario (FINA GRO), recibiran
pagos y celebraran acuerdos de

cartera agropecuaria. Para efectos
de lo dispuesto en el articulo 3 de la
Ley 2071 de 2020 y con el fin de
facilitar la recuperacion de los
pequefios y medianos productores y
productoras del sector agropecuario,
pesquero, acuicola, forestal 'y
agroindustrial el Banco Agrario de
Colombia S. A, y el Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG)
administrado por el Fondo para el
Financiamiento del Sector
Agropecuario (FINAGRO), recibiran
pagos y celebraran acuerdos de

rect 5N y sar ) de

cartera agropecuaria, sobre
obligaciones que hayan entrado en
mora antes del 30 de noviembre de
2020 y permanezcan en mora a la
fecha del pago o a la celebracion del
acuerdo, teniendo en cuenta los
siguientes parametros:

1. Para la cartera que al 30 de
noviembre de 2020 presente mora
superior o igual a 360 dias que se

p 1y o de
cartera agropecuaria, sobre
obligaciones que hayan entrado en
mora antes del 30 de noviembre de
2020 y permanezcan en mora a la
fecha del pago o a la celebracion del
acuerdo, teniendo en cuenta los
siguientes parametros:

1.Para la cartera que al 30 de
noviembre de 2020 presente mora
superior o igual a 360 dias que se

SIN MODIFICACION

Se elimina
con o sin garantia FAG pagada
SE ADICIONA

obligacién en un plazo no mayor a
360 dias seran beneficiarios de
condonaci6n del 80% sobre el saldo
del capital; para aquellos pagos o
acuerdos  de  recuperacion y
saneamiento de cartera que superen
los 360 dias, la condonacién sera del
50%, sobre el saldo del capital. En

obligacién en un plazo no mayor a
720 dias, seran beneficiarios de
condonacién del 80% sobre el saldo
del capital; para aquellos pagos o
acuerdos  de  recuperacion y
saneamiento de cartera que superen
los 720 dias, la condonaci6n sera del
50%, sobre el saldo del capital. En

encuentre castigada (con—o—sin | encuentre castigada y cartera no | y no pagada
i y cartera no | castigada con mora superior o igual a
castigada con mora superior o igual a | 360 dias cuya garantia FAG ha sido
360 dias cuya garantia FAG ha sido | pagada y no pagada:
pagada:
a. Pequefios Productores y | a Pequefios Productores y | SE MODIFICA
Productoras: aquellos  pagos o | Productoras: aquellos  pagos o | el nimero de dias a tener en
acuerdos de  recuperacion y | acuerdos de  recuperacion y | cuenta pasando de 360 a 720.
saneamiento de cartera que | saneamiento de cartera que
contemplen el pago total de la | contemplen el pago total de la

ambos casos incluira la condonacién

total de intereses  corrientes,
intereses  moratorios y  otros
conceptos.

b.  Medianos Productores y
Productoras: aquellos  pagos o
acuerdos de  recuperacion y
saneamiento de  cartera  que
contemplen el pago total de la
obligacién en un plazo no mayor a
360 dias seran beneficiarios de
condonacién del 60% sobre el saldo
del capital; para aquellos pagos o
acuerdos de  recuperacion y
saneamiento de cartera que superen
los 360 dias, la condonacion sera del
40%, sobre el saldo del capital. En
ambos casos incluira la condonacion
total de intereses  corrientes,
intereses  moratorios 'y  otros
conceptos.

ambos casos incluira la condonacién
total de intereses corrientes, intereses
moratorios y otros conceptos.

b. Medianos Productores vy
Productoras: aquellos  pagos o
acuerdos de  recuperacion =y
saneamiento  de cartera  que
contemplen el pago total de la
obligacién en un plazo no mayor a
720 dias seran beneficiarios de
condonacién del 60% sobre el saldo
del capital; para aquellos pagos o
acuerdos de  recuperacion y
saneamiento de cartera que superen
los 720 dias, la condonacién sera del
40%, sobre el saldo del capital. En
ambos casos se incluira la
condonacién total de intereses
corrientes, intereses moratorios y
otros conceptos.

SE MODIFICA
aumenta el plazo mencionado

de
360 a720.

2. Para la cartera que al 30 de
noviembre de 2020 presente mora

ias e inferior a 360
dias cuya garantia FAG ha sido
pagada:

a. Pequefios Productores vy

Productoras: aquellos  pagos o
acuerdos de  recuperacion y
saneamiento de cartera que
contemplen el pago total de la

obligacién en un plazo no mayor a
360 dias seran beneficiarios de la
condonacion del 40% sobre el saldo
del capital; para aquellos pagos o
acuerdos de  recuperacion =y
saneamiento de cartera que superen
los 360 dias, la condonacion sera del
30%, sobre el saldo del capital. En
ambos casos se incluira la
condonacién total de intereses
corrientes, intereses moratorios y
otros conceptos.

2.Para la cartera que al 30 de
noviembre de 2020 presente mora
inferior a 360 dias cuya garantia FAG
ha sido pagada y no pagada y para
cartera que al 30 de noviembre de
2020 no se encuentre vencida:

a. Pequefios Productores y

Productoras: aquellos  pagos o
acuerdos de  recuperacion y
saneamiento de cartera  que
contemplen el pago total de la

obligacién en un plazo no mayor a
720 dias, seran beneficiarios de la
condonacién del 60% sobre el saldo
del capital; para aquellos pagos o
acuerdos de  recuperacion y
saneamiento de cartera que superen
los 720 dias, la condonacién sera del
50%, sobre el saldo del capital. En
ambos casos se incluira la
condonacién  total de intereses
corrientes, intereses moratorios y
otros conceptos

SE ELIMINA

La mencién de
superior a 180 dias
SE ADICIONA

( en cuanto a la garantfa
FAG)

y no pagada y para cartera que
al 30 de noviembre de 2020 no
se encuentre vencida

SE MODIFICA

En cuanto al pago total de la
deuda en un plazo no mayor
que supere el plazo pasa de
360 a 720 dias

la. mora

SE MODIFICA

la condonacién Cuando el
pago total de la deuda se
contempla en un plazo no
mayor de 720 dias, pasa de
40% a 60% sobre el saldo de
capital.

Cuando el pago total de la
deuda se supere los 720 dias,
pasa de 30% a 50% sobre el
saldo de capital.

b. Medianos Productores y

Productoras: aquellos  pagos o
acuerdos de  recuperacion y
saneamiento de cartera que
contemplen el pago total de la

obligacién en un plazo no mayor a

b. Medianos Productores vy

Productoras: aquellos  pagos o
acuerdos de  recuperacion vy
saneamiento de cartera que
contemplen el pago total de la

obligacién en un plazo no mayor a

SE MODIFICA

En cuanto al pago total de la
deuda en un plazo no mayor o
que supere el plazo pasa de
360 a 720 dias
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360 dias seran beneficiarios de la | 720 dias seran beneficiarios de la | SE MODIFICA la condonacién un (nico pago, correspondiente al 5% | Gnico pago, correspondiente al 5%
condonacién del 30% sobre el saldo | condonacién del 50% sobre el saldo | Cuando el pago total de la del saldo del -capital a del saldo del capital. Este beneficio | SE ELIMINA
del capital; para aquellos pagos o | del capital; para aquellos pagos o | deuda se contempla en un ios—d bro—pre—j incluye la condonacién total de | mas los honorarios de cobro
acuerdos  de  recuperacion vy | acuerdos de  recuperacion vy | plazo no mayor de 720 dias, bro-juridico-y del-FAG corrientes, intereses | pre juridico o cobro juridico y
saneamiento de cartera que superen | saneamiento de cartera que superen | pasa de 306% a 50% sobre el ique. Este beneficio | moratorios y otros conceptos. comisién del FAG en el caso
los 360 dfas, la condonacion sera del | los 720 dias, la condonacion sera del | saldo de capital. incluye la condonacion total de que aplique
20%, sobre el saldo del capital. En | 40%, sobre el saldo del capital. En | Cuando el pago total de la intereses corrientes, intereses
ambos casos se incluird la | ambos casos se incluird la | deuda se supere los 720 dias, moratorios y otros conceptos.
condonacién total de intereses | condonacion total de intereses | pasa de 20% a 40% sobre el PARAGRAFO 2. Para la cartera de | PARAGRAFO 2. Para la cartera de | SE MODIFICA
corrientes, intereses moratorios y | corrientes, intereses moratorios y | saldo de capital los numerales 1y 2 se adicionara un | los numerales 1y 2 se adicionara un | Para la cartera de los
otros conceptos. otros conceptos. 5% a la quita de capital, cuando el | 10% a la quita de capital, cuando el | numerales 1y 2
3. Para la cartera que al 30 de SE ELIMINA titular de la operacion de crédito | titular de la operacion de crédito | Pasando de 5% a 10% a la
noviembre de 2020 presente mora beneficiario de los alivios sea una | beneficiario de los alivios sea una | quita de capital
superior a 180 dias y que no tenga Mujer Rural independientemente de | Mujer Rural independientemente de si
garantia 0 no se encuentre con la si el registro de la operacion de | el registro de la operacion de crédito
garantia FAG pagada: crédito ante FINAGRO se efectué | ante FINAGRO se efectu6 como
a. Pequefios Productores y SE ELIMINA como Mujer Rural, Pequefia o | Mujer Rural, Pequefia o Mediana
Productoras: aquellos  pagos o Mediana Productora. Excepto cuando | Productora. Excepto cuando la
acuerdos de  recuperacion vy la alternativa a la que se acoja la | alternativa a la que se acoja la
saneamiento de cartera  que deudora sea la dispuesta en el | deudora sea la dispuesta en el
contemplen el pago total de la paragrafo 1 del presente articulo. paragrafo 1 del presente articulo.
obligacién en un plazo no mayor a
180 dias seran beneficiarios de la De igual manera, los intermediarios | De igual manera, los intermediarios
condonacién del 20% sobre el saldo financieros implementaran acciones | financieros implementaran acciones
del capital; para aquellos pagos o de priorizacién en favor de la mujer | de priorizacion en favor de la mujer
acuerdos de  recuperacion y rural, con el fin de garantizar | rural, con el fin de garantizar
saneamiento de cartera que superen eficazmente el acceso de la mujer a | eficazmente el acceso de la mujer a
los 180 dias, la condonacién sera del estas medidas, haciendo que los | estas medidas, haciendo que los
15%, sobre el saldo del capital. En horarios, la atencion, y las actividades | horarios, la atencién, y las actividades
ambos casos se incluird la de divulgacion sean adecuadas a sus | de divulgacion sean adecuadas a sus
condonacién  total de intereses necesidades. necesidades.
corrientes, intereses moratorios y PARAGRAFO 3.A los deudores y GRAFO 3.A los deudores y | SE MODIFICA
otros conceptos deudoras que cuenten con méas de | deudoras que cuenten con mas de | se le aplicara el beneficio de
b. Medianos Productores y SE ELIMINA cuatro (4) obligaciones en mora al 30 | cuatro (4) obligaciones en mora al 30 | acuerdo al numeral en el que
Productoras: aquellos  pagos o de noviembre de 2020, solo se le | de noviembre de 2020, se le aplicaré | clasifique, podra  ser
acuerdos de  recuperacion y aplicara al acuerdo que realice de | el beneficio de acuerdo al numeral | beneficiario o beneficiaria de
saneamiento  de cartera  que cada obligacion, la mitad de la quita | en el que clasifique, y podré ser | los establecido en el paragrafo
contemplen el pago total de la establecida segin el numeral en el | beneficiario o beneficiaria de los | 1y 2 del presente articulo.
obligacién en un plazo no mayor a que clasifique la  respectiva | establecido en el paragrafo 1y 2
180 dias seran beneficiarios de la obligacion, y no podra ser beneficiario | del presente artfculo.
condonacién del 15% sobre el saldo de lo establecido en el paragrafo 1 del
del capital; para aquellos pagos o presente articulo.
acuerdos  de  recuperacion y PARAGRAFO 4. Para efectos de las | PARAGRAFO 4. Para efectos de las | SIN MODIFICACION
saneamiento de cartera que superen negociaciones de pago de que trata | negociaciones de pago de que trata | ALGUNA
los 180 dfas, la condonacion sera del este articulo, el plazo que se acuerde | este articulo, el plazo que se acuerde
10%, sobre el saldo del capital. En entre el deudor o deudora y los | entre el deudor o deudora y los
ambos casos se incluirda la intermediarios  financieros estaran | intermediarios financieros estaran
condonaciéon total de intereses sujeto a la capacidad de pago del | sujeto a la capacidad de pago del
corrientes, intereses moratorios y deudor o deudora, y en todo caso no | deudor o deudora, y en todo caso no
otros conceptos podré ser mayor a 4 afios. podra ser mayor a 4 afios.
PARAGRAFO 1. Aguellos pequefios | PARAGRAFO 1. Aquellos pequefios | SE MODIFICA PARAGRAFO 5. Lo dispuesto en el | PARAGRAFO 5. El Banco Agrario | SE MODIFICA EN TODA SU
productores del numeral 1 cuyo saldo | productores del numeral 1 cuyo saldo | saldo de capital presente articulo no restringe la | de Colombia S. A. y de FINAGRO | ESENCIA
de capital sea de hasta $2.000.000, | de capital sea de hasta $5.000.000, | Pasa de $2000000 a facultad general del Banco Agrario de | deberé sujetarse a lo dispuesto en
podran extinguir su obligacién hasta | podran extinguir su obligacién hasta | $5000000 Colombia S. y de FINAGRO para | este  artfculo para  expedir
el 31 de marzo de 2022 efectuando | el 31 de marzo de 2022 efectuando un | celebrar—este—tipo-de—acuerdos—con _normal lad y politicas intemas
1 —a- ! " i la | de gestién para el cumplimiento procesos de reorganizacion, | procesos de reorganizacion, e ya que las decisiones
y-polit e de | del Decreto, asi como a liquidacién o insolvencia de persona | liquidacion o insolvencia de persona en este tipo de
WWW exigir abor:‘oz 0 pagos F’r{:}':'ssi natural  no  comerciante  de | natural no  comerciante  de procesos se rigen por
Hda para q:je "3 I°° T_&S“pe?" el el cor con lo en la con lo enla las mayorias de ley
p el-pres + | valor del capital con la quita, para Ley 1116 de 2006, Ley 1564 de 2012, | Ley 1116 de 2006, Ley 1564 de 2012,
giF-ab pagos los acuerdo que lleguen Decreto 560 de 2020 y demas normas | Decreto 560 de 2020 y demés normas
po 2 a y como S 1cla concordantes, ya-gue-las-deeisienes | concordantes.
4%-del-valor-del-capital la-quita; | suspender de inmediato los te-tipo-de p igen-p
: que | p judiciales  que s | las-mayorias de-ley.
lleg der-d para el cobro de las PARAGRAFO 9. Si el Banco Agrario | PARAGRAFO 9. Si el Banco Agrario | SIN MODIFICACION
At d | P objeto del de de Colombia S. A. tiene a su favor | de Colombia S. A. tiene a su favor
judiciales—gue. Se- aqelamen para el | pago garantias reales, el pequefio o | garantias reales, el pequefio o
bro-de-1 4 mediano productor o productora | mediano productor o productora
acuerdo-de-pago- Asi mismo, los intermediarios podra acceder a los beneficios o | podra acceder a los beneficios o
financieros  establecerén  los alivios sin excepcion. Los alivios que | alivios sin excepcion. Los alivios que
Asi—mismo,—los—intermediarios | documentos y soportes requeridos conlleven condonacion de capital se | conlleven condonacion de capital se
+ A 4 que en todo caso sean racionales y aplicaran independientemente del | aplicaran independientemente  del
documentos—y-soportes—requeridos | proporcionales para el tipo de garantia real que se haya | tipo de garantia real que se haya
=t + + ded = jento de los i constituido. constituido.
mencionados-en-el-presente-articulo. | mencionados en el presente PARAGRAFO 10. Para efectos de la | PARAGRAFO 10. Para efectos de la | SE ADICIONA
articulos evitando tramites aplicacion  de  este articulo, | aplicacion  de  este  articulo, | Como también
innecesarios. entiéndase como otros conceptos los | entiéndase como otros conceptos los | SE ELIMINA
PARAGRAFO 6. En caso en que el | PARAGRAFO 6. En caso en que el | SE MODIFICA gastos de primas de seguros, | gastos de primas de seguros, | por lo tanto, no haran parte de
deudor o deudora incumpla lo | deudor o deudora incumpla lo comisiones, gastos judiciales y | comisiones, gastos judiciales y | los otros conceptos objeto de
pactado en el Acuerdo suscrito, | pactado en el Acuerdo suscrito, aval(as. Los honorarios de cobro pre | avalllas, como _ también los | condonacion
perdera los beneficios o alivios que | perdera los beneficios o alivios que juridico o cobro juridico, asi como la | honorarios de cobro pre juridico o
fueron otorgados conforme al | fueron otorgados conforme al comision del FAG, per-lo—tanto.—ne | cobro juridico, asi como la comisién
presente Titulo y se reactivaran los | presente Titulo y se reactivaran los hara Te-de i del FAG.
procesos de cobro judicial que fueron | procesos de cobro judicial que fueron objeto de condonacion.
suspendidos u suspendidos con ocasi6n a la PARAGRAFO 11. Los acuerdos de | PARAGRAFO 1L. Los acuerdos de | SE ADICIONA
i6 k del =] i6n del acuerdo de pago. recuperacion 'y saneamiento de | recuperacion y saneamiento de i6n
de pago. Se exceptia lo dispuesto en este cartera agropecuaria descritos en el | cartera agropecuaria descritos en el | FINAGRO o semejantes.
paréagrafo quienes puedan presente articulo también podran ser | presente  articulo  deberan  ser
demostrar fuerza mayor o caso aplicables por parte de las entidades | aplicables por parte de las entidades
fortuito vigiladas por la Superintendencia | vigiladas por la Superintendencia
PARAGRAFO 7. En los acuerdos de | PARAGRAFO 7. En los acuerdos de | SE ELIMINA Financiera de Colombia. Financiera de Colombia con
pago en los que se plasmen los | pago en los que se plasmen los | Paragrafo segundo condicién de linea FINAGRO o
beneficios o alivios establecidos en el | beneficios o alivios establecidos en el semejantes.
presente titulo no se podran pactar | presente titulo no se podran pactar PARAGRAFO 12. Los acuerdos de | PARAGRAFO 12. Los acuerdos de | SIN MODIFICACION
intereses durante los plazos de estos, | intereses durante los plazos de estos, recuperacion 'y saneamiento de | recuperacion y saneamiento de
en caso de incumplimiento se estaréa | en caso de incumplimiento se estara cartera que realicen los | cartera que realicen los
a lo dispuesto en el paragrafo 6. alo dispuesto en el paragrafo 6. intermediarios ~ financieros en el | intermediarios financieros en el marco
marco de lo dispuesto en el presente | de lo dispuesto en el presente articulo
Paral g bl articulo le seran aplicables a | le seran aplicables a FINAGRO, como
) iva-g q ) FINAGRO, como administrador del | administrador del Fondo
d iacion—que—d Fondo Agropecuario de Garantias - | Agropecuario de Garantias - FAG,
origen—a-—una-nueva-obligacion,se FAG, conservando la | conservando la proporcionalidad de
ph 4 1. d & tel proporcionalidad de los beneficios o | los beneficios o alivios en relacién con
i de} igacion-¢ alivios en relacion con el capital y los | el capital y los intereses adeudados
P 4-ala vigente-ata fech intereses adeudados por el deudor o | por el deudor o deudora a cada
de-aprobacién-de-la-negociacion. deudora a cada entidad. entidad.
PARAGRAFO 8. Lo dispuesto en el | PARAGRAFO 8. Lo dispuesto en el | SE ELIMINA PARAGRAFO 13. Para efectos del PARA_GRAFO 13. Para efectos del | SIN MODIFICACION
presente articulo no se aplicara a | presente articulo se aplicara a e NO (y se deja solo) cumplimiento del articulo 9 de la Ley | cumplimiento del articulo 9 de la Ley
quienes hayan presentado solicitud | quienes hayan presentado solicitud aplicara 2071 de 2020 y en aras de que el | 2071 de 2020 y en aras de que el
de admision o hayan sido admitidos a | de admision o hayan sido admitidos a Ministerio de Agricultura y Desarrollo | Ministerio de Agricultura y Desarrollo
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Rural pueda realizar el seguimiento
de manera oportuna, el Banco Agrario
de Colombia S.A. y FINAGRO
deberan realizar un reporte mensual
al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural sobre los avances
parciales de la implementacion de las

medidas  contempladas en el
presente articulo, que incluird la
informacién  estadistica de la

aplicacion de los beneficios o alivios,
asf como la informaci6n basica de los
beneficiarios 'y beneficiarias que
accedieron a las medidas."

Rural pueda realizar el seguimiento
de manera oportuna, el Banco Agrario
de Colombia S.A. y FINAGRO
deberan realizar un reporte mensual
al  Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural sobre los avances
parciales de la implementacion de las
medidas contempladas en el presente
articulo, que incluird la informacién
estadistica de la aplicacion de los
beneficios o alivios, asi como la
informacion basica de los
beneficiarios y beneficiarias que
accedieron a las medidas.

deudoras del FONSA con cartera
vigente al 30 de noviembre de 2020,
podran extinguir sus obligaciones
hasta el 31 de diciembre de 2021,
teniendo en cuenta las siguientes
modalidades de pago para la
extincion de la obligacion:

1. Cancelando la diferencia entre el
monto inicial de la deuda, es decir el
valor pagado por FINA GRO para la
cartera adquirida por el FONSA antes
de/2014, o el saldo de capital
registrado en FINA GRO para la
cartera adquirida por el FONSA
después de 2014, segln sea el caso,
y los abonos a capital realizados. En
caso de que los abonos a capital
efectuados superen el monto inicial
de la deuda esta se entendera
pagada en su totalidad, sin que haya
lugar a solicitar el reembolso de lo
pagado por encima de ese valor.

deudoras del FONSA con cartera
vigente al 30 de noviembre de 2020,
podran extinguir sus obligaciones
hasta el 31 de diciembre de 2022,
teniendo en cuenta las siguientes

Articulo 2. Adiciénese el Capitulo 1 al | Articulo 32, Adicionese el Capitulo | | SE MODIFICA NUMERACION
Titulo 3 de la Parte 1 del Libro 2 del | al Titulo 3 de la parte 1 del Libro 2 del | DE ARTICULO
Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico | Decreto 1071 de 2015, Decreto (nico
Reglamentario del Sector | Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, | Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, en | Pesquero y de Desarrollo Rural, en
los siguientes términos: los siguientes términos:
"CAPITULO 1 CAPITULO i SIN MODIFICACION

MEDIDAS DE ALIVIO DEUDORES Y | MEDIDAS DE ALIVIO DEUDORES Y

DEUDORAS FONSA DEUDORAS FONSA
Articulo 2.1.3. Alivio a deudores y | Articulo 2.1.3.1.1. Alivio a deudores y | SE MODIFICA
deudoras del FONSA. Los deudores y | deudoras del FONSA. Los deudoresy | Fecha para extinguir

obligacion (hasta 31 diciembre
de 2022)

modalidades de pago para la
extincion de la obligacion:
1.Cancelando la diferencia entre el | SIN MODIFICACION

monto inicial de la deuda, es decir el
valor pagado por FINAGRO para la
cartera adquirida por el FONSA antes
de 2014, o el saldo de capital
registrado en FINAGRO para la
cartera adquirida por el FONSA
después de 2014, segln sea el caso,
y los abonos a capital realizados. En
caso de que los abonos a capital
efectuados superen el monto inicial
de la deuda esta se entendera
pagada en su totalidad, sin que haya
lugar a solicitar el reembolso de lo
pagado por encima de ese valor

2. En los casos en los que se realice
el pago mediante una tnica cuota, se
podra extinguir la obligacién bajo las
siguientes  condiciones,  segin

2. En los casos en los que se realice
el pago mediante una Unica cuota, se
podréa extinguir la obligacién bajo las
siguientes condiciones:

SE ELIMINA
segun corresponda

a. Cartera adquirida por el FONSA
antes del 2014: pagando el 20% del

a. Cartera adquirida por el FONSA
antes del 2014 y después del 2014;

SE ADICIONA
y después del 2014

valor pagado por FINAGRO al
momento de adquirir la respectiva

pagando el 20% del valor pagado por
FINAGRO al momento de adquirir la
respectiva obligacion.

obligacién.
b—Cart

las costas judiciales, honorarios y
valores por concepto de seguro,
causados hasta el 31 de diciembre de
2021 respecto de los deudores y
deudoras que se acojan al alivio

agrafo 2. FINAGRO i 4
acciones de priorizacion en favor de
la mujer rural, con el fin de garantizar
eficazmente el acceso de la mujer a
estas medidas, haciendo que los
horarios, la atencion, y las actividades
de divulgacion sean adecuadas a sus
necesidades.

deuirida—pe |-FONS, SE ELIMINA
del—saldo—d tal—regi
pi
FINAGRO-alafecha.
Paragrafo 1. EIFONSA asumiratodas | PARAGRAFO 1. EL FONSA asumira | SE MODIFICA

todas las costas judiciales, honorarios
y valores por concepto de seguro,
causados hasta el 31 de diciembre de
2022 respecto de los deudores y
deudoras que se acojan al alivio

hasta el 31 de diciembre de
2022

especial que se refiere este articulo. | especial que se refiere este articulo

PARAGRAFO 2. FINAGRO
implementara acciones de
priorizacion en favor de la mujer rural,
con el fin de garantizar eficazmente el
acceso de la mujer a estas medidas,
haciendo que los horarios, la
atencién, y las actividades de
divulgaciéon sean adecuadas a sus
necesidades

SIN MODIFICACION

Paragrafo 3. Para efectos del
cumplimiento del articulo 9 de la Ley
2071 de 2020 y en aras de que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural pueda realizar el seguimiento
de manera oportuna, el administrador
ylo acreedor de la cartera FONSA
debera realizar un reporte mensual al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural sobre los avances parciales de
la implementacién de las medidas
contempladas en el presente articulo,
la informacién estadistica de la
aplicacion de los beneficios o alivios,
asi como, las bases de datos de los

Articulo 3. Adiciénese el Titulo 5 de
la Parte 9 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, el
cual quedara asi:

beneficiarios y beneficiarias. JJ beneficiarios y beneficiarias”

PARAGRAFO 3. Para efectos del
cumplimiento del articulo 9 de la Ley
2071 de 2020 y en aras de que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural pueda realizar el seguimiento
de manera oportuna, el administrador
ylo acreedor de la cartera FONSA
debera realizar un reporte mensual al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural sobre los avances parciales de
la implementacién de las medidas
contempladas en el presente articulo,
la informacion estadistica de la
aplicacion de los beneficios o alivios,
asi como, las bases de datos de los

SIN MODIFICACION

ARTICULO 4. Adicionese el Titulo 5
de la Parte 9 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, el
cual quedaréa asi:

SE MODIFICA
Numeracion

"Titulo 5
Medidas de alivio deudores y
deudoras PRAN

TITULO 5
MEDIDAS DE ALIVIO DEUDORES Y
DEUDORAS PRAN

SIN MODIFICACION

Articulo  2.9.5.1. ALVIO A
DEUDORES Y DEUDORAS DEL
PRAN.

Para efectos de lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 2071 de 2020, los

ARTICULO 2.95.1. ALIVIO A
DEUDORES Y DEUDORAS DEL
PRAN. Para efectos de los dispuesto
en el articulo 4 de la Ley 2071 de
2020, los deudores y deudoras del

y deudoras del Programa | Programa Nacional de Reactivacion

SE MODIFICA
31 de diciembre de 2022

Nacional de Reactivacion
Agropecuaria (PRAN) y demés de
que trata el articulo 1 de la ley 1504
de 2011, con cartera vigente al 30 de
noviembre de 2020, podran extinguir
la obligacién antes del 31 de
diciembre de 2021, cancelando el
valor pagado por FINAGRO al
momento de adquirir la respectiva
obligacién; en los casos en los cuales
la extincion de la obligacion se realice
mediante un Gnico pago se procedera
a condonar el 80% del valor pagado
por FINAGRO al momento de adquirir
la respectiva obligacion

Agropecuaria (PRAN) y demas de
que trata el articulo 1 de la Ley 1504
de 2011, con cartera vigente al 30 de
noviembre de 2020, podran extinguir
la obligacion antes del 31 de
diciembre de 2022, cancelando el
valor pagado por FINAGRO al
momento de adquirir la respectiva
obligacion; en los casos en los cuales
la extincion de la obligacion se realice
mediante un Gnico pago se procedera
a condonar el 80% del valor pagado
por FINAGRO al momento de adquirir
la respectiva obligacion

Paragrafo 1. En el caso de cartera
con abonos a capital cuya sumatoria
supere el 20% del valor pagado por
FINAGRO al momento de adquirir la
respectiva  obligacién, ésta se
entendera cancelada en su totalidad,
sin que haya lugar a solicitar el
reembolso de lo pagado por encima
de ese valor.

PARAGRAFO 1. En el caso de
cartera con abonos a capital cuya
sumatoria supere el 20% del pagado
por FINAGRO al momento de adquirir
la respectiva obligacién, esta se
entendera cancelada en su totalidad,
sin que haya lugar a solicitar el
reembolso de lo pagado por encima
de este valor

SIN MODIFICACION

Paragrafo 2. EI PRAN asumira todas
las costas judiciales, honorarios y
valores por concepto de seguro,

PARAGRAFO 2. El PRAN asumira
todas las costas judiciales, honorarios
y valores por concepto de seguro,

hasta el 31 de di e
2021 respecto de los deudores y
deudoras que se acojan al alivio

hasta el 1 de diciembre de
2022 respecto de los deudores y
deudoras que se acojan al alivio

especial que se refiere este articulo. | especial que se refiere este articulo.

Paragrafo 3. El administrador y/o
acreedor de la cartera PRAN,
implementara acciones de
priorizacion en favor de la mujer rural,
con el fin de garantizar eficazmente el
acceso de la mujer a estas medidas,
haciendo que los horarios, la
atencién, y las actividades de
divulgacion sean adecuadas a sus
necesidades.

SE MODIFICA
1 de diciembre de 2022

PARAGRAFO 3. El administrador y/o
acreedor de la cartera PRAN,
implementara acciones de
priorizacién en favor de la muijer rural,
con el fin de garantizar eficazmente el
acceso de la mujer a estas medidas,
haciendo que los horarios, la
atencién, y las actividades de
divulgacion sean adecuadas a sus
necesidades.

SIN MODIFICACION

Paragrafo 4. Para efectos del
cumplimiento del articulo 9 de la Ley
2071 de 2020 y en aras de que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural pueda realizar el seguimiento
de manera oportuna, el administrador
ylo acreedor de la cartera PRAN
deberan realizar un reporte mensual
al Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural sobre los avances

i delai ion de las

PARAGRAFO 4. Para efectos del
cumplimiento del articulo 9 de la Ley
2071 de 2020 y en aras de que el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural pueda realizar el seguimiento
de manera oportuna, el administrador
ylo acreedor de la cartera PRAN
debera realizar un reporte mensual al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural sobre los avances parciales de
la img itacion de las medidas

medidas  contempladas en el
presente articulo, que incluird las

contempladas en el presente articulo,
que incluird las bases de datos de los
beneficiarios y beneficiarias

SIN MODIFICACION

bases de datos de los beneficiarios y
beneficiarias. "

Articulo 4. El establecimiento de los
mecanismos previstos en el presente
decreto debera implementarse de
forma consistente con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo y las
disponibilidades presupuestales,
hasta la concurrencia de las
respectivas apropiaciones
autorizadas en cada sector y en las
respectivas  entidades que les
compete la implementacién de las
diferentes actividades descritas en el

presente titulo.

Articulo 5. Adicionense los siguientes | SE ADICIONA

articulos al Decreto 596 de 2021

Articulo 42. En el caso de créditos | SE ADICIONA

otorgados a través del Banco Agrario | ¢esta errada la numeraciéon?
S.A. 0 a través de ier otra | Lo expl es di a

entidad financiera, a un grupo de
pequefios o medianos productores
asociados, a través de la figura del
crédito asociativo, se debera realizar
la g -

lo expresado en el artfculo 4

del Dto 569 y en mi concepto

no se puede modificar si no

se quiere tener de manera
i ia el vo/bo haci

) e
contemplados en la ley 2071 de 2020,
de acuerdo con la reglamentacion del
presente decreto, en atencién a las
partes del crédito que el beneficiario
acredite, y con las quitas de capital
que le sean aplicables segin su
caracterizacién, permitiéndose la
individualizacion de crédito

Articulo 4B. A partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, los
bancos de primer y segundo nivel que
hayan celebrado acuerdos de compra
de cartera con otras entidades
financieras o agencias de cobranza, y
cuyos créditos hayan sido financiados
con recursos provenientes de la linea
FINAGRO y semejantes, celebraran
acuerdos con dichas entidades y se
aplicaran los descuentos
correspondientes a las disposiciones
contenidas en este Decreto, asi como
suspender los procesos de cobro
judicial y prejudicial, en los que los
deudores sean pequefios y medianos
productores.

SE ADICIONA

PARAGRAFO: Las

financieras asumiran el
honorarios  de  cobro
prejuridico.

entidades
cobro de
juridico y

SE ADICIONA
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Articulo  4C. Para efectos de
priorizacion en la asignacion de los
beneficios contemplados en la Ley
2071 de 2020, reglamentados en el
presente decreto, se atendera los
siguientes criterios:

SE ADICIONA

1.Seran prevalentes los créditos de
aquellos deudores persona natural y
juridica  que se  encuentre
actualmente en tramite de cobro
juridico, particularmente  aquellos
cuyos procesos de cobro involucren
la realizacion de garantias reales,
evitando que dichos procesos lleguen
a embargo y secuestro de predios y
bienes de los que dependa el
sustento del deudor y de sus familias

SE ADICIONA

2.En segundo lugar, seran
prevalentes los créditos de mujeres
rurales, aquellos deudores que se
encuentren reg\slrados como
victimas de conflicto armado, que
padezcan enfermedades graves o
ruinosas. y

SE ADICIONA

3. En tercer lugar, seran prevalentes
los créditos de aquellos deudores que
acrediten haber realizado abonos,
bien sea a capital o a intereses, por
un valor igual o superior al cincuenta
por ciento del crédito originalmente
aprobado

SE ADICIONA

Articulo 4D. Con la formalizacion de
los acuerdos que lleguen a celebrarse
y con el pago del primer abono o pago
parcial seguin beneficio que aplique,
se procedera de manera inmediata
con la eliminacion de los reportes
internos y externos y calificacion de
las entidades calificadoras de riesgo a
fin de formalizar el acceso a créditos
nuevos

SE ADICIONA

Articulo 5. Vigencia. El presente
decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y modifica el Titulo 2 de
la Parte 17 del Libro 2 del Decreto
1071 de 2015 Y adiciona el Capitulo
1 al Titulo 3 de la parte 1 del Libro 2

Articulo 6. Vigencia y derogaciones.
La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias,
incluidos los articulos 1, 2 y 3 del
Decreto 596 de 2021

y el Titulo 5 de la Parte 9 del Libro 2
al Decreto 1071 de 2015

JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL PROYECTO

Los Honrables Congresistas autores del proyecto de ley en estudio, sustentan la importancia de este
P.L. en los siguientes términos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 596 DE 2021 Y SE
ADICIONAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LOS ACUERDOS DE RECUPERACION Y
SANEAMIENTO DE CARTERA AGROPECUARIA, LAS MEDIDAS DE ALIVIO ESPECIAL A
DEUDORES DEL FONDO DE SOLIDARIDAD AGROPECUARIO Y DEL PROGRAMA NACIONAL
DE REACTIVACION AGROPECUARIA

Durante décadas, el sector agropecuario ha sufrido las consecuencias derivadas de factores tales
como la variacién de precios nacionales e internacionales de productos, el contrabando, las
importaciones derivadas de los tratados de libre comercio con paises extranjeros, la fluctuacion de
precios de divisas, la modificacion imprevista de oferta y demanda, los costos de insumos de
produccion y semillas, la incidencia de riesgos sanitarios, fitosanitarios y climaticos, la falta de gestion
de riesgo y de asegurabilidad de terrenos cultivados, etcétera.

Estos factores han generado serias dificultades de la poblacion campesina, que se ha convertido
lentamente en una poblacion empobrecida. Este debilitamiento de la clase pesina se ha
traducido en que desde la década de los afios noventa, se hayan generado estrategias de
reactivacion economica en el campo, implementadas sobre todo bajo modelos de créditos ofrecidos
a los pequefios y medianos productores agropecuarios.

Sin embargo, el resultado de este escenario ha sido que la poblacion campesina ha enfrentado
dificultades insuperables a la hora de pagar o cumplir con las obligaciones que adquieren con
entidades financieras o con empresas del sector real, que ofrecen cupos de créditos para financiar
insumos agricolas.

El afio anterior, el honorable Congreso de la Republica aprobé la Ley 2071 de 2020 “Por medio de
la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la reactivacion del sector
agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustriales”. La mencionada norma tiene como
objeto lo siguiente:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas para aliviar las obligaciones
financieras y no financieras de aquellos pequefios y medianos productores agropecuarios,
pesqueros, acuicolas, forestales y agroindustriales afectados por fenémenos fitosanitarios,
Zzoosanitarios (generadas por plagas y enfermedades en cultivos y animales), bioldgicos, caida
severa y sostenida de ingresos de conformidad con el articulo 12 de la Ley 1731 de 2014,
afectaciones fitosanitarias y zoosanitarias, climaticas y en general por cualquier otro fenémeno no
controlable por el productor que haya afectado su actividad productiva y comercializacion
Iimpidiéndoles dar cumplimiento a las mismas.

El proyecto de Ley que dio génesis a esta norma, expuesto en su momento por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (en adelante MADR) da cuenta de las problematicas que dieron origen
a la formulacion de esta ley, entre ellas, una caida sostenida en precios de productos agropecuarios,
lo que afect6 la productividad del agro colombiano.

Asi mismo, la fluctuacion en los precios del petréleo ocasiond un aumento sostenido en los costos
de insumos agricolas, soportando en la variacién sostenida del Indice de Precios al productor
certificado por el DANE. Misma afectacion ocasiond la variacion de la tasa de cambio nominal del
ddlar respecto del peso colombiano, que paso de tener un valor promedio anual en el afio 2013 de
$1869 a $3646 en el 2020.

Otro problema que incide negativamente en la situacion de los productores agricolas es la incidencia
de amenazas sanitarias y fitosanitarias que han tenido un impacto fuerte en determinados cultivos.
Asi mismo, el cambio climatico, la falta de asegurabilidad de terrenos cultivados y la deficiencia del
sistema de gestion del riesgo ha generado una alta incidencia de afectaciones a productores
agropecuarios en el pais.

Estos y otros factores derivaron en la promulgacion de la Ley 2071 de 2020, y que significé un avance
para solucionar parte de la problematica del sector agropecuario, mediante la adopcion de medidas
enfocadas en la rehabilitacion econdmica y financiera de los pequefios y medianos productores,
sobre todo a través de acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera agropecuaria por parte
del Banco Agrario de Colombia S.A y FINAGRO como administrador del Fondo Agropecuario de
Garantias. Asi mismo, se genera un alivio especial a deudores del Fondo de Solidaridad
Agropecuaria (FONSA) y del Programa de Reactivacion Agropecuaria (PRAN).

Estas medidas, relacionadas sobre todo con la realizacion de acuerdos de recuperacion y
saneamiento de cartera, incluyendo los montos de condonacion de intereses y deudas de capital
(denominados quitas de capital), fueron definidos por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 596
de 2021expedido por el MADR.

La reglamentacion de la Ley mediante el Decreto 596 de 2021 expedido por el MADR, excluyd un
numero importante de pequefios y medianos productores agricolas en el grupo de beneficio con las
denominadas quitas de capital mds altas, frustrando el ct iento del objetivo pl: do por la
Ley.

En el articulo 1°no se incluyd en el &mbito de aplicacion a las personas afectadas por problemas de
orden publico, quienes se ven despojadas de sus tierras y territorios como consecuencia del
desenvolvimiento histdrico de la falta de gestion rural del pais y de violencia, donde a pesar de la
multiplicidad de instituciones y mecanismos previstos en la ley no operan en todos los territorios y
ademds en otros no son efectivos. Un efecto notorio de este fendmeno es la cantidad de personas
que han venido desplazandose desde sus lugares de origen a contextos urbanos.

En los acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera agropecuaria, dentro de un primer grupo
ubicaron a quienes tendrian los mejores beneficios, los cuales solo es aplicable a quienes tienen
cartera i con o sin g. ia FAG y no castil cong ia FAG pagada. Con esto, la ley
termind siendo inocua para pequefios y medianos productores que se encuentran en el riesgo mas
alto de perder sus tierras, acrecentando toda la problematica de migracion, pobreza y pérdida de
tierra, fuente tnica de sus ingresos.

A este grupo, se les ubico en el grupo 3 del Decreto 596/21 con la quita de capital de entre el 15% y
10% para el mediano, donde sumando los honorarios de cobro prejuridico y cobro juridico, que deben
pagar. En dltimas, con estas condiciones, no tendran acceso a ningtn beneficio relevante que de
verdad solucione la grave problematica que recae en este grupo poblacional, que segun cifras del
Ministerio de Agricultura son méas de veintir mil familias campesinas.

En las disposiciones del Decreto 596 de 2021, acertadamente se incluyé una norma especifica con
un beneficio adicional a la mujer rural de un 5% adicional al porcentaje de quita de capital. Sin
embargo, la escasez de ingresos, las imposiciones desiguales de cuidado y de trabajo no reconocido,
las profundas brechas de acceso a la tierra y la dinamica cultural patriarcal impide a las mujeres
campesinas disponer de capacidad de pago y de una reactivacion mas rpida y segura, razon por la
cual se hace justo y necesario acercar laquita de capital a la condonacion méaxima posible con un
5% adicional al aplicable, beneficiando a esta poblacion con un 10%.

El Decreto reglamentario excluyd a quienes se encuentran con mas de un crédito de ser beneficiarios
en igualdad de condiciones respecto las quitas de capital reduciendo a la mitad el porcentaje, sin
considerar la problematica de sobr iento que preci: te llevé a los pequeiios y
medianos productores del campo a buscar alternativas desesperadas para evitar ser castigados
mediante procesos juridicos, remates, reportes negativos en centrales de riesgo y otras medidas de
las entidades financieras de cobro.

Es necesario delimitar en el contexto de la ley 2071 de 2020 y el decreto 596 de 2021, la sujecion a
lo dispuesto en su articulado, evitando mediante la facultad del Banco Agrario S.S. y FINAGRO de
expedir normatividad y politicas internas de gestion que pueda obstaculizar los procesos y tramites
o darles una interpretacion difusa.

Igualmente, se deben suspender los procesos judiciales para el cobro de las obligaciones una vez
se formalicen los acuerdos sin describir en el texto la condicion resolutoria ddel comdn acuerdo que
podria generar juicios de valor poco garantistas.

En el paragrafo seis del actual decreto que se busca modificar se encuentra descrita la posibilidad
de perder los beneficios o alivios por incumplimiento del deudor o deudora de los acuerdos sin
contemplar situaciones de fuerza mayor o cas fortuito como en el caso de fallecimiento del pequefio
o0 mediano productor, desastres naturales y otros riesgos que siguen siendo motivo de grandes
afectaciones para el productor de la tierra.

Otorgar como se hizo mediante el pardgrafo 7 del Decreto 596 de 2021, la opcién de refinanciacion
con intereses sin ningun tipo de alivio o tratamiento especial, para las personas que no puedan
acceder por condicionamientos como ya lo hemos dicho injustificado a los beneficios de las quitas
de capital del 80% y 60% para carteras de mas de 360 dias de mora, solo precarizaria y postergaria
la prob atica por la imposibilic de pago de los pequefios y medianos productores con hipoteca
a los que se excluyeron con un tratamiento muy desigual.

Es necesario realizar un andlisis de politica y regla fiscal, que permita apalancar los recursos
necesarios para financiar la aplicacion de las medidas de alivio financiero que se prevé en la Ley
2071 de 2021. La Ley debe ser eficaz para los propdsitos que fueron previstos, so pena de que la
misma sea inocua para las personas que se pretendia beneficiar

Frente a la falta de politicas normativas que permitieran atender la crisis agraria que dio origen a la
expedicion de la Ley 2071 para el sector agrario, pequefios y medianos productores, se vieron en la
obligacion de acogerse a procesos de reorganizacion, liquidacion o insolvencia de persona natural
no comerciante de conformidad con lo establecido en la Ley 1116 de 2006, Ley 1564 de 2012,
Decreto 560 de 202-. Sin embargo, el Decreto como se encuentra en la actualidad excluye a este
grupo de personas de favorecerse de algun beneficio de condonacion. Esto es discriminatorio y
genera dificultades para que esta poblacion pueda solucionar su situacion econdmica precaria.

Par efectos de la aplicacion de los beneficios se excluyeron de “otros conceptos” los gastos
concernientes a: honorarios de cobro pre juridico o cobro juridico, asi como la comision del FAG ,
situacion que en la practica estos conceptos pueden inclusive ser mayores que la misma deuda; al
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respecto es preciso sefialar que, en muchos casos, estos valores son conciliables o transables entre
las partes.

Es necesario que en el Decreto se contemple la aplicabilidad de los beneficios y alivios financieros
para productores agricolas que adeuden rubros a entidades financieras privadas en condiciones
Finagro, por la inmensa cantidad de campesinos que tienen deudas con este sector de la banca.

Las medidas de alivio para deudores FONSA y PRAN quedaron para pago al 31 de diciembre de
2021, inmediatez que no generan posibilidades de pago viables para los pequefios y medianos
productores que requeririan de una ampliacion en el tiempo de por lo menos un afio mas al 31 de
diciembre de 2022.

La reactivacion econdmica no consiste en solo condonacion de capital, también atiende a un criterio
de acceso a nuevos créditos que permitan financiar proyectos productivos para el campo, cambiar
situaciones de los campesinos y campesinas para acceder a la compra de la tierra, los insumos, a
las herramientas y demds utensilios técnicos necesarios para reactivar el trabajo del campo, esto
solo es posible con la eliminacién de los reportes y calificacion de las entidades calificadoras de
riesgo, a fin de normalizar el acceso a créditos nuevos como proponemos en la presente modificacion
al decreto 596 de 2021.

Una de las principales estrategias para la reactivacion econémica agraria, ha sido la de fortalecer la
asociatividad rural productiva como generacion de ingresos, y mejorar el uso de mecanismos de
financiacion y acceso a los mercados, sin embargo, en el presente Decreto que se pretende modificar
no se incluyo beneficios para créditos asociativos, razén por la cual se hace necesario la adicion de
una disposicion al respecto.

De las y los sefiores congresistas”; (ContinGan las firmas de los autores del Proyecto)

6. CONCEPTOS SOLICITADOS

Como ya se mencioné anteriormente, fueron solicitados los siguientes conceptos, por considerarlos
de importancia para el estudio que nos convoca

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO:

El 09 de agosto envié comunicacién al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
solicitandole el concepto pertinente solicitud que se envié en los siguientes términos:

Bogotd D.C. 09 de agosto de 2021.
Doctor José Manuel Restrepo Abondano
Ministro de Hacienda y Crédito Publico
Ciudad

Asunto: Concepto a Proyecto de Ley

Por medio del presente documento, queremos solicitarle a usted la designacién de un funcionario
de su despacho con el objeto de que analice y emita su concepto del proyecto de ley “Por medio del
cual se modifica el decreto 596 de 2021 y se adicionan otras disposiciones para los acuerdos de
recuperacion, saneamiento de la carteara agropecuaria, las medidas de alivio especial a deudores
del fondo de solidaridad agropecuaria y del programa nacional de reactivaciéon agropecuaria y otro
tipos de deudores del sector agrario”. Lo anterior por lo que fui designado ponente de este y su
concepto nos ayudara en la determinacion y postura final que se tome. Agradecemos de antemano
la atencién que se nos preste.

Cordialmente,
Firmado.
EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAHI

Senador

Adjunto Proyecto de ley modificacién decreto 596 de 2021.

A la fecha no se ha recibido respuesta alguna dada a la solicitud enviada

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL: DEBO COPIAR EL OFICIO
ENVIADO

El 02 de agosto se e envié comunicacion al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL solicitandole el concepto pertinente, solicitud que se envié en los siguientes términos:

Bogotd D.C. 02 de agosto de 2021

Sefior

RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO
Ministro de Agricultura y Desarrollo
Ciudad

Asunto: Concepto a Proyecto de Ley
Respetado Sefior Ministro:

Por medio del presente documento, queremos solicitarle a usted la designacién de un funcionario
de su despacho con el objeto de que analice y emita su concepto sobre el proyecto de ley “Por
medio del cual se modifica el decreto 596 de 2021 y se adicionan otras disposiciones para los
acuerdos de recuperacion, saneamiento de la carteara agropecuaria, las medidas de alivio especial
a deudores del fondo de solidaridad agropecuaria y del programa nacional de reactivacién
agropecuaria y otro tipos de deudores del sector agrario”. Lo anterior por lo que fui designado
ponente de este y su concepto nos ayudara en la determinacién y postura final que se tome.
Agradecemos de antemano la atencién que se nos preste. Cordialmente, Proyecto de ley
modificacién decreto 596 de 2021.

Firmado.

EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAHI
Senador

A la fecha no se ha recibido respuesta alguna dada a la solicitud enviada

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA

El 02 de agosto se envié comunicacion al Presidente del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
solicitandole el concepto pertinente de esa Institucién, la que se envié en los siguientes términos:

Bogota D.C. 02 de agosto de 2021.

Doctor
FRANCISCO JOSE MEJIA SENDOYA
Presidente
Banco Agrario de Colombia S.A.
Ciudad.
Asunto: Concepto a Proyecto de Ley
Respetados:
Por medio del presente documento, queremos solicitarle a usted la designacién de un funcionario de
su despacho con el objeto de que analice y emita su concepto del proyecto de ley “Por medio del
cual se modifica el decreto 596 de 2021 y se adicionan otras disposiciones para los acuerdos de
recuperacion, saneamiento de la carteara agropecuaria, las medidas de alivio especial a deudores
del fondo de solidaridad agropecuaria y del programa nacional de reactivacion agropecuaria y otro
tipos de deudores del sector agrario”.
Lo anterior por lo que fui designado ponente de este y su concepto nos ayudaré en la determinacién
y postura final que se tome. Agradecemos de antemano la atencién que se nos preste.
Cordialmente,

EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAHI

Senador

Se recibi6 respuesta a la comunicacion anterior, en los siguientes términos:

“Bogotd D.C., 19 de agosto de 2021.

Doctor

EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAH!

Senador de la Reptiblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
edgar.palacio@senado.gov.co

Ciudad

Referencia: Concepto al Proyecto de Ley No. 078 de 2021 “Por medio del cual se modifica el Decreto
596 de 2021 y se adicit otras di: icic para los de i I de
la carteara agropecuaria, las medidas de alivio especial a deudores del fondo de solidaridad
agropecuaria y del programa nacional de reactivacion agropecuaria y otros tipos de deudores del
sector agrario”.

Respetado Honorable Senador:

Agradecemos la invitacion que realiza al Banco Agrario de Colombia, permitiéndonos emitir un concepto con
los comentarios que el Banco tiene frente al Proyecto de Ley que modificaria el articulado del Decreto 596
del 2021 "Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con los acuerdos
de iony. de cartera las medidas de alivio especial a deudores del Fondo
de Solidaridad Agropecuario y del Programa Nacional de J ", en on a lo
dispuesto en la Ley 2071 de 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento
para la reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustriales”.

Al respecto rendimos el concepto en el siguiente sentido:
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1 La iacion de ios de de y de more, y quitas a capital

en clientes que ain se encuentran al dia con sus obligaci y con i N i

perjudica notonamente al Banco Agmno de Ci y lo di en el articulo 235 del
org del F .

Lo primero que debemos evidenciar, es lo dlspuesm en el articulo 2 del Proyecto de Ley, el cual busca
ificar el titulo 2 “Acuerdos de Recup i i de Cartera Agrop ia” de la parte 17 de/

libro 2 del Decreto 1071 de 2015 “Decreto Unico Reg jo del Sector inis Agr )

modificado a su vez por el Decreto 596 del 2021 en los siguientes términos:

“Articulo 2.17.2.2. Acuerdos de recup: de cartera agropi . Para efectos de lo

dispuesto en el articulo 3° de la Ley 2071 de 2020 y con el fin de facilitar la P de los p

Lo anterior conllevaria a que el Banco, sin algtin tipo se justificacion o andlisis técnico, tenga que realizar
quitas significativas al capital, y adicional a ello ampliar el plazo a 720 dias para el pago del restante de la
obligact En tal sentido, consideramos que se trata de un plazo demasiado extenso para el pago de la parte
del crédito no condonada que perjudicaria la liquidez del Banco, ya que se incluyen incluso operaciones sin
mora a 30 de bre; en donde adic , la de p por tiempos tan extensos
podria una negat/va 5n por parte de los juzgados en donde se adelante el conocimiento de
estos, afectando al Banco Agrario en sus derechos como acreedor.

También resulta relevante indicar, que los beneficios y la ampliacion de ellos como se indica en el proyecto

q
medianos productores y productoras del sector agropecuar/o pesquero acuicola, forestal y agrolndustna/ el
Banco Agrario de Colombia S.A. y el Fondo Ag de (FAG) por el Fondo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO), recibirdn pagos y celebraran acuerdos de recuperacion
3% saneamlenm de cartera agropecuaria, sobre obligaciones que hayan entrado en mora antes del 30 de
bre de 2020 y p en mora a la fecha del pago o a la celebracion del acuerdo, teniendo en
cuenta los siguientes pardmetros:
1. Para la cartera que al 30 de noviembre de 2020 presente mora superior o igual a 360 dias que se encuentre
castigada y cartera no castigada con mora superior o igual a 360 dias cuya garantia FAG ha sido pagada y no
pagada.
a. Pequerios Productores y Productoras: aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera
que contemplen el pago total de la obligacion en un plazo no mayor a 720 dias serdn beneficiarios de
condonacion del 80% sobre el saldo del capital; para aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y
saneamiento de cartera que superen los 720 dias, la Eondunan/un sera del 50%, sobre el saldo del capital.
En ambos casos incluird la cor ion total de ir c moratorios y otros conceptos.
b. Medianos Productores y Productoras: aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera
que contemplen el pago total de la obligacion en un plazo no mayor a 720 dias serdn beneficiarios de
condonacion del 60% sobre el saldo del capital; para aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y
saneamiento de cartera que superen los 720 dias, la condonacion sera del 40%, sobre el saldo del capital.

En ambos casos incluird la total de il corrientes, il moratorios y otros conceptos.
2. Para la cartera que al 30 de noviembre de 2020 presente mora inferior a 360 dias cuya garantia FAG ha
sido pagada y no pagada y para cartera que al 30 de iembre de 2020 no se vencida:

a. Pequefios Productores y Productoras: aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera
que contemplen el pago total de la obligacion en un plazo no mayor a 720 dias serdn beneficiarios de la
condonacion del 60% sobre el saldo del capital; para aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y
saneamiento de cartera que superen los 720 dias, la condonacion serd del 50%, sobre el saldo del capital.

En ambos casos se incluiré la co total de inter rrientes, moratorios y otros
conceptos.
b. Medi Prod Y Pre : aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera

que contemplen el pago total de la obligacion en un plazo no mayor a 720 dias serdn beneficiarios de la

condonacion del 50% sobre el saldo del capital; para aquellos

pagos o acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera que superen los 720 dias, la condunaclon serd

del 40%, sobre el saldo de capital. En ambos casos se incluird la ion total de intere. 3
ios y otros ptos. ”.

Conforme a lo estipulado en el articulo anterior del presente Proyecto de Ley, relacionado con los acuerdos
de recuperacion y saneamiento de cartera agropecuaria, se observa que al ampliarse los beneficios de
condonacion de intereses corrientes y de mora, y quitas a capital a clientes que estan al dia en sus
obligaciones y con operaciones NO vencidas, expone al Banco a un desequilibrio financiero, por cuanto el
Banco Agrario de Colombia no tiene un rubro asignado en el presupuesto nacional para esta clase de
operaciones, ni para conjugar las pérdidas que se pretende que el Banco Agrario asuma.

En este punto, es pertinente indicar que el Banco Agrario de Colombia, como los demds Establecimientos
Bancarios, coloca créditos a sus clientes fondeandose con los recursos que obtiene captando recursos del
plblico a través de cuenta de ahurms corriente, CDT y CDAT o a través de lineas de redescuento de Bancus
de do Piso en las i que estos e en cuenta princij

que en materia de riesgo de crédito ha dispuesto la Super/ntendenma F/nanclera de Cn/ombla SFC. Por lo
anterior, la recuperacion de los recursos otorgados en crédito es una labor que tiene como propdsito recuperar
y proteger los ahorros del pdblico, esto es, de los consumidores financieros.

Adicionalmente, tenemos que en el Decreto 596 del 2021 se otorgé un plazo no mayor de 360 dias para
efectuar el pago total de la obligacion objeto del alivio. Con el presente proyecto de Ley se aumenta
considerablemente el tiempo para efectuar el pago de la obligacion en un término no mayor a 720 dias para
unos eventos y mayor a 720 dias en otros.

lo dispuesto en el articulo 235 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero (EOSF) que consagra
que “Cuando por disposicion legal o reglamentaria, o por solicitud del Gobierno Nacional, el Banco deba
realizar operaciones en condiciones de rentabilidad inferiores a las del mercado, o que no garanticen el
equilibrio financiero para la entidad, o dest/nadas a subsldlar un sector espemﬂcn este las llevard a cabo
tnicamente cuando cuente con las asi p

La finalidad de dicha norma es que, dada la naturaleza juridica del Banco Agrario, esto es, la de ser “una
sociedad de economia mixta del orden nacional, sujeta al régimen de empresa industrial y comercial del
Estado, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, de la especie de las anénimas”, no se permita
al Banco a que, aun y por disposicion legal, desarrolle operaciones en condiciones que afecten su equilibrio
financiero sin que se cuente con las asignaciones presupuestales respectivas, las cuales a la fecha no existen.

Lo anterior, ademas, porque el Banco atin y su naturaleza juridica, esta para i nic

como un establecimiento bancario, por lo que actia y se sostiene de la misma manera que la banca privada.
Aunado a lo anterior, debe considerase que la actividad financiera es una actividad de interés publico; en
dicho sentido, observamos que el Proyecto de Ley no se encuentra articulado con la finalidad de las normas
que regulan la actividad financiera en general y la del Banco Agrario en particular, asi como en su naturaleza
Juridica y el desarrollo de su actividad, para lo cual esta obligado a competir con los bancos privados en
igualdad de condiciones acorde con el articulo 333 de la Constitucion Nacional.

Asi las cosas, i que la amplic
siguientes impactos en el Banco Agrario, asi:
a) Afectacion a la estabilidad bancaria:

de los icios aqui , podrian generar los

Se pone en riesgo la estabilidad del Banco al incluir a los clientes que no tienen cartera vencida con el Banco
a esa fecha, o cuyos créditos por la altura de mora y g ias son il de recup

inestabilidad y vulnerabilidad al sistema bancario y al Banco Agrario, cuya existencia bensﬂaa al campo
colombiano y aquellos que no pueden acceder al sistema financiero, pues el Banco existe para corregir fallas
del mercado.

b) Fomento de la cultura del no pago:

Al incluir en los beneficios de alivios a los clientes que no tienen mora en sus obligaciones en el corte
establecido o cuyos créditos por la altura de mora y g. fas son st de recuperarse, puede traer
un mensaje de cultura de no pago dentm de los deudoles que presentan un buen compor en donde
puede llegar a p una ble en la cartera vigente del Banco Agrario.

de deterioro

En el proyecto se han incluido clientes que ya han sido beneficiarios de alivios producto de la Pandemia Covid-
19, de manera que, todos los créditos desembolsados antes del 30 de noviembre traerian como consecuencia
una quita Y condonacion de capltal Lo anterior, pone en riesgo la estabilidad del Banco porque se propicia
inr el in [ de compromisos pactados, con la expectativa de recibir los beneficios del
proyecto de Ley o de otro que se emita y que los incluya.

Flnalmente y en cuanto al precitado articulo 2 del Proyecto de Ley, el cual busca modificar el titulo 2
y e de Cartera Agrop. ia” de la parte 17 del l/bru 2 del Decreto
1071 de 2015 "Decreto Unico Reglamentario del Sector ini Agrop i a su vez
por el Decreto 596 del 2021, se indica lo siguiente:
“PARAGRAFO 2. Para la cartera de los numerales 1 y 2 se adicionara un 10% a la quita de capital, cuando el
titular de la operacion de crédito beneficiario de los alivios sea una Mujer Rural independientemente de si el
registro de la operacion de crédito ante FINAGRO se efectué como Mujer Rural, Pequefia o Mediana
Productora. Excepto cuando la alternativa a la que se acoja la deudora sea la dispuesta en el pardgrafo 1 del
presente articulo.

De igual manera, los intermediarios financieros implementaran acciones de priorizacion en favor de la mujer
rural con el fin de garantizar eficazmente el acceso de la mujer a estas medrdas, haciendo que los horarios,
la atencion, y las actividades de divulgacion sean a sus

De lo anterior, se observa el e de un del 10% de quitas de capital cuando el
titular de la operacion sea una mujer rural, lo que hace que los p: ajes de quitas y ¢ ion sean
excesivos para el Banco, incurriendo necesariamente en pérdidas, por las razones expuestas a lo largo de
este escrito.

2 idn de pi

En el precitado articulo 2° del Proyecto de Ley objeto del presente concepto, se modifica el pardgrafo 5° del
articulo 2.17.2.2. “Acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera agropecuaria” del Decreto 1071 de
2015 citado lineas atras, en los siguientes términos:

“PARAGRAFO 5. EI Banco Agrario de Colombia S.A. y de FINAGRO deberan sujetarse a lo dispuesto en este
articulo para expedir normatividad y politicas internas de gestion para el cumplimiento del presente Decreto,
asi como a exigir abonos o pagos parciales, que no podrédn superar el 4% de/ valor del cap/ta/ con la quita,
para formalizar los acuerdos que lleguen a y como de ir los
procesos judiciales que adelanten para el cobro de las obligaciones objeto del acuerdo de pago.

Asi mismo, los ir iarios fir e in los d y soportes req que en todo
caso sean racionales y propi para el (] de los ici i en el pi
articulo evitando tramites innecesarios.”

El proyecto de ley pla la ion de los p judiciales para la de acuerdos que

lleguen a celebrarse con el deudor de manera mmedlata en este punto se debe aclarar que es el juez de
quien la susp 6n del proceso judicial, por lo que no es un tema del resorte
exclusivo del Banco.

Asi mismo, el Banco no considera viable incluir la calificacion de los documentos que requiera el Banco para
el cumplimiento de la norma como “raci Y proporcic ', dado que la inicion de esos conceptos
se presta para interpretaciones subjetivas y amplias.

3. Incumplimiento de acuerdos por fuerza mayor o caso fortuito:

Igualmente, el precitado articulo 2° del Proyecto de Ley modifica el paragrafo 6° del articulo 2.17.2.2. del
Decreto 1071 de 2015:

“PARAGRAFO 6. En caso en que el deudor o deudora incumpla lo pactado en el Acuerdo suscrito, perdera los
beneficios o alivios que fueron otorgados al p Titulo y se los procesos de cobro
Judicial que fueron suspendidos con ocasion a la celebracion del acuerdo de pago. Se excepttia lo dispuesto
en este pardgrafo quienes puedan demostrar fuerza mayor o caso fortuito.”

Acorde con lo anterior, se indica que en el evento en que el deudor incumpla con lo pactado en el acuerdo
se p an los i y se i los p diciales, salvo quienes puedan demostrar fuerza
mayor o caso fortuito.

Frente al particular, consideramos que los criterios de “fuerza mayor y caso fortuito” podr/an prestarse para
diferentes interpretaciones en cuanto a los i i para la raci 3%
suficiencia en la calificacion del evento de incumplimiento. Asi las cosas, tanto el Banco, como el deudor,
tendrian criterios distintos para realizar este tipo de calificativos, en consecuencia, entrarian en contraposicion
las determinaciones de las partes para definir acerca de los motivos que generaron el incumplimiento.

En dicho sentido, deberia eliminarse la frase “Se
demostrar fuerza mayor o caso fortuito”.

lo

en este p. quienes puedan

4. i6n a la p legal en los p. le

En cuanto al pardgrafo 8° del articulo 2.17.2.2. del Decreto 1071 de 2015, también objeto de modificacion
en el Proyecto de Ley, se indica:

“PARAGRAFO 8. Lo dispuesto en el presente articulo se aplicard a quienes hayan presentado solicitud de
admision o hayan sido admitidos a procesos de reorganizacion, liquidacion o insolvencia de persona natural
no nerciante de i con lo ido en la Ley 1116 de 2006, Ley 1564 de 2012, Decreto 560
de 2020 y demds normas concordantes.”

El proyecto de ley extiende la de los icios y alivios a que hayan p. solicitud
de admision o hayan sido admitidos a procesos de insolvencia. Esta disposicion es contraria a la Ley, ya que
vulnera la prelacion legal de pagos de las acreencias entre los acreedores del concursado, reglas que se
encuentran consagradas en el articulo 2494 y siguientes del Cédigo Civil.

En dicho sentido, el pago de las obligaciones de un deudor en insolvencia se encuentra determinado por un
procedimiento especialisimo y preferente a cualquier otro establecido en la Ley, en donde se determina un

orden de atencion al pago de las obligaciones, dependiendo el tipo de acreedor y las garantias que se tengan
sobre cada crédito. En consecuencia, el hecho de que existan acuerdos de pago realizados con deudores
beneficiarios del presente Proyecto de Ley, y que dichos acuerdos sean exigibles, aun cuando los deudores
se encuentren en tramite concursal, acarrearia la afectacion a otros acreedores reconocidos dentro del
proceso, de ahi que exista una clara vulneracion a la Ley, del principio de igualdad entre acreedores, y a los
principios de insolvencia en materia concursal y de insolvencia de persona natural no comerciante.

Por lo tanto, el hecho de que el Banco reciba dineros de los deud en pi cor en virtud del
cumplimiento de un acuerdo de pago celebrado con ocasion de la aplicacion de la ley de alivios, significa a
su vez, una violacion a la Ley civil y concursal, ya que en materia de insolvencia, debe respetarse la graduacion
y calificacion de créditos en donde se establece la prelacion para el pago de acreencias en virtud de lo previsto
en los articulos 2494 y siguientes del Cddigo Civil; de manera que el orden de pagos no puede modificarse
por un acuerdo entre las partes, ya que la Ley 1116 de 2006 es una norma preferente, especial, de orden
publico y de obligatorio cumplimiento.

Adicionalmente, cualquier pago que ofrezca el deudor vulnerando la violacion debera hacerse con autorizacion
del juez del concurso.

5. Gastos g con ala

Respecto de los pardgrafos 7° y 10° del articulo 2.17.2.2. del Decreto 1071 de 2015, también objeto de
modificacion con el Proyecto de Ley No. 078, se indica que:

“PARAGRAFO 7. En los acuerdos de pago en los que se plasmen los beneficios o alivios establecidos en el
presente titulo no se podran pactar intereses durante los plazos de estos, en caso de incumplimiento se estara
a lo dispuesto en el pardgrafo 6.

PARAGRAFO 10. Para efectos de la aplicacion de este articulo, como otros ptos los gastos
de primas de seguros, comisiones, gastos judiciales y avaltias como también los honorarios de cobro pre
Juridico o cobro juridico, asi como la comision del FAG”.

No resulta adk da la , en el sentido de que se indique que las comisiones FAG y los
honorarios de cobro Prejuridico y juridico que se originen como consecuencia de la negociacion o acuerdo
suscrito, no deberén ser asumidos por el cliente; esto por cuanto el Banco no tiene a su cargo la asuncion
del pago de los honorarios y comisiones que se generen con ocasion a la celebracion de los acuerdos, no solo
porque no existe un rubro presupuestal de la Nacion que le permita asumir dichos valores, por lo que se
podrian llegar a ver afectados derechos de terceros ajenos a la operacion y cuya labor se deriva del
incumplimiento del deudor (FINAGRO, profesionales externos en derecho, entre otros), sino también porque
dicha operacion no garantizaria el equilibrio financiero del Banco Agrario de Colombia, evento que
notoriamente iria en contravia del articulo 235 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero (EOSF) citado
lineas atras.

6. Eliminacién del reporte negativo en de ir
acuerdo y con el primer abano.

una vez se haya realizado el

La clase de propuestas que incluyen la ion ir jata de las de i con la firma del
acuerdo y el primer pago plantea un riesgo inminente de incumplimiento sobre el resto del acuerdo, por esta
situacion no deberia plantearse en la Ley dicha condicion. Esto por cuanto como se ha comprobado en la
experiencia de la entidad cuando se elimina el dato el suscriptor del acuerdo se despreocupa y lo incumple.

Sobre este particular, debemos recordar que el B‘am:o Agrar/o de Culnmbla nene como objeto social desarrollar
las uperauunes pmplas de un en forma principal, pero no
las i con el sector rural, agr/cn/a pecuario, pesquero, forestal y
agromdustnal de Ia cual, no menos del 70% de su saldo de cartera estara dirigido a la financiacion de las
con las idades rurales, agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y

agrolndustnales, y no mas del 30% a otro tipo de sectores.

En este contexto y, considerando que la iniciativa del proyecto de Ley contempla, entre otras cosas, establecer
una supresion inmediata del dato negativo producto del incumplimiento del pago en los créditos agropecuarios
una vez una vez se haya realizado el acuerdo y efectuado el primer abono, consideramos que la referida
propuesta de disposicion normativa, podria generar impactos negativos de cara al andlisis de riesgo crediticio,
en la medida que, al generarse una supresion de la informacion de los deudores en las centrales de riesgo,
esto conllevaria una problematica para la banca pues no se mediria el riesgo correctamente, lo cual podria
implicar variaciones en las tasas de interés.

Por el contrario, en vez de eliminar la informacion que permite realizar un estudio integral de la constancia
de pago del cliente, deberia estudiarse otras alternativas., como la de implementar otros mecanismos que
fomenten la cultura de pago como ocurre en otros paises, donde se crean herramientas que se basan en
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premiar la cultura del buen pago dentro del sistema financiero, en el que de acuerdo con su scoring de buen
pago, al buen deudor se le vera sjado en el mejorami de de financiamie yeng
de cubrimiento, como por ejemplo mejores condiciones de tasa de los créditos.

Finalmente y respecto al término “eliminacion inmediata”, es importante que se tenga en cuenta que este
tipo de ajustes deben contemplar una etapa de transicion o un plazo razonable respecto a la eliminacion del
dato negativo, toda vez que dicho término provoca un estado de incumplimiento instantaneo de dicha Ley,
por permltllse el acto de supresion del dato sin extinguirse Ia situacion que generd el mlsmo par consiguiente,
do que se un término concreto y r de los
procesos operativos de toda entidad y fomentando la cultura del buen pago dentro del slstema financiero.

En conclusion, respetado Senador Palacio, vemos pertinente indicarle con el mayor respeto que, las medidas
indicadas en el presente Proyecto de Ley resultan desafortunadas y perjudican notablemente al Banco Agrario
de Colombia por cuanto impactan dlrectamente y de forma negativa su estado de resultados, lo que deriva
en la posible ion de su y la dificultad para la recup de los recursos
otorgados en crédito; perjudicando la confianza y ahorros del ptiblico en la entidad.

Cordialmente,

HERNANDO AUGUSTO ARANZAZU CARDONA
Asesor Presidencia
Banco Agrario de Colombia S.A.

7. FUNDAMENTOS TENIDOS EN CUENTA PARA DECISION ADOPTADA

El Banco Agrario de Colombia como entidad financiera, otorga créditos fondeandose de recursos
que capta del pablico por medio de cuentas de ahorro, corriente, CDT y CDAT o a través de lineas
de redescuento de Bancos de Segundo Piso, teniendo siempre de presente los requisitos que en
materia de riesgos de crédito tiene establecido, como ente regulador, la Superintendencia Financiera
de Colombia?, organismo técnico adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio y cuya misiéon es “Promover la
estabilidad del Sistema Financiero Colombiano, la integridad y transparencia del mercado de valores
y velar por la proteccion de los derechos de los consumidores financieros”.

Por tal razén, la manera en la que esta Entidad puede recuperar los recursos otorgados a través de
créditos es con los pagos oportunos que hacen los deudores de los mismos. Sin embargo, como la
pandemia presentada a nivel Mundial, causada por el VIRUS denominado Covid-19, que llevé a la
declaratoria de emergencia sanitaria dictada por el gobierno nacional, afecté todos los sectores
econémicos del pais entre los cuales se encuentra, como era de esperarse, sectores econémicos
deudores del Banco Agrario de Colombia y en particular el sector agropecuario, se requirié de
medidas excepcionales para poder conjurar la situacion de los deudores y por ende de la Entidad
Financiera

El Estatuto Organico del Sistema Financiero en su articulo 2352 establece que por ningiin motivo se
puede ver afectada la garantia de equilibrio financiero de una entidad bancaria atn por disposicién
legal o reglamentaria o por solitud del Gobierno Nacional, salvo que esta cuente con unas
asignaciones presupuestales las cuales de acuerdo al concepto emitido por el Banco Agrario, este a
la fecha no existe “También resulta relevante indicar, que los beneficios y la ampliacion de ellos como
se indica en el proyecto desconocen lo dispuesto en el articulo 235 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero (EOSF) que consagra que “Cuando por disposicion legal o reglamentaria, o por solicitud
del Gobierno Nacional, el Banco deba realizar operaciones en condiciones de rentabilidad inferiores
a las del mercado, o que no garanticen el equilibrio financiero para la entidad, o destinadas a
subsidiar un sector especifico, este las llevard a cabo tnicamente cuando cuente con las
asignaciones presupuestales respectivas”.

Dentro de la justificacion del proyecto de ley se menciona que la muijer rural entra en condiciones de
desigualdad de cuidado y trabajo no reconocido, la escases de ingresos, las profundas brechas de
acceso a la tierra y la dindmica cultural dificultan que exista una reactivacion mas rapida y segura,
por lo cual, busca que se adicione un 5% mas al otorgado por el decreto 596 de 2021, lo que a criterio
del Banco Agrario seria fomentar el incremento de condonacion y quitas a capital lo cual no seria
sostenible para el mismo “incurriendo necesariamente en pérdidas, ...". Ademas, el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario adiciona un 10% a la quita de capital cuando
el crédito beneficiario haya sido por una Mujer Rural, asi no se presente como tal, es decir, que este
ya comanda los descuentos dados tanto por el Decreto Unico como por el decreto 596 de 2021.

Por otro lado, los autores buscan que se suspendan los procesos judiciales de cobros ejecutivos
cuando no se haya llegado a acuerdos, aun cuando este no contemple la condicién resolutoria. Para
estos casos es el juez de conocimiento el Gnico competente para ordenar la suspension a los
procesos que se adelanten, teniendo en cuenta las condiciones propias del mismo, quedando sin
fundamento legal y sin posibilidades de ser observado y acatado por el Banco Agrario, la propuesta
contenida en el Proyecto de Ley.

* Circular Externa 051 de 2007
2 Ley 663 de 1993

Si queremos otorgarle al sector agrario ayudas y beneficios econémicos para que puedan superar
esta profunda crisis que toda la sociedad ha venido padeciendo, agudizando ain mas al sector
agrario en la que le es propia y viene padeciendo de afios atras por el abandono en el que ha estado
sumido, no es viable hacerlo desmejorando y llevando a riesgo financiero de grandes consecuencias
a la entidad que los apoya y aquella que como el Banco Agrario de Colombia, cubre los espacios
que la banca privada no esta interesada en copar, que lo ha llevado a estar al servicio de los
agricultores, prestando y captando recursos del y para el publico.

Se entiende que por las diferentes medidas sanitarias por las que atraviesa el pais, dicho sector se
ha visto afectado pero los diversos decretos presidenciales han permitido intentar dar con la
reactivacion del sector. Por esto y evitando el desequilibrio econémico del Banco Agrario de
Colombia, el decreto 596 de 2021 y la ley 2071 de 2020 contintian evitando mitigar este tema.

Teniendo de presente que el Decreto 596 de 2021 entro en vigencia el 01 de junio de 2021 con una
ampliacién de pago de 360 dias a aquellas medianas y pequefias empresas que cuenten con
obligaciones financieras pendientes, es muy pronto buscar una ampliacion de pagos del doble
presupuestado, pues con ello se estaria afectando los ingresos de recaudo y estabilidad financiera
del Banco Agrario.

Recordemos que el Banco Agrario de Colombia desde su creacion, el 28 de junio de 1999, tiene
como misién prestar servicios bancarios al sector rural y financiar actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales?, si causamos su debilitamiento financiero en vez de dar
beneficios al sector agrario se estaria generando un problema pues el banco perderia la
sostenibilidad de recuperacién a capital, desapareceria por lo tanto la entidad y se quedarian los
agricultores sin esta herramienta.

3 A la fecha el banco agrario cuenta con 789 sucursales

8. PROPOSICION FINAL

De acuerdo a las consideraciones expuestas en la presente ponencia y teniendo de presente el texto
radicado y los fundamentos juridicos y personales explicados, damos ponencia negativa y
solicitamos a los Honorables miembros de la Comisién Tercera del Senado ARCHIVAR el Proyecto
de Ley 078 de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 596 DE 2021 Y SE
ADICIONAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LOS ACUERDOS DE RECUPERACION,
SANEAMIENTO DE CARTERA AGROPECUARIA, LAS MEDIDAS DE ALIVIO ESPECIAL A
DEUDORESDEL FONDO DE SOLIDARIDAD AGROPECUARIO Y DEL PROGRAMA NACIONAL
DE REACTIVACION AGROPECUARIA Y OTROS TIPOS DE DEUDORES DEL SECTOR
AGRARIO"

De los Honorables Senadores,

EDGAR ENRIQUE PALACIO MIZRAHI
Senador de la Republica
Miembro Comisién Tercera Senado

CIRO LEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica
Miembro Comisién Tercera Senado
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARAPRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 044 DE 2021 SENADO

por el cual se prohibe el uso del glifosato y sus derivados en la implementacion de la Politica Nacional
de Drogas y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 06 de septiembre de 2021

Doctora

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ

Presidente

COMISION V CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

REF:  Ponencia Negativa — Proyecto de Ley 044 de 2021 Senado “Por el cual se prohibe el
uso del glifosato y sus derivados en la implementacidn de la Politica Nacional de Drogas y
se dictan otras disposiciones”

Respetada Presidente:

En atencion a la honrosa designacion que nos hizo la Mesa Directiva de la Comision Quinta
del Senado de la Republica, nos permitimos rendir informe de ponencia negativa para primer
debate al PROYECTO DE LEY 044 DE 2021 SENADO, “Por el cual se prohibe el uso del Glifosato
y sus derivados en la implementacién de la Politica Nacional de Drogas y se dictan otras
disposiciones”, en adelante el “PL 044 de 2021”, para que asi pueda darle el tramite
legislativo correspondiente.

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

I. Antecedentes
IIl. Justificacion
Il Argumentos de la presente ponencia negativa
IV. Inconveniencia
V. Proposicion de archivo

I Antecedentes y Objeto

La inciativa es de origen legislativo, fue radicada el dia 21 Julio del afio en curso por los
Congresistas: Antonio Eresmid Sanguino Pdez, Guillermo Garcia Realpe, Gustavo Bolivar
Moreno, Jorge Eduardo Londofio, Angelica Lozano, Wilmer Leal Pérez, Pablo Catatumbo
Torres, Maria José Pizarro, Carlos Carrefio Marin, Ivan Cepeda Castro, Sandra Ramirez Lobo
Silva, Ivdn Marulanda Gémez, José Aulo Polo Narvaez, David Racero Mayorca, Jorge Enrique
Robledo, Aida Avella Esquivel, Angela Marfa Robledo, Ivdn Leonidas Name Vasquez, Fabidn
Diaz Plata, Jorge Alberto Gdmez Gallego, Feliciano Valencia Medina, Andrés Cristo Bustos,

Temistocles Ortega Narvdez, Wilson Arias Castillo, Katherine Miranda, César Pachodn
Achury, Victoria Sandino Simanca, Juan Carlos Lozada Vargas, Jairo Reinaldo Cala Sudrez,
Elizabeth Jay-Pang Diaz, Ciro Fernandez Nufiez, Omar de Jesus Restrepo Correa, Jorge
Eliecer Guevara, Inti Raul Asprilla Reyes, Jesus Alberto Castilla, Juan Luis Castro Corddba,
José Luis Correa Lopez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Abel David Jaramillo Largo, Julian
Gallo Cubillos, Luis Alberto Alban, Sandra Liliana Ortiz, Armando Benedetti, Gustavo Petro y
Edwin Fabian Orduz.

Mediante oficio nimero CQU-CS-CV19-1864-2021 del 23 de agosto de 2021 fuimos
designados como ponentes para primer debate los Senadores: Daira de Jesus Galvis
Méndez — Coordinador, Alejandro Corrales Escobar, Nora Marfa Garcia Burgos, Guillermo
Garcia Realpe, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, José David Name Cardozo y Pablo Catatumbo
Torres Victoria.

El objeto del proyecto es la prohibicion del uso glifosato y todas aquellas sustancias
agroquimicas que lo puedan sustituir, en la implementacion de la Politica Nacional de Drogas
—componente de la lucha contra las drogas ilicitas.

1. Justificacidn

Los autores fundamentan la necesidad de elevar a rango legal la propuesta, en estudios
cientificos y evidencia sobre los efectos del glifosato y, como consecuencia, del trabajo de la
Alianza Parlamentaria para la Modificacion de la Politica de Drogas, buscan prohibir el uso
del glifosato en la La Politica Nacional de Drogas -componente de lucha contra las drogas
ilicitas.-,

L. Argumentos de la presente Ponencia Negativa

La exposicion de motivos del proyecto incluye algunos estudios realizados sobre los efectos
del glifosato, sin embargo, no tiene en cuenta la confirmacidn realizada por la Agencia para
la Proteccién del Ambiente -EPA por sus siglas en inglés, de los Estados Unidos, el pasado 30
de abril', en la que se expresé que la utilizacion de glifosato no genera riesgo alguno para la
salud publica, cuando dicho producto es usado de acuerdo con las recomendaciones técnicas
indicadas en la etiqueta. En este sentido, EPA sefialé que se tomaron medidas para que se
dé el uso mas efectivo y eficiente posible, de manera sostenible.

* https://www.epa.gov/newsreleases/epa-takes-next-step-review-process-herbicide-glyphosate-reaffirms-no-risk-public-

health

Ahora bien, respecto de la produccién de alimentos, el Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos -USDA, por sus siglas en inglés, indicd que el planeta Tierra en 2050 tendra
10 billones de habitantes, quienes deberan ser alimentados, por lo tanto, se requiere de
herramientas que permitan tal produccion de alimentos y entre ellas se encuentra el
glifosato, el cual cuenta con estudios cientificos y consistentes que demuestran que no
genera cancer en la salud humana.

La conclusiéon de EPA sobre que el glifosato no es cancerigeno, es compartida por los
gobiernos de Canadé?, Australia®, Alemania®, Nueva Zelanda® y Japén®, y por agencias
internacionales como la European Chemicals Agency y la Comision Conjunta de la FAO y la
OMS sobre Residuos de Pesticidas.

EPA’ no encontré evidencia en las bases de datos de toxicologia que muestren que el
glifosato genera efectos nocivos en la vision, en el sistema reproductivo ni en el
gastrointestinal, neurotoxicidad ni inmunotoxicidad, asi como tampoco se evidencia que
haya bioacumulacién de glifosato en el cuerpo humano.

Indica la mencionada agencia que para que las trasas de glifosato encontradas en productos
como el jugo de naranja llegaran a afectar a un nifio cuyo peso sea 10 kilogramos, este
tendria que tomarse al dia 1627 vasos de ocho onzas de jugo de naranja con trasas de
glifosato.

Ahora bien, en cuanto a los riesgos ecoldgicos, es necesario indicar que EPA ha comprobado
que el glifosato se absorbe vigorosamente en el suelo®, y causa impacto en ciertas plantas,
pues no puede olvidarse que es un herbicida, pero no genera toxicidad a animales terrestres,
al punto que no se ha encontrado evidencia sobre efectos mortales sobre las abejas jévenes
ni adultas.

Por lo anteriormente expuesto, se encuentra que si bien el glifosato es un insumo agricola
enmarcado dentro de la especie de los herbicidas cuyo propdsito es la eliminacion de plantas
indeseadas, a éste se le han realizado multiples estudios desde su descubrimiento en 1950,
y ninguno de ellos, como se sefiala en el presente escrito, demuestra que cause afectaciones
a la salud humana ni al medio ambiente.

2 Canadian Pest Management Regulatory Agency.

3 Australian Pesticide and Veterinary Medicines Authority.

4 German Federal Institute for Occupational Safety and Health

5 The New Zealand Environmental Protection Authority.

© Food Safety Commission of Japan.

7Memorando de fecha 23 de abril de 2019 expedido por la Oficina de Seguridad Quimica y Prevencion de la
Contaminacién de EPA. Washington, DC — USA.

&Memorando de fecha 21 de noviembre de 2018 expedido por la Oficina de Seguridad Quimica y Prevencion de la
Contaminacién de EPA. Washington, DC — USA.

Es fundamental hacer referencia sobre los usos utiles que tiene el glifosato, por lo que a
continuacion se hara una breve explicacion sobre el particular.

En primer lugar, el glifosato es el herbicida mas popular en el mundo. Es un herbicida de
amplio espectro que al ser aplicado, causa minima toxicidad residual tanto a los cultivos en
los que se utilizd como en la vegetacion aledafia, y el registro otorgado por la autoridad
competente permite su uso en agricultura, asi como el uso comercial, industrial y residencial
terrestre, y para el control de malezas en sistemas hidricos®.

En segundo lugar, el glifosato es de facil aplicacion y por tratarse de un herbicida de amplio
espectro, como ya se anoto, es costo efectivo, es decir, que la aplicacion de este producto
evita el uso de herbicidas adicionales. En consecuencia, se trata de un insumo versatil que
beneficia a los productores agropecuarios desde la presiembra hasta la postcosecha.

Sobre este punto, es necesario recordar que ante la ausencia de glifosato, seria necesario
recurrir a ingredientes activos con efectos nocivos para la salud humana o la naturaleza, més
costosos y menos eficientes.

En tercer lugar, cabe indicar que el glifosato también es usado como regulador del
crecimiento de las plantas. Aunque este no es el uso principal, en algunos cultivos cumple un
rol fundamental para lo cual las cantidades aplicadas son menores a aquellas utilizadas para
el control de malezas.

Por ultimo, el glifosato se utiliza para el control general de especies invasivas que compiten
con las nativas poniendo a estas Ultimas en peligro incluso, de extincion, degradan los
ecosistemas y la calidad del agua.

Ahora bien, retomando el andlisis del Proyecto Ley 044 de 2021 Senado, es necesario resaltar
que éste busca la prohibicion del uso del glifosato, no solamente la aspersion aérea, sino
cualquier utilizacion que se le dé en lo relativo a la implementacion de la Politica Nacional
deDrogas -componente de lucha contra las drogas ilicitas.

Sin embargo, tal propuesta no es coherente con el incremento de cultivos ilicitos en el
territorio nacional ni mucho menos lo es con la lucha contra el narcotréfico que adelanta el
Gobierno Nacional, toda vez que esta demostrado el costo efectividad de la aplicacion del
glifosato para exterminar tales cultivos, que como se muestra a continuacién'®, de 2014 a
2018 tuvieron un incremento sustancial, y por tanto, es necesario adoptar medidas de
erradicacion.

9 Memorando de fecha 18 de abril de 2019, expedido por la Oficina de Seguridad Quimica y Prevencion de la
Contaminacion de EPA. Washington, DC — USA.
10 http://tinyurl.com/y57gg49¢
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Cabe indicar que la Corte Constitucional’* sometié la reanudacién de la utilizacion de
glifosato para la erradicacion de cultivos ilicitos al cumplimiento de ciertas condiciones, entre
las que se encuentra la “ponderacion de evidencia cientifica y técnica” sobre la afectacion a
la salud humana, por lo que la prohibicion propuesta en el Proyecto Ley 044 de 2021
Senado, no tendria en cuenta la decision de la Corte Constitucional, pues toma como
ciertas,unas consecuencias que se controvierten en el presente documento.

Por otra parte, a continuacion se hace mencién de los multiples estudios realizados por el
doctor Daniel Rico*?, quien justificé el aumento de cultivos de coca en el territorio nacional,
entre otras, por las siguientes razones “desde agosto de 2014 se suspendieron los estudios
intercensales de cultivos que hacia el Simci de Naciones Unidas; es decir, ahora solo tenemos
una medicidn al afio cuando antes llegamos a tener hasta tres en el mismo afio; y, sequndo,
en el 2016 no se hicieron los sobrevuelos de verificacidn, es decir, no podemos decir ni donde
ni en qué cantidad subié la coca porque nadie ha ido a mirar esto con rigor”*3.

De lo anterior se concluye que, ademds de la decision del gobierno anterior de no utilizar
glifosato como método de erradicacidn de cultivos ilicitos, puede deducirse que hubo cierta
permisibilidad que llevé a la multiplicacion de los cultivos ilicitos en el territorio nacional.

11 Sentencia T-236 de 2017. Corte Constitucional. Magistrado Ponente: Aquiles Arrieta Gomez.

*2 Daniel Rico Economista de la Universidad Nacional de Colombia, politélogo de la Universidad de los Andes, master en
Administracién Publica para la Seguridad y Defensa Nacional de la Universidad de Maryland, becario J. William Fullbright
para estudios de postgrado y candidato a Doctor en Criminologia Politicas Publicas de la Universidad de Maryland en EE.UU..
Ha trabajado durante una década en la generacién de politicas publicas en Colombia contra el lavado de activos en el
Ministerio de Hacienda, como consultor en temas de lucha contra el narcotrafico en el Ministerio de Defensa y el Ministerio
de Justicia, y en el desarrollo de programas de Seguridad Publica para la Presidencia de la Republica. Como académico y
consultor ha trabajado para el PNUD, la Oficina de Naciones Unidas Contra las Drogas y el Delito, el Woodrow Wilson Center,
el BIDy la OEA, entre otros. Informacion tomada de: Perfiles de los ponentes en el Il Didlogo sobre la politica de drogas:
una perspectiva regional. Bucaramanga, marzo de 2015.

13 https://tinyurl.com/yxzahy7,

Adicionalmente, el doctor Rico ha criticado de manera permanente la erradicacion manual
de cultivos ilicitos, debido al alto costo en vidas humanas que ha generado, tanto en
fallecidos como en heridos, incluyendo mutilados, y su répida resiembra nuevamente en
coca, y sobre el glifosato, puntualmente ha expresado lo siguiente:

e “El glifosato fue clasificado por la OMS como categoria 2A “posiblemente
cancerigeno”, en esta misma categoria estdn otros 84 productos, que incluyen: carnes
rojas, bebidas calientes (tinto o aromdtica por encima de 65 grados), los secadores de
pelo en el trabajo, algunos insecticidas, cocinar con lefia y la produccion de vidrio.”**

e “El 92 por ciento del glifosato que se vendia en el afio 2014 (cuando habia aspersion
aérea) se usaba para agricultura tradicional. Hoy se vende mds glifosato en el pais
que en cualquiera de los afios en que se usaba para asperjar la coca.”*

De acuerdo con la postura del citado Dr. Rico expresada en el presente escrito, se concluye,
por una parte, que se requiere de herramientas efectivas para erradicar los cultivos ilicitos
en Colombia y por otra, que no estd comprobado que el uso del glifosato para erradicar
cultivos ilicitos sea nocivo para la salud.

Con respecto de la Audiencia Publica que tuvo lugar en la honorable Corte Constitucional el
7 de marzo de 2019 con ocasién del seguimiento a la Sentencia T-236 de 2017, el Presidente
de la Republica, doctor Ivan Duque Marquez recordd a la Corte Constitucional la importancia
que tiene para el Estado contar con herramientas para defender el orden publico, necesario
para garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales.

En este sentido, afiadio el Presidente Duque, que el crecimiento de los cultivos ilicitos entre
2013y 2017 se quintuplico, lo cual amenaza el orden constitucional y causa afectaciones en
el debido proceder de la administracion publica, junto con el impacto a quienes actuan
dentro de la legalidad.

Sefialé que en 1993 se empezaron a consolidar las cifras de cultivos ilicitos en el pais se
alcanzaban las 50.000 hectéreas y luego en 1999 se alcanzaron las 180.000 hectéreas. Para
contrarrestar este avance desproporcionado, fue necesaria la combinacién de actividades a
cargo del Estado, entre las que se encontraba la aspersién con glifosato, que ameritd
precaucion para su debida utilizacion.

Recordd a la audiencia el Presidente Duque que, para la fabricacion de cocaina se utilizan
productos quimicos que verdaderamente representan un dafio a la salud humana y al medio
ambiente como lo son el acido clorhidrico y el acido sulfurico, sobre lo cual no se discute.

14 https://tinyurl.com/yyrog4pq

15 Ibidem.

Por su parte, el entonces Ministro de Salud, Dr. Juan Pablo Uribe Restrepo, en la misma
audiencia resalté que “ninguna actividad humana plantea cero riesgos”, por lo tanto, es
funcién de la autoridad determinar las medidas de control para evitarlas o minimizarlos, para
lo cual, se adelanté un riguroso estudio sobre los efectos del glifosato en donde se confirmé
la clasificacién de la OMS ya expuesta, la cual fue revisada por el Instituto Nacional de
Cancerologia que concluyd que no hay asociacion entre el cancer y el uso del glifosato.

Por su parte, el Instituto Nacional de Salud realizé estudios en muestras de agua entre 2005
y 2015, que permitieron concluir que no ha habido afectaciones a los cuerpos de agua
analizados, por lo tanto, el glifosato no representa un peligro para la salud humana ni para
el medio ambiente.

Afiadio que el Instituto Nacional de Salud se encuentra preparando unos protocolos que
permitirdn medir el impacto para la salud humana por el uso del glifosato, una vez se reanude
la utilizacion del herbicida para erradicar los cultivos ilicitos.

En este orden de ideas, tal como lo sefialaron el Presidente de la Republica doctor Ivan Duque
Marquez y el ex Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor Humberto Martinez Neira, los
cultivos ilicitos desestabilizan el orden, el capital social, las instituciones, la democracia y en
consecuencia, el Gobierno Nacional requiere de multiples herramientas para erradicar los
cultivos ilicitos, en observancia de los principios de precaucion y prevencion en lo cual se
viene trabajando de acuerdo con lo manifestado por el Ministro de Salud, doctor Juan Pablo
Uribe, y dentro de tales instrumentos se encuentra la fumigacion, ya sea terrestre o aérea
de glifosato, por lo tanto, manifiesto que me encuentro a favor del uso del glifosato para
erradicar los cultivos ilicitos que se invaden en el territorio nacional y respaldo la intencion
del Gobierno Nacional de reanudar la utilizacion de glifosato como una medida de la Politica
Nacional de Drogas una vez se satisfagan las 6rdenes impartidas por la honorable Corte
Constitucional en la Sentencia T-236 de 2017.

V. INCONVENIENCIA

Fue claro el ex Fiscal General de la Nacién, doctor Néstor Humberto Martinez Neira al sefialar
en la Audiencia Publica ya referida, que la “Colombia no es una sociedad no es viable con
200.000 hectdreas de coca”, y que el aumento de los cultivos ilicitos representa “graves
riesgos que para la estructura de la democracia politica y social del pais”.

Resulta incoherente prohibir una medida que ha demostrado su eficiencia en la erradicacion
de los cultivos ilicitos como lo es la aplicacion de glifosato, teniendo como fundamento para
dicha prohibicion teorias sobre la afectacion a la salud, las cuales no se sustentan en
evidencia cientifica concluyente, como se explicé atras.

En consecuencia, no tener la posibilidad de usar el glifosato como una medida mas para
erradicar cultivos ilicitos, tiene graves consecuencias para la sociedad colombiana, toda vez
que se debilitan las instituciones de nuestro Estado Social de Derecho a causa del
fortalecimiento de las empresas criminales alrededor de los cultivos ilicitos.

SEGURIDAD NACIONAL

El Ministro de Defensa, Carlos Holmes Trujillo, el pasado 24 de agosto anuncié que ya se
cuenta con el material y los equipos necesarios para reiniciar en Colombia la aspersion aérea
con glifosato para la erradicacion de cultivos de uso ilicito. Que se estan cumpliendo con las
indicaciones de la Corte Constitucional y aclard que para proceder hace falta la autorizacién
de las autoridades ambientales, asi como la verificacion de las demas condiciones que
determinadas por el Alto Tribunal Constitucional.

Para Colombia, su Sociedad y sus Instituciones es necesario contar con la mayor cantidad de
medidas y mecanismos para combatir contra el narcotréafico. Por todos es conocido que la
presencia de cultivos de uso ilicito tiene relacion directa con la ola de violencia que vive
actualmente el pais. La lucha contra la droga es un asunto de seguridad nacional.

No en vano, varios reportes oficiales indican que el aumento de asesinatos de lideres
sociales, encuentran fundamento en la lucha entre bandas criminales por el control de las
rutas y territorios del narcotrafico.

En el informe “UNA RADIOGRAFIA DE LOS CARTELES MEXICANOS EN COLOMBIA” de la
Fundacion Paz & Reconciliacién afirma: “Todo indicaria que el miedo a una gran anarquia en
el mercado del narcotrafico luego de la dejacion de armas de las FARC provocé la mayor
penetracion de estas estructuras mexicanas. Basicamente, se produjeron tres fendmenos.
Por un lado, los carteles mexicanos recordaban lo que ocurrié con la desmovilizacion
paramilitar entre 2003 y 2006, donde se generd un proceso de reorganizacion criminal que
llevd al nacimiento de al menos 101 estructuras ilegales. En la medida que las FARC
controlaban los cultivos y la primera parte de la cadena del narcotrafico, se queria evitar un
escenario similar. En fin, se sabia que las FARC se iban, pero el negocio debia continuar, lo
que se queria era evitar un bafio de sangre”.

El Congreso de la Republica no puede ser ciego, la realidad es evidente: las capturas de
personas de los paises de Centroamérica por porte y fabricacion de estupefacientes y
también por lavado de activos; el advenimiento de varios clanes delincuenciales, muchos de
arraigo extranjero, especialmente mexicano, tales como Clan del Golfo, Clan de Sinalona,
Jalisco Nueva Generacion, Caparrapos, Los Pachenca, Ejército Popular de Liberacién-EPL o
Pelusos, Grupos Armados Postfarc, especialmente del suroccidente colombiano, entre otros.

16 https://pares.com.co/2020/06/10/una-radiografia-de-los-carteles-mexicanos-en-colombia/
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El proceso de Paz firmado en la Habana generd una competencia entre las organizaciones
delincuenciales por el control de los cultivos ilicitos y sus rutas dejadas por las FARC y la
profundizacion de la internacionalizacion del crimen organizado en nuestro pais. Lo que ha
puesto en riesgo a la sociedad civil, en general y en especial, a nuestros lideres sociales, a la
comunidad campesina y a los menos favorecidos de nuestra sociedad.

Por lo anterior, es necesario dotar al Estado de herramientas efectivas en la erradicacion de
los cultivos ilicitos, claro estd, con el acatamiento integral y pormenorizado de los criterios y
requisitos establecidos en la Jurisprudencia de la H. Corte Constitucional.

V. Proposicién
Por las razones anteriormente expuestas, solicitamos a la Comision V Constitucional
Permanente del Honorable Senado de la Republica, ARCHIVAR el PROYECTO DE LEY 044 DE
2021 SENADO, “Por el cual se prohibe el uso del Glifosato y sus derivados en la

implementacion de la Politica Nacional de Drogas y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., seis (06) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

En la fecha, siendo la una y veintiséis (01:26 p.m.) se recibié el informe de
ponencia negativa para primer debate al Proyecto de Ley No. 044 de 2021 Senado
“Por el cual se prohibe el uso del glifosato y sus derivados en la implementacion
de la politica nacional de drogas y se dictan otras disposiciones”, firmado por los
honorables senadores Alejandro Corrales Escobar y José David Name Cardozo.

Se solicita su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso a la oficina de Leyes

de Senado.
DELCY HOYOS ABAD
ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR “osé DAVID NAME CARDOZO Secretaria General
Senador de la Republica Senador de la Republica
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