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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 177 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Estatuto de la Conferencia de La Haya de derecho internacional
privado”, adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la Conferencia, el 31 de octubre de 1951y
modificado el 30 de junio de 2005, durante la vigésima sesion de la conferencia.

PROYECTO DE LEY N°

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «ESTATUTO DE LA CONFERENCIA DE LA
HAYA DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO», ADOPTADO EN LA HAYA EN LA
SEPTIMA SESION DE LA CONFERENCIA, EL 31 DE OCTUBRE DE 1951 Y MODIFICADO
EL 30 DE JUNIO DE 2005, DURANTE LA VIGESIMA SESION DE LA CONFERENCIA

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

VISTO EL TEXTO DEL «ESTATUTO DE LA CONFERENCIA DE LA HAYA DE DERECHO
INTERNACIONAL PRIVADO», ADOPTADO EN LA HAYA EN LA SEPTIMA SESION DE LA
CONFERENCIA, EL 31 DE OCTUBRE DE 1951 Y MODIFICADO EL 30 DE JUNIO DE 2005,
DURANTE LA VIGESIMA SESION DE LA CONFERENCIA

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia fiel y completa del textoc en espafiol dal precitado
instrumento internacional, certificado por la Directora de Asuntos Juridicos Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que reposa en el Archivo del Grupo Inierno de
Trabajo de Tratados y consta de tres (03) folios).

El presente Proyecto de Ley consta de once (11) folios.
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1. Estatuto de. la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado” !

Los Gobiernos de los paises enumerados a continuacion:
La Repiiblica Federal de Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca; Espafia, Finlandia, Francia,

Italia, Japén, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos, Portugal, el Remo Unido de Gran Bretana
e Irlanda del Norte, Suecia y Suiza,

Considerando el carécter permanente de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional
Privado; -
Deseando acentuar dicho caracter;
Habiendo estimado conveniente a tal fin dotar a la Conferencia de un Estatuto;

Han convenido en las siguientes disposiciones:

Articulo 1
La Conferencia de La Haya tiene por objeto trabajar en la unificacién progreswa de las normas
de Derecho mternacmnal prwado

Articulo 2 |
1. Son Miembros de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado los
Estados que hayan participado ya en una o varias Sesiones de la Conferenc1a y que acepten el

presente Estatuto.-

2. Podran llegar a ser Miembros cualesquiera otros Estados chya participacion tenga un

* El Estatuto fue adoptado el 31 de octubre de 1951 en la Séptima Sesién de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado y entré en vigor el 15 de julio de 1955. Se han adoptado modificaciones el 30 de junio de
2005 en la Vigésima Sesion (Acta final, C), aprobadas por los miembros el 30 de septiembre de 2006 v entradas
en vigor el 1° de enero de 2007 :

1A 30 de junio de 2005, ademas de los Estados fundadores mencionados en el Preambulo, habian aceptado el |
Estatuto los Estados siguientes: Albania, Argentina, Australia, Bielorrusia, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Bulgaria,
Canadé, Chile, Republica Popular de China, Chipre, Corea, Croacia, Egipto, Eslovenia, Estonia, Estados Unidos
de América, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Federacién de Rusia, Georgia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Islandia, Israel,Jordania, Letonia, Lituania, Malasia, Malta, Marruecos, México, Ménaco, Nueva Zelanda, Panama,
Paraguay, Pert, Polonia. Repulblica Checa, Reptblica Eslovaca, Rumania, Serbia y Montenegro, Sri Lanka,
Sudifrica, Surinam, Turquia, Ucrania, Uruouav y Venezuela. Puesta al d1a de los Estados que han aceptado el
Estatuto con posterioridad, http://www.hcch.net. '
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interés de naturaleza juridica para los trabajos de la Conferencia. La admision de nuevos Estados
miembros s¢ decidird por los Gobiernos de los Estados participantes, a propuesta de uno o varios
de ellos, por mayoria de los votos emitidos, en un plazo de seis meses a partir de la fecha en que
se hubiera sometido dicha propuesta a los Gobiernos.

3. La admisién serd efectiva por el hecho de la aceptacién del presente Estatuto por el
Estado interesado. '

Articulo 3

1. Los Estados miembros de la Conferencia, en una reunidén sobre asuntos generales y
politica en la que estén presentes la mayoria de ellos, podran decidir, por mayoria de votos
emitidos, admitir igualmente como Miembro a cualquier Organizacién Regional de Integracion
Econdémica que haya presentado una solicitud de admisién al Secretario General. Toda
referencia a los Miembros hecha en el presente Estatuto incluird a esas Organizaciones
miembros, salvo disposicién expresa en contrario. La admisién serd efectiva desde la aceptacién
del Estatuto por la Organizacion Regional de Integracion Econémica de que se trate.

2. Para poder solicitar su admision en la Conferencia en calidad de Miembro, una
Organizaciéon Regional de Integracién Economica deberd estar constituida tinicamente por
Estados soberanos, y deberé tener competencias transferidas por sus Estados miembros en un
conjunto de materias que entran dentro del ambito de actuacién de la Conferencia, incluida la
facultad para adoptar decisiones que obliguen a sus Estados miembros respecto de dichas
materias.

3. Toda Organizacién Regional de Integracién Economica que solicite la admision
presentara, en el momento de su solicitud, una declaracion sobre su competencia precisando las
materias respecto de las cuales sus Estados miembros le han transferido competencias.

4, Toda Organizacién miembro y sus Estados miembros aseguraran que toda modificacién
relativa a la competencia o a la composicién de la Organizacién miembro sea notificada al
Secretario General, quien trasladara esa informacion a Jos demas Miembros de la Conferencia.

5. Se entenderé que los Estados miembros de una Organizacion miembro conservan sus
competencias en todas las materias respecto de las cuales no se haya declarado o notificado
especificamente una transferencia de competencias.

6. Todo Miembro de la Conferencia podra solicitar a la Organizacién miembro y a sus
Estados miembros que proporcione informacién sobre la competencia de la Organizacion
miembro respecto de cualquier cuestién especifica de la que trate la Conferencia. La
Organizacién miembro y sus Estados miembros deberan asegurar que se proporciona esa
informacidén en respuesta a dicha solicitud.

7. La Organizacién miembro ejercerd los derechos inherentes a su condicién de Miembro
en alternancia con sus Estados miembros que sean Miembros de la Conferencia, en el ambito
de sus competencias respectivas.

8. Respecto de las materias que sean de su competencia, la Organizacién miembro podra
disponer, en toda reunién de la Conferencia en la que esté facultada para participar, de un
namero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que le hayan transferido
\ competencias en la materia en cuestion, y que estén facultados para votar en dicha reunién y se y,
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hayan acreditado para participar en la misma. Cuando la Organizacién miembro ejerza su.
derecho de voto, sus Estados miembros no ejerceran el suyo, y viceversa.

9. Por “Organizacion Regional de Integracion Econdmica” se entendera una Organizacion
internacional constituida Unicamente por Estados soberanos, que tenga competencias
transferidas por sus Estados miembros en un conjunto de materias, incluida la facultad de
adoptar decisiones que obliguen a sus Estados miembros respecto de dichas materias.

Articulo 4

L. El Consejo de Asuntos Generales y Politica (en lo sucesivo, el Consejo), compuesto por
todos los Miembros, tendra a su cargo el funcionamiento de la Conferencia. Las reuniones del
Consejo se celebraran, en principio, anualmente.

2. El Consejo asegurard tal funcionamiento medlante una Oficina Permanente cuyas
actividades seran dirigidas por aquél.

3. El Consejo examinard todas las propuestas destinadas a ser incluidas en el orden del dfa
de la Conferencia. Podra determinar libremente el curso que se haya de dar a dichas propuestas.

4. La Comision de Estado de los Paises Bajos, creada por Real Decreto de 20 de febrero
de 1897 con vistas a promover la codificacion del derecho internacional privado, fijard, previa
consulta a los Miembros de la Conferencia, la fecha de las Sesiones Diplomaticas.

5. - LaComisién de Estado se dirigira al Gobierno de los Paises Bajos para la convocatoria
de los Miembros. El Presidente de la Comisidén de Estado presidird las Sesiones de la
Conferencia.

6. Las Sesiones Ordinarias de la Conferencia se celebraran, en principio, cada cuatro afios.

7. Cuando sea necesario, el Consejo, previa consulta a la Comisién de Estado, podra pedir
al Gobierno de los Paises Bajos que convoque la Conferencia en Sesién Extraordinaria.

8. El Consejo podra consultar a la Comisién de Estado sobre cualquier otra cuestidén de
interés para la Conferencia.

Articulo 5

L. La Oficina Permanente tendrd su sede en La Haya. Estard compuesta por un Secretario
General y cuatro Secretarios que serdn designados por el Gobierno de los Paises Bajos a
propuesta de la Comision de Estado.

2. El Secretario General y los Secretarios deberdn poseer los conocimientos juridicos y la
experiencia practica apropiados. En su designacion se tendrd en cuenta asimismo la diversidad
de representacion geografica y de especialidad juridica. ~
3. Podré aumentarse el nimero de Secretarios, previa consulta al Consejo y de conformidad
con el articulo 10.

Articulo 6
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Bajo la direccion del Consejo, la Oficina Permanente se encargaré de:

Q) la preparacion y organizacién de las Sesiones de la Conferencia de La Haya, asi como
de las reuniones del Consejo y de las Comisiones Especiales;

b) los trabajos de la Secretaria de las Sesiones y de las reuniones previstas més arriba,

) todas las tareas propias de la actividad de una secretaria.

Articulo 7

1. Con objeto de facilitar las comunicaciones entre 10s Miembros de la Conferencia y la
Oficina Permanente, el Gobierno de cada uno de los Estados miembros designara un 6rgano
nacional y cada Organizacidén miembro un o6rgano de enlace.

2. La Oficina Permanente podra mantener contacto con todos los 6rganos asi designados y
con las organizaciones internacionales competentes.

Articulo 8

1. Las Sesiones, y, en el intervalo entre las Sesiones, el Consejo, podran crear Comisiones
Especiales para elaborar proyectos de convenios o para estudiar todas las cuestiones de Derecho
internacional privado comprendidas en el objeto de la Conferencia.

2. - Las Sesiones, el Consejo y las Comisiones Especiales funcionaran, en toda la medida de
lo posible, sobre la base del consenso. '

Artz’culo 9

L. Los costes previstos en el presupuesto a_nual de la Conferencia se repartiran entre los
Estados miembros de la Conferencia.

2. Una Organizacién miembro no estara obligada a contribuir al presupuesto anual de la
Conferencia, ademas de sus Estados miembros, pero pagard una suma que sera determinada por
la Conferencia en consulta con la Organizacién miembro, para cubrir los gastos administrativos
adicionales derivados de su condicién de Miembro.

3. En todo caso, los gastos de desplazamiento y estancia de los Delegados en el Consejo y
en las Comisiones Especiales seran sufragados por los Miembros representados.
Articulo 10

1. El presupuesto de la Conferencia se sometera cada afio a la aprobacién del Consejo de
Representantes Diplométicos de los Estados miembros en La Haya.

2. Estos Representantes fijaran asimismo el reparto entre los Estados miembros de los
gastos-que corran a cargo de estos tltimos con arreglo a dicho presupuesto.
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3. Los Representantes Diplomaticos se reunirdn a tal fin bajo la presidencia del Ministro
de Asuntos Exteriores del Reino de los Paises Bajos.

Articulo 11

I. Los gastos que originen las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias de la Conferencia,
correran a cargo del Gobierno de los Paises Bajos. "

2, Entodo caso, los gastos de desPEazam'iento y estancia de los Delegados seran sufragados
por los Miembros respectivos.

Articulo 12

Los usos de la Conferencia seguiran en vigor en todo lo que no fuere contrario al presente
Estatuto o a los Reglamentos.

Articulo 13

1. Las enmiendas al presente Estatuto deberan adoptarse por consenso de los Estados
miembros presentes en una reunidn sobre asuntos generales y politica.

2. Dichas enmiendas entrardn en vigor, para todos los Miembros, tres meses después de su
aprobacion por dos tercios de los Estados miembros, de conformidad con sus procedimientos
internos respectivos, pero no antes de un plazo de nueve meses desde la fecha de su adopcion.

[

-

3. La reunién mencionada en el apartado 1 podrd modificar, por consenso, los plazos
mencionados en el apartado 2.

Articulo 14

Para asegurar su ejecucion, las disposiciones del presente Estatuto seran completadas por
Reglamentos, que seran elaborados por la Oficina Permanente y somiétidos a la aprobacién de
una Sesion Diplomaética, del Consejo de Representantes Diplomaticos o del Consejo de Asuntos
Generales y Politica.

Articulo 15
1. El presente Estatuto se someterd a la aceptacion de los Gobiernos de los Estados que
hayan participado en una o varias Sesiones de la Conferencia. Entrard en vigor cuando haya

sido aceptado por la mayoria de los Estados representados en la Séptima Sesion.

2. La declaracion de aceptacion se depositard en poder del Gobierno de los Paises Bajos,
que dara conocimiento de ella a [os. Gobiernos a que se refiere el apartado 1 de este articulo.

3. En caso de admisién de un nuevo Miembro, el Gobierno de los Paises Bajos notificara
a todos los Miembros la declaracion de aceptacion de ese nuevo Miembro.
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Articulo 16

I Cada Miembro podré denunciar el presente Estatuto después de un periodo de cinco
afios, a partir de la fecha de su entrada en vigor a tenor de lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 15.

2. La denuncia deberé notificarse al Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino de los
Paises Bajos, al menos seis meses antes de la expiracién del afio presupuestario de la
Conferencia, y surtira sus efectos al expirar dicho afio, pero inicamente respecto del Miembro
que la haya notificado.

Los textos en francés ¢ inglés de este Estatuto, con las enmiendas introducidas el 1 de enero de
2007, son igualmente auténticos.
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EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que la reproduccién del texto que antecede es copia fiel 'y completa de la version en espaiiol del:
«ESTATUTO DE LA CONFERENCIA DE LA HAYA DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADOg,
adoptado en la Haya, el 31 de octubre de 1951 y modificado el 30 de junio de 2005 durante la Vigésima
Sesion de la Conferencia, documento que reposa en los archivos del Grupo Intemo de Trabajo de
Tratados de la Direccidn de Asuntos Juridicos Internacionales de este Ministerio y que consta en tres
(3) folios.

Dada en Bogota D.C., a los diez (10) dias del mes de junio de dos mit veintiuno (2021).

SERGIO ANDRES DiAZ RODRIGUEZ
Codrdinadora Grupo Interno de Trabajo de Tratados
Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL
«ESTATUTO DE LA CONFERENCIA DE LA HAYA DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO»,
ADOPTADO EN LA HAYA EN LA SEPTIMA SESION DE LA CONFERENCIA, EL 31 DE OCTUBRE
DE 1951 Y MODIFICADO EL 30 DE JUNIO DE 2005, DURANTE LA VIGESIMA SESION DE LA

CONFERENCIA”
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2 y
224 de la Constitucién Politica de Colombia, presento a consideracion del Honorable Congreso de la-
Republica, el Proyecto de Ley “‘por medio de la cual se aprueba el «Estatuto de la Conferencia de La Haya
de Derecho Internacional Privado», adoptado en La Haya en la Séptima Sesién de la Conferencia, el 31
de octubre de 1951 y modificado el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima Sesién de la Conferencia.”

l. SOBRE LA CONFERENCIA DE LA HAYA DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

La "Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado” (en adelante, la “Conferenciade La Haya"),
es una organizacion intergubernamental independiente, con sede en los Paises Bajos, creada en 1893
por iniciativa del doctor Tobias Michael Carel Asser, galardonado con el Premio Nobel de Paz; y cuyo
Estatuto fue adoptado en La Haya, durante la Séptima Sesion de la Conferencia, realizada del 9 al 31 de
octubre de 1951. Este Estatuto se adoptd con el proposito de dotar a la Conferencia de un instrumento
juridico que regulara su objetivo, composicion, funcionamiento y financiamiento, asi como lo atinente al
ingreso de nuevos Estados miembros. '

La Conferencia de La Haya es una Organizaciéon de alcance mundial que busca la integracion o
armonizacion de los diversos sistemas legales, promoviendo y reforzando la seguridad juridica tanto de
personas naturales como de personas juridicas, elemento central para afianzar los procesos de
integracion en todos los niveles. En este ordén de ideas, el objetivo principal de la Conferencia, al tenor
de lo dispuesto en el articulo primero de su Estatuto, es el de “trabajar por la unificacién progresiva de las
normas de Derecho Internacional Privado”. -

En efecto, la Conferencia de La Haya tiene como mision lograr la homologacion de las legislaciones de
los Estados participantes, con miras a solucionar, las situaciones que se presentan con motivo de las
relaciones de derecho internacional privado desarrolladas por sus nacionales, inter alia: cuél es la Corte
competente para lidiar con una disputa transfronteriza; cuél es la ley aplicable para resolver dicha disputa;
cudl es el alcance y como aplicar las decisiones judiciales vinculantes de otros sistemas en el derecho
interno de cada miembro y, cémo lograr la cooperacién entre las autoridades judiciales y administrativas
de los Estados Parte. En atencion a lo anterior, el trabajo de la Conferencia se centra en la negociacion y
adopcién de convenios internacionales en las materias de referencia que sirvan de puente entre las
legislaciones de diferentes Estados. Asi pues, se observa que el fin ltimo de la Organizacion es garantizar
un alto grado de seguridad juridica para los individuos y las compafiias, independientemente de las
diferencias en los ordenamientos juridicos aplicables en los cinco continentes.

A lafecha, esta Organizacion esta conformada por 87 Estados miembros, dentro de los que se encuentran’
la mayoria de los Estados de América Latina — con excepcion de Bolivia, Colombia y Guatemala —, los
Estados de América del Norte, |a totalidad de los Estados europeos y un importante nimero de Estados
asiaticos. Es de resaltar que ademas de los Estados mencionados previamente, la Unién Europea hace
parte de la Conferencia a titulo de miembro pleno, totalizando el nimero de miembros en 88. A su vez,
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un nimero cada vez mayor de Estados no miembros estan suscribiendo los Convenios adoptados en el
seno de la Conferencia de La Haya. Actualmente el trabajo de la Conferencia abarca a mas de 130

Estados de todo el mundo.

Por su parte, la Conferencia sostiene vincules de cooperacion con la Organizacion de fas Naciones Unidas
y muchos de sus érganos subsidiarios y agencias especializadas, dentro de los que se destacan el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia — UNICEF, la Comisién de las Naciones Unidas sobre Derecho
Comercial Internacional — UNCITRAL, el Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho
Intemacional Privado — UNIDROIT y ademés, con entidades tales como la Camara de Comercio
Internacional. De esta forma, la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado se constituye
en una Organizacion internacional de caracter universal, no sélo por el nimero de miembros sino por la
amplia cobertura geografica qué alcanza la aplicacién de sus convenios, asi como por la diversificada

agenda que desarrolla.

Conviene mencionar que las funciones de la Conferencia se extienden mas alléd de la adopcion de
acuerdos en materia de derecho internacional privado, dado que presta ofros servicios, usualmente
posteriores a la suscripcion de los convenios y relacionados con el debido cumplimiento de estos. Los
‘servicios post convenio', estan dirigidos a examinar, fomentar y facilitar la aplicacion practica de los
acuerdos en el marco de la Organizacion. Prueba de lo anterior son la elaboracion de informes
explicativos, manuales practicos para la aplicacion de los instrumentos juridicos, guias de buenas
practicas, desarrollo de la pagina Web, entre otros. Cabe destacar que, la Oficina Permanente de la
- Conferencia, promueve también la formacién de las autoridades centrales, jueces y ofros servidores
publicos involucrados en la aplicacién de los convenios, mediante la formacion de seminarios y reuniones

regionales.

IL. RELACION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA GON LA CONFERENCIA DE LA HAYA

La Republica de Colombia ha asistido, desde hace varios afios, a las reuniones de la Conferencia de La
Haya de Derecho Internacional Privado en calidad de observador. Lo anterior a través de nuestra misién
diplomética ante el Gobierno de los Paises Bajos. Cabe mencionar, ademéas, que en algunas
oportunidades funcionarios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, han asistido a los foros
y conferencias relacionadas con la adopcion y la seguridad de menores, entre otros temas.

La practica atinente a la inclusion de nuevos Estados miembros demuestra que, estos inicialmente
adoptan algunos de los tratados acordados en el marco de la Organizacion, tal y como ocurre en el caso
colombiano, para que una vez percibidos los beneficios significativos que aporta la membresia, se opte
por la vinculacion al Estatuto y con ello, a la Conferencia. En este orden de ideas, y dada la conducta del
Estado colombiano, en mas de una oportunidad, el Secretario General de la Conferencia ha manifestado
su interés por contar con una participacion plena de Colombia en calidad de miembro de esa
Organizacion.

En atencién a lo anterior, el 14 de diciembre de 2005, el Estado de Colombia solicitd formalmente ante la
Conferencia que fuera considerada su vinculacion al Estatuto. Mediante comunicacion de 25 de julio de
2006 se informd que el Estado colombiano habia sido aceptado por los miembros de la Conferencia para
ser miembro de esta, en apego al articulo 2 del Estatuto. No obstante, [a admision sera definitiva en el
momento en que el Estado deposite el instrumento de adhesion al Estatuto.




GaceTa DEL CoNGRESO 1181  Miércoles, 8 de septiembre de 2021 Pagina 11

Sobre el particular, es preciso destacar la dilacion en la que esta incursa la Republica de Colombia, pese

a haber solicitado y obtenido el auspicio del Reino de los Paises Bajos para su vinculacién a la Conferencia

desde 2006. Esto conlleva la importante necesidad de honrar el compromisoya contraido, tanto con el

Reino de los Paises Bajos como con la Conferencia y sus Estados miembros. En este sentido, para que

el Estado Colombiano pueda manifestar su aceptacion del Estatuto y asi convertirse en miembro de tan

importante foro internacional, es necesario adelantar el proceso interno de aprobacién legislativa del
. mismo Estatuto y su posterior revision de constitucionalidad.

(i INSTRUMENTOS ADOPTADOS EN EL MARCO DE LA CONFERENCIA, VINCULANTES
PARA LA REPUBLICA DE COLOMBIA '

En el marco de la Conferencia y desde el afio de 1950, se han adoptado cuarenta.y un {41) tratados que
versan, inter alia, sobre la compraventa internacional de mercancias; la proteccién de los menores; los
conflictos de leyes en materia de las disposiciones testamentarias; la ley aplicable a las obligaciones por
alimentos; la ley aplicable en materia de responsabilidad por productos defectuosos; y otras regulaciones
relacionadas con el matrimonio y el estatuto personal. De estos, los siguientes cinco (5) han sido
aprobados, ratificados y se encuentran en vigor para la Republica de Colombia:

° “Convenio sobre aspectos civiles del secuestro intermnacional de nifios” (Ley 173/1994 y
Sentencia C-402/1995); :
o “Convenio relativo a la proteccién del nifio y a la cooperacién en materia de adopcion

internacional” (Ley 265/1996 y Sentencia C-383/1996);

® “Convencion sobre la abolicion del requisito de legalizacion para documentos publicos
extranjeros” o Convencién de la Apostilla (Ley 455/1 998 y Sentencia C-164/1999);

° “Convenio” sobre la notificacion o traslado en el extranjero de documentos judiciales: o
extrajudiciales en materia civil o comercial” (Ley 1073/2006 y Sentencia C-858/2007);

° "Convehio sobre /a‘obtencién de pruebas en el exiranjero en matetia civil o comercial” (Ley
1282/2009 y Sentencia C-638/2009). . ‘

Cabe mencionar que, el Estado colombiano es firmante del “Acuerdo sobre el Cobro Internacional de
Alimentos para los Nifios y ofros Miembros de la Familia” del 23 de noviembre de 2007, sin embargo, €l
mismo no ha terminado de surtir el tramite de aprobacién interna y por lo tanto actualmente no se
encuentra en vigor para la Republica de Colombia.

V. SOBRE EL ESTATUTO DE LA CONFERENCIA DE LA HAYA DE DERECHO
INTERNACIONAL PRIVADO '

El Estatuto de la Conferencia de La Haya fue adoptado el 31 de octubre de 1951 en la séptima sesion de
la Conferencia, y entré en vigor el 15 de julio de 1955. En 2005, durante la vigésima sesion de la
Conferencia, se adoptaron ciertas enmiendas al Estatuto, las cuales entraron en vigor el 1° de enero de
2007. En su version actual, el Estatuto consta de 16 articulos.

El primero de estos describe y delinea cuél es el objetivo y propésito de la Conferencia. El segundo,
establece las normas relativas a la membresia en la Organizacion. De este segundo articulo se destaca
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-~ ™
que el procedimiento para que un Estado pueda convertirse en miembro de la Conferencia consiste en:
la presentacion de una solicitud de admision dirigida al Ministro de Relaciones Exteriores del Reino de los
Paises Bajos, Estado sede de la Conferencia y depositario del “Estatuto de la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado”, peticion que es cursada a los Estados Parte para que se pronuncien sobre
la viabilidad de la vinculacién recabada. Dicha solicitud debe ser avalada por los Estados miembros de la
Conferencia, situacién que como se mencion6 anteriormente ya fue consolidada para el Estado de
Colombia.

Finalmente, para que la admisién definitiva se materialice, el Estado solicitante debe adherirse al Estatuto
de la Conferencia, procedimiento que se surte con el deposito ante ef Ministerio de Relaciones Exteriores
del Reino de los Paises Bajos, del instrumento titulado “Declaracién de Aceptacion de los Estatutos de la
Conferencia”. Colombia, como se indicd, esta pendiente de surtir esta etapa del proceso de admisidn.

Del articulo -tercero al sexto del Estatuto, se informa sobre los mecanismos de operacion de la
Conferencia, la sede — que se encuentra en La Haya —~, y los érganos que la componen. Al respecto, se
destaca que la Conferencia cuenta con una Oficina Permanente con sede en La Haya, compuesta por un
Secretario General, un Secretario General Adjunto y fres Primeros Secretarios, de nacionalidades
diferentes, quienes deben tener conocimientos juridicos y una experiencia practica apropiados en la
materia sobre la que desenvuelve la Organizacidn.

Por su parte, en el articulo séptimo se indica que cada Estado miembro debera designar un ‘Organo
Nacional” que funcionara como oficina permanente de contacto entre el Gobierno, la Oficina Permanente
y cada uno de los miembros de la Conferencia.

El articulo octavo regula temas atinentes a las sesiones de la Conferencia, haciendo hincapié en las
facultades del Consejo con relacion al establecimiento de comités especiales con miras a la preparacion
de borradores de nuevos convenios o para estudiar cualquier tema relacionado con el derecho
internacional privado que sea de interés para la Conferencia. '

Del articulo noveno al articulo decimosegundo, se reglamenta el funcionamiento de la Conferencia,
incluyendo los gastos que deben ser cubiertos por los Estados miembros y los que asume el Gobierno de
los Paises Bajos. Tomando como referencia el presupuesto de la Organizacién para el afio 2020 - 2021,
el aporte econdmico que tendria que hacer Colombia como Estado miembro de la Conferencia seria
cercano a los veintidés mil euros (€22.000) por afio, aunque esta suma puede variar teniendo en cuenta
que el ingreso de nuevos miembros hace disminuir el monto del aporte.

El articulo decimotercero se ocupa de los mecanismos de enmienda del Estatuto, sefialando
expresamente que, para que una enmienda al Estatuto pueda ser adoptada, debe hacerse por
aclamacion, es decir, por consenso de todos los Estados miembros.

El articulo decimocuarto prevé que, para asegurar su ejecucién, las disposiciones del Estatuto seran
complementadas por un Reglamento, el cual sera establecido por la Oficina Permanente y estara sujeto
a la aprobacion de los diferentes érganos de la Conferencia.

Finalmente, los articulos decimoquinto y decimosexto hacen referencia a las normas que regulan tanto,
los mecanismos para la entrada en vigor, como los de denuncia del Estatuto.
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V. BENEFICIOS PARA LA REPUBLICA DE COLOMBIA AL INCORPORARSE A LA
CONFERENCIA EN CALIDAD DE MIEMBRO

La garantia efectiva de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién Politica
constituye uno de los fines esenciales del estado social de derecho, al terior de lo dispuesto en el articulo
2° de nuestra Carta Politica. Esta obligacion constitucional del Estado se ve confrontada por la creciente
insercion de Colombia en un entorno globalizado, en el cual los acuerdos de integracion v libre comercio
vinculan de manera cada vez mas estrecha a nuestros nacionales con los nacionales de los otros Estados,
con los cuales se han desarrollado relaciones comerciales. '

Lo anterior, aunado a los avances tecnoldgicos en transporte y telecomunicaciones, ha generado un
incremento en el flujo internacional de personas, bienes, servicios y capitales, lo cual ha conducido, a su
vez, a la proliferacion de las relaciones privadas internacionales. En consecuencia, el nimero creciente
de colombianos radicados en el exterior, que siguen manteniendo vinculos familiares, profesionales y
comerciales en Colombia, requiere de atencion y proteccion juridica e institucional, que se traducen en
acceso a la justicia para el ejercicio efectivo de sus derechos exigibles extraterritorialmente.

lgualmente, la necesidad de que se cumplan los fallos proferidos por las autoridades judiciales
colombianas, aun cuando los efectos de sus providencias deban surtirse en el exterior, requiere de una
activa labor diplomatica para la consolidacion de los mecanismos de cooperacion judicial internacional,
con el fin de garantizar la efectividad de tales decisiones y evitar que los derechos de los connacionales
sean menoscabados.

El Gobierno colombiano, consciente de esta-realidad y de las necesidades que representa, en gjercicio
de las facultades atribuidas por el numeral 2° del articulo 189 de la Constitucion Politica, ha suscrito y
ratificado un buen nimero de instrumentos internacionales con el propésito de promover la cooperacion
juridica con otros Estados, tanto en el &mbito bilateral como en el multilateral.

A manera de ejemplo, en el marco de la Organizacion de Estados Americanos — OEA, la Republica de
Colombia ha suscrito y ratificado convenios en materia de asistencia juridica o cooperacion judicial como
la “Convencion Interamericana sobre exhortos o cartas rogatorias” (Ley 27/1988); la “Convencion
Interamericana sobre recepcion de pruebas en el exiranjero” (Ley 31/1987); la “Convencién
Interamericana sobre normas generales de Derecho Interacional Privado” (Ley 21/1981); la “Convencion
Interameticana sobre eficacia extraterritorial de las sentencias y laudos arbifrales extranjeros” (Ley
16/1981); y la “Convencion sobre reconocimiento y ejecucion de la obligacion de prestar alimentos en el
extranjero” (Ley 471/1998).

Asi mismo, ha ratificado acuerdos bilaterales en materia de cooperacion judicial, la mayoria de ellos con
otros Estados del continente americano. Ademas, en materia penal, Colombia ha participado activamente
en la negociacion y adopcion de acuerdos que contienen regulacion en la materia, tales como, inter alia,
la “Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas”
(Ley 67/1993), la “Convencién Interamericana sobre asistencia mutua en materia penal” (Ley 636/2001)
y la “Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional” (Ley 800/2003),
los cuales se encuentran actualmente en vigor.

No obstante lo anterior, es preciso destacar que la mayor parte de los precitados instrumentos
internacionales para la cooperacién judicial internacional hoy en dia se encuentran desactualizados.
\ Particularmente, teniendo en cuenta que, a la fecha, el nimero de casos que se presentan entre
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nacionales de diferentes Estados o para nacionales de un pais que residen en otro, se ha incrementado,
tanto en el &mbito comercial como en el de los procesos civiles relacionados con todo tipo de actuaciones
como matrimonios, divorcios, adopciones, sucesiones, fideicomisos, reconocimientos de paternidad,
procesos de alimentos y tantos otros, circunstancia que dificulta atender por los medios fradicionales el
alto nimero de solicitudes.- ' '

Adicionalmente, la variacion de los patrones tradicionales de los flujos migratorios hace que los acuerdos
celebrados al interior del sistema interamericano sean insuficientes, dado el creciente ntimero de
colombianos radicados en el continente europeo, Asia o Africa, en Estados con los cuales practicamente
no tenemos acuerdos en materia de cooperacion judicial, con excepcion de aquellos propuestos en el
marco de las Naciones Unidas, enfocados de modo prevalente en combatir fenomenos como la
criminalidad transnacional o los delitos atroces.

Asi las cosas, se explica la importancia de contar con un sistema integral, ordenado y coherente de
normas que regulen las relaciones de derecho internacional privado, de forma mas global e incluyente de
los diferentes sistemas y concepciones juridicas. Es por esto por lo que, al vincularse a la Conferencia de
La Haya de Derecho Intemacional Privado, la Reptiblica de Colombia encontrara un escenario propicio
para participar en la discusion, adopcion y posterior ratificacion de instrumentos que permitan la pronta y
eficaz asistencia judicial o extrajudicial, en pro de la proteccion de los derechos de los connacionales
residentes en otros Estados y, consecuentemente, de nacionales de otros Estados que residen en nuestro

territorio.

Ahora bien, es cierto que el ingreso de la Republica de Colombia como miembro de la Conferencia no
conlieva autométicamente a que se constituya en Parte de todos los convenios adoptados al interior de
esta. No obstante, es preciso destacar los beneficios a los que podriamos acceder si Colombia se hace
parte de algunos de los instrumentos adoptados en el marco de la precitada Confefencia y, mas ain, si
nos constituimos en Estado miembro. Tales beneficios incluirian:

i

° El incentivo en nuestro Estado para analizar la conveniencia de ratificar'o adherirse a mas
Convenios de La Haya, lo que a mediano y largo plazo ayudaré a la modemizacién de este

derecho en Colombia.

© La posibilidad de elegir el foro entre cualquiera de los Estados Parte, cuando surja un conflicto de
derecho internacional privado entre personas cubiertas por el Estatuto y los Convenios.

o La notificacion de documentos judiciales y extraprocesales, y en materia civil y comercial,
documentos a personas que se encuentren en el extranjero; por la via diplomética, a través de la
autoridad designada por cada Estado.

o La asistencia judicial gratuita en materia civil y comercial para los nacionales de los Estados
contratantes, en igualdad de condiciones con los nacionales del Estado que la provea.

° La exencion de costas judiciales a los nacionales de un Estado que se encuentren en otro en el
que no tengan domicilio o residencia, con sujecion a lo que se haya acordado en los convenios
bilaterales o multilaterales.
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° La obtencion de copias gratuitas de actas relativas al estado civil de las personas, asi como la
gratuidad en la legalizacién de documentos necesarios para deferminadas actuaciones, tales
como contraer matrimonio, a través de los funcionarios diplcméticos del Estado requirente.

. Ademés de facilitar el acceso a todas las publicaciones de la Conferencia, permite Ia obtencion,
de manera gratuita, de una coleccién completa de las Actas y Documentos, compuesta por més
de cuarenta (40) volimenes encuadernados. '

- El ingreso como Estado miembro de la Conferencia, permitira que, hacia el futuro la Republica de
Colombia pueda participar en fa elaboracion de estos importantes Acuerdos, a través de los cuales se
lograra una agilizacién operativa de todos los tramites refacionados con cooperacion judicial en el @mbito
del derecho internacional privado. Igualmente, le concedera a Colombia la posibilidad de participar en
conferencias y seminarios sobre los distintos temas abordados por la Conferencia. Todo lo cual repercutira
en una mejor atencion de las necesidades de nuestros connacionales residentes en los Estados que son
Parte de tales Acuerdos; esto, sin mencionar la positiva percepcion que tendran los demas Estados con
relacion a la seguridad juridica que ofreceré la Replblica de Colombia al participar en esta Organizacion
y al poner en vigencia tales convenios.

Asi las cosas, la participacion de Colombia dentro de la Conferencia es trascendental entre otras razones
por (i) las ventajas técnicas que tiene participar activamente en la negociacion de acuerdos de derecho
internacional privado; (ii) la transcendencia de la participacion y reconocimiento de Colombia en éste
escenario de influencia en la comunidad juridica internacional y (i) el impacto que los acuerdos
negociados en esta Conferencia tienen en las posiciones nacionales, en el relacionamiento de Colombia
con ofros Estados y en la vida de las personas en varias partes del mundo. .

Porlas anteriores consideraciones, el Gobierno Nacional, a través de la Ministra de Relaciones Exteriores,

solicita al Honorable Congreso de la Republica, aprobar el «Estatuto de la Conferentia de La Haya de

Derecho Inferacional Privado», adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la Conferencia, el 31 de.
octubre de 1951 y modificado el 30 de junio de-2005, durante la Vigésima' Sesion de la Conferencia.

De los Senadores y Representantes,

/Wtfl/w

MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO‘ co S
Ministra de Relaciones Exteriores
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BocoTA, D.c., '8 AGD 2021

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(Fdo.) IVAN DUQUE MARQUEZ

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

(Fdo.) MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Estatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado», adoptado en La Haya en la Séptima Sesion de la Conferencia, el 31 de
octubre de 1951 y modificado el 30 de junio de 2005, durante la Vigésima Sesion de la Conferencia.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
«Estatuto de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado», adoptado en La Haya
en la Septima Sesion de la Conferencia, el 31 de octubre de 1951 y modificado el 30 de junio de
2005, durante la Vigésima Sesion de la Conferencia, que por- el articulo prim'éfo' de éstévley se
aprueba; obllgara al pais a partir de la fecha en que se perfeccnone el vinculo lntemamonal respecto

del mlsmo
ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha dé'su,public_aciénA ;
Dada en Bogota, D.‘C., alos

Presentado al Honorable Congreso de la Republica por la Ministra de Relaciones Exteriores.

-

A/ . —
MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO
Ministra de Relaciones Exteriores
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por la cual se orderza el seguzmzen[o a los convenios internacionales suscntos por Colombza

El Congreso de Colombia
DECRETA:

anualmente a las Comisionés Segundas de Relaciones Exteriores de
Senado y Cdmara, y dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al perfodo legislativo que'se inicia cada 20 de julio, un informe

. pormenorizado aterca de cdmo se estdn cumpliendo y desarrollando los
Convenios Internacionales vigentes suscritos por Colombia con otros
Estados. .

Articulo 2%. Cada dependencia del Gobierno nacional encargada
de ejecutar fos Tratados Internacionales de su competencia y requertir
la reciprocidad én los mismos, trasladard la informacién pcrtincmé
al Ministerio de Relaciones.Exteciores y este, a las Comisiones

Segundas.

como anexo a todos y cada uno de los Convenids Internacionales que
el Ministerio de Relaciones Exterlores pres ¢nte a consideracién del

Congrsso.

" Articulo 1% E1 Gobiemo Nacional através de la Cancilleria preaentara :

Articulo 3°. El texto completo de la presante ley se incorporard

" Ahticulo 4% La presente-ley riac a partir de su promulgacién.

El Presidente del;honorable Senado de la Repiiblica.
AmylkarAcasla Medina.

El Secretario General del honorable Senado-de la Repiblica,

: Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorzble Cdmara de chr*scntantcs ’
) Carlos Ardila Ballesteros.
El Sccmarlo General de la honorable Cimara de Reprcscmames
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA- GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecijese.

.Dada en Santa Fe de Bogota D. C., 2 13 de enero de 1998.

ERNESTO SAMPER FIZANO

La Ministra de‘Rclaciones Exteciores,

Maria Emma Mejia Vélez.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 23 de Agosto de 2021

Sefnor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.177/21 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE APRUEBA EL «ESTATUTO DE LA CONFERENCIA DE LA HAYA DE
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO», ADOPTADO EN LA HAYA EN LA
SEPTIMA SESION DE LA CONFERENCIA, EL 31 DE OCTUBRE DE 1951 Y
MODIFICADO EL 30 DE JUNIO DE 2005, DURANTE LA VIGESIMA SESION DE
LA CONFERENCIA”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por la Ministra de Relaciones Exteriores, Dra. MARTHA
LUCIA RAMIREZ BLANCO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 23 DE 2021

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se establece el galardon Mujer Bicentenario Simona Amaya, en homenaje a las mujeres
andénimas de nuestro pais, que, con su valentia, arrojo y osadia, contribuyen a una mejor sociedad y se dictan
otras disposiciones.

/ N

PROYECTO DE LEY No ___ DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se establece el galardén Mujer Bicentenario

SIMONA AMAYA, en homenaje a las mujeres andnimas de nuestro

pais, que con su valentia, arrojo y osadia, contribuyen a una mejor
sociedad y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA!:

Articulo 1°.- Objeto: Rendir homenaje a todas aquéllas mujeres anonimas
de nuestro pais, que con su valentia, arrojo y osadia, contribuyen una mejor
sociedad; instituyendo el galardén Mujer Bicentenario “Simona Amaya”, que
se otorgara a todas las lideresas sociales que se destaguen como;
emprendedoras, académicas, deportistas, artesanas, ambientalistas, amas
de casa, empresarias, artistas, entre otras.

Articulo 2°.- Facultar al Gobierno Nacional por intermedio de la
-Vicepresidencia de la Republica y/o entidades afines; para realizar las
actividades necesarias a fin de exaltar, conmemorar, reivindicar e incentivar
a las mujeres, otorgando el galardén Mujer Bicentenario “Simona Amaya”.

Paragrafo 1°. - El Gobierno Nacional determinara el galardon y reglamentara
los mecanismos necesarios para el proceso de inscripcion, participacion,
evaluacion, calificaciéon y entrega del mismo, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la aprobacion de la presente ley.

Paragrafo 2°. - El Gobierno Nacional y las entidades territoriales de manera
armonica estableceran lo pertinente, para que las galardonadas puedan
acceder a incentivos afines a la actividad propia que motivé su exaltacion.
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Articulo 3°.- Establézcase el 25 de julio de cada afio, como fecha de
celebracion del dia de la Mujer Bicentenario y entrega del galardon mujer
bicentenario “Simona Amaya,” en memoria de la efeméride del sacrificio de
esta heroina, caida en batalla libertadora hace 200 afios. Conmemoracion
que se llevara a cabo en el monumento del Pantano de Vargas del municipio
de Paipa - departamento de Boyaca.

Articulo 4°.- E| departamento de Boyaca y el municipio de Paya, realizaran
las gestiones pertinentes para elevar un monumento en la ciudad origen de
su natalicio, que exalte la conmemoracion de Simona Amaya, como alusion -
a la heroina por su sacrificio, valentia, arrojo y osadia.

Articulo 5°.- Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
expedicién y promulgacion.

|
NEYL E%REA
Represeptante a la Camara

Departamento de Boyaca
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

“Solo se vive una vez, pero silo haces bien,
una vez es stificiente”
Mae Wets

Previa la celebracién del Bicentenario de Independencia de Colombia, seran
una serie de actividades que se desarrollaran acorde con lo previsto en la Ley
1916 de 2018, cuyo objeto es continuar con la vinculacién de la Nacién en la
celebracion del Bicentenario de la Camparia Libertadora de 1819, a su vez,
se rinde homenaje y declara patrimonio cultural de la Nacion a los municipios
que hicieron parte de la Ruta Libertadora, que significaron el inicio del proceso
independentista de la Repulblica de Colombia. En 1819 se logré la
independencia luego de muchas batallas, luchas, guerras, buscando de esa
manera que los espafioles dejaran las tierras y que Colombia pudiera
establecer su propio gobierno.

CELEBRACION:

Teniendo en cuenta que en 2019, conmemoramos los doscientos (200) anos
de nuestra emancipacion, que mejor ocasion para reconocer los aportes para
reconocer los municipios, que fueron transcendentales para consolidar el
grito de independencia, como valor histérico simbdlico para el pais, y que la
Mujer, ha sido factor fundamental en estos importantes logros, sin desconocer
su representatividad en cada una de las gestas que nuestro héroes
sacrificaron para cesar la horrible noche y hoy dos siglos después,
rememoremos tan especial ocasién para su reconocimiento.

Si bien, la Mujer tuvo un papel preponderante para la época, con el paso de
los afios ha sido poco reconocida, miremos ejemplos. ;cuando estuvo
habilitada para ejercer el derecho al voto?, para ser reconocida como
ciudadana con derechos, es tal su desconocimiento del valor de Ia mujer que
definitivamente a hoy dia, cumple un papel preponderante dentro de la
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sociedad, que nos permite una armonia social relevante por todos los
merecimientos propios que hoy mas gue nunca, son merecidos.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

En la actualidad, no existe un reconocimiento especifico para todas aquellas
mujeres, que ofrendaron hasta sus vidas para que con su decidido apoyo, diera
lugar a que el ejercito libertador venciera a las tropas espariolas; para lograr lo que
con el paso de los afios, se ha conocido como la Independencia de Colombia, que
si revisamos los antecedentes en este sentido solo hace referencia a la Ley Pedro
Pascasio, que motiva una exaltacién de la historia, por no dejarse seducir de los
ofrecimiento que le daba el general Barreiro para que lo dejara escapar, sino al
contrario con sus limitaciones propias de las armas logro detenerlo y ponerlo en
buen recaudo para que fuero juzgado por las tropas que lideraba el general Simon
Bolivar, en antesala de | grito independentista.

ANTECEDENTES HISTORICOS.

Teniendo en cuenta que en 2019, conmemoramos los doscientos (200) afios
de nuestra emancipacion, que mejor ocasion para reconocer los aportes para
reconocer los municipios, que fueron transcendentales para consolidar el
grito de independencia, como valor histérico simbélico para el pais, y que la
Mujer, ha sido factor fundamental en estos importantes logros, sin desconocer
su representatividad en cada una de las gestas que nuestro héroes
sacrificaron para cesar la horrible noche y hoy dos siglos después,
rememoremos tan especial ocasion para su reconocimiento.

Si bien, la Mujer tuvo un papel preponderante para la época, con el paso de
los aflos ha sido poco reconocida, miremos ejemplos. ;cuando estuvo
habilitada para ejercer el derecho al voto?, para ser reconocida como
ciudadana con derechos, es tal su desconocimiento del valor de la mujer que
definitivamente a hoy dia, cumple un papel preponderante dentro de Ia

sociedad, que nos permite una armonia social relevante pos todos lo
merecimientos propis que hoy mas que nunca, son merecidos.
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Ahora bien, quién fue Simona Amaya en la historia de la emancipacion del
grito libertario, cuenta Alfredo Cardona Tobén en su articulo LA HEROINA
PAYERA:

El camino por la aldea de Morcote era un paso utilizado por los
arrieros del “reino” para llevar mercancias al Casanare o arrear
ganado con rumbo al altiplano, otras vias cruzaban la poblacion
de la Salina o desembocaban en el Valle de Tenza. Todos esos
rumbos los conocia Simona Amaya, una jovencita oriunda del

flano de San Miguel que en esa mafiana de junio de 1819, vio a
lo lejos, un grupo de soldados que a paso cansado avanzaba
con direccion a la cordillera.

Por las ropas andrajosas Simona dedujo que se trataba de un
grupo rebelde procedente del Casanare; pero por las dudas, se
mantuvo a respetuosa distancia, siguiéndoles hasta que se
detuvieron en las cercanias de Paya.

Para frenar cualquier ataque patriota, Barreiro, comandante
general de las tropas del rey, habia establecido diecisiete puntos
de observacion a lo largo del piedemonte llanero; una de tales
fortificaciones estaba situada en Paya, donde los espafioles se
resguardaron en “El Trincherdn”, un fuerte en forma de estrella
con ocho puntas rodeado de un profundo pozo, construido siglos
atras por los conquistadores.

Simona observé los preparativos de afaque de la vanguardia
republicana comandada por el general Francisco de Paula
Santander y vio a los realistas tomando posiciones en el
Trincheron para repeler el inminente ataque.

Con las primeras luces del 28 de junio de 1819 un grupo de
combatientes dirigido por Antonio Arredondo avanzd hacia el
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Trincherén y tuvo que refroceder varias veces anfe la fuerte
resistencia enemiga. Como al medio dia varios jinetes eludieron
el fuego y cargaron contra los espafioles quienes ante la accion
combinada de caballeria e infanteria abandonaron las defensas
y se desplegaron por la via a Labranzagrande dejando en el
campo armamento, viveres y los cadaveres de varios
comparieros.

Paya quedo en manos de los patriotas, unos pocos vecinos
salieron a recibir a los vencedores y el resto se perdid entre los
matorrales, pues era una condena a muerte auxiliar a los
rebeldes. Con el pelo corto, la cabeza cubierta con un sombrero
ancho y su figura delgada, Simona parecia un muchacho igual a
tantos voluntarios llaneros; como a las mujeres se les habia
prohibido marchar con los rebeldes bajo pena de cincuenta
azotes, la jovencita se puso unos pantalones cogié una lanza y
sin entrenamiento previo paso a ser parte de la vanguardia
granadina que pernocto en Pisba y luego atravesé el tenebroso
paramo.

Tras muchas penalidades la vanguardia remonté la montafia y
el 4 de julio llegdb a la localidad de Socha, dénde los
combatientes pudieron calmar el hambre, mitigar el frio y rehacer
las columnas y los menguados escuadrones de caballeria.

Avanzadas de uno y otro bando tantean el poder del enemigo;
en el combate de Gameza perece el intrépido comandante
Arredondo y en las pefias de Tépaga vuelven a chocar los
enemigos. El general Bolivar se mueve desde Socha y establece
el cuartel general en Tasco mientras los espafioles sorprenden
una parfida patriota en Corrales y asesinan a 34 prisioneros en
el sitio de La Ramada, no lejos de Sogamoso.

Es una guerra muy cruel, sin respeto ni clemencia para la

poblacion civil. Barreiro escribe al virrey Samano: “Seran )
-
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ejecufados fodos los delincuentes, siendo esto de la mayor
necesidad, pues estos vecinos son muy malos y lo han
demostrado ya los pueblos del partido de Gamez, que todos han
recibido con las mayores demostraciones de alegria a los
rebeldes, saliéndoles al encuentro y teniéndoles prevenido
provisiones y demas auxifios.”

Barreiro cree que con los asesinatos de inocentes va a
enardecer a sus desmoralizados batallones. No hay perdén en
los dos bandos, y los combatientes del batallén Cazadores,
lienos de coraje, esperan la hora de enfrentarse a los espafioles
para vengar la muerte de Arredondo y de los 34 comparieros
ultimados en La Ramada.

Se combate al por menor sin que los dos ejércitos se enfrenten.
abiertamente; en fanto Simona, o sea Simén Amaya, aprende
los rudimentos de la guerra en el batallén Cazadores, solo con
Su lanza, pues no tiene caballo y apenas sabe manejar las armas
de fuego.

En la noche del 23 de julio no se encienden hogueras en el
campamento. En la madrugada del 24, los republicanos cruzan
el rio Chicamocha con la consigna de tomar el cerro de La guerra
que domina los pantanos de la quebrada Vargas. Esta lloviendo,
no ha parado de llover desde hace doce dias, el campo anegado
dificulta las acciones de la caballeria y hace inefectiva la funcién
de la artilleria. Tres veces los hombres de Santander intentan

tomar las alturas y tres veces deben retroceder ante las cargas
a bayoneta de los realistas. La Vanguardia dirigida por
Santander cede y fambién la  legién inglesa

. jViva Espafial - Grita Barreiro- jni Dios me arrebata la victoriaj-
agrega con soberbia.
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-Se nos vino la caballeria y se perdié la batalla- dice Bolivar- que
presiente una derrota tan critica que ya no habra quien salve la
independencia, pero Rondon con catorce llaneros emerge de lo
profundo del pantano y cambia el rumbo de Ia historia, salvando
del desastre a las aguerridas fropas patriotas.

El viento arrecia y un torrencial aguacero se suma a las sombras
que cubren el campo del Pantano de Vargas. En la mafiana del
siguiente dia, cuando se recogen los muertos para darles una
cristiana sepultura y se recuperan los elementos de guerra, los
patriotas encuentran a Simon Amaya con una herida en el
pecho, al descubrir su pecho destrozado por las balas se dan
cuenta que es una mujer, una valiente voluntaria que oculté su
identidad para poder luchar por la patria.

Bastaron cinco semanas en la vida de Simona para que su
memoria quedara grabada en el corazén de los colombianos, al
igual que Juana Escobar sacrificada en La Ramada, que Justa
Estepa fusilada en Pore y centenares de mujeres patriotas cuyas
vidas segaron los espafioles, muchas veces como escarmiento
0 por simples sospechas de ayudar a los rebeldes.

Alfredo Cardona Tobén

Asi mismo, no podemos desconocer ofras grandes heroinas desconocidas
para muchos, pero que, con su valentia, arrojo y osadia, igual debemos
reconocer como:;

MATILDE ANARAY: quien para entonces tenia 13 afios, fue la primera en
quitarse su ropa y ofrecérsela al Ejército patriota, después todo el pueblo la
imito y los hombres de Bolivar pudieron continuar su camino que lo llevaria a
Topaga, Gameza, Corrales, Belén, el Pantano de Vargas y su triunfo final el
Puente de Boyaca.
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MARIA JOSEFA CANELONES Madre heroina del nifioc que nacié en el
Paramo de Pisba cuando el ejército libertador transmonté el paso de los
andes el 2 julio 1819

JUANA ESCOBAR: Esta campesina, nacida el 10 de abril de 1782, que
conocia Boyaca como pocas, arriesgd su vida para brindar informacién al
ejército patriota. Asi la recuerda su pueblo: Corrales. “Recogia lefa y
‘pistiaba’. Miraba y corria hasta Tasco, corria hasta donde viniera el ejército,
y les decia: ‘estan en tal lado, vienen tantos’. Juana estaba entregada de
lleno”, cuenta Lucero Gonzalez, docente.

Segun la historia, Juana Escobar cay6 en manos de los espafioles y antes de
delatar a los patriotas prefirié el sacrificio.

JUANA VELASCO DE GALLO: Ella mujer entregé al ejército de Bolivar y
Santander a sus dos hijos, Fernando y Manuel Gallo. Ademas, envié una
recua de caballos, entre ellos a “Muchacho”, su caballo preferido, y ayudé a
confeccionar uniformes para el ejército.

JUSTINA ESTEPA: Campesina dedicada a llevar cartas entre los patriotas
del Valle de Tenza y Casanare. Las llevaba atadas a su cintura, pero fue
descubierta el 16 de enero de 1816 y posteriormente asesinada.

TERESA IZQUIERDO: Mujer dedicada a la confeccién de vestidos de damas
y a la par de los uniformes de las tropas realistas. Sorprendida por los
espanoles enviando informacién, fue fusilada el 4 de julio de 1817. Martir de
la Ramada, Sogamoso.

ESTEFANIA PARRA: Esta mujer se infiltraba entre las tropas realistas con
la excusa de venderles viveres, escuchaba los posibles movimientos de estas

tropas y se los informaba a las tropas patriotas. Sirvid de guia a los patriotas
para rodear a Barreiro en Paipa y para que los patriotas pudieran derrotar a
los realistas en el Puente de Boyaca.
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LAS SEIS HEROINAS MARTIRES DEL VALLE DE TENZA: Maria de los
Angeles Avila, Genoveva Sarmiento, Inés Osuma, lgnacia Medina, Juana
Ramirez, fueron defensoras a ultranza y colaboradoras de las guerrillas de
los Aimeydas y Casanare, fusiladas el 7 de diciembre de 1817.

CLARA TOCARRUNCHO: Esta mujer, indigena de Coémbita proclamé a
Tupac Amart y promovié un motin subversivo en Combita.

ESTEFANIA NEIRA DE ESLAVA: Fue una sogamosefa que al igual que
Teresa Izquierdo se dedicé a la confeccién de uniformes. Escuchaba los
planes de los realistas y se los comentaba a los soldados patriotas. Segun el
doctor Cayo Lednidas Pefiuela, era una de las damas mas distinguidas de
Boyaca. Esta mujer fue fusilada por Matias Escuté por haber ayudado a la
partida de Romulo Eslava, su esposo, con sus compafieros del ejército
patriota, los cuales se dirigian a Casanare.

JUANA PLAZAS: También de Sogamoso, era la esposa del teniente
Apolinar Chaparro. Ambos huyeron a los Llanos donde prestaron sus
servicios invaluables a las tropas patrioticas. Su abnegacién en varias
ocasiones mereci las alabanzas de Bolivar y de Santander. Presté gran
ayuda a los ejércitos libertadores de Casanare. En una ocasion, al prender
fuego a un pajonal, impidié el paso a los hispanos, salvando asi a los
patriotas. El libertador, por su vaierosa accién, le obsequié una medalla.

- Después de la Batalla de Boyaca, regresé a Sogamoso y murid en 1842. Fue
madre del General Jesus Maria Chaparro Plazas.

Y DE AQUELLAS QUE SOLO SABEMOS QUE FUERON FUSILADAS POR
DEFENDER NUESTRA PATRIA:

ANSELMA LEYTON: Fusilada el 17 de enero de 1817.
ROSAURA VELEZ DE PENA: Fusilada en enero de 1814
JUANA RAMIREZ: Fusilada en marzo de 1816.

PRESENTACION BUENAHORA: Fusilada el 28 de junio de 1816.




Pagina 30 Miércoles, 8 de septiembre de 2021  GACETA DEL CONGRESO 1181

» AGUSTINA FERRO: Fusilada el 20 de mayo de 1820.

« CARLOTA ARMERO: Fusilada el 28 de mayo de 1816.

- DOMITILA SARASTI: Fusilada el 11 de diciembre de 1812,

» TERESA IZQUIERDO: Fusilada el 24 de julio de 1819.

« MANUELAY JUANA ESCOBAR: Lanceadas vilmente el 10 de julio de
1819.

o Ademas, MARIA DE LOS ANGELES AVILA, SALOME BUITRAGO,
GENOVEVA SARMIENTO, INES OSUNA, IGNACIA MEDINA,
ESTEFANIA NEIRA DE ESLAVA, TERESA IZQUIERDO, ANA MARIA
BARCENAS y la pitonisa CASILDA ZAFRA.....

G A P S A R it

e el
T A
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El Gobierno colombiano, se ha encargado de desarrollar actividades y
politicas en favor del desarrollo nacional en vista de la conmemoracion, una
de ellas es Vision Colombia 2019, implementado por el presidente Alvaro
Uribe Vélez. También se cred la "Alta Consejeria Presidencial para el
Bicentenario de la Independencia”, organismo consultivo con el fin de
desarrollar actividades culturales y educativas para ese evento.

Por el lado cultural, en conmemoraciéon de los 100 afios del grito de
independencia en 1910 el Concejo de Bogota sellé una urna (urna centenaria)
con documentos importantes y fotos de la época, la cual fue abierta el 20 de
julio de 2010 para la celebracion del bicentenario, ademas se hicieron
exposiciones relacionadas con el bicentenario de la Real Expedicién Botanica
del Nuevo Reino de Granada y el fallecimiento del cientifico espafiol José
Celestino Mutis, parte del Programa Nacional del Bicentenario de la
Republica. incluso, los canales de TV History, Natgeo y City TV de Bogota,
desarrollaron con la Universidad Nacional de Colombia un documental para
ese fin que se transmitio el 20 de julio en hora estelar.

El 20 de julio de 2010, aparte de la apertura de la urna centenaria, también
se realizd un desfile militar con la presencia del Presidente de Ia Repubiica.
Ademas, se realizo la tercera edicion del gran concierto nacional, con la
participacion de varios artistas nacionales. Dicho concierto se realizé en todos
los municipios del pais y en algunas ciudades del extranjero.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES.

ARTICULO 70. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
de la Nacién colombiana.

ARTICULO 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién.

ARTICULO 95°. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de
la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y
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dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucion implica responsabilidades.
Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Reptblica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracién.............

FUNDAMENTOS LEGALES.

o Ley 1916 de 2018 “por medio del cual la nacién se vincula a la
celebracion del bicentenario de la campaiia libertadora de 1819, y se
dictan ofras disposiciones”.

e Ley 1753 de 2015 “por la cual se expide el Plan nacional de Desarrollo
‘todos por un nuevo pajs”.

o Decreto 748 de 2018 “mediante el cual crea la comisién de expertos
para la conmemoracion de bicentenario de la independencia nacional”.

* Resolucion MD No 2062 de 2018 “por el cual se designa a la
Representante a la Camara que tendra asiento en la junta de
seguimiento del bicentenario del departamento de Boyacd”

IMPACTO FISCAL.

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 150, le atribuye al Congreso de
la Replblica hacer las Leyes, y segun el numeral 15, las de decretar honores a los
pueblos, y ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.
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La honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-948 de 2014, establecid
que el Congreso de la Repiblica dentro del marco normativo que conlleve a decretar
honores “tiene plenamente definida una regla de decision, segun la cual el Congreso
de la Republica no puede incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas
en las normas de presupuesto, pero si puede autorizar gastos, en el ejercicio de su
potestad, de configuracion del derecho, pues segun lo ha precisado esta
corporacion, tales gastos podrian ser efectuados o no por el Gobierno Nacional,
quien determinara si define las partidas y apropiaciones necesarias al momento de
ejercer su iniciativa en materia de gasto publico”.

Por tanto, para la presente iniciativa no genera impacto fiscal, al contrario, es un
homenaje merecido a la mujer, por parte del Gobierno Nacional, como

remembranza a su sacrificio, valentia, arrojo y osadia.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Es menester de la rama legislativa, reconocer y darle el lugar que merecen todas
aquellas mujeres o heroinas que sacrificaron sus vidas para que en el afio de
celebracion del bicentenario de la gesta libertadora, donde se dio una
demostracion contundente de lo que puede lograr un pueblo convencido y
decidido a defender lo propio, que mejor oportunidad que celebrar los 200
afos de los sucesos ocurridos en Santa Fe de Bogota el 20 de julio de 1819,
que significaron el inicio del proceso independentista de la Republica de
Colombia, se rinda un merecido homenaje a la MUJER, como reivindicacion
de los aportes que fueron fundamentales para lograr tan anhelado grito
independentista.

Si en 1819, se dio el grito Independentista por parte de los patriotas
aprovechando que los espafioles estaban siendo invadidos por Napoledn
Bonaparte quién pretendia gobernar Espaiia, porque no, doscientos (200)
después, exaltar a la mujer como sinénimo de templanza, galiardia y pujanza
de su nobleza, pero a la vez verraquera para apoyar el ejercito libertador en
el momento que méas se necesitaba, logrando la independencia luego de
muchas batallas, buscando de esa manera que los espafioles dejaran las
tierras y que Colombia pudiera establecer su propio gobierno.
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Con fundamento en lo anterior reviste vital importancia exaltar a la mujer en el
proceso de la emancipacién nacional en la formacion del estado colombiano.

De los honorables Representantes,

NEYLA U%@REA
Representante a la Camara

Departamento de Boyaca

Secretaria General ( (At 138y ss Ley 5 e 1 992)
! dig UL del mes A\‘D\M dei afio (1)0?./{‘

Se radicd en esta despacho el proyecto de [y

Ne._ 19D °
Acto Legislativo N°. contodesy

cada uno de los requisitos constitucionalas y e

por:

SE wrxt:ﬁ\Ric GENKZQM 4
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 24 de Agosto de 2021

Sefor Presidente:;

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.178/21 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECE EL GALARDON MUJER BICENTENARIO SIMONA
AMAYA, EN HOMENAJE A LAS MUJERES ANONIMAS DE NUESTRO PAIS,
QUE, CON SU VALENTIA, ARROJO Y OSADIA, CONTRIBUYEN A UNA MEJOR
SOCIEDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable Representante
NEYLA RUiZ CORREA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 24 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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