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por medio de la cual se desarrolla el derecho fundamental a la objecion de conciencia consagrado
en el articulo 18 de la Constitucion Politica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

La libertad de conciencia enmarcada en el Articulo 18 de la Constitucién Politica Colombiana
de 1991, contempla toda una serie de particularidades v matices claves, teniendo en cuenra la
condicién de Estado Pluralista con base en las diferentes concepciones éticas, morales y
religiosas de los ciudadanos. El derecho fundamental a la objecién de conciencia el cual ha sido
definida por la doctrina como el derecho que tiene toda persona natural de oponerse en cualquier
momento a un deber juridico determinado, cuando su cumplimiento entra en conflicto con sus

. . e o e A !
convicciones o creencias de orden religioso, filoséfico, édeo o moral'.

La discusion acerca del derecho 2 la objecidn de concienciz inicia con la corriente ético-politica
conocidz como fiberalismo, pues es precisamente en ¢l pensamiento liberal donde se hace
evidente la tension entre los derechos de los cindadanos y los deberes y obligaciones que tienen
con el Estado, o para decirlo de otra forma, la tensién entre la moralidad piblica y la privada. 1.a
figura de objecion de conciencia se caracteriza por enfrentar el deber moral con el deber juridico
que tiene todo individuo con el Estado y, por consiguiente, dar priotidad al ambito moral del
individuo.

La objecion de conciencia ha sido usada durante siglos por I sociedad a nivel internacional y es
reconocida per la mayoria de ordenamientos juridicos, El Estado colombiano tiene la obligacicn
internacional y constirucional de proteger efectivamente ¢l derecho a la objecion de conciencia
en virmd de la Declaracion Universal de los Derechos Humanes (DUDH), e Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos v, lo considerado por la Constitucidn Politica de
Colombia. No obstante, no existe una ley que regule el Derecho Fundamental a I objecion de
conciencia. El problema radica en la multiplicidad de derechos que se ven contrapuestos ante
mencionado derecho fundamental, pues son numerosos los conflictos emanados entre la libertad
de conciencia manifiesta como objecin, respecta al ordenamiento juridico vigente, en el que s
contraponen con frecuencia diversos intereses tanto de la esfera piiblica como de la privada.

La ausencia de reglamentacion ha derivado en muchos casos en el desconocimiento de las
creencias y convicciones de los colombianos que se han visto obligados a realizar procedimientos
que van en contra de sus convicclones y creencias. Por consiguiente, este mecanismo provoca

! Soriann, Ramén {1987). Ls Objecién de concienciz: significads, fundamentos juridicos ¢ positivacion en el
ordenamicnto juridico cspaiel, Pop 78-80, Revista Estudios Pobiticos (Nueva Epuca). Nim, 58.

un choque de magnitudes considerables, que la Corte Constirucional ha entrado a ditimir en cada
ocasion y cuyas reflexiones, en ocasiones tardias, son objeto de desconocimiento y confusion
para la ciudadania y las instiruciones, bajo la excusa de que este derecho “carece de desarrollo
legal™ y, por tanto, no tiene un soporte en el ordenamiento juridico.

Por ello, la presente iniciativa legislativa es presentada por los autores y es necesaria de estudio,
pues pretende desarrollar la objecién de conciencia, siendo un derecho fundamental que posee
una amplia trascendencia social y al tiempo, requiere de precision normativa al contener
elementos que contraponen intereses de indole estatal y de indole moral.

I. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley Estatutaria No. 112 de 2021 Cimara se radicé ante la Secretaria General de
la Cdmara de Representantes con ¢l ttulo “Por medlo de la cal se desarrolia el derecho fundamental a la
oleciin de conciencia consagrady en ¢l articuds 18 de la Constitneidn Politica”, a los veintiGn (21) dias del
mes de julio del afic dos mil veintiuno (2021) y fue publicado en la Gaceta No. 958 de 2021, por
autorfa de los Honorables Congresistas Maria del Rosatio Guerra, Esperanza Andrade de Osso
y Juan Fernando Espinal Ramirez.

El expediente del Proyecto de Ley Estatutaria fue recibido en la comisidn Primera de la Cimara
de Representantes ¢l diecinueve (19) de agosto de 2021 y, de conformidad con el Acta No. 05
de la Mesa Directiva de la Comisién y con base en lo establecido por el articulo 150 de la Ley
5ta de 1992, se designé como ponente tnico al Honotable Representante Juan Manuel Daza
Iguarin del partido Centro Democritico.

Respecto 2 los antecedentes de la iniciativa, durante la legislatura 2020-2021 el proyecto de ley
en cuestién fue previamente radicada por los mismo Honorables Congresistas ante la Secretaria
General del Senado de la Republica con la referencia “Proyecto de Ley nimero 008 de 2020
Senado”. Referente al trimite legislativo fue enviado 2 la Comisién Primera del Senado y se
designo ponente tinico al Honorable Senador Santiago Valenciz; sin embargo, el proyecto de ley
no cumplié con la discusion y aprobacidn para primer debate en la Comisién Primera del Senado
dela Repiblica y fue archivado de conformidad con los articulos 190 y 208 de la Ley 5ta de 1992
y el articulo 153 de la Constitucion Politica de Colombia.

2 Corte Constitucional. Sentencia SU 108 de 2016.
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La iniciativa fue revisada por parte de los autores, consensuada con grapos de interés y modifica
fe a las icl

consideracién ante el Honorable Congreso de la Repiiblica para su discusidn y votacion,

Por lo cual, es radicada nuevamente y puesta en

1.  OBJETO DE LA INICIATIVA

El proyecto de Ley Estatutaria tiene por objeto desarrollar el derecho fundamental a la objecion
de conciencia consagrado en el articulo 18 de 1a C bl
especiales con respecto a su procedencia en el drea de la salud y otros servicios, sin perjuicio de
otras situaciones en las que pueda configurarse,

i6n Politica y disposici

Asimi la iniciativa legislati le d llar criterios al derecho fundamental de
objecién de conciencia pana que, (i) mdas las personas, sin importar su condicién de particulares
o servidores priblicos, puedan ser titulares del derecho; (ii) se pueda invocar el derecho de forma
individual o a través de una persona juridica; (iii) existan disposiciones especiales para la
procedencia del derecho en el drea de Ja salud.

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley estatutaria, esti conformado por dos (2) titulos y veintitn (21} articulos
incluidos la vigencia, los cuales son sucintos a continuacion.

TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1: Objeto de la iniciativa.

Articulo 2: Definicion de (i) Objecion de Conciencia; (i) Creencia fija; (i) Creencia
profunda; (iv) Creencia sincera y; (v) Creencia externa.

Articulo 3: Obligacién del Estado por garantizar los derechos de terceros, como
1 a ].a |

haEanad

do el d de conciencia.

consecuencia al ser

Articulo 4: Definicién del cardcter de las creencias o convicciones que dan lugar a la
objecion de conciencia.

Articulo 7: Forma en que debe ser formulada la objecién de conciencia y quién serd el
competente para conocer el tema.

Articulo 8: De la graruidad del trimite.

io de la obj

de

Articulo 9: De las prohibiciones en cuanto al ¢
Articulo 10: De la estructura y contenido del escrito de objecién de conciencia.
Articulo 11: Del deber de recepcion y dar trimite a las objeciones.

Articulo 12: Del deber de confidencialidad.

Articulo 13: De la susp del deber juridico, pre y cuando se de la formulacién
de la objecion de conciencia.

Articulo 14: Del para proferir decision por parte de funcionario o persona
comg desde la i6n del escrito de objecion.

Articulo 15: De la g i6n de la decisién sobre la procedencia o no de la objecion

de conciencia, la cual deberi ser motivada.

Articulo 16: Consagra que los aspectos no r:gulzdosen Japreserme ley se regirin porla.s
disposiciones del Cddigo de Procedi ini y de C
Administrativo.

rfTULO II. DISPOSICIONES ESPECIALES

JBJECION DE CONCIENCIA EN SERVICIOS DE SALUD

Articulo 17: Disposici r-n,f

de salud.

a la objecion de conciencia en servicios

Articulo 18: Titulares de conciencia en los servicios de salud, se incluye el talento
h en salud y p ! llﬂmdcpcrwnzﬂudd&casmbs:awscnqu:

Articulo 5: Todas las personas son los titulares del derecho a la objecion de

Articulo 6: Ambito de aplicacién de la objecién de conciencia.

las intervenciones o labores sean contrarias a los p y valores i

Articulo 19: De la remisién a otro profesional de la salud o entidad cuando el servicio
de salud no pueda ser prestado por quién se acudié primero. Garantizando el servicio de
salud y derecho de terceros.

Articulo 20: Forma en que debe ser formulada la objecidn de conciencia y quién serd el
competente para conocer el tema en servicios de salud.

Articulo 21: De la vigencia y derogatorias.
IV. CONSIDERACIONES
1. SOBRE LA OBJECION DE CONCIENCIA

A lo largo de los afios, destacados juristas y filésofos han abordado la objecién de conciencia,
llegando a concluir que este derecho pretende la excepeitn de un determinado deber juridico
para el objetor, en tanto el cumplimiento de este deber entra en conflicto con su propia
conciencia o convicciones. Este derecho no se opone a todo el sistema de Derecho ni a las
instituciones juridicas, sino a la obligatoriedad de la norma para el objetor, pues le genera un
dilema entre obedecer a la norma o a lo que indica su conciencia.

El utedmnco y fildsofo del derecho Ronald Dworkin fZlJOZ) se refirid en su momento a la
esobediencia civil, sin dife iarla de la objecién de A su juicio los individuos
tienen derechos morales a desobedecer la ley. Si bien reconoce € que cada ciudadano tiene ¢l deber

moral de obedecer las leyes, aun cuando considere ec cambiarlas, este deber no cs

absoluto, en tanto cualquier Estado puede establecer leyes y politicas que sean injustas y que
s tienen deb

En concordancia, Ramén Soriano (1987)* sostiene que la ohiec.idu de conciencia ofrece dos
temas sugestivos al estudio del Derecho: la delimitacién conceptual en relacion con otras ﬁguras
juridicas similares y la valoracién critica del proceso de p in de la objecion de ia
en ¢l ordenamiento juridico. Por :onsq.gumnhe segun el autor, la objecion de conciencia se
ia de los si

caracteriza por la

1) Materialmente, la objecién se conereta en una norma o en una institucién del

ordenamiento juridico.

b) Surazén de ser es la actitud ética o moral del objetante.

<

El objetante no hace uso de medios violentos.

d) El obj no persigue la
excepcione el cumplimiento de esta. Asf pues, no afirma la injusticia de las normas en
general, sino la injusticia concreta de la norma con respecto a sus convicciones.

o el cambic de las normas, sino que se le

: 2ol

€

No se deben causar dafios a que sean i ibles y de

En este sentido, se ha reconocido que la irreversibilidad y la esencialidad del dafio a terceros
representan ¢l limite a la objecién de conciencia. Por un lado, la esencialidad hace referencia a
que el dafio producide afecte ir fiabl derechos y libertades fundamentales de
terceros; sin embargo, esto no se presenta en los casos en que la obj afecta a i

¥ no a personas. Por otro lado, la irreversibilidad se refiere a la imposibilidad material de reparar
el dmo que se pmduct con la objecion. hsu uluma se puede atajar con: la prictica de servicios

provoquen conflicto entre los ciudadanos. En este sentido, aunque los ciudad.
con el Estado, rambién los tienen con Dios o con su conciencia; de esta forma, a Dworkin le
parece contradictorio que el Estado reconozea que un hombre puede actuar segin lo dictado
por su conciencia y al mismo tiempo le imponga el deber de actuar en contra de lo dictado por

, cuando se trate de d ionales y con la del sujeto
pasivo de la obligacion cuando la objecion afecta a deberes para con las personas.

esta. En otras palabras, resultarda un sinsentido que el Estado prohiba o 2 un ciudadano
por actuar conforme a un derecho, por tanto, el reconocimiento de la posibilidad de objetar

conciencia es, a su juicio, un gran ejemplo de lo que implica tomar los derechos en serio,

* Dworkin, R. (2002}, Los derechos en serin, (M., Guastavine, Trad.). Madrid, Espafia: Aricl.

La dif ion de la desobediencia civil y la objecién de conciencia es siempre una tarea ardua
¥ comp ida, en la prictica suelen aparccer como instituciones superpuestas, hechos que
afectan los maotivos y fund s de cada una de ellas. Tanto la desobediencia civil

como la objecion de conciencia son formas de desobediencia al derecho, tn entre si
que muchos autores encuentran una relacidn de especie a género: la objecion de conciencia es

una clase o tipo de desobediencia civil. Sin embargo, son figuras juristas distintas. La

* Soriane, R. (1987). La objecion de iencia: Significad d juridicos y positivacion en el
mlemmmlu juridico espafiol. Revista de Estudios T’ahucos Nam 58, Ocrubre-diciembre,
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diferenciacion viene dada por ¢l ordenamiento juridico, que admite algunas formas de objecion
iénd. ISI‘ I L SDI)H.’ ]ﬂ | 1 i

situaciones es admitida por la via de hecho en casos especificos.

de conciencia, superpe

ia civil, aunque esta en

La objecién de conciencia ¢s tan susceptible de ser asumida en el contexto de un ordenamiento
juridico democritico que algunas formas de objecion de conciencia son incorporadas al mismo
como manifestaciones concreras y legitimas de la libertad ideoldgica. Al considerarse por algunos

fesobedi de los

comu una especie de ia civil, la es piedra angular de
su leginmidad. Encontrar fi s racionales a la desobediencia civil resulta dificil, porque
se trata de actitudes fuera del ordenamiento juridico, afectando a materias juridicas de
importancia. La objecidn de porel i0, N0 se op 4 la norma por ser injusta,

ni piden que no se aplique al resto de los ciudadanos; simplemente se opone al principio de

generalidad de la norma, cuya aplicacion estimas deber ser excepcionada en su caso, por entender
que el principio de generalidad es un principio secundario y, por consiguiente, relativo en su

ejercicio.

Con respecto a los limites de la objecion de conciencia, Luis Pricto Sanchis (1984)°, sostiene dos
premisas: por una parte, que se concrete en la prestacidn de actos personales y por el otro, que
no afecte a bienes y servicios esenciales. A su ver, Joseph Raz diferencia entre diferentes tipos
de deberes”. De esta forma, hay deberes paternalistas o que benefician al objetor, deberes en
relacion cun otras personas determinadas y deberes en relacion con el interés piblico. La
objecién de conciencia es mis dificil de conceder en la segunda clase de deberes (con otras

| se trata de normas que favorecen al individuo

personas
obligado a cumpliros y en la Glima, se presenta cierta flexibilidad, en tanto la contribucion de

cada una de las personas obligadas es insignificante.

inadas), pues en la p

La objecidn de conciencia persigue la excepeion de un determinado deber juridico para cl objero,
porque el cumplimiento del mismo entra en colisién con su propia conciencia. Dicho derecho
fundamental es una forma de libertad ideoldgica que entrafia la excepeion de la eficacia de ciertas
normas juridicas por imperativos de la conciencia ética individual. Esto implica que la objecion

% Priets Sanchis, Luis (1984). La objeciin de conciencia como forma de desubediencia al Derecho. Revista de
ciencias sociales. 1SSN U210-0223, N* 59, 1984, pigs. 41-62.

* Juseph Raz (1979) The authority of Law. Essays on Law and Morality. Citade por Ramon Soriano (1987). La
Obsjecitn de conciencia: significado, fundamentos juridicos y positivacion en el ordenamicnto juridico espaitol.
Revista Estudios Politicos (Nucva Epocs}. Mam. 58,

Jefendida con arg juridicos, si

de conciencia puede ser pre y cuando le acompaiien
varias condiciones, entre ellas, la mayoria contempladas en la iniciativa en cuestion.

11 Objecidn de iencia a través de p juridi

4

La Constitucién Politica reconoce a las personas el derecho a la libertad de asociacion en el
articulo 38 y la libertad de culto en el articulo 19. En este sentido, los individuos pueden asociarse
con otros en aras de alcanzar determinados fines y metas comunes, creando para esto
instituciones cn las que se plasmen idearios o cédigos de caricter ético, moral, religioso o
filosifico. Asi pues, negar la posibilidad de que las personas objeten conciencia a través de las
instituciones que forman sobre la base de ciertas creencias y valores podra derivar en una
violacién de sus derechos fundamentales.

Es importante resaltar que cuando hay una comunidad de personas que comparte una creencia
y se encuentran representados por una institucidn, estd, al ser i6n de los 1
comunes, es susceptible de una eventual pérdida de integridad moral, culpa o sufrimiento que
resulte de una lesidn a su idenudad.

En este sentido, el proyecto de ley consagra la posibilidad de que las personas objeten conciencia
a través de las personas juridicas que hayan conformado o de las que sean representantes, en los
€asos en quc el cumplimiento del deber juridico determinado resulte contrario a los valores

idos en sus , objeto © razdn social, normas internas, o lo que

haga sus veces.

Asi pues, el ejercicio efectivo del derecho fundamental a la objecion de conciencia implica que
debe garantizarse a las personas bien sea de forma individual o colectiva en aquellos casos en
que un grupo de personas o comunidad comparten unas creencias determinadas. En este sentido,
los fines o valores de una institucion pueden considerarse como un equivalente a la conciencia
de un individuo, pues las personas que alli pertenecen o trabajan actian con base en los valores
y fines plasmados.

1.2.  Objecién de ia de servid bli

I F

El proyecto de ley reconoce la objecion de conciencia para todas las personas, sin importar su
calidad de particul servidores publicos o p que ejercen fi iblicas. Afirmar
que el semdnr piiblico, en razdén dc su condlclén no puede ejercer el derecho d: la objecion de

conciencia desconoceria, por lo menos de manera general, que a pesar de ser sujeto de una

relacion especial con el poder piblico, también tene la condicidn de individuo y ciudadano,
siendo titular de derechos fundamentales. De esta forma, al objetar conciencia un servidor
piblico no esti contrariando las normas y el ordenamiento juridico, sino ejerciendo un derecho
fundamental que ¢l mismo le reconoce.

Sin embargo, con ¢l fin de evitar crear un incentivo perverso que legue incluso a afectar el
cumplimiento de las funciones y deberes del Estado, el cual es un delito contemplado en la
Constitucion Politica, la iniciativa cstablece que ¢l servidor publico o particular que ejerza
funciones piblicas podrd objetar conciencia y abstenerse de conocer, tramitar o participar en
actuacién concreta y ocasional que se le presente en el ejercicio sus funciones, siempre v cuando
el deber juridico sea realizada por alguien mds.

Finalmente, la libertad de conciencia ha sido entendida como un clemento indispensable en una
sociedad democritica participativa y pluralista, que reconoce la necesidad de la autorrealizacion
del individuo y la g fa de la dignidad humana. Por cllo, en la mayoria de los sistemas
democriticos marcados por ¢l hecho del pluralismo racidnale, como es el caso colombiano, se

conace Ja objecion de conciencia, como una instancia o remedio que permite de modo realista
que nadie se vea perjudicado cuando las leyes no contemplas sus intereses morales .

2. LA OBJECION DE CONCIENCIA EN EL DERECHO COLOMBIANO

La Constitucién Politica de Colombia consagra en su articulo 18 el derecho fundamental a la
libertad de conciencia y dispone que:

Articulo 18, Sc garantiza la libertad de conciencia. Nadie seri molestado por razén de

Y Tl TR, T
B

sus convicciones o ¢ ias ni comp a arlas ni
conciencia (Constirucion Politica de Colombia, 1991)

@ Acruar contra su

De acuerdo con el precepto constitucional, tres prerrogativas nacen del derecho a la libertad de
conciencia: (i) nadie podra ser objeto ni de acoso ni de persecucion en razon de sus convicciones
o creencias; i) ninguna persona estard obligada a revelar sus convicciones v () nadic serd
obligado a acruar contra su conciencia.

7 Papayannis, DM, (s.0). La Objecion de conciencia en ¢ marco de la razin Puiblica, Revista juridica de la
Universidad de Palermo, pp. 73-75.

Lo anterior se hace especialmente manifiesto al tener en cuenta que, como Estado Pluralista que
es el Estado Colombiano, el respeto por las diferentes concepeiones éticas, morales religiosas y
culturales como lo establece la misma Carta Magna es una g ia para jer ciudad

1

Desde la instauracion de la fgum en la Constitucion Pul.mca. al ser un derecho fundamental
abrié las posibilidades para g; la objecién de i como h i de turela en
contraposicion de los deb juridicos. Sin embargo, el legislador no ha regl do en ningun
caso ¢l derecho fundamental de objecidn de conciencia, mas alli del regulado frente al servicio
militar obligatorio.

LEY 1861 DE 2017 “Por la cual se regl: el icio de recl i 1 de
reservas y la movilizacién.™

Laley 1861 de 2017 regula el trimite de la objecion de conciencia en el servicio militar obligatorio
a partir del artfculo 77 y posteriores. De esta forma, le da competencia al Ministerio de Defensa

para y dar resp a las declaraciones de objecién de conciencia, a través d.: Ia
Comision I lisciplinaria de Obj de Conciencia. La Comision se
as:

v Anivel merrimnal. POr las comisiones interdisciplinarias de objecién d: conciencia, que
I P ia las declaraci de objecidn de Se integ;

por el comandante del distrito militar correspondiente, un Comité de Aptitud Psicofisica

conformado por un médico y un sicélogo, el asesor juridico del Distrito Militar y un

delegado del Ministerio Publico.

«on

¥ A nivel nacional: Por la Comisién Nacional de Db|uclon de Conumclz, que :csolvcnl
en segunda instancia las declaraci de obijecién de Estari integrada por el
Director de Reclutamiento del Ejército Nacional, un delegado del Ministetio Piblico, un
Comité de Aptitud Psicofisica conformado por un médico y un sicélogo y un asesor
juridico de la Direccidn de Reclutamiento.

La norma dispone que para ser reconocido como objetor de conciencia al servicio militar
obligatoric se deberi presentar solicitud (de forma escrita o verbal) ante la Comisidn
Interdisciplinaria de Objecidn de Conciencia.

La fe lacion de la objecion de conciencia debe
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1. Los datos personales del objetor

2 Las razones €ticas, religiosas o filosoficas que resultan incompatibles con el deber
juridico cuya exoneracién se solicita.

3 Los documentos y elementos de prueba que acrediten la sinceridad de sus

" [
hibe a las p bligadas a 3

norma exige un comp que la
De esta manera, la Corte ha reconocido que, asi como los derechos no tienen un cariicter
bsoluto, los deb poco, pues de ser asi, el Estado se irfa en uno itatio y
contrario a las libertades individuales”.

Para la Corte, el sustento mccptual de la objecion de conciencia se encuentra en la concepcion
de los derechos fund: como dmbitos de la ia individual y a su vez, como limites

convicciones, es decir, que sean claras, profundas, fijas y sinceras en que fi
su solicitud.

El ciudadano que manifieste su objecion de conciencia de forma verbal deberd aportar los

infranqueables para el legislador y la ad i6n, en un Estado democritico y pluralisea.

En los casos en que la objecién de conciencia entra en conflicto con otros derechos de la misma
wmqun, el asunto se convierte en un problema de limites en el ejercicio de los derechos

documentos y elementos de prueba dentro de los 10 dias hdbiles sigui alafe lacién. La
solicitud se puede presentar ante cualquier Distrito Militar del pais y serd resuelta por la Comisidn
Interdisciplinaria de Objecién de Conciencia del Distrito Militar competente. La presentacion
de la declaracion deri el p de incorp ion hasta que se dé respuesta por
autoridad competente. La Comision Interdisciplinaria dispone de un término miximo de 15 dias
hibiles a partir de la radicacion de la formulacién para resolver la solicitud.

3, DESARROLLO JURISPRUDENCIAL DE LA OBJECION DE CONCIENCIA
EN COLOMBIA

o, 2 1 T

jonal se ha p en sobre la Objecion de

La Corte C
Conciencia en distintos campos, entre los que vale la pena rcs:l.ll:lr la prestacion de servicios de
salud y servicio militar obligatorio,

a)  Obijecién de conciencia en ia de salud

La Corte Constitucional ha reconocido que la objecion de conciencia s una expresion legitima
de la libertad y autonomia que se le reconoce a cada ser humano de dirigir su propia racionalidad,
sin mis limite que la eficacia de los derechos de los demis y el bien comiin. Asi pues, este derecho

se constituye como una garantia que reconoce y reafirma al ser humano, como un ser capaz de

elegir. Sin embargo, la C ion tambié deb a los ciudadanos en consideracion

alos intereses generales de la sociedad. En este scnndo la objecion de conciencia busea preservar

las propias convicciones de orden ideoldgico, filoséfico, religioso o moral frente a esos deberes,
Dicho de otra forma, la objecién de conciencia se presenta cuando el cumplimiento de una

d les, y en ese evento se hace necesario acudir a criterios de ponderacién. La Corte

deben atender a:

Constitucional ha sefialado que estos

¥ La naturaleza del reparo de conciencia.

¥ La seriedad con la que s asumida. Uno de los criterios para establecer la seriedad es la
vinculacién con la libertad religiosa.

¥ La afectacitin que su desconocimiento produce en quien objeta

¥ Laimportancia del deber juridico frente al cual se plantea la objecién, su mayor o menor
proyeccién social.

v El grado de interferencia que el ejercicio del derecho a objetar produce respecto de los
derechos de terceras personas o el grado de reversibilidad de la lesion que tal
incumplimiento produce.

¥ Las ci ias en que se d lia Ja objecién, las posibilidades de suplir a los
bij en el plimi del deber rehusado o de sustitirlo por otro de similar

naturaleza, que no plantee conflictos de conciencia.

" Sentencias T-388 de 2009, Magistrado Ponente: Humberto Antonio Sierra Porto; C-274 de 2016, Magistrado
Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva,
* Sennencia T-455 de 2014; Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.

Asimismo, la jurisprudencia ha indicado que en aquellos casos en que la obligacidn en cabeza de
quien objeta implica una intervencién minima o marginal en los derechos de terceras personas
o en que pueda encontrarse una persona que cumpla la obligacién sin presentarse un detrimento
de tales derechos, entonces no hay motivo para que se impida el ejercicio de la objecién de
conciencia. De igual forma, sucede en lus casos en que el deber juridico se establece en propio
interés o beneficio de quien realiza la objecion”.

A pesar de que el derecho de objecion de conciencia debe analizarse a la luz de las exigencias de
cada caso concreto, la Corte ha establecido pautas y requisitos de caricter sustancial y formal
para que los profesionales de la salud puedan ejercer el derecho a la objecién de conciencia en
aquellos casos en que coexista con otros derechos fundamentales como lo son a la vida, a
dignidad humana, integridad personal y acceder a los servicios de salud.

Requisitos sustanciales;
La jurisprudencia constitucional ha considerado los sigui isi para que los
profesionales de la salud y talento humano en salud acudan a 1 la ul:|ec|un de conciencia:

¥ Que se trate realmente de una conviccion de caricter filosofico, moral o religioso
debidamente fundamentada.

¥ Que se garantice la prestacitn del servicio o acto rehusado en condiciones de calidad y
de seguridad para la salud y la vida del paciente; sin imponerle cargas adicionales o exigirle
actuaciones que obstaculicen su acceso a los servicios de salud requeridos y vulneren sus

Desde el punto de vista formal, la Corte Constitucional ha establecido que el profesional de la
lerecho a objetar deberi hacedo por escrito

salud que pretenda ejercer su
expresando:

e I..as razones por las que el acto que debe realizar es contrario a sus mds intmas

les, filosdficas o religi

de tpo colectivo, ni formatos realizados persona distinta a quien ejerce la objecién de
conciencia,

Para esto no servirin formatos generales

¥ Laindicacién del profesional que suplird al objetor en el cumpli del deber omitid
Esto teniendo como presupuesto que se tenga certeza sobre la existencia de dicho
profesional, sobre su pericia para llevar a cabo el procedimiento requerido y de su
disponibilidad para garantizar la oportunidad de este.

b) Objecién de iencia en el icio militar

Durante muchos afios la jurisprad I no aceptd la objecion de ia frente

al servicio militar obligatorio, a pesar de que en el dmbito del derecho internacional se
propugnaba por su proteccién. Esta situacion cambié en el afio 2009 cuando la Corporacién
cambié su linea judsprudencial. De esta forma, en Sentencia C-728 de 2009 (M.P. Gabriel
l:.du:xdu Mcndoza} h Corporacidn cstablcuo que para cjercer el derecho a la cbjecidn de
las o de card religioso, ético, moral o filoséfico que se
invoguen, ademds de tener manifestaciones externas que se puedan probar deben ser:

v Profund

Deben afectar de manera integral su vida, su forma de ser y actuar yla

derechos fundamentales a la vida, a la salud, a la integridad personal, a la dignidad
humana".

¥ Latitularidad para ejercer el derecho a la objecién de conciencia se predica de la persona
en quien reposa ¢l deber juridico, profesional y asistencial de llevar a cabo el acto que
considera contrario a sus intimas convicciones morales, filoséficas o religiosas,

Requisitos formales:

" Sentencia T-388 de 2009, Magistrado Ponente: Humberto Antonio Sierra Porto.
1 Sentencias T- 209 de 2008, Magistrada Ponente: Clara Inés Vargas v T-388 de 2009, Magistrado Ponence:
Humberto Antonio Sierra Porto,

totalidad de sus decisiones y apreciaciones.
¥ Fijas: Implica que no son méviles, ni pueden ser modificadas ficil o ripidamente.

daticiasio égi

¥ Sinceras: Implica que son h y no

Asimismo, sefialé que hasta tanto no se cree un proceso especial, regl por ¢l legi
las objeciones de conciencia que p los jé deberin ser itadas de forma imparcial
y neutral, de acuerdo con las reglas del debido proceso.

Posteriormente, en sentencia T-357 de 2012 (M.P. Luis Ernesto Vargas) se consideraron varias
cuestiones, En primer lugar, que las convicciones o creencias que son objeto de proteccion
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constitucional tienen que definir y condicionar la actuacion externa de las personas. De esta
forma, no puede tratarse de convicciones o de creencias que s6lo pertenezean al fuero interno y
no transciendan a la accion. Asi pues, si una conviccidn o creencia ha permanecido en el fuero
interno durante algin tiempo, al llegar el momento de prestar ¢l servicio militar abligatorio puede
seguir limitada a ese dmbito interno.

En este sentido, el objetor de conciencia tiene como minimo ka obligacion de demostrar:

¥ Las manifestaciones externas de sus cunvicciones y de sus creencias. En la persona recae
el deber de probar que su conciencia ha condicionado y determinado su actuar de forma
tal que prestar el servicio militar obligatorio implicaria actuar en contra de ella.

¥ Que las convicciones o creencias que invoca son profundas, fijas y sinceras.

Finalmente, la Corte sefiald que hasta que no se cree un proceso especial, reglamentado por el
legislador, las objeciones de conciencia deberin ser tramitadas de forma imparcial y neutral, de
acuerdo con las reglas del debido proceso.

Posteriormente, en sentencia T-455 de 2014 (M.P. Luis Ernesto Vargas) la Corte sostuvo que se

dos deb I

const

I especificos para las autoridades militares.

Por un lado, las autoridades militares estin llamadas a reconocer vy evaluar la ubjecion de
conciencia como una de las causales juridicamente vinculantes para la exencidn del servicio
militar obligatorio. Por otro lado, estin obligadas a responder de fondo las solicitudes de
exencién de la prestacion del servicio militar, por objecién de conciencia, segin las reglas
definidas por el legislador. En este sentido las autoridades militares:

L. No pueden negarse el trimite de ninguna solicitud de exencién al servicio militar por
negar de conciencia, bien sea que es presentada antes o después de la inscripeion al
servicio militar o incluso una vez el obligado ha sido acuartelado.

II.  Deben resolver las solicitudes. La autoridad de recluramiento coordinari con el
comandante de la unidad militar correspondiente la notificacion y tramite de dicha
solicitud. Asimismo, el p fimi de d 1 cuando a ello hubiere
lugar.

1II.  Deben resolver las solicitudes de fondo y en ¢l término de 15 dias hibiles. La respuesta
se¢ e notificard al i lo de manera f | conforme a las reglas de la Ley 1437 de
2011. En dicha diligencia de notificacién se indicarin al solicitante los recursos que puede
interponer contra el acto administrativo y las autoridades ante las que debe presentarlos.

IV, La respuesta a las solicitudes de exencién al servicio militar por objecion de conciencia
deberi de ser de fondo. En caso de que se niegue la solicitud, la autoridad de
reclutamiento debe indicar las razones completas, precisas y especificas y no podrin ser
otras que la demostracion acerca que las convicciones que fundamentan la objecién de
conciencia al servicio militar obligatorio no son profundas, fijas y sinceras.

Las auwtoridades de incorporacién y deberi i las razones

ivas que d el i pli de esas dici so pena de que el
acto administrative adolezca de falta de motivacion y vulnere la libertad de conciencia y
el debido proceso.

V. En ningin caso podri negarse la solicitud de exencidn al servicio militar por objecion de
conciencia en razén de la ausencia de regulacion legal.

VI En caso de que las autoridades militares decidan reconocer al interesado como objetor
de conciencia, se considerari exento de prestar el servicio militar obligatorio. Asi, deberd
expedirse la tarjeta de reservista de segunda clase, sin exigirse ningtin otro requisito que
¢l pago de la cuota de compensacion militar.

VII.  En caso de que la respuesta afirmativa a la solicitud de exencidn al servicio militar por
bjecion de iencia se luego de verificado el Jamni del i lo,
las autoridades militares ordenarin su i diato d iento y el teimite para la

expedicion de la tarjeta de reservista de segunda clase.

Ademis, en sentencia SU-108 de 2016 la Corte ratificd que, por la estabilidad y permanencia de
las convieci imutivas de objecion de iencia, estas pueden expresarse en cualquier

momento, por tratarse de un derecho fundamental con cardcter permanente.

€) Objecion de conciencia en el caso de notarios

La Corte Constitucional no se ha referido explicitamente a la procedencia de la objecidn de
conciencia en el caso de la celebracion de matrimonio civil de parejas del mismo sexo por parte

de notarios. De hecho, en la aclaracién de voto de la sentencia SU-214 de 2016, ¢l magistrado
Alberto Rojas sostuvo que la Corte debio haber incluido una sistematizacion de las reglas que ha
I sobre el derecho fundamental a la objecién de conciencia, pues
este ¢s un problema juridico derivado de la aplicacién de la sentencia.

e ido jurisprudenci

En la aclaracién de voto recuerda que el derecho fundamental a la objecidn de conciencia no es
absoluto y que los precedentes de Ja Corte Constitucional han ampliado la proteccidn de este
derecho ante la prestacion del servicio militar obligatorio, cuando las © convicciones
intimas que se aduzcan puedan ser probadas en el mundo exterior, siendo lo suficientemente

profundas, fijas y sinceras. En este sentido, a su juicio ¢l juez o notario, o el servidor pablico que
haga sus veces, que invoque objecion de conciencia frente a la celebracion de matrimonios civiles
de parejas del mismo sexo, tendri la carga de Ja prueba para demostrar que la creencia es ln
suficientemente auténtica, profunda, fija, sincera y reiterada.

4. BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD SOBRE LA OBJECION DE
CONCIENCIA

Resulta necesario incluir dentro de esta descripcion aquellos principios y reglas que se encuentran
dentro de instrumentos internacionales ratificados por Colombia que nos sirven de parimetro
para determinar el alcance de ciertos derechos, en el caso concreto al del derecho a objetar
conciencia. El derecho a la objecién de conciencia no s un derecho en si mismo, ya que en los
instrumentos internacionales de las Nacionaes Unidades no se menciona directamente, sino que
se califica normalmente de un derecho derivado; es decir, un derecho que se deriva de una
interpretacicn del derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion™, establecido
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Decl ion Uni I de D hos H

En el articulo 18 de la declaracion se reconoce ¢l derecho a la libertad de conciencia, pensamicnto
y religién trayendo consigo la posibilidad de que cada persona manifieste y escoja libremente sus
creencias sin limitacidn alguna por parte de terceros. Reza el mencionado ardeulo lo siguiente:

12 Naciones Unidas (2012}, La objeciin de conciencia al servicio militar. Oficina del Al Comisivnade de las
Maciones Unidas, HR/PUN/12/1. Nueva York ¥ Ginchra.

“Toda persona tiene derecha a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién; este derecho incloye
la libertad de cambiar de religion o de ereencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia,
individual y colectivamente, tanto en piiblico como en privade, por la ensedanza, la prictica, ef culto y la
observancia.”

Pacto I ional de Derech

Civiles y Politi

En el articulo 8 de este Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que fue ratificado
por Colombia en la Ley 74 de 1968, disp que no se iderari como trabajo forzoso u
obligatorio “el servicio de cardcter militar y, en los paises donde se admite la exencidn por
razones de conciencia, el servicio nacional que deben prestar conforme a la ley quienes se
opongan al servicio militar por razones de conciencia.” Asimismo, el articulo 18 consagra el
derecho a la libertad de conciencia al consagrar:

1. “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecha
incluye la libertad de tener o de adeptar la religion o las creencias de su eleceidn, asi como la
libertad de manifestar su relipion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en paiblico
oo en privads, mediante el enlte, la eelebraciin de los ritos, las pricticas y la enseflanzga,

2. Nadie serd objete de medidas coercitivas que puedan menoscabar in Gibertad de fener o de
adoplar la religidn o las creencias de su eleceion.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las propiar creencias estard sujeta sinicamente a
las limvitaciones presevitas por la ley que sean necesarias para proteger ka sepuridad, el orden, la
salud o la moral piiblicos, o los derecbos y ibertades fundamentales de os demis...”

Si bien dentro del texto no se una it al derecho de objecidn de
conciencia si se hace una referencia a que nadie serd objeto de medidas coercitivas que
menoscaben la libertad de adoptar creencias de su eleccién, dejando claro que no puede a nadie
obligirsele a la ejecucién de actividades que vayan en contra de sus convicciones y vayan en
contra de sus decisiones.

hos Hi

Ci idn A sobre D F

El articulo 12 de la Co ion A sobre Derechos H que fue ratificada por
Colombia por medio de la Ley 16 de 1972, se refiere a la libertad de conciencia y de religién. Alli
se reconoce el derecho de todas [as personas a la libertad de conciencia y de religion y a no ser
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objeto de medidas restrictivas que menoscaben la libertad de creencias o de religién. Dispone

expr el

“Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religidn, Exte derecho implica la
libertad de conservar sw religion o sus creendias, o de cambiar de religion o de creencias, asi camo
la libertad de profesar y divaigar su religidn o sus creencias, individual o colectivamente, tanto
en piblico coma en privado.

la libertad de conservar

2. Nadie puede ser objeto de medidar que puedan b
sw religidn o sus creencias o de cambiar de religion o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religiin y las propias creencias exta sujeta iinicanente a las
limitaciones preseritas por la ley ¥ que sean necesarias para proteger la seguridad, ef orden, la

se ha planteado sobre todo en los Estados en que el servicio militar es obligatorio, mds que en
aquellos o en las sociedades en que es voluntario. Cabe resaltar que el Comite se centra en “la
obligacidn de utilizar la fuerza ifera” como | de la declaracion de
objecion de conciencia, Sin embargo, resulta importante dotar 2 la objecidn de conciencia de una
regulacion que vaya dirigida no solo a este aspecto sino a todas las situaciones en que las creencias
de una persona se vean afectadas con la realizacién de alguna funcién o labor.

1 fand

5. DERECHO COMPARADO SOBRE LA OBJECION DE CONCIENCIA

Diferentes paises del mundo cuentan con disposiciones de orden normativo que protegen de
distintas formas el Derecho Fundamental a la Objecion de Conciencia ¢ incluso la Objecion de
Conciencia institucional, a continuacidn se desarrollan los mds emblemdticos:

resoluciones para promover el derecho a la objecidn de conciencia con respecto al servicio militar
obligatorio. En efecto, en las resoluciones 1989/59, 1995/83, 1993/84, 1998/77, 2000/ 34,
2002/45 y 200435, la Comisidn ha reconocido el derecho de toda persona a objetar conciencia
al servicio militar, como un ejercicio legitimo del derecho a la libertad de pensamiento, conciencia
y religion reconocido en el articulo 18 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y 18
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

1, nid

Asimismo, realiza un llamado a los Estados para que p Ig leyes y
destinadas a eximir del servicio militar en los casos de una asténtica objecion de conciencia. Asi
pues, recomienda adoptar posibilidades de servicio civil alternativo, resaltando que no debe
existir discriminacion entre creencias, para efecros de objecion conciencia.

De esta forma se demuestra, que la Comision de Derechos Humanos de la ONU habla
especificamente en términos de objecidn de conciencia hacia la prestacion del servicio militar,
pues ha sido el escenario en donde en mis ocasiones se ha desarrollando en diferentes Estados
democriticos el derecho fundamental. La cuestion de la objecion de conciencia al servicio militar

salivd o la moral piiblicss o los derechos o libertades de los dems. URUGUAY:
4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus bifos o pupilos reciban e edweacio Elarticulo 54" de la C i6n de Uruguay disg que la ley ha de reconocer, a quien se halle
religiosa y moral gue esté de acwerds con sus propias comviceiones”. en una relacion de trabajo o servicio, la independencia de su conciencia moral y civica, La ley N®
18987 de 2012, mejor conocida como “Ley del Aborto™ en el articulo 117 1a obj
La Comisién de Derechos H de las Naciones Unidas de conciencia a médicos ginecélogos y € p | de salud que deba intervenir en el
Z i o = procedimiento. Asimismo, el articulo 10% disp que las i del Sistema MNacional
la G de Derechos H de las Nacione Unidas ha proferido una serie de

Integrado de Salud que tengan objeciones de ideario, preexistentes a la vigencia de la ley, con
respecto a los procedimientos de aborto, podrin acordar con el Ministetio de Salud Piblica,
dentro del marco normativo que regula el Sistema Nacional Integrado de Salud, la forma en que
sus usuarias accederdn a tales procedimientos.

BRASIL

El artculo 143" de la Constituci blece que el militar es obligatorio, pero que es
competencia de las Fuerzas Armadas, en la forma que la Ley lo determine, e.stableoer un servicio
alternativo para aquellos que, en tiempo de paz, después de alistad jecion de
conciencia, entendiéndose como tal, la derivada de ereencia religiosa o conviccion ﬁlosoﬁta o
politica, para ser ido de actividades de cari I militar.”

MEXICO

El artculo 24° de la Constitucidn Politica de los Estados mexicanos reconoce el derecho de
todas las personas a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y de religion. Recientemente

el senado aprobé una reforma a la Ley General de Salud en la que se contempla la objecidn de
conciencia, permitiendo que médicos y enfermeras se puedan negar a ofrecer algunos servicios
médicos, si atentan contra sus convicciones.

La objecidn de conciencia se ha aplicado en el drea de la salud. De esta forma, la NOM- 046-
S5A2-2005 dispune en su articulo 6.4.2.7 que en casos de embarazos productos de violacion
procede el aborto médico. Sin embargo, reconoce que se deberi respetar la objecion de
conciencia del personal médico y de enfermeria encargados del procedimiento.

PERU

La Constitucién Politica de Peni consagra en su articulo 2° el derecho fundamental a la libertad
de conciencia y de religion en forma individual y asociada.

Asimismo, la Ley de libertad religiosa que se refiere en su articulo 4° a la objecion de conciencia
blece come “la op de un individuo al jento de un deber legal, debido a sus
convicciones morales o religiosas”. De esta forma, se ejerce la objecion de conciencia cuando
alguien se encuentra imposibilitado para cumplir una obligacion legal por causa de un imperativo

o
la e p

moral o religioso, grave o ineludible, reconocido por la entidad religiosa a la que pertenece.
CHILE

El articulo 19°, numeral 6, de la Cor Politica el derecho a la libertad de
conciencia, donde la Constitucion asegura a todas las personas sus manifestacion de todas las

creencias y el ejercicio libre de todos los cultos que no se opongan a la moral, a las buenas
costumbres o al orden piiblico.

En la ley 21.030, que despenalizo el aborto en tres causales, se establece que el médico cirujano
requerido para interrumpir el ) podri at de realizarlo cuando hubiese
mamfestadu s ob]cdon de conciencia al director del establecimiento de salud, por escrito y

En Sentencia del Tribunal Constitucional de Chile del 28 agosto de 2017 se declard
inconstitucional la disposicidn acerca de la improcedencia de la objecion de conciencia
i 1. Alli ife

qucla‘_; ion de

De esta forma, encontré que no hay susmnm constitucional para que la objecidn de conciencia
silo pueda ser interp por p lividuales, mis adn de la C asegura a
todas las personas la libertad de conciencia y no autoriza limitar, méxime cuando su gjercicio.

Agrega:

"W e5 menos evidente, asimismo, que la objecidn de fa puede ser | da legiti por
sujetos furidicos o asociaciones privadas, en este case, con arveglo a la antonomria mm-‘xmuaf quie a los
grupos intermedios de la sociedad les reconvee la propia Carta Fundamental, articnlo 1°, incise fercero.
La interposicion de exte legitimo reparo no se agota en el orden individsual, puesto gue también se extiende
) propaga a las asodaciones destinadas a encarnar el mismo &ibre pensamiento, acorde ron el derecho que
asegara a todas las personas el articnlo 19, N°® 15°, de la Constitucitn,"

Asf que la objecidn de conciencia en el ambiw de la sa]ud pucdc ser alcgada por personas
juridicas o entidades con idearios fesi ¥ i les con una

funcidn e ideanio en el sentde indicado. Esto se reiterd en el Codigo Sanitario Chileno.

CONSEJO DE EUROPA. RESOLUCION 1763 DE 2010.

La resolucién 1763 del Consejo de Europa que marca un punto de inflexién en la discusion
sobre el derecho a la objecidn de ia en el imbito sanitario. Fue da por la Asambl

Parlamentaria del Consejo de Europa y trata la objecién de conciencia en la atencion médica,
proclamando que:

1,

“1. Ninguna persona, bospital o institucicn serd it sderada civils ble o
discriminada debido a sw rechazo a realizar, mnwmmremlkrmkwwdewakm

A este derecho para el resto del personal que deba d 1l
sus funciones al interior del pabellén quirdargico rlumnlc la intervencion. Asi pues, la ley le otorga
la obligacién de reasignar otro profesional no obj Si el esrabl de salud no tiene
ningln personal que no haya obi:lndo conciencia, deberd derivarla inmediatamente para que el
procedimiento le sea realizado por quien no manifieste dicha objecidn.

eibanasia o cualguier ofra acto que casse la muerte de sn fefo bumano o un enbridn, por cwalguier ragdn

2. La Asamblea Pari. a enfatiza la idad de affrmar el derecho a la objeciin de conciencia
Junte a la responsabilidad del Estado de asegurar que los pacientes lienen un access adecwady a la
atenciin sanitaria prevista por la ley, La Asantblea es consciente de que el eercicio sin regulaciin de la
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objecidn de conciencia puede afectar de mode desproporciomads a las mewferes, especialmente a las gue
tienen bajos wiveles de renta o viven en Jonas rurales.

3. En la gran mayori-a de lor Estadss mrienrbros del Consejo de Enropa, la prictica de la objeciin de
conviencia estd regulada de mods adecuads. Exciste un marco legal claro y completo gue garantiza que -
en el gercicio de la obyecion de ia por los profesional fo5- s¢ respetan los intereses y
derechas de guienes buscan un accese a prestaciones Sanilarias admitidas por la ley.

4.~ l lug de las obligaciones de Jos Estados miembros de asegurar el acceso a los servicios y prestaciones
sanitarias admitidas por la ley y de proteger el derecho a la profeccidn de la salud, asi- como su obligarién
de asegurar ¢l respeto al derecho a la libertad ideoligica, de conciendia y religion de los profesionales
sanitarios, la Asamblea inrita a los Estados miembros del Consejo de Enropa a desarrollar marcos
legales claros y completos que definan y regulen la objecin de conciencia en relacidn con los servicios

interés individual sea cual sea el motivo que se alegue. Por tanto, no es por ningin motivo
aceptable la objecion de conciencia en los casos de instrumento de prevencién de enfermedades.

ESPANA

El articulo 30° de la Constitucién Politica espafiola en su 1 2° dispone que la ley fijari las
obligaciones militares de los espafioles “y regulard con las debidas g , la objecién de
conciencia, asi como las demds causas de exencidn del servicio militar obligatorio, pudiendo

imponer, en su caso, una prestacion social sustitutoria”. En este pais el Tribunal Constitucional
ha extendido la objecion de conciencia a la prestacién de servicios de salud. Con el fin de regular
lo concerniente a la exencion propia de un objetor de conciencia se crea el Conscjo Nacional de
Objetores de Conciencia como drgano meramente administrativo.

4.2 Aseguren que los pacientes son informados de cualguier oljecion, en un plago adecwado, asi- como
quie son derivades a ofro profesional sanitario;

4.3, Aseguren gue los pacientes reciben i decuads, en particular en casos de emergencia.”.
ITALIA
Fue una de las primeras naciones peas en dar un d llo amplio al tema de la libertad de

conciencia, dentro de su legislacion existen varios supuestos de objecion de conciencia aceptados
y reglados por el legislador. La objecidn de conciencia sanitaria es quizds la mds comin entre las
tipologfas surgidas a partir de la aceptacién de la objecion de conciencia en Iralia, puesto que
abarca las situaciones relacionadas con motives de conciencia de testigos de Jehovd que se
oponen a las hemotrasfusiones y de los ciudadanus que consideran las vacunas como dafiinas

Para su OIganismo,

En lo referente 4 las vacunaciones obligatoria, la doctrina italiana considera que estas tienen por
fin la proteccion de la salud publica y no podri ser alegada ante esto ningiin tipo de objecién de

conciencia; puesto que predomina el interés g lisimo de el interés publico ante el

ALEMANIA
miédicos y de salud, Jos cwales:
. » _ » o . En Alemania existen otros tipos de objecidn de lacionadas con los
41 G"'I’f“m el dervclo a la objecidn de conciencia en relacién con la partici enelp obligatorios sobre las cuales la doctrina siempre ha tenido una concepeién contraria
e cnestiin,

en la que ite ha considerado que no existe posibilidad de ejercer el derecho a la
libertad de conciencia cuando existe un conflicto con una obligacién legal que pudiese llegar a
vulnerar a la humanidad. Es decir que no existe objecién de conciencia a los tratamientos
médicos obligatorios fundamentales, y el Estado hard prevalecer la vida de los civdadanos frente
a roda circunstancia, el ir contra la Ley no acarrea el trato de deli pero se idera como
una violacion a la ley y se trata como tal. La decisién fundamental sobre la materia estd contenida

enla ia del tribunal | federal del 19 de octubre de 1971,
EE.UU.
En Estados Unidos 45 estados que los proveedores de atencion médica individuales se

nieguen a participar en un aborto y 42 de ellos que las i bién lo hagan,
de los cuales, 16 limitan el rechazo a instituciones privadas o religiosas. En cuanto a la objecién
de conciencia en mayores de edad cabe resaltar que este se rige por la doctrina del consentimiento
informado, donde el médico tiene el deber hacia el paciente de informar los pros y contras del
tratamiento médico adecuado, y el paciente podri en pleno uso de sus facultades mentales y es
mayor de edad consentir en el mismo o rechazarlo.

Sm embatgo, la doctrina de.l consentimiento informado tiene unos limites en cuanto a la
del basados en la mayoria de edad y la capacidad, la preservacion

pl k k

de la vida humana, la proteccitn a terceros afectados, la prevencion del suicidio v la preservacion

de la identidad deontoldgica de la profesion médica.

Burwell vs. Hobby Lobby. En Estados Unidos, la Corte Suprema se pronuncié en el caso de
Burwell v. Hobby Lobby y sostuvo que las empresas comerciales pueden ser titulares del derecho
a la libertad religiosa. En este fallo se puso de presente que las empresas comerciales cumplen
una finalidad que no solamente se limita a la maximizacién de utilidades. En este sentido,
reconocid que la religién y los negocios son ibles y se ifesto: “When rights, whether
constitutional or statutory, are extended to ccrpcmut.ms, the purpose is to protect the rights of

these people.”

Mille vs.Davis. En el caso federal estadounidense Mille v. Davis, Kim Davis se neg6 a emitir
licencias de matrimonio para parejas y as{ evitar que fueran otorgadas a parejas del mismo sexo,
en virtud de sus creencias religiosas. Luego de esto un juez del distrito, David Bunning ordend
a David emitir licencias de matrimonio para todas las parcjas, llegando a ordenar que Davis fuera
encarcelado por desacato al tribunal hasta que cumpliera con la orden. Posteriormente se levantd
el desacato, pero se le prohibié a David interferir con sus oficiales que emiten licencias de
matrimonio. Esto en virtud del Kentucky Religious Freedom Restoration Act.

FRANCIA

El articulo L162-8 del Cédigo de Salud Piblica de Francia dispone que el médico nunca esti
obligado a practicar una interrupcidn voluntaria del embarazo, pero si no desea hacerlo debe
informar, a mis tardar en el momento de la primera visita, a la persona interesada de su negativa.
Asimismo, ninguna partera, enfermera o asistente médico esti obligada a contribuir a la
interrupeion del embarazo. De igual forma, se reconoce la posibilidad de que un hospital privad

figura de la objecion de conciencia se requiere desarrollar el derecho fundamental a la objecién
de conciencia con todos los componentes, requisitos y autonomia propia que requicre y, por
sobre todo, de cara a unificar los marcos juridicos actuales consistentes tanto con la constitucion,
la jurisprudencia colombiana y los acuerdos internacionales.

La libertad de conciencia, consagada en el articulo 18 de la Constitucién Politica, ha sido

1 Fand

lida como y | en una sociedad democritica, parnﬂpauva ¥ plum.h'.ta.
que reconoce la autorrealizacion del individuo y Ia g ia de la dignidad . P
bisicos del Estado Social de Derecho. El derech d: bjeci de iencia deriva de otros

derechos en la medida en la que la obligacion de realizar alguna actividad u labor puede entrar
en grave conflicto con el derecho de libertad de conciencia y el derecho a if ¥ x|

y/op

creencias religiosas o diferentes sin discri

De acuerdo con la Carta Magna, tres prerrogativas nacen del derecho a la libertad de
conciencia: (i) nadie podra ser objeto ni de acoso ni de persecucidon en razén de sus convicciones
o ereencias; (i) ning I estari obligada a revelar sus convicciones y (iii) nadie seri
obligado a actuar contra su conciencia. Es la dltima prerrogativa de la cual nace y toma efecto el
derecho fundamental de objecion de conciencia, siendo este entendido como Ja facnltad gue tene
G persana para actuar en determinado sentids, @ para ab de bacerla, (...) determinada en grado swmo
por sus conviceiones, por s propia ideolsgia, por su manera de comeebir of mnds (...)". El enfrentamiento
entre los dictados de la coneiencia individual y los imperativos de la norma positiva cada vez son
mis frecuente en una sociedad pluralista y por sobre todo, en una sociedad como la actual donde
fiversidad lidad son isticas de cada uno de sus miembros.

y muld

Es menester resaltar, como lo manifiesta el profesor Luis Prieto Sanchis y lo comparte la Corte

se niegue a realizar abortos en sus instalaciones.
V. CONSIDERACIONES FINALES

De conformidad a las consideraciones esgrimidas resulta evidente que dentro de nuestro
ordenamiento juridico como en diferentes tratados internacionales, la tendencia ha sido el
creciente reconocimiento del derecho a la objecidn de conciencia, siendo entre un derecho
auténomo y fundamental en diferentes dmbitos tanto de la esfera piblica como privada. Sin
embargo, al mismo tiempo se argumenta como el desarrollo de la objecion de conciencia resulta,
mis alli que un derecho, un impedimento para el ejercicio de deberes juridicos que afectan
derechos de terceros. Por esta razdn, al existir la contradiccion de ambas posturas frente a la

Constitucional en la Sentencia de Unificacion 108 de 2016, que la objecion de conciencia es un
derecho general a desbedecer por motivos de conciencia; no obstante;

“f...jne supone, desde luego, que nno tenga derecho a desobedecer (o a objetar) cnalguier deber juridico
alegandy s libertad de conciencia; perv si supone que existe wna _jushificaciin ‘prima feicil" -0 sea,
dependiendo de una evalwaciin final- de tal derecho, que estard sometido a los mismos linites que s
estalilecen para ef resto de los devechos y libertade los por el ordenaviento.”

P

-Pricto Sanchis, L., 2003, pp. 306

'3 Corte Constitucional. Sentencia T-409 de 1992
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De esta manera, la Corte resalta que la garantia de la objecion de conciencia es el derecho que
tiene toda persona a no ser obligado a actuar en contra de sus convicciones, descansa en el
respeto y se funda en la idea de la libertad humana. Sin embargo, s¢ manifiesta ¢l caricter de
derecho fundamental subjetivo y de aplicacidn inmediata de la objecion de conciencia, reiterando
asf su sustento en la libertad de conciencia, al concebir al hombre como sujeto moral, capaz de
emitir un juicio sobre un d do compor que le garantiza a toda persona el
derecho consttucional a ne ser obligads a actuar en contra de su i (Corte Constinucional, SU
108/16).

Es en los origines del Estado Constitucional donde la objecién de conciencia adopta sus rasgos
definitives, como derecho fundamental, como limite al poder de las leyes y del respeto a las
minotias. No se trata de hace prevalecer el derecho ¢ interés de uno o unos pocos frente al de la
mayoria; por el contrario, es una cuestion de calidad democritica y pluralista, y de respecto de
las convicciones personales y de Jos derechos individuales bisicos. El objetor no va contra el
sistema de Derecho per s -resistencia al poder de las leyes-, ni tampoco contra instituciones
juridicas en especifico -desc ia civil sino exclusi contra la obligatoriedad de la
norma para consigo mismo, ya que este se encontraria entre el disyuntiva de obedecer a la norma

P

© a su propia conciencia.

En este orden de ideas, ahondando en el Proyecto de Ley Estatutaria en cuestion, el cual tiene
por propdsito principal regular una materia que hasta hoy en dia solo se ha mancjado via
jurisprudencial, demuestra que el derecho fundamental a la objecion de conciencia requiere de

1 1o Legislaii Y ] b 5
un Sl o que a

iciones especiales con respecto a su

procedencia en dreas especificas de la vida cotidiana de los eolombianos, con base en la defensa
a su derecho de libertad de conciencia. Lo anterior, al encontrar que el mayor problema con este
derecho radica en que, la objecion de conciencia o bien debe ser aceptado desarrollado dentro
de las instituciones sociales y, por lo tanto, requiere ser fundamentado, o bien debe ser rechazado
en caso de no haber fundamentos admitibles para justificarlo; pues como se ha demostrado
argumentativamente, el reclamo del objetor es distinto de guien impugna la validez de una
notma, pues el objeto reconoce la existencia de una obligacion pero solicita no ser castigado por
el incumplimiento de un deber juridico.

La iniciativa legislativa soluciona muchos de estos inconvenientes a lo largo del articulando, en
especial, sosteniendo que el Estado debe disponer de los medios iddneos para proteger y
garantizar los derechos fundamentales de terceros que se vean afectados como consecuencia de
la garantiza del derecho a la objecion de De igual manera, sosticne que todas las

personas son titules del derecho a la objecién de conciencia, sin i

su condicién de
particulares © de servidores piblicos; por lo cual, decrema que existe una excepcidn al
cumplimiento de cualquier deber juridico una vez se realice una manifestacion de objecién de
conciencia.

Es cierto, como lo blece la Corte C itucional en reiterad: que, el derecho a la
wobjecidn de conciencia en principio es subjetivo, | 1y debe ser lo por el objetor;
sin embargo, a pesar de dihcos p ionales y jurisprudenciales, la objecion de
conciencia puede usarte u-_mr_nnam:nlt jpara que una | legal de

una responsabilidad; por lo cual se requiere, como cI articulo lo sostiene, la ohllgacwn de
demostrar y justificar por parte del objetor de conciencia su conviccidn o creencia y esta ser

ratificada o no por un competente.

De confurmidad, el derecho fund ! a la objecidn de ia no es ak y estd sujeto
a condiciones y limitaciones que aseguren que aquellos que se ven afectodos por el
incumplimiento de un deber juridico, reciban infe pleta y les sean respetados sus
derechos. Este tema es de ﬁmdamcrual importancia, en espma.l frente a h objecién de
conciencia en servicios de salud, donde los paci que d puedan,
a pesar de las restricciones del objetor, :ctlbix la atencion correspondiente, de calidad y en los

términos adecuados; por lo cual, la iniciativa establece que,

un prog

Articulo 19. |.. ]mnsbmmkduw&mmmmhpnmdcumt&mhidmﬁ
dwmmqwdm:mfﬁmﬁk i, da

mm (subrayado Fuem del exto ongmz.l)

En citados té

si bien la objecion de ia es un derecho p al, las i
son libres de establecer normas propias de acuerdo con sus estatutos, objeto o razon social,
normas |nwmzs o Déd@ﬂs de ética institucional. Por consiguiente, tanto la objecion de
del profe lop natural debe ser respetada, también deben serlo la de las
instituciones privadas que, en base a sus principios empresariales o razon social, establecen
restricciones o condiciones para ciertos procedimientos o deberes jurddicos. Caso diferente a ello
el de las instituciones piiblicas, pues ellas estin condicionadas a ofrecer todas las prestaciones
que la ley establece o que considere un derecho de las al ser entidades que
al Estado y no poscen ideologias propias.

Finalmente, en mi condicion de ponente destaco la iniciativa en cuestion y ratifico su importancia
pues establece el alcance de la objecién de conciencia dado por la jurisprudencia constitucional,
el bloque de constitucional v la legislacion comparada; al igual que configura y desarrolla el
derecho fundamental a la objecidn de conciencia, consagrado en el articulo 18 de Constitucion
Politica, establece disposiciones especiales con la procedencia del derecho en el drea de la salud
¥ en otros servicios.

Es cierto que la objecion de conciencia se ha desarrollado en mayor medida en el dmbito del
servicio militar obligatorio; sin embargo, este derecho fundamental es mucho mis complejo ¥
amplio; por consiguiente, cobija muchos mds dmbitos del orden civil, personal y profesional. De
esta manera, resulta de vital importancia, en mareria legislativa, establecer estas disposiciones en
una Ley de la Repiblica para que garantias de rango
forma coh sea esta una herr que permita a los colombianos reafirmar sus creencia

I no scan cidas y de

y convicciones, permitiéndoles ser consecuente con estas a la hora de desempedar cualquier

actividad.

Es menester resaltar que, hasta tanto no se considere un trimire especial donde se desarrolle el
derecho fundamental a la objecion de conciencia, itado por el legislador; las objeciones
que se sigan presentando, seguirin siendo foco de vulneracién del derecho, y, en twdo caso, €l
derecho constitucional de objecidn de conciencia, puede ser objeto de proteceion por parte de

los jueces de turela,
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“No nalguier interés

th
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a personal, bien para e

%

o quienes se

en comento, pwes se sabe que silo lo serd
aguél del que se pueda predicar que es direct, esto es, que per s¢ ¢l alegado beneficio, provecho o wtilidad
encuentre s fuente en el asunts que fue comocido por el legislador; partioular, gue el mrismo sea expecifico

eon €l y actwal o inmediats, gue

causales adicionales.

concurra para el momento en gue ocurri la participacidn o votacidn del cong , o que e SNEESOS
ngentes, futnros o bmprevisibles, También se tiene noticia que el interés puede ser de cualguier
feza, exto &5, ico o moral, sin distincidn alguna’.
Se da que la d de los posibl fli de interés que sc puedan presentar
frente al trimire del p P de Ley, conft a lo disp en el articulo 291 de la

Ley 5" de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime del al Congresista de identificar

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3” de la Ley 2003 de 2019 por la cual se VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES
modifica parcialmente la Ley 5% de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:
Se estima que existird conflicto de interés, siempre y cuando se genere beneficios particulares, PROYECTO DE LEY Pﬁ;\mo ?Rol::jm
actuales y directos de lns! Cung‘x“\_zista‘;jzcoinfcnm alio (llispucsto en ]:[ Ley. l!Dc‘)E:\’n] i:irnr'la.;s ESTATUTARIA NUMERO DE ]'USHFICACICJN
pertinente sefialar lo que la Ley S de 1 dispone sobre la materia en el articulo 286, modificado 112 DE 2021 CAMARA
por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019: REPRESENTANTES
“Se entiende cono comflicle de interés una sitwacion dowde la diseusidn o votacion de sn proyecto de ley o “Por media de la sl s¢ desarrolla ol | “Por medio de Ja cual se desarrolla
acto legislative o articulo, pueda resultar en sn beweficio particular, actualy directo a favor del congresista. derecho findamental a la objecion de | ef derecho fundarventad a la objecidn - b
e 5 s 5 rreceion ecion
a) Beneficio particular: agwel que oforga sn privilegio o gewera gawancias o rva S W s d artinlo *“mwuff‘m“
B T, ) S 18 de la Constitucion Politica™ 18 de la Constitweidn Politica™
o elimina a favor del de Jas gue no gozan
ef restn de fos cindadanos. Moadifigie normar que afecten i penales, disciplinar
Sfiseales o a las gue se tre formalmente vinealads Articule 2% Definici Articulo 2°. Definici
g = Para los efectos de esta ley se | Para los efectos de esta ley se | Complemento al
b) Beneficio actual: aquel gue o izt donigAraten J‘f’ breitiel ) definen los siguientes | definen los siguientes | Proyecto de Ley v ajuste
existenies al momento en of que ol congresista participa de la decisidn. conceptos: conceptos: del texto con tespecto a
c) B ficio dir wiel gite se produzia de epecifica respects del rangresista, de s s N los preceptes de ha
4 compuge,  compan ow ,g' P A ﬁ:";‘;{;::f .w‘rmfw del :ggﬂfo‘n grade de B coot:;:.za ‘:: = ooo:t:::n t Cnn.s:imlt.ién Politica de
consangivinidad, segurids de afinidad o primero eivil ™ objecién i objecién de conciencia Colombia.
Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019): iencia__es = el derect
derecho fundamental que tiene aC s G ia profnd
ffmdzmcnml que toda  persona _dﬂ Creencia que es honesta Creencia que afecta de
Henk todd persond oponecte e anlgulec y no acomodaticia © manera integral la vida
e PEoneRe omea al estratégica. y forma de ser del
cualquier momento cumplimiento  de un individuo y condiciona
al cumplimiento de deber juridico e. Creencia externa: b towlidid de sus
un deber  juridico determinado u Creencia cuya declsiones ¥
determinado u obligacion cuando su manifestacion apreciaciones.
obligacién  cuando cumplimiento entre en travcende: del et
su cumplimiento conflicto con  sus interno y afecta el f. Creencia sincera:
entre en conflicto convicciones '] comportamiento Creencia  que  ¢s
con sus creencias  de  orden externo  de la honesta y no
convicciones de religioso,  filosofico, persona. acomodaticia o
orden religioso, ético o moral. estratégica,
filoséfico, ético o
i, b. Convicci6n; Scguridad g Creencia  externa:
i una pe Creencia cuya
b. Creencia fija: de la verdad o certeza manifestacion
Creencia que tiene de lo gque piensa o trasciende del fuero
vocacion de siente; interno y afecta el
permanencia y no se comportamicnto
puede  modificar < Qmmcm_Ld:a_q externo de la persona.
ficil o ripidamente. BURAREMCIEG e )
asume como
o Goeciicda jad I 1 gui Articulo 4°, Caricter de
profunda: Creencia u_orienta formas de las _cmmciaa._ ) Las Articulo 4° Caricter de las
que e de «id 1 i o Las convicciones | Ajuste del texto a los
. | a isfarcid que dan lugar a la o creencias que dan lugar a la | preceptos de Ia
S Rean objecién de conciencia | objecién de conciencia deben | Constitucién Politica de
:1:'[3 y;;::::: ser propias necesidades, deben ser fijas, ser fijas, profundas, sinceras y | Colombia.
s ¥ d. Creencia fija: Creencia profundas, sinceras y eXIernas.
condiciona la
wEkhLl do v que tiene vocacion de CENCITAS:
decisinacs y permanencia ¥ no se
apreciaciones. pu::dc modificar ficil o Articulo 5% Tirul Articulo 5°, Tirul Todas | Con el fin de asegurar la
ripidamente. Todas las personas son las personas son titulares del | proteccion del derecho a




Pégina 10

Miércoles, 8 de septiembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1184

ttulares del derecho a la
objecion de conciencia, sin
importar su condicién de
particulares o de servidores

publicos. Cualquier
servidor publico o
particular que cjerza

funciones piblicas podrd
objetar  conciencia ¥
abstenerse  de  conocer,
tramitar © participar en

objeciéon  de
conciencia, sin importar su
condicién de particulares o de

derecho a la

servidores piiblicos. Cualgquier
servidor publico o particular
que ejerza funciones piablicas
podrd  objetar conciencia y
abstenerse de conocer, tramitar
o participar en  actuacién
concreta y ocasional que se le
presente en el ejercicio de sus

la objecién de conciencia
S¢ garantiza su uso aun
cuando se predique de
funciones  esenciales o
propias del cargo que
ocupe el
entendiendo

objetor,
que la
ejecucion de las mismas
puede en  situaciones
concretas ir en contra de
las  convicciones o

veces

Ardculo 6°, Sin perjuicio Articulo 6°. _Sin perjuicio de
de otros escenarios o© i FRHELTE T
casos  que  pudieran p\ld-wnn—pﬂm otras

presentarse, se reconoce
especialmente el derecho
de objecidn de conciencia
en los siguientes dmbitos:

situaciones en las que pueda
configurarse, se rcconoce
especialmente el derecho de
objecidn de conciencia en los
siguientes dmbitos:

a) Bale prestacion de

Articulo 7°. Competencia
y formulacién: La objecion
de conciencia debe ser
formulada porescrito ante la
persona  con el cargo

Articulo 7°. Competencia
y formulacitn. La objecion
de conciencia debe ser
formulada por escrito ante

1 TR |

Se modifica el
competente de conocer ¢l
texto  de objecion  de
conciencia con cl fin de

directivo de mayor |

en la entdad piblica o
privada o a quien se le
delegue la  funcion de
decidir sobre la formulacion
de objecion de conciencia
en donde se impone el
deber juridico a objetar.

En caso de que el deber
juridico se deba cumplir de
manera inmediata, el objetor
en conciencia  deberd
formularlo verbalmente en
ese mismo momento a la
persona  con el cargo
directive demayor jerarquia
en la entdad piblica o
privada o0 a quien se le

el rior j i

el _orden administrativo
pevada 0 a quien se le
deleguc en la  entidad
publica o privada la
funcion de decidir sobre la
formulacion de objecién de
conciencia es donde se
impone el deber juridico a
objetar.

En caso de que el deber
juridico se deba cumplir de
manera inmediata, el objetor
en de conciencia  deberd
formularlo  verbalmente,
cuanto _antes, en—ese

dar cu y a los

principios de ccleridad,
eficacia  y  cconomia
dentro del proceso.

Al mismo tempo se
permite brindar asistencia
a aquellas personas que
no puedan darse a
entender por escrito para
logren gozar
efectivamente del
derccho a la objecidn de

que

conciencia.

Se elimina el parigrafo
segundo de este articulo
con el fin de incluirlo en

derecho a la objecion de
conciencia.

Si el deber juridico no se
debe cumplir de manera

objetor deberd sustentarlo
por eserito  en  los
siguientes dos  (2) dias
hibiles contados a partir
del dia siguiente de su

inmediata, el objetor en | g0 citn verbal. Ensase
conciencia tendri i et il
un plaze de (2) dos dias objerorsenmanifiestamente
después de 1a la labor i & :
para formular la objecion de | 4, e
conciencia. objecidn-deconciencia

Las personas que no sepan
escribit podrin formular la
objecion de iencia de

Si el deber juridico no se
debe cumplir de manera

forma verbal y deberin
aportar los documentos o
prucbas de que trat el

| 4 del articulo 10°

liata, el objetor ea de
conciencia tendrd miximo
un plazo de dos (2) des dias
hibiles después de

de esta ley en un término
de cinco (3) dias hibiles.
En este €as0, la
formulacidn se entiende
presentada desde que se
aporten estos documentos

gnada la  labor para
formular la objecion de
coneciencia.

Las personas que no
puedan darse a entender

r cri

actuacion  concreta ¥ funciones  y—eame—no—se | creencias de la persona. =
ocasional que se e e i a) Enla prestacién de sencoe de Is?lud ¥ y
presente en el ejercicio sus " propias-del Ajuste del texto a los servicios de salud y en elle]emo de |e Correccién de
funciones vy que no se preceptos establecidos en en ¢l ejercicio de P“’ff-‘""’"e’ ) u redaccion.
corresponda con  las Las personas naturales podrin | la iniciativa. profesiones u oficios de esta drea;;
funciones  esenciales o objetar E"“‘:_ic""cil’a’lm"ﬁ de oficios de estadrea. B S . S:e, I““:"-‘Y‘ d]:
propias del cargo. las personas juridicas que hayan ) &s 5 _h‘ R P .madm_
conformado o de las que sean b) En la prestacion del SIVICIO) = servicios de
Las p ] P . en los casos en servicio militar. 9 = representacién
podrin objetar conciencia que el cumplimiento del deber e . blisaci judicial con el fin de
a través de las personas juridico  determinado  resulte ¢ Ene cum?hmll:mo - do::.r‘al‘pmyectu de
juridicas  que  hayan contratio a los valores o de\nlc °|I:J"gﬁ‘::°“es' Shoi i6 r:spn_:uﬁﬂdﬂd ¥
conformado o de las que principios de la institucidn, civiles, ¥ 3 T i d.andad en  sus
sean representantes en los debidamente reconocidos en labomles. i6n; disposiciones.
casos en  que el sus estatutos, objeto o razon - P
cumplimiento  del deber social, normas internas, o lo que a :}:el:;. an.::?év:ldadcsdc d) Bades actividades de
juridico determinado haga sus veces. cimﬁﬁi: investigacién
resulte contratio a  los cientificas;
valores de la institucion, e} En la prestacion de e
debidamente  reconocidos Sitnidins € Eﬂ-ll prestacién de
en sus estatutos, objeto o farmacéuticos. HIIO0s .
razdn  social, normas farmacéuticoss
g Ba—el  imbito
internas, o lo que haga sus f) En el imbito y bi
sducativo. educativoy delegue  su  funcién. El e PR un ardculo
g) En el eercicio del @ Ba—el cercicio del objefcr;deberd : pescor t—esego | independi
servicio ptiblico, en servicio  piblico, en por. oo e : A m"‘w
los  términos que los  términos  que ﬂgmc:ms @ dj” ::]bZ? ﬂmﬂi—_.ﬂ_—_ﬂmﬂﬁl‘
establece la presente establece la presente 900 An0s & puap L IJEED_ED_E]_QM
Tisa: lese siguiente de su formulacidn administrative  es—1Ia
=¥ 2 verbal. En caso de que la : = - o
h) En los servicios de h) Eedes servicios de scruacién del objetor sea a quien se le delegue su
Notariado y Registro. Notariado y Registro. manifiestamente  temeraria funcion en la entidad
se configurari abuso del piblica o privada. El
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o pruebas.

Parigrafo 1: 5i la persona

ante la que se radica la

solicitud no fuere
competente para
conocerla, esti  deberi

remititla dentro de los dos
(2) dias hibiles siguientes a
la entidad o persona que
deba conocer el asunto e
informari de inmediato al
objetor, envidndole copia
del oficio remisorio.

Parégrafo 2: El abuso del
derecho a la objecién de
conciencia por parte del

ibilidad de i
la objecién de conciencia de
forma verbal y solicitar su
transcripcién___ante el
superior jerirquico en el

den admini oo
quien se le delegue su
funcién en la_entidad
piiblica o privada, deberin
sposter  aportando  los
documentos o pruebas de
que—trata—elpumersl4—del
bttt e tbise Qe
acrediten  las
en  un +éemsme  plazo
miéximo de cinco (3) dias
hibiles. En este caso, la

del oficio remisorio.

Resulta necesario definic

trabajador conhguaca U formulacidn  se  entiende desleal, defrande Ia buena fe
incumplimiento grave de e o busque provechamicro | ¢ forma  clan la
lis obligacionies epersiies : Orten estos docun:moso sl B par e lorees = T
contenidas ¢n el articulo58 i:\mb:.s distinte_al de proteger las consecuenclas ‘;undu:u,
del Cédigo Sustantivo del | P : At conviceiones o _creepcigs | ©°" ¢ fin de cvitar que la
Trabajo. . % TACUG: IETO, personales, En caso de que herramienta sea utilizada
Pardgrafo 1: Si la persona e P incrinects
ante la que se radica la esta sc  presentc  g¢
salicitud no fuere sonfigurari _abuso _del |, incluye el parigrafo
competente para conocerla, derecho, segundo correspondiente
estd deberd remitirla dentro al abuso del derecho.
de los dos (2) dias hibiles MEL&M i
siguientes 2 la—entidad—o PR -
L wﬁd
trabajador configurard un
conocer el asunto e 4 T
informard de inmediato al msmhmnmm:.dghs
objetor, enviindole copia - (culo 58
contenidas en el articulo 58
de] Codigo Susantve dcl 3. Los motivos de pretende.
Trabajo. caricter religioso, ‘
filoséfico, ético o 3. Los mu\:s de
] aEd caricter igioso,
Articulo 8°. Gratuidad Articulo 82 9°. G; lad filosofico, ético o
La presentacion y tramite La presentacion y trimite de 4, Las prucbas moral.
de la formulacion de Ia formulacion de objecién Ajuste de numeracion que acrediten
objecion de concicncia no de conciencia no tendrd que las 4. Las pruebas
tendra costo alguno. costo alguno. iichs b que acrediten
convicciones que : ks
= - o0 ﬁias creenclas o
Articulo d . .
ihici convicclones
Arﬂculo. 9, P:ol'nl:i_:clén. 10° Prohibicién. Lai profundas, Gias
Las entidades publicas o A o sinceras O 15
S : entidades publicas o ¥ fund
privadas no podrin contar externas. Son o s,

con listas de objctores de
conciencia, ni condicionar
las vinculaciones laborales
o de prestacién deservicios
a la no ostentacién de la

privadas no podrin contar
con listas de objetores de
conciencia, ni condicionar
las vinculaciones laborales o
de prestacion de servicios a
la no ostentacion de la

Ajuste de numeracion

“lld?d .dc ohjenit de calidad de objeor de
conciencia. Flr
conciencia.
o i
Articulo 10°. Contenido Asiicilo 0211,

del escrito: El escrito en
que se formule objecidn
de conciencia contendri:

1. La identificacion

i

datos personales del

objetor.

[

exoneracion
pretende.

El deber juridico cuya

5C

Contenido del escrito: El
eserito en que se formule la
objecion  de  conciencia
contendri:

1. La identificacién

datos personales
objetor,

2. Eldeberjuridico cuya

exoneracion

Se hacen correcciones de
redaceion y se
cumplementa el rexto
para lograr armonizarlo
¥ | con disposiciones que se
del | han  mencionado  en
articulos anteriores,

s¢

admisibles
todos los
medios de
prueba.

Cuando la objecion de
conciencia se formule a
través de una persona
juridica, el escrito deberd
ser presentado por el
representante  legal o
quien haga sus wveces,
quien ademis de lo
anterior, deberd aportar
los documentos en donde
consten los valores o
principios que inspiran la
institucién.

Pardgrafo: La solicirad
podri ser coadyuvada por

sinceras ¥
externas. Son

admisibles
todos los
medios  de
prucba.

Cuando la objecién de
conciencia se formule a

través de una persona
juridica, el escrito deberi ser
presentado por el

representante Jegal o quien
haga sus veces, quicn
ademis de lo anterior,
deberd aportar los
documentos e donde
consten  los  valores o
principios que-inspisan de la
institucién, _debidamente
reconocidos _en  sus
estatutos, objeto o razén
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otganizaciones de
derechos  humanos o
instituciones de caricter
religioso, humanitario o
filosdfico.

fi cidn rito

biecion de i€aicia podsd
ser coadyuvada por
organizaciones de derechos
humanos © instituciones de
cardcter religioso, humanitario

o filosdfico. Las personas que

En el
funcionarios publicos la
inobservancia  de  este
deber configurardi una

caso de

conciencia.

En el caso de funcionarios
publicos la inobservancia de

falta disciplinaria grave. este deber configurari una
falta disciplinaria grave.

Articulo 12. | Articulo 1213°,

Confidencialidad. Quien | Confidencialidad. Quien

decida sobre la procedenciao | decida sobre la procedencia

no de la formulacién del
ejercicio de la objecién de
conciencia frente a
determinado deber juridico,
debe tramitarlo  de manera
totalmente confidencial.

o no de la formulacion del
ejercicio de la objecién de
conciencia frente a
determinado deber juridico,
debe tramitarlo de manera
totalmente confidencial.

Ajuste de numeracién

Articulo 11°, Deber de

Articulo H2 12°.Deber de

peion y dar
Los funcionarios de la
entidad ante la que se

peitn y dae trd
Los funcionarios de la
entidad ante la que se

Articulo 13°. Presentacién
y suspension del deber
juridi El ¢ limni

Asticulo 130140,
Presentacion ¥

pension  del  deber

del deber juridicoobjetado se

juridico: Bl ol
suspenderd desde la | del deber juridico objetado
presentacidn de la | se suspenderi desde la

formulacion.  En  este
momento la persona
competente para conocer la
solicitud de objecién  de

presentacion de la
formulacién ~ verbal o
escrita. En este momento la
persona competente para

Se busca dotar al
proyecto de claridad para
evitar ambigliedades
dentro del mismo, por lo
tanto, resulta importante
destacar que en
cualquiera de las posibles
situaciones que lleven a
una persona a objetar

fom,_u}a .h objecion de formlula : la  objecion ) de Afisstc:deiredacelti 3 e b kil s conciencia  se  debe
conciencia no se neg: c no se neg a Y : coem o S S suspender el deber
a recibirla y a darle | recibirla y a darde trimite, PHIMELSCING ota persona para el | objecion de conciencia iy 4 i i i
trimite, salvo por lafalta salvo por la @ﬂ de ﬂ@““‘ c:l:nph.rmmto CE! dcbc.r debed  desig 4 Toem garantizirsele al usuario la
de algunos de los de los rc'qu:snos mm “-‘ le‘:?" o remitr P‘“”?‘_ para el prestacién del  servicio
pitor s .| i mor i ST s |, | oo
articulo anterior. debe contener el escrito i institucic

de obiecién de juddico a una insttucién | i i al peofesionslio insumickon

donde se le dé cumplimiento | beneficiario  del  deber que pueda ejecutar la objetado.

al deber.

En el caso de servidores
piblicos o particulares que
cumplen funciones
publicas, la  persona
competente para conocer
la solicitud deberd designar
a otro de su mismo nivel o
a quien esté facultado para
reemplazarlo  para el
cumplimiento  del  deber
omitido.

juridieo a una institucion
donde se le dé
cumplimiento al deber.

En el caso de servidores
publicos o particulares que
cumplen funciones
publicas, la persona
competente para conocer la
solicitud debera designar a
otro de su mismo nivel o a
quien esté facultado para
reemplazatdo  para el

acruacion.

Articulo 15°. Decisién. La
decision del funcionario o
persona competente deberd
ser motivada. La negacién
de la solicitud no podri ser
por otra razon que la
demostracion  de  que las
convicciones que
fundamentan la objecién de
coneiencia no son
profundas, fijas, sinceras y
externas.

Articulo 158°16°, Decisitn.
La decision del funcionario
0 persona  competente
deberi ser motivada. La
negacién de la soliciud no
podra ser por otra razdn que
la demostracion de que las
convicciones que
fundamentan la objecién de
conciencia no son
profundas, fijas, sincerasy
externas.

Ajuste de numeracién

cumplimiento  del deber
El escrito de formulacion se | gmitdo.
entiende presentado desde el
momento de su radicacion. et S THR R T
e
Articulo 14°. Términos. El | Articul 4215°

funcionario o persona
competente tendrd un término
de diez (10) dias hibiles desde
la presentacion del escrito para
decision  que  se

personalmente.
Cuando no se profiera
decision  dentro  de  este

proferir
notificard

término el objetor podrd darse
por eximide definitivamente
del deber objetado.

Términos. El funcionario o
persona competente tendrd
un término de eies—qEH
cineo (5) dfas hibiles desde
la presentacion del escrito
para proferir decisién que se
notificari  personalmente.
Cuando no se profiera
decision  dentro  de  este
término el objetor podrd
darse por eximido
definitivamente  del deber

Se disminuye el término
de revision con el fin de
que no se vea vulnerado
el derecho de la persona
que acude a la entidad a
recibir el servicio en un
término  de
prudente.

tiempo

Articulo 16 °. Aspectos no
regulados. Los aspectos no

Tacd

Articulo 36%17°. Aspectos
no regulados. Los aspectos

reg enlap ley

se  regitan  por  las
disposiciones del Codigo de

Procedimiento
Administrativo y de
Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de
2011 o las normas que lo
modifiquen o sustitayan.

no reg enlap
ley se regirin por las
disposiciones del Cadigo de
Procedimiento
Administrative y de Jlo
Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de
2011, o las normas que lo

modifiquen o sustituyan.

Ajuste de numeracion y
redaccion

Articulo 17°. Las

di i il

Articulo  #7218".  Las

disposici
P

especiales de

P P
de este

complementan las
generales del Titulo 1. Las
disposiciones les se

este Titulo complementan
las generales del Titlo I
Las disposiciones generales
se  aplicarin de forma

Ajuste de numeracién
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aplicarin  de  forma subsidiaria.
subsidiaria.
Articulo 18°. Titulares. Articulo 382]19°. Titulares.

Podri objetar conciencia
aquel profesional de la
salud que realiza
directamente la
intervencion necesaria o
desarrolla  una  labor
asistencial relacionada
directamente  con  la
intervencion.

También podrin hacero
las personas naturales a
través de las

Podri objetar conciencia
aquel profesional de la salud
que realiza directamente la
intervencidon necesaria o
desarrolla una  labor
asistencial relacionada
directamente

intervencion,

con Ia

También podrin hacerlo las
personas naturales a través
de las personas juridicas que
hayan conf do o de las

P
jurddicas  que  hayan
conformado o de las que
sean representantes, en los
€as0s en que la
intervencion o  labor
resulten contrarias a los
valores institucionales
reconocidos en  sus
estatutos, objeto o razdn
social, normas internas, o

que sean representantes, en
los casos en que la
intervencion o labor
resulten contrarias a los
valores o principios
institucionales,

debidamente reconocidos
en sus estatutos, objeto o
social, normas
internas, o lo que haga sus

razon

Ajustes de numeracidn y
redaccion consecuente a
consideraciones previas.

momento  en que el
profesional formule la
objccién, la  Entidad
Prestadora de Salud (EPS)
a la que esté afiliado el
paciente afectado deberd
infurmarle  scbre  los
procedimientos  médicos
existentes y remitirlo, de
forma inmediata, a2 otro
profesional dela salud o
institucién que con certeza

que el profesional formule
la objecion, la Entidad
Prestadora de Salud (EPS) a
la que esté afiliado el
paciente afectado deberd
informarle sobre  los
procedimientos  médicos
existentes y remitirlo, de
forma inmediata, a otro
profesional de la salud o
institucién que con certeza
preste el servicio requerido.

preste el servicio

requerido.

Articulo 20°. Articulo 26221,
Competencia ¥ Competencia ¥

formulacidn: La objecidn
de conciencia debe ser
formulada porescrito ante
la persona con el cargo
directive  de mayor
jerarquia en la institucién o
a quien se le delegue la
funcién de decidir sobre la
formulacion de la objecién
de conciencia en dondese

formulacién: La objecion
de conciencia debe ser
formulada por escrito a le
persens—eon—el—espe
lirective-d ; :
to-intioesida-gl superi
jerirquico en el orden
administrative o 2 quien se
le delegue la funcién de
decidir sobre la formulacién

Se ajusta el texto a
disposiciones
previamente
mencionadas  en el
articulado  dotando  de

presente a traves de la persona
jurfdica, la competencia para
conocer ¥ pronunciarse sobre
la  formulacion

Ministerio de Salud.

serd  del

escrito en los siguientes dos
(2) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de su
formulacion verbal. En caso
de que la actuacion del
objetor sea manifiestamente
temeraria  se  configurard
abuso del derecho a ha
objecion de conciencia.

Cuando la objecién de
conciencia se presente a
través de la persona juridica,
la  competencia para
conocer y  pronunciarse
sobre la formulacion serd

o que haga sus veces. veces, Sy ol et ekl x| Gl . | T Aprecic.
objetar. en la Institucién
. P i de_Servici
Articulo 19°. Remisién Articulo 392 20°, Remisitn En caso de que el deber
Cuando  se  trare  de Cuando se trate de objecion PR % : W Idont!: iz
e SpeEd R Ajuste de numeracion juridicose debﬂ c@plu de impone el deber juridico 2
objecidn de condiencia en de conciencla.  en la manera  inmediata, el abjatar:
la prestacion de servicios prestacion de servicios de profesional de la salud
de  salud, desde el salud, desde ¢l momento en objctor en  conciencia En caso de que el deber
debera formularlo juridico se deba cumplir de
verbalmente en ese mismo manera inmediara, el del Ministerio de. Salud y
alap con profesional de la  salud E‘%‘M—L!
o carge directive de mayor objetor em de conciencia quien haga sus veces.
Jevarguia en la entidad piblica deberd formularlo
a privada, o a guien se fe delegne verbalmente, cuanto antes, Articulo  21°. Vigencia y | Articulo 31222°. Vigencia
it fumcidn y deberd realizar la e derogatorias. La presente ley | y derogatorias. La
sustentarle por eserite en fos ATEE it rige a partir  de  su| presente ley rige a partir de . .
siguientes (2} dias  habiles direetivo-demayorjerarquia promulgacion yderoga todas | su promulgacién y deroga fiyize de oaniccieidn
contados a  partir del dia es—lr—entidad—pibliea—o las disposiciones que le sean | las disposiciones que le sean
signiente de  suformulaciin peiveds; al  superior contrarias. contrarias.
rerbal. En caso de gque la | jerdrguico en el orden
actuacion  del  olyetor  sea administrativo o a quien se
manifie fa e le delegue su funcién_en la
confignrard abuse del derecho a Institucién  Prestadoras VIII. PROPOSICION
la icio alud
st De « idad con las i consideraciones y en cumpli de los reg
objeciin de conciencia Cuando la | e ne El _obijetor establecidos en la Ley 5° de 1992, presentamos ponencia favorable con modificaciones y en
objecion de  conciencia se | deberd sustentarlo _por consecuencia se solicita a los miembros de la Comisién Primera de la Honorable Cimara de

Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 112 de 2021 Cimara
“Por media de la cal se desarralia el derecho fundamental a la objecidn de conciencia consagrade en el artionls 18

de la Congtitucidn Politica"

Del Honorable Representante,

Representante a la Ca
Partido Centro Democritico
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 112 DE 2021 CAMARA

“Por medio de la enal se desarrolia el derecho fundamental a la oljecidn de conciencia consagrado en el articalo
18 de la Constitucion Politica™

El Congreso de Colombia
Decreta:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar ¢l derecho fundamental a la
objecién de conciencia consagrado en el articulo 18 de la Constitucién Politica y establecer
disposiciones especiales con respecto a su procedencia en el drea de la salud y otros servicios,
sin perjuicio de otras situaciones en las que pueda configurarse.

Articulo 2°, Definiciones. Para los efectos de esta ley se definen los siguientes conceptos:

a. Objecién de conciencia: La objecion de conciencia es el derecho fundamental que
tiene toda p de op en cualqui al cumpli de un deber
juridico determinado u obligacién cuando su cumplimiento entre en conflicto con sus

convicciones o creencias de orden religioso, filosofico, ético o moral.

b. Conviccitn: Seguridad que tiene una persona de la verdad o certeza de lo que piensa o
siente.

c. G i

Idea o p que se asume como verdadero, la cual guia u orienta
formas de conducta adecuadas a la satisfaccion de las propias necesidades.

d. Creencia fija: Creencia que tiene vocacién de permanencia y no se puede modificar ficil
o ripidamente.

<,

Creencia profunda: Creencia que afecta de manera integral la vida y forma de ser del
individuo y condiciona la lidad de sus decisi y apreci

1ones.

|

f. Creencia sincera: Creencia que es h ¥ no ac icia o

g. Creencia externa: Creencia cuya manifestacion trasciende del fuero intemo y afecta el
i delag

compc
L

Articulo 3°. G i

1

de derechos de El Estado debe disponer de los medios
para | gery g izar los d s Bind les de Foctad
como consecuencia de la objecion de conciencia.

que se vean

Sin petjuicio de que, en el ejercicio de esta obligacion, el Estado pueda imponer deberes a
particulares para g izar el derecho a la obj

de conciencia.

Articulo 4°, Cara delas ias. Las icei oc
de conciencia deber ser fijas, profundas, si y

que dan lugar a la objecion

Articulo 5°. Titulares. Todas las personas son titulares del derecho a la objecidn de conciencia,
sin importar su condicién de particulares o de servidores piblicos. Cualquier servidor piblico o
particular que ejerza funciones piblicas podri objetar conciencia y abstenerse de conocer,
tramitar o participar en actuacion concreta y ocasional que se le presente en ¢l ejercicio de sus
funciones.

Las personas naturales podrin objetar conciencia, a través de las personas juridicas que hayan
conformado o de las que sean representantes, en los casos en que el cumplimiento del deber
juridico d inado resulte a los valores o principios de la insti debid.
reconocidos en sus estatutos, objeto o razdn social, normas internas, o lo que haga sus veces.

Articulo 6°. Sin perjuicio de otras situaciones en las que pueda configurarse, se reconoce

pecial el derecho de objecidn de ia en los sig
a) prestacion de servicios de salud y en el ejercicio de profesiones u oficios de esta
drea;
b) prestacion del servicio militar;

€) prestacion de servicios de representacion judicial;

d) actividades de investigacidn cientifica;

€) prestacion de servicios farmacéuticos;

fi ambito educativo;

g ejercicio del servicio piblico, en los términos que establece la presente ley;
h) servicios de Notariado y Registro.

ia debe ser fi lad

el

Asticulo 7°, Comp ia y fq lacion. La objecion de cc
por escrito ante el superior jerirquico en el orden administrativo o a quien se le

en

creencias personales. En caso de que esta se se i abuso del derech

Parigrafo 1. El abuso del derecho a la objecién de conciencia por parte del trabajador
configurard un incump » grave de las obligaciones especiales contenidas en el articulo
58 del Cadigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 9°. Gratuidad. La |
conciencia no tendri costo alguno.

i6n y tramite de la formulacién de objecion de

la entidad publica o privada la funcién de decidir sobre la formulacion de objecion de
conciencia donde se impone el deber juridico a objerar.

En caso de que el deber juridico se deba cumplir de manera inmediata, el objetor de condenda
deberi formularlo verbalmente, cuanto antes, ante el superior jerirquico en el orden
administrativo o a quien se le delegue su funcion en la entidad publica o privada. El objetor
deberi sustentatlo por escrito en los siguientes dos (2) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de su formulacion verbal.

Si el deber juridico no se debe cumplir de manera inmediata, ¢l objetor de conciencia tendrd
miximo un plazo de dos (2) dias hibiles después de asignada la labor para formular la
objecion de conciencia.

Las personas que no puedan darse a entender por escrito tendrin la posibilidad de manifestar
la objecion de conciencia de forma verbal y solicitar su transcripcion ante el superior
jerdrquico en el orden administrativo o a quien se le delegue su funcion en la entidad pablica
o privada, aportando los documentos o pruebas que acrediten las convicciones o creencias
en un plazo miximo de cinco (5) dias hibiles. En este caso, la formulacion se entiende
presentada desde que se aporten estos documentos o pruebas,

Pardgrafo 1. Si la persona ante la que se radica la solicitud no fuere competente para
conocerla, estd deberi remitirla dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a quien deba
conocer el asunto ¢ informard de inmediato al objetor, enviindole copia del oficio remisorio.

Articulo 8°. A 2

ia. Para los efectos de la presente ley se entenderd por
actuacion temeraria aquella que contenga un propésito desleal, defraude la buena fe o busque
aprovechamiento de la figura para un interés distinto al de proteger las convicciones o

Articulo 10°. Prohibicién. Las entidades piblicas o privadas no podrin contar con listas de
objerores de conciencia, ni condicionar las vinculaciones laborales o de prestacion de
servicios a la no ostentacién de la calidad de objetor de conciencia.

Articulo 11°, C ido del ito: El escrito en que se formule la objecién de conciencia
contendri:

1. Laidentificacién y datos p les del objetor.

2. Eldeber juridico cuya i6n se p 1

3. Los motivos de cardcter religioso, filosofico, ético o moral.

4. Las prucbas que acrediten que las creencias o convicciones son fijas, profundas,
sinceras y externas. Son admisibles todos los medios de prueba.

Cuando la objecion de conciencia se formule a través de una persona juridica, el escrito
deberi ser p do por ¢l rep legal o quien haga sus veces, quien ademds de lo
anterior, deberd aportar los documentos donde consten los valores o principios de la
institucion, debidamente reconocidos en sus estatutos, objeto o razon social, normas internas,
o lo que haga sus veces que soportan la objecién de conciencia frente al deber juridico.

Parigrafo: La formulacién del escrito de objecion de conciencia podri ser coadyuvada por
organizaciones de derechos humanos o instituciones de caricter religioso, humanitario o
filosifico. Las personas que no logren darse a entender por escrito podrin solicitar
acompafiamiento de mencionadas i iruci ! la transcripcion de la
formulacidn de objecidn de conciencia.

iénoi

Articulo 12°, Deber de recepcitn y trimite: Los funcionarios de la entidad ante la que se
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formula la objecién de conciencia no se negarin a recibirla y a darle trimite, salvo por la falta
de algunos de los requisitos que debe contener el escrito de objecion de conciencia,

En el caso de funcionarios piblicos la inobservancia de este deber configurari una falta
disciplinaria grave.

Articulo 13°. Confidencialidad. Quien decida sobre la procedencia o no de la formulacion
del ejercicio de la objecion de conciencia frente ad inado deber juridico, debe itarlo
de manera totalmente confidencial,

Asticulo 14°, Pr i6n y suspension del deber j El cumplimiento del deber
juridico objetado se derd desde la p i6n de la formulacién verbal o escrita. En
este momento la persona competente para conocer la solicitud de objecion de conciencia
deberd designar a otra persona para el cumplimiento del deber objetado o remitir
inmediatamente al beneficiario del deber juridico a una institucién donde se le dé

cumplimiento al deber.

En el caso de servidores piblicos o particulares que cumplen funciones piblicas, la persona
competente para conocer la solicitud deberd designar a otro de su mismo nivel o a quien esté
facultado para lazarlo para el ¢

del deber omitido.

Articulo 15° Términos. El funcionario o persona comg tendrd un té de cinco

(5) dias hibiles desde la presentacion del escrito para proferir decision que sc notificard

personalmente, Cuando no se profiera decision dentro de este término el objetor podri darse

por del deber objetado

o PR - ST

Articulo 16°. Decisién. La decisién del funcionario o persona competente deberd ser
motivada. La negacion de la solicitud no podra ser por otra razon que la demostracion de que
las convicciones que fundamentan la objecién de conciencia no son profundas, fijas, sinceras
y externas.

Asticul

170, Asp Los aspectos no regulados en la presente ley se
regitan por las disposiciones del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, o las normas que lo modifiquen o sustituyan,

lad
no g

TITULO 11
DISPOSICIONES ESPECIALES
Articulo 18°. Las disposiciones especiales de este Tirulo pl las g les del
Titulo 1. Las disposiciones gy les se apli de forma subsidiari

OBJECION DE CONCIENCIA EN SERVICIOS DE SALUD:

Articulo 19°. Titulares. Podra objetar conciencia aquel profesional de la salud que realiza
directamente la intervencién necesaria o desarrolla una labor asistencial relacionada
directamente con la intervencion.

También podrin hacerlo las personas naturales a través de las personas juridicas que hayan
conformado o de las que sean representantes, en los casos en que la intervencidén o labor

resulten contrarias a los valores o principios i ionales, debid: idos en sus
estatutos, objeto o razdn social, normas internas, o lo que haga sus veces.
Articulo 20°. Remisién Cuando se trate de objecion de en lap ion de

servicios de salud, desde el momento en que el profesional formule la objecion, la Entdad
Prestadora de Salud (EPS) a la que esté afiliado el paciente afectado deberd informarle sobre
los procedimientos médicos existentes y remitirlo, de forma inmediata, a otro profesional de
la salud o institucion que con certeza preste el servicio requerido.

Articulo 21°. Comp ia y fi lacién. La objecion de conciencia debe ser formulada
por escrito ante el superior jerirquico en el orden administrativo © a quien se le delegue la
funcién de decidir sobre la fi lacién de la objecion de iencia en la Instrucién

Prestadoras de Servicio de Salud (IPS) donde se impone el deber juridico a objetar.

En caso de que el deber juridico se deba cumplir de i liata, ¢l profesional de la
salud objetor de conciencia deberd formulatlo verbalmente, cuanto antes, al superior
jerirguico en el orden administrativo o a quien se le delegue su funcidn en la Instirucion
Prestadoras de Servicio de Salud (IPS). El objetor deberi sustentarlo por escrito en los
siguientes dos (2) dias hibiles contados a partir del dia siguiente de su formulacién verbal.
En caso de que la actuacion del objetor sea manifiestamente temeraria se configurard abuso
del derecho a la objecion de conciencia.

Social o a quien haga sus veces.

Del Honorable Representante,

JUAN
Representante a la Cimari por Bogoti D.C.
Partido Centro Democritico

Cuando la objecién de conciencia se presente a través de la persona juridica, la competencia
para conocer y pronunciarse sobre la formulacion seri del Ministetio de Salud y Proteccidn

Articulo 22°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacidn
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
236 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establecen los requisitos y el procedimiento necesarios para la adquisicion, pérdida
y recuperacion de la nacionalidad colombiana y se dictan otras disposiciones - politica de nacionalidad.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE LA

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NO 236 DE 2021

CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS Y EL

PROCEDIMIENTO NECESARIOS PARA LA ADQUISICION, PERDIDA Y RECUPERACION DE LA

NACIONALIDAD COLOMBIANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - POLITICA DE
NACIONALIDAD"

EXPOSICION DE MOTIVOS Y ASPECTOS GENERALES

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. Ei Proyeclo de Ley fue presentado por autoria del

congresista Juan David Vélez, y coautoria de los representantes Jennifer Arias, José Jaime
Uscategui, Juan Manuel Daza, Gabriel Jaime Vallejo, Enrique Cabrales, José Vicente
Carrefio, Margarita Restrepo, Juan Espinal, Gustavo Londofio, Luis Fernando Gémez, John
Jairo Berm(dez, Rubén Dario Molano, Christian Garces, Cesar Eugenio Martinez, Yenica
Acosta, Jairo Cristancho, Edwin Ballesteros, Milton Angulo, Diego Javier Osorio, Héctor Angel
QOrtiz, Henry Cuellar, Oscar Dario Perez, Esteban Quintero, Heman Garzén, Juan Pablo Celis,
Jhon Jairo Berrio y senadores Ruby Chagili, Femando Nicolas Araujo, Ciro Alejandro
Ramirez, Amanda Rocio Gonzélez, Alejandro Corrales, Emesto Macias, Santiago Valencia,
John Harold Suarez, Maria Femanda Cabal, Maria del Rosario Guerra, José Obdulio Gaviria,
Nicolas Pérez, Pacla Holguin, Gabriel Jaime Velasco, Carlos Felipe Mejia, Honario Henriquez,
Carlos Meisel, Fue radicado el 12 de agosto del 2021 en la Secretaria General de la Camara
de Representantes y remitido por naturaleza del asunto a la Comision Segunda de la Camara.

Eltexto fue publicado en la Gaceta 1084 de 2021 el 25 de agosto del 2121, y la secretaria de
la Comisién Il de la Camara de Representantes designo el 2 de septiembre como coordinador
ponente al representante Juan David Vélez y como p a los repl Héctor
Javier Vergara y Astrid Sanchez Montes de Oca para rendir informe de ponencia de primer
debate del Proyecto de Ley 236 del 2021.

2. CONTEXTO DEL PROYECTO. El Proyecto de Ley No. 236 de 2021 surgié ante la necesidad

de actualizar la normativa actual, la iniciativa se construyd entre el Grupo Interno de Trabajo
(GIT) de Nacionalidad de Cancilleria y |a Oficina Juridica del Congresista Juan David Vélez,
desde sepliembre de 2018, Junto con la Coordinadora del GIT del momento y el equipo
Jurldico de la UTL se desarrollaron distintas mesas de trabajo durante todo el afio 2019 para
lograr articular las distintas necesidades que los tramites de nacionalidad tienen al momento.

Para finales del afio 2019 se logrd tener el primer borrador conciliado entre los dos equipos
de trabajo y pasé a ser revisado por la Cancilleria para su eventual radicacién, obteniendo un
primer visto bueno de la entonces Canciller Claudia Blum de Barberi en diciembre de 2019,

Para febrero del 2020 se socializd en Cartagena con el entonces Jefe de Gabinete de la
Canciller, el articulado que se habia avanzado y conciliado, poniéndalo a revision final del
Despacho para su respectiva radicacion.

Tras el cambio de la Coordinadora del GIT de Macionalidad, el nuevo Coordinador del GIT
inicid una nueva revision de lo que se habia lograde a la fecha por su entonces superior, para
ajustes y nuevas inclusiones.

El Coordinador del GIT remitié a la Oficina del Congresista en marzo del 2020 la revision
respectiva y un cronograma de actividades para lograr su pronta y necesaria radicacion,
estableciendo el 20 de julio del 2020 como fecha para su radicacion. Los cuales fueron
complementados con un nuevo envio realizado en junio del 2020, y quedaron para revision
del congresista con las respectivas observaciones, para lo cual se aprobé por parte del
representante a la Cémara a mediados del mismo mes, afiadiendo comentarios, sugerencias
y exposicion de mofivos.

Para julio del mismo afio, se remitio al congresista, por parte del GIT de Cancilleria, nuevos
gjustes a algunos articulos en especifico, debido a la competencia que de los mismos tiene la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Toda vez que en el Congreso se aprobd la Politica Integral Migratoria, para mediados de julio
se analizd el capitulo de apatridia, para que el arliculado de nacionalidad quedara en
wnmrdanma con la Ley 2136 de 2021. *Por medio de la cua! se establecen las definiciones,

yii ientos para la reglamentacion y onientacién de la Politica Infegral Migratoria
del Estado Colombiano — PIM, y se dictan ofras disposiciones”

Durante el resto de 2020, Cancilleria continlio con su respectivo andlisis del momento y del
articulado; generando con lo anterior que, para julio 16 del 2021 el congresista Juan David
Vélez, manifestara el interés de radicarlo al inicio de la legislatura 2021-2022, logrando que el
Vicecanciller Francisco Echeverri Lara y funcionarios de Cancilleria aprobaran su radicacion
para la fecha, tras la larga construccion y andlisis que venia dandose sobre la iniclativa, asi
como su necesidad debido al momento que atraviesa el pais.

Toda vez que, el cronograma presentado por la Entidad (el 12 de marzo del 2020) tuvo que
ser modificado y aplazado debido a la pandemia del COVID-19, y que Cancilleria continud
con el analisis interno que desde el GIT y otras dependencias debian realizar para presentario
amodo de coautoria con el congresista Juan David Vélez, el representante decide socializar
la iniciativa con su Bancada y radicarlo el 10 de agosto del 2021.

3. INTRODUCCION

La sociedad llamada Nacién es una sociedad global, de estructura relativamente jerarquizada,
que relne un conjunto numeroso de vivencias y de vigencias historicamente validas
compartidas por un grupo humano de manera apasionada, cultivada en un p

de civilizacion y convertidas en conductas colectivas. Esos valores, nterases, creencias y
pasiones comunes, diferencian a un grupo nacional de otro y se expresan en simbolos reales
o personales muy significativos.

Toda Nacion adquiere una estructura social, caracterizada por una fuerte solidaridad y dotada
de una clara ambicién de poder sobre los individuos que la integran. A la estructura social
corresponde, en la gran mayoria de los casos, una estructura politica que se llama y actia
como Estado, encargado de darle trascendencia internacional a la Nacin y de adjudicarie
significacion juridica a su realidad y a sus actuaciones.

La Macién es un fentmeno extrajuridico, objeto de dis
algunos casos afortunados, filosoficos. El Estado es un ﬁenonleno politico, Jurldloo
condicionado por él, pero simultaneamente condicionante de la Nacion.

En estas condiciones es posible hablar de la persona fisica, del nacional, como un integrante
de la Nacion, un individuo de |a especie humana vinculado a la Nacidn, pero simultaneamente
como un sujeto del Estado, un sujeto sometido a la competencia o autoridad del Estado,
protegido por los mecanismos estatales y un actor, directo o indirecto, de los procesos de
conformacién, ejercicio y control del poder politico del Estado.

La nacionalidad impone una manera de pensar y de actuar. Es igualmente, la vinculacion de
una persona fisica con el grupo bésico o fundador del Estado. La Nacién viene a ser un medio
ambiente cultural y por lo tanto histdrico, integrado por afectos, vinculos, significaciones
historicas, coincidencias religiosas y maneras de ser, de pensar y de actuar.

La teoria del Eslado se estructura bajo la i lacién de tres el tos fund tales: el
territorio, los habitantes - pueblo y el poder politico. Estos componentes se conjugan en la
medida en que el Estado es una organizacin politica conf da por un grupo de personas
que se encuentran asentadas en un determinado territorio y las cuales se encuentran sujetas
aun mismo régimen, es decir que el poder politico recae dentro de los limites del temitorio.!

4. LA NACIONALIDAD COMO DERECHO HUMANO.

Aungue no resulta facil determinar la naturaleza juridica de la nacionalidad, si se puede afirmar
que esta posee una caracleristica esencial ya que es uno de los elementos juridicos que
configuran de manera més inmediata la identidad de las personas. Y la hace desde diferentes
vertientes. No es solo el vinculo juridico - politico de un hecho social, ni un estado civil, ni un
criterio de conexién esencial en las normas de conflicto, sino que es algo més trascendente,
una condicién para poder acceder a derechos. En efecto se puede considerar que la
nacionalidad no es solo una “Concesidn” del Estado que determina quienes son sus
nacionales, sino que pasa a ser un derecho, y fundamental, pues es el que permile tener
derechos. De este modo, la nacionalidad conferiria el “derecho a tener derechos™

La Carta Politica de 1991 consagra en su titulo Ill las disposiciones que regulan lo relativo a
los habitantes y el teritorio del Estado. Estas categorias fueron desarrolladas por el
Constituyente en cuatro capitulos que corresponden a la nacionalidad, ia ciudadania, los
extranjeros y el temitorio del Estado?,

41,EL DERECHO HUMANO A LA NACIONALIDAD COMO LIMITE A LA COMPETENCIA
EXCLUSIVA DE LOS ESTADOS

Corresponde a todo Estado soberano, regular por su propia legislacion la adquisicion de
su nacionalidad, asi como conferir esta por medio de la naturalizacion a través de sus
propios Grganos conforme a dicha legislacidn, Cuando el Estado legisla en materia de
nacionalidad se encuentra desvinculado de toda directriz imperativa,

El Estado posee un poder de atribucion de su nacionalidad, tal y como fuere
conocido desde tiempos de la antigua Corte Permanente de Justicia Internacional en el

1EIE:

¥ Socinles. Ramon Mantitla Rey
2 El Derecho Humano a la i Perspectiva Europea y Lati L = Universidad de Granada (Espafia).
Mercedes Soto Moya.

de la Nacionalidad Colombiana — Uni il ‘Nacbonuldc('ﬂlomhln. Facultad de Dereche, Clencias politieas
"hdigital unal.edu.co/d ¥

caso de los Decretos de Macionalidad entre Tanez y Marruecos en su Opinion Consultiva
del 7 de febrero de 19233, de esta suerte todo Estado soberano posee, prima facie, una
competencia propia para atribuir su nacionalidad. La nacionalidad define la relacién de
pertenencia del individuo a un Estado y también la situacion de la frents a los
demés Estados de los cuales no se disfruta la nacionalidad, para los que resulta un
extranjero. La nacionalidad delimita asi la base personal del Estado, y sirve para precisar
quienes compaonen la “comunidad nacional”.

En palabras de WEILL, “si e territorio determina los limites geogréficos de la soberania
estatal, la nacionalidad defermina los limites humanos”. Més alla de estos limites hay
teritorio extranjero, soberania extranjera y extranjeros.* La nacionalidad es un instituto
ligado a la proyeccion relacional del ordenamiento estatal frente a otros ordenamientos

juridicos temitoriales y personales.

En la el imiento de la depende de la pura
discrecionalidad estatal En efecm en materia de derechos humanos, el legislador que
regula, ¥ hos fundamentales, dispone de un margen de

actuacion acotado, de un lado, a su vinculacién efectiva al cuadro de derechos
reconocidos en la Constitucion, y de otro, al contenido de las obligaciones adoptadas en
sus relacionales intemacionales.

Tanto la Declaracion Uni deD k del 10 de diciembre de 1948, como
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 19 de diciembre de 1966, como
la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre del 30 de abril de 1948, por
citar algunos de los instrumentos mas rel tes, al individuo el derecho a
tener una nacionalidad.

No obstante, los derechos humanos como minimo moral, como niicleo de la justicia a nivel
nacional e internacional, imponen a los Estados democraticos restricciones. Aun cuando
se reconozca el derecho de los Estados-Nacion a proteger su forma de vida, y el derecho
de los nacionales, como pueblo soberano y constituyente, a establecer limites para el
acceso a la ciudadania de los extranjeros.

De esta manera, la determinacion de quienes son nacionales, sigue siendo competencia
interna de los Estados. Sin embargo, su discrecionalidad en esa materia sufre un
constante proceso de restriccidn conforme a la evolucitn del Derecho Intemacional, con
vistas a una mayor proteccion de la persona frente a la arbitrariedad de los Estados. Estas
rastriccbms prwenem en su mayoria tanto de los instrumentos intemacionales de

i de los d como de los tribunales encargados de controlar su
efeclwa aplicacién,

¥ Décrets de nationalité promulgués en Tunisie et au Maroc, Ser. B, nim. 4, 1923, p. 24. CPJI, Questions de I"acquisition

de la nationalité polonaise, Ser. B, nim. 7, 1924, 16 CPJI, Echange des populstions grecques et turques, Ser. B, nim.

10, 1925, pp. 21-23. Bl Trnum-j permanente de justicia interacional afirmaba que: “en el estado actual del Derecho
las estin lidas, en la esfera de la competencia exclusiva de los Estados™,

4 P. Weil, “Access to C!deun A Comparison of Twenty-Five Nltnmllw Laws", Citizenship Today: Global
Perspectives and Practices, DC, Carnegic for Peace, 2007.“) 17-35, p.17.
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1. El primer limite deriva del derecho de todo individuo a ostentar una nacionalidad.
Sobre esle derecho se justifican los pnnr.lpms y las normas de Derecho Intemacional
desti ap ir o evitar, por g , las situaciones de apétrida.

2. El segundo limite es el derecho a no ser privado arbitrariamente de la nacionalidad
que ya se posee, Esta relacionado con el derecho a tener una nacionalidad, pero no
es exactamente igual, ya que podria haber una privacion arbitraria de nacionalidad
que no dejara al individuo en situacién de apatrida (por ejemplo, porque se tratara de
un individuo con doble nacionalidad que solo fuera privado de una de ellas), el derecho
de la persona a no ser privada de su nacionalidad no es un derecho absoluto.

El Estado podria entonces privar a una persona de su nacionalidad, siempre que lo
hiciera de modo no arbitrario. Segan lo ha sostenido el Secretario General en el
informe presentado a solicitud del Consejo de Derechos Humanos de las Nacionales
Unidas: “La privacitn de la nacionalidad debe hacerse de conformidad con el derecho
interno y respetando los estand inimos del derecho int jonal’,

Los estandares intemacionales referidos estan vinculados a la existencia de una
finalidad compatible con los derechos humanos y de una relacién de proporcionalidad
entre la medida de privacitn de nacionalidad y esa finalidad.

3. Eltercer limite esta relacionado con la prehibicion de privar a una persena de modo
arbitrario de la posibilidad de cambiar de nacionalidad. Es el derecho a que no se
pongan obstaculos a la oblencién de una nacionalidad cuando exista un Estado que
esté dispuesto a otorgar la nacionalidad.

4. Elcuarto limite para los Estados es el de no discriminacion por razén de raza o sexo.
E! principio de derecho imperativo de proteccion igualitaria y efectiva de la ley y no
discriminacion defermina que los Estados, al regular los mecanismos de otorgamiento
de la nacionalidad, deben at de producir regulaciones discriminatorias o que
tengan efectos discriminatorics en los diferentes grupos de una peblacion al momento
de ejercer sus derechos.’

* Secretario General de las Naciones Unidas, Human Rights and Arbitrary Deprivation of Nationalin
2009, A/HRC/13/34, pirr, 24-25.

14 de diciembre de

® Un caso paradigmiitico es el asunto Estiverne (Resolucidn mim. 20088, caso 9853 (Haiif), 24 de marzo de 1988), relative
a un haitiano que sc habia exiliado en Estados Unidos durante la dictadura de Duvalier. Al adguirir la nacionalidad
esiadounidense habia perdido la nacionalidad haitiana. Segin la Constitucidn haitiana de 1987, sin embargo, quicnes
hubiesen perdido la nacionalidad podrian recuperarla por una simple manifestacién ante el Ministerio de Justicia. A pesar
e formular esta declarcién, el sefior Estiverne no recoperd su nacionalidad. Ademds, se decretd una orden de expulsién
en su contra. La Comision halld una violacién a las normas sobre nacionalidad. Aunque no lo dijo expresamente, hay que
cnundu que el derecho vulnerado fue c] derecho a cambiar de nacionalidsd, ya que Haiti reconocin tal derecho en su
C pero paso shstéculos ilegiti al cambio efectivo (vid, F. Arletazz, “La nacionalidad en el derecho
internacional americuna”, Amuario Mexicano de Derecha..., loc. cic., p-433)

7 La Convencidn sobre la Eliminaciin de Todas las Formas de Discriminacion contra ka Mujer adoptada por la Asamblea

General de 1as Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979, contiene un anticulo especifico relativo a la no discriminacidn

de |a mujer en materia de nacionalidad. Segin ¢l articulo 90.: 1. ].ﬂs Ealmios Pm: oorgardn o las lmusn.- mualcs dereclws

que a los hombres para adquirir, cambiar o conservar su naci -€np icular, que ni el

un extranjero ni el cambio de nacionalidad dz| marido duranse ¢] imonio cambi A la lidad de
rin a la

5. LA NACIONALIDAD, SU NATURALEZA Y CONCEPTO

EI Derecho a la nacionalidad se ha ido tradicionalmente en los instrumentos
jonales de proteccion de Derechos Hi como un derecho de caracter inherente
ala persona, ubicandose dentro de una dimension axioldgicamente universal.

Si bien el derecho a la nacionalidad es fundamental e inherente a cualquier persona, su
estructura neurdlgica, de tipo universal es ciertamente reducida, poseyendo un gran margen
de discrecionalidad o potestad en su regulacion, limitacion y aplicacion para los Estados, como
encargados de su proteccion y vigencia.

La nacionalidad ha sido tradicionalmente concebida como un atributo adquirido por el
individuo a partir del ejercicio de una potestad estatal.

6. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA NACIONALIDAD COLOMBIANA.

La regulacién normativa de la nacionalidad compete a la legislacitn interna de cada Estado.
Por ende, las condiciones de su adquisicion, ejercicio y perdida son competencia del Derecho
Pblico intemo del Estado.

El articulo 96 de la Constitucitn Politica de 1991, Titulo Il “De los Habitantes y del Teritorio”,
Capitulo | "De la Nacionalidad", Establece:

ARTICULO 86. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo No. 1 de 2002.
El nuevo texto es el siguiente:> Son nacionales cofombianos:

1. Por nacimiento:

ajLosnafurafasdeCofomNa quawnunadad‘oscmdmmqueelpadrso!smadm
hayan sido natural bianos o que, siendo hijos de extranjeros, alguno
dewspﬂmss&wmmﬁadomhﬂepubhmmdmmwmmwox
b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra extranjera y
fuego se domiciliaren en io colombiano o en una oficing consular de la

Repliblica.

2. Por adopcitn:

&) Los exiranjaros que solicifen y obtengan carta de naturalizacitn, de acuerdo con la ley,
la cual establecerd los casos en los cuales se pierde la nacionalidad colombiana por

adopcion;

b) Los Latinoamericanos y def Caribe por nacimiento domiciliados en Colombia, que con
aulorizacion del Gobierno y de acuerdo con la ley y el principio de reciprocidad, pidan ser
inscritos como colombianos ante la municipalidad donde se establecieren.

¢) Los miembros de los pueblos indigenas que comparten territorios fronferizos, con
aplicacién del principio de reciprocidad segiin tratados ptibficos.

Ningin colombiana por nacimiento podré ser privado de su nacionalidad, La calidad de
nacional colombiano no se pierde por el hecho de adquirr ofra nacionalidad. Los
nacionales por adopcion no estaran obligados a renunciar a su nacionalidad de origen o
adapcion.

g

* £l derecho a ln Nacionalid ‘melnr:mmnn]dcdrmdmhmms[lSS‘N!SSDvﬂlﬂ}mmll —Marcos Francisco

I €3posa, la conviertan en apdtrida o la obliguen a sdoptar ln nacionalidad del uﬂn:mgc 2. Los Estados Parte
masjer los mismos derechos que al hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

del Rosario Rod ip loads/2012/07/al-n1-201 1-art04. pdf

Quienes hayan renunciado a la nacionalidad colombiana podrén recobrarla con areglo a
la fey.

7. NORMATIVIDAD SOBRE NACIONALIDAD EN COLOMBIA

Las principales normas que regulan la nacionalidad colombiana por adopcidn son las
siguientes:

1. Ley43del 1 de febrero de 1993, modificada por la Ley 962 de 2005, “Por medio de la cual

se eslahlecen las normas relativas a la adqunslclon, renuncia, perdida y recuperacion de

la i i biana; se d el | séptimo del articulo 40 de la
Constitucién Politica y se dictan olras disposiciones.

2. Decreto 1869 del 3 de agosto de 1994, “Por medio de la cual se reglamenta la Ley 43 del
1 de febrero de 1993

3. Decreto 207 del 1 de febrero de 1993, “Por el cual se reglamenta la recuperacion de la
nacionalidad colombiana®

4, Ley 71 de 1879 “Por medio de la cual se aprueba el Convenio de Nacionalidad entre
Colombia y Espafia®

5. Decreto 3541 de 1980, el cual reglamenta la Ley 71 de 1979, que aprueba el Convenio
de Nacionalidad entre Colombia y Espafia.

6. Ley 638 de 2001 "Por medio de la cual se aprueban el Protocolo adicional entre la
Republica de Colombia y el Reino de Espafia® y el “Canje de Motas entre los dos
Gobiemos".

7. Ley 683 de 2001 y el Protocolo aprobado por esta, fueron declarados exequibles por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-915 de 2001.

8. Decreto 2762 de 2002, por el cual se promulga el Protocolo Adicional entre la Republica
de Colombia y el Reino de Espafia. )

9. Decreto 1067 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decrefo Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Relaciones Exteriores.”

8. COMPETENCIA EN MATERIA DE NACIONALIDAD COLOMBIANA

La Registraduria Nacional del Estado Civil es la autoridad competente en los asuntos
relacionados con la nacionalidad colombiana por nacimiento. El presidente de la Repiblica de
Colombia y, por delegacion, el Ministerio de Relaciones Exteriores son las autoridades
nacionales competentes frente a la nacionalidad colombiana por adopcion.

La informacion relacionada con la adquisicién de la nacionalidad colombiana por adopcién es
suministrada por &l Ministerio de Relaciones Exteriores, solamente al nacionalizado o a su
apoderado. La expedicion de cerlificados de antepasados de extranjeros nacionalizados o no
como colombianos por adopeion corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores.

9. JUSTIFICACION DE LA LEY

La nacionalidad a lo largo de toda la exposicién ha dejado entrever las diferentes dimensiones
y facetas que representa no solo para los seres humanos, sino para los Estados, ya que no
solo es un estado juridico y animico, sino politico que le permite a los ciudadanos en primer
lugar sentirse parte de un todo, todo que vela por garantizar la drbita més intemna de sus
derechos fundamentales y como si fuera poco, a nivel estatal, la nacionalidad le permite

ratificar y reafirmar su soberanifa imponiendo limites y restricciones a las personas interesadas
en permanecer en el pais de manera regular y hacerse parte de un sistema. Lo anterior
siempre y cuando se cumpla de manera satisfactoria con los requisitos preestablecidos en la
Ley.

Esto es solo uno de los aspectos que conciemen a la nacionalidad ya que, de conformidad
con lo mencionado a lo largo de todo el documento, la Nacionalidad es un elemento esencial
del Estado que evoluciona a pasos agigantados y es por esto por lo que la labor del poder
Legislativo Colombiano no puede ser miniscula frente a los retos que se avecinan.

La Ley 43 del 1° de febrero de 1993, reguld las normas relativas a la adquisicicn, renuncia,
pérdida y recuperacitn de la nacionalidad colombiana; asi mismo desamollé el numeral
séptimo del articulo 40 de la Constitucién Politica y se dictaron oftras disposiciones. Dicha
normativa ha regido en el pais por mas de 27 afios, en el transcurso de los cuales las
dinamicas migratorias han evolucionado y se hace necesario el establecimiento de una nueva
legislacién que refleje la magnitud y complejidad de la movilidad migrante actual y de esta
manera se facilite al Estado colombiano la prestacion de un mejor servicio a los extranjeros.

El flujo migratorio hacia Colombia se ha incrementado en gran medida desde el afio 1993
hasta nuestros dias, lo cual conlleva a que mas extranjeros deseen optar por la nacionalidad
colombiana, es tan asi que del afio 2016 al afio 2017 las solicitudes de nacionalidad
colombiana por adopcién mediante el trémite ordinario dispuesto por la Ley 43 de 1993
incrementaron en un 33.51%, el cual ha continuado en aumento hasta el afio 2020, con
relacién a los afios anteriores, por lo tanto, se requiere fortalecer el proceso endureciendo los
requisitos y a la vez facilitando la accesibilidad a un framite més expedito.

Por lo anterior, las solicitudes de nacionalidad colombiana por adopcion presentadas al
Ministerio de Relaciones Exteriores por los exiranjeros como una de las formas para
regularizar su situacién migratoria con el fin de permanecer en el temitorio nacional a lo largo
de los afios ha tenido un aumento significativo, por lo cual, actualmente hay en tramite
aproximadamente 3.500 solicitudes, las cuales de acuerdo con lo contemplado en la
Constitucidn Politica y las leyes de la Replblica de Colombia deberén ser resueltas, sin
perjuicio de la facultad discrecional que ostenta el Presidente de la Repiblica, delegada en el
Ministro de Relaciones Exteriores, quien resuelve si concede o no la nacionalidad a un
extranjero.

Bajo este contexto, el presente Proyecto de Ley propone fortalecer la institucionalidad vigente
que atiende los asuntos relacionados con la adquisicion de la nacionalidad colombiana por
adopcidn, renuncia, pérdida y recuperacion de la nacionalidad colombiana, asi como de ofras
disposiciones reguladas por la Ley 43 de 1993.

En este sentido, en términos generales la reforma del tramite de nacionalidad colombiana por
adopcion se basa en unificar el término de domicilic exigido a los exiranjeros para el tramite
de nacionalidad colombiana por adopcion, el cual se establece en cinco (5) afios de forma
continua, inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud, el cual se
reducird a tres (3) afios, cuando el extranjero se encuentre casado, o sea compafiero(a)
permanente de nacional colombiano o tenga hijos colombianos, o se verifique la existencia de
un frato reciproco por parte del Estado de origen. Asi mismo, teniendo en cuenta que
actualmente el trémite de adquisicion de la nacionalidad colombiana por adopcion puede
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conllevar un tiempo aproximado entre 1 y 3 afios, debido a la complejidad del proceso, en
razdn a que intervienen otras entidades del orden nacional, se hace necesario organizar y
modificar algunas disposicienes a través del presente Proyecto de Ley, tales como el
establecimiento expreso de los requisitos para el tramite de naturalizacion; el otorgamiento de
"Carta de Nalturaleza" como (nico acto administrativo que otorga la nacionalidad a todos los
exiranjeros; en el caso de que la solicitud sea archivada, se establece que el extranjero solo
podra presentar nuevamente la solicitud de nacionalidad transcurrido el término de un (1) afio
posterior al archivo, se centraliza el acto de toma de juramento en las alcaldias, entre otros,
con el objeto de ofrecer un servicio efectivo y oportuno a los extranjeros como usuarios del
framite.

Asi mismo, es necesario centralizar la préctica de los exdmenes de conocimientos requeridos
dentro del tramite de nacionalidad colombiana por adopeidn, en una institucién universitaria o
técnica que cuente con la experticia para la elaboracion, practica y calificacion de las pruebas,
con el fin de garantizar a los extranjeros igualdad, transparencia y una evaluacion objetiva de
sus conocimientos, lo cual les permita continuar con el proceso de adquisicion de la
nacionalidad colombiana.

En relacion con el trdmite de recuperacion de la nacionalidad, regulado por el articulo 25 de
laLey 43 de 1993, se hace necesario establecer expresamente los requisitos, el procedimiento
para menores de edad, centralizar el framite en el Ministerio de Relaciones Exteriores cuando
la solicitud se presente en el territorio naclonal, teniendo en cuenta que actualmente dicho
trémite se realiza de manera virtual desde cualquier lugar del pais, a través de la pagina web
de la entidad, por lo que no es necesario presentarla ante las Gobemaciones y modificar el
término legal para resolver las solicitudes una vez sean completadas, con el fin de tener un
tiempo razonable para dar respuesta a la solicitud, de conformidad con el término legal
establecido para peticiones en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso
Administrativo.

En ese sentido, se incluye la figura de archivo de la solicitud de recuperacion de la
nacionalidad, cuando el peticionario notificado no haya completado la documentacion dentro
de los seis (6) meses siguientes al requerimiento, con la posibilidad de prorrogar este término
por fres (3) meses a peticion del solicitante, esto con el fin de que el extranjero se encuentre
atento a los requerimientos realizados dentro del proceso y no genere relrocesos
administrativos a la entidad.

Respecto al trémite de renuncia de la nacionalidad colombiana, desarrollado por el articulo 23
de la Ley 43 de 1993, con el fin de fortalecer el procedimiento, se establecen los requisitos
del trémite, se elimina el término de domicilio, se detalla el procedimiento para menores de
edad; asi mismo, en aras de evitar gue el acto de Renuncia a la Nacionalidad Colombiana se
convierta en un mecanismo para evadir las normas del ordenamiento juridico vigente, se
establece la consuila a las entidades competentes para verificar la existencia de alguna
situacion judicial que pueda afectar la expedicion del acta de renuncia.

Igualmente, se modifica el término legal para resolver las solicitudes una vez sean
completadas, con el fin de tener un tiempo razonable para dar respuesta al solicitante.

Por otra parte, en cumplimiento de la Convencion para Reducir los casos de Apatridia de 1961,
adherida en agosto de 2014 y la “Convencién Sobre El Estatuto de los Apétridas” de 1954,

que entrd en vigor el 5 de enero de 2020, aprobadas mediante la Ley 1588 del 19 de
noviembre de 2012, “Por medio de la cual se aprueba la Convencitn sobre el Estatulo de las
Apétridas, adoptada en Nugva York el 28 de septiembre de 1954 y la Convencion para reducir
los casos de Apatridia adoptada en Nueva York, el 30 de agosto de 1961°, se hace necesario
desarrollar un capitulo relacionado con las facilidades para la naturalizacion de personas a las
que el Estado colombiano las reconozca como apatridas en observancia de las mismas
Convenciones.

Lo anterior, se hace an mas imprescindible bajo el contexto actual de los flujos migratorios a
nivel intemacional, obligando al Estado colombiano al desamollo de marcos normativos
mediante el establecimiento de procedimientos y facilidades para la naturalizacion de las
personas apétridas, lo cual a su vez, constituye una labor de gran relevancia para Colombia,
en virtud de: (i) los compromisos adquiridos en las Convenciones sobre Apatridia de 1954 y
1961 y (ii) del cumplimento a las garantias de proteccion de los derechos humanos por parte
del Estado, en el caso que nos ocupa, relacionadas con el derecho fundamental de toda
persona a tener una nacionalidad y a ejercer sus derechos conexos.

De esta manera, con el presente proyecto de Ley se establece un marco juridico que permite
superar los obstaculos y vacios normativos que en la practica se han presentado en relacion
con los casos de apatridia y se da cumplimiento al propésito de las precitadas Convenciones,
el cual se resume en evitar y reducir la apatridia, garantizando el derecho a la nacionalidad
tanto a las personas que nacen dentro del territorio nacional, como a las personas que nacen
fuera de mismo, y a las cuales ning(in estado les reconoce la nacionalidad.

Finalmente, se regula expresamente el framite de "Certificado de Antepasados Naturalizados™
y se deroga algunas disposiciones, tales como los articulos 30 y 31 de la Ley 43 de 1983,
disposiciones que regulan la expedicion de pasaportes con reconocimiento de nacionalidad
sujeta a domicilio en teritorio nacional, lo cual perdid vigencia en virtud de la expedicion del
Acto Legislativo 01 de 2002, que modifico el articulo 96 de la Constitucion Politica, en el
senfido de establecer que los hijos de nacionales colombianos nacidos en el exterior
registrados en una oficina consular ostentan la calidad de nacionales por nacimiento.

Conforme a lo mencionado anteriormente se presenta el Proyecto de Ley en mencién con la
intencion de que el derecho fundamental a la Nacionalidad, su adquisicion, perdida,
recuperacion y los respectivos procedimientos y mecanismos que otorga la Ley, siempre
estén a la vanguardia, con el fin de que el Gobiemo Nacional por medio de su institucionalidad
sea mas eficaz, eficiente, oportuno y cumpla con las expectativas de los ciudadanos que
desean, no solo hacer parte de un sistema como el nuestro, sino aquellos que desean en
ejercicio de su autonomia de la voluntad renunciar y utilizar cualquier otro de los mecanismos
que le ofrece la mencionada Ley.

En este orden de ideas, los cambios realizados a la ley 43 de 1993, en pro de la garantia de
derechos fundamentales y la modemizacion institucional que requiere un Estado como el
colombiano, son en los siguientes:

% Definir expresamente en que consiste la nacionalidad colombiana por adopcién y se hace
alusitn al trémite de naturalizacion para obtener la nacionalidad colombiana.

¥ Unificar el término de domicilio exigido a los extranjeros para solicitar la nacionalidad
colombiana por adopcion.

> Modificar y establecer expresamente los requisitos para el tramite de naturalizacion.

¥ Establecer la "Carta de Naturaleza" como Unico acto administrafivo que otorga la
nacionalidad a todos los extranjeros.

% En caso de que la solicitud sea archivada, establecer que el extranjero solo podra
presentar nuevamente la solicitud de nacionalidad transcurrido el término de un (1) afio
posterior al archivo.

¥ Reducir la edad para ser eximido de la presentacitn de los examenes de conocimiento
de sesenta y cinco (65) a sesenta (60) afios.

» Establecer dentro del tramite la solicitud de informacion confidencial la Direccion Nacional
de Inteligencia o a quien haga sus veces.

> Unificar la competencia para la toma de juramento de los extranjeros dnicamente ante
las alcaldias de su domicilio.

> Establecer el tramite de "DE LA NATURALIZACION MEDIANTE EXONERACION
PARCIAL DE REQUISITOS" competencia del Presidente de la Replblica.

> Desarrollar un capitulo de "FACILIDADES PARA LA NATURALIZACION DE LAS
PERSONAS APATRIDAS" con el fin de dar cumplimiento a la Convencién sobre el
Estatuto de los Apatridas de 1954".

> Modificar el tramite de renuncia a la nacionalidad colombiana, estableciendo
expresamente los requisitos, eliminar el término de domicilio y regular el procedimiento
para menores de edad.

» Modificar el tramite de recuperacion de la nacionalidad colombiana, estableciendo
expresamente los requisitos, regular el procedimiento para menores de edad entre otros.

» Establecer el tramite de "CERTIFICADO DE ANTEPASADOS NATURALIZADOS",

% Eslablecer la reserva de la informacion aportada en los tramites regulados en el
proyecto.

PROPOSICION

Con base en las anteriores consid y en cumplimiento de la Constitucion Politica y de la Ley
5% de 1992, presentamos ponencia favorable y en consecuencia solicitamos muy atentamente a los
Honorables Representantes de la Comision Segunda de la Camara de Representantes dar primer
debate al Proyecto de Ley No 236 de 2021 Cémara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
LOS REQUISITOS Y EL PROCEDIMIENTO NECESARIOS PARA LA ADQUISICION, PERDIDA Y
RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD COLOMBIANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
- POLITICA DE NACIONALIDAD"

v
JUAN DAVID
Coordingdor Ponente
Rej e ala Camara

Colombianos en el Exterior

Cordialmente,

N }..,,d'cw

&51“’»’&‘ 25 pnehe
S DEOCA

HECTOR JAVIERVERGARA SIERRA ASTRID SANCHEE M
onente Paone
Representante a la Camara

Departamento de Sucre

Representante a la Camara
Departamento de Choco
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NO 236 DE 2021 C

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS Y EL PROCEDIMIENTO
NECESARIOS PARA LA ADQUISICION, PERDIDA Y RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD
COLOMBIANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - POLITICA DE NACIONALIDAD"

El Congreso de Colombia

DECRETA
CAPITULO|
GENERALIDADES
Articulo 1. Objeto. E: los requisitos y disposici f a los procedimi de adquisicid
 recuperacién de Ia nacionalidad colombi

Articulo 2. Ambito de Aplicacién. Lo dispuesto en esta Ley se enlendera, en todo caso, sin perjuicio de lo
establecido en leyes especiales, tratados y acuerdos intemacionales en los que Colombia sea parte.

CAPITULO Il
DE LA NACIONALIDAD COLOMBIANA

Articulo 3. Son nacionales colombianes de conformidad con la Constitucidn Politica:
1. Por nacimiento:
a) Los naturales de Colombia, que con una de dos condiciones: que el padre o |2 madre hayan
sido les o nacionales c o que, siendo hijos de e:d.ramems alguno de sus
padres i Ia Repdblica en el del .
b) Los h||os de padre o0 madre coiumtuanos que hubieren nacido en tiera exiranjera y luego se

principio de la doble nacionalidad segin el cual no se pierde la calidad de nacional colombiano por el hecho de
acquirir ofra nacicnalidad,

16 da! fimiento de los requisiios para el on de la

Pardgrafo 1: La veri " g
i 'MEstadoCMI:;cmentndad

ia dela Registraduria N
ancargadadeleglslraeuenuﬂcarabsmlmm

Paréagrafo 2. Los hijos de extranjeros nacidos en territorio mlomhannaloscmhsmgﬂn Esladolss
reconozca la nacionalidad y que de ofro modo serian apétridas, podrén inscribirse como por
nm»antosn Iaema'ncmdeldumlcdh Para el efecto, se requeriré el cumplimiento de requisitos o el

que establ la Registraduria Nacional del Estado Civil 0 quien haga sus veces, como
autoridad registral,

ird la residencia y &nimo de permanencia en Colombia de las
pemnumemhnasensmwnmmﬂarequanlnemla o solicitantes de refugio, cuyos hijos e
hijas hayan nacido en territorio colombiano desde el 1° da enero de 2015 y hasta dos (2) afios después
de la promulgacién de la Ley 1997 de 2019.

Atticulo 5. De [a prueba de nacionalidad. Se considerardn como pruebas de la nacionalidad colombiana, la
cédula de cludadania para los mayores de dieciocho (18) afios, Ia |arjeﬁds ldentvdacl vana los mayores de
calorce (14) afios y de dieciocho (18) afios y civil de de catorce
(14) aftos, documentos emedlduspurlaﬁeqlslmdﬂ NaclnnddelEs!adaCMl Enfodo caso con el Registro
Civil de Nacimiento se podra probar la nacionalidad en todos los supuestes mencicnados anleriorments.

Paréagrafo. Las personas que dando cumplimiento a las condiciones que establece el articulo 96 de la

Consiitucién Polllk:a  para ser oobnbhnos pornanrmerﬁc no se les haya expedido los documentos que

pruebanla i ‘arlicdo.llodrén.sobperaefm
ala 3 colombiana, p la

domnﬁcﬁn que permita probar que la persona es nacional cobmb|amyelwmpﬁmiento debs
requisitos exigidos en el articulo 96 ds la Constitucion Politica.

CAPITULO IV
DE LA NACIONALIDAD COLOMBIANA POR ADOPCION

del principio de reciprocidad segun tratados publms

CAPITULO M
DE LA NACIONALIDAD COLOMBIANA POR NACIMIENTO
Articulo 4. De la nacionalidad colombiana por nacimiento Son de Colombia las personas nacidas
dentro de los limites del temitorio nacional al lecido en el articulo 101 de la Constitucion Politica,

en tratados i L

segln la y lo di
Para los hijos nacidos en el exterior, la nacionalidad colombiana del padre o de la madre se define a la luz del

1 territorio cok [ en una oficina consular de la Replblica.
2. Poradopcitn: Articulo 6. Definicién y competencia. La naluralizacidn es el vinculo juridico, animico y pelitic que adquiere

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizacién, de acuerdo con la ley, la un emamero con el Estado colombiano, mediante Carla de Naturakeza, decisin que corresponde de forma

cual establecera los casos en los cuales se pierde la nacionalidad eolombiana por adopeic rana y alf de la Repiblica quien podra delegardo en el Ministro de Relaciones
b) Los Latinoamericanos y del Caribe por nacimiento domiciiados en Colombia, que con Exteriores.

autorizacion del Gobierno y de acuerdo con la ley y el pnncnp»o de reﬁ:procndad pidan ser . _re .

insertos conmo colombiancs ante la municipaldad donde se Y Articulo 7. Tramite. E| extranjero que deses oplar por la idad podra
¢ Los mi de los pueblos indig que . i20, con ap adelantar el procedimiento ordinario de naturalizacion ante el Ministerio de Relaciones Emmres

CAPITULOV
PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE NATURALIZACION

Articulo 8 Soﬂcmn‘. Las sohutudes para el iramite de naturalizacion de los extranjeros, deberdn ser
ante el M para efectos de su estudio.

Paragrafo. Lamnwdéndehsdldb.ﬂnohpkahmtuahzadﬁndelmm por lo tanto, el
licitante debera mantener sus d vigentes durante el framite, conforme a las disposiciones
migratorias.

Articulo 9. De los requisitos para el trdmite de naturalizacion. Al momento de presentar la solicitud y durante
€l curso del tramite, el extranjero debera ser titular o beneficiario de Visa de Residente y acreditar el témino de
domicilio, asi:

Los extranjeros a que se refiere el literal a) y b) del numeral 2 de! articulo 96 de la Constitucion Politica deberan
estar domiciliados en el pais por un pericdo minimo de cinco (5) afios de fo tinua, estos inmed
anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud,

El términe de este domicilio se reducird a tres (3) afios, cuando el extranjero se encuenire casado, o sea
compaiero{a) permanente de nacional colombiano o lenga hijos colombianos que hayan cumplide fa mayoria
de edad, o se verifique la existencia de un trato reciproco por parfe del Estado de origen.

Para efeclos del presente articulo los 1érminos del d
de expedicion de la Visa de Residente.

icilio de los

j se contaran a partir de la fecha

El extranjero deberd registrar la solicitud por los medios y aportar los sig
1. Oficio motivado, dirigido al Ministro de Relaci Exteri li la nacionali lombi
debidamente firmado.
Copia de la Visa de Residente fitular o beneficiario.
Copia de la cédula de extranjeria vigente.
Copia simple de |a pagina de datos biograficos del pasaporte vigente.
Registro Civl de nacimiento que acredite de forma idénea el lugar exacto y fecha de nacimiento del
solicitante.
Acreditar idéneo
quien dependa econdmicamente.
7. Aportar documento idbneo que compruebe si el i se
le de nacional o tenga hijos cok

R

-

fesion, actividad u oficio del solicitante o de la persona de

casado, o sea compafiero(a)
que hayan lido la mayoria de

edad,

8. Aportar copia del acta o diploma de grado en el evento en que haya culminado estudios secundarios
o universitarios en el territorio nacional. En caso confrario deberd presentar los exAmenes de
conocimiento de que frata la presenie Ley.

Paragrafo 1. Estas disposiciones se aplicaran sin perjuicio de los requisitos que hayan sido acordados
por medio de los tralados internacionales vigenles con otros Estados en materia de nacionalidad,

Paragrafo 2. La salida del teritorio colombiano por un periodo igual o superior a un (1) afio anterior a la
presentacion de la solicitud pe el iempo de domicili ido en este articulo.

Parégrafo 3. El solicitante que no acredite alguno de los requisitos sefialados en este arficulo, debera
presentar oficio dirigido al Ministro de Relaciones Exieriores, debidamente en el que se indiquen
lasrazon%porlas quelefue imposible el cumplimiento de dicho requisito.

Es discrecin del Mini de Relaciones Exleriores considerar la aulori

requisito faltante si fuere el caso.

ion de pruebas que suplan el

ante la

4. Llasp que deban definir su situacidn militar deberan

ion vigente sobre la materia.

P ala leqis!

Articulo 10. E: ion de la nacionalidad. El jero podra solicitar [a extension de la naclonalidad a sus
hijos extranjeros menores de edad que se encuentren domiciliados en el teritorio colombiano y sean titulares
de Visa de Resi en calidad de t

La solicitud de extensidn de la naturalizacion se suscribira inicamente por quienes ejerzan |a patria potestad
del menor de conformidad con I ley colombiana.

Paragrafo 1. La exdension de la nacionalidad colombi podra con la soficitud de la
nauualzaménymhesdelaexpedmndslacmadeNaiwafezaenramnaq‘.leeslawmmndahe
estar contenida en el acto admi que autoriza | jero quien ejerza la patria
potestad del menor.

Pardgrafo 2, Al momenlo de proferir la Carta de b izacidn, el hijo del ljero deberd
slendo menor de edad.

Articulo 11. Del trdmite de naturalizacién de los mayores de edad beneficiarios de Visa de Residente. El
extranjero mayor da edad en calidad beneficiario de visa de residenta podra iniciar el framite de naturalizacion

con el fitular de dicha visa, lo cual deberd informar en el oficio del numeral 1, del articulo 7 de la
presente Lay.

Parégrafo: Si el fitular principal de la visa de residenle es nalurafizado, la vigencia de la visa de los
beneficiarios termina anticipadamente, sin que medie pronunciamiento de |a autoridad de visas,

Articulo 12.

de los req El Mi io de Relaciones Exteriores procederd a revisar los

p dentro del tramite d lizacitn en los tres (3) alla fecha de registro

del pago,

Cuando la solicitud no redna las exigencias hechas en la presenie ley, se le comunicara al solicitante para que
proceda a subsanar los requerimientos efectuades dentro de los seis (6) meses siguientes al envio de la
comunicacién.

Una vez hayan franscumido seis (5) meses sin que el i haya

las se enfenderd
que ha desistido de continuar con la selicitud y se ordenara el archivo definitivo del

Conlra la decision de archivo no procede recurso alguno.

Pardgrafo 1. Duranta los seis (6) meses a que se refiere e inciso anterior, el extranjero podra solicitar por
una sola vez la ampliacion del término, hasta por tres (3) meses, para subsanar el requerimiento.
Paragrafo 2. Una vez el jero podra iniciar nuevamente el tramite de
namralizauénsllah‘mrrdom(1}aﬂooon‘ladoapa‘ardalafechadammcﬁndelmspwﬁw
auto de archivo,

Articulo 13. Exdmenes de conocimientos. Dentro del tramite de izacion, los fitara
ocmdmh'lbossobmlaGmshhclénPdllmdechmbiaHstoﬂaPaMyGaograﬂadeCdomNa

Adicionalmente los extranjeros deberan presentar prueba de Castellano, cuando este no fuere su lengua matema.

El Ministerio de Relaci Exteriores definird los pard y dologia; y para la elaboracitn, practica y
cﬂcadbndeemsemmas debera&nﬂemmh'bwrespmdemamnunemedemmnmma
técnico, alh in Nacional.

Paragrafo 1. La ditacidn de no implica | izacid

Parégrafo 2. Los extranjeros tendran derecho a presentar hasta dos veces el examen de conocimiento.

Parégrafo 3. Se exceptian de acreditar el requisilo de examen de conocimiento aquelios extranjeros que
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al momento de iniciar el tramite de naturalizacién hayan obtenido e! titulo de bachiller, o titulo en pregrado
0 postgrado en inslituciones educativas colombianas cficlaimente reconocidas, y las personas mayores
de sesenta (60) afios.

Parégrafo 4. La homol nvalidacion de titulos universitarios en Colombia no exime de la prueba
de conocimiento.
Articulo 14. informe mig El Ministerio de R licitara a la Unidad Administrativa

Especal de Migracién Colombia o a qwen haga sus veces, un informe de caracter reservado que contenga la

Paragrafo. Cuando el menor a quien se le haya extendido la nacionalidad cumpla la mayoria de edad
podra solicitar la cédula de ciudadania colombiana o iniciar el ramite de renuncia ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores o las oficinas de los Consulados de Colombia en el exterior.

CAPITULO VI
DE LA NATURALIZACION MEDIANTE EXONERACION PARCIAL DE REQUISITOS

P familiar y mi del jero, asi como también datos que sean de carécter relevanie g“k"b 2.E d; h:"'w.j* quisi M W: N P Es msm,ﬂma de _F'ias_iime .-E
y complerr:;me ¢l estudio del It(éml‘t:ol;;n::l‘ﬂlzmlﬁﬂ Edr;iﬁia‘:bo en que ilezlz?lge no sea safisfactorio, el por Ia Presidenia de Repablca enviado al de con miras a la expedicin del
por adopeion al solicitante ¥ Jecrelo de g
Articulo 23. De los

Articulo 15. Informe confidencial. E| Ministerio de Relaciones Exteriores podra solicitar ala Direccion Nacional
de Inteligencia, a la Fiscalia General de la Nacién, al Consejo Superior de la Judi 0 a quien id

para p El ue solicite la bajo la
Mdsmmmalummdmmummmmummm

pertinente, un informe de carécter reservado que conlenga la situacién judicial del extranjero, asi como también

dalos que sean de caracter relevante ycumplsmnte el esludnc del tramife de naturalizacién. En el evento en

queelml'orrnsmsea isf de R Exteriores podra, sin idad de tramite
jonal, negar la lidad colombiana por adopeidn al solici

Articulo 16. Informe tributario. El Ministerio de Relaciones Exteriores solicitaré a la Direccidn de impuestos y
Aduanas Nacnna]es ~DIAN-0 a quien haga sus veces, un informe de caracter reservado que contenga la
uacié: del jero con el estado i

m:uro 17. Informe de otras aummm El Ministerio de Relaciones Exteriores podra solicitar a cualquier

d oficial, inf it | para letar, rectificar o actuafizar los dalos contenidos en los
informes de que Irata la presente ley.
Articulo 18. Entrevista. A criterio del Ministerio de Relaciones Exteri se solicitara una ista personal
al solicitante, con el fin de recolectar 1a inf ion suficiente para la d del tramite de naturalizacion,

Micula 19. Anélisis d‘e la som:ﬂuo‘ Surtido el tramite de rewsaén y andligis dela dowmenta:-én acorde alas
ias y con los i dos por parte de las entid el Mini de R
Exteriores pmcodera a emrtlrmneeplo sobre la naturalizacion o no del exirm}em

Articulo 20. Notificacidn y publicacién. Los aclos que se expidan como resultado de la aprobacion del tramite
de naturalizacion seran notificados y publi f a las disposici sobre la materia,

Hechalap ion, el Ministerio d E remitiré a la Alcaldia del domicilio de los extranjeros
la Carta de Naturalizacibn para efecto del perfeccionamiento del tramite, a través de la toma de juramento.

Articulo 21. Toma de | Los j con previa izacion del io de Relaciones
Exteri fiante Carta de Naturaleza, seran inscritos en la Alcaldia de su domicilio, con el finde p

el vinculo de la naturalizacidn con la toma de juramento o protesta solemne, esle dllimo caso, cuando por
motivos de fe religiosa no le sea permitido jurar,

Endichas diigencias se anlap ia del Alcalde o a qui te designe para tal fin y la del interesado.
el i jurard o p 4 si su religidn no le permite jurar, que como colombiano por
dopcion se a y obedecera la Consfitucion y las leyes de la Repiblica de Colombia.

Una vez sea adelantada la toma de juramento, [a Alcaldia remilira copia de! acta de juramento al Ministerio de
Relaciones Exieriores.

1. Carta de presentacion sobre el solicitante, Mnadaporpamdalmmimhapdor.congmmxn
persona  prestanie, medsame el wd ss
al pais de (v la lombi
presentada.
2, Oficio motivado, dirigido al Presidente de la Repdblica solicitando la naturalizacion, debidaments
firmado por el interesado.
3. Folocopia de la pagina del pasaporte en donde aparece el nombre completo, fecha y

para
alapersomracemamadao

lugar de nacimiento o Registro Civil de nacimiento que acredite de f idd | lugar exacto y fecha
de nacimiento del solicitante,
4. Hoja de vida del extranjero.
Parégrafo 1. Lapmsenlacbndelam-dddmwde lizacid di ion parcial d
quisitos no implica su
anzmhmmmrmumdmmmﬁmmm
de req y sus hijos de edad que estén bajo
supaulapotasiad pﬂ'alnwa]sedeheréamﬁaf idéneo que be el vinculo,

Articulo 24. Procedimiento. En lo no previsto en este capitulo podra aplicarse lo dispuesto para el tramite
ordinario de naturalizacion.

CAPITULO VII
FACILIDADES PARA LA NATURALIZACION DE LAS PERSONAS APATRIDAS

Articulo 25. Personas Apétridas nacidas en el exterior. Las personas nacidas en el exlerior en situacién de
aparidia, dsberénmmrhwmwadmmdehwmwwmaﬂrmanlael
Ministerio de R o de acuerdo con la reglamentacion establecida para el efecto por este
Ministerio.

Durante el procedimiento se garantizara la identificacion y permanencia temporal en el teritorio nacional del
solicitante. Una vez se le reconozca la condicion de persona apétrida, se e olorgard un documento de vigje, en
el cual se estampard una visa de residente para su identificacion y regularizacian,

La persona nacida en el exterior reconocida como apélrida por el Ministerio de Relaciones Exteriores, podra

solicitar de manera gratuita la nacionalidad colombiana por adopeion, una vez haya cumplido con el témmino de
un (1) afio de domicilio, contado a partir de la expedicidn de la visa de resi

El solicitante gozara de las facilidades para su ion que para el efecto disponga el Ministerio de
Relaciones Exteriores en la reglamentacion de la presente ley.

El Ministerio de i E deberd el tramite de nacionalidad colombiana por adopcion,
dentro del afio siguiente a la presentacitn de la solicitud de naturalizacién de la persona reconocida como
apatnda,

Paragrafo, En apiicacion del principio del interés superior, los nifios, nifias y adolescentes nacidos en el
exterior podran solicitar el reconocimiento de la condicidn de persona apétrida ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Una vez este Ministerio reconozca tal condicion, les olorgard la nacionalidad
colombiana por adopcion mediante acto administrativo. Este acto se comunicara a la Registraduria
Nacional del Estado Civil parta la dicién del ivo d de identificacion colombiano a

5. Copia de la cédula de extranjeria vigente.

Parégrafo: Se exime a las p apatridas de p examenes de conocimiento.
Articulo 29, E; ion de la lizacion. Con la p ion de la solicitud de naturalizacidn, la persona
bajo la condicién de apétrida podra soficitar la extensidn de la nacionalidad a sus hijos de edad.

Articulo 30. Naturalizacion de los menores de edad en licién de apétrida, aband Y que
nacieron en el extranjero, pero su Estado de origen no les la 1, Los de
edad reconocidos por el Estado colombiano como personas en condicidn de apétrida podran soficitar la
naturalizacion por intermedio de qulenes conjunta o separadamente ejerzan la palria potestad, su tulor o
legal de conf d, con la legistacion vigente.

Articulo 31. Conservacion de la nacionalidad. Los naturalizados no estan obligados a renunciar a su
nacionalidad de origen o de adopcidn.

favor del nifio, nifia y adolescente. Durante el procedimiento se garantizara la identificacion y permanencia Articulo 32. Negacién de ia on. El F de la Rep o el Ministro de Relaciones
temporal en el teritorio nacional del nifo, nifia y adolescentes. Exteriores, podran negar el iento de la nacionalidad colombiana por adopcisn mediants la expedicis
de resolucidn.
hrhwlnﬂ\ P dimi para imi de la dicién de | atrid EI“" de
sera el competente para tramitar, esb.ﬂlarydeadmas licitude El jero a quien se le negare |a solicitud, podra presentarta nuevamente solo hasta dos (2) afios después,

Ia condicién de persona apatrida, presentadas por las personas a las que se refiere el numeral 2 del artlculo 7
de la presente Ley.

El Ministerio de F i fimi parael il dela de
persona apétrida, de persenas nacidas en el ernemr y en Colombia, el cual tendra un término de duracion no
mayor a dieciocho (18) meses, contados desde la presentacidn de la solicitud ante el Ministerio cuando la
persona haya nacido en el exterior, o desde la remision de la solicitud por parie de la Registraduria Nacional
del Estado Civil al Ministerio, cuando la persona haya nacido en territorio colombiano. En el procedimiento se
observaran todas |as garantias del debido proceso.

Articulo 27. P atridas nacidas en Col Laf | del Estado Civil debera
remitir al Ministerio de Relaciones Exteriores Ia solicitud de reconocimiento de la condicion de persona apétrida
nacida en Colom'bla y los documentos que soporten el casoooncrew para determinar taloondrdén daacuemo

conelp I en la regl it por el Ministerio de

EIMinisterio de Relaciones Exteriores, expedira acto administrativo mediants el cual d PR

se encuentra en situacion de apatridia.

Lal%egis‘hadurlahlaqonalddEmdoCmI conbaseenelactoadm|rls1ra|1chuereconooelacon¢aﬁnde
persona apatrida expedido por el Mi de I a a nacionalidad
colombiana por nacimiento denfro de los tres meses siguientes a la tn del acto ad El
procedimiento y requisitos para este efecto seran regl por la Regi 1a Nacional del Estado Civil.

Paragrafo. Durante este procedimiento se garantizard la identificacién y permanencia temporal del
solicitante en el territorio nacional.

Articulo 26. De los Requisi
P Tos siguientes d

1. Oficio motivado en el que solicite la naturalizacion, con indi

pnm,_ la solicitud. La persona bajo |a condicion de apétrida debera

60 del de la condic

contados a partir de la fecha de firmeza del acto administrativo que niega la naturalizacion,

Articulo 33. Revocatoria de la carta de naturalizacion. El Presidente de la Replblica o el Ministro de
Relaciones Exteriores, podran revocar mediante resolucidn motivada la Carla de Naturalizacién denfro de los
seis [6] meses sgumasmdosapamrde lafirmeza def acto administrativo cuando el solicitante no hubiere

con el | iento de la naturalizacion salvo que exista justificacion valida que le hubiere
|mpedldo wrnplu'oonel requisito.

Paragrafo. mandoe!wlncﬂmbenupudmﬂwaracabolaiunade]uraﬂmlodemdalosselsts}
meses de que trata el presente articulo, debera enviar al de Relach Exteriores justificacidn
valida donde manifieste los motivos que le hubieren impedido cumpiir con el perfeccionamiento.

Articulo 34. Nulidad de fa carta de naturalizacién. Las Cartas de Nat, - porel f
de la Replblica o el Ministro de Relaciones Exteriores, es‘!énsu;elasalplwssodendldad anie la autoridad
Judicial competente, en los siguientes casos:

a) Swehanexpedndoenvmﬁdspruebasoﬁwumntosvldadosdeﬂsedaﬂ

b} Siel Nji hubiese algan delito en ofro pais antes de radicarse en Colombia
y que este dé lugar a la exiradicion,

Parégrafo 1. No dera 6 isional de la Cartade N lizacid lidad licite.

Pardgrafo 2. La autoridad « debera remitir al Ministerio de Relac B dentro de los

diez (10) dias sigulentes a su ejecutoria, copia certificada de la sentencia que declare la nulidad de la
Carta de Naturalizacion.

Articulo 35. Caducidad de la accidn de nulidad de las cartas de lizacion. Se podra solicitar a nulidad
de las Carlas de Naturalizacion que se expidan en lo sucesivo y de las expedidas con anterioridad a la vigencia
de esta ley. En los dos casos, el término para la caducidad de la accidn serd e dispuesto en el Cédigo de

de persona aparida, debidamente firmado.
2. Fotocopia del acto administrativo mediante el cual se le conceda la oundmbn de persona apétrida.
3. Fatocopia del de de viaje dido por la entidad
4. Copia de la Visa de Residente vigenle.

F Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 36, Pérdida de /: biana por adopcién. L i i dopeidk
se perderd por i d da por delitos idos que afecten o pongan en riesgo la exislencia y
seguridad del Estado y el régimen constitucional.




GACETA DEL CONGRESO 1184

Miércoles, 8 de septiembre de 2021

Pégina 21

CAPITULO VI
DE LA DOBLE NACIONALIDAD

Articulo 37. Doble nacionalidad. La calidad de nacional colomblano no se pierde por el hecho de adquiri otra
nacionalidad.

El nacnonal oulurnmanc que posea doble nacionalidad en Colombia, s sometera a la Constitucion Politica y la
Su ingreso, p y salida debera hacerlo siempre en calidad de colombiano,
debiendo identificarse como tal en lodos kos actos civiles y politicos que realice.

El acceso al desempefio de funciones y cargos piblicos de los nacionales por adopcidn podra ser limitado en
los términos previstes en la Constitucidn y la ley.

CAPITULO IX
DE LOS NATURALIZADOS COLOMBIANOS Y CARGOS PUBLICOS

Articulo 38. Restriccién para desempedar ciertos cargos. Los naturalizados colombianos no pueden
acceder al desempedio de los cargos plblicos establecidos en la Constitucion Politica y adicionalmente:

1. Ministro de Relaciones Exteriores y Ministro de Defensa Nacional,

2. Miembro de las Fuerzas armadas en calidad de oficiales y suboficiales,

3. Director de organi dei ¥ |

4. Los demas que determine la Constitucion ¥ /la Ley.

agrafo 1. Los = colmbi
dwampeﬁo de los siguientes cargos publicos:
1.Los anteriormente mencionados.
2 Ministros y di de Dy Admini
3.Los demas que delermine la Constitucion y la Ley.

que tengan doble nacionalidad no podran acceder al

CAPITULO X
DE LA RENUNCIA DE LA NACIONALIDAD COLOMBIANA
Articulo 39, R ia & la nacionalidad colombiana. Los nacional e amiento 0 por
adopoaﬁn podran iar a la naci de manera te las oficinas del Mllﬂsheﬁo de Relaciones
iores o las oficinas lares de Colombia en el exterior.

Parégrafo. La presentacidn de |a solicitud de renuncia no implica su concesidn, por ko tanto, el Ministerio

de i E:lenore's luara y alap de la emision del acta de renuncia a la
de conformidad con la indada por las i Judici ylas
demas que considere pertinentes.
Articulo 40. Da la ia y los requisitos para su p El ci que solicite renunciar a su
ionalidad biana deberé p los sigui i
1. Oficio motivado donde se manifieste la i ion de iarala de manera
voluntaria,
2. Documento iddneo por medio del cual se demuestre que es titular de otra nacionalidad o certificado
de que la esta tramitando

4. Original y copia del pasaporte colombiano en caso de que este haya sido expedido

5. 1folo 4X5 fondo blanco tipo documento

6. Los hombres enfre los 18 y 50 afios deberdn presentar constancia de que haya definido su situacion
militar de acuerdo con la ley vigente en Colombia, a menos de que la haya definido en el pais de su
otra nacionalidad, lo cual deberd comprobar mediante certificado de la autoridad extranjera
compelente.

Paragrafo 1. Para las solictuc tadas ante as oficinas del Mini de Relaciones Exteriores, ol
oﬂdomolusadu requerird presentacion personal anle notario y para las solicitudes presentas ante las
oficinas consulares de Colombia en el exierior el oficio debera contener reconocimiento de firma anle
Cénsul.

Parégrafo 2. En caso de que al nacional colombiano no se e hay
presentar copla simple del registro civil de nacimiento colombiane,

G cadida d

deberd

Articulo 41. R ia a la nacionalidad colombiana para de edad. Los menores de edad, podran
presentar renuncia a ka nacionalidad colombiana, por intermedio de quienes conjunta o separadamente ejerzan
la pairia polestad, de conformidad, con las normas establecidas por el Cddigo Civil Colombiana, para ello se
debera presentar.

1. Oficio motivado de quienes conjunta o separadamente ejerzan la patria potestad donde se manifieste

el interés de adelantar el trémite de renunciar a la nationalidad colombiana para el menor de edad.

2. Copia simple del registro civil de nacimiento colombiano

3. Original y copia del pasaporte colombiano en caso de que este haya sido expedido
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5.

. Original y copia de la tarjeta de identidad de menor en caso de que este haya sido expedido
. Documento idéneo por medio del cual se demuesire que el menor es titular de ofra nacionalidad o

certificado de que la estan tramitando
6. Copiadel documento de identificacion de quienes conjunta o sep i la patria potestad
7. 1folo 4X5 fondo blanco tipo documento
Paragrafo 1. Para las solicitudes presentadas ante las oficinas del Ministerio de Relaciones E:

oficio motivado requerird presentacion personal ante notarlo y para Iassoldrudespmerlasmhs
oficinas consulares de Colombia en el exterior el oficio debera contener reconocimiento de firma anle
Consul.

Parégrafo 2. Si la patria polestad fue otorgada a uno de los padres o a un tercero, éste deberd aportar la
sentencia proferida por Juez de la Replblica de Colombia, en donde asi lo delermine; en caso de que
haya sido emitido por un juez extranjero, se deberd homologar |a senlencia en el temitorio colombiano.

Articulo 42, Estudio de Ia solicitud, Una vez las oficinas del de Relack Exteriores o las oficinas
ccnsdalesdecdomblasneleadm rwbmladucmnnmanyslnaumaimwlanohayaefecluadoa
pago itar con las P si existe alguna
slluauﬁnpdiddquepuedaafechrhexpedklﬁndalmderemma
Lo anterior en aras de evitar que el aclo de Renuncia a la Nacionalidad Colombiana se convierta en un
mecanismo para evadir las normas del ordenamiento juridico vigente.

Pargrafo. El témino de expedicidn de acla de renuncia se suspendera hasta tanto no se reciba
respuesta por parle de las autoridades judiciales oficiadas.

Articulo 43. Informe de otras autoridades. Las oficinas del Ministeri de Relach
consulares de Colombia en el exterior podra solicitar a cualgui |

o las oficinas

Fx3

. Original y copia de la cédula de ciudadania colombiana en caso de que esta haya sido did

oficial, i
rectificar o los datos conlenidos en los informes de que trata la presente ley.

Articulo 44. Término de o al tramite de ia a la nacionalidad colombiana sera
otorgada dentro de los fres (3) meses poﬂemrss contados a partir del dia siguiente de ta fecha del pago del
framite.

Articulo 45. Notificacién. Los aclos que se expidan como resultado de la aprobacidn del trémile de renuncia
seran notificados conforme las disposiciones sobre la materia y se icaran a las enti P

CAPITULO XI
DE LA RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD COLOMBIANA

Articulo 46, Recup ion de la ionalidad. Los ional jlombianos que hayan perdido la
nacionalidad por haberse naturalizado en olro pals antes de la entrada en vigencia de la Constitucién Politica
de 1981, podrén recuperaria en cualquier tiempo framitando el documento que pruebe la nacionalidad
colombiana ante la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Quienes hayan a la nacionalidad colombi fi lo dispone esta ley, podrén recuperaria de
forma gratuita y de manera voluntaria ante el Ministerio de Relaciones Exteriores o en los Consulados de
Colombia en el exterior.

grafo. No iran adelantar el tramite de recuperacion de la nacionalid biana quienes
hayan perdido la nacionalidad por haberse i en otro pais antes de la entrada en vigencia de la
Constitucion Politica de 1991, y cuya cédula de ciudadania se encuentre vigente en el Archivo Nacional
Identificacion - ANI de la Direccidn Nacional de Identificacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 47. De /a recup y los reg para su pr ién. EI jero que solicite recup
la nacionalidad colombiana, debera registrar la solicilud acompaiiada de los sigulenles documentos:
1. Oficio motivado, dlngn:lo al Ministro de Relaciones Exteriores en el que se exprese su intencidn de
la idad colombiana y su voluntad de respaldar y acatar la Constitucion Politica y las
leyes de Colombia.
2. Copia simple de la cédula de ciudadania, si la posee, o copia del registro civil de nacimiento. Las
personas que nacieron antes de 1938, deberan presentar la partida de bautismo.
3. Acta de Renuncia a la nacionalidad colombiana o documento idéneo en donde conste fecha de
naturalizacion en el Estado de su otra nacionalidad.
4. 1 folo 4X5 fondo blanco tipo documento.

fo 1. Los naci por nacimiento o por adopeion que jenala

4. Copiadeld de identificacion de quienes conjunta o separad ejerzan la patria potestad
5. 1 foto 45 fondo blanco fipo documento

Pardgrafo. Si la pairia p fue auno de los padres o a un lercero, éste debera aportar ka
sentencia proferida por Juez de la Repiblica de Colombia, en donde asi ko determing; en caso de que
haya sido emitide por un juez exiranjero, se debera homologar |a senfencia en el teritorio colombiano.

Articulo 49, Revision dg los documentos. Lhavezfasoﬂcmasdel" isterio de olas
oficinas lares de Colombia en el exlerior, reciban la el funcionari aad i
la procedencia de la solicitud.

Cuando Ia selicitud no reﬁnalasemgmas hechas en la presente ley, se le comunicara al solicitante para que
proceda a los reqy jos, dentro de los 6 (seis) meses siguientes al envio de la
comunicacion.

Una vez hayan transcurido seis (6) meses sin que el interesado haya sut !
que ha desistido de continuar con la solicitud y se ordenar el archivo definitivo d

las exigencias, se

Contra el auto de archivo no procede recurso alguno,

Paragrafo. Durante los seis (6) meses a que sa refiere el inciso anterior, el solicitante podra solicitar por
una sola vez a través de oficio la ampliacitn de los términos hasta por tres (3) meses, para subsanar el
requesimiento.
Articulo 50. Término de respuesta. El Ministerio de Relaciones Exteriores emitira el acta de
cormespondiente, dentro de los quince (15) dias siguientes, conlados a partir del dia siguiente de la fecha del
radicado de la solicitud, siempre y cuando esta cumpla con los requisitos.

Articulo 51. Notificacién. Los actos administrativos mediante los cuales se olorgue la recuperacion de la
nacionalidad colombiana seran notificados conforme las disposiciones sobre la materia.
CAPITULO X1l
CERTIFICADO DE ANTEPASADOS NATURALIZADOS

Articulo 52. Certificado de Naturalizacién. Constancia emitida por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
medlmIaoudsaoeruﬁcaaunaniepasadndeam‘memobhmomlamdmdldadmbmblanapor

sﬁin podran la una vez id
Renuncia,

dos (2) afos, dos a partir de |a firmeza del Acta de

Paragrafo 2. Los colombianos por nacimiento o por adopeidn que hayan renunciado a su nacionalidad
como parte del proceso para adquinr la nacionalidad de otro Estado, podran recuperarla en cualquier
tiempo cuando el otro Estado decida negarle la solicitud de naturalizacion.

Articulo 48, Recur i6n do la nacionalid. para de edad. Los de edad,
podran solicitar la recuperacién de la nacionalidad colombiana, por intermedio de quienes conjunta o
separadamente ejerzan la patria potestad, de conformidad, con las normas establecidas por el Cadigo Civil
Colombiano, para ello se debera presentar:

1. Oficio motivado de quienes conjunta o separadamente agarzan la patria potestad donde se manifieste
el interés de adelantar el tramite de peracion de la para el menor de
edad.

2. Copia simple del registro civil de nacimiento colombiano

3. Acta de Renuncia a la nacionalidad colombiana,

Articulo 53. Del certificado y los requisits La persona que solicite la expedicion del
certificado de anlepasados nal.umilzados deberd regsb‘ar Ia solicitud acompafiada de la folocopia de su
documento de identidad,

Aticulo 54, Término de resy El Ministerio de Relaci Exteriores emitira el certificado de
antepasados naturalizados, dentro de los quince (15) dias posteriores, contados a partir del dia siguiente del
pago, siempre y cuando la solicitud cumpla con los requisitos.

Articulo 55. anmmm&mmm&bmmdammﬁdﬂa
Constitucién Folitica, la informacién sobre la Iy pmbs j los naci y
demas entidades en el tramite de solicitud de lizacid ion de la nacionalidad
colombiana o certificado de anlepasados nafuralizados, tendran caréd.erd'e |'esar\ra';I confidencizlidad.

Dicha informacion solo se suministrara al solicitante, su apederado o las dades sobre las cuales no opere
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Ia reserva, conforme lo establece a Constitucion Politca y la ley.
CAPITULO Xl
DE LA APLICACION DEL REGIMEN DE EXTRANJERIA
Articulo 56, Expedicion de visa de resid & quienes ien a fa nacionalidad slendo
Los colombianos por adopcitn qua hubleren adquindo nacionaidad extranj iandoa
Ia nacionalidad colombiana conforme lo dispone la presente ley, asi como sus hijos menores, podrén solicitar
visa de resi para su domicilio en Colombia un afo antes de proceder a la recuperacion de la
T ( CONTENIDO )
Articulo 57. Expedicién de visa de residente a quienes renuncien  fa nacionalidad colombiana siendo
por Los i por nacimiento que hubieren adg) st nacionali i - Mié i
gt st bt o byl il Gaceta nimero 1184 - Miércoles, 8 de septiembre de 2021
en el pal's de manera indefinida mediants Ia obtencion de una visa de residente. CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS i
CAPITULO XIV . - Pags.
DISPOSICIONES FINALES Informe de ponencia para primer debate y texto
Articulo 58. Derogaciones. La presente ley deroga la Ley 43 de 1993 y todas aquellas disposiciones que le propuesto qel Proyecto de 1€y estatutaria numero 1 12
sean conlrarias. de 2021 Céamara, por medio de la cual se desarrolla
Parégrafo: Las solicitudes de nacionai fvh por adopcion qub 98 secuérisen ort curen ans el derecho fundamental a la objecion de conciencia
AR M ORI SO0 PO Iy R L e J TRk A consagrado en el articulo 18 de la Constitucion
p enla Ley 43 de 1993, .
POIItICA. .ot 1

Articulo 59. Vigencia. La presenie ley lendré vigencia desde su publicacién.
Informe de ponencia para primer debate y texto

Cordialmente, ,
propuesto al Proyecto de ley numero 236 de 2021
(§73) Céamara, por medio de la cual se establecen los
JUAN DAVID requisitos y el procedimiento necesarios para la
Coordinador Ponente tieid L1 4 : :
ineiia S [ fascon adqu151(;10n, perdlda yrecuperacion dp .la nacwnal%d.ad
Colombianos en el Exterior colombiana y se dictan otras disposiciones - politica
de nacionalidad...........cccoecerivininniniinccee 16
st 6£Wértf o koo
HECTOR JAVI GARA SIERRA ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
'onente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Sucre Departamento de Choco
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