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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 051 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se modifican los ingresos del Sistema General de Participaciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO en Comision Primera de Senado, posteriormente en Plenaria de Senado, luego en

LEGISLATIVO NO. 051 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE Comision Primera de la Camara de Representantes, sin embargo, en Plenaria de la

MODIFICAN LOS INGRESOS AL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES” Cémara de Representantes cuando se surtia el cuarto debate de su tramite
legislativo fue votado negativamente y por ende fue archivado.

Adicionalmente, el 26 de julio de 2018, en febrero del afio 2019 y en julio del mismo

El informe a continuacion esta compuesto de los siguientes elementos: o L . ~ ’
P 9 afio fue presentada tal iniciativa por parte del H.R. Ledn Fredy Mufioz Lopera, junto

con la bancada del partido Alianza Verde, al igual que otros congresistas de

1. Antecedentes y tramite de la iniciativa. diferentes partidos politicos. Tal Proyecto de Acto Legislativo fue el 046 de 2018
2. Objeto del proyecto de Acto Legislativo Céamara y el 341 de 2019 Camara, 087 de 2019 Camara, los cuales fueron
3. Problemas que busca resolver. aprobados en primer debate, pero fueron archivados en virtud de los articulos 224
4. Contexto Normativo. y225delaley S de 1992.

5. Conflictos de Interés.

6. Proposicion. 2. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

7. Texto propuesto para primer debate.

El Proyecto de Acto Legislativo busca garantizar unos montos y un flujo continuo de
los recursos del Sistema General de Participaciones a las entidades territoriales,
1. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA INICIATIVA poniendo un tope minimo e impidiendo que se reduzca el monto a transferir afio a
afio por causas de la inflacion.

El proyecto de acto legislativo en consideracion fue radicado el 20 de julio de 2021

por los congresistas Gustavo Petro Urrego, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Ivan En este sentido, propone establecer: (1) un minimo de treinta y cinco por ciento

Cepeda Castro, Wilson Arias Castillo, Julian Gallo Cubillos, Aida Yolanda Avella (35%) de los ingresos corrientes de la Nacion para el Sistema General de
Esquivel, Pablo Catatumbo Torres Victoria Ledn Fredy Mufioz Lopera, Maria José Participaciones (SGP), y (2), adicionalmente, que estos recursos no puedan crecer
Pizarro Rodriguez, Wilmer Leal Pérez, Fabidn Diaz Plata, César Augusto Ortiz en ninguna circunstancia por debajo del crecimiento de la inflacion del afio anterior,
Zorro, David Ricardo Racero Mayorca, Jairo Reinaldo Cala Sudrez, Abel David esto es, de los doce (12) meses anteriores a la aprobacion del Presupuesto General

) . de la Nacion.
Jaramillo Largo y Carlos Alberto Carrefio Marin.
Es importante tener en cuenta que este Proyecto de Acto Legislativo fue presentado
en diversas ocasiones. La primera version fue presentada por el Senador Navarro 3. PROBLEMA QUE BUSCA RESOLVER
Wolff en el segundo semestre del afio 2017, sin embargo, por tramite legislativo el | |a Constitucién Politica de Colombia de 1991 buscaba resolver uno de los

Proyecto fue archivado y se volvié a presentar en marzo del afio 2018, fue aprobado problemas estructurales del Estado Colombiano y era el reconocimiento de la
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diversidad cultural, histérica, econdmica y politica que se presenta en sus territorios.
La excesiva vision centralista, heredera de la “Regeneracion” de Rafael Nufiez y la
constitucion de 1886, impedia el reconocimiento del Estado en los territorios y
generaba procesos de ausencia de legitimidad y representatividad de estas en las

instancias definitorias del poder nacional.

Es en este sentido es que se crean diversas herramientas para la descentralizacién
como el fortalecimiento de las entidades territoriales, aclarando y definiendo
competencias de acuerdo a sus capacidades, mayor autonomia econémica y la

ratificacion de elecciones locales para alcaldias y gobernaciones.

Este ideario de descentralizacion ha estado restringido porque la autonomia
econdmica de las entidades territoriales ha estado limitada y en muchos casos
afectada con la reduccién del presupuesto en el marco del Sistema General de
Participacién, que es la asignacion que, dentro del Presupuesto General de la
realiza a los territorios.

Nacion, se le Esto ha llevado a procesos de

desconcentracion mas que de descentralizacion?.

El Sistema General de Participaciones es un modelo establecido en el articulo 356
de la Constitucién Politica de Colombia, en virtud del cual el Gobierno Nacional
transfiere recursos a los departamentos, distritos y municipios, con el fin de atender
los servicios a cargo de estos y financiar su adecuada prestacion. Estos recursos
se destinan prioritariamente a la financiacién del servicio de salud, la educacién
(preescolar, primaria, secundaria y media) y los servicios publicos domiciliarios de

agua potable y saneamiento béasico.

lizad,

! “La descentralizacién implica “el ejercicio de determinadas ativas sea
marco de autonomia por las entidades territoriales” Mi que “d ion y desconcentracion por su
parte, atienden mds a la transferencia de funciones radicadas en cabeza de los organos administrativos
superiores a instituciones u or i pendi de ellos, sin que el titular original de esas atribuciones
pierda el control y la direccion politica y administrativa sobre el desarrollo de esas funciones. Por eso, se
sefiala que estas dos formulas organizacionales constituyen, en principio, variantes del ejercicio centralizado
de la funcién administrativa”.  Citada en el proyecto de ley. Sentencia C-496 de 1998 Ver en:
corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/c-496-98.htm

en un

Considerando lo indicado, el articulo 357 de la Carta Politica de 1991 establece la
forma de calcular los recursos a transferir a las entidades territoriales, disposicion
que ha sido modificada en tres oportunidades desde su entrada en vigencia, por
medio del Acto Legislativo 01 de 1995, el Acto Legislativo 01 de 2002 y, finalmente,
el Acto Legislativo 04 de 2007.

Estas situaciones y cambios normativos han producido que los recursos del Sistema
General de Participaciones se hayan visto disminuidos con el paso del tiempo, en
relacion con el total del Presupuesto General de la Nacién, pues las férmulas
empleadas para calcular su magnitud y su reparto han sido modificadas y han
provocado un menoscabo en las finanzas territoriales, ampliamente dependientes

de las transferencias del Gobierno Nacional.

Afio 2017| 2018| 2019| 2020 2021
PGN Ingresos corrientes 119.2|139.9|144.7|159,3| 154.2
Sistema General de

Participacion 35.9| 37.1| 41.1| 43.8| 47.7
Porcentaje de los INC (%) 30,1| 26,5/ 28,4 27,5/ 30,9

*Tabla recuperada del proyecto original a partir de cifras del DNP. Cifras en billones
de pesos.

La disminucién en la participacion de los Ingresos Corrientes de la Nacion
contenidos en el Sistema General de Participaciones ha sido constante, y se ha
mantenido debajo del 31% para un 30,9% actualmente, ademas basada sobre unos
ingresos corrientes en donde se espera que los recursos tributarios y otros
disminuyan a causa de la pandemia y recesién econémica, es decir los ingresos

corrientes para la vigencia 2021 estan sobreestimados.

Durante los Ultimos afios el Sistema General de Participaciones pas6 de tener unas
apropiaciones de $41,1 billones en 2019 a aumentar tan solo $47.7 billones en 2021,
lo que indica que a pesar de los diferentes aumentos y necesidades de los
departamentos y municipios en atencién a la pandemia, salud, reactivacion
econdmica, y cambio climético, entre otros, no se han entregado los respectivos
recursos adicionales para asumir tales propésitos, en contraposicién al mandato del
articulo 356 constitucional: “No se podra descentralizar competencias sin la previa
asignacioén de los recursos fiscales suficientes para atenderlas.”

De esta forma, el presente Proyecto de Acto Legislativo contempla la obligacién de
garantizar unos montos minimos y un flujo continuo de los recursos del Sistema
General de Participaciones, poniendo un tope minimo e impidiendo que se reduzca

el monto a transferir afio a afio por causas de la inflacion.

4. CONTEXTO NORMATIVO

El proyecto busca corregir esta situacion de inequidad y de restriccién en el proceso
de descentralizacion imponiendo un tope minimo de recursos y a su vez un aumento
minimo del Sistema General de Participaciones modificando el articulo 357 de la
Constitucion, asf:

Articulo actual Modificacién propuesta por el
Proyecto de Acto Legislativo 051 de

2021 Camara

la Nacién durante los cuatro (4) afios | Participaciones se incrementaran

anteriores, incluido el correspondiente | anualmente en un porcentaje igual al
al aforo del presupuesto en ejecucion. | promedio de la variacion porcentual que
¢.) hayan tenido los ingresos corrientes de
la Nacién durante los cuatro (4) afios
anteriores, incluido el correspondiente
al aforo del presupuesto en ejecucion.

En ningin caso este incremento

podréd ser inferior a la tasa de
inflacién causada en los doce (12)
meses anteriores a la aprobacién del

presupuesto general de la nacion.

ARTICULO 357. El Sistema General de
Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios se incrementara
anualmente en un porcentaje igual al
promedio de la variacién porcentual que
hayan tenido los ingresos corrientes de

ARTICULO 357. El Sistema General de
Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios serd minimo el
treinta y cinco por ciento (35%) de

los ingresos corrientes de la Nacién.
Los recursos del Sistema General de

En términos concretos, si los recursos del SGP para el afio 2020 fueron de 44.3
billones de pesos, con el cambio del Acto Legislativo y el monto minimo del 35% de
los ICN, esta suma ascenderia a 55.7 billones de pesos, un adicional de 12 billones
de pesos que administrarian las entidades territoriales de manera directa.

5. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen

las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusion y aprobacién del presente Proyecto de Acto Legislativo
podria generar conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y

directos a los congresistas conforme a lo dispuesto en la ley, que tengan relaciones
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de parentesco con las autoridades administrativas de las entidades territoriales que
administren recursos del Sistema General de Participacion.

Asi mismo es importante tomar en cuenta lo sefialado por el Consejo de Estado
(2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacion o
votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier

naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna’.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 20192

“Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en

un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o

administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

2 Ley 2003 de 2019. http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 2003 2019.html

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista

participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, comparfiero o compafera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad

o primero civil.”

Finalmente, los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de
la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de

identificar causales adicionales.

6. PROPOSICION

En consideracion a los argumentos anteriormente expuestos, me permito presentar
PONENCIA POSITIVAYy solicitarle a los Honorables Representantes de la Comisién
Primera de la Camara de Representantes dar PRIMER DEBATE al Proyecto de Acto
Legislativo No. 051 de 2021 Camara “Por medio del cual se modifican los ingresos
del Sistema General de Participaciones”.

Cordialmente,

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 051 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE

MODIFICAN LOS INGRESOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1: Modifiquese el inciso primero, del articulo 357 de la Constitucién Politica
de Colombia, el cual quedara asi:

ARTICULO 357.El Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios serd minimo el treinta y cinco por
ciento (35%) de los ingresos corrientes de la Nacion. Los recursos del
Sistema General de Participaciones se incrementaran anualmente en un
porcentaje igual al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los
ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores,
incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucién. En ningln
caso este incremento podra ser inferior a la tasa de inflacién causada en los
doce (12) meses anteriores a la aprobacién del presupuesto general de la
nacion.

Articulo 2: El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Ponente
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PONENCIA PARAPRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 052 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se establece el internet como derecho fundamental.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN CIE\MARA DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 052 DE 2021 CAMARA “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL INTERNET COMO DERECHO
FUNDAMENTAL".

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

.  CONSIDERACIONES GENERALES
IV. CONFLICTO DE INTERESES

V.  PROPOSICION

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO:

El Proyecto de Acto Legislativo No. 052 de 2021 Camara “Por medio del cual se establece
el internet como derecho fundamental” fue presentado por Leén Fredy Mufioz Lopera,
Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Maria José Pizarro Rodriguez, Alexander Lépez Maya,
Wilmer Leal Pérez, Antonio Sanguino, Cesar Augusto Ortiz Zorro, Alberto Castilla, Fabian
Diaz Plata, Ivan Leénidas Name, Inti Raul Asprilla Reyes, ,Feliciano Valencia, Abel David
Jaramillo, Julian Gallo Cubillos, Cesar Augusto Pachén Achury, Gustavo Bolivar, Carlos
Carrefio Marin, Pablo Catatumbo, Luis Alberto Alban el 20 de julio de 2021 y fue
publicado en la gaceta 936 de 2021.

1Una vez fue aprobada la ley de modernizacion de las TIC por el Congreso de la Republica
de Colombia, se abrieron las posibilidades para plantear la propuesta de entregar un
minimo vital de internet a los hogares colombianos, toda vez que a partir de la motivaciéon
de la ley se busca hacer el cierre de la brecha digital, alcanzar el cuarto de milla y mejorar
la infraestructura de las telecomunicaciones, el siguiente paso era generar las condiciones
de acceso para el uso del internet y asi poder mejorar los niveles de competitividad del
pais, esto implica, que la presente iniciativa busca complementar la ley TIC.

Ahora bien, la ley de modernizacion de las TIC incluyé toda una gama de preceptos
normativos para sustentar su objetivo, estos estuvieron dirigidos a fortalecer la las
grandes empresas del sector de las telecomunicaciones, quedando un saldo pendiente
para impactar de manera positiva y directa a los ciudadanos y esto es lo que quiere hacer,
estableciendo el internet como un derecho fundamental, siendo de esta manera
consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo en el pacto VII Pacto por la transformacion
digital de Colombia: Gobierno, empresas y hogares conectados con la era del

1 Exposicién de motivos del proyecto de ley publicado en la gaceta 936 de 2021.

conocimiento.

Otro antecedente fue el Proyecto de Ley 101 de 2013 Senado “por la cual se establece el
marco juridico para la implementacién del minimo vital en servicios publicos domiciliarios
y el fomento a la universalizacién de las telecomunicaciones y se dictan otras
disposiciones”. Este proyecto buscaba en un mismo cuerpo normativo elevar a la categoria
de derecho fundamental los servicios publicos domiciliarios de agua y energia, ademas de
incluir el internet dentro de los servicios que se categorizarian dentro del minimo vital,
correspondiendo de esta manera al vacio normativo existente a raiz de varias sentencias
que en esta materia ha proferido la Corte Constitucional.

Otra iniciativa es la de Internet.org que busca igualmente la conexién a internet a través
de una aplicacion con la que se puede navegar en la web en sitios populares sin algun tipo
de cargo, proyecto que funciona a partir de una alianza con Facebook en los teléfonos
celulares de algunos operadores en planes prepagos.

Pero todas esta iniciativas, alianzas y proyectos tienen la similitud que operan en
dispositivos moviles personales, en equipos que no son confiables, en locaciones con
acceso limitado, ya sea por el ingreso a las edificaciones publicas o privadas y por el
operador del servicio de telefonia en determinadas zonas populares y el desplazamiento
que los ciudadanos deben hacer de hacia los equipamientos donde se prestan los servicios
digitales. Esto significa que estas iniciativas, propuestas o servicios no llegan a los hogares
colombianos y no suplen las necesidades que posibiliten generar actividades mas alla de
un ingreso rapido.

Finalmente, encontramos propuestas de modificacién constitucional presentadas en otras
ocasiones con intensiones similares como lo son los Proyectos de Acto Legislativo 128/11
Camara, 05/11 Senado “Por el cual se constituye el acceso a Internet como derecho
fundamental, se modifica el articulo 20 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones”, el 08/14 Senado “Por el cual se modifica el articulo 20 de la Constituciéon
Politica, se establece el acceso a banda ancha en Internet como derecho fundamental y
se dictan otras disposiciones”, y 165/19 Camara “Por el cual se constituye el acceso a
Internet como derecho fundamental, se modifica el articulo 20 de la Constitucién Politica
y se dictan otras disposiciones”, lastimosamente las mismas han sido archivadas por
tiempo y transito legislativo.

Promover el servicio universal a las TIC pasa por desplegar la cobertura, generar las
condiciones de acceso y el uso de internet. Corresponder a este fin, significa actuar en
consonancia con el numeral 9 de los Objetivo de Desarrollo Sostenible. Es en este sentido

que generar una politica de acceso y promocién del internet como derecho fundamental
es un fin en si mismo que aporta al desarrollo de otros sectores, a maximizar el bienestar
general y el bien comun, asi como el cumplimiento de los ODS.

Como vemos, hay una serie de principios y fundamentos de derecho, que le conminan al
gobierno el garantizar una serie de derechos que son conexos al acceso y uso de las
comunicaciones; en este sentido la educacién, la informacién, la investigacion, el tramite
de servicios entre otros, son conceptos altamente ligados a los bienes colectivo que
ostenta el Estado, como lo es el espectro electromagnético a través del cual se puedes
satisfacer la garantia de esos derechos.

II. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

El proyecto de acto legislativo tiene como objetivo elevar a la categoria de derecho
fundamental el acceso y promocién a internet, asi como proveer subsidios a las personas
de menores ingresos para que se entienda satisfecha esta garantia constitucional en
relacion con el derecho a la informacién y conexos.

III. CONSIDERACIONES GENERALES

1. “"El acceso a Internet es cada vez mds indispensable para el pleno
disfrute de los Derechos Humanos™?

La Organizacién de Naciones Unidas ha profundizado en la necesidad de qué internet se
convierta en un derecho, es por esto que “E/ 5 de julio de 2012 el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas (ONU) ha declarado el acceso a internet como derecho
humano altamente protegido. La ONU exige a los paises miembros a facilitar un servicio
accesible y asequible para todos y estima como una prioridad asegurar a la ciudadania el
acceso a internet”. “Para la ONU, Internet “no sélo permite a los individuos ejercer su
derecho de opinion y expresion, sino que también forma parte de sus derechos humanos
y promueve el acceso de la sociedad en su conjunto”, acceso que “debe mantenerse
especialmente en momentos politicos clave como elecciones, tiempos de intranquilidad
social o aniversarios histdricos y politicos™

Internet considera como por la RAE como la “Red informdatica mundial, descentralizada,
formada por la conexion directa entre computadoras mediante un protocolo especial de
comunicacién™ es la red méas grande del mundo y sus usos se han diversificado llegando

2 Naciones Unidas. Internet Rights & Principles Coalition. Carta de derechos humanos y principios para
internet. https://derechoseninternet.com/docs/IRPC_Carta_Derechos_Humanos_Internet.pdf. 2/09/21
2 Ochoa Goez, Dario. ¢Es el Internet un Derecho en Colombia? Universidad Militar Nueva Granada, 2014.
4 Real Academia de la Lengua. https://dle.rae.es/internet

a ser una herramienta esencial para garantizar el acceso al derecho a la libertad de
expresion, en casos mas actuales el derecho a la educacién y a la informacion logran
materializarse a través de esta red de redes.

El derecho a la libertad de expresion ha sido la entrada para considerar que el derecho a
internet debe considerarse como un derecho fundamental, asi lo hizo saber la
Organizacioén de Estados Americanos a través de la Declaraciéon conjunta sobre libertad
de Expresion e Internet

“a. Los Estados tienen la obligacion de promover el acceso universal a Internet
para garantizar el disfrute efectivo del derecho a la libertad de expresion. El
acceso a Internet también es necesario para asegurar el respeto de otros
derechos, como el derecho a la educacién, la atencién de la salud y el trabajo,
el derecho de reunién y asociacion, y el derecho a elecciones libres.”

La obligaciéon de promover el acceso universal se da a partir de la garantia al derecho a
la libertad de expresion, sin embargo, esa obligaciéon puede verse extendida con ciertas
circunstancias que permiten entender por qué se debe constitucionalizar el derecho al
acceso a internet como fundamental. Observaremos algunos casos donde resulta
indispensable.

En Colombia la muestra clara de cémo derechos fundamentales como la educacién y la
salud pasan por el uso de internet es el andlisis que se hace de procesos que se
digitalizaron en Ministerios y entes encargados de garantizar los mismos, observamos el
siguiente cuadro que nos muestra dicho fenémeno:

5 Declaracion Conjunta Sobre Libertad De Expresion E Internet
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Fuente: Exposicion de motivos del proyecto de ley.

Atendiendo a

la digitalizacion de ciertos procesos que garantizan derechos
fundamentales, garantizar el medio por el cual se accede a los mismos debe ser elevado
a derecho fundamental para que su exigibilidad se haga visible ante el Estado.
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1.1. Internet como herramienta para la garantia del derecho a la
educacion.

La pandemia por la que atraviesa el mundo puso de presente una practica que se
encontraba en la cotidianidad pero que paso de ser una préactica de unos pocos a ser la
regla, esto es acceder al derecho al estudio por medio de internet. Frente a esta realidad
la Corte Constitucional se manifesté a través de la sentencia de tutela T- 030 de 2020,
donde al referirse al acceso a internet relacionado con el derecho a la educacién, expone:

“ El servicio de internet es una de tantas herramientas con que cuentan las
personas dedicadas a la docencia para asegurar el goce efectivo del derecho
fundamental a la educacion. Las instituciones educativas no pueden dejar de
preparar a los nifios y a las nifias a ser parte de una sociedad estructurada en
tecnologias de la informacion, hace parte de su desarrollo arménico e integral.
Coémo se haga y por qué medio, es una cuestion que compete a las autoridades
encargadas en democracia para tomar tales decisiones. Hay muchos casos en
los _que, por ejemplo, los estudiantes accedan a dicha tecnologia de la
informacién desde sus casas o en lugares publicos” 5(Subrayado propio)

El enfoque de internet como servicio le permite a la Corte afirmar que su garantia es
garantia del derecho a la educacién y que independientemente de como se preste el
mismo, es el Estado el encargado de proveerlo. Desde alli se entiende la necesidad de
una garantia plena, atendiendo que del mismo depende un derecho fundamental.

En ese mismo sentido, la Corte afirma que

“El internet es una herramienta que, empleada de forma adecuada, puede
ayudar a asegurar el goce efectivo del derecho fundamental a la educacién, en
especial de personas que se encuentran en zonas apartadas, lejos de las
ciudades capitales y de cabeceras municipales™

El acceso a internet por parte de municipios alejados es perentorio ya que solo a través
de este, en tiempos de pandemia, podria hacerse efectivo el derecho a la educacion,
sobre el que existe una extensa jurisprudencia en torno al mismo como derecho
fundamental®.

© Corte Constitucional. Sentencia T- 030 de 29 de enero de 2020. M.P. Diana Fajardo Rivera.

7 Corte Constitucional. Sentencia T- 030 de 29 de enero de 2020. M.P. Diana Fajardo Rivera.

8 “F| articulo 67 de la Constitucion reconoce en la educacién una doble condicién de derecho y de servicio
publico que busca garantizar el acceso de los ciudadanos al conocimiento, a la ciencia y a los demas bienes
y valores culturales. La relevancia de esa funcion somal explica que la norma supenor le haya asignado a la
familia, a la sociedad y al Estado una corr en la materializacion de esas aspiraciones y que
haya comprometido a este Ultimo con tareas concretas que abarcan, desde la regulacién y el ejercicio del
control y vigilancia del servicio educativo, hasta la garantia de su calidad, de su adecuado cubrimiento y la

2. Los problemas de conectividad a la con: n del

derecho a internet.

En Colombia, segin la ultima encuesta de calidad de vida del DANE el 52,7% de los
hogares poseia conexién a Internet para el total nacional; 63,1% para las cabeceras y
16,2% en centros poblados y rural®. Como se puede observar la conexion a internet es
mayor en las cabeceras municipales, el acceso al servicio en centros poblados y rurales
contintia siendo precaria, como se puede observar:

formacion moral, fisica e intelectual de los estudiantes.

En cuanto a servicio publico, la educacién exige del Estado unas actuaciones concretas, relacionadas con la
garantia de su prestacion eficiente y continua a todos los habitantes del territorio nacional, en cumplimiento
de los principios de universalidad, solidaridad y redistribucién de los recursos en la poblacién
econémicamente vulnerable” Corte Constitucional. Sentencia T-743 de 23 de octubre de 2013. M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva.

° Dane. https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/tic/bol_tic_hogares_2018.pdf. 7/03/21

El Dane, también concluy6 que “durante el mismo periodo de anélisis, el costo elevado
fue la razén principal por la que los hogares no tenian conexidn a Internet con 50,7%
para el total nacional, seguido por los hogares que no lo consideran necesario (27,6%),
no hay cobertura en la zona (7,7%), no saben usarlo (7,0%) y los hogares que no
acceden porque no tienen un dispositivo para conectarse (3,8%)"1°

Frente a las diferencias existentes en las conexiones de internet en zonas rurales vale la
pena resaltar que “en paises desarrollados, la brecha digital entre la ruralidad es de solo
5%, mientras que en territorios de poco desarrollo hay una diferencia de hasta 30% ™!

10 Ibidem.
1 Feria, Esleban El acceso a redes de internet en las zonas rurales de Latinoamérica es de al menos 40%.
//www bl /globoeconomia/el-acceso-a-redes-de-internet-en-las-zonas-rurales-de-

Fuente: https://www.larepublica.co/globoeconomia/el-acceso-a-redes-de-internet-en-
las-zonas-rurales-de-latinoamerica-es-de-al-menos-40-3204878

La ruralidad es la mas afectada por la falta de conectividad, en el estudio realizado se
afirma que al menos “20 millones de personas en la ruralidad no han podido conectarse
ainternet”. Estos aspectos también han sido analizados por el plan nacional de desarrollo
2018-2022, que se permitié exponer frente al tema:

“El pais requiere urgentemente cerrar la brecha digital, tanto a nivel geografico
como socioeconémico. Actualmente, 18 departamentos se encuentran por
debajo_del promedio nacional de suscriptores de Internet fijo por cada 100
habitantes, y los estratos 1, 2 y 3 tienen penetracién de Internet en hogares por
debajo del 50%, mientras que los estratos 4, 5 y 6 superan a estos por més de
30 puntos porcentuales. En segundo lugar, también se requiere, paralelamente
al cierre de la brecha digital, avanzar en una serie de estrategias que lleven al
pais hacia la transformacion digital de la sociedad, donde la administracion
publica, el sector productivo y los territorios hagan un uso inteligente de los
datos y de las tecnologias disruptivas para mejorar la eficiencia, la
competitividad y generar desarrollo”2. (Subrayado propio)

Atendiendo a lo expuesto se hace perentorio establecer un derecho que permita la
exigibilidad del derecho a internet. Este proyecto de ley permite elevar el derecho al
internet como derecho fundamental para buscar su exigibilidad, a partir de los criterios
dados por la Corte Constitucional:

"los derechos fundamentales son aquellos que (i) se relacionan funcionalmente
con la realizacién de la dignidad humana, (ii) pueden traducirse o concentrarse
en derechos subjetivos 'y (iii) encuentran consensos dogmaticos,
Jjurisprudenciales o de derecho internacional, legal y reglamentario sobre su
fundamentalidad”*?

Se busca ademas que en se dé la aplicacion del principio de eficacia de los derechos
fundamentales, frente a los cuales la Corte se ha manifestado, exponiendo:

Los derechos fundamentales son obligatorios y plenamente aplicables entre los
particulares y en las relaciones juridicas privadas; (ii) Los principios, valores y
normas constitucionales tienen un efecto de irradiacion, que se extiende a todo
el ordenamiento juridico e incide en las relaciones y decisiones de los
particulares; (iii) El Legislador no puede establecer que la proteccion de los
derechos fundamentales no procede en las relaciones privadas. Por

12 plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Bases para el Plan Nacional de Desarrollo, p. 627
12 Corte Constitucional. Sentencia T-428 de 2012. M.P. Maria Victoria Calle.
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consiguiente, corresponde al juez constitucional, en cada caso concreto,
establecer si los particulares desconocieron alguna de estas garantias, pues los
casos en que se vulneran tampoco pueden establecerse en abstracto; (iv)
Presenta una dimensién sustancial y otra procesal. La primera, exige garantizar
la efectividad inmediata de los derechos fundamentales en el mayor grado
posible mientras que la segunda se expresa en las reglas para la procedencia de
la tutela contra personas naturales y juridicas de naturaleza privada; (v) Se
sustenta en el principio de igualdad cuando se presentan marcados
desequilibrios entre los particulares involucrados; (vi) La exigibilidad de los
derechos a los particulares no opera igual a la que se produce frente a las
autoridades. En este sentido, debido a que las personas de naturaleza privada
son titulares de sus derechos fundamentales a la libertad y a la autonomia de

su voluntad, el Estado no puede imponer visiones respecto de su ejercicio, salvo V. PROPOSICION
cuando estd en juego la proteccién de los derechos fundamentales; (vii) Esta
Corporacién _ha_empleado_criterios como los de relevancia constitucional En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a la Honorable

razonabilidad y proporcionalidad para evaluar cuédles decisiones de los
particulares efectivamente vulneran los derechos fundamentales o, en su
defecto, cuéles se realizan en el dmbito de su autonomia, en tanto que no la
puede vaciar de contenido; (viii) En el caso de los particulares, el ejercicio de
ciertos derechos puede implicar un menoscabo en las libertades de su
contraparte, quien también es titular de derechos fundamentales. De alli que la

Comisién Primera Constitucional de la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de Acto Legislativo No. 052 de 2021 Camara “Por medio del cual se establece
el internet como derecho fundamental”.

ponderacién a cargo de los jueces constitucionales debe ser sensible a esta Atentamente,
dificultad y armonizar los intereses y principios enfrentados'®. (Subrayado
propio)
En aras de poder garantizar el acceso a internet su constitucionalizacién es fundamental
en término de su exigibilidad.
IV. CONFLICTO DE INTERESES INTI RAUL ASPRILLA REYES
Representante a la Camara por
Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo Bogota

291 de la Ley 5 de 1992, en que se dispone incluir un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusiéon y
votacién de proyectos de ley, de acuerdo al articulo 286, se plantea lo siguiente:

El ponente considera que esta iniciativa no conlleva beneficios de tipo particular, actual
y/o directo, en los términos de los literales a) y c) del articulo 286 de la Ley 5 de 1992.
Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso, los congresistas podran manifestar cualesquiera
otras razones que consideren como causales de impedimento.

14 Corte Constitucional. Sentencia T-002 de 2021. M.P. Gloria Stella Ortiz.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NO. 052 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE EL INTERNET COMO DERECHO FUNDAMENTAL".

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Articulo 1: Modifiquese el inciso tercero, del articulo 20 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

ARTICULO 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e imparcial, y la de
fundar medios masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacion
en condiciones de equidad. No habra censura.

Se garantiza el derecho y promocién al acceso a internet a todos los habitantes del
territorio nacional. El Estado proporcionara subsidios para satisfacer este derecho a las
personas de menores ingresos.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Atentamente,

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Representante a la Camara por
Bogota
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INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 243 DE 2021 CAMARA

por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la categoria
de distrito literario, cultural y turistico al municipio de Aracataca en el departamento del Magdalena.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 243 DE 2021 CAMARA “POR EL
CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 328 Y 356 DE LA CONSTITUCION
POLITICA OTORGANDOLE LA CATEGORIA DE DISTRITO LITERARIO,
CULTURAL Y TURISTICO AL MUNICIPIO DE ARACATACA EN EL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA”

I OBJETO

Se pretende que por medio de este proyecto de Acto Legislativo se le otorgue al
municipio de Aracataca -Magdalena, la categoria de Distrito Literario, Cultural y
Turistico.

I ANTECEDENTES

El presente Acto Legislativo fue radicado el 18 de agosto de 2021 y publicado en la
Gaceta del Congreso 1078 de 2021 por los Congresistas H.R.José Luis Pinedo
Campo, H.R.Mauricio Parodi Diaz, H.R.Karina Estefania Rojano Palacio,
H.R.Modesto Enrique Aguilera Vides, H.R.José Gabriel Amar Sepllveda,
H.R.César Augusto Lorduy Maldonado, H.R.Eloy Chichi Quintero Romero,
H.R.David Ernesto Pulido Novoa, H.R.Jhon Arley Murillo Benitez, H.R.Hernando
Guida Ponce, asi mismo en la legislatura 2018 — 2019 ya habia sido presentado
como ley ordinaria, sin embargo, por tramite legislativo no alcanzé su culminacién
y terminé archivado.

Pretendo que, en esta oportunidad, bajo la ponencia positiva y la necesidad que se
ha estudiado para que se lleve a cabo, via Acto Legislativo, la conversion en Distrito
Literario, Cultural y Turistico al municipio de Aracataca en el Departamento de
Magdalena.

1. GENERALIDADES

Sin lugar a dudas, Gabriel Garcia Marquez, hijo ilustre de Aracataca —Magdalena
es uno de los escritores mas reconocidos en el mundo entero, convirtiéndose en un
referente de la literatura y con sobrados méritos, merecedor del premio nobel de

literatura en 1.982. Sus obras han hecho famoso a ese pueblo de “Macondo”, donde
la realidad y fantasia se confunden y es precisamente lo que hoy impulsa a miles
de personas al afio a visitar el Municipio de Aracataca. No obstante, es una realidad
que la pobreza y el letargo en que se encuentran sumidos nuestros municipios, no
permiten tener la infraestructura que se requiere para prestar adecuadamente los
servicios que el turista necesita y espera.

Es por eso, que amerita hacer uso de las herramientas que la Constitucién y Ley
permiten, para fortalecer a nuestras entidades territoriales y una de ellas es
otorgarle la calidad de Distrito. Aracataca tiene en estos momentos un significativo
potencial turistico dentro del &mbito colombiano, cuenta con un legado literario, que
es mas que un atractivo para una franja de turismo que cada dia toma méas auge en
el mundo, lo cual le daria una capacidad para sustentar una industria turistica
famosa vy, al otorgarle la categoria de "Distrito Literario, Cultural y Turistico",
puede organizar su modelo competitivo y sustentable en materia turistica.

Aracataca tiene un potencial turistico que requiere de infraestructuras adecuadas,
al potencializar sus recursos, se optimizara su infraestructura con el objetivo de
poder recibir mejor a los turistas y permitir que puedan pernoctar, ya que hoy ni con
un hotel cuenta el municipio, todos los turistas visitan y se devuelven a otras
ciudades, lo que sin duda perjudica esa franja econémica que podria explotarse
mejor.

Segun la Organizacién Mundial del Turismo (OMT) “El turismo, en muchos paises
en desarrollo y menos adelantados, es la opcién de desarrollo econémico méas
viable y sostenible, y en algunos de ellos, la principal fuente de entrada de divisas.
Parte de estos ingresos revierte en diferentes grupos de la sociedad, y si el turismo
se gestiona centrandose prioritariamente en la atenuacién de la pobreza, puede
beneficiar directamente a los grupos més pobres mediante el empleo de la poblacién
local en empresas turisticas, el suministro de bienes y servicios a los turistas, la
gestion de pequefias empresas y empresas comunitarias, etc., con el consecuente
impacto positivo en la reduccion de la pobreza.".

1 http://step.unwto.org/es/content/el-turismo-y-la-atenuacion-de-la-pobreza

La globalizacién también cubre la actividad turistica, ya que se conectan las
economias de los paises y se da la expansion de la red de transporte, y a través de
los medios masivos de comunicacién se puede tener conocimiento de lo que hay en
los lugares més apartados, dando pasos agigantados al concepto del turismo
alternativo, el cual hace referencia a toda una gama de opciones de viaje que tienen
como objetivo apartarse de las caracteristicas que presenta el turismo tradicional.

Por eso hoy encontramos muchas modalidades de turismo, entre otros, turismo
cultural, turismo de aventura, rural, ecolégico, literario, por ejemplo. No obstante,
ante esta interrelacion de culturas, consecuencia del proceso de globalizacién y la
masificacion de los medios de comunicacion, se genera la necesidad en ciertas
comunidades de identificar, fortalecer y diferenciar su identidad. Como es lo que se
pretende al elevar a Aracataca a Distrito Literato, Cultural y Turistico.

El turismo cultural comienza a cumplir un papel fundamental en el estimulo para la
revalorizacion y recuperacion de los elementos que representan e identifican a una
comunidad, como asi también puede hacer frente a la homogenizacion de la cultura
en un mundo globalizado, diferenciando el acervo de cada sociedad y generando
en la misma, la posibilidad de tomar elementos como instrumentos de desarrollo
local?

En ese orden, existe una relacion estrecha entre el turismo y la cultura, y aunque la
concepcién del turismo cultural estd apareciendo como nueva tendencia de la
actividad turistica, esta ampliamente distante del turismo de sol y playa. En
Aracataca, a raiz de los libros de Gabriel Garcia Marquez, el mundo entero conoce
a Macondo, lo que de por sf ya es una identificacion cultural que el turista viene
buscando.

Segln Squire (1996), el turismo literario es “...una forma de turismo cultural
construido o motivado sobre obras literarias”® . En esta definicién se identifica al
flujo de turistas que llegan dia a dia a Aracataca, en bisqueda de lo que inspir6 a
nuestro nobel de literatura a escribir sus obras. Todo el que llega a Aracataca, lo
hace con el deseo de poder conocer, a partir de los libros de Gabo, los sitios que
describe en sus obras, haciendo que el turista conecte y relacione la realidad con la

2 Algunas reflexiones sobre turismo cultural. Claudia Toselli, 2006
3 El libro como atracador turistico. Marta Madagan, & Jesus Rivas Garcia, 2012

ficcion. Buscan lugares relacionados con los acontecimientos de los textos de
Gabriel Garcia Marquez, quien ha dejado un legado literario que se ha convertido
en un punto de interés turistico por obras mas famosas.

El Municipio de Aracataca, aunque es pequefio, tiene todo ese potencial turistico,
porque sin tener muchos atractivos, ha desarrollado, y basado su marketing y
proyeccion turistica en el escritor reconocido y merecedor de un nobel, Gabriel
Garcia Marquez.

Actualmente Aracataca recibe una multitud de turistas que viene en aumento afio
tras afio, motivados por visitar “Macondo”, ciudad producto de la imaginacién y que
fuera utilizada como escenario en muchas de las obras de Garcia Marquez.

Ademas de lo que hasta ahora hemos planteado sobre el turismo cultural, también
es relevante tener en cuenta el concepto de Ciudad Literaria; claro que ese titulo
so6lo lo otorga la UNESCO, pero es importante definirlo porque teniendo el
importantisimo legado de Gabriel Garcia Marquez, no seria ambicioso aspirar algiin
dia a obtener dicho reconocimiento, pero para lograrlo no basta lo escrito sino que
se hace necesario lo cultural y social, asi las cosas, proponemos el Distrito Literario,
Cultural y Turfstico.

El término de ciudad literaria nace en 2004 a partir de la Alianza Global para la
Diversidad Cultural, en ese afio se lanza la Red de Ciudades Literarias, cuyo
objetivo principal es promover el desarrollo social, econémico y cultural de ciudades
en paises desarrollados como subdesarrollados, estas ciudades producen su propio
entorno creativo local y responden al objetivo de la UNESCO de difundir
principalmente la diversidad cultural. Las ciudades literarias fomentan alianzas
publico-privadas para elevar el potencial emprendedor y creativo de empresas
pequefias. Un ejemplo de ciudades literarias es “Edimburgo, Granada, Barcelona y
Montevideo. No seria un suefio irracional que Colombia como nacién cuna del Nobel
aspire mas adelante a convertirse en centro de una Ciudad Literaria, pero
empecemos por darle a Aracataca lo que necesita y merece a priori, el nombre de
Distrito Literario, para que pueda empoderarse de recursos que le permitan
construirse cada dia en pro de su crecimiento social, turistico, cultural, educativo y
econdmico.

4 https://viajes.nationalgeographic.com.es/a/20-ciudades-literarias-mundo_11413/17
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Con la categoria de Distrito, Macondo seria mas que un pueblo de ficcion. Es
necesario que nos sensibilicemos como nacién, en lo profundo, socialmente
hablando de la obra del Gabo, Macondo a lo largo de la produccién del Nobel dibuja
en forma de ficcién una realidad social, politica, religiosa, educativa, cultural,
ecoldgica y econémica no sélo de un pueblo, sino de un pais; y mas alla de
Colombia, de todo un continente, sin ignorar que también hay pinceladas en sus
letras que profundizan el resto de la humanidad.

En el afio 2017 artistas plasticos, poetas y narradores de varios paises de
Latinoamérica unieron su talento en una obra literaria llamada “Todos nuestros
pueblos son macondo” la cual fue difundida en redes sociales por la editorial Tabla
Insurgente, y este afio estan ampliando la convocatoria a escritores del mundo para
una segunda edicion. El objetivo principal de este proyecto es mostrar
metaféricamente la identidad de una sociedad a nivel mundial, que parte de las
mismas raices macondianas. Traemos esto a colacion para recalcar lo importante
que es la obra para el resto de paises, lo que nos asegura un boom turistico y por
lo tanto econémico para Aracataca y Colombia.

Desde hace cuatro afios se lleva a cabo el SEncuentro de Mujeres Poetas de
Macondo, en el primer encuentro participaron mujeres de todo el pafs, en el segundo
y tercer encuentro teniamos ademas mujeres venezolanas y una europea, ya para
el cuarto, que por el tema Covid-19 se realiz6 de manera virtual, se tuvieron que
designar delegaciones por departamentos y paises, contando con la participaciéon
de poetas de Venezuela, México, Argentina, Brasil, Uruguay, Puerto Rico, Estados
Unidos, Canada y algunos paises de Europa. Se aspira que al terminar la
contingencia este encuentro se pueda llevar a cabo de manera presencial en
Aracataca, lo que daria mayor empuje al turismo en nuestro pais.

Es importante comentar que las veces que se realizé de manera presencial fue dificil
ubicar a todas las mujeres poetas en los hostales, el encuentro dura 3 dias, con dos
noches de pernocta, las mujeres fueron ubicadas por grupos en distintas casas del
pueblo que ofrecieron su hospitalidad, porque los hostales no son suficientes para
la demanda, lo mismo ocurre con los restaurantes y por si fuera poco con el auditorio

5 https://www.elespectador.com/el-magazin-cultural/el-iv-encuentro-internacional-de-mujeres-poetas-y-
narradoras-en-macondo-rendira-homenaje-a-mercedes-barcha-article/

y las bibliotecas. Aracataca necesita y merece crecer, sin perder su originalidad,
pero requiere hostales, restaurantes, bibliotecas, transporte publico y privado, etc.

Consideramos entonces que Aracataca como epicentro literario de las sociedades
latinas, tendria una aceptacién sin precedentes, tanto nacional como
internacionalmente, lo que motivaria la proyeccion de planes de accién que apunten
al progreso del Distrito Literario, Cultural y Turistico y de Colombia en general.

IV.  MARCO JURIDICO

Este Proyecto de Acto Legislativo por el cual se le otorga al municipio de Aracataca
la categoria de Distrito Turistico, Cultural e Histérico, cumple con lo establecido en
los articulos 221, 222 y 223 numeral 2 de la Ley 52 de 1992.

Cumple ademas con lo dispuesto en el articulo 114, de la Constitucién Politica,
referente a las facultades del Congreso de la repUblica en la reserva de modificar la
Carta Politica.

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

Creacion de distritos a través de actos legislativos:

Para este efecto, es necesario observar como contexto lo dispuesto por el articulo
286 de nuestra Carta Politica al expresar que: “Son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas”.

Dicho lo anterior, sobre la creacion de distritos sefialé la Corte Constitucional en
sentencia C- 494 de 2015 lo siguiente:

“En cuanto a la creacién de distritos como entidades tetritoriales, se observa
que en la_actualidad estas entidades territoriales han surgido de dos
maneras: i) voluntad directa del Constituyente de 1991 o; ii) por acto
legislativo. La Ley 1454 de 2011“por la cual se dictan normas organicas sobre

ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”, si bien incluy6 a
los distritos en los esquemas asociativos territoriales (art. 10), regulé las
asociaciones entre distritos (art. 13) y asign6 competencias normativas
distritales (art. 29.3), no estableci6 las bases y condiciones para la
existencia, modificacién, fusién o eliminacién de los distritos.

En otro aparate de la precitada jurisprudencia, sigue diciendo la Corte:

(...) La Corte ha precisado que el acto de creacion, eliminacién, modificacién o
fusion de los distritos corresponde al Legislador mediante ley, salvo que el mismo
poder constituyente se ocupe de ello, “En suma, a diferencia del municipio, la
existencia de la entidad territorial distrital y sus vicisitudes - creacion,
modificacion, fusion, eliminacién - depende del Congreso de la Republica, a
través de la ley, de conformidad con el articulo 150, numeral 4 de la Carta, a
menos que el propio poder constituyente se ocupe de ello (...)

...el acto de creacién, eliminacién, modificacion o fusién de distritos, que
debe consistir en una ley, se encuentra regido por otra norma legal, de
naturaleza organica bajo cuyos parametros se expide. Corresponde a tal
norma legal establecer las “bases y condiciones” de existencia de los distritos
y de otras entidades territoriales. S6lo que actualmente no existe en el
ordenamiento juridico una normatividad orgéanica que predetermine tales
“bases y condiciones”, vacio normativo que se ha suplido erigiendo
municipios en distritos mediante acto constituyente o legislativo, como
ocurria al amparo de la Constituciéon de 1886 con sus reformas”. (este Ultimo
aparte corresponde a la sentencia C-313 de 2009).

De tal abstraccion jurisprudencial se colige que, la creacion de los Distritos por poder
constituyente es un acto anterior a la fijacién de las bases y condiciones de
existencia, las cuales ya fueron atendidas por la Ley con la expedicién de la norma
1617 de 2013, modificada por el articulo 124 de la Ley 1955 de 2019.

En este entendido, los requisitos dispuestos por las normas legales precitadas, no
pueden ser exigibles en este caso y por esta via, pues se insiste en que tal como
lo reitera la Corte Constitucional, la creacién de Distritos se puede hacer a través

de dos (2) mecanismos: por procedimiento de ley ordinaria, siguiendo los requisitos
establecidos en la Ley 1617 de 2013 modificada por el articulo 124 de la Ley 1955
de 2019 -que tiene contenidos de ley organica de conformidad con lo dispuesto en
la sentencia C 494 de 2015; o atendiendo a la voluntad del constituyente, mediante
el procedimiento de Acto Legislativo tal y como se ha hecho hasta el momento,
siendo asi que cualquiera de las dos (2) vias se ajusta al marco constitucional
colombiano.

Un ejemplo de todo lo expuesto es el Acto Legislativo 01 de 2021 “Por el cual se
otorga la calidad de distrito especial de ciencia, tecnologia e innovacién a la ciudad
de Medellin y se dictan otras disposiciones” sancionado por el Presidente de la
Republica el 14 de julio de 2021; o el Acto Legislativo No. 521 de 2021 Camara y
038 de 2021 de Senado “Por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la
constitucion politica otorgandole la categoria de distrito turistico, cultural e histérico
al municipio de Puerto Colombia en el departamento del Atlantico.”, que a la fecha
espera su Ultima vuelta en el Congreso de la Republica para pasar a sancién
presidencial.

De la reforma a la Constitucion.

Ahora bien, frente a la posibilidad de crear distritos especiales, no es solamente a
través de leyes ordinarias derivadas de la ley organica 1617 de 2013 en especial
por lo normado en su articulo 8°, sino también a través de modificacién de la
Constitucién tramitada por reserva Superior en el Congreso de la Republica, tal
como lo sefiala el articulo 374 de la Carta Magna, que al tenor enuncia:

“La_Constitucién Politica podra ser reformada por el Congreso, por una
Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo”.

Clausula General de Competencia.

Dentro de las facultades del Congreso, claramente estan definidas como una de las
atribuciones las del articulo 114 de la Constitucién Politica de 1991, en el que se
determiné que: “Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno y la administracion”. Por
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otra parte, el legislador en relacién con el ejercicio de la funcién publica opera bajo
principio especial de la competencia funcional, en virtud del aquel se encuentra
facultado para llevar a cabo las actividades que defina expresamente la
Constitucion, la ley y el reglamento. En tal sentido, la linea jurisprudencial del
Tribunal Supremo Constitucional ha reiterado que: (...) “Asi mismo esta corporacién
ha indicado que el Congreso de la Republica tiene un margen de accién amplio que
le otorga la Constitucién, en tanto le permite hacer la ley y a partir de alli, entre otros

(0] definir la division general del territorio con arreglo a la Constitucion”
(Sentencia C 098/19).

En el mismo sentido de lo anterior, la conformacién de un Distrito bajo el sistema de
modificacién constitucional requiere entre otros requisitos: ser tramitado a través de
Acto Legislativo y que el mismo sea presentado por al menos diez congresistas.

Tal como se ha visto, hoy es posible crear un ente territorial como los Distritos
mediante un acto legislativo; como ejemplo de ello se pueden mencionar el Acto
Legislativo No. 02 de 2.018 “por el cual se modificaron los articulos 328 y 356 de la
Constitucion Politica y se elevo a categoria de distrito especial, industrial, portuario,
biodiverso y ecoturistico a las ciudades de Buenaventura y Tumaco”, o el Acto
Legislativo No. 01 de 2019 “por el cual se otorga la categoria de Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al municipio de Barrancabermeja en el
Departamento de Santander”. Dicha reforma constitucional modificé los mismos
articulos que pretende cambiar el presente proyecto de acto legislativo.

V. RAZONES DE CONVENIENCIA

El poder elevar un Municipio a la categoria de Distrito, por medio de este proyecto
de acto legislativo, revestiria a la nueva entidad territorial de una herramienta que
permitiria potencializar sus ventajas comparativas y competitivas para el desarrollo
econdémico y asi mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, que, en el caso

de Aracataca, necesariamente la explotacion del turismo literario y cultural, son sus
alternativas mas claras.

Otra de las ventajas, es que también se fortalece la divisién politica del Distrito, con
una mayor descentralizacién, aumentando la participacién comunitaria en los
procesos administrativos, induciendo asi a la transparencia.

Al tener la categoria de Distrito, podra la entidad territorial participar de manera
directa de los recursos del sistema nacional de participacion y regalias, asi mismo,
tener una mayor participacion con voz y voto en las instancias administrativas de
las cuales hace parte, en las mismas condiciones que los departamentos.

Por las razones anteriormente expuestas, Aracataca, merece ser elevada a Distrito
para saldar una deuda histérica y emulando la frase de Garcia Marquez en su obra
cien afios de soledad, no permitir que suceda lo que el mismo autor sostuvo: “El
mundo habra terminado de joderse el dia en que el hombre viaje en primeray
la literatura en el vagén de carga™.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan
otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se
establecié que el autor del proyecto y el ponente presentaran en la exposicion de
motivos la descripcién de las posibles circunstancias o eventos que podrén generar
un conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto, siendo estos,
criterios gufas para que los congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, el presente proyecto de acto legislativo
no configura en principio un beneficio particular, actual y directo para ningdn
congresista, pues es un proyecto que no versa sobre derechos u obligaciones
particulares.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar
otras causales adicionales.

VI. PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 52 de 1992, presento ponencia favorable y en

consecuencia se solicita a los miembros de la Comisién Primera de la Honorable
Céamara de Representantes, dar PRIMER DEBATE al PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 243 DE 2021 CAMARA “POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 328 Y 356 DE LA CONSTITUCION POLITICA OTORGANDOLE LA
CATEGORIA DE DISTRITO LITERARIO, CULTURAL Y TURISTICO AL
MUNICIPIO DE ARACATACA EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA”.

Del Honorable Representante,

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 243 DE 2021 CAMARA “POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 328 Y 356 DE LA CONSTITUCION POLITICA OTORGANDOLE LA

CATEGORIA DE DISTRITO LITERARIO, CULTURAL Y TURISTICO AL MUNICIPIO
DE ARACATACA EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA.

Articulo 1°. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucion Politica,
el cual quedara de la siguiente manera:

El municipio de Aracataca-Magdalena se organiza como Distrito Literario, Cultural y
Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo seréan los que determinen la
Constitucion y las leyes especiales que se dicten sobre la materia, y en lo no
dispuesto en ellas, seran las normas vigentes para los municipios.

Articulo 2°. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucién Politica,
el cual quedara de la siguiente manera:

(...) Elmunicipio de Aracataca se organiza Distrito Literario, Cultural y Turistico. Sus
autoridades junto con las autoridades nacionales podran establecer estrategias de
articulacion para el aprovechamiento del desarrollo.

Articulo 3°. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

054 DE 2021 CAMARA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO

por medio del cual se crea el internet para la vida y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO
054 DE 2021 CAMARA

“Por Medio Del Cual Se Crea el Internet para la vida Y Se Dictan Otras
Disposiciones”.

TRAMITE DE LA INICIATIVA.

Esta iniciativa fue radicada ante el Congreso de la Republica el 20 de julio de 2021
por el honorable Representante Leén Fredy Mufioz Lopera del Partido Alianza
Verde, publicado en la Gaceta de Congreso nimero 946 de 2021.

Por disposicién de la Mesa Directiva de la Comisién Sexta Constitucional de la
Cémara de Representantes y de conformidad con lo preceptuado en el articulo 150
de la ley 5 de 1992, le correspondié al Representan Leén Fredy Mufioz Lopera,
rendir informe de ponencia para primer debate en la Camara de Representantes.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con la finalidad de brindar un sustento técnico, juridico, social y econémico hacia el
proyecto de ley No 054/21C con respecto a la creacién de un servicio de internet
gratuito para la poblacion colombiana, el presente documento contiene informacion
sustantiva y relevante para su aprobacion. Sobre ello, el acapite se ha configurado
en 8 divisiones, las cuales se distribuyen de la siguiente manera: en el primer
apartado se ubica la introduccién (1); posteriormente la Problemética (2); los
Objetivos del proyecto de ley (3); Justificacién (4); Antecedentes (5); fundamento
juridico (6); impacto fiscal (7) y; Conflicto de Intereses (8); Proposicion (9)

1. Introduccion.

El internet se ha convertido en la herramienta que ha traido consigo un nuevo tipo
de ciudadano, a través de este canal los hombres y mujeres de todo el mundo
interactlian, se comunica, transan, producen, venden, investigan, se educan,
participan, se movilizan, acceden a trdmites y servicios y genera nuevos campos
relacionales entre si. Pero para poder desarrollar estas actividades y otras mas es

necesario que las personas estén conectadas y tengan acceso a este servicio para
poder hacer uso y goce de los satisfactores que este servicio ofrece a sus usuarios.

Pero para poder tener el acceso a la garantia de derechos y de los servicios que se
ofrecen en la web, se hace necesario que en primer lugar que exista la cobertura
para que las personas se puedan conectar y luego de superar esa barrera se hace
perentorio garantizar condiciones de accesibilidad al servicio, es decir superar las
barreras de tipo econémico, poblacional y de analfabetismo digital. Pues el costo en
los servicios, la discriminacion a mujeres, negritudes, indigenas y la tercera edad,
asf como la carencia en aptitudes digitales y la falta dispositivos electronicos de
Ultima generacion se convierten en las nuevas barraras a superar para logran una
conectividad para un uso eficiente y efectivo del internet que pueda implicar
realmente un desarrollo social, un incremento en la produccién nacional y la
democratizacion en las telecomunicaciones.

Es claro que el pais a través de sus politicas los diferentes gobiernos se ha puesto
una serie de metas que se han venido en cierta manera superando para poder llegar
hoy a los indicadores sobre el servicio, acceso a dispositivos y cobertura. Y en otros
casos se tomaron decisiones como la venta de TELECOM con lo que se pudo
mantener una politica publica de cobertura en esas zonas donde hoy son deficientes
los servicios de conectividad por no representar una utilidad para las empresas
privadas.

Con la sancionada Ley de Modernizacién de las TIC, el pais se encumbré en el
objetivo de cerrar la brecha digital y alcanzar la dltima milla en telecomunicaciones.
Para lograr ese objetivo, en el cuerpo normativo dispuso de una serie de
determinaciones como el pago de la contraprestacion a través de obligaciones de
hacer. Pero ahora se hace necesario generar los mecanismos para que ese
esfuerzo en conectividad se traduzca en acceso y uso del internet, logrando
encumbrar asf al pais en desarrollo digital.

2. Problematica.

El mundo hoy cuenta con 4.540 millones de internautas, es decir el 59% de la
poblacion mundial. En Suramérica la penetracion del internet es del 72%*y en el
caso colombiano, segun datos del DANE en el dltimo censo poblacional fue del 43%
de conectados a internet en hogares y para el Ministerio de las TIC en 2018, el
52,7% de los hogares posefa conexion a Internet para el total nacional; 63,1% para
las cabeceras y 16,2% en centros poblados y rural disperso. La conexion a Internet
fijo registré mayor proporcion de hogares para el total nacional (40,5%) y cabecera

? https://wearesocial.com/digital-2020
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(50,8%), respecto a la conexion a Internet movil2. Siendo estos datos muy
representativos respecto a la gradualidad con la que afio a afio va incrementando
la cobertura pero que se chocan frente a problematicas capacidad de pago,
velocidad de descarga de informacion, el acceso y uso del internet.

Respecto al tiempo destinado para el uso del internet, en promedio un colombiano
dedica 9 horas para realizar algun tipo de actividad en la red, de ese tiempo dedica
cerca de 4 horas a relaciones sociales y consumen otras 3 horas y media en
contenidos de television por demanda y un poco més de 1 hora en promedio para
descargar o escuchar musica via streaming. Dentro de este tiempo también se
realizan una serie de actividades comerciales y tramites que van desde la visita a
tiendas on line, busqueda y compra de productos y servicios, el tramite de servicios
del Estado. Lo que implica que en gran parte del dia un ciudadano promedio esta
constantemente en la red realizando algun tipo de actividad que tiene que ver con
la generacion de satisfactores digitales.

Son la cobertura y el acceso las dos principales problematicas para que los
colombianos puedan hacer uso del internet, pero a ello hay que sumarle las barreras
en cuanto a la velocidad de descarga y subida de datos y estas condiciones varian
dependiendo del dispositivo de uso. Segln los medidores internacionales, la
velocidad de subida y bajada de datos en el Colombia no esta dentro de las méas
alentadoras, ya que los datos globales muestran que los teléfonos celulares tienen
una velocidad de 25 Mega Bites Por Segundo (MBPS) y dispositivos fijos de 54
MBPS, seguin datos, Colombia se encuentra al lado de Venezuela con una velocidad
de descarga de 3.48 MBPS ocupando el lugar 131 a nivel mundial®.

Tomado de: www.Cable.co.uk

2 Boletin Técnico Indicadores bésicos de tenencia y uso de ias de la i iony — TIC en hogares y personas de
5y mas afios de edad 2018.
3 https://www.cable.co peed

Teniendo en cuenta que Colombia cuenta con 48.258.494 habitantes seglin datos
del méas reciente Censo del DANE, actualmente el 57% de los colombianos no
tienen acceso a internet, de esta poblacién, los hogares en estrato uno esta
desconectado en un 80 %, el estrato dos el 61%, y del estrato tres el 53%, datos
que resultan ser muy desoladores si tenemos en cuenta que estos estratos
representan el 80% de la poblacién. Brechas que se vuelven més distante si
tenemos en cuenta que las zonas rurales la cobertura es mucho mas baja, pues el
77,1% de la poblacion y los hogares colombianos se ubican en zona urbana con un
63, 1% de acceso a internet.

Continuando con el diagnostico, a 30 de septiembre de 2019 existian en el pais
6.997.743 accesos fijos a internet de los cuales 6.376.750 corresponden al
segmento residencial, de estas el 94% (6080.550) tiene una conexién fija o
aldmbrica, las 296.200 lo hacen mediante otro tipo de tecnologias. Es decir que, en
relacion con las 13.480.729 viviendas residenciales, aun faltan por conectar
7.103.970 residencial

Fuente: DANE

A la problematica expuesta sobre conectividad se suma que los colombianos en sus
hogares para el acceso a internet se encuentran que el mayor motivo para no estar
conectados era el alto costo del servicio de internet. Durante el periodo de
analisis, el costo elevado fue la razén principal por la que los hogares no
tenian conexién a Internet con 50,7% para el total nacional, seguido por los
hogares que no lo consideran necesario 27,6%, no hay cobertura en la zona 7,7%,
no saben usarlo 7,0% y los hogares que no acceden porque no tienen un dispositivo
para conectarse 3,8%*.

“Boletin Técnico Indicadores basicos de tenencia y uso de ias de la i iony
mas de 5 afios de edad 2018. DANE. Pag. 8.

6n — TIC en hogares y personas de

Y es precisamente hacia la incapacidad de pago por parte de esa poblacién
colombiana a la que apunta este proyecto de ley, para garantizar el acceso a bienes
y servicios del Estado a través de un minimo vital de internet con el que puedan
disfrutar de los servicios de educacion, salud, empleo, informacién, comunicacion,
justicia, participacion, el conocimiento, pago de servicios, la realizacién de tramites,
transacciones, compras, la conectividad y otra serie de derechos y garantias
fundamentales.

Siendo el internet un servicio publico que se ha incorporado a la canasta familiar,
en razén de la demanda del acceso y uso a cursos digitales, los servicios de
streaming o plataformas que hoy hacen parte de los 443 articulos que componen la
canasta basica. Resulta demasiado paradéjico que el acceso a este servicio que se
presta para el disfrute de los datos que se transmiten a través del espectro
electromagnético, el cual es un bien de todos los colombianos, tenga un valor tan
alto y que esta sea una de las principales causas para impedir el acceso y uso a
este bien comun.

Datos que se presentan de manera permanente en la siguiente grafica que permiten
sustentar la apreciacion de los colombianos sobre el alto costo del servicio pablico
de internet.
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Fuente: MinTic. Encuesta Nacional de Calidad de Vida afio 2018 (ENCV-2018)
realizada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
Disponible en https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/tecnologia-
e-innovacion/tecnologias-de-la-informacion-y-las-comunicaciones-tic/indicadores-
basicos-de-tic-en-hogares

El costo de un plan bésico de internet para el mes de julio tiene un costo desde los
$50.000 en un plan de 30 GB hasta $300.000 en un plan de 300 MB en el mercado
de los diferentes operadores del servicio de internet que operan mayoritaria mente
en la zonas urbanas, pero un operador te internet satelital en las zonas rurales
puede estar entre los $199.000 hasta los $392.700°. Aspecto por lo cual la OCDE
ha mencionado en su informe de 2019 sobre conectividad que en Colombia un
paquete de alto consumo cuesta 20% mas que lo que se paga en promedio en otros

5 Datos tomados de las péginas de los operadores de telecomunicaciones del pais el 115 de julio de 2020

paises, investigacion que viene arrojando el mismo resultado desde 2017, es decir
que poco se ha hecho para mejorar los resultados, pues de cada 100 habitantes, en
promedio 50 tienen acceso a banda ancha.

Es fundamental incrementar la competencia en el sector de las
telecomunicaciones. La concentracion del mercado de las
telecomunicaciones sigue siendo alta. Los tres principales operadores
acaparan cerca del 73% de las conexiones de banda ancha del pais. En
los servicios de datos mdviles, la concentracion es todavia mayor, pues
una sola empresa absorbe cerca del 54% de las lineas de datos
prepagados.

Esta falta de competencia se traduce en precios mas altos. De acuerdo
con el estudio de la OCDE, un paquete de internet de alto consumo fijo
en Colombia cuesta 2.5 veces lo que se paga en promedio en los demas
paises. Esto limita los niveles de conectividad de los colombianos. De
hecho, a pesar de haber registrado un importante incremento en las
conexiones durante los Ultimos afios, Colombia sigue teniendo la
penetracién de banda ancha mas baja de los paises de la OCDE, con 52
subscripciones moviles y 13 fijas por cada 100 habitantes, en
comparacién con un promedio de la OCDE de 110 subscripciones
méviles y 31 fijas por cada 100 habitantes.®

Las Bases del Plan Nacional de Desarrollo diagnostica que “A nivel socioeconémico,
la brecha en acceso a estos servicios entre estratos es significativa y representa un
riesgo de aumento en las brechas sociales y econémicas. Los estratos 1, 2 y 3
tienen penetracién de Internet en hogares por debajo del 50 %, mientras que los
estratos 4, 5y 6 superan a estos por mas de 30 puntos porcentuales””. Por tal motivo
desde el PND se busca acelerar la inclusién social, empoderar ciudadanos y
hogares en el entorno digital y facilitar el acceso a los 2,9 millones de colombianos
que tiene algun tipo de discapacidad, por lo tanto, para lograr este objetivo con el
que se quiere generar en habilidades digitales para hacer un uso productivo a partir
de la solucién de problemas, la generacion de ingresos y el desarrollo de actividades
diarias (PND, péag. 510).

Es de mencionar los recientes esfuerzos por parte del gobierno con el programa de
incentivos a la demanda para conectar a 500.000 familias del pais en estratos 1y
2, pasando de 3.209.619 residencia en estos estratos que estan conectadas a
3.709.619, pero si tenemos en cuenta que las residencias son 13.480.714 y que el

 https://www.oecd. f-going-digital-in-colombia-review-bog b
7 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, Pag. 500

19-sp.htm

nimero de familias en Colombia a es de 14.243.233. El esfuerzo realizado solo
ayudaré a digitalizar en una minima parte el pais.

Recapitulando, La problematica radica en que un poco mas de la mitad de la
poblacion total de los colombianos posee alguna red para conectarse a la web, sea
esta fija o inaldmbrica, pero la mitad de esta poblacién no lo hace por varias barreras
de acceso, entre las que prima el alto costo de la conexién; esto conlleva a ubicar a
Colombia en una tabla media baja seguln los indicadores de conexién, acceso, uso
y velocidad a internet, probleméticas que se agravan dependiendo si el usuario del
servicio publico de internet se encuentra ubicado en la zona urbana, en un centro
poblado rural o en una vereda lejana en la Colombia profunda, de esta forma se
mantienen las condiciones de desigualdad entre ciudadanos, imposibilitando de
esta manera el acceso a bienes, servicios y la realizacion de toda una serie de
tramites que hoy se suplen de una forma mixta o s6lo de manera virtual, pero el
panorama se agrava ain mas si tenemos en cuenta que la crisis generada por el
Coronavirus COVID-19 ha volcado a méas de la mitad de la poblacién a realizar sus
labores en la modalidad de teletrabajo, trabajo en casa, a los estudiantes en a la
educacién virtual, a los ciudadanos a realizar los tramites de forma digital y a que la
salud se preste a través de la telemedicina. Por lo tanto, el marco de garantias de
derechos sigue estando en deuda para generar condiciones de equidad a los
colombianos en materia de telecomunicaciones.

3. Objetivos.
3.1. General:
Garantizar un minimo de acceso de internet para los colombianos en estratos
1,2 y 3 con el que puedan realizar tramites y servicios, desempefiar funciones y
labores, y facilitar el acceso a los bienes del Estado a partir de la generacion de
condiciones de equidad.

3.2. Especificos:

- Establecer condiciones basicas para el acceso y uso del internet como
herramienta que posibilite alcanzar las finalidades del Estado.

- Facilitar el acceso a la educacion, la informacién, las comunicaciones, el
tramite de servicios del Estado y el incremento de la produccion para el
desarrollo social y nacional.
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- Mejorar las condiciones de calidad de vida de los hogares colombianos para
la superacion de la crisis generada por el Covid-19 y la reactivacion
econdmica.

4. Justificacion.

Cada vez el mundo se encuentra mas interconectado, todo esto a partir del
desarrollo de la informatica, la telecomunicacién entre otro abanico de conceptos
que han traido consigo todo el avance tecnolégico e incluso ha generado nuevos
paradigmas de conocimiento con la teoria de sistemas. Esto por supuesto ha
implicado que la sociedad genere unos nuevos esquemas de pensamiento,
pedagdgicos, econdémicos, comunicativos y relacionales que le exigen al ciudadano
moderno estar inmerso en el mundo digital y de las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones.

Esto implica que un pais como Colombia no debe quedarse absorto de esta forma
en que se viene desarrollando el mundo, y para corresponder a eta nueva vision de
mundo, desde la aparicién de los primeros procesadores de texto, el legislador
colombiano ha formulado leyes que permitan al pais ir adaptandose a las nuevas
dindmicas de la computacién, los sistemas, la robética, la era digital y todo lo que
englobe las telecomunicaciones.

En otros paises, se ha generado toda la capacidad para lograr que sus
conciudadanos puedan acceder a todo aquello que ofrece el universo de las
telecomunicaciones, superando las barreras de corte geogréafico, educativas,
econdmicas y de acceso; teniendo siempre en perspectiva que a la final el pais vera
retribuida esta inversion en el incremento del PIB, lo que implica mas riqueza para
la nacion y sus asociados.

Diferentes iniciativas de organismos internacionales y de otras naciones ha
posibilitado que, a partir de declaraciones o acciones, estas democraticen las
telecomunicaciones y la digitalizacién de su territorio para mejorar indicadores en
materia de productividad, competitividad, ciencia, educacion y tecnologia. Es asi
como vemos que:

- China a inicios del afio 20198 lanzdé un satélite para dar internet desde el
espacio a 600 millones de chinos que ese encuentra en regiones apartadas
y aun no tiene acceso,

8 https: icias/ci ina-I telite-para-dar-internet-desde-el-espacio-articulo-832070

- Finlandia que desde el 2009 elev6 el internet a categoria de derecho
fundamental® y desde el 1 de julio de 2010 los finlandeses tuvieron el derecho
a una conexién de banda ancha de un megabyte por segundo que se
aumentaba de manera progresiva.

- La Unién Europea desde el afio 2016 se viene preparando para que en el
2020 el internet en el antiguo continente sea gratis'® .

- Las Naciones Unidas en el 2016 emitieron a través del Consejo de Derechos
Humanos una Resolucién para la Promocion, Proteccion y Disfrute de los
Derechos Humanos en Internet, considerando el acceso a Internet como un
derecho bésico.

- LaCorte Interamericana de Derechos Humanos, el 09 de abril de 2020 emitié
la declaraci6n: Covid-19 Y Derechos Humanos: Los Problemas Y Desafios
Deben Ser Abordados Con Perspectiva De Derechos Humanos Y
Respetando Las Obligaciones Internacionales. En la que considera que el
acceso a la informacién debe ser veraz y fiable, asi como el internet, es
esencial.

- Los Objetivos de Desarrollo Sostenible plantean en el objetivo 11 la reduccion
de las desigualdades y el objetivo 4 que busca garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos, es importante aunar los ODS al acceso y uso
a internet, toda vez que: “El acceso a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion y, especialmente, la Internet de banda ancha, tiene el potencial para
acelerar el desarrollo y su importancia esta reconocida en la nueva agenda de
desarrollo sostenible de la ONU™.

Una de las justificaciones enunciadas por el Ministerio de las TIC dentro de la ley
de modernizacion de las TIC estaba sobre el argumento de incrementar los niveles
de productividad de pais a partir del aprovechamiento de las herramientas
tecnoldgicas y de las telecomunicaciones, que el pais podria tener un crecimiento
econémico y en la productividad a partir de estudios que demuestran que un
crecimiento hasta del 0,12% del PIB y un incremento del 0,18% de empleos solo
con una penetracion del 1% de Banda Ancha; por consiguiente modernizar el sector
de las TIC implica para el pais cerrar la brecha digital y el impacto negativo que esta
tiene en la desigualdad, como lo mencionaba la Ministra de las TIC, “el proyecto
servia para que miles de nifios y nifias pudieran tener internet”.

Ahora bien, para poder alcanzar el crecimiento que se propone el MINTIC, no basta
solo con generar las condiciones para la cobertura, es pertinente también posibilitar

 hitp: bhe. sociedad/2009/10/091016 finlandia_internet_derecho_mr
10 https://elpais.com/elpais/2016/09/14/opinion/1473875211_004180.html

U pitpsi/i un. de-la-mitad-de-la-pobl dial-no-ti ternet-seq
infrme-de-la-onu/

el acceso para el uso del internet, no solo basta con la implementaciéon de
infraestructura a partir de obligaciones de hacer, se hace necesario que para cumplir
esas metas, los colombianos y colombianas que al menos hoy poseen internet o
que tienen una red de acceso fija puedan tener un minimo vital en el servicio con el
que puedan desarrollar actividades educativas, emprendedoras, comunicativas,
interactivas, el trdmite de servicios y hasta de sano esparcimiento con las que se
puedan dar el salto en la escala social y genere condiciones de desarrollo
econémico y social dentro del marco de derechos que tiene la poblacion.

Pero este objetivo se cumple en la medida que los ciudadanos y la poblacién no
tengan barreras a la hora de conectarse a la web, que estos puedan acceder a la
sefial de internet sin limitacién alguna, por lo que refuerza la importancia de que el
Estado garantice a sus connacionales un minimo vital e internet con el que el
gobierno central pueda llevar a cabo los programas para cumplir las metas del Plan
de Desarrollo con el que se quiere generar unas condiciones de equidad para todos
los colombianos. En este sentido, el presente proyecto de ley busca complementar
lo planteado en el PND y la ley 1978 de 2019.

Fuera del entramado de derechos que se pueden suplir con una iniciativa como
esta, también esta el acceso a una serie de tramites que ofrece el estado que
actualmente hoy solo se prestan a través de la ventanilla virtual, entre los cuales
estan la Urna de Cristal de la Presidencia de la Republica, la legalizacién de
documentos de educacién superior del Ministerio de Educacion, los cursos virtuales
que ofrece el SENA (330 programas) y las universidades publicas del pais, e
igualmente la recepcion de los resultados de los exdmenes médicos que entregan
las diferentes EPS y EPS-S. Esto implica que el ciudadano que no tenga una sefial
minima de internet no tiene como acceder a los servicios virtuales, y en este caso,
unico.

Es innegable que el mundo se esta digitalizando y hacia all& van las instituciones
colombianas, muestra de ello es la siguiente tabla que deja ver los tramites,
servicios y el nimero de visitas diarias que por medio de los diferentes portales
digitales usaron los colombianos:
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De los 14.243.223 hogares colombianos, existen 6.080.550 hogares con acceso fijo
a internet y 296.200 conexiones por red inalambrical? que desde la comodidad y
seguridad de su hogar o a través del dispositivo personal de conexién inalambrica
pueden adelantar toda una serie de tramites que hoy ofrecen las entidades estatales
desde las paginas web, las cuales van desde la radicacién de una peticién o una
solicitud, hasta la cargar la hoja de vida para la aplicacién de una oferta laboral, e

*2 Datos de CRC.

incluso realizar trdmites bancarios sin exponerse a desplazarse a puntos digitales o
establecimientos comerciales para acceder a un dispositivo en el que tengan que
ingresar sus datos personales, sin garantia de tener a salvo la seguridad virtual.

Asi como la Ley de Modernizacion de las TIC, ley 1978 de 2019 y el Plan Nacional
de Desarrollo buscan generar cobertura a partir de estrategias como el pago con
obligaciones de hacer, posibilitando una serie de beneficios para las empresas del
sector de las telecomunicaciones para obtener tal fin, e incluso facilitar el pago a
plazos por el uso del espectro electromagnético, el cual es un bien de todos los
colombianos conforme al articulo 75 de la Constitucion®®. De esta misma manera se
propone por el uso y goce de dicho bien, los colombianos puedan acceder para el
uso y goce de la sefial de internet, con un minimo vital, asi como se accede a otra
serie de servicios publicos.

También es importante sefialar que durante la crisis vivida por la emergencia del
COVID-19, se desnudé una realidad de pais mucho més profunda de los que se
habia diagnosticado, pues la falta de conectividad no resulto ser la carencia
relevante, esta estaba a la par con la capacidad de pago de los colombianos para
poder usar el servicio publico de internet. Es asi como afloraron realidades de
estudiantes en las ciudades capitales que no tenian como realizar sus tareas o
trabajos investigativos, trabajadores que perdieron sus empleos o tenian contratos
por prestacion de servicios y carecen del servicio para poder emprender una idea
de negocio o cargar su hoja de vida en las paginas de empleo, personas que no
tuvieron como acceder al servicio de salud por carecer del presupuesto para poder
hacer la consulta de telemedicina, y asi mdltiples casos se encontraron al
combinarse una alta tasa de desempleo y la necesidad de estar digitalizados.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion (RELE), en el marco de su Sala de Coordinacién y
Respuesta Oportuna e Integrada a la crisis en relacion con la pandemia (SACROI
COVID-19), expresan su preocupacion por las serias limitaciones en el acceso a
internet en la region. En los meses recientes estas limitaciones han afectado
principalmente a los sectores mas vulnerables de la poblacién siendo la base para
limitar el ejercicio de otros derechos fundamentales, lo que afecta de forma
diferenciada a comunidades indigenas, poblacion afrodescendiente, mujeres, nifios,
nifias y adolescentes y personas mayores, entre otros grupos. En la Resolucién
1/2020%, la CIDH establecié como obligacion de los Estados frente a la pandemia

3 Articulo 75. EI espectro electromagnético es un bien publico inenajenable e imprescriptible sujeto a la gestion y control del Estado. Se
garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso a su uso en los términos que fije la ley. Para garantizar el pluralismo informativo y la
competencia, el Estado intervendra por mandato de la ley para evitar las practicas monopolisticas en el uso del espectro electromagnético.

14 pandemia y Derechos Humanos en las Américas, Resolucion 1/2020 disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf

la de “garantizar el acceso mas amplio e inmediato al servicio de internet a toda la
poblacién y desarrollar medidas positivas para reducir de manera rapida la brecha
digital que enfrentan los grupos en situacion de vulnerabilidad y con menores
ingresos”. Con ello la Asamblea General de la OEA afiadi6 que las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones (TICs) son de vital importancia para el
desarrollo econémico y la reduccion de la pobreza, “es importante priorizar medidas
que atiendan las necesidades de conectividad de los grupos que se encuentran en
situaciéon de vulnerabilidad, como pueblos indigenas, mujeres, personas con
discapacidad, afrodescendientes, nifias, nifios y adolescentes, personas mayores,
entre otros.” (OEA, 2020)

Ahora bien, segtn la misma CIDH, en el contexto de la pandemia el internet resulta
un medio crucial para el ejercicio de otros derechos humanos Como lo son:

- El acceso a la informacién: ya que el internet facilita el mantener a las
personas informadas sobre la situacién de la pandemia del COVID-19, asi
como las recomendaciones sanitarias que se realicen desde instituciones
gubernamentales, de salud publica, y/o centros de investigacion
especializados, facilita ademas el acceso a recursos médicos e incluso, como
se vio bastante en el marco de la pandemia, consultas con especialistas
(telemedicina), de igual forma optimiza la difusién de informacién a la
ciudadania en relaciéon a las ayudas econdmicas u otros recursos de
emergencia que estan disponibles en linea.

- Lalibertad de expresion: Puesto que el Internet ha permitido la interaccion
global entre las personas, a pesar de las restricciones de circulacién, siendo
un escenario de discusiones cruciales sobre temas de salud publica. Segun
la CIDH el periodismo, el seguimiento y control ciudadano a las politicas para
atender la pandemia y muchas otras actividades fundamentales para la
democracia, se han visto radicalmente afectadas por la pandemia. Si bien el
acceso a internet no reemplaza estos escenarios, si es una alternativa para
el ejercicio de estos derechos asociados a la libertad de expresion y la accion
democratica participativa.

- Lainteraccion humana en el aislamiento y la salud emocional: La CIDH
junto con la OMS reconocen de igual forma que acceder a internet en el
marco de una prolongada pandemia determina en muchisimos casos la
posibilidad de tener interacciones familiares, sociales y de vida en
comunidad. La posibilidad de tener sesiones psicolégicas o de psicoterapia
en linea durante la pandemia, la disminucion del estrés, la ansiedad e incluso
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la depresién causadas por el aislamiento o distanciamiento social. Asi mismo
el internet también sirve como un medio para acceder al entretenimiento
(como servicios de streaming, redes sociales, aplicaciones de juegos y
videochat) asi como orientaciones de actividades fisicas, estrategias que
incluso han sido recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) para reducir los niveles de ansiedad y depresion.

- Acceso a la vida laboral: En el marco de la pandemia y como medida
preventiva, muchas empresas e instituciones se han visto forzadas a
trasladar sus puestos de trabajo y actividades a modalidades remotas, las
cuales son solo posibles gracias al acceso a internet. Asi mismo se tiene en
cuenta que el teletrabajo ha acentuado las diferencias preexistentes de
acceso a oportunidades laborales haciendo explicita la exclusién de
personas para las que el teletrabajo no es una opcién por la falta de acceso
a internet.

- Elacceso a la educacion: El Internet ademas se ha convertido en el medio
principal para el desarrollo y realizacién de todas las actividades educativas
pertinentes para la formacién primaria, secundaria béasica, media y de
educacién superior para todos los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y
ciudadanos en general que se encuentran en proceso de formacion técnica
ylo académica. Ahora bien, como sefiala la CIDH, “si bien el uso de la
tecnologia es una de las estrategias para enfrentar el cierre de las escuelas,
la brecha digital deja al descubierto las limitaciones de este abordaje” (CIDH
2020). No todos los estudiantes ni docentes tienen acceso a una eficiente
conexion a Internet, asi como el conocimiento y habilidades necesarias para
el dominio de las herramientas digitales en materia del desarrollo de las
actividades académicas.

- Derechos a la igualdad y no discriminacion: Pues segin establecié la
misma CIDH en el informe sobre internet!®, todo estado esta obligado a dar
garantia de que “todas las personas puedan buscar, recibir y difundir
opiniones e informacion en igualdad de condiciones”. Lo que supone que no
sélo los estados se deben abstenerse de discriminar en el ejercicio y garantia
de los derechos sino que también deben adoptar las medidas que sean
necesarias para dar garantia de que existiran los medios 6ptimos y eficientes
para buscar, recibir y difundir informacién sin discriminacién alguna.

15 Estandares para una internet libre, abierta e incluyente. Informe presentado en la OEA el 2016, disponible
en: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/internet_2016_esp.pdf

Dado el contexto en el que nos encontramos en donde ain no hay una asistencia
plena a las instituciones educativas, donde aun varias empresas e instituciones
mantienen y han manifestado que continuaran luego de la crisis sanitaria con sus
puestos de trabajo en modalidad remota, es necesario que el estado avance en la
implementacion de medidas que garanticen el pleno acceso a internet, habiéndose
convertido este indiscutiblemente en un servicio de vital importancia para el
desarrollo social, econémico y democrético de los y las ciudadanas de Colombia.

Llevar a términos de ley este proyecto, seria importante toda vez que propone
posicionar al pais en condiciones que permitan el uso del internet para que los
colombianos puedan a través de esta herramienta mejorar su calidad de vida,
generar opciones laborales, emprendimientos, acceso a la educacioén formal e
informal, asi como incrementar la productividad de las personas, los hogares y el
desarrollo del pais. Colocando en condiciones de igual y equidad entre los grandes
operadores de las telecomunicaciones, los ciudadanos y las entidades del Estado,
ya que de esta manera podran acceder al uso del espectro y asi realizar toda una
serie de tramites, servicios y las garantias de toda gama de derechos que se
representan en el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

5. Antecedentes.

Una vez fue aprobada la ley de modernizacién de las TIC por el Congreso de la
Republica de Colombia, se abrieron las posibilidades para plantear la propuesta de
entregar un minimo vital de internet a los hogares colombianos, toda vez que a partir
de la motivacion de la ley se busca hacer el cierre de la brecha digital, alcanzar el
cuarto de milla y mejorar la infraestructura de las telecomunicaciones, el siguiente
paso era generar las condiciones de acceso para el uso del internet y asi poder
mejorar los niveles de competitividad del pafis, esto implica, que la presente iniciativa
busca complementar la ley TIC.

Ahora bien, la ley de modernizacion de las TIC incluy6 toda una gama de preceptos
normativos para sustentar su objetivo, estos estuvieron dirigidos a fortalecer la las
grandes empresas del sector de las telecomunicaciones, quedando un saldo
pendiente para impactar de manera positiva y directa a los ciudadanos y esto es lo
que quiere hacer el presente proyecto de ley, en la medida que se entregue un
minimo vital de internet a los hogares colombianos, siendo de esta manera
consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo en el pacto VII Pacto por la
transformacion digital de Colombia: Gobierno, empresas y hogares conectados con
la era del conocimiento.

Otro antecedente fue el Proyecto de Ley 101 de 2013 Senado “Por La Cual Se
Establece El Marco Juridico Para La Implementacién Del Minimo Vital En Servicios

Publicos Domiciliarios Y ElI Fomento A La Universalizacion De Las
Telecomunicaciones Y Se Dictan Otras Disposiciones”. Este proyecto buscaba en
un mismo cuerpo normativo elevar a la categoria de derecho fundamental los
servicios publicos domiciliarios de agua y energia, ademas de incluir el internet
dentro de los servicios que se categorizarian dentro del minimo vital,
correspondiendo de esta manera al vacio normativo existente a raiz de varias
sentencias que en esta materia ha proferido la Corte Constitucional. Iniciativa que
no tuvo luz verde. Pero tal iniciativa no logré el respectivo transito legislativo.

Otra iniciativa es la de Internet.org que busca igualmente la conexién a internet a
través de una aplicacién con la que se puede navegar en la web en sitios populares
sin algun tipo de cargo, proyecto que funciona a partir de una alianza con Facebook
en los teléfonos celulares de algunos operadores en planes prepagos.

Pero todas esta iniciativas, alianzas y proyectos tienen la similitud que operan en
dispositivos méviles personales, en equipos que no son confiables, en locaciones
con acceso limitado, ya sea por el ingreso a las edificaciones publicas o privadas y
por el operador del servicio de telefonia en determinadas zonas populares y el
desplazamiento que los ciudadanos deben hacer de hacia los equipamientos donde
se prestan los servicios digitales. Esto significa que estas iniciativas, propuestas o
servicios no llegan a los hogares colombianos y no suplen las necesidades que
posibiliten generar actividades mas all& de un ingreso répido.

Por tal motivo, esta iniciativa busca ofrecer el minimo vital de internet por medio de
la red existente por acceso a una conexién fija a los hogares colombianos, supliendo
asi la primera barrera de acceso a la digitalizacion, que es la referente al costo de
los servicios. Permitiendo completar las acciones del gobierno que dan solucién a
otro tipo de barreras como la de la tenencia de equipos, la generacién de aptitudes
digitales y la de generacion de cobertura.

Ahora bien, dentro de los antecedentes normativos, en el marco legal existente hay
una serie de leyes que se relacionan con el proyecto de ley propuesto, dentro de las
cuales tenemos las siguientes:

e LEY 1286 DE 2009. Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma
a Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 20. Objetivos especificos. Por medio de la presente Ley se
desarrollan los derechos de los ciudadanos y los deberes del Estado en
materia del desarrollo del conocimiento cientifico, del desarrollo tecnolégico

y de la innovacién, se consolidan los avances hechos por la Ley 29 de 1990,
mediante los siguientes objetivos especificos:

1. Fortalecer una cultura basada en la generacion, la apropiacién y la
divulgacion del conocimiento y la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnoldgico, la innovacion y el aprendizaje permanentes.

Articulo 30. Bases para la consolidacion de una politica de estado en
ciencia, tecnologia e innovacién. Ademas de las acciones previstas en el
articulo 20 de la Ley 29 de 1990 y la Ley 115 de 1994, las politicas publicas
en materia de estimulo y fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
estaran orientadas por los siguientes propdsitos:

1. Incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica, de innovacién y de
competitividad del pais para dar valor agregado a los productos y
servicios de origen nacional y elevar el bienestar de la poblacién en todas
sus dimensiones.

()

6. Promover la calidad de la educacién formal y no formal, particularmente
en la educacién media, técnica y superior para estimular la participacion
y desarrollo de las nuevas generaciones de investigadores,
emprendedores, desarrolladores tecnolégicos e innovadores.

Vemos claramente como en esta norma se propende por la promocion y la
divulgacién del conocimiento y la tecnologia, aspectos que se ligan a la iniciativa,
toda vez que al facilitar un consumo minimo basico de internet se daria un desarrollo
en el sentido que propone la ley en mencién.

e LEY 1712 DE 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”

Articulo lo. Objeto. El objeto de la presente ley es regular el derecho de
acceso a la informacién publica, los procedimientos para el ejercicio y
garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de informacion.
Articulo 40. Concepto del derecho. En ejercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacién, toda persona puede conocer sobre la existencia
y acceder a la informacién publica en posesion o bajo control de los sujetos
obligados. El acceso a la informacién solamente podra ser restringido
excepcionalmente. Las excepciones seran limitadas y proporcionales,
deberan estar contempladas en la ley o en la Constitucién y ser acordes con
los principios de una sociedad democrética.
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El derecho de acceso a la informacién genera la obligacién correlativa de
divulgar proactivamente la informacién publica y responder de buena fe, de
manera adecuada, veraz, oportuna y accesible a las solicitudes de acceso,
lo que a su vez conlleva la obligacién de producir o capturar la informacién
publica. Para cumplir lo anterior los sujetos obligados deberan implementar
procedimientos archivisticos que garanticen la disponibilidad en el tiempo de
documentos electrénicos auténticos.

PARAGRAFO. Cuando el usuario considere que la solicitud de la informacién
pone en riesgo su integridad o la de su familia, podra solicitar ante el
Ministerio Publico el procedimiento especial de solicitud con identificacion
reservada.

Otra norma que tendria una eficacia mucho mas alld de los que se aplica
actualmente, es la referente transparencia y el derecho a la informacion. Pues al
posibilitar el acceso a la informacién de las diferentes entidades oficiales en lo que
respecta la actuacion de las mismas, facilitando el acceso a los datos abiertos para
un efectivo control ciudadano o el conocimiento en lo referente a las actuaciones de
las diferentes instituciones gubernamentales, permite a los ciudadanos conocer
sobre el funcionamiento de las entidades publicas e incrementar los niveles de
cultura politica. Facilitar el acceso a los ciudadanos desde cualquier parte del pais
a la informacién publica sin barreras de acceso ayuda a garantizar el derecho
fundamental de acceso a la informacién y eleva los niveles de transparencia de las
entidades oficiales.

e LEY 1978 DE 2019 “Por la cual se moderniza el Sector de las Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones -TIC, se distribuyen competencias,
se crea un Regulador Unico y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 3°. Modifiquense los numerales 1,5y 7y agréguense los
numerales 9y 10, al articulo 2° de la Ley 1341 de 2009, que quedaran asi:
1. Prioridad al acceso y uso de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. El estado y en general todos los agentes del sector de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones deberan colaborar,
dentro del marco de sus obligaciones, para priorizar el acceso y uso a las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en la produccién de
bienes y servicios, en condiciones no discriminatorias en la conectividad. la
educacidn, los contenidos y la competitividad. En el (SFT)

2. cumplimiento de este principio el Estado

3. promovera prioritariamente el acceso a las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones para la poblacién pobre y vulnerable, en zonas rurales
y -apartadas del pais.

7. El derecho a la comunicacién, la informacién y la educacién y los
servicios basicos de las TIC. En desarrollo de los articulos 16, 20 y 67 de

la Constitucién Politica el Estado propiciara a todo colombiano el derecho al
acceso a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones basicas,
que permitan el ejercicio pleno de los siguientes derechos: La libertad de
expresion y de difundir su pensamiento y opiniones, el libre desarrollo de la
personalidad, la de informar y recibir_informacién veraz e imparcial, la
educacion y el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura. Adicionalmente, el Estado establecera

rogramas para que la poblacién pobre y vulnerable incluyendo a la
poblacién de 45 afios en adelante, que no tengan ingresos fijos, asi como la
poblacién rural, tengan acceso y uso a las plataformas de comunicacién, en
especial de Internet, asi como la promocion de servicios TIC comunitarios,
que permitan la contribucion desde la ciudadania y las comunidades al cierre
de la brecha digital, la remocién de barreras a los usos innovadores y la
promocién de contenidos de interés publico y de educacion integral. La
promociéon del acceso a las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones basicas se hara con pleno respeto del libre desarrollo de las
comunidades indigenas, afrocolombianas, palenqueras, raizales y Rrom.
(SFT)

Vemos claramente como el articulo 2 de la ley 1341 de 2009, el cual es modificado
por la ley 1978 de 2019, que trata sobre los principios orientadores del sector de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones los cuales tan encaminados a
posibilitar el acceso y el uso del internet a los colombianos caracterizados entre la
poblacién pobre y vulnerable que no tenga ingresos y la ubicada en zonas rurales o
apartadas del pais. Dicha priorizacién busca que esta poblacién pueda acceder a la
educacion, la produccién de bienes y servicios, la libertad de expresién, de opinién
y alos bienes y valores culturales en condiciones no discriminatorias. Principios que
son recogidos plenamente en esta iniciativa y que determina una estrategia para el
cumplimiento del mandato de las leyes en mencién, que en el fondo busca
garantizar los derechos fundamentales a partir del acceso y uso del internet.

e LEY 1341 DE 2009. “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la
sociedad de la informacion y la organizaciéon de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 4o0. INTERVENCION DEL ESTADO EN EL SECTOR DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. En
desarrollo de los principios de intervencién contenidos en la Constitucion
Politica, el Estado intervendra en el sector las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones para lograr los siguientes fines:

2. Promover el acceso a las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, teniendo como fin Gltimo el servicio universal.

Promover el servicio universal a las TIC pasa por desplegar la cobertura, generar
las condiciones de acceso y el uso de internet. Corresponder a este fin, significa
actuar en consonancia con el numeral 9 de los Objetivo de Desarrollo Sostenible.
Es en este sentido que generar una politica de acceso y uso gratuito de un minimo
de internet es un fin en si mismo que aporta al desarrollo de otros sectores, a
maximizar el bienestar general y el bien comun, asi como el cumplimiento de los
ODSs.

Como vemos, hay una serie de principios y fundamentos de derecho, que le
conminan al gobierno el garantizar una serie de derechos que son conexos al
acceso y uso de las comunicaciones; en este sentido la educacion, la informacion,
la investigacion, el tramite de servicios entre otros, son conceptos altamente ligados
a los bienes colectivo que ostenta el Estado, como lo es el espectro
electromagnético a través del cual se puedes satisfacer la garantia de esos
derechos.

6. Fundamento Juridico
Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e imparcial, y la
de fundar medios masivos de comunicacion.

“El articulo 20 de la Carta Politica consagra simultdneamente varios derechos y libertades
fundamentales distintos, y en virtud de lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Carta
Politica, se ha de interpretar a la luz de los tratados e instrumentos internacionales de
derechos humanos que obligan a Colombia y que contienen disposiciones sobre el
particular. A la luz de tales instrumentos internacionales, se tiene que el articulo 20 de la
Constitucion contiene un total de once elementos normativos diferenciables: (a) La libertad
de expresar y difundir el propio pensamiento, opiniones, informaciones e ideas, sin
limitacién de fronteras y a través de cualquier medio de expresién —sea oral, escrito,
impreso, artistico, simbdlico, electrénico u otro de eleccién de quien se expresa-, y el
derecho a no ser molestado por ellas. Esta libertad fundamental constituye la libertad de
expresion stricto senso, y tiene una doble dimensién — la de quien se expresa, y la de los
receptores del mensaje que se esta expresando. (b) La libertad de buscar o investigar
informacién sobre hechos, ideas y opiniones de toda indole, que junto con la libertad de
informar y la de recibir informacién, configura la llamada libertad de informacién. (c) La
libertad de informar, que cobija tanto informacién sobre hechos como informacién sobre
ideas y opiniones de todo tipo, a través de cualquier medio de expresion; junto con la

libertad de buscar informacién y la libertad de recibirla, configura la llamada libertad de
informacion. (d) La libertad y el derecho a recibir informacién veraz e imparcial sobre
hechos, asi como sobre ideas y opiniones de toda indole, por cualquier medio de expresion.
Junto con los anteriores elementos, configura la libertad de informacién. (e) La libertad de
fundar medios masivos de comunicacién. (f) La libertad de prensa, o libertad de
funcionamiento dichos medios masivos de comunicacién, con la consiguiente
responsabilidad social. (g) El derecho a la rectificaciéon en condiciones de equidad. (h) La
prohibicién de la censura, cualificada y precisada por la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, (i) La prohibicién de la propaganda de la guerra y la apologia del odio,
la violencia y el delito, cualificada y precisada por la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y la Convencién internacional sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion racial, (j) La prohibicién de la pornografia infantil, y (k) La prohibicién de la
instigacion publica y directa al genocidio™®.

Como bien lo plantea la jurisprudencia de la Corte Constitucional, este articulo
consagra diferentes derechos, entre los cuales se encuentra el derecho la
informacién, que se deferencia del articulo 4 de la ley 1712 de 2014 en el sentido
que esta habla de manera especifica del derecho a la informacién publica y el
articulo de la carta magna hace mencién a la informacién que se emite y se recibe,
que se codifica y se decodifica. Como uno de los elementos preponderantes en este
proyecto de ley la informacion tiene su basamento en el flujo de datos que se
transmite a través de la espectro, por medio de la web, al ser esta una herramienta
que permite y facilita el acceso facil a los datos para labores de corte,
comunicacional, informativo y de manifestar libremente la opinién esto implica que
con un acceso gratuito a internet los ciudadanos colombianos pueden recibir
informacion oportuna y veraz sobre diferentes aspectos de la vida nacional y de las
politicas que implementa el gobierno nacional, ante los cuales podran emitir sus
opiniones. El permitir un acceso y uso sin barreras representa para el pais
conectarse de manera directa con los ciudadanos para que estos de primera mano
reciban informacién sobre todas las actuaciones del Estado y poder expresar sus
apreciaciones respecto a estas para la aplicacion asertiva de las mismas.

La jurisprudencia de Corte Constitucional ha puesto de relieve la relacion existente
entre el derecho de acceso a la informacion y el derecho de peticién, precisando
que “la Constitucién consagra expresamente el derecho fundamental de acceso a
informacién puablica (C.P. art. 74) y el derecho fundamental de peticién (C.P. art. 23)
como herramientas esenciales para hacer efectivos los principios de transparencia
y publicidad de los actos del Estado. En este sentido, la Corte ha reiterado que tales
derechos son mecanismos esenciales para la satisfaccion de los principios de
publicidad y transparencia y en consecuencia se convierten en una salvaguarda
fundamental de las personas contra la arbitrariedad estatal y en condiciones de
posibilidad de los derechos politicos. Por tales razones, los limites a tales derechos

16 Sentencia T-391/07
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se encuentran sometidos a exigentes condiciones constitucionales y el juicio de
constitucionalidad de cualquier norma que los restrinja debe ser en extremo
riguroso”. (NFT)Y?

Pero también es un concepto importante que se desprende del articulo
constitucional el derecho a la comunicacién, pero no la comunicacién béasica de la
transmision de un mensaje entre un emisor y un receptor, es la comunicacién que
genera codificacién y decodificacion de datos, que permite la interaccién entre dos
personas o mas para socializar, informar, relacionar y genera acercamientos entre
sujetos que se encuentran en distancias lejanas.

En sentencia T-543 de 2017 la Corte Constitucional ordend publicar el contenido de
una sentencia proferida por la misma institucion, en la que se protegian los derechos
al acceso de informacién que tenian los consumidores para saber el impacto que
tiene el consumo de ciertos productos en la salud y en los mensajes que se publican
por parte de las empresas de alimentos.

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio pablico
que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formaré al colombiano en el respeto a los derechos humanos, ala pazy ala
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion basica.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucién y la ley.

La educacién en linea (on line) o virtual ha venido ganando espacio frente a la
educacion tradicional, hoy en dia las universidades publicas y privadas ofrecen
cursos de educaciéon no formal gratuita como parte de las labores extension
educativa y como ejercicio para la acreditacién universitaria. Pero también existe un
universo de opciones académicas, pedagdgicas, cientificas e investigativas a las
que pueden acceder las personas que cuenten con una red de conexion digital para
acceder a la web.

*7 sentencia 487/17

La manera como hoy se accede a la informacién para mejorar los procesos de
educacion es atreves de los buscadores de internet, la forma tradicional de acceder
a las bibliotecas y a las grandes enciclopedias se ha venidos amalgamando con la
de los grandes buscadores digitales como Google, Firefox o Mozilla. Cada dia
acceden a estos buscadores millones de personas en todo el planeta para buscar
contendidos que les permitan y posibiliten mejorar su capacidad de conocimiento,
ya sea para un proceso investigativo con todos los estandares cientificos o para una
sencilla tarea de colegio e incluso hasta par aun proceso auto educativo o auto
didacta.

“i) La asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la obligacién del
Estado de crear y financiar suficientes instituciones educativas a disposicién de todos
aquellos que demandan su ingreso al sistema educativo, abstenerse de impedir a los
particulares fundar instituciones educativas e invertir en infraestructura para la prestaciéon
del servicio, entre otras; (ii) la accesibilidad, que implica la obligacién del Estado de
garantizar el acceso de todos en condiciones de igualdad al sistema aludido, la eliminacién
de todo tipo de discriminacién en el mismo, y facilidades para acceder al servicio desde el
punto de vista geogréafico y econémico; (iii) la adaptabilidad, que se refiere a la necesidad
de que la educacion se adapte a las necesidades y demandas de los educandos y que se
garantice continuidad en la prestacion del servicio, y (iv) la aceptabilidad, la cual hace
alusion a la calidad de la educacion que debe impartirse™®,

Recientemente la Corte Constitucional profirié un fallo de tutela garantizando a un
menor de edad el uso y la conexién a internet, esto por conexidad con el derecho
fundamental a la educacién. La accion fue interpuesta por padres de familia en
representacion de los menores para que estos pudieran hacer un uso del internet
de la institucién educativa de la vereda donde viven para poder hacer las tareas o
investigaciones. Decisién en la que revocaron las sentencias del 5 de julio de 2017,
proferida por el Juzgado Promiscuo del Circuito de Jericé (Antioquia) y del 19 de
agosto de 2017 emitida por la Sala Penal del Tribunal Superior de Antioquia,
proferidas en el marco del expediente T-6.451.601, que denegaron la proteccién
invocada por las accionantes en representacién de sus hijos y, en su lugar,
CONCEDER la proteccion del derecho a la educacion.

La sentencia T-030 de 2020 es de sumamente importante toda vez que deja un
precedente para garantizar el acceso y uso al internet como derecho conexo al
derecho fundamental a la educacién y con mayor relevancia se puede considerar
esta iniciativa, toda vez que legislativo estaria entregando una garantia de solucién
para esa poblacion que tiene una conexion a la red de internet, pero que por falta
de recurso no tiene como acceder al servicio. Es decir que el legislativo estaria
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cumpliendo su funcién a cabalidad y no dejando que la justicia a través de
sentencias termine legislando.

ARTICULO 75. El espectro electromagnético es un bien publico inenajenable
e imprescriptible sujeto a la gestién y control del Estado. Se garantiza la igualdad
de oportunidades en el acceso a su uso en los términos que fije la ley.
Para garantizar el pluralismo informativo y la competencia, el Estado intervendra por
mandato de la ley para evitar las practicas monopolisticas en el uso del espectro
electromagnético.

Uno de los argumentos fundamentales de esta iniciativa es lo relacionado con el
concepto del bien comin o bien colectivo, el primero es entendido como aquello de
lo que se benefician todos los ciudadanos, ya sea este un bien material o un bien
social. Define el fil6sofo Millan Puellés el bien comin como el que "Es apto para ser
participado por todos y cada uno de los miembros de una comunidad o sociedad de
personas humanas". Advierte seguidamente que en esta definicion esencial: "El
bien comun es el que puede tener conjuntamente varios beneficiarios o participes
(...). El bien comin no tiene hablando rigurosamente duefio alguno, sino varios
beneficiarios o participes®®"

Ahora bien, el concepto de bien colectivo también encuadra perfectamente al
espectro electromagnético, ya que este bien es un recurso del Estado con el que se
busca dotar a los colombianos de la prestacién del servicio de las
telecomunicaciones; de este bien se puede caracterizar que no puede suministrarse
a través de los mecanismos normales del mercado, por lo que el Estado para poder
ofrecerlo, subcontrata con particulares el suministro de este bien. En este sentido,
los bienes colectivos se clasifican seglin la teoria moderna en: necesidades sociales
y bienes meritorios. La primera subcategoria se caracteriza porque esta sometida
al principio de indivisibilidad y todos los ciudadanos gozan colectivamente de su uso
o beneficio, no estdn sometidas al principio de exclusion y las preferencias se
manifiestan a través de procesos politicos. La segunda subcategoria tiene la
caracteristica que el proceso presupuestal puede incluir a unos ciudadanos y excluir
a otros, opera la divisibilidad otorgando a unos y a otros no el suministro del bien, y
lo que se suministra del bien a través del mercado, es pagado por los operadores
privados y la satisfaccion se hace a través del presupuesto publico?°.
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Esto implica que dicho concepto es perfectamente aplicable al espectro
electromagnético, ya que por disposicién constitucional este es bien publico que
cumple las caracteristicas del bien colectivo, es decir que es inembargable,
imprescriptible, inenajenable, indivisible y al ser un bien meritorio, este se satisface
a través del presupuesto publico y puede ser operado por el sector privado para
suministrarlo, generando asi un satisfactor para toda la sociedad. Igualmente, el
espectro esta inmerso dentro del sistema politico y socioeconémico para el beneficio
de los colombianos, se depreca de este la igualdad juridica de todos los individuos,
ademas de que el Estado subcontraté el suministro del bien publico a través de
particulares.

Servicio Publico De Telecomunicaciones-Ambito de regulacién. El ambito de
regulacion de los servicios publicos de telecomunicaciones es mucho mas amplio, y por
consiguiente admite una mayor intervencion del Estado, que aquel que se predica de las
actividades que se desenvuelven, pura y simplemente en la esfera de la libertad
econémica. En la medida en que se trata de la prestacién de un servicio pablico que se
desarrolla a través de un bien que, como el espectro electromagnético, es de uso publico,
esa regulacion no se mueve en el ambito de la libre empresa y la competencia sino que
tiene que ver, de un lado, con el deber que tiene el Estado de organizar y asegurar la
prestacion regular, continua y eficiente de los servicios y funciones a su cargo, y de otro,
con la especialidad del régimen para la gestion de los bienes de uso pablico.?

Por consiguiente, esta iniciativa permite que los ciudadanos gocen de manera
directa de ese bien colectivo que es el espectro electromagnético, que ha sido
explotado por las empresas del sector de las telecomunicaciones a partir del modelo
de concesion que fue definido por el gobierno colombiano y entregado a los
ciudadanos conforme de la oferta de servicios por los cuales deben pagar de
acuerdo a las dindmicas del mercado. Es este bien colectivo un recurso de todos
los connacionales debieran gozar en condiciones de igualdad y equidad a partir de
la tecnologia que de este se desprende, y que los ciudadanos reciban sus beneficios
al menos en una cantidad minima, garantizando que al menos quienes no tienen la
capacidad pago puedan gozar de una parte del espectro a partir del servicio publico
de internet que se transmite a través de este bien puabico.

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional.

UDALDO%20FORMENT.pdf
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Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés
social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y
otra cAmara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios publicos, deberd indemnizar previa y plenamente a las
personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita.

El acceso a la sefial de internet a través de una red fija o inaldmbrica cumple todas
las caracteristicas de un servicio publico, aunque no esta catalogado dentro de los
servicios domiciliarios, este de manera formal al igual que otros servicios publicos
domiciliarios llega a los hogares a través de una red de prestacion de servicios, ya
sea esta publica o privada o la preste un particular o una persona juridica de derecho
privado. Pero lo importante de este servicio es que se acopla perfectamente a la
finalidad social del Estado conforme al articulo 2 de la carta magna.

Si bien este proyecto de ley no recoge los conceptos para elevar el internet a la
peticién de minimo vital como si la tiene hoy el agua y la energia a raiz de varias
sentencias de la Corte Constitucional como la T-546/09, T-641 /15, T-793/12, T-
188/19 que se argumentan sobre el derecho fundamental a la dignidad y la salud.
Esta iniciativa normativa guarda por analogia mucho de lo ya expresado en las
providencias judiciales, toda vez que el acceso a la informacién y la educacién como
derecho son parte esencial de los derechos fundamentales y humanos que debe
garantizar el Estado a sus asociados, en consecuencia, con ello, garantizar un
minimo bésico de internet a los hogares colombianos permitira el cumplimiento de
los fines esenciales del Estado Social de Derecho.

Por otra parte, es importante anotar que en materia de garantia de derechos, de
bienes comunes, de necesidades y satisfactores; el presente proyecto es una
oportunidad para que el legislativo dentro de su funcién le entregue al pais una ley
que esté adelantada a su tiempo, en el entendido que dentro de la gama de
garantias fundamentales, en algiin momento un ciudadano podra tutelar su derecho
a un minimo de internet para que le protejan los derechos constitucionales a la
educacién, comunicacion, informacién y el acceso al bien comin del Estado, por lo
tanto es una oportunidad para cumplir la funcién materia y que esta no se vea en un
futuro remplazada por otra rama del poder que via jurisprudencia otorgue estos
derechos, tal y como sucedi6 con el minimo vital de los servicios publicos
domiciliaros, expresado en sentencias de la Corte Constitucional como la sentencia
T-546 de 2009, T-197 de 2017 o la T-188 de 2018.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de
saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendré prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Como ya se ha predicado extensamente en esta exposicién de motivos, con este
proyecto se busca mejorar la calidad de vida de la poblacién, para que esto se
revierta en mejores estandares de productividad que posibiliten incrementar los
ingresos de los colombianos, pero también apunta al fortalecimiento de la sociedad
colombiana como sociedad de la informacioén y el conocimiento y la garantia de
derechos fundamentales de los colombianos dentro del marco legal y normativo del
Estado Social de Derecho.

Existe una nueva estrategia para el logro de la efectividad de los derechos fundamentales.
La coherencia y la sabiduria de la interpretacion y, sobre todo, la eficacia de los derechos
fundamentales en la Constitucién de 1991, estan asegurados por la Corte Constitucional.
Esta nueva relacion entre derechos fundamentales y jueces significa un cambio
fundamental en relacién con la Constitucion anterior; dicho cambio puede ser definido
como una nueva estrategia encaminada al logro de la eficacia de los derechos, que consiste
en otorgarle de manera prioritaria al juez, y no ya a la administracién o al legislador, la
responsabilidad de la eficacia de los derechos fundamentales. En el sistema anterior la
eficacia de los derechos fundamentales terminaba reduciéndose a su fuerza simbdlica. Hoy,
con la nueva Constitucién, los derechos son aquello que los jueces dicen a través de las
sentencias de tutela.??

7. Impacto Fiscal.

De conformidad con lo presentado y dada la obligacion del Estado de garantizar el
derecho a la educacién, la comunicacion, la informacion, el acceso a los servicios
publicos y con respecto al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley
pudieran generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° dela Ley 819 de 2003
constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a
cumplir propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las
finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién efectiva de
las leyes. Esto Ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el
contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de

22 Sentencia T-406/92

las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no
puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto
de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos
y el principio democratico. Si se considera dicho mandato como un
mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso
ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El
articulo 7° de la Ley819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y
al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de
los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a
partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

Acorde a la realidad y conforme a los presentado, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de
tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el
Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las
Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Pero con el &nimo de dar tranquilidad y garantias al legislador sobre el impacto fiscal
que este proyecto pueda tener y conforme a las fuentes del recurso que data esta
iniciativa, se presenta acd una proyeccion sobre el costo que pudiera tener el
mismo, esto basado en el nimero de hogares que tienen internet fijo por los
diferentes estratos a los que beneficiaria el proyecto, es decir, a familias y hogares
con menos ingresos en los estratos 1,2 y 3y no la total de esa poblacién, aspecto
que de pronto puede ser mal interpretado. (Se presenta aca una propuesta con el
total de los hogares en estratos 1,2 y 3 con conexion a internet fijo, no el total de los
hogares en esos estratos en el pais y ain queda por definir cudles de eso hogares
con conexion son la poblacién con menos ingresos, pues es de recordar que el pais
no ha alcanzado el 100% de cobertura, lo que implica que las familias en objeto de
este beneficio en un porcentaje considerable no tienen como acceder al internet)

Pero si realmente se hace un ejercicio que corresponda a los datos con fundamento
en una férmula que aplique un valor que corresponda a un minimo, acorde a los
hogares que hoy tienen cobertura. Podriamos tener un estimado asi.

Hogares Valor Mensual Anual
Estrato 1 697.880| $ 12.000| $ 8.374.560.000| $ 100.494.720.000
$
Estrato 2 | 2.318.352| $8.000| 18.546.816.000| $222.561.792.000

Estrato 3 | 1.843.067| $4.000) $ 7.372.268.000
$

34.293.644.000

$ 88.467.216.000

Total 4.859.299| $24.000 $411.523.728.000

También es pertinente mencionar que el mercado mide el valor del internet por
gigabytes lo que acorde al costo promedio de esta proyeccién permitiria satisfacer
una buena capacidad de datos acorde a las necesidades de consumo, sin que esto
signifique cubrir el 100% del consumo de un hogar promedio para la poblacién a
beneficiar.

Finalmente, se debe tener en cuenta que el proyecto de ley no representa esfuerzo
fiscal significativo del Gobierno, pues la garantia de un minimo béasico de internet
para los hogares colombianos puede estar incluido dentro las fuentes que se
plantean, por lo tanto esta iniciativa no representan sumas significativas de recaudo,
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por el contrario, su promocién puede redondear en mayores beneficios para el
Estado y la sociedad.

8. Conflictos de interés.

Cumpliendo con el fin de dar cumplimiento al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, a
continuacion, se plantean los posibles conflictos de interés de los congresistas para
votar esta iniciativa. Al momento de discutir y votar el proyecto de ley los
congresistas que tengan participacién accionaria en empresas de
telecomunicaciones o su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil. Igualmente, los parientes dentro de ese grupo que se encuentren
laborando en empresas del sector y finalmente quienes hayan recibido un aporte
directo para la financiacién de sus campairias.

De los Congresistas,

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, solicito a la plenaria de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de
Ley Numero 054 de 2021 Camara “Por medio del Cual Se Crea el Internet para la
vida Y Se Dictan Otras Disposiciones.” Con las modificaciones propuestas.

De los Congresistas,

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 054 DE 2021 CAMARA

“Por Medio Del Cual Se Crea el Internet para la vida Y Se Dictan Otras
Disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Garantizar minimo de acceso a internet a través de la red fija
residencial, acorde a las tecnologias desplegadas y conforme a los principios
orientadores de la ley 1341 de 2009 y la ley 1978 de 2019, de la sociedad de la
informacion y del conocimiento. Promoviendo el acceso a los bienes colectivos del
Estado para facilitar el acceso a tramites y servicios, la generacién de aptitudes
digitales en los ciudadanos, fomentando la calidad para maximizar el bienestar
social de la poblacién en un marco de equidad que posibilite el desarrollo y la
competitividad del sector de las telecomunicaciones.

Articulo 2. Definicion. El minimo de internet es la cantidad de sefial minima de
consumo por redes fijas o inalambricas, linea telefénica o conmutada, red digital,
satelital, fibra dptica o coaxial, o similares utilizada en un mes por una familia para
satisfacer necesidades bésicas como el eficiente acceso a la informacion, la
comunicacion, el conocimiento, el empleo, la salud, la educacién, la interconexion y
el trdmite de servicios a través de la internet.

Paragrafo. El minimo de internet contara con las siguientes caracteristicas para su
implementacién:

1. Conectividad a una red.

2. Suficiente Velocidad (kilobytes), capacidad (GB) y latencia (milisegundos-
ms), para el desarrollo de actividades de informacion, expresion,
comunicacién, cultura, educacién, teletrabajo y tramite de servicios, entre
otros.

Articulo 3. Beneficiarios del Minimo de Internet. Seran beneficiarios del minimo
vital de internet los colombianos en estratos residenciales 1, 2 y 3 de los hogares
clasificados en los niveles mas bajos del Sistema de Identificacion a Beneficiarios -
SISBEN, los resguardos indigenas y los territorios colectivos de comunidades
negras. A través de las tecnologias desplegadas, en los casos y condiciones
previstos en la presente ley.

Articulo 4. Garantia en la prestacion del servicio. En ningin caso los prestadores
del servicio de telecomunicaciones pueden abstenerse de prestar el minimo de
internet a los usuarios que tengan derecho al mismo.

Articulo 5. Financiacién del minimo de internet. La financiacién del minimo de
internet sera de la siguiente manera:

- Se destinaran por cada plan de datos méviles comercializados en el pais los
siguientes valores: de 2 uvt 3 pesos, de 3 a 4 uvt 5 pesos y de 6 uvt o mas
10 pesos.

- Un porcentaje de los ingresos del Fondo Unico de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones — FUTIC, que corresponderan al ingreso
por las sanciones dinerarias impuestas por la CRC o la Stper Intendencia de
Industria y Comercio a las empresas de telecomunicaciones.

- El valor correspondiente la retencion en la fuente o cualquier impuesto
nacional o territorial que se aplique por la prestacion en el pais de servicios
electrénicos o digitales y similares prestados desde el exterior o desde el
territorio nacional.

El monto de estos recursos sera parte del fondo Unico de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones y seran de destinacion exclusiva para la
financiacion del minimo de internet.

Paragrafo: Las entidades territoriales podran destinar un porcentaje de la
contraprestacion por el uso de la infraestructura de los postes por las empresas
prestadoras de redes de servicios de telecomunicaciones para el minimo de
internet. Y de los recursos de los que trata el articulo 35 numeral 1° de la Ley 2056
de 2020.

Articulo 6. Implementacién. La capacidad de datos del minimo de internet sera
ofrecida a través de las redes existentes a los hogares en inmuebles residenciales,
entregando capacidad alta al estrato 1, media al estrato 2 con la mayor clasificaciéon
de pobreza y menor al estrato 3. Estos segln el grupo de SISBEN con la menor
capacidad de generar ingresos.

Paragrafo transitorio: El servicio del minimo de internet se implementara de
manera gradual, asi: El primer afio de entrada de vigencia de la ley se implantara a
los estratol, al segundo afio en el estrato 2 y el tercer afio en el estrato 3.

Articulo 7. Uso eficiente. Para lograr un uso eficiente al minimo de internet, las
empresas de telecomunicaciones, el Ministerio de las Tecnologia de las Informacion
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y las Comunicaciones, el Ministerio de Educacion, la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones y Sistema de Medios Publicos - RTVC, adelantaran campafiag
pedagdgicas sobre lo sefialado en esta ley.

Articulo 8. Reglamentacion. El Ministerio de las Tecnologias de la Informacién
las comunicaciones regulard el minimo de internet y actualizar4 anualmente lg
capacidad por los niveles del SISBEN acorde a los estudios sobre datos relevantes
del sector, conforme a pardmetros técnicos internacionales y reglamentara los
aspectos que sean necesarios para el cumplimiento de los objetivos de esta ley.

Articulo 9. Relacién con el servicio publico esencial. Por ser el internet un
servicio publico esencial, los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones, no podran suspender el minimo de internet.

Articulo 10. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién previa sancién y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 065 DE 2021
CAMARA

por medio del cual se fomenta el desarrollo empresarial, emprendimiento y formacion de la mujer.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 065 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE FOMENTA EL DESARROLLO
EMPRESARIAL, EMPRENDIMIENTO Y FORMACION DE LA MUJER”

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992
y en atencién a la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comisidn
Tercera Constitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes, nos
permitimos presentar el informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
No. 065 de 2021 Camara, “Por medio del cual se fomenta el desarrollo empresarial,
emprendimiento y formacion de la mujer”.

1. TRAMITE Y ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley es una iniciativa parlamentaria, presentado el dia 21 de
julio de 2021 ante la Secretaria General de la Camara de Representantes por las
honorables representantes Catalina Ortiz Lalinde, Jennifer Kristin Arias Falla, Karen
Violette Cure Corcione, Jezmi Lizeth Barraza, Ménica Liliana Valencia Montana,
Juanita Maria Goebertus Estrada, Angela Maria Robledo Gémez, Irma Luz Herrera
Rodriguez, Flora Perdomo Andrade, Adriana Magali Matiz Vargas y el honorable
representante Mauricio Andrés Toro Orjuela; asi como las honorables senadoras
Esperanza Andrade de Osso, Ana Maria Castafieda Gémez, Nora Maria Garcia
Burgos, Maritza Martinez Aristizabal y Amanda Rocio Gonzélez Rodriguez.

Este proyecto tuvo una primera radicacién el dia 24 de marzo de 2021 (Proyecto 562
de 2021C) por los honorables representantes Catalina Ortiz Lalinde, Jennifer Kristin
Arias Falla, Maritza Martinez Aristizabal, Karen Violette Cure Corcione, Esperanza
Andrade Serrano, Amanda Rocio Gonzélez, Laura Ester Fortich Sanchez, Ana Maria
Castafieda Gomez, Angela Maria Robledo Gémez, Adriana Magali Matiz Vargas, Irma
Luz Herrera Rodriguez, Nora Garcia Burgos, Norma Hurtado Sanchez, Flora Perdomo
Andrade, Juanita Goebertus Estrada y Mauricio Andrés Toro Orjuela; el cual fue
presentado con ponencia positiva para primer debate en la Gaceta N. 529 de 2021,
pero se debié radicar nuevamente por transito de legislatura.

Finalmente, el proyecto de ley 065 de 2021C es remitido a la Comisién Tercera
Constitucional de la Camara de Representantes por tratarse de asuntos de su
competencia y la Mesa Directiva, mediante designacion el dia 19 de agosto de 2021,
nos ha designado como ponentes para primer debate; para lo cual rendimos ante su
Despacho la ponencia del mismo.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto fomentar el desarrollo empresarial de la
mujer al garantizar la definicion de cuotas de participacion femenina en los proyectos
articulados por el Sistema Nacional de Competitividad e Innovaciéon y por los
programas de emprendimiento y desarrollo empresarial.

3. PROBLEMA A RESOLVER Y MEDIDAS PROPUESTAS

Para explicar en mayor detalle el problema de politica publica identificado en el
presente proyecto de ley y entrar posteriormente a definir las razones de cada una de
las medidas propuestas, se hace necesario realizar una revision del estado actual de
las cosas sobre la exclusion de la mujer en los programas, planes y proyectos del
Estado desde una perspectiva de género, reconociendo las brechas existentes y las
constantes dificultades de la mujer para acceder a éstos.

3.1. Exclusién de las mujeres de los programas de fomento

Lo primero por mencionar, pues, es que los programas de fomento al desarrollo
empresarial femenino no garantizan la participacién femenina a nivel nacional, ni a
nivel territorial; no obstante la ley de emprendimiento haya generado ciertos insumos
para ayudar a mitigar dicho problema. Es dable entonces suponer que aunque
actualmente se encuentra la existencia de un Fondo para la Mujer en estos
programas, lo cierto es que éste no deja de estar supeditado a las dindamicas politicas
de asignacién de recursos y fomento gubernamental, por lo cual se hace necesario
blindar esta circunstancia mediante la creacién de estandares minimos de
participacion femenina, como se mencionara.

3.1.1. A nivel nacional

Bien es sabido que los recursos asignados al sector de emprendimiento no son los
mas robustos del presupuesto total de inversion. Para 2021, el presupuesto asignado
para las TIC, Ciencias y Comercio suma 1,72 billones aproximadamente, lo cual es
apenas el 2.9% del presupuesto de inversion de la Naciéon. Bajo este panorama, por
una parte, la Ley 2069 de 2020 que impulsa el emprendimiento en Colombia,
centraliza los recursos, programas e instrumentos del emprendimiento y el fomento al
desarrollo empresarial en iNNpulsa. La articulaciéon de todos los programas, recursos
e instrumentos quedan en iNNpulsa, mas no hay una definicién general de los
criterios que deberia seguir cada uno a nivel nacional en los términos de brecha de
género. Por supuesto, con la creacion del Patrimonio Auténomo “Fondo Mujer
Emprende”, se dio un primer paso en el reconocimiento de las grandes brechas de
género en las politicas institucionales.

Sin embargo, estos avances tienen ciertos matices y asuntos por complementar. Para
dar un orden de dimensién, a valor presente indexado, los fondos de mujeres (Mujer
Emprende y Mujer + Ciencia) tuvieron un capital inicial de 21.014 millones mientras
que el del “Fondo de Fondos” fue 138.000 millones. En otras palabras, los fondos de
la mujer sdlo representan el 16% de lo que tiene el Fondo de Fondos para 2021 y, a
su vez, representan el 9,8% de lo asignado para todo el sector Comercio en inversién
de competitividad empresarial. Esta aproximacion permite arrojar la premisa de que,
como sugiere la evidencia internacional sobre Gender Mainstreaming de organismos
como ONU Mujeres, OCDE, CEPAL y Banco Mundial; puede resultar mas efectivo
efectuar participaciones minimas en todos los programas de emprendimiento y
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empleo del Estado que directamente crear uno sélo para mujeres, pues éste puede
quedar supeditado al presupuesto anual que se le asigne y a las dindmicas politicas.

En ese sentido, aunque se esta frente a la posibilidad de movilizar un alto porcentaje
de inversidon para mujeres, pues considerando tanto los valores de movilizacién de
recursos de Innpulsa (2017) como los valores destinados por el Fondo Emprender del
Sena en capital semilla (2020), los fondos de la Ruta STEM del Mintic (2021) y el
proyecto de Programacion para nifios y nifias del Mintic (2021), se estaria hablando
de por lo menos 323 mil millones de pesos; se tiene que éstos no estan haciendo
ninguna consideracion especial a la participacion femenina. La inclusién de criterios
diferenciadores a favor del emprendimiento de la mujer, en diferentes sectores, se
queda corto como politica nacional para el emprendimiento en general, pues los
programas ejecutados a nivel nacional se hacen sin consideracion de la evidente
brecha existente en el mercado laboral y en la economia.

Por lo tanto, se requerird que todos los programas, recursos e instrumentos a nivel
nacional tengan que establecer un indicador minimo de participacién femenina
en los destinatarios de cada programa, instrumento y recurso bajo el estudio de
identificacién de brechas de género que cada programa diagnostique. De esta
forma, se instituye una politica transversal de equidad de género en todos los
programas de fomento al emprendimiento y al desarrollo empresarial, sin depender
exclusivamente del Fondo “Mujer emprende” y de las relaciones y/o dindmicas
politicas que el manejo de éste implica; asi como sin necesariamente estandarizar
una cuota para todos los programas, pues hay que tener en cuenta las dinamicas,
contextos y situaciones que cada uno implica en su estudio. Esta seria, ademas, la
razén por la cual se buscara que iNNpulsa, de la mano de la Consejeria para la
Mujer, Ministerio de Comercio, Educacion y otros, organicen un protocolo o
guia base de criterios a partir de los cuales los demas programas del Estado en
emprendimiento y desarrollo empresarial, tanto nacionales como territoriales, deban
basarse para establecer su porcentaje minimo de participacion de mujeres
segun las brechas y dinamicas identificadas en cada uno.

Por otro lado, la vinculacién de mujeres a programas de formacién para su
integracion al mercado laboral no ha sido paritaria y efectiva. Talento Digital es una de
las coordinaciones del Ministerio de Tecnologias, que busca fortalecer el talento
humano en el sector de la Industria Digital del pais. No obstante, segtn el Ministerio
de Educacion, para 2018 solo 1 de cada 3 personas que estudian carreras STEM
(ciencia, tecnologia, ingenierias y matematicas por sus siglas en inglés) es mujer. La
inscripcion fue del 34,9% para mujeres y 65% para hombres; mientras que en la
préactica son mas las mujeres que se graduan (56% frente a 43% de hombres).

Un ejemplo de esta brecha, aterrizada directamente en los programas de
emprendimiento, se puede ver en el programa “Elegidos para triunfar” que busca
formar 100.000 programadores para la cuarta revolucién industrial de la Misién TIC. A
modo general, el reporte de ejecucion muestra que de 54.250 inscritos a marzo de
2021, solo 1 de cada 3 personas son mujeres y, en todo caso, son mayores del rango
de jovenes. Visto desde una dptica territorial por ejemplo, sorprenden los resultados
de vinculacién en ciudades como Manizales: 52 hombres (78.79%) y 14 mujeres
(21.21%) en noviembre de 2020.

En el caso de los programas educativos de las mujeres a modo general, 10.16%
fueron en ciencias de la salud; 39.27% en economia, administracién, contaduria y
afines; 14.56% fue en ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines y 1.54% en
matematicas y ciencias naturales. En el caso de los hombres, 5% fue en ciencias de
la salud; 28.61% en economia, administracién, contaduria y afines; 33.32% en
ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines; y 1.71% en matematicas y ciencias
naturales.

De lo anterior, es claro que el perfil de los profesionales graduados en profesiones
STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas) no es igualitario entre géneros.
Siendo asi, deberia haber una participaciéon femenina mayor en los programas del
Estado dado que tienen una participacion educativa y profesional igualitaria a los
hombres.

Por lo anterior, se requerira que todos los programas de formacion para el
emprendimiento y STEM a nivel nacional del Estado, en cada uno de los
Ministerios y Sectores Administrativos, deberan comprender, en el mismo
sentido de la medida anterior, un porcentaje minimo de participacion femenina
justificado bajo los criterios definidos en el orden nacional.

3.1.2. A nivel territorial

De otro lado, el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién (SNCI) definido en
la Ley 1955 de 2019 y reglamentado en el Decreto 1081 de 2015 articula el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SNCTI); el Sistema nacional de
Innovacién Agropecuaria (SNIA), la Comision Intersectorial de Propiedad Intelectual
(CIPI), el Consejo Nacional de Economia Naranja (CNEN); el Sistema Nacional
Ambiental (SINA) y los demas sistemas, érganos e instancias relacionadas con
competitividad, productividad e innovacién. Ademads, coordina la elaboracién,
implementacion y seguimiento de la agencia Nacional de Competitividad e
Innovacion.

Con todo, la articulacién de los programas, recursos e instrumentos para el desarrollo
empresarial y el emprendimiento no contienen, por definicién, criterios de equidad de
género en todos sus programas, o siquiera mencionan alguna estrategia de enfoque
de género. Esto, ademas, en el entendido de que cada entidad territorial es autdénoma
de dirigir sus programas segun la meta de gobierno que tengan.

Por lo tanto, en este proyecto de ley se permitira que las entidades territoriales
definan en el mismo sentido nacional, un porcentaje minimo de participacion
femenina justificado para programa e instrumento segun los criterios definidos.
Para poder realizar dicha justificacion segun cada dinamica territorial, iNNpulsa
Colombia, junto con las entidades mencionadas, asesoraran a las entidades
territoriales para la definicién de dicho porcentaje en cada programa.

3.2. Ausencia de criterios diferenciales de emprendimiento

Ahora bien, para poder definir un porcentaje minimo de participaciéon femenina es
necesaria la definicién de criterios orientadores para justificarlo desde una dptica de
politica publica y, por tanto, complementar la definicion de emprendimiento y

empresa femenina que ha venido desarrollandose por el Gobierno Nacional para
incorporar a esta iniciativa de participacion femenina.

3.2.1. Criterios para la participacion femenina

La capacidad institucional y conocimiento de politica publica del nivel nacional y del
nivel territorial son diferentes para la definicion de programas, instrumentos y
recursos para el fomento al desarrollo empresarial y al emprendimiento femenino. Por
lo tanto, sera iNNpulsa, junto con las entidades relacionadas al emprendimiento y al
desarrollo empresarial, quienes definan los criterios orientadores para justificar la
participacion femenina minima en cada proyecto, programa, instrumento y recurso
destinado al emprendimiento y al desarrollo empresarial en el pais. Esto, por
supuesto, con el objetivo de que no sea Unicamente el establecimiento de una cuota
directa, sino que haya una planeacion suficiente detrds que denote y cuantifique el
impacto positivo que un porcentaje asignado de participacion femenina dé hacia la
reduccién de esta brecha de género en el emprendimiento identificada dentro de
cada programa como ya se ha mencionado.

En ese sentido, se buscaria que las entidades mencionadas desarrollen un
documento de politica que haga las veces de guia base o protocolo a partir del cual
se definan unos criterios generales para que las demés entidades puedan basarse y
asi establecer, dentro de las dindmicas de cada programa y proyecto mencionados,
la participacién minima obligatoria de las mujeres en éstos. Sera obligatorio para
cada programa estudiar y diagnosticar una brecha de género en el objetivo que
busque, para asi a paso seguido establecer el porcentaje de participacion obligatoria.

3.2.2. Definicion de emprendimiento y empresa femenina

Finalmente, el paragrafo 9 del articulo 46 de la Ley de Emprendimiento determina que
serd iNNpulsa Colombia, en conjunto con otras entidades del Gobierno Nacional,
quienes estableceran las respectivas definiciones de emprendimiento y sus diferentes
caracteristicas y tipos. Sin embargo, el paragrafo 2 del articulo 47 de la misma Ley
determina que sera el Gobierno Nacional unicamente quien defina qué se entiende
por emprendimiento y empresa de muijer.

Por lo tanto, este proyecto de Ley ajustara la definicién de dicho paragrafo para que
guarde coherencia con la articulaciéon general del emprendimiento realizada por
iNNpulsa Colombia y sea éste Ultimo, a partir del desarrollo que ya ha venido
realizando la Consejeria para la Mujer con otras entidades, la definicién de los
emprendimientos de mujeres; que por ahora se perfila como aquéllos que en los
cuales las mujeres tienen mas de la mitad de propiedad empresarial o participacion
en los cargos de nivel directivo.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

América Latina ha alcanzado un nivel cercano a la paridad en la salud y educacion,
pero tiene grandes disparidades en lo relativo a la participacion econémica femenina.
Powers y Magnoni indican que en el indice global de disparidad entre géneros 2009
para América Latina que Colombia se encontraba en el puesto 39, el mejor puesto de
todo el indice seguido por Pert y Bolivia.

El Global Entrepreneurship Monitor Women (GEM Women) de 2012 estimé que en el
mundo més de la tercera parte de las personas involucradas en una actividad
emprendedora son mujeres. En 2010, para el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), las empresas de propiedad femenina registran, en promedio, menores
beneficios y baja productividad del trabajo que las que pertenecen a hombres. De
igual forma, segln datos de la OCDE en 2012, sumados a los de Powers y Magnoni,
en todos los sectores econémicos que estudiaron, la proporciéon de las utilidades
mensuales promedio respecto de las ventas es de 12.6% para las empresas de
mujeres y 14.6% para las empresas de hombres; en Italia las ventas representaron
s6lo 26% de lo vendido en comparacién con las empresas dirigidas por
hombres; en México fue 38%, en Finlandia 44% y en Estados Unidos 11%.

Para entender entonces la necesidad de fomento al desarrollo empresarial y el
emprendimiento femenino en Colombia, conviene revisar la posiciéon de la mujer
colombiana en la economia, y el rol de los fondos de apoyo al emprendimiento y al
desarrollo empresarial.

4.1. Brechas de género en la economia colombiana

La division sexual del Trabajo en Colombia ha sido objeto de andlisis por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). De acuerdo con las
estadisticas oficiales, las mujeres son el 51.1% de la poblacién en edad de trabajar.
Sin embargo, son menos de la mitad de la Poblaciéon Econémicamente Activa. En
2020, su participacion en la PEA disminuyd, especialmente entre abril y septiembre:
En el trimestre de abril-junio fue del 42.9% al 40.9%. Asi mismo, en el trimestre
julio-septiembre fue de 41.9% al 40.8%.

Grafica 1 - Division sexual de la poblacién en edad de trabajar

Fuente: DANE (2020).

La brecha de la tasa de ocupacion de 2011 a 2020 fue en promedio de 22.4 puntos
porcentuales. En 2020 la tasa de ocupacioén de las mujeres disminuyé hasta 7.6
puntos porcentuales respecto al afio anterior, mientras que la de los hombres
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disminuy6 solo 6.1 puntos porcentuales. En la ultima década, la tasa de desempleo
de las mujeres ha sido superior a la de los hombres en por lo menos 4.9 puntos
porcentuales y nunca ha alcanzado valores de un digito.

Gréfica 2 - Brechas de género histéricas

Fuente: DANE (2020).

En el 2020 el 51.9% de las mujeres en edad de trabajar no estdn ocupadas ni
buscando trabajo. Este mismo porcentaje fue de 29.2% para los hombres, habiendo
sufrido un incremento de 5 puntos porcentuales para mujeres y 3.1 puntos
porcentuales para los hombres. Durante el 2020, el 62.9% de las mujeres inactivas se
dedicaban a oficios del hogar frente a 13.2% de los hombres. Este porcentaje, para el
2019, era de 58.9% y de 8.1% respectivamente.

Grafica 3 - Poblacién inactiva como porcentaje de la PET y por tipo de actividad

Fuente: DANE (2020).

Las brechas en el mercado laboral se relacionan con la inequitativa distribucion del
trabajo no remunerado. Segun la ultima Encuesta de Uso del Tiempo del DANE
(ENUT), las mujeres trabajan en promedio 2 horas con 10 minutos mas que los
hombres al dia. Asi mismo, las mujeres reciben remuneracién por el 51.2% del
tiempo que trabajan; mientras que este porcentaje es de 72.9% para los hombres.

Finalmente, el 90% de las mujeres realizan actividades de trabajo no remunerado;
mientras que este porcentaje es de 62% de los hombres.

Gréfica 4 - Tiempo en actividades de trabajo desagregado por género

Fuente: DANE (2020).

Finalmente, el dltimo Boletin Técnico de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) del DANE, para el trimestre moévil de noviembre 2020 a enero 2021, las
brechas de género en mercado laboral se mantuvieron por encima de 6 puntos
porcentuales. Esto se refleja en la cantidad de mujeres desocupadas vs. La poblacion
de hombres desocupados.

Tabla 1 - brecha en la tasa de desempleo por dominio geografico

Fuente: DANE (2020).

Grafica 5 - Poblacion desocupada segun sexo

Fuente: DANE (2020).

El fenémeno de la brecha de desempleo se ha mantenido como un problema
constante en el mercado laboral colombiano, profundizandose con el paso del tiempo
y con la crisis econdmica ocasionada por el COVID-19.

Una muestra de esto es observar la senda de empleo y desempleo trazada por el
DANE con diferenciacién entre género, para revisar como no sélo ha existido desde
siempre una brecha de empleo, sino cémo las politicas tienden a favorecer, aunque
sea en poca medida, mayoritariamente a los hombres que a las muijeres.

Gréfica 6 - Brechas en TD y TO nacional - Trimestre Nov. - Ene. (2014-2021)

Fuente: DANE (2021).

Asi las cosas, los siguientes son los puntos que se concluyen con la revision de las
brechas de género en la economia colombiana a manera general:

- Brecha de género en acceso al mercado laboral: Las mujeres son la
mayoria de la poblacién en edad de trabajar, pero son menos de la mitad de la
poblacion econémicamente activa. Esto es, hay mas mujeres que hombres
con posibilidades de trabajar, pero menos de la mitad de la poblacién
empleada o buscando trabajo es mujer.

- Las mujeres acceden a menos trabajos que los hombres: Las mujeres en
edad de trabajar no logran tener la misma tasa de ocupacién que los hombres.
Esto es, a pesar de componer la mayoria del tejido social y del mercado
laboral, se emplean menos que los hombres. De igual forma, mas mujeres
estan en busqueda de trabajo que los hombres.

-> La mayoria de las mujeres en edad de trabajar no estan ocupadas ni
buscando trabajo: La discriminacion de género y las barreras de ingreso al
mercado laboral han relegado a la mayoria de las mujeres en edad de trabajar
en actividades diferentes a ocupaciones productivas.

- Las mujeres trabajan mas horas y hacen mas trabajo no remunerado que
los hombres: Las mujeres, con indiferencia de si tienen o no una ocupacion,
realizan casi en su totalidad mas horas de trabajo y trabajo no remunerado.

- La brecha de género se profundizé con la crisis, pero esto ya era un
problema estructural anterior: La brecha de género en tasa de ocupacion y
desempleo no ha sufrido un cambio favorable considerable en los ultimos
afios. Entonces, no es la crisis la que generd la brecha; sino que ésta fue
agravada por los problemas estructurales de las instituciones que perjudican a
la poblacién femenina.

4.2 Brechas de género en las empresas y micronegocios

De acuerdo con la dltima encuesta de micronegocios del DANE, entre enero y
octubre de 2020, hay 5.3 millones de micronegocios en el pais. En las 24 ciudades
principales, fueron 2.5 millones. En 2019 fueron 5.9 millones de micronegocios y en
las principales ciudades 2.5 millones. Esto muestra la destruccion de, al menos, 500
mil negocios por causa de la crisis econémica del Covid-19.

Gréfico 7 - Comparacion de los resultados de la encuesta EMICRON (2019-2020)

Fuente: DANE (2020).

A 2021, el 64% de los micro negocios del pais son propiedad de hombres (3.4
millones), frente al 36% de mujeres (1.9 millones). Con respecto a enero-octubre de
2019, las unidades econémicas con propietaria mujer se redujeron 12%; en el caso
de los hombres, la disminucién fue del 6.7%. Asi mismo, la distribucién de estos
negocios se dio de manera muy desigual.
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Grafico 8 — Ubicacion de los micronegocios segun el sexo de la persona
propietaria

Grafico 10 - Tiempo de funcionamiento y ventas promedios de los
micronegocios por género

Fuente: DANE (2019).

Aunado a lo anterior, en el 2019, las razones por las cuales las mujeres crean
micronegocios en el pais es diferente. La mayoria de las mujeres lo crea porque no
tiene alternativas de otros ingresos o porque lo identific6 como oportunidad de
negocio. Sin embargo, una mayor proporcién de mujeres que hombres lo hace para
complementar los ingresos familiares o mejorar los ingresos. Fuente: DANE (2019).

Asi mismo, en el sector manufacturero, la mayoria de las empresas del sector
manufacturero son hombres. De la encuesta de Desarrollo e Innovacién Tecnoldgica,
de las empresas encuestadas, solo el 21.4% de las empresas son gerenciadas por
mujeres; mientras que los hombres gerencian hasta el 78.6% de las empresas del
sector.

Grafico 9 - Distribucién de micronegocios por motivo de creacion, desagregado
por género

Fuente: DANE (2019).

La longevidad de las empresas también tiene un fuerte diferencial de género. La
mayoria de empresas que duran entre 1 — 5 afios son de mujeres. La mayoria de
empresas que superan ese lapso son propiedad de hombres. Asi mismo, el promedio
de ventas mensuales en los negocios de hombres es mayor que el de las mujeres.

Grafica 11 - Gerencia de micronegocios en el sector manufacturero

Fuente: DANE (2019).

Asi las cosas, se sostienen entonces como conclusiones de las brechas en las
empresas Y los micronegocios las siguientes:

- La crisi: ion. r el VID-1 vo un _im rave en I
micronegocios: Antes de la pandemia, se contabilizaban 5.9 millones de
micronegocios. Con ocasién de las medidas de orden publico, se estima una
pérdida de 500 mil negocios.

= La mayoria de los micronegocios son propiedad de hombres, pero se
ubican en locaciones diferentes: Las mujeres tienen menor proporcién de
micronegocios, pero en su mayoria tienen su actividad productiva en su hogar
o realizan sus actividades puerta a puerta.

- Las mujeres crean micronegocios para subsistir o complementar los
gastos del hogar: La mayoria de mujeres inicia una actividad productiva por
cuenta propia porque las opciones del mercado laboral le estan cerradas o
como forma de complementar su trabajo no remunerado.

- Los micronegocios de las mujeres tienen menor permanencia en el
tiempo: Los negocios longevos (mas de 5 afos) son en su mayoria propiedad
de hombres. Esto puede explicarse por falta de acceso a oportunidades
laborales y a formacion en labores relacionadas.

4.3 Las mujeres en las empresas registradas y diagndstico del marco
institucional actual

De acuerdo con el Ultimo informe de Confecamaras sobre el Registro Unico
Empresarial (RUES), por una parte, durante el 2020, se crearon 278.302 empresas:
209.449 personas naturales -comerciantes- (75.2%) y 68.853 sociedades (24.7%).
Las personas naturales registradas como comerciantes fueron en su mayoria
mujeres: 106.816 (51%). Por otra parte, del total de las 1°503.363 empresas,
1°046.418 fueron personas naturales (69.6%) y 456.945 fueron sociedades (30.3%).
Las personas naturales comerciantes fueron en su mayoria, de igual forma, mujeres:
533.673 (51%). Con todo, no todas las empresas fueron generadoras de empleo.

De las empresas que generan empleo en el pais, 409.857 (45,8%) de las empresas
tienen al menos una mujer dentro de su planta de personal. Asi mismo, de estas
empresas, solo 122.888 (13.7%) tienen al menos una muijer en cargos directivos. Asi
mismo, las mujeres no tienen una participacion suficiente en el capital para poder
tomar decisiones mayoritarias. Esto se ve en que el 86% de las sociedades, las
mujeres tienen una participacion en el capital baja (menor a 49%) para tomar
decisiones. Finalmente, la mayoria de las empresas, salvo las microempresas,
contratan al menos una mujer (74-86%).

A pesar de lo anterior, las cifras sectoriales muestran mas las brechas de género en la
constitucion de las empresas. Del total de las personas naturales que generan
empleo, segun la Descripcion de actividades econdmicas (ClIU), solo los sectores (P)
de educacién y (Q) de atencién en salud tienen la mayoria de sus empresas con al
menos una muijer en su planta de personal. Todos los demés sectores, en su mayoria,
no cuentan con personas naturales como mujeres.

Del total de sociedades que generaron empleo en el pais, la mayoria de las empresas
de todos los sectores cuentan con una mujer en su planta de personal. Sin embargo,
para las actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales (U), solo un 17%
tiene mujeres.

Grafica 12 - Sociedades que generan empleo que contratan al menos una mujer

Fuente: Confecamaras (2021).

De las sociedades en las que las mujeres tienen una participacion baja en el capital
para la toma de decisiones (menor a 49%), entre el 40% y el 60% de las empresas de
todos los sectores no contratan mujeres.

Por tamafio empresarial, alrededor de las microempresas de la mayoria de los
sectores contratan por lo menos una mujer (40%-80%). Mas del 50% de las
empresas de todos los sectores tienen por lo menos una muijer (salvo el sector U); y
la mayoria de las empresas medianas y grandes de las empresas de todos los
sectores contratan al menos una muijer.

Se destacan los sectores de informacién y comunicaciones, educacion y otras
actividades de servicios. Con todo, la mayoria de las empresas de todos los sectores,
no tienen mujeres en cargos directivos (82% ~ 97% no tienen muijeres).

De acuerdo con el Informe Aequales: Ranking Par 2020, solo el 8% de las mujeres
ocupan cargos de gestion. Solo 21% de las empresas cuentan con una mujer en su
maximo cargo directivo. Ademas, el 21% de las empresas cuentan con una mujer en
su maximo cargo directivo. Las mujeres ganan en promedio 25% menos que los
hombres.

En Colombia, particularmente el 26% de las empresas tienen a una mujer como
maxima autoridad en la empresa. Esto es por encima de la regién (23.9%) pero
inferior a México (29.4%). El rango de caida en el empleo por causa del COVID-19
varia en funcién del género. Para los hombres fue del 3% al 34%; por el contrario,
para las mujeres fue del 7% al 43%.

De acuerdo con Aequales, la equidad de género se alcanza en el cuarto nivel antes
de llegar a niveles directivos. Esto da fe de problemas estructurales que hay que
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superar (como la segregacion vertical). Colombia es el UGnico pais que se muestra
paritario en casi todos los niveles superando 40% de mujeres en todos los niveles
excepto en la junta directiva donde la brecha sigue siendo bastante significativa. Asi,
el 49.3% de las empresas colombianas tienen politicas contra el acoso sexual. Esto
es mejor que el promedio de la regién, menor que en Pert y en México.

Por otro lado, de acuerdo con el Reporte GEM 2019, 60.5% de los colombianos
considerd la posibilidad de ser empresario como una alternativa de ocupacion. En el
2016, 53% de la poblacion expreso su intencion de crear empresa dentro de los tres
afios siguientes a la encuesta. Con todo, solo el 15% de los emprendedores hace
realidad el proyecto de crear empresa.

La Ley 590 de 2000 tiene por objeto promover el desarrollo integral de las micro,
pequefas y medianas empresas en consideracion a sus aptitudes para la generacion
de empleo, el desarrollo regional y la integracion entre sectores econémicos. En
seguida, la Ley 789 de 2000 define normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
ademas de crear el “Fondo Emprender”.

La ley 1014 de 2006, sobre el fomento a la cultura del emprendimiento, establece el
marco institucional para fomentar y desarrollar la cultura del emprendimiento y la
creacion de empresas. Para ello, se crea la Red Nacional para el Emprendimiento
(RNE) que tiene por objeto: (i) establecer politicas y directrices orientadas al fomento
de la cultura para el emprendimiento, (i) formular un plan estratégico nacional para el
desarrollo integral de la cultura para el emprendimiento, (i) conformar mesas de
trabajo, (iv) ser articuladora de organizaciones que apoyan acciones de
emprendimientos innovadores y generadores de empleo en el pais, y (v) desarrollar
acciones conjuntas entre diversas organizaciones que permitan aprovechar sinergias
y potenciar esfuerzos para impulsar emprendimientos empresariales. Esto también
crea las Redes Regionales de emprendimiento (RRE) para mejorar la articulacion
entre los actores a nivel regional y con las entidades del gobierno nacional.

El Decreto 4463 de 2006 reglamenta la Ley 1014 de 2006, el Decreto 2175 de 2007
regula la administracion y gestion de las carteras colectivas, el Decreto 525 de 2009
reglamenta parcialmente la Ley 590 de 2000. De acuerdo con el Decreto 1192 de
2009, la Red Nacional de Emprendimiento (RNE) aprobd en el 2010 la Politica
Nacional de Emprendimiento.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 - Pacto por Colombia: Pacto por la
Equidad, Pacto Nacional por el Emprendimiento, se refiere directamente al “proceso
emprendedor” en Colombia. Asi mismo, el CONPES 3866 de 2016 y el CONPES
3956 de 2019 comprenden la Politica Nacional de Desarrollo Productivo y la Politica
Nacional de Formalizacién Empresarial.

La Ley 2069 de 31 de diciembre de 2020, por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia, definié medidas de:

e Reduccion de cargas y tramites para los emprendedores y mipymes del pais.

e Enfoque especial en emprendedores y micro negocios de las poblaciones més
vulnerables.

e Promocion de oportunidades para los emprendedores y las Mipymes en el
mercado de compras publicas.

e Crecimiento y llegada de mas actores al ecosistema de inversiéon y
financiacién, con énfasis en el emprendimiento, con mejores condiciones que
faciliten el acceso a estos instrumentos.

e Fortalecimiento institucional para la focalizacion de esfuerzos, optimizar la
gestion de recursos e incentivar una vision integral del desarrollo productivo.

e Apropiacion del emprendimiento y la cultura emprendedora en la juventud
colombiana a través de colegios y las instituciones de educacién superior.

Entre estas medidas, se definié un mecanismo exploratorio de regulacion para
modelos de negocio innovadores en industrias reguladas (sandbox regulatorio). Estos
marcos regulatorios contaran con mecanismos que permitan integrar los resultados y
experiencias obtenidas a partir del proceso exploratorio entre los sectores.

El articulo 46 unifica en iNNpulsa Colombia las fuentes del emprendimiento y del
desarrollo empresarial. Asi mismo, en conjunto con las entidades del gobierno
nacional, estableceran las respectivas definiciones sobre emprendimiento y sus
diferentes caracteristicas y tipos asi como los lineamientos que deberan tener en
cuenta para establecer la oferta institucional y apoyos que se brinden a
emprendedores desde el Gobierno Nacional. Con todo, el Patrimonio Auténomo
creado mediante el Decreto Legislativo No. 810 de 2020, denominado “Fondo Mujer
Emprende”, qued6 como patrimonio derivado de iNNpulsa Colombia.

Esta Ley comprensiva del emprendimiento comprende disposiciones sobre i) la
participaciéon de mujeres rurales en emprendimientos, se establecen criterios
diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas -relegando la definicion de emprendimiento y empresas de mujeres al
gobierno nacional-, priorizacién de los emprendimientos femeninos en el sector
agropecuario, la integracién del “Fondo Mujer Emprende”, priorizacién en el
otorgamiento de capital semilla en la formacion deportiva de mujeres, y la inclusion
de criterios con enfoque diferencial para mujeres cabeza de familia en los estudios de
politicas y programas dirigidos a las mipymes.

Sin embargo, a pesar de estas medidas diferenciales, los proyectos a nivel nacional y
territorial no comprenden la participacion de género en la mayoria de proyectos de
fomento al desarrollo empresarial, de promocién del emprendimiento y de formacion.
La creaciéon del Patrimonio Auténomo “Mujer Emprende” es un paso en el
reconocimiento de las necesidades de género dentro del tejido empresarial, pero
conserva una légica de separacion de las mujeres de los programas generales del
emprendimiento.

5. FUNDAMENTOS LEGISLATIVOS

Las normas que soportan juridicamente el presente proyecto de ley, muchas de ellas
ya citadas y mencionadas en la explicacién del problema a resolver y de las medidas
especificas que se plantean, se encuentran todas alrededor del sistema de reduccién
de brechas para la mujer en el tejido empresarial y sector comercio. En primer lugar,
habiendo suficiente ilustracion sobre la iniciativa y autonomia legislativa del Congreso
incluida en la Constitucion Politica y en la Ley 5 para modificar asuntos del
ordenamiento juridico del pais por medio de ley ordinaria ante la modificacion de la

ley de emprendimiento y otras iniciativas; se presentan algunas de las principales
normas que enmarcan la presente discusion:

e Ley de Emprendimiento (Ley 2069 de 2020).

e Decreto Unico Reglamentario del sector Comercio, Industria y Turismo
(Decreto 1074 de 2015).

e Decreto Ley 810 de 2020 que consolida el Fondo Mujer Emprende.

5.1 Conflicto de intereses

En virtud de lo estipulado en la Ley 2003 de 2019 que modificé la Ley 5, se deja
establecido que el presente proyecto de ley no genera conflicto de interés en tanto no
crea beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas. Lo anterior como
regla general, por lo que esto no obsta o libra de responsabilidad a cada honorable
congresista para presentar el impedimento que considere necesario segun su
situacion particular.

5.2 Impacto fiscal

De igual forma, en cumplimiento de la Ley 5 para la revisién del presente proyecto de
ley, se deja establecido mediante esta ponencia que este proyecto no genera
impacto fiscal en tanto las medidas propuestas no alteran el recaudo econémico de
la Nacion.

6. ESTUDIO DE PONENCIA Y CONCEPTOS

Durante la realizacién de la ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 562 de
2021C, idéntico en su contenido al presente Proyecto 065 de 2021C, se surtieron
varias reuniones con el propdsito de obtener una justificacion suficiente para el
presente proyecto. A continuacion se presentan los conceptos allegados desde la
radicacién de la ponencia del Proyecto 562 de 2021C sobre el articulado del mismo,
asi como los resultados de la audiencia publica efectuada.

6.1 Conceptos emitidos por entidades

- Concepto de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

Manifiesta que la Consejeria, en sus funciones legales segun el Decreto 1784 de
2019, tiene como principal propdsito asistir al Presidente de la Republica y a la
Vicepresidencia de la Republica en el disefio de politicas, planes, programas y
proyectos destinados a promover la igualdad de género. Aducen por tanto que no
tienen competencia legal para pronunciarse y emitir conceptos sobre proyectos de
ley. No obstante, emiten algunas consideraciones:

- Se recomienda que se establezcan cuotas explicitas de
porcentajes y si se va a aplicar alguna gradualidad de las
mismas.

- En cuanto al articulo 7, paragrafo segundo, manifiestan que ya
tienen un proceso elaborado de definiciéon de emprendimientos

de mujer; por lo que se sugiere alinear este articulado con la
definiciéon que ya se ha venido trabajando.

- Concepto de ONU Mujeres

Naciones Unidas manifiesta que saludan y celebran en general iniciativas que estén
encaminadas al avance de los derechos de la mujer; asi como de sefalar que este
tipo de medidas que busquen avanzar en el empoderamiento econémico de las
mujeres son necesarias. No obstante, se abstienen de emitir concepto para no
intervenir en la discusién del proyecto.

- Concepto del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

A modo general, manifiestan que la iniciativa legislativa garantiza la participacion de
las mujeres en espacios que propendan por el desarrollo empresarial y el
emprendimiento; por lo que apoyan y dan concepto positivo al proyecto. A modo de
sugerencia, plantean los siguientes comentarios:

- Ajustar en el articulo 1 para que la expresién “fomentara” se
cambie por “fomentar”.

- Ajustar la redaccion del articulo 2 para dar prelacion a las
competencias de las entidades organizadoras de la politica.

- Sugieren que sea la ley la que sefiale los principios y criterios
guia que seran usados para la definicion de la participacion.

- Hacer obligatoria la inclusién de participacién de mujeres en
programas del Sistema a nivel territorial, cambiando la palabra
“podran” por “deberan”.

- Sugieren definir cudl es la cuota o porcentaje de participacion
minimo que se organizara para cada programa.

- Concepto del Ministerio de Tecnologias

El Ministerio hace una explicaciéon de las iniciativas que ha realizado en torno a los
procesos de apropiacion de las TIC, dando énfasis en las cifras de inclusién de la
mujer. Presenta comentarios sobre el articulado en los siguientes puntos principales:

- Ajustar el articulado en tanto el Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacién no esta a cargo de la articulacion de
programas para el fomento sino de la agenda de innovacién y
politica publica respectiva como instancia de coordinacion.

- Solicitar que sea el Gobierno Nacional quien defina los criterios
de participacion minima obligatoria de muijeres.

- Disponer del articulo original relativo a la definicion de
emprendimiento mujer.

- Concepto del Ministerio de Educacién

El Ministerio hace mencién a los asuntos legales relativos a su competencia y en
especial al tema de la formacién en carreras STEM buscando cubrir eventuales
vacios juridicos. Presenta una modificacion sugerida al articulo 3, incluyendo un
paréagrafo que permita, en el marco de su autonomia, a las instituciones de educacién
superior el incluir porcentajes de participacion de la mujer en dichas carreras.
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6.2 Audiencia publica y aportes

El dia 19 de mayo de 2021 se efectudé un evento a modo de audiencia publica
convocado por los ponentes en el cual se obtuvo la participacién de diversas
entidades, organizaciones, asociaciones e investigadores en materia de equidad para
la mujer bajo lo cual se recibieron aportes valiosos y se tuvieron en cuenta para el
estudio del articulado propuesto. En resumen, los aportes son los siguientes:

Ministerio TIC (Viceministro Dr. German Rueda)

e El Viceministro inicia mencionando que desde el Ministerio apoyan el
desarrollo del emprendimiento y que tienen programas enfocados para
muijeres, por lo cual procede a exponerlos. Enuncia logros que ha tenido el
Ministerio. Para 2019, manifiesta que la alianza TIC arrojé que 274 mil
personas hacen parte del sector TIC, del cual 43% son mujeres. |dentifican
brechas que existen, para lo cual organizaron un estudio que profundiza en el
andlisis de dichas brechas. Manifiesta que, de cara a la demanda de los
perfiles en el sector TIC y las brechas que estan en los programas educativos,
se encontré que hay dificultades de colocacién por parte de los cazatalentos
en carreras de alta demanda como lo son los profesionales desarrolladores o
gerentes de proyectos.

e Manifiestan que tienen una iniciativa en curso llamada Misién TIC 2022,
orientada en las habilidades de programacién abierta a colombianos de todas
las regiones. En la convocatoria del 2020 tuvieron 128 mil aspirantes de los
cuales casi 39 mil (1 de cada 3) eran mujeres, lo que segun ellos demuestra
que hay una necesidad de fomentar el desarrollo, interés y participacion de las
mujeres en estas dreas. Esta mision continta este afio con 54 mil personas
inscritas, de las cuales 16.300 son mujeres (de nuevo, 1 de cada 3
aproximadamente).

e Manifiesta que también tienen la estrategia Nifias en TIC para fomentar
habilidades desde temprana edad. Tienen, de igual forma, otra iniciativa
llamada “porTIC, Mujer”, que consiste entre otras cosas en varios cursos
virtuales para cerrar la brecha digital. Mencionan el programa de mujeres
lideres de transformacion digital que consiste en cursos para manejo de redes
sociales, habilidades de negociacion y gestion para las habilidades blandas; y
la gestion de iniciativas como APPS.CO.

e Manifiesta acompanar el proyecto y apoyarlo pues lo ven alineado con la ley
de emprendimiento; quedan a disposicion de las sugerencias que realice
iNNpulsa al respecto. En igual sentido, plantean como sugerencia hacer una
mencién a no incluir el Sistema Nacional de Competitividad y dar mayor
flexibilidad en permitir el desarrollo de los efectos o permitir una amplitud
general de la politica.

iNNpulsa Colombia (Dra. Lina Larrota)

e Manifiestan estar convencidos de que trabajar por el emprendimiento es una
labor importante y necesaria con manera consciente bajo la Iégica de entender
los retos y brechas a los cuales se enfrentan. Hablan de dos grandes retos: i)
los emprendimientos de muijeres tienen mayores dificultades para sobrevivir y
ii) las mujeres no estan presentes en los sectores de estudio de tecnologias.
Con relacién al proyecto, manifiestan que se alinea con la ley de

emprendimiento bajo la tarea de elaborar definiciones y politicas enmarcadas
en emprendimiento femenino (bajo lo cual ya tienen un decreto proyectado).
Dicen que acompaian el proyecto y que, a modo de sugerencia, mas que
disefiar un porcentaje o nimero obligatorio, se debe motivar a las instituciones
a que piensen en el emprendimiento femenino de una manera especial,
identificando cada brecha y que de esta forma se apunte a reducir dicha
brecha.

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (Dra. Luisa Vergel)

e Manifiesta que las mujeres son el centro de la reactivacion econémica. Se
deben propender por promover el emprendimiento de manera general y
sostenida en el tiempo para niveles mayores de desarrollo econémico.
Informan que desde la Consejeria estan convencidas de que las empresas
lideradas por mujeres atraeran al pais componentes de innovacion y
competitividad, asi como empleos de mayor calidad. Citan estudios que
ratifican el impacto de las mujeres en la economia, por ejemplo; y hacen
énfasis en la necesidad de construir habilidades blandas y duras (o
socioemocionales) que aporten a estos objetivos. Acompafian el proyecto de
ley, y @ modo de sugerencia plantean revisar que la participaciéon minima de
mujeres corresponda a las brechas identificadas por cada programa.

ACOPI Valle (Dra. Yitcy Becerra)

e Desde la Asociacion Colombiana de Mipymes mencionan que, para sumar al
proyecto, hay que estar de acuerdo en definir las instituciones y entidades que
harian parte de esas definiciones de esos porcentajes obligatorios; por lo cual
sugiere incluir al Ministerio de Educacion. En este sentido, para permitir la
incursién de mujeres en programas STEM, seria clave su participacion, pues
seria organizar un hilo conductor desde la Universidad hasta estos programas.
Proponen finalmente incluir al Consejo Directivo del SENA para incluir en el
diagndstico el % de mujeres que acceden al fondo emprender. Acompaian la
iniciativa legislativa.

Fundacion WWB Colombia (Drs. Esneyder Cortés y Johanna Urrutia)

e lLa Fundacion WWB Colombia es una fundacion del Valle con
aproximadamente 40 afios de experiencia alrededor del trabajo para apoyar a
las mujeres con vulnerabilidad socioecondmica. Desde la Fundacién ven
pertinente el proyecto, pues creen que es un esfuerzo importante en cerrar esa
brecha a la que se encuentran tradicionalmente las mujeres emprendedoras.
Como idea adicional, recomiendan dar énfasis en el proyecto a las acciones
de acceso a los programas de fomento de la mujer emprendedora. En igual
sentido, instan a las organizaciones a seguir dando pasos para cerrar la
brecha. También mencionan que el porcentaje minimo de mujeres debe ser
visto desde la dptica no de cuota sin justificacion sino que en cada uno de los
programas haya una argumentacion detras que permita establecer indicadores
de resultado en participacion minima de mujeres.. Sugieren establecer estas
medidas de revision de cuotas para el territorio, pues argumentan que en las
comunidades las brechas son mas profundas.

MET Community (Dra. Yanire Brafia)

e MET Community es una organizacién pionera en el estudio y la reduccién de
brechas. Manifiestan que el articulo cuarto del proyecto de ley, sobre
participacién femenina en el Sistema Nacional de Competitividad
(participacion territorial) es muy importante y merece mas fuerza. Esto, pues en
la experiencia de MET Community dentro de este Sistema sélo se han
constituido cinco comités, en los cuales ninguno hace alusién al enfoque de
género o si quiera a la palabra mujer. En suma, en el Sistema sefialan que no
han incluido organizaciones o comunidades de mujeres. En este sentido, y
bajo la consigna de que las crisis afectan segun ellos siete veces mas a las
muijeres, apoyan el proyecto.

Confecamaras (Dr. Julian Dominguez)

e Desde Confecamaras aportan al concepto de liderazgo femenino como uno
que tiene una condicién espcifica de que no puede ser motivo de marginalidad
de discriminacion pasiva sino del aprovechamiento de una condicién que
agregaria inmenso valor a la sociedad. Parten de la base de que la sociedad
no ha reconocido esta condicion transformadora, por lo cual manifiestan que
se hace indispensable organizar reglas de juego para fortalecer dicha
problematica. Acompafan la iniciativa legislativa.

Maribel Castillo (Investigadora Universidad Pontificia Javeriana)

e Manifiesta que la formacion para el empleo de las mujeres es fundamental.
Esto, pues hay considera que las mujeres requieren formacién y cadenas
articuladas con la academia ademas de los programas. Bajo la idea de que
para las mujeres emprender no es igual, sugiere que hay que conectar el
proyecto de ley con esta problemética e incluir, por ejemplo, al Ministerio de
Educacion, en las entidades que asesoren la definicion de criterios e
identificacion de brechas en los programas de formacién STEM y contrarrestar
el problema de las mujeres “ninis”. Finalmente, sugiere que se deben definir
cuotas directas, pues es necesario segun la evidencia. Acompafia el proyecto.

H.R. Jennifer Kristin Arias Falla (Representante a la Camara)

e Celebra la iniciativa de este tipo de proyectos y manifiesta su acompafiamiento
positivo en los debates del proyecto. A modo de sugerencia, menciona revisar
que los bancos de segundo piso puedan organizar lineas especiales para
mujeres con cubrimiento del Fondo Nacional de Garantias; asi como plantear
programas exclusivos para mujeres.

H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez (Representante a la Camara)

e Apoya la iniciativa en tanto suministra herramientas nuevas para las mujeres.
Considera que el diagnostico dado en los informes y en el evento esta para
fortalecer el proyecto de ley. Hace énfasis en un informe que present6 el
Boston Consulting Group, que concluyé que las mujeres son el eje de
reactivacion econdmica tras la pandemia. Por ejemplo, pese a recibir menor
inversion o apoyo, se genera mas renta y movilizacion mas recursos en este
tipo de emprendimientos. En suma, el retorno de inversion es del 35% mayor

al promedio, situacion que se debe a la gerencia y motivacion que tiene la
mujer de emprender.

e A modo de sugerencia, menciona revisar como mejorar en el proyecto el
impulso de las pequefias emprendedoras. Fortalecer las Mipymes de las
mujeres y emprendimientos en proceso de formalizacion.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Tomadas todas las recomendaciones efectuadas en los conceptos y en la audiencia
publica, que sirvieron de base para modificar el texto original del proyecto de ley 562
de 2021C publicado en la gaceta 529 de 2021C; se hicieron las modificaciones
respectivas para consolidar un articulado sdlido que responda a las
recomendaciones de los actores que conocen la materia. Sumado a esto, se realizan
las siguientes modificaciones al texto original actual, del proyecto de ley 065 de
2021C, para continuar fortaleciendo el mismo:

TITULO: “Por medio del
cual se fomenta et|TITULO: “Por medio de la cual | Se modifica el titulo por
dosarrolo——omprosarial; | se  fomenta la_inclusion y | sugerencia de la H.R.

participacion de las mujeres | Nidia Marcela Osorio para

formacion-detarauier” en los programas para el | mayor claridad del
imie io proyecto
desarrollo empresarial”
Articulo 1°. Objeto - La |Articulo 1°. Objeto - La|El articulo permanece

presente Ley tiene por |presente Ley tiene por objeto | igual.
objeto disminuir la brecha | disminuir la brecha de género
de género en el pais al [en el pais al garantizar la
garantizar la obligacion de | obligacion de participacion
participacion minima de la | minima de la mujer en los
mujer en los proyectos, | proyectos, programas,
programas, instrumentos, | instrumentos, fondos y
fondos y recursos dirigidos | recursos dirigidos al fomento
al fomento del desarrollo | del desarrollo empresarial,
empresarial, emprendimiento, innovacion y
emprendimiento, formacion de las personas; que
innovacién y formaciéon de | son  organizados por las
las personas; que son |entidades del orden nacional y
organizados por las [ del Sistema Nacional de
entidades del orden | Competitividad e Innovacion.
nacional y del Sistema |Esta ley tiene por igual objeto
Nacional de Competitividad | fomentar la vinculacion de la
e Innovacion. Esta ley tiene [ mujer a los programas de
por igual objeto fomentar la | formacién en carreras STEM
vinculaciéon de la mujer a | (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria
los programas de formacion | y Matematicas) organizados por
en carreras STEM (Ciencia, [las  entidades  nacionales,
Tecnologia, Ingenieria y | sectores  administrativos e
Matemadticas) organizados | instituciones de educacion

por las entidades | superior en el marco de su
nacionales, sectores | autonomia.
administrativos e

instituciones de educacién
superior en el marco de su
autonomia.
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Articulo 2°. Criterios para | Articulo 2°. Criterios para | El articulo permanece Innovacién para la
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8. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presentamos a Usted y a la
Honorable Comisién Tercera la presente ponencia positiva para dar tramite y
aprobacién al primer debate del Proyecto de Ley 065 de 2021C “Por medio del cual
se fomenta el desarrollo empresarial, emprendimiento y formacion de la mujer”.

De los Honorables Congresistas,

KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Representante a la Camara
Ponente

NIDIA MARCELA OSORIO
Representante a la Camara
Ponente

NUBIA LOPEZ MORALES
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley 065 de 2021

“Por medio de la cual se f la inclusion y particif de las mujeres en

los programas para el emprendimiento, formacién y desarrollo empresarial”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1°. Objeto - La presente Ley tiene por objeto disminuir la brecha de género
en el pais al garantizar la obligaciéon de participacién minima de la mujer en los
proyectos, programas, instrumentos, fondos y recursos dirigidos al fomento del
desarrollo empresarial, emprendimiento, innovacion y formacion de las personas; que
son organizados por las entidades del orden nacional y del Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacién. Esta ley tiene por igual objeto fomentar la vinculacién
de la mujer a los programas de formacién en carreras STEM (Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas) organizados por las entidades nacionales, sectores
administrativos e instituciones de educacién superior en el marco de su autonomia.

Articulo 2°. Criterios para determinar la participacion obligatoria de mujeres - La
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Muijer, en articulacion con el Ministerio
de Comercio, iNNpulsa Colombia y el Ministerio de Tecnologias; elaborara en los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de esta ley un documento de politica que trace
los principios, criterios, procedimientos de diagndstico e indicadores de verificacion y
seguimiento que orientaran la identificacién de brechas de género y las asignaciones
del porcentaje minimo obligatorio de mujeres a cumplir en cada programa de fomento
al desarrollo empresarial, emprendimiento, innovacién y formacién. Este documento
sera usado por las demas entidades del orden nacional y territorial convocantes para
cumplir con la obligacion de definir el porcentaje minimo de participacion de mujeres
en las particularidades de sus programas y mitigar la brecha identificada en el mismo.

La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, en concordancia con sus
competencias legales, prestard asesoria y socializara a las entidades del orden
nacional y territorial para la puesta en marcha de la definiciéon del porcentaje de
participacion obligatoria de mujeres segun las particularidades de cada programa en
los términos a los que se refiere esta ley. Asimismo, dara asesoria a las instancias
pertinentes del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién para la aplicacion
del enfoque de género en los términos de esta ley dentro de las diferentes politicas
de competitividad e innovacién en el pais.

Articulo 3°. Participacion de la mujer en los programas de formacion del Estado
- Todos los programas de formacién al emprendimiento e innovacién empresarial, asi
como de formacién en carreras STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas)
organizados por entidades publicas, comprenderan en los mismos términos de la
presente ley un porcentaje minimo de participacion de la mujer justificada bajo los
criterios establecidos en el documento de politica expuesto en el articulo segundo.

En el marco de la autonomia universitaria, las Instituciones de Educaciéon Superior
podran definir una cuota minima de participacion de la mujer en carreras STEM
(Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas).

Articulo 4°. Participacion obligatoria de mujeres en los programas e
instrumentos para el emprendimiento y desarrollo empresarial a nivel nacional -
Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 2069 de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 47A Participacion obligatoria de mujeres en el nivel nacional -
Todos los programas, proyectos, instrumentos y convocatorias de fondos y
patrimonios para el emprendimiento y desarrollo empresarial en el pais a los
que se refiere esta ley, deberan incluir un porcentaje minimo de participacion
obligatoria de mujeres como destinatarias del programa, proyecto instrumento,
fondo y/o recurso. La asignacion de este porcentaje debera establecerlo la
entidad convocante, para lo cual tendré la obligacién de, previo al lanzamiento
del programa y con base en los criterios de politica definidos por la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer; identificar la brecha de género
existente en el mismo y establecer el porcentaje minimo de participacion de la
mujer que disminuya dicha brecha identificada.

Articulo 5°. Participacién obligatoria de mujeres en el Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion (SNCI) a nivel territorial - Adiciénese un articulo
nuevo a la Ley 2069 de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 47B Participacion obligatoria de mujeres en el nivel territorial -
Los programas, planes, proyectos, instrumentos y convocatorias de fondos y
patrimonios territoriales relativos al emprendimiento, desarrollo empresarial,
innovacion y formacién de las entidades que hacen parte de las instancias
regionales del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCI), y en
general de las entidades territoriales; deberén contar con una porcentaje
minimo de participacion de la mujer justificado bajo el documento de politica
en los términos del articulo 47A de la presente ley.

Articulo 6°. Inclusién laboral - En concordancia con lo establecido en la ley 2069 de
2020, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda, del Ministerio del
Trabajo y Ministerio de Comercio, fijard y reglamentara en un término no mayor a seis
(6) meses una serie de incentivos econémicos escalonados cuyo fin sea promover la
inclusion laboral de las mujeres para que éstas entren en las ndminas y cargos
directivos de las empresas. Dichos incentivos tendrdn en cuenta las
recomendaciones y medidas establecidas desde el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 7°. Informe de resultados - La Comisidn Legal para la Equidad de la Mujer
del Congreso de la Republica, las veedurias ciudadanas y en general las
organizaciones de la sociedad civil podran requerir periédicamente a las entidades
ejecutoras de los programas a los que se refiere esta ley, informes que destaquen y
expongan el cumplimiento de las obligaciones expresadas en esta ley.

Articulo 8°. Emprendimiento de mujeres - La aplicacion de la presente ley tomara
como definicién de emprendimiento de mujer la concordante con la reglamentacion
desarrollada por el Gobierno Nacional y la Consejeria Presidencial para la Mujer en
los términos del articulo 47 de la Ley 2069 de 2020 y del articulo 2 de la Ley 2125 de
2021.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias - La presente Ley rige a partir del momento de
su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Cadmara
Coordinadora Ponente

SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS
Representante a la Cadmara
Coordinadora Ponente

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Representante a la Cadmara
Ponente

NIDIA MARCELA OSORIO
Representante a la Cadmara
Ponente

NUBIA LOPEZ MORALES
Representante a la Camara
Ponente
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