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por medio del cual se establece la licencia

remunerada de dos dias al trabajador por la muerte
de su animal de compafiia doméstico y se dictan otras

disposiciones.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer la obligacion del empleador de
otorgar al trabajador la licencia de luto remunerada por el fallecimiento de su animal de
compafifa doméstico y el deber del trahajador de informar al empleador que dentro de su niicleo
familiar existe un animal de compafiia doméstico como requisito para acceder al beneficio.

Articulo 2. Adiciénese al articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo el numeral 12:

Articulo 57. Son obligaciones especiales del empleador:

Numeral 12. Conceder al trabajador en caso de fallecimiento de su animal de compafiia
doméstico una licencia remunerada por luto de dos (2) dias habiles, cualquiera sea su
modalidad de contratacion o de vinculacién laboral.

El trabajador deberd entregar prueba sumaria que demuestre el deceso del animal de
compafifa doméstico. La informacion de dicha prueba sumaria deberé coincidir con lo
establecido en el numeral 9 del articulo 58 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. En caso
de incurrir en falsedad se aplicaran las sanciones establecidas en la ley.

Paragrafo 1. El empleador no estaré obligado a otorgar la licencia remunerada por luto
de dos dias por la muerte del animal de compafifa doméstico cuando el trabajador no
cumpla con lo establecido en la presente ley.

Parégrafo 2. La licencia remunerada por luto no aplicard para los animales de la fauna
silvestre y exdtica conforme lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y el Titulo X1 de la
Ley 599 de 2000.

Articulo 3°. Adicionese al articulo 58 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el siguiente
numeral:

Articulo 58. Son obligaciones especiales del trabajador:

Numeral 9. El trabajador debera informar de forma escrita al empleador, al inicio de
la relacion laboral o en el transcurso de la misma, a més tardar en el término de dos dias

posteriores a la adquisicion o adopcion del animal, que dentro de su ndcleo familiar
existe un animal de compaifa domestico.

Paragrafo. Para cumplir con lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 58 del Codigo
Sustantivo del Trabajaclor, el trabajador debera aportar el camet de vacunas del animal
de compafifa doméstico o en su defecto un documento que debe contener la siguiente
informacion: nombre, especie, imagen y demés caracteristicas fisicas generales que
permitan identificar e individualizar al animal. La anterior informacion suministrada
formard parte de la hoja de vida del trabajador.

Avrticulo 4°. Promulgacion y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

“

El perro no esta mas. Lo extraiiamos. Cuando suena el timbre, nadie
ladra. Cuando volvemos tarde, no hay nadie esperandonos. Todavia
encontramos sus pelos blancos aqui y all4 por toda la casa y en nuestra
ropa. Los recogemos. Deberfamos tirarlos. Pero es lo Gnico que nos
queda de él. No los tiramos. Tenemos una esperanza loca: si recogemos
suficientes, vamos a poder armar el perro ofra vez”. Lydia Davis, Pelo

de Perro.

El vinculo sentimental entre humanos y animales domésticos de compafifa es cada vez mas
importante para las personas. En consecuencia, cuando el animal fallece se genera una
afectacion emocional considerable en el ser humano. Razén por la cual es importante que las
personas puedan asumir el duelo y sus diferentes etapas, en particular la primera fase, en un
tiempo y espacio intimo en el que compromisos o tareas laborales no inmiscuyan en ese proceso
de aceptacion y de traumatismo emocional. Sentimiento natural en los momentos de ausencia
de un ser querido. Medida idonea para la actualidad donde la mayoria de niicleos familiares
son multiespecies. Por otra parte, la iniciativa beneficia a los empleadores en la medida que
estos no desarrollardn sus actividades con empleados indispuestos para cumplir con sus
obligaciones laborales de manera adecuada, lo que generarfa un aumento en el riesgo de

accidentes o errores.
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Contenido de la ley

El proyecto de ley consta de cuatro articulos, (i) el objeto; (ii) la adicién de un numeral y dos
paragrafos al articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo consistentes en que el empleador
otorgue una licencia remunerada de duelo al trabajador por la pérdida del animal de compafiia
doméstica; (iii) la adicién de un numeral y un paragrafo al articulo 58 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo los cuales pretenden que el trabajador reporte a su empleador la existencia del
animal de compafifa doméstica y; (iv) la vigencia y derogatoria de esta ley.

El objeto del proyecto busca imponer al empleador una licencia remunerada por luto por el
término de dos dias en favor del trabajador por el fallecimiento de su animal de compafiia
doméstico. Con el fin de que el trabajador pueda rendir luto a su animal querido con lo que
cerrard la primera y mas fuerte etapa en el proceso de duelo por la pérdida de un ser amado. Lo
anterior es acertado debido a que, en la mencionada fase del duelo, por regla general, la persona
que lo asume padece afectaciones fisicas y mentales que no se pueden controlar, como se

explicard al detalle en préximas péaginas.

En concordancia con lo anterior la medida a su vez beneficia al empleador en el entendido que
no tendra trabajadores desconectados fisica y mentalmente de sus obligaciones laborales
porque estos se encuentran en periodo de duelo por la pérdida de su animal de compafiia

doméstico. Con ello se reduce el riesgo de accidentes laborales o la ocurrencia de errores.

El articulo 2° del proyecto consagra la nueva obligacion del empleador de otorgar en favor del
trabajador la mencionada licencia remunerada por dos dias. Siempre y cuando el trabajador
presente prueba sumaria que debera coincidir con lo establecido en el articulo 3° del presente
proyecto de ley. Adicionalmente, que el animal que genera la licencia por luto remunerada no
forme parte de la fauna silvestre y exdtica conforme lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y
el Titulo XI de la Ley 599 de 2000.

El articulo 3° de la iniciativa establece la obligacion del trabajador de informar a su empleador,
al inicio de la relacion laboral o en el transcurso de la misma, en el término de dos dias luego
de la adquisicion del animal, que dentro de su nlcleo familiar cuenta con un animal de
compafifa doméstico. Para cumplir dicha obligacion el trabajador debe aportar el carnet de
vacunacion del animal o en su defecto un documento que discrimine las caracteristicas del

mismo y sirvan para su individualizacion.

Finalmente, el articulo 4° hace referencia a la vigencia y derogatorias de la iniciativa.
La importancia de los animales domésticos de compafiia en las familias.

Los animales que forman parte de las familias son seres amados e integrantes protagénicos de
los ntcleos familiares. En la actualidad seis de cada diez hogares [1] cuentan con animales de
compafifa domésticos y de estos el noventa por ciento los consideran miembros de su nlcleo
familiar [2].

El protagonismo de los animales de compafia domésticos en las familias no es un asunto sin
razones de peso, todo lo contrario, este reconocimiento se sostiene en maltiples beneficios que
aportan los animales a los humanos. Diferentes son los estudios que evidencian sus
contribuciones al humano: ayudan a solucionar problemas terapéuticos, fisioldgicos,
psicolégicos y psicosociales.

En el aspecto terapéutico se encuentran resultados positivos en terapias motivacionales o
fisicas, ejemplo de ello son casos de animales de compafiia para pacientes de sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA), o en padecimiento de Alzheimer [3], en estos casos las
personas encuentran apoyo para afrontar estas dificiles enfermedades y se les facilita su
proceso de recuperacién. De manera similar son usados en hogares para personas de la tercera
edad, en los que contribuyen a una mejor calidad de vida para los abuelos; en carceles sirven
como terapia de rehabilitacion para las personas privadas de su libertad [4].

Desde el punto de vista fisioldgico, las mascotas aportan beneficios cardiovasculares en
relacion con la disminucion del riesgo como la presion arterial [5] y el estrés por soledad [6],
se conoce que acariciar mascotas libera endorfinas [7] hormona relacionada con el placer y
felicidad para el humano; desde el estudio sicoldgico el impacto favorable de los animales se
da en la disminucion de las alteraciones mentales, reducen la sensacion de soledad, en estas
enfermedades complejas ayudan a aumentar y consolidar una autoestima y el sentido de
responsabilidad con lo cual se disminuye el riesgo en auto infringirse dafio [8]; desde el aspecto
sicosocial se ha establecido que las mascotas pueden ser un antidoto para para el anonimato en
el sentido que por medio de estos animales los humanos con problemas de interaccion se les
facilita relacionarse con otras personas o pueden convertirse en sanadores silencios de
trastornos por ansiedad social [9].

Ahora bien, desde las afectaciones generadas por la pandemia que padecemos en este
momento, que empeord la condicién humana, la Asociacién de Psicoterapia Sistémica de
Buenos Aires (ASIBA) publicd en la revista No. 36 en noviembre de 2020, “Sistemas
Familiares y Otros Sistemas Humanos™! e articulo: “Dinamica familiar humano — animal

durante el confinamiento social por COVID-19” en este articulo se indicé [10]:

“La pandemia de COVID-19 dio lugar a protocolos sanitarios que incluyen el
confinamiento en los hogares, generando estrés, menor calidad de vida y afectando
marcadamente la dindmica familiar. En este contexto diversas fuentes informaron
globalmente un incremento en las adopciones de animales de compafiia, los cuales
tienden a ser integrados como miembros de las familias. Este trabajo se propuso
analizar las dinamicas de familias multiespecie durante el confinamiento. Se
revisaron las motivaciones para incorporar animales en este periodo, los
beneficios derivados para amortiguar estresores, y la contribucion de los costos de
la tenencia de animales a la sobrecarga de responsabilidades. Ademas, se destacé
la participacion de los animales en la confeccién y mantenimiento de reglas,
rutinas y rituales en el hogar, los cuales promueven bienestar y favorecen la
cohesion familiar. Por Gltimo, se analizaron los incrementos de problemas de
conducta de los animales de compafia relacionandolos con el fenémeno del
contagio emocional y el rol de los animales como reguladores emocionales en los
vinculos familiares. Se concluyé destacando la influencia de estos animales en la
resiliencia familiar, y la necesidad de comprender y apoyar estos vinculos para
luego de la pandemia” (ASIBA, 2020, pag. 51).

evitar el abandono de

Con lo expuesto no hay duda en que los aspectos positivos dados por los animales de compafiia
domésticos son multiples e importantes para las personas que los vinculan a sus hogares. Desde
asuntos en la salud fisiolégica, mental y social, hasta la contribucién a la superacion de la

propia pandemia vigente. Una consecuencia obvia ante los beneficios de los animales es el

1 El comité editorial de la revista se conforma por representantes de las Universidades de Buenos Aires
(UBA), Universidad Catdlica de Argentina, Universidad Nacional del Rosario, Universidad de Palermo,
y la Universidad de Flores Argentina

hecho que estos y los humanos establezcan lazos fuertes de carifio, similares a los de un

familiar humano.

Es un hecho que las nuevas dindmicas familiares en las que los animales adquieren un
protagonismo no conocido implican la ampliacién del concepto tradicional dado a la familia.
La jurisprudencia ha reconocido problematicas actuales sobre la conformacién de nuevos
modelos de familias: monoparentales, homoparentales, entre otras, desde la interaccion entre
humanos. No obstante, referente al rol de los animales de compafiia la regulacién es escasa. El
concepto que aporta en delimitar el asunto es el de familias multiespecies, término que
condensa el relacionamiento complejo entre el ser humano y otros animales que interactdian de

manera cercana y se proveen carifio y cuidado mutuo.

Con sustento en el contexto presentado a este momento en el que se muestra la estrecha
relacion afectiva y de beneficios mutuos entre animales domésticos de compafifa y humanos
que los integran en sus nucleos familiares es imperativo reconocer amparo legislativo a los
humanos inmersos en hogares multiespecies. Por ello, se considera una necesidad establecer
como derecho de los trabajadores conceder dos dias de luto remunerado por parte de los
empleadores cuando su animal doméstico de compafiia fallezca, siempre y cuando se cumplan

las exigencias consagradas en los articulos del presente proyecto de ley.

Se aclara que no se pretende sustituir el rol del ser humano o establecer un rango equivalente
entre humano y animal de compafia doméstico. La pretension del proyecto de ley se limita a
un objetivo particular como fue explicado: el reconocimiento de un derecho para el trabajador
en el sentido de conceder 2 dias de luto remunerados por su empleador con motivo del

fallecimiento de su animal doméstico de compafifa.
El desequilibrio emocional generado por la pérdida del animal doméstico de compafiia.

El duelo es una reaccién natural ante la pérdida de lo valioso. Desde su teoria se define como
un proceso que asume la persona luego de una pérdida de un ser, objeto o ideal querido. Si bien
se entiende por duelo el proceso ante la pérdida de lo querido, se considera el de mayor dolor
y sentimiento de abandono el generado por la muerte de un ser amado. Lo esencial para definir
la magnitud de la afectacion es la cercanfa y el grado de carifio [11]. El proceso del duelo tiene

dos dimensiones: una individual o intrapsiquica relacionada con los pensamientos,
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sentimientos, momentos y afectaciones fisicas en el doliente; y, una sociocultural que
acompaiia al individuo en todo entorno y proceso de interaccion social [12].

Desde el componente individual su desarrollo clinico se da por tres fases: la primera se
caracteriza por un estado de choque intenso que altera el afecto, trae sensibilidad anestesiada,
intelecto paralizado y el aspecto fisiolégico se ve afectado con irregularidades en el ritmo
cardiaco, nduseas o temblor. Es una reaccién de rechazo, incredulidad que puede llegar hasta
la negacion. Se trata de un sistema de defensa. La persona que ha sufrido la pérdida activa
inconscientemente un bloqueo de sus facultades de informacion. Esta fase es de corta duracién

se extiende desde el anuncio de la muerte hasta el término de las honras f(nebres (Meza, 2008)
[13].

La segunda fase se conoce como etapa central o nicleo del duelo y se caracteriza por un estado
depresivo prolongado con motivo en el recuerdo constante de lo ausente. Es la fase mas
extensa, puede durar varios meses o incluso afios. Contribuye a superar esta fase el retomar las
actividades rutinarias de forma paulatina (Meza, 2008) [14].

La tercera y Ultima fase se conoce como etapa final que se caracteriza por ser el periodo de
restablecimiento. Se inicia cuando la persona encuentra interés en su futuro y retoma objetivos
y retos de su vida personal [15].

Ahora bien, desde las afectaciones psicosociales, al tener en cuenta que el ser humano es un
ser social en esencia, la interaccidn con su entorno y otros seres vivientes de forma continua
define parte de su identidad. La pérdida de un componente constante en ese entorno suele llevar
a la persona a presentar estrés y ansiedad dados los cambios abruptos en la cotidianidad, los
que repercuten de forma directa en sus relaciones sociales y laborales.

El tiempo inmediato a la pérdida se caracteriza por ser inestable emocionalmente. Con lo cual,
la interaccion social de la persona en sus diferentes facetas de desarrollo (personal, laboral,
académico, y demas) se puede ver afectada de forma negativa dado que en ese momento del
duelo se prefiere la soledad y el aislamiento con la finalidad de asumir la pérdida. Motivo por
el cual obligar a una persona que acaba de perder su animal a continuar con su modo de vida y
el cumplimiento a sus diversas obligaciones sin darle una pausa que le permita asimilar la
ausencia tiene diferentes resultados adversos: bajo o nulo rendimiento laboral y apatia para la
interaccion social con sus comparieros de trabajo.

En 2018, Cary Cooper, académico y profesor de psicologia organizacional de la Universidad
de Manchester sefialé para la BBC de Londres que la muerte de una mascota no solo trae
consecuencias personales o dentro del nicleo familiar, también repercute en la productividad
de las empresas [16]. “rechazar tales solicitudes puede crear trabajadores improductivos”
esto en referencia al no otorgar o negar las licencias por duelo cuando muere la mascota de
compafiia de un trabajador pues sin el permiso adecuado para llorar, el cuerpo de un

empleado en duelo esta alli, pero no aporta ningtn valor afiadido"[17].

En relacion a lo anterior, es preciso sefialar que el tema no es reciente, ya que se han generado
debates a nivel internacional debido a casos puntuales. Uno de los mas sonados ocurrié en
2018: Katie Adkins, en Inglaterra, a quien su empleador le concedié una licencia remunerada
por duelo de dos (2) dias al fallecer su perro Goliath [18], con quien comparti¢ y formé un
vinculo durante varios afios.

En el caso del duelo en las personas al asumir la pérdida de sus animales domésticos de
compafiia encuentran que la afectacion es similar a la de la pérdida por un ser humano amado
[19]. Son semejantes por el hecho que los animales domésticos de compafifa ademas de generar
vinculos sentimentales fuertes, son dependientes del humano para vivir: su vida esté a cargo de
los humanos que lo reciben en su hogar. La pérdida, por consiguiente, genera sentimientos
adicionales al vacio emocional, como lo es el fracaso. Diferentes estudios han establecido la
semejanza entre los vinculos duefios — mascotas con el vinculo padres — hijos pequefios, lo cual
se justifica en que los padres y duefios comparten el grado de responsabilidad y dependencia
con los animales de compafiia y los hijos pequefios [20]

El tiempo promedio de duelo de una persona que pierde su animal doméstico de compafiia varia
porque depende de la inteligencia emocional de cada quien y su capacidad de asimilar la
pérdida. Con el reconocimiento de un tiempo para sobrellevar la pérdida se parte del hecho que
el duelo seréa un proceso mas corto y sencillo de asimilar. “Scientific American” publicé un
articulo acerca de la profundidad de la afectacion por la pérdida de una mascota que al no poder
realizar abiertamente el duelo, dicha pena podria acumularse con el estrés diario llevando a que
el tiempo de recuperacion lleve un recorrido entre uno o dos meses con una persistencia de

sentimientos nocivos de hasta un afio o mas para normalizar el desequilibrio emocional [21].

La muerte es un proceso natural y cierto para todo ser viviente. Por ello, el duelo forma parte
de la vida misma y con seguridad toda persona en algiin momento lo debe afrontar. En esa

medida no requiere asistencia profesional para superarlo, cada quien bajo su propio duelo y
recursos debe ser capaz de continuar con sus proyectos de vida a pesar de la ausencia. Sin
embargo, hay medidas que al concederlas facilitan a las personas vivir y superar su duelo en
menor tiempo y de forma mas sencilla.

No obstante, en la actualidad y pese al reconocimiento de los mdltiples beneficios que dan los
animales domésticos de compaiiia al ser humano y con motivo a estos la conformacion de los
lazos fuertes de amor, se desconoce la importancia de este vinculo. Por ello, la muerte de ellos
se trata como un tema tabl o que genera vergiienza para quien lo padece, lo cual intensifica los
efectos negativos del duelo por animales de compaiiia [22]. Debe brindarse la relevancia que

el asunto requiere y la propuesta del presente proyecto de ley tiende a buscar dicha finalidad.

Por lo anterior se propone otorgar dos dias de permiso laboral remunerados, inmediatos a la
pérdida del animal de compafila doméstico. Como se mostré, el tiempo inmediato al
fallecimiento del ser amado es la fase del duelo en que mas impacto se presenta en el cuerpo y
la mente (la primera fase). Esta fase es de corta duracién ya que se extiende desde el anuncio
de la muerte hasta el término de las honras finebres. En el caso de los animales los rituales
flinebres manejan un alto grado de discrecionalidad en su método por lo cual se parte que dos
dias es suficiente para que se puedan realizar.

Superada esta primera fase del duelo el empleado se encontrard en condiciones fisicas y
emocionales adecuadas para poder desempefiar las labores por las que fue contratado. De
hecho, en la segunda fase del duelo es necesario que retome su rutina como medida que
contribuye a superar las afectaciones del duelo. Con ello el empleador se vera beneficiado ya
que dispondra de la capacidad laboral de su trabajador para que ejecute sus obligaciones
cotidianas sin riesgos ni peligros.

Justificacion de la prueba sumaria.

El articulo 83 de la Constitucion Politica contiene el principio de buena fe en los siguientes
términos:

“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan ceiiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que

aquellos adelanten ante éstas”.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha establecido que:

“La buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de los principios
fundamentales del derecho, ya se mire por su aspecto activo, como el deber de
proceder con lealtad en nuestras relaciones juridicas, o por el aspecto pasivo
como el derecho a esperar que los deméas procedan en la misma forma. En general,
los hombres proceden de buena fe: es lo que usualmente ocurre. Ademas, el

proceder de mala fe, cuando media una relacion juridica, en principio constituye
una conducta contraria al orden juridico y sancionada por éste. En consecuencia,
es una regla general que la buena fe se presume: de una parte es la manera usual
de comportarse; y de la otra, a la luz del derecho, las faltas deben comprobarse. Y

es una falta el quebrantar la buena fe”. (Subrayado fuera del texto) [23]

Bajo los postulados de la buena fe, se exige al trabajador una prueba sumaria y no conducente
por las siguientes razones: (i) tanto trabajador como empleador deben actuar con lealtad en la
relacion laboral; (ii)si el trabajador sufrié la pérdida de un animal de compafifa doméstico, es
irrazonable exigir los requisitos previstos en el numeral 10 del articulo 57 referente a la pérdida
de un familiar, cuya muerte se prueba a través de una prueba conducente por excelencia como
lo es el registro civil de defuncion expedido por la Registraduria Nacional del Estado Civil;
(iii) finalmente, la prueba sumaria sirve para probar por cualquier medio la muerte del animal
de compafiia doméstico y permite no solo cumplir con los postulados de la buena fe, sino

también que el trabajador pueda acceder con facilidad a este tipo de licencias.
Medidas para evitar el abuso del derecho
La Corte Constitucional define el abuso del derecho como:

(...)Se trata por lo general de situaciones en las que, en aplicacién de una
disposicion normativa que desarrolla un derecho subjetivo, éste se desvia y logra
un alcance més alla de si mismo. Usualmente se advierte en escenarios judiciales
cuando genera una lesién a un interés ajeno, no contemplada por el ordenamiento

¥, en esa medida, ilegitima”. [24]

Ahora bien, en el marco de la relacién laboral pueden existir hechos de abuso del derecho, tanto
por parte del empleador como del trabajador. Si bien es cierto que se exige una prueba sumaria

frente al deceso del animal de compafifa doméstico se pueden presentar casos donde el
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empleador niegue el permiso por no tener conocimiento de la existencia del animal de
compaiifa. O que el trabajador presente informacion falsa para hacerse de la licencia
remunerada. Para evitar estas situaciones no deseadas, o similares, se impone una obligacion
sencilla de cumplir. Esto es, declarar al inicio de la relacion laboral o en el transcurso de ella
que cuenta dentro de su niicleo familiar con un animal de compafiia doméstico aportando el
carnet de vacunacion o en su defecto, un documento donde se enuncian cada una de las
caracteristicas del animal de compafiia doméstica que permitan su identificacion e
individualizacion. Para que exista una trazabilidad en la relacion laboral, la existencia del
animal de compafifa doméstico se plasma en la hoja de vida del trabajador para que no se
configure ningtin problema para que se otorgue el permiso.

Este equilibrio en las obligaciones especiales que existen entre las partes de la relacion laboral
permite que: (i) si el trabajador no cumple con informar a su empleador sobre su animal de
compaiifa doméstica, este no estara obligado en otorgar el permiso; (ii) si el trabajador cumple
acabalidad con informar a su empleador sobre la existencia del animal de compafiia doméstico,
se debe conceder el permiso; (iii) evitar que tanto empleador como trabajador incurran en

situaciones que configuren abusos del derecho.

Atentamente,

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

'ANDER BERMUDEZ LASSO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

FLORA PERDOMO ANDRAD
REPRESENTANTE A LA CAMARA

ANDRES DAVID CALLE
REPRESENTANTE A LA CAMARA MARIO ALBERTO CASTARNO PEREZ
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SILVIO JOSE CARRASQUILLA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

|~

:JOSE LUIS CORREA LOPEZ
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 281 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se adoptan medidas en materia de
financiamiento para la reactivacion economica del
sector agropecuario, pesquero, acuicola y forestal.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley ticne por objeto adoptar medidas financieras para
facilitar la reactivacién econdmica del sector agropecuario, pesquero, acuicola, y forestal,
afectados por condiciones propias de la actividad y los adicionales generados por la
emergencia econdmica requerida para el control de la pandemia de COVID-19.

Articulo 2. Creacién del Programa de Reactivacién Econdmica para el sector
agropecuario, pesquero, acuicola, y forestal. Se crea el “Programa de estimulo de la
produccitn nacional focalizado”, el cual consistird en el otorgamiento de crédito subsidiado
con tasa de interés anual 0% para pequefios productores agropecuarios, pesqueros, acuicolas
y forestales, de 0,5% anual para medianos productores y de 1% anual para grandes o mayores
productores nacionales por un periodo de tres afios con pago del capital al final del periodo
para el cual fue solicitado el crédito y de acuerdo con el tipo de cultivo o actividad a financiar.

Articulo 3. Facultades a la Comision Nacional de Crédito. Otorgase a la Comisidn
Nacional de Crédito plenas facultades para que defina y determine las acciones necesarias
que conduzean a la gjecucion de la presente Ley.

Parigrafo 1. Dentro de las facultades la comisidn tendrd en cuenta, para la elaboracion del
programa que se crea en ¢l articulo 2 de la presente Ley, que el crédito entregado a
operadores, que hagan parte de cadenas agropecuarias y no sean productores directos, que
dichos créditos se destinen a la absorcion de las cosechas a precios justos y acordes con que
se fijen para las mismas. Este programa cubrird tanto las compras de proveedores realizadas
dentro de programas de agricultura por contrato como por fuera del mismo.

Pardgrafo 2. Los créditos que se entreguen a operadores que hagan parte de las cadenas
agropecuarias no serdn usados para realizar préstamos a productores agropecuarios directos
a tasas de interés superiores a los que les prestardn a los productores con capacidad de recibir
créditos directos de las instituciones financieras que participen del programa.

Artioulo 4. Apalancarniento del crédito agropecuario. Los recursos del presupuesto
niecesarios para apalancar el crédito subsiciado al que se efiere Lo presente ley saldran del
Ingreso Nacionel, con destinacion espeefica en el Presupuesto General de la Nacidn,
implennentados con tecursos de utldades dl banco agrario y de Finagro,

Pardgrafo 1, E1 monto de los recursos transferidos serdn equivalentes al 10% de los
préstamos que ralice ef Baco Agrario o a banca privada o intermedtarios inancieros, que
prestan dinero a productores agropecuarios con asas de interés subsidiadas, Los recursos que
s presupuestard, anualmente, para atender el erédito del seetor agropecnario serin
equivalentes l 10% de los réditos realizados por Finagto ol Baneo Agrario y a los baneos
comerciales o intermediarios financieros que quieran acogerse ol programa de crédito
aggopeenari,

Articulo 5, Clasificacion del productor agropeouario, S¢ revisard s actual clasificacion
el tamafo e los productores para crear una estandarizacion que garantice que os pequefos
§ los medianos productores sean los principales beneficiarios de La presente ey,

Atioulo 6. Vigencia y Derogatorias, La presente Ley rige a parti de Ja fecha de su
publicacion y detoga s resoluciones contraras
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY DE REACTIVACION ECONOMICA DEL AGRO POST
PANDEMIA

Por medio del cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la reactivacion del

sector agrop io, pesq jcola, y forestal,

CONSIDERACIONES
El crédito para el sector agropecuario resulta vital para cualqui ia, la produccion de
alimentos y materias primas es fundamental en el desa.rm!lo de las naciones. Las
caracteristicas de la explotacion agricola la hacen p l Inerable por la
diversidad de factores que intervienen en su proceso; por tal razén regularmente la
financiacion del sector se mancja con alg iterios que la diferencian de los créditos para

el sector industrial o para el consumo.
En Colombia la historia del crédito para el sector agropecuario inicid con la creacion de la
C‘.aja de Crédito Agrario Industrial y Minero, en 1931, que llegd a tener 864 oficinas

ibuidas en casi idéntico nimero de icipios y en alrededor de 500 ba como tnica
institucién bancaria. Inicid su proceso de liquidacion en 1999 y desaparecio definiti
el 15 de marzo de 2002.
En 1990 mediante la ley 16 se cred el Fondo para el Fi d:lSu:tUrﬁ

ido como FINAGRO, que ¢ al Fondo Fi iero Agrop i0, que fl.umon.aha

con ¢l Banco de la Repiblica y que hahfa sido el resultado de la prmml!smbn delaley5de
1973

FINAGRO nacié como una sociedad de economia mixta del orden nacional, organizado

como establecimiento de crédito, lado al Ministerio de Agricul con patrimonio
propio y autonomia administrativa. Su objetivo se definié como “financiar las actividades de

produccion en sus disti fases ylo lizacion del sector I 10, a través del
d de las op que hagan las entidades pmemmlcs s.l Sistema Nacional

chréd.lw Agropecuario u ofras instituci t o debid:
das por la Super dencia Bancaria, o medi la celebracitn de de

fiducia con tales instituciones™,

Finagr perador de las di ices dela C de Crédito Agrop io, con una oferta
de lineas de fomento que llega al productor a través de los bancos, conocida como “cartera
de redescuento” y ali da, principal por la ion de Titulos de Desarrollo
Agrop 10, que son i i bl para los bancos.

En la misma Ley 16 de 1990 se constituye el Sistema Nacional de Crédito

Agropecuario, y se establece que a través de ¢l FLNAGRO tume como objeto financiar las
distintas fases del de produccién ylo € ion de bienes originados
directamente o en fun'na conexa o ia en la de actividad
, afines o si yenla

agropecuarias, piscicolas, apicolas, a\fioolas,l b

1 Tatacid

1 “ 1

Precisa que el Crédito Agropecuario es el que se otorga a personas naturales o juridicas bien
sea para financiar de capital de trabajo, inversion nueva o hes requeridos en las

actividades seiialadas.
Afirma que el propdsito del mstema es impulsar la produccién en sus distintas fnses,
capitalizar el sector agrof io, ¢l empleo, estimular la transfe

tecnolégica, contribuir a la seguridad alimentaria de la poblaclén urbana y rural, promover
la distribucién del ingreso, fortalecer el sector externo de la economia y mejorar las
condiciones sociales y econdmicas del sector rural del pais.

ety 1

Asimismo, se incluye en la ley una serie de f que P el crédito
agrop io y que fi como incentivos econdmicos que tienen por objeto estimular
la fi iaci6n del sector agrop entre los que se destacan la Linea Especial de Crédito
-LEC, ¢l Fondo Agropecuario de Garantias -FAG y el Incentivo al Seguro Agropecuario -
1SA, todos estos bajo condiciones especiales.

Sistema Nacional de crédito

La pmducmén agropecuaria es una actividad de alto riesgo y lo es mﬂs enun palb en donde
los p de investigaci ferencia de logi 1 técnica,
sistemas de riego y drenaje que los fuertes cambios cli logicos, conexion con el
mercado, asociatividad, erédito op yatasast bl

La Cartera sustitutiva se convirtid en una manera de la banca privada de disponer de los
recursos que requiere el agro, en un negocio de tasas subsidiadas para de
comercializacion que no lo requieren y les niega los recursos a los productores de todo
tamafio que si los necesitan

La actual Clasificacion del tamafio de los productores es una manera de evadir ¢l subsidio a
los pequefios productores al incluir como medianos muchos que en realidad son pequefios;
el criterio de nivel de activos, en lugar de revisar ingresos y patrimonio, diserimina a un grupo

deg fios prod que clasificados como medianos perdiendo los

bcneﬁclos de tasa y menor requerimiento de garantias.
Adicionalmente, es necesario revisar ¢l monto de comisién del certificado de garmntia FAG

que resulta gravando ain mds los de por si elevados costos del peq ¥ p 2
de tal suerte que deberia ser subsidiado o compartido por el E.madu

El BBVA en sus cuentas muestra 1.136 operaciones de crédito de redescuento en las que
entregod recursos por $194.694,920 millones y 1.134 por la suma de $1.920.608,740 millones
en cardcter de cartera sustituta.

Davivienda otorgd a 956 clientes con recursos FINAGRO $132.908,620 millones mientras

que acudio a la llamada cartera sustituta para beneficiar a 24.231 cli del ioyla
agroindustria con $2.540.826,450 millones

CIFRAS NACIONALES ENTIDAD Beneficiarios | Monto Beneficiarios | Monto

La Superintendencia Financiera, entidad gada de la vigilancia de las entidad Redescuento Sustitutiva

dedicadas a los servicios financieros, un registro distico de las operaciones que (millones $) (millones $)

realizan y que de enero a octubre de 2020 muestran los siguientes resultados: Bam = 271,989 2 996.832

Los Ba!icos m@mﬂ a 9.007 grandes productores 12,517 b1!lonw, a 44'1.?2 Bancolombia 3939 390,430 6541 3140053

2,452 billones millones y a 306.185 pequefios la suma de 2.398 millones, es decir los grandes il

recibieron el 72% de los recursos, los medianos el 14 % y los pequefios el 13,8% a pesar de BBVA 1.136 194.694 1.134 1.920.608

representar el 85% del total de beneficiarios del erédito en este periodo. Davivienda 056 132.908 24.231 1 2.540.826

De acuerdo con inft id da por el presid de Fedegan en el 2019 al eslabén ! I .

primario tan solo llegé el 25% del total de los destinados al crédito agrop ioy

€l 56% lo absorbi ializadores y fi d Datos: septiembre 2020

Las cifras reflejan el aprovechamiento indebido de una rendija que permite en la ley a los Fugnte: Superfinanciera

Bancos desviar los que obli i deberfan d para el crédito Una mirada global al ejercicio de toda la Banca presenta créditos por la via de redescuento a

io v que cols con el sug bre de cartera de esta manera 283.903 usuarios por un valor total de $4 billones 422 mil millones y por la denominada

gan créditos di ds d de ializacio idas como i cartera sustitutiva 67.697 beneficiarios que recibi por $12 billones 649 mil

supea't‘q&e, tipo Exito, Mdm u Ol y a la agroindustria 1éase Molinos Roa, Flor Huila,
Diana, etc., que pasan como si fueran créditos FINAGRO, a pesar de que no son productores
agropecuarios. Asi se exoneran de la obligacién de suscribir los Titulos de Desarrollo
Agrop i0, T que alimentan ¢l crédito de red que es el que verdaderamente
se coloca en el campo.

A la misma fecha se redescontaron en todo el pais 100.207 operaciones destinadas a capital

de trabajo por un billén 897mil, pero se reali 61.672 of sustitutivas por siete
billones 487 mil.
En inversion por red » 96.653 op por un valor de un billén 776 mil millones

y por la via de cartera sustitutiva 5.430 créditos en cuantia de un billon 827 mil millones.

El Banco agrario en 2020 ha rep 10 271.989 ¢ fici umpor$2996832 560 millones a
septiembre en créditos de red, Mi tanto B i 3.939
operaciones de redescuento por $890.430,140 millones y cartera sustitutiva a 6.541 clientes
por un monto de $3.140.053,900 millones

millones.

SITUACION ACTUAL DEL CREDITO

Aceesibilidad al crédito agropecuario

El agro colombiano se caracteriza por su bajo grado de inversion de capital, la mecanizacién
peji El censo Agrop io del 2014 que adelantd el DANE registro:

a. El 16,5% de las UPA reciben Asistencia Técnica

b. El 10,7% solicita crédito a la banca formal

c. El 16,4% dispone de Maquinaria Agricola y Pecvaria y construcciones dedicadas ala
actividad

d. El 12,2% cuenta con algin sistema de riego

e. El drea sembrada es de 8.577.010 hectireas

csun
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+  Permanentes 60,9%
+ Transitorios 27,9%
*  Mixtos 11,2%

f. El70,2% Utiliza Fertilizantes Quimicos

El Censo ademds pudo establecer que 1.5 millones de unidades corresponden a pequefio
productores, de un total de aproximadamente 2.7 millones de unidades, de las cuales tan solo
el 10% es sujeta de crédito, una cobertura muy baja agravada con la inequitativa distribucion
de Jos recursos. Esa realidad tiene cifras: 11 millones de colombianos viven en el campo y el
38 % son pobres.

grop ia dadas las limi para adquirir insumos por sus costos y reduccidn de
suministros.
Es hora de recuperar la capacidad de proveer las idades i de maiz, sorgo, ajonjoli,

frijol, ajonjoli, soya, entre otras y mantener la produccién de leche, came, amoz y alimentos

La Banea se resiste al erédito agropecuario por el riesgo de la actividad y por las li
para oﬁ'eccr garantias. En esta ruln ademds las enud.ades financieras obstaculizan la

b al la on de g hipoteca que amarra al
pmductor a la entidad a la que se le ofrece.

La Asistencia Técnica Integral, ligada al crédito de f to, debe ser obligatoria y un
servicio contratado directamente por el estado o a través de los gremios de la produccidn,
como primer con ¢l prod sin bo del papel de las Empresas Prestadoras
del Servicio Plblico de Extension Agropecuaria (EPSEA). Asi concebida, estd llamada a
jugar un papel clave en la transformacidn del campo a través de la modernizacién productiva
desde sus bases: los pequefios y medi d

Es importante fortalecer el FAG y crear un Sistema Movil de Garantias Agropecuarias.

LA PANDEMIA Y SUS IMPACTOS PARA ESTE SECTOR AGROPECUARIO:

A finales del 2019 en China se detectd la presencia del virus COVID-19 que posteriormente
fue declarado Pandemia por la OMS dada la velocidad de su propagacién por el planeta y su

letalidad, de tal manera que los gob se vieron obligados a d el cierre de fronteras
y a ordenar el confi de la poblacién en sus respectivas jurisd, asi como el
uso de tapabocas, Iavaﬂ.n fi pecial de las manos y distanciamiento social.
Estas decisi eli bio de bienes y servicios que se comercializan entre

las naciones afecundo la cadena de suministros, dispararon los costos de transporte y condujo
a que las naciones desarrolladas optaran por retener materias primas y productos alimenticios
y materiales sanitarios en la logica de evitar a sus pobladores escasez de estos.

Por otra parte, la reduccién de de hid ‘buros llevo los precios del petrdleo a la

baja, reduciendo el ingreso de dmsas y originando una fuerte devaluacién del peso frente al

déla:. iendo las ir La ia ha sido el alza ininterrumpida de los
pecial v dificultades para 1a producis

q en capacidad de producir. Estos renglones requieren control de las importaciones
y condici de costo pais que fi su capacidad de competir con la p i6
fordnea.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 277 DE 2021

CAMARA

por el cual se establece un porcentaje minimo de
destinacion de recursos al desarrollo y fomento de
actividades deportivas en el territorio nacional, y
se garantizan beneficios a escuelas de formacion
deportiva.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1°. De los recursos recaudados con destino al deporte en ocasion al articulo
512-2 del Estatuto Tributario, una vez efectuados los lineamientos para la distribucion de
la inversion de los recursos del IVA a la telefonia mévil por parte del Ministerio del
Deporte, se garantizard un porcentaje minimo equivalente al 20% del total de dichos
recursos, con destino a programas de fomento y desarrollo deportivo en el territorio
nacional.

Paragrafo 1. De los recursos destinados a programas de fomento y desarrollo deportivo,
el Ministerio del Deporte, dispondrd una partida que beneficie a las Escuelas de
Formacion Deportiva legalmente registradas y/o reconocidas por alguno de los
organismos que integran el Sistema Nacional del Deporte, en los componentes de
investigacion, capacitacién, promocién y competencia deportiva.

Paragrafo 2. El Sistema Nacional del Deporte, dispondra las politicas publicas y
reglamentarias correspondientes, a efectos de registrar y/o reconocer a las escuelas de
formacién deportiva, como organismos deportivos que desarrollan programas educativos.

ARTICULO 2°. Las Escuelas de Formacion Deportiva legalmente registradas y/o
reconocidas por alguno de los organismos que integran el Sistema Nacional del Deporte
que hace referencia el articulo anterior, deberd contar con personal acreditado que
propenda por el desarrollo fisico de los menores de edad y la educacién en valores para
vivir en comunidad.

ARTICULO 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara por Bogota D.C.

Proyecto de Ley No. de 2021 Cémara
“Por el cual se establece un porcentaje minimo de destinacion de recursos al desarrollo y
fomento de actividades deportivas en el territorio nacional, y se garantizan beneficios a
escuelas de formacion deportiva”.

EXPOSICION DE MOTIVOS:
1. Objeto del Proyecto de Ley.

El proyecto de ley tiene como finalidad garantizar un porcentaje minimo de recursos con
destino a programas de fomento y desarrollo del deporte en el territorio nacional. El
porcentaje minimo al cual se hace referencia surge de los recursos recaudados en
ocasion al articulo 512-2 del Estatuto Tributario, con el objeto de estimular la practica
deportiva, y que, entre otros, beneficie a los semilleros de formacion (escuelas deportivas
de las distintas disciplinas), en médulos o componentes de investigacion, orientacion,
capacitacion, promocion y acceso a la competitividad deportiva.

2. Generalidades y contexto.

La Corte Constitucional en Sentencia T-410 de 1999 (M.P. Dr. Valdimiro Naranjo Mesa),
SOStUVO que:

“[...] El deporte, al igual que la recreacion, ha sido considerado por la Corte como una
actividad propia del ser humano que resulta indispensable para su evolucién y desarrollo,
tanto a escala personal como social. La_actividad deportiva cumple entonces un papel
protagénico en la adaptacion del individuo al medio en que vive, a la vez que acttia como
mecanismo_facilitador en su proceso de crecimiento, impulsando las bases de la
comunicacion v las relaciones interpersonales.

En_el nuevo orden constitucional, la préctica del deporte. la recreacién v el
aprovechamiento del tiempo libre. se reconoce como un derecho de todas las personas
(C.p. art. 52) que, no obstante estar ubicado en el marco de los derechos sociales,
econdmicos v culturales, adquiere el caracter de fundamental por su estrecha conexidad

con otros derechos gue ostentan ese rango.

En efecto, en un marco participativo-recreativo, la inclinacion por una determinada préctica
deportiva_a_escala aficionada o profesional v la_importancia_que ello_comporta en el
proceso de formacién integral del individuo. vincula el deporte con los derechos al libre
desarrollo de la personalidad, a la educacion e incluso al trabajo cuando su practica
habitual se asume como una actividad profesional de la cual se deriva el sustento diario.

La importancia que tiene la actividad recreativa y deportiva en el desarrollo integral del ser
humano y en la promocidn social de la comunidad, la destaca en mayor medida el propio
ordenamiento Superior al reconocer expresamente que dicha actividad reviste el caracter
de derecho fundamental y prevalente en el caso de los nifios (art. 44).
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La préctica deportiva, entendida como derecho constitucional fundamental, constituve
entonces una actividad de interés publico v social, cuyo ejercicio, tanto a escala aficionada
como profesional, debe desarrollarse de acuerdo con normas preestablecidas que,
orientadas a fomentar valores morales, civicos y sociales, faciliten la participacion
ordenada en la competicién y promocién del juego y, a su vez, permitan establecer las
responsabilidades de quienes participan directa e indirectamente en tales eventos. Estas
reglas, que son necesarias para conformar y desarrollar una relacién o practica deportiva
organizada, se constituyen en fuentes de conducta obligatorias en tanto no comprometan
el nicleo esencial de los derechos fundamentales consagrados y garantizados por la
Constitucion Politica” (Subrata fuera de texto).

Lo anterior, hace colegir entonces, que, al deporte, la educacion fisica, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, se le dio un estatus social significativo y lo convirtié en
parte de los derechos sociales de la Nacién. Siendo interpretado por conexidad como
derecho fundamental.

El articulo 52 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por el articulo 1° del
Acto Legislativo 002 del 2000, consideré que:

“El ejercicio del deporte, sus i iones itivas y autoctonas tienen
como funcién la formacién integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud
en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacién y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentar4 estas actividades e inspeccionard, vigilard y controlara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser
democréticas’.

Con ello, se consideréd al sector en comento, como parte del gasto publico social,
ubicandolo como funcién del desarrollo integral del individuo, del mejoramiento de la
calidad de vida, de la salud y como parte del sistema educativo.

En ese sentido, el deporte tomd un nuevo rumbo a través de las muiltiples intervenciones
que se originaron desde el aspecto legal, tales como los contemplados en la Ley 181 de
1995 (por el cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional del
Deporte)!, donde la obligatoriedad de todas las instituciones publicas y privadas de

* Sobre el particular, y encaminada a establecer jurisprudencia sobre la Ley 181 de 1995 que dict6 las disposiciones para el
fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y creo el Sistema Nacional del
Deporte, la Corte Constitucional en sentencia C — 221 de 2011, decant6 el criterio para la distribucién del gasto piblico
social destinado a la promocion del deporte y lo hizo refiriéndose en primer lugar a que el articulo 52 de la C.P., que ya se
ha mencionado, constituye no solo la cldusula que da origen constitucional al derecho y deber del estado de fomentar el
deporte, la recreacion y la cultura como elemento fundamental del desarrollo social e individual de los ciudadanos del

Estado colombiano sino que también es una clausula que establece una regla relativa a la responsabilidad institucional y a
la asignacion presupuestal del fomento del deporte. Argument6 la Corte, que ello se evidencia cuando dice que “el deporte
y la recreacién, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social”. Con ello, la intencién del Constituyente
fue otorgar una particular relevancia al gasto fiscal en materia deportiva, pues lo asign6 al rubro de gasto publico social,
decision que, como se explicara mas adelante, otorga prerrogativas frente a otras especies de gasto publico y, a su vez,
impone determinadas reglas de distribucién de recursos.

Por dltimo, el articulo también determina el marco de ejercicio de las competencias del Estado frente a la acnwdad depomva
e indica que el mismo debe fomentar, inspeccionar, vigilar y controlar las : también
prevé un mandato constitucional especifico, esta vez derivado del caracter expansivo del principio demccraﬂco segin el
cual la estructura y propiedad de esas organizaciones deberan conformarse de acuerdo a dicho principio.

Respecto al tema fiscal que es lo que importa para los efectos de la presente, la misma sentencia citada menciona que la
caracterizacion del gasto fiscal al deporte como gasto piblico social conlleva, como se dijo, al menos a dos consecuencias
definidas:

a)  La adscripcion de un lugar central y preferente en lo que respecta a la prelacion en la asignacion y gasto piblico;

b) La de para la de tales recursos, basados en la aplicacion
concurrente y ponderada del principio de universalidad de los derechos sociales y el mandato de promocion de la
igualdad de oportunidades.

Para la Corte, el gasto publico social es comprendido como ‘7...] aquel cuyo objetivo es la solucién de las necesidades
basicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar
general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, programados tanto en funcionamiento como en inversion, y
dado que la educacion ha sido serialada como objetivo fundamental del estado social de derecho”. (Sentencia C-375/10).
Como lo ha descrito la jurisprudencia de la Corte, a pesar de la dificultad para otorgar una definicién sobre el topico
suficientemente comprehensiva, el gasto piblico social es comprendido como ...] aquel cuyo objetivo es la solucion de las
basicas i i de salud, ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al
bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, programados tanto en funcionamiento como en
inversion, y dado que la educacion ha sido sefialada como objetivo fundamental del estado social de derecho” (Sentencia C-
375/10 - M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo).
Entonces, en ese orden de ideas, el gasto publico social es una fmznsa de raigamb
constitucional, que busca garantizar la financiacién de los minimos Est se hace
evidente al analizar el contenido del articulo 350 C.P., que ordena que dentro de la ley de aproplaclanes se prevea un
componente denominado gasto puiblico social, el cual:

a) Tiene prioridad sobre cualquier otra asignacién, salvo en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad
nacional;

b) Debe distribuirse de manera territorial y a partir del anlisis sobre el nimero de personas con necesidades
basicas insatisfechas, la poblacién y la eficiencia fiscal y administrativa, conforme la ley. Esta misma condicion es
reafirmada por el articulo 366 C.P., en tanto prevé que el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién son finalidades esenciales del Estado. Por ende, el objetivo fundamental de la actividad
estatal, en cuanto a su finalidad social, es la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Con el fin de cumplir esa mision, la norma constitucional
reitera que en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades teritoriales, el gasto pablico social
tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

En conclusion, es evidente la existencia de un mandato constitucional hacia el Estado, consistente en satisfacer las
necesidades bésicas insatisfechas antes mencionadas, para lo cual le otorga una asignacién presupuestal obligatoria y
preterenle denominada gasto publu:o social.
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caracter social, debfan patrocinar, promover, ejecutar, dirigir y controlar actividades de
recreacion.

Pese a lo anterior, se considera que la citada normatividad, resulta en algunas ocasiones,
imprecisa y ambigua, por lo que es facil caer en confusiones de tipo conceptual. De tal
manera, que ello ha coadyuvado a que algunos pocos lleguen a satisfacer intereses
particulares, sobre todo respecto al deporte asociado competitivo?, lo cual ha ido en
detrimento del interés publico y social de conformidad con los preceptos establecidos en
la Constitucion Politica y la ley (quienes no pertenecen a ellas, quedan marginados). Lo
que en consecuencia, nos lleva a la necesidad de replantear el asunto y reajustar
normativamente el ordenamiento juridico en algunos aspectos, atendiendo las nuevas
corrientes de la globalizacion.

Observemos qué nos traen las distintas legislaciones, efectuando un derecho comparado

DATO/ PAIS

relacionado con la eficiencia y eficacia en el sector deporte:
ONN B

ORGANO COLDEP | el Consejo del | El Consejo en | Ministerio | CONADE
FOMENTADOR ORTES | Presidente su formacién | del deporte
sobre Fitness, | de Educacion,

Deportes y Juventud,
Nutricién Culturay
Deporte
FINANCIACION
2 aguellas cateqorfas que “criterio: de eqn lo explicado en el
Estos argumentos, a juicio de Ia Sala resultan | i para la i de los criterios de

distribucion del gasto puablico social destinado al fomento del deporte. Asi, en primer término, estos recursos
deben garantizar el goce efectivo del derecho social a la practica del deporte y la recreacion, bajo condiciones de
universalidad y progresividad. Luego, en segundo lugar, los desarrollos que realice el legislador respecto de ese
derecho deben estar enfocados a satisfacer el mandato constitucional de promocién de la igualdad de
oportunidades, lo que obliga a otorgar un tratamiento de aslgnaclon de recursos que prefiera a las personas o
grupos en circunstancias de exclusion o debilidad discriminados o

Lo anterior, por supuesto, no es 6bice para que el Estado esté mvesudc de la facultad de destinar gasto publico social en
materia deportiva con base en otros criterios distintos al de focalizacion. Empero, ello estara subordinado a que se dé
cumplimiento prioritario al deber constitucional de preferencia antes explicado, fundado en la vigencia de la igualdad de
oportunidades. Esto implica que resultarén contrarias a la C 6n aquellas que distribuyan los
recursos que integran el gasto pblico social en de la fi 6n de las i bésicas de
los grupos discriminados o marginados.

? Se ha evidenciado, que quienes pertenecen a las élites son quienes llegan a compew en justas internacionales,
dependiendo de la disciplina deportiva (su y dela de los

deportivos (responsabilidad en su mayoria, del Estado, lo cual en este contexto, no bsenva Una adecuada planeacion
administrativa que debe observarse en el ejercicio de la funcion piiblica (en ocasiones, la administracién publica es complice
de ello). Pues, a pesar de que existen recursos con destino al sector deporte, no se evidencia gestion eficiente ni eficaz de
los mismos por parte de los organismos ecargados (articulos 46, 47 y 48 de la Ley 181 de 1995)), pues marginan a quien no
se encuentran en dichas élites.

DATO!/ PAIS [ —
DERECHO articulo articulo articulo 4
FUNDAMENTAL |52 CN 217CN CN
EFICIENCIA Y BAJA ALTA ALTA MEDIA
EFICACIA
NORMATIVIDAD |BASICA | BASICA BASICA BASICA
VIGILADA
ASPEN ASPEN
INSTITUT INSTITUT
1983 (DICK
CLARK) ‘
FOMENTOS PREMIOS ®
LEY DE
PREMIOS,
ESTIMULO
SY
RECOMPE
NSAS
CIVILES.

Fuente Investigativa: UTL H.R. Enrique Cabrales Baquero3

? Las distintas legislaciones establecen lo siguiente:

- Brasil

ARTICULO 217. Es deber del Estado fomentar las practicas deportivas formales y no formales, como derecho de cada uno,
observando:

La autonomia de las entidades deportivas dirigentes y de las asociaciones, en lo referente a su organizacion y
funcionamiento;

el destino de los recursos puiblicos a la promocién prioritaria del deporte escolar y, en casos especificos, para el deporte
de alta competicion;

el tratamiento para el deporte

la proteccion y el incentivo a las manifestaciones deportivas de creacién nacional.

1o. EI Poder Judicial s6lo admitira acciones relativas a la disciplina y a las competiciones deportivas una vez agotadas
las instancias de la justicia deportiva, regulada en la ley.

20. La justicia deportiva tendré el plazo maximo de sesenta dias, contados desde la instruccién del proceso, para dictar
la resoluciénn final.

3o0. El Poder Publico incentivara el ocio, como forma de promocién social.

I

~
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o

~

- Colombia:
ARTICULO 52. El ejercicio del deporte, sus

y tienen como funcion la
formacin integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social

- Ley 181 de 1995
- Ley 1029 de 2006
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Como se evidencia, Colombia posee poca eficiencia y eficacia para el sector en cuestion,
pues resulta catalogada como una de las méas bajas en el continente, respecto a otros
paises que se proyectan de manera organizada en el patrocinio mancomunado entre el
sector publico y privado, con la finalidad de fomentar y desarrollar el deporte en cualquier
disciplina, incluso, con miras a la consecucién de logros importantes en competencias a
nivel internacional.

Es por ello, que resulta relevante regular aspectos necesarios que observen la
conformacién y desarrollo de la practica deportiva organizada, con miras a atender los
desarrollos jurisprudenciales, tales como los contenidos en la Sentencia T-410 de 1999 de
la Corte Constitucional.

3. Antecedentes.

La presente iniciativa fue radicada por primera vez en el 2018, afio en el cual se
encontraba en funcionamiento El Departamento Administrativo del Deporte, la
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre -
COLDEPORTES, entidad encargada de administrar el deporte en Colombia.
Posteriormente, fue expedida la Ley 1967 de 2019, por la cual se transforma el
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacién, la Actividad fisica y el
Aprovechamiento del tiempo libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.

No obstante lo anterior, resulta pertinente exponer cual era el estado de las cosas y los
argumentos expuestos para el momento en el que se radic6 inicialmente la iniciativa, pues
esto es lo que fundamenté y sigue fundamentando la presentacion de este proyecto de
Ley:

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del
tiempo libre. EI Estado 4 estas e 4, vigilara y controlara las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas.

La generalidad de paises, no utiliza ifica, respecto a la ony 6n del sector
deportivo piiblico, i de sus

de fomento e

- México
ARTICULO 4:

L]
Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia,
asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la préctica del deporte. Corresponde al Estado su promocién, fomento y
estimulo conforme a las leyes en la materia.

LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS CIVILES.
ARTICULO 1.- Esta ley tiene por objeto determinar las normas que regulan el reconocimiento piblico que haga el Estado,

de aquellas personas que por su conducta, actos u obras, merezcan los premios, estimulos o recompensas que la misma
establece.

“El Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre — COLDEPORTES, tiene como objetivo, dentro del
marco de sus competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la
politica puablica, planes, programas y proyectos en materia del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica, para promover el bienestar, la
calidad de vida, asi como contribuir a la salud publica, a la educacién, a la cultura, a la
cohesién social, a la nacional y a las relaciones internacionales, a través de la
participacion de los actores publicos y privados.

En ese sentido, lo primero que ha de tenerse en cuenta

istem. financiacién par r n mayorj ndi r el
Estado (otras, en ocasiones, son atendidas por parte del sector privado, pero focalizado al
deporte de grandes masas)*. Y cierto es que los recursos provenientes de la Nacion, son
determinados en gran medida por los ingresos con los que cuenta el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre — COLDEPORTES, para la ejecucion de su presupuesto.

Con ello, resulta importante traer a colacién, que al Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre —
COLDEPORTES, a través del Presupuesto General de la Nacion, ha tenido las siguientes
asignaciones en los Ultimos afios:
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2013 2014 2015 2016 2017 2018
Funciona | 24.652.91 | 25.257.29 | 28.691.66 | 63.544.10 | 56.405.72 | 38.382.00
miento 4.916 5.687 3.300 0.396 3.673 0.000

Inversion | 364.064.0 | 327.703.6 | 407.679.7 | 345.243.5 | 534.058.5 | 537.985.0
00.000 56.000 43.203 14.580 54.407 00.000

Total 388.716.9 | 352.960.9 | 436.371.4 | 408.787.6 | 590.464.2 | 576.367.0
Asignado 14.916 51.687 06.503 14.976 78.080 00.000

Fuente: SIIF Nacion

Para la conformacién del presupuesto de COLDEPORTES, se tienen, entre otros, los
recursos recaudados en ocasion al articulo 512-2 del Estatuto Tributario (modificado por
la Ley 1819 de 2016). Esto es, el que establecié en un 4% el impuesto sobre las ventas
del IVA al servicio de telefonia mévil. Alli se preceptud:

“Articulo 512-2. Base gravable y tarifa en los servicios de telefonia, datos y navegacion
moévil. Los servicios de telefonia, datos, internet y navegacién mévil estaran gravados con

“Pese a que tanto el sector piblico como el privado tienen la co-responsabilidad en el fomento y desarrollo del deporte, la
recreacion la actividad fisica y el aprovechamiento de tiempo libre, no existe claridad frente al fomento, desarrollo e
incentivos para que la empresa privada participe més activamente en el patrocinio del deporte nacional de conformidad con
el articulo 52 de la Constitucién Politica.

la tarifa del cuatro por ciento (4%) sobre la totalidad del servicio, sin incluir el impuesto
sobre las ventas.

Para la porcién correspondiente a los servicios de datos, internet y navegacion movil se
gravara solo el monto que exceda de uno punto cinco (1.5) UVT mensual.

El impuesto se causara en el momento del pago correspondiente hecho por el usuario.

Este impuesto de cuatro por ciento (4%) serd destinado a inversién social en Deporte y
Cultura y se distribuira asi:

1. El setenta por ciento (70%) para Deporte. Estos recursos seran presupuestados en el
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes).

2. El treinta por ciento (30%) para Cultura. Estos recursos seran presupuestados en el
Ministerio de Cultura.

PARAGRAFO 1o. Los recursos girados para Cultura a las entidades territoriales, que no
hayan sido ejecutados al 31 de diciembre de la vigencia siguiente a la cual fueron girados,
seran reintegrados por dichas entidades territoriales a la Direccién General de Crédito
Publico y del Tesoro Nacional, junto con los rendimientos financieros generados, a mas
tardar el 30 de junio siguiente.

Los recursos reintegrados al Tesoro Nacional serén destinados a la ejecucion de proyectos
de inversién a cargo del Ministerio de Cultura relacionados con la apropiacion social del
patrimonio cultural.

PARAGRAFO 20. Los rendimientos financieros originados por los recursos del impuesto
nacional al consumo a la telefonia, datos, internet y navegacion mévil girados a las
entidades territoriales para el fomento, promocién y desarrollo de la Cultura y el Deporte,
deberan consignarse semestralmente a la Direccion General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional, en febrero y julio de cada afio”.

De conformidad con lo anterior, el gravamen —graficamente- se distribuye de la siguiente
manera:
NUEVO

Impuesto Nacional al Consumo apiicable al
Servicio de la Telefonia Mévil

4%

Culturs Deporte

Minieno un 1%
para programas en
Discs

- 30% Cultura (Ministerio de Cultura)

- 70% Deporte (Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del tiempo libre - Coldeportes)

En el desarrollo del mismo, el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre — COLDEPORTES, expidi6 entre
otras, la Circular Externa No. 0001 del 15 de junio de 2018, donde estableci6 lineamientos
de los recursos del impuesto nacional al consumo a la telefonia mévil, en materia
deportiva. En la misma se considerd, entre otra, que:

IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO A LA TELEFONIA MOVIL, INTERNET,
NAVEGACION MOVIL Y SERVICIO DE DATOS

Destinacion del impuesto nacional al consumo a la prestacion de los servicios de telefonia
movil, internet y navegacién movil, y servicio de datos para Deporte.

El 70% de los recursos generados por el Impuesto Nacional al Consumo aplicable al
servicio de la telefonia, datos y navegacion movil, y servicios de datos, de que trata el
articulo 512-2 del Estatuto Tributario destinados para Deporte, se presupuestaran en el
“Departamento Administrativo del Deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre — Coldeportes” y se destinaran a los siguientes
conceptos:

e Para el plan sectorial de fomento, promocién y desarrollo del deporte, y la
recreacion, escenarios deportivos incluidos los accesos en las zonas de influencia
de los mismos, asi como para la atencién de los juegos deportivos nacionales y los
juegos paralimpicos nacionales, los compromisos del ciclo olimpico y paralimpico
que adquiera la Nacion y la preparacion y participacion de los deportistas en todos
los juegos mencionados y los del calendario Gnico nacional. Estos recursos seran
presupuestados en el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (COLDEPORTES).

e Para destinarlo a programas de fomento y desarrollo deportivo e infraestructura, en
el Distrito Capital y los Departamentos. Del total de estos recursos se deberan
destinar minimo un tres por ciento (3%) para el fomento, promocién, desarrollo del
deporte y la recreacién de deportistas con discapacidad.

e Para la ejecucion de proyectos de inversion a cargo del Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento
del Tiempo Libre (COLDEPORTES)".

Como se observa, los programas de fomento y desarrollo de actividades deportivas no
cuentan con una garantia minima en el porcentaje de su financiamiento (se diluye
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respecto a los demas programas y/o componentes)®, y es por ello que el presente
proyecto de ley pretende regular el mismo, asi:

Sobre el citano setenta por ciento (70%), constitutivo de un cien por ciento (100%) con
destino al Deporte, se tiene la necesidad de establecer el porcentaje minimo de la
destinacion de recursos en el desarrollo y fomento de actividades deportivas en el
territorio nacional, después de efectuarse los lineamientos para la distribucion de la
inversion de los recursos del IVA a la telefonia mdvil por parte del Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre — COLDEPORTES conforme a la normatividad vigente, toda vez que de no
regularse, el citado desarrollo y fomento de actividades deportivas en el territorio nacional
se encontraria diezmado frente a otros, como por ejemplo, los correspondientes a
proyectos de infraestructura deportiva y recreativa. De tal manera, que el minimo que se
propone corresponde al veinte por ciento (20%) de dichos recursos.

Lo anterior, tiene sustento en lo siguiente:

Los dineros recaudados en ocasion al articulo 512-2 del Estatuto Tributario en las
vigencias 2017 y 2018, se observan de manera desagregada por conceptos de inversion y
funcionamiento, de la siguiente manera:

Cifras en Millones de Pesos

RENTAS DE DESTINACION ESPECIFICA
IMPUESTO AL CONSUMO TELEFONIA MOVIL Miles de
Millones de Pesos ($)

DISTRIBUCION (%)

CONCEPTO DE BASE LEGAL CONCEPTO DE
GASTO RENTA 2017 | 2018
COLDEPORTES: Ley 788 de 2002; | 75% para el plan
Liquidacion Plan | Ley 1607 de 2012 | sectorial de
Sectorial Recreacion | (art. 72); y Ley | fomento,
y Deporte 1753 de 2015 | promocion,
(art. 85) desarrollo del
deporte, la
recreacion, 75,0% 169,7
escenarios
deportivos, la

atencion  de los
juegos  deportivos,
la atencion de los
juegos  deportivos
nacionales y
paraolimpicos
nacionales, entre
otros.

2017 2018
TiPO APR IVATel. | PRG | IVATel. NO
Movil Movil CONSIDERADO
2018
Funcionamiento 55.688 | 27.194 1/ | 38.382 - 17.306
Inversién 529.661 169.667 | 513.085 | 161.808 16.576
2/ 3/

Infraestructura +JJ | 207.999 - 309.300 - 101.301
Bolivarianos 2017
Resto Inversion 321.662 - 203.785 - 117.877
Total 585.349 196.861 |551.467 | 161.808 33.882
COLDEPORTES

1/ Recursos transferidos a los entes territoriales equivalentes al 12.5% del 90% del IVA a la
Telefonia Mévil
2/Corresponde al 75% del 90% del IVA de la Telefonia mévil
3/ Corresponde al 70% del Iva a la telefonia mévil de acuerdo a la Ley 1819 de 2016 (Reforma
Tributaria)

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ahora, frente a la modificacion del Estatuto Tributario, las cifras son las siguientes®:

° Todo se encuentra en una misma bolsa, y se distribuye de conformidad con las directrices que considere
COLDEPORTES.

1

COLDEPORTES Y | Ley 788 de 2002; | EI 25% restante | 90%
MINCULTURA: Ley 1607 de 2012 | debe ser girado a
Programa Desarrollo | (art. 72); y Ley | los Departamentos
Deportivo, Deptos. Y | 1753 de 2015 |y al Distrito Capital

Distrito Capital (art. 85) para apoyar los
programas de
fomento y desarrollo 25,0% 54,4
deportivo,
atendiendo los

criterios del SGP y
también, al fomento,
promocion y
desarrollo  de la
cultura y la actividad
artistica
colombiana.

MINCULTURA Ley 1607 de | Departamentos y 12,5% | 27,2
2012; y Ley 1753 | Distrito Capital
de 2015 (art. 85)

DEPORTE Ley 1607 de | Departamento y 12,5% | 27,2

2012; y Ley 1753 | Distrito Capital

¢ La manera como COLDEPORTES ha invertido los recursos en los dltimo 10 afios, se soporta en las siguientes normas:
Articulo 35 de la Ley 788 de 2002; articulo 37 de la Ley 1111 de 2006 (Decreto 4934 de 2009); articulos 71y 72 de la Ley
1607 de 2012; articulo 85 de la Ley 1753 de 2015; articulo 201 de la Ley 1819 de 2016.

de 2015 (art. 85) 1

Red Nacional de |Ley 1379 de | En desarrollo de lo
Bibliotecas Publicas 2010; Ley 1753 | previsto en el
de 2015 (art. 85) articulo 24 de la Ley
397 de 1997, no
menos del 10% del
total del incremento | 10,0% 27,7
de IVA a que se
refiere el articulo
470 del Estatuto
Tributario,
adicionado por la
Ley 1111 de 2006,
se destinaran a los
efectos previstos en
dicho articulo.

e Apoyo al programa que orienten un desarrollo neuromotriz, formacién técnica y
fisica en la educacion fisica extraescolar nacional.

El porcentaje de la asignacion al fomento en los dltimos cinco afios frente al presupuesto
asignado fue el siguiente”:

PROYECTOS POR LINEAS 2013 2014 2015 2016 2017 2018
PROGRAMATICAS

Fomento a la Recreacion,
actividad fisica y el deporte

a | 26,05% | 21,34% | 15,83% | 19,57% | 15,47% | 11,30%

REFORMA TRIBUTARIA 2016

COLDEPORTES Ley 1819 de 2016 | Por reglamentar 70,0% 161,8
(Art. 201)

MINCULTURA Ley 1819 de 2016 | Por reglamentar 30,0% 69,3
(Art. 201)

TOTAL RECURSOS DISTRIBUIDOS 100% 251,7 | 231,2

Fuente: SIIF-MHCP
Nota: para 2017, Coldeportes recibié el 78,75% del IVA total a la telefonia mévil; mientras, para
2018 se le asignara el 70%.

El comportamiento del presupuesto de inversion en el Departamento Administrativo del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre —
COLDEPORTES, obedece a tres grandes lineas:

e Fomento a la Recreacion, la Actividad Fisica y el Deporte
e Formacion y Preparacién de Deportistas
e Fortalecimiento de la Gestion y Direccién del Sector Deporte y Recreacion

Estas lineas programaticas permiten establecer los recursos de una manera méas clara
dejando determinar las inversiones en fomento y desarrollo deportivo, donde entre otros,
se encuentran los siguientes proyectos de inversion:

e Apoyo a la universalizacion de la practica regular de la actividad fisica y de habitos
y estilos de vida saludable en Colombia

Apoyo al desarrollo del programa convivencia y paz en Colombia

Apoyo y fomento para el desarrollo del deporte social comunitario en Colombia.
Apoyo y fomento para el desarrollo de la recreacién en Colombia

Apoyo y fomento al desarrollo de la educacién fisica extraescolar y el deporte
formativo de la infancia, adolescencia y juventud en Colombia

Fuente: COLDEPORTES

Como se observa, es mas que claro que el porcentaje de inversién para el fomento y
desarrollo del deporte ha decrecido a lo largo de los Ultimos afios. Por ello, la necesidad
de garantizar un porcentaje minimo de estos recursos, que como Se expuso, ya se
encuentran apropiados por disposicion del Estatuto Tributario (art. 512-2).

En ese sentido, la finalidad del articulo 1° del proyecto de ley, es pretender fijar minimo en
un 20% los recursos que se recauden en ocasion al articulo 201 de la Ley 1819 de 2006
(modificativa del Estatuto Tributario) y con destino al deporte, en programas de fomento y
desarrollo deportivo.

El paragrafo del mismo articulo, dispone que respecto a los mismos recursos, se
garantice una partida que beneficie a las Escuelas de Formacién Deportiva legalmente
registradas y/o reconocidas por alguno de los organismos que integran el Sistema
Nacional del Deporte (Ley 181 de 1995), en los componentes de investigacion,
capacitacion (orientacién), promocién y competencia deportiva.

Y es que ello resulta necesario, toda vez que los mismos se constituyen como los
principales semilleros y eslabon primario en la formacion de deportistas?; por lo que es
imperioso, se alleguen las herramientas necesarias para el desarrollo integro deportivo,

7 Es importante se tenga en cuenta, que la asignacion se realiza a través de proyectos de cofinanciacion los cuales deben
ser presentados solamente a través de las Federaciones Deportivas, Institutos Depanamen(a\es Regionales o Locales,
entidades del Sistema Nacional del Deporte Las pautas y estan la cultura fisica a
través del deporte, la recreacion, la actividad fisica y la educacion fisica, para contribuir al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblaci6n colombiana.

Para acceder a los recursos, COLDEPORTES realiza convocatorias publicas a nivel nacional como politica de
cofinanciacién para presentar proyectos, las fechas estan relacionadas con la disponibilidad de los recursos, las
necesidades de desarrollo y compromiso deportivo.

Dichos proyectos deben ser segln las las cuales son en la pagina web de
COLDEPORTES, donde se establecen claramente las lineas de accion, requisitos y la normatividad vigente para la
presentacion de proyectos del Dy Nacional de ia General Ajustada)

© Hasta hoy, de conformidad con las Resoluciones 000058 del 25 de abril de 1991 y 0001909 del 05 de agosto de 1991 de
COLDEPORTES (véase igualmente, Resolucwén No 299 de 2009 del Instituto Distrital de Recreacuﬁn y Deporte — IDRD de

Bogota D.C.), las escuelas de formaci6n de
tal manera que no tienen reconocimiento depomvo i hacen parte del Sistema Nacional del Depone De tal manera, que la
presente ley pretende se les de el para ser de la promocién y

competencia deportiva.
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como lo es, el estimular al sector® que se encarga de gestar deportistas con miras a la
recreacién, o mas importante aun, al alto rendimiento. Por ello, resulta perentorio que las
escuelas de formacién deportivas no solo sean consideradas como programas educativos
sino, como organismos deportivos, sujetos de derechos y obligaciones, alcanzando un
status social importante en el fomento y desarrollo deportivo dentro del territorio nacional.
De esta manera, las Escuelas de formacién deportiva podran acceder a los beneficios que
se disponen en el citado proyecto de ley.

Aunado a ello, basta solo mencionar que las mismas disposiciones coadyuvan en el
desarrollo de la politica criminal dentro del Estado colombiano, en lo que respecta a crear
espacios que propugnan la prevencion del delito’® y la desviacion social de la
conducta'.”?

4. Destinacion Especifica de Recursos — Excepcién Constitucional.

El articulo 1° del Proyecto de Ley tiene por finalidad establecer que un minimo del 20% de
los recursos que se recauden en ocasiéon al articulo 201 de la Ley 1819 de 2006
(modificativa del Estatuto Tributario) sean destinados en programas de fomento y
desarrollo deportivo. De igual forma, que, respecto a los mismos recursos, se garantice
una partida que beneficie a las Escuelas de Formacién Deportiva legalmente registradas
ylo reconocidas por alguno de los organismos que integran el Sistema Nacional del
Deporte (Ley 181 de 1995), en los componentes de investigacion, capacitacion
(orientacién), promocién y competencia deportiva.

Frente a lo anterior, es pertinente aclarar que el articulo 359 de la Constitucién Politica,
preceptud:

“ARTICULO 359. No habré rentas nacionales de destinacién especifica.

Se exceptlan:

1. Las participaciones previstas en la Constitucién en favor de los departamentos, distritos
y municipios.

2. Las destinadas para inversién social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacién asigna a entidades de prevision social
y a las antiguas intendencias y comisarias”. (Subraya fuera de texto)

9 El estimulo consiste en las bésicas y que se ala
vanguardia de un mundo 6 6 ony deportiva).

19 Ministerio de Justicia y del Derecho. Comisién Asesora de Politica Criminal. Informe Final. Diagnéstico y propuesta de
lineamientos de politica criminal para el Estado colombiano. Junio de 2012

U Taylor 1., Walton P., y J. Young. La Nueva Criminologia. Contribucién a una teoria social de la conducta desviada.
Amorrortu Editores. lera. Ed. Buenos Aires. 1977.

12 “por el cual se establece el porcentaje minimo de destinacién de recursos al desarrollo y fomento de actividades
deportivas en el territorio nacional, y se garantizan beneficios a escuelas de formacion deportiva’, Proyecto de Ley 220
Camara, 2018.

La Sentencia C-009 de 2002 de la Corte Constitucional (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio),
establecié que, en aplicacién al anterior precepto se han sefialado una serie de
caracteristicas, de las cuales importa resaltar las siguientes:

“a. La prohibicién consagrada en el articulo 359 de la Carta Politica recae sobre
rentas tributarias del orden nacional y no territorial, es decir sobre impuestos
nacionales.

b. Las rentas de destinacién especifica proceden Unicamente con caracter
excepcional y siempre que se den los presupuestos taxativamente sefialados en el
articulo 359 de la Constitucion.

c. La consagracién de rentas de destinacion especifica no puede darse
simplemente por el objeto del ente beneficiario.

d. La prohibicién de las rentas nacionales de destinacion especifica se justifica
como un instrumento de significacién politica y de cumplimiento del plan de
desarrollo.

e. La prohibicién constitucional de las rentas de destinacion especifica tiene como
finalidad consolidar las funciones del presupuesto como instrumento democrético
de politica fiscal, de promocion del desarrollo econémico y de asignacién eficiente
y justa de los recursos".

Asi las cosas, se considera que lo consagrado en el articulo propuesto se circunscribe a
la excepcion No. 2 del articulo 359 constitucional, pues es claro en disponer la destinacién
de recursos a inversion social dentro del sector deporte, recreacién, actividad fisica y
aprovechamiento del tiempo libre. Pues, como ejemplo, los programas de fomento del
deporte son concebidos como “inversién social”, en el entendido que la practica deportiva
tiene como objetivos, entre otros, la salud, la cohesién social y el esparcimiento o
aprovechamiento del tiempo libre.

5. Impacto Fiscal.
El proyecto de ley en cuestion no tiene impacto fiscal alguno, toda vez que lo Unico que
propende, como se dijo, es garantizar la destinacién de un porcentaje minimo de las
apropiaciones causadas en virtud del Estatuto Tributario, que respalden programas
consistentes en el fomento y desarrollo de actividades deportivas, entre otras.

6. Consideraciones finales.

Se considera oportuna la presentacion nuevamente del presente proyecto de ley*3, pues
resulta claro que, actualmente, el estado de las cosas expuesto en el acépite de los
antecedentes continua igual, es decir, no se ha establecido un porcentaje minimo de esos
recursos que se recaudan con ocasién al articulo 201 de la Ley 1819 de 2006
(modificativa del Estatuto Tributario) y con destino al deporte, dirigido a programas de
fomento y desarrollo deportivo, lo cual ha impedido que exista un desarrollo real y
significativo en el area de fomento a la Recreacion, la actividad fisica y el deporte.

Adicionalmente, no solo continda siendo imperativo el establecimiento de un porcentaje
minimo destinado a esta area, sino que, para que a futuro exista una materializacion
concreta de estos recursos, proponemos se garantice una partida que beneficie,
especificamente, a las Escuelas de Formacién Deportiva legalmente registradas y/o
reconocidas por alguno de los organismos que integran el Sistema Nacional del Deporte.
Lo anterior, por cuanto cada vez es mas evidente la importancia de apoyar esos centros
de formacién deportiva iniciales con herramientas eficaces, que permitan a dichas
escuelas formar desde sus inicios a deportistas de todas las disciplinas a efectos de
garantizar el derecho al deporte y la recreacion.

Cordialmente,

7%

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara por Bogota D.C.

3 previamente, se radicé el Proyecto de Ley 220 de 2018 Camara, el cual fue archivado por vencimiento de términos
conforme a la Constitucién y la Ley 5ta de 1992.

PROYECTO DE LEY NUMERO 282 DE 2021

CAMARA

por medio del cual se crea una comision para evaluar

los Tratados de Libre Comercio, suscrito con los
Estados Unidos, Canadd, México, la Union Europea
y el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del
Norte para hacer las recomendaciones que permitan
la revision de los mismos o en su defecto la denuncia
de dichos tratados.

Articulo 1. Créase una comision integrada por los responsables de la oficina de asuntos
internacionales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Direccidn de Comercio
Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, representantes de los gremios de
la produccién del sector agropecuario, de la pequefia y mediana industria y, de la gran
industria, al igual que de las organizaciones de la agricultura camp familiar, indigena y
comunitaria. Hardn parte de la comisidn los centros de investigacion y estudio relacionad
con el tema objeto de esta Ley sean ellos de cardcter privado o de las universidades del pais.
También harén parte de esta comision, representantes y senadores en representacion de todas
las bancadas constituidas tanto en la Cimara de Representantes como en el Senado de la
Republica,

Pardgrafo 1. La Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industda y
Turismo seré el encargado de convocar y coordinar las reuniones de la comision creada por

la presente Ley.

Articulo 2. La comisién que se crea mediante la presente Ley tendrd como objetivo hacer
una evaluacion de los tratados de libre comercio suscritos con Los Estados Unidos, Canads,
México, la Unién Europea y el Reino Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte a fin de
determinar los graves dafios que, a la economia nacional y a la produccién industrial y
agropecuaria, han causado dichos tratados y formular las recomendaciones para su revision
0, de ser necesario, la suspension de los mismos.

Articulo 3. La comision que se crea presentard su informe de conclusiones seis meses
calendario después de constituida y su informe servird como base para las disposiciones que
en esa materia deba tomar el gobierno nacional.

Articulo 4. La comision encargada de hacer la revision de los tratados relacionados en esta
Ley deberd estar conformada, a més tardar, un mes después de aprobada la Ley y la secretarfa
técnica de la misma la ejercerd el ministerio de comercio exterior que, deberd convocar a su
constitucion respetando la participacion democrdtica de los diversos sectores que deben estar
representados.
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Articulo 5. La comision se dard su propio regl de funcic i definird su
metodologia de trabajo y sus responsables al ignal que creara las comisiones que considere
necesarias para el trdmite de las responsabilidades que se le conceden por medio de esta Ley.

Atentamente,

EXPOSICION DE MOTIVOS Proyecto de Ley “Por medio del cual s crea una
comisién para evaluar los Tratados de Libre Comercio suscritos con los Estados
Unidos, Canada, México, la Unién Europea y el Reino Unido de la Gran Bretafia ¢
Irlanda del Norte para hacer las recomendaciones que permitan la revisién de los

4

o en su defecto la d ia de dichos dos™.
CESAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO JORGE ALBERTO GOMEZ
Honorable Representante a la Cdmara Honorable Representante a la Cimara
En los puntos del pliego de emergencia presentado por el Comité Namona] de Paro, CNP, s¢ Alianza Verde Partido Dignidad

incluyé lo relacionado con la seguridad y la soberania ali y, también, un aspecto
clave de la misma seguridad alimentaria nacional como es la incidencia de los Tratados de
Libre Comercio, TLC, en este asunto decisivo para la produoc‘lcn agmpecmna del pais. Con

hase en dos documentos de andlisis reciente, que rel. a i6n, hemos
proponer, a las t las alternativas y a los i de las demis las del T, / L
C de la Repa elp proy de Ley. Creemos que los dos documentos E /b:’:'/ @ ﬁ/(/(/—,
il p docinesto, camplen con. ol propdsite do ?"’ hexp de JORGE ELIECER GUEVARA JORGE ENRIQUE ROBLEDO
motivos, que fatos son sul clerca; 5y de las razones que nos Honorable Senador a la Cdmara Senador de la Repiiblica
acompafian para que el pais entre a revisar, a profundidad, la o no de seguir Alianza Verde Partido Dignidad
atados a estos tratados.
Los documentos a los que se hace referencia son: INFORME SOBRE LOS ACUERDOS //\";r_ = .
COMERCIALES VIGENTES DE COLOMBIA. En cumplimiento de la Ley 1868 de 2017, £/ s 22 1
“Por medio de la cual se establece la entrega del Informe anual sobre el desarrollo, avance y ﬁ
lidacién de los Jos e iales ratificados por Colombia™
El dod presentar es una carta enviada por el Centro de Estudios ANT! OTCLSM:‘GU[T 0 PM'L? :ABIA{; DIAZ PLATA 1 C
del Trabajo, CEDETRABAJO, el 26 de junio de 2020 al Ministerio de Comercio, Industria e deh 4 Aonorahlc Resscscotaicn 1a Comar
TP - Alianza Verde Alianza Verde
y Turismo y denc C ios al inf sobre los Acuerdos Comerciales vigentes
de Colombia 2020".
Se adjuntan ambos documentos.
PROYECTO DE LEY NUMERO 283 DE 2021
CAMARA
por la cual se dictan medidas para mejorar el flujo de
recursos en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, fortalecer la prestacion del servicio y se
dictan otras disposiciones.
. o : o e, i
h , CAMARA DE REPRESEVTAN {ES El Congreso de Colombia

P ;‘_‘l;.;:,l 1 SECRETARIA GENERAL
El dia 20 de AS‘JS‘}‘D del aso 2021

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El objetivo de la presente ley es dictar medidas tendientes a

Ha sido presentado en este despacho el fortalecer y mejorar el Sistema General de Seguridad Social en Salud, que
Proyecto de Ley __X Acto Legislativo garanticen la sostenibilidad, el equilibrio financiero y que brinden mayor
. 282 transparencia en el flujo de recursos, evitando barreras administrativas y
No. <&  _ Con su correspondiente garantizando la adecuada prestacion de los servicios a los usuarios.
sosicién de Motivos, suscrito Porlf TQV'}'Q
}{‘R.Borqe, bomez | HS JOTL\C buevara, Hs Jorg e Articulo 2. Giro Directo. La Administradora de los Recursos del Sistema General

de Seguridad Social en Salud — ADRES realizara el giro directo a los Prestadores
de Servicios de Salud y Proveedores por los servicios y tecnologias contenidas en
el plan de beneficios individual en los regimenes subsidiado y contributivo del
sistema.

1Zob\cd0,+|8 AnJomoSbn V10D H‘E.F&biun Dia:

Articulo 3. Piso tarifario. EI Sistema General de Seguridad Social en Salud,
dispondra de un piso tarifario el cual debera tener un enfoque que garantice precios
diferenciados segun la region y que aplicara para todos los actores del Sistema.

El Sistema Unificado de Tarifas tendré estimulos hasta un 5%, sobre la facturacion
mensual, para las IPS publicas o privadas que sean acreditadas por excelencia y
para los hospitales universitarios.

El piso tarifario tendra dentro de los modos de pago, un componente importante
ligado al cumplimiento de metas que midan las actividades de promocién de la salud
y la prevencion de la enfermedad.

Los actores del sistema en ningln caso podran contratar la prestacion del servicio
por valores inferiores a los establecidos en el piso tarifario.
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El Ministerio de Salud y Protecciéon Social, tendrd un (1) afio a partir de la
promulgacién de la presente Ley, para emitir el piso tarifario, el cual debera ser
actualizado anualmente segun el IPC.

Articulo 4. Prohibicion integracion vertical. Las Empresas Promotoras de Salud
ylo Entidades Administradoras de los Planes de Beneficios, no podran prestar
servicios de salud directamente a sus usuarios, lo haran a través de contratacion
con Instituciones Prestadoras de Salud -IPS, publicas, mixtas o privadas, o con
profesionales independientes debidamente habilitados.

Asi mismo las Empresas Promotoras de Salud y/o Entidades Administradoras de
los Planes de Beneficios no podrén contratar directamente o a través de terceros
con sus propias IPS o aquellas donde participen en su composicién accionaria.

Articulo 5. Contratacion primer nivel. Las entidades encargadas del
aseguramiento en salud en Colombia, deberan contratar los servicios de primer nivel
de atenciéon con los hospitales que integran la red publica en su respectiva
circunscripcion territorial. En aquellos lugares donde la oferta de servicios sea
escasa, se podra contratar con los hospitales privados del mismo nivel en aras de
garantizar el derecho fundamental de la salud de la poblacién.

Articulo 6. Sistema de pago por resultado. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social disefiaré e implementaré un sistema de pago por resultado que incentive a
las Entidades Administradoras de los Planes de Beneficios a alcanzar los mayores
logros posibles en el mejoramiento del estado de salud de la poblacion, el
mejoramiento de la calidad de la atencién, la satisfaccion y experiencia del usuario
y la adecuada utilizacién de sus recursos.

Para el cumplimiento de lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
establecera la metodologia con el fin de lograr la implementacion progresiva del
sistema y deberé cefiirse a los siguientes indicadores, los cuales seran valorados
equitativamente al momento de realizar el pago a las Entidades Administradoras de
los Planes de Beneficios:

a) Satisfaccion al usuario el cual se medira por:
1. Numero de quejas resueltas y tutelas falladas en contra de las entidades,
por cada 1.000 usuarios.

|l\)

. Encuesta de satisfaccion cualitativa y cuantitativa, la cual se realizara una
vez al afio a los usuarios de cada Entidad Administradora de los Planes
de Beneficios.

. Disefio de planes y programas de atencion al usuario que incluyan un

enfoque diferencial para poblaciones de dificil acceso, cobertura,

resolutividad e interaccién con el usuario, garantizando la atencién en las
regiones que no haya conectividad o tecnologias de la informacién.

|w

b)

=

Cumplimiento y mejora en los indicadores del Plan Decenal de Salud Publica,
atendiendo el enfoque diferencial por departamento, ciclo vital y poblacion.
Aplicacion de las guias de atencion expedidas por el Ministerio de Salud y su
medicién de adherencia. Sin detrimento del ejercicio de la autonomia de los
profesionales de la salud.

Cumplimiento de las normas de calidad en la oportunidad de la prestacion
del servicio establecidas por el Ministerio de Salud.

Oportunidad en la entrega de medicamentos y en la toma de examenes
paraclinicos e imagenes diagndsticas.

f) Tiempo de Inicio de tratamientos intervencionistas y de alto costo después
del diagndstico médico.

Implementacién del modelo de atencién integral de salud con atencién
diferenciada basada en atencion primaria en salud con enfoque en salud
familiar.

Percepcion cualitativa y cuantitativa, el cual se medira anualmente, con el fin
de evaluar las condiciones laborales con las Entidades Administradoras de
los Planes de Beneficios por parte del personal de la salud.

C

d

=

e

N2

=

g

h

=

Los anteriores indicadores como minimo deberan enfocarse en el logro de metas o
resultados esperados y en actividades consideradas prioritarias, obligatorias o de
interés en salud publica; en el mejoramiento de la calidad de la atencién, la
experiencia y satisfaccién del usuario; y en la adecuada gestién de los recursos.

El Gobierno Nacional reglamentara el pago por resultados descrito en el presente
articulo, para lo cual solicitara el acompafiamiento de las universidades publicas y
privadas y debera crear un formulario de evaluacion el cual arrojara un resultado
porcentual sobre cada uno de los indicadores sefialados en el presente articulo y
que servird de insumo para analizar y calcular el valor a pagar a las Entidades
Administradoras de los Planes de Beneficios por el resultado obtenido, el cual sera

del 3% de la UPC como valor fijo y adicional hasta un 5%, el cual ser& equivalente
o proporcional al resultado obtenido y sin exceder el valor total a pagar del 8%.

Paragrafo: Para realizar una valoracion objetiva y con el fin de determinar el valor
o porcentaje de pago por resultados a las Entidades Administradoras de los Planes
de Beneficios, se conformar& una comision integrada por 1 representante de los
hospitales, 2 representantes de los trabajadores del sector salud, 1 representante
de los pacientes, 1 representante de las EAPB, 1 representante del Ministerio de
Salud y 1 representante de la ADRES. El Gobierno Nacional reglamentara el
funcionamiento de la presente comisién, la cual actuard ad honorem y sus
decisiones seran vinculantes.

Articulo 7. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.

De los honorabfes Representantes a la Camara,

( /
Joséigts CORREA LOPEZ
Representante a la Camara

SN

ALEJANDRO VEGA PEREZ

Representante a la Camara
JHON ARLEY MURILLO BENITEZ

Representante a la Camara
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HENRY FERNANDO CORREAL
Representante a la Camara

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

ALEXANDER BERMUDEZ LASSO
Representante a la Camara
Departamento del Guaviare

Gkt

JUAN CARLOS LOSADA VARGAS
Representante a la Camara
Bogota Distrito Capital
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. MARCO JURIDICO Y DESARROLLO DEL SGSSS EN COLOMBIA.

La Constitucién Politica de 1991 establece que la seguridad social es un derecho y
un servicio publico obligatorio y por tal razén esta a cargo del Estado quien que debe
garantizarlo, de conformidad con lo establecido en el articulo 48, segln el cual “La
seguridad social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecién a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley”.

De conformidad con lo establecido por la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia C-828 de 2001 con ponencia del Magistrado Jaime Coérdoba Trivifio, la
seguridad social se ubica dentro de los principios constitucionales considerados
como necesarios para la efectividad de la igualdad material. En este sentido no se
trata de un derecho judicialmente exigible, sino de un mandato social que el
constituyente de 1991 atribuye al Estado Social de Derecho. Por ello, las reglas y
leyes en general, relacionadas con la seguridad social no se configuran para
restringir el derecho, sino para el desarrollo normativo que oriente y ordene su
optimizacion.

Asi mismo, el articulo 49 de la norma superior dispone que es obligacion del Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de los servicios de salud conforme con
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad y, del mismo modo, establece
que es deber de todas las personas procurar el cuidado de su salud, asi como la de
su comunidad.

En desarrollo de los articulos 48 y 49 de la Constitucién Politica, el legislador expidio
la Ley 100 de 1993 “por medio de la cual se crea el Sistema General de Seguridad
Social”, que regul6 de manera general la seguridad social integral, con el objetivo
de otorgar el amparo frente a aquellas contingencias a las que puedan verse
expuestas las personas en relacién con su salud y su situacién econémica.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud, creado por la Ley 100 de 1993,
es un conjunto de reglas y principios que regulan la prestacion del servicio publico
esencial de salud, y la organizacion y funcionamiento de las entidades encargadas
de administrarlo, con el propésito de crear condiciones adecuadas para lograr el

acceso de toda la poblacién a los distintos niveles de atencién, con arreglo a los
principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad,
participacion, equidad, obligatoriedad, proteccion integral y libre escogencia,
autonomia de instituciones, descentralizacién administrativa, participacién social,
concertacion y calidad.

Tratdndose de la salud, dispuso que, ademas de los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, establecidos en la Constitucién Politica, el sistema
general de salud se regira, entre otros, por el principio de obligatoriedad, segun el
cual “la afiliacién al sistema general de seguridad social en salud es obligatoria para
todos los habitantes de Colombia”, de manera que “corresponde a todo empleador
la afiliacion de sus trabajadores a este sistema”y al “Estado facilitar la afiliacion a
quienes carezcan de vinculo con algiin empleador o capacidad de pago”.

Por medio de la Ley 100 de 1993 y los decretos que la reglamentan, el legislador
disefid un Sistema de Seguridad Social en Salud que prevé para su financiamiento
y administracién un régimen contributivo y un régimen subsidiado que se vincula
mediante un Fondo de Solidaridad y Garantias. Para el efecto, la ley ha previsto la
existencia de Entidades Promotoras de Salud (EPS) y de Administradoras del
Régimen Subsidiado (ARS), que prestan el servicio de salud segun delegacién del
Estado. Estas entidades, a su turno, tienen la facultad de prestar los servicios de
salud directamente o de contratar la atencién de los usuarios con las Instituciones
Prestadoras de Salud.

El Sistema de Seguridad Social en Salud esta disefiado para privilegiar el subsidio
de la demanda y prever la existencia de entidades administradoras que juegan el
papel de intermediarias entre los recursos financieros y las instituciones que prestan
el servicio de salud y los usuarios. El papel que desempefan las Entidades
Prestadoras de Salud (EPS) se ajusta a la idea del contrato de aseguramiento, en
el que el prestador asume el riesgo y la administracién de los recursos.

a. Desarrollo normativo

El desarrollo normativo de la salud en Colombia, se ha presentado en varias
normas, entre las que se resaltan las siguientes:

1. Ley 100 de 1993: “Por medio de la cual se crea el Sistema General de
Seguridad Social Integral”’; Estd compuesto por el Sistema de Salud,
Pensiones, Riesgos Profesionales y otros Servicios Complementarios.

2. Ley 715 de 2001: a través de la cual se reforma el sistema de financiacion
del régimen subsidiado y se deroga la meta de universalizacion fijada por la
ley 100 de 1993.

3. Ley 1122 de 2007: “por la cual se hacen algunas modificaciones en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones” con la que se busca mejorar algunos aspectos del sistema
como direccion, control, y vigilancia, la prestacion de los servicios de salud,
la universalizacién, financiacion y equilibrio del sistema.

4. Ley 1393 de 2010: “Por la cual se definen rentas de destinacion
especifica paralasalud, se adoptan medidas para promover actividades
generadoras de recursos para la salud, para evitar la evasion y la
elusién de aportes a la salud, se redireccionan recursos al interior del
sistema de salud y se dictan otras disposiciones” por medio de la cual se
definen fuentes de recursos para la financiacién de la salud y se dictan
medidas contra la evasion de aportes.

5. Ley 1164 de 2011: | ey de talento humano en salud.

6. Ley 1438 de 2011: “Por medio de la cual se reforma el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones” en la que
se realizan algunas modificaciones relacionadas con en el principio de
eficiencia en la prestacién de los servicios salud, a fin de mejorar aspectos
como la calidad, atencién, acceso al sistema.

7. Ley 1751 de 2015: Consagra la salud como un derecho fundamental
auténomo, garantiza su prestacion, lo regula y establece sus mecanismos de
proteccion.

8. Ley 1797 de 2016: establece directrices para el saneamiento de las deudas
del sector salud y el mejoramiento del flujo de recursos y de la calidad de la
prestacién de servicios de salud.

9. Ley 1949 de 2019: Por la cual se adicionan y modifican algunos articulos de
las leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011, y se dictan otras disposiciones.

10.Ley 1966 de 2019: Por medio de la cual se adoptan medidas para la gestion
y transparencia en el sistema de seguridad social en salud y se dictan otras
disposiciones.

Segun lo anterior, la Constituciéon Politica de Colombia definié la Seguridad Social
Integral como el conjunto de instituciones, normas y procedimientos, de que
disponen la persona y la comunidad para gozar de una calidad de vida, mediante el
cumplimiento progresivo de los planes y programas que el Estado y la sociedad
desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las contingencias,
especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad econémica, de los
habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar individual y la
integracion de la comunidad. El objetivo del legislador, fue garantizar a toda la
poblacion la cobertura de las contingencias que se pudieran generar en sus
conciudadanos.

Y es que Tal y como lo ha desarrollado la Corte Constitucional en Sentencia T-
001/18, el derecho a la salud tiene una connotacion de fundamental y ademas de
derecho auténomo, definiéndolo como la facultad que tiene todo ser humano de
mantener la normalidad organica funcional, tanto fisica como en el plano de la
operatividad mental, y de restablecerse cuando se presente una perturbacion en la
estabilidad organica y funcional de su ser”, y garantizandolo bajo condiciones de
“oportunidad, continuidad, eficiencia y calidad, de acuerdo con el principio de
integralidad™.

Ademas ha dicho que el derecho a la salud obedece a la necesidad de abarcar las
esferas mentales y corporales de la persona y a la de garantizar al individuo una
vida en condiciones dignas, teniendo en cuenta que la salud es un derecho
indispensable para el ejercicio de las demés garantias fundamentales.

Lo anterior significa que la sociedad y en especial los actores que hacen parte del
mundo de la seguridad social deben entender el derecho fundamental a la salud
como un derecho con especial garantia y que debe ser planificada a nivel

1 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-001-18.htm
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interinstitucional especialmente en el &mbito econémico, pues es precisamente este
el pilar para garantizar la cobertura de este derecho.

El disfrute del derecho fundamental a la salud se debe entender bajo la esfera del
concepto de seguridad social y su garantia como politica estatal que reconozca las
necesidades de los ciudadanos para el mantenimiento, conservacion y recuperacion
de la salud, que es precisamente donde en los Ultimos afios se ha visto amenazada
a nivel econdmico lo cual ha generado un declive a nivel institucional para la
prestacion del servicio. No cabe duda alguna que Colombia ha tenido dificultad y no
ha logrado constituir un Sistema de Salud creacién de una infraestructura
suficientemente fuerte para garantizar el goce efectivo de este derecho
fundamental.

Pese a que el Estado Colombiano tiene planes de accién para tratar de intervenir la
efectiva prestacion del servicio, se le ha dificultado mantener un equilibrio
econdmico lo cual se ve reflejado en las constantes acciones que deben interponer
los ciudadanos para que el servicio sea prestado con calidad y efectividad, y lo cual
también se ve reflejado en las carencias a nivel de infraestructura que tienen las
entidades que hacen parte del mundo de la seguridad social colombiana.

1. GASTO EN SALUD

Colombia se encuentra en niveles promedio respecto a paises con similar PIB por
habitante, sobrepasando los valores minimos de referencia mundial. En general,
aunque en términos de gasto per capita colombiano es comparable con la mayoria
de paises que integran la OCDE con excepcién de México y Chile, cuando se
revisan las cifras de gasto del gobierno respecto al gasto total, el pais se posiciona
frente a sus pares en lugares privilegiados y por encima de las medianas, incluso
de paises desarrollados?.

La economia registré un fuerte repunte desde el segundo semestre de 2020, pero
las protestas sociales y la imposicién de nuevos confinamientos en abril y mayo de
2021 retrasarén una recuperacion mas duradera hasta la segunda mitad de 2021.
Se prevé que el PIB crezca un 7,6% en 2021 y un 3,5%, en 2022, impulsado por el
consumo privado y la inversién. La distribucion de las vacunas esta avanzando
lentamente. La recuperacion podria debilitarse como consecuencia de nuevas
restricciones, pero también debido a la incertidumbre sobre las perspectivas

2 Revista i6n Clinicas y Hospitales. Edicién No. 117. Enero — febrero 2018.

fiscales®.

El centro de pensamiento “Asi Vamos en Salud” presentdé una informacion
relacionada con los periodos 2019-2020 del indice Nacional de Salud, un estudio
que realiza desde el 2007, para analizar la evolucién de los indicadores de la salud
en Colombia. En esta version se contrasta, por primera vez, el sistema de salud
colombiano con el de los paises que hacen parte de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico. El puntaje global que obtuvo el pais fue de
53 puntos, sobre 100, lo que representa un descenso frente las ediciones en las que
se comparaba a Colombia con paises similares.

El indice Nacional de Salud 2020 arroja algunas lecciones como la necesidad de
abordar el sistema de salud intersectorialmente, pues no solo es competencia del
Ministerio de Salud. En este sentido, Asi Vamos en Salud sefiala que se requiere
también la vinculacién y el compromiso de todos los actores responsables de elevar
las condiciones de salud de los colombianos y de mejorar la oferta de profesionales
de la salud*.

2. GIRO DIRECTO

El marco normativo colombiano a estipulado lo siguiente en relacién a este
procedimiento: “La Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES en nombre de las Entidades Promotoras de
Salud y demés Entidades Obligadas a Compensar, realizara el giro directo de los
recursos de las Unidades de Pago por Capitacién - UPC de los regimenes
contributivo y subsidiado destinadas a la prestacion de servicios de salud, a todas
las instituciones y entidades que presten dichos servicios y que provean tecnologias
incluidas en el plan de beneficios, asi como a los proveedores, de conformidad con
los porcentajes y condiciones que defina el Ministerio de Salud y Proteccién Social.
También aplicara transitoriamente el giro directo de los recursos asociados al pago
de los servicios y tecnologias de salud no financiados con recursos de la UPC para
los regimenes contributivo y subsidiado...”.

3 https://www.oecd.org/economy/panorama-economico-colombia/
4 https://www.formulamedica.com.co/noticias-formula-medica/asi-vamos-en-salud-presenta-el-indice-
nacional-2020-que-compara-a-colombia-con-los-paises-de-la-ocde/

En ese sentido en las siguientes graficas se realiza un resumen histérico de los giros
por aseguramiento tanto del régimen subsidiado como del régimen contributivo en
el Sistema de Salud Colombiano.

GIROS POR ASEGURAMIENTO

e REGIMEN SUBSIDIADO

En el periodo del 01 de julio de 2019 al 31 de agosto 2020, la ADRES liquidé UPC
por valor de $27.6 billones, como se evidencia a continuacion:

Tabla 7. UPC Liquidada régimen subsidiado cifras en millones $

Julio 2019 - Agosto 2020
Régimen subsidiado

Vigencia Mes $)
Julio 2.011.641
Agosto 1.826.492
Septiembre 1.835.100
2019 Octubre 1.831.578
Noviembre 1.833.744
Diciembre 1.831.297
Enero 2.389.981
Febrero 1.935.262
Marzo 1.993.689
Abril 2.008.159
2020 Mayo 2.006.591
Junio 2.019.841
Julio 2.031.526
Agosto 2.043.746
Total 27.598.649

Fuente: ADRES - direccion de liquidaciones y garantias

Del total de la UPC girada desde la ADRES, en el periodo descrito anteriormente,
se aplico giro directo a las IPS y/o Proveedores por valor de $18,8 billones
equivalente al 72,2%, seguln el siguiente detalle:

Tabla 8. Gires Drecio a IS yo Pravesdores julia 2019 - agosto 2020 cifras en millones

[ UPC Girada deads la ADRES (3] | Giro a IPS yio Provesdores (§) | Participach
1 7
1
1
1,347 700
Hoviembre 1,328 844
Dicembra 1317.038
Enero 1,262 344
Febrem: 1,794 777
Marzo 1.310 483
vl 327 4
FRE) 1.337.011
Mayo 1413 688
punio 1408 121
ko 1384 417
Agosio 1430 B87
Total 26.041.124 18.818.920

Fuente: ADRES- Birecoidn de Liquxacones y Garantias

El giro directo se aplicé a 3.682 IPS y/o Proveedores Unicos, de acuerdo con el
siguiente detalle y segln la naturaleza de las entidades®:

Tabla 8.c
[ Toul
= 0 108 w7 3874
[ st T 2000 [ 1=
sy | Dot 3 2035 [ 1150
| Jmw =18 e ) 2130
| Pravmrtn T 2020 [ 3128
Dicantrs [ 153 o 200
IE=3 [ 104 [ agar
I L] S L] A
Marzo T ) [0 2587
= 7 1001 w2 T987
el 7 10m w7 3543
o 5 [ [ T80
) 0 [ [ e
Aguatn B 8 2001 | 0 aim

Fusnte: ADALS- Dawcxain de Ligudacionss y Garsrtiss

A continuacion, encuentra las 20 IPS y/o Proveedores de servicios de tecnologias

Shttps://www.adres.gov.co/rendicion-de-
cuentas/Informe%20de%20Gestion/Informe%20de%20gesti%C3%B3n%202019-
2020.pdfttsearch=historico%20giro%20directo
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en salud con mayor participacion (16,4%) sobre el giro directo de la Liquidacién
Mensual de Afiliados de julio de 2019 a agosto de 2020:

Tabla 10, vasees gin diecio por 75 wo Frovesdones ciffas en milones §

Total, giro

_directa () _
Sk |
171.362 B1%
169 335 0%
180 842 L BE%,
143 198 JE% |
135 208 I3 |
130.904 T0% |
124513 B
122924 ,65%,
£ 132371 5%
32 | H_w Unhamitario do La Samaritana. 113 700 e |
[ Bosazrraa | 07278 57% |
,_G.EMH_HMLN verataro San Joss de Popavin ESE Pugsca 108 453 S |
[ 8ecaa4177 | Furdncien Vale oot Ul 104378 5% )

Fuente: ADRES. Direccitn de Liguidackones y Garantias.

e REGIMEN CONTRIBUTIVO

En el periodo del 01 de julio de 2019 al 31 de agosto de 2020, la ADRES liquid6é
reconocimientos en el régimen contributivo por $28,79 billones, como se muestra a
continuacion:

Tabla 11. Reconocimientos de procesos de compensacion cifras en millones
de $.

Vigencia Mes UPC INC PYP
Julio 1.843.086 68.948 41.752
Agosto 1.961.410 72.232 44.854
2019 Septiembre 1.869.051 69.183 42.347
Octubre 1.987.106 73.005 45.430
Noviembre 1.829.112 67.260 41.151
Diciembre 1.894.258 71.645 43.006
Enero 2.050.983 82.741 44.614
2020 Febrero 1.910.954 76.861 40.423
Marzo 2.000.030 80.555 42.517

Abril 1.964.099 80.826 41.740

Mayo 1.965.010 78.902 41.659

Junio 1.926.836 75.680 40.596

Julio 2.049.606 82.078 43.484
Agosto 1.891.036 74.092 39.317
Total 27.142.218 1.054.007 592.892

Fuente: ADRES - Direccién de Liquidaciones y Garantias.

De los $28,79 billones reconocidos, la UPC corresponde al 94% ($27,14 billones),
la provision de incapacidades es el 4% ($1,05 billones) y el percéapita de promocién
y prevencion el 2% ($593 mil millones) restante.

3. ENTIDADES SUJETO DE MONITOREO, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

El Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS ha realizado categorizaciones al
riesgo financiero de las Empresas Sociales del Estado, la cual fue debidamente
ordenada en la Ley 1438 de 2011, esta Ley tuvo su primer resultado a finales del
afio 2012 con la expedicién de la Resolucion 2509 de 2012; le siguieron las
Resoluciones 1877 de 2013, 2090 de 2014, 1893 y 5597 de 2015, 2184 y 3916 de
2016,1755 de 2017, 2249 de 2018 y 1342 de 2019°.

El Ministerio ya mencionado, mantuvo la categoria de riesgo financiero alto o medio
definida a las ESE con las Resoluciones 2509 de 2012, 1877 de 2013, 2090 de
2014, 2184 de 2016, 1755 de 2017, 2249 de 2018 y 1342 de 2019, esto por
recomendacion expresa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y en aplicacion
del articulo 2.6.5.11 del Decreto 1068 de 20155.

La competencia para efectuar la categorizacién anual del riesgo de las Empresas
Sociales del Estado — ESE del nivel territorial (departamentos, distritos y
municipios), corresponde al Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS, el cual
mediante la Resolucién 2509 de 2012 definié la respectiva metodologia consistente
en el célculo de un indice de riesgo que combina informacién presupuestal,
financiera y contable.

5 INFORME DE EVALUACION ANO 2019 — PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO
VIABILIZADOS DE EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO EN RIESGO MEDIO O ALTO TOMO |

Con el articulo 2 de la Resolucién 2090 de 2014 el MSPS incorporé al célculo del
indice de riesgo los ingresos por aportes patronales en el que se estima el superavit
o déficit de la operacién corriente y también incorporé los pasivos netos con edad
superior a un afio para la estimacion del superavit o déficit no corriente.

A continuacion se hace un muestreo estadistico por Departamento y Distritos de las
instituciones publicas prestadoras de servicios de salud departamentales, distritales
o municipales segun su categoria de riesgo que integran las respectivas redes
publicas:

CUADRO N° 1
CONSOLIDADO ENTIDADE: EN RIESGO
IS :r.rsaomns RIESGO 2-.- S % ESE
0 MEDIO EN RIESGO

250012012 312 91 403 968 41,60%
1877/2013 412 128 540 967 55.80%
209012014 430 138 568 955 59,50%
1893 Y 5597 / 2015 184 61 245 953 25,70%
2184 Y 3016/ 2016 194 ] 2712 947 28,70%
175512017 130 51 181 921 19,65%
224912018 149 51 200 912 21,93%
134212019 137 41 178 926 19,22%

Fuenie: Resoluciones de Calegorizacitn de Riesgo del Ministerio de Salud y Proteccitn Social
7

Asi, el total de las entidades categorizadas en riesgo medio o alto pasaron de
representar 41,6% del total de las ESE categorizadas por el citado Ministerio en el
afio 2012, al 19,22% para el afio 2019.

La categorizacién el MSPS incluye las fundaciones sin &nimo de lucro a que hacen
referencia el articulo 68 de la Ley 1438 de 2011 y el inciso primero del articulo 219
de la Ley 1753 de 2015; asi, esta estadistica incluye Empresas Sociales del Estado
y fundaciones.

7 Informe de evaluacién afio 2019 — Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizados de Empresas Sociales del
Estado en riesgo medio o alto, tomo I. Ministerio de Hacienda y crédito publico. Julio 2020.

Por categoria de riesgo, el total de las entidades categorizadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social muestra el
siguiente comportamiento y registra Ia tendencia de la ESE categorizadas en riesgo medio y alto:

Riesgo del Total de Entidades Categorizadas por MSPS

o

mll‘

Rex 2509/ RES 2877 ES 20501 ass Lo/ Res 21 RE 1755 REs
224918 oy

= Entidades en Riesgo Alto 12 a2 230 181 194 130 149 137
= entidades en Riesgo Medio 91 128 138 61 ] 51 51 a1
= Entidades en Riesgo Bajo a7 116 59 169 183 9 a7 108

Enticades Sin Riesgo 338 n am 539 92 61 230 533
o categorizadas 0 0 o [ 0 185 185 107
—Total Riesgomedioyalte 403 580 568 245 m 181 200 178

® Entidades en Riesgo Alto M Entidades en Riesgo Media W Entidades en Riesgo Bajo

Entidades Sin Riesgo W No categorizadas

Fuente 2 i inisteio de Salud y Pro ial

Representando, por tipo de riesgo y acto administrativo, el peso porcentual que se
evidencia en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 2

Enkiades en wow|  eam|  ssow naen| 16345 1479%
Riesgo At

Enfdades en

[ saon| 13 1445%) 6.40%) 245 s 5505 4435
Entdades en

. | 1200 ERTS ITEC) T IRTE Y a5t 1186%
:"B‘:::“s‘" uwy 2.16% 3435% 55.56% 51985 5005% 825% 5756%
o el 20088 2% 11.56%
rora naciona]  roooos|  toooow|  voooon|  ronsow]  vowoos| wooon]  sonoow]  vweoes

Fuente: Clculos MHCP con datos de Resoluciones de Categorizaciin de Riesgo del MSPS
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Comparadas las distintas resoluciones con las cuales el Ministerio de Salud y
Proteccion Social determind la categoria de riesgo financiero de las ESE a las que
tal politica le es aplicable, se tiene la siguiente evolucién:

Entidades en
Riesgo Alto 312 412 430 184 194 130 149 137
Enfidades en
Riesgo Nedio 9 128 138 61 8 51 51 41
Entidades en
Riesgo Bsio 21 116 59 169 183 9% 87 108
Entidades Sin
Riesga 338 n 3. 539 492 461 440 533
No

orizadas 0 0 0 0 0 185 185 107
TOTAL
NACIONAL 968 967 955 953 97 (7] 912 926
Fuente: Resoluciones de Categorizacidn de Rissgo del Ministerio de Salud y Proteccién Social

4. CARTERA EN EL SECTOR SALUD
a. SNS

En respuesta que la Superintendencia Nacional de Salud dio al derecho de peticién
radicado a principios del presente afio, se evidencié6 que segln informacién
reportada por las EPS a esta Superintendencia, las cuentas por pagar a IPS con
corte a marzo de 2021 ascienden a $13,371 miles de millones de pesos (archivo
técnico FT004), y unas cuentas por cobrar a las mismas entidades de $2,785 miles
de millones de pesos (archivo técnico FT003). A continuacién, se muestran los
valores discriminados por EPS y se ordenan segun deuda neta, es decir cuentas
por pagar menos cuentas por cobrar.

En el informe a corte de junio de 2020 la Superintendencia Nacional de Salud afirma
que las cuentas por cobrar de las EPS ascendieron a $16,6 billones con corte a
junio de 2020, de los cuales el 54,7% corresponde a cuentas de ADRES, FOSYGA
o Minsalud, el 17,2% a IPS privadas, el 8,6% a entidades territoriales, el 5,9% a
empresas comercializadoras de productos farmacéuticos y de equipo médico, el
3,8% a IPS publicas, el 3,7% a otras EPS, asi:

Gréfico 1. Cuentas por cobrar de EPS por tipo de deudor

Cuentas por cobrar de EPS
por tipo de deudor
Junio 2020
$16.6 billones

1%

150
38%

Bl cores [ ePs I = vesricoriaies [ Farmac. y eq. mea)
B s privaca s pivica [ No identificado Otras EAPB
Bl [l cvos Prestadores

Fuente: SNS. Archivo FT003

Las 37 EPS registraron un total de $25.2 billones en sus cuentas por pagar, de los
cuales el 37,7% corresponde a pasivos con IPS privadas, el 14,0% a otros pasivos
(pasivos laborales y financieros, impuestos, multas, entre otros), el 13,4% a otras
cuentas por pagar en salud, las cuales incluyen reservas técnicas por obligaciones
conocidas no liquidadas y por obligaciones no conocidas relacionadas con servicios
de salud, el 11,8% a IPS publicas, el 10,4% a ADRES, y el 12,7% restante
corresponde principalmente a cuentas por pagar a empresas comercializadoras de
productos farmacéuticos, otras EAPB, otros prestadores y entidades con actividad
econdmica sin identificar, explicado en la siguiente gréfica:

Gréfico 8.
Junio de 2020
$25,2 billones

Cuentas por pagar de EPS segun activid. del

Cuentas por pagar de EPS
por actividad econémica del acreedor
Junio 2020
$25.2 billones

e - oo T o
oo [ s [ o v oo B 55
[ Ty pp—

Fuente: SNS. Archivo FT004

La siguiente gréfica muestra las cuentas por pagar de EPS a IPS y reservas en
salud seguin su naturaleza o tipo a Junio de 2020.

Analizando especificamente las cuentas por pagar de las EPS a las IPS y por
servicios de salud, estas ascendieron a $15,9 billones, de los cuales $9,5 billones
corresponden a IPS privadas, $3,0 billones a IPS publicas, y $3,4 billones de
reservas técnicas por obligaciones conocidas no liquidadas y por obligaciones no

conocidas relacionadas con servicios de salud.
b. ACESI

La ASOCIACION COLOMBIANA DE EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO Y
HOSPITALS PUBLICOS ha hecho un anlisis indicando lo siguiente:

“La pandemia del Coronavirus declarada en 2020, habria de suponer que las
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) incrementarian sus giros para
fortalecer los prestadores de servicios de salud a lo largo y ancho del pais,
especialmente a través de los cerca de 930 hospitales publicos con los que cuenta,
todo, para hacerle frente a semejante problema de salud publica, fenémeno que a
Colombia le ha costado hoy méas de 119 mil muertos y acumula mas de 4, 7 millones
contagios reportado”.

Lo cierto es que no fue asi, toda vez que segun fuentes de la misma asociacién los
hospitales publicos solo recibieron el 17% de los recursos en el afio 2020, es decir,
el mismo porcentaje otorgando en el afio 2019.

La directora Ejecutiva de la Asociacién Colombiana de Empresas Sociales del
Estado y Hospitales Publicos, ACESI, Olga Lucia Zuluaga Rodriguez, puso sobre la
balanza lo que para muchos es el verdadero problema de la salud en el pais: “;es
ineficiencia de lo publico o realmente falta de herramientas y recursos para
trabajar?”.

Esto confirma y de paso desmiente, la version de algunas voces de las EAPB, en el
sentido que se hayan generado pagos adicionales al sector publico, a pesar de que
todos los costos aumentaron durante la pandemia y que hubo un real desequilibrio
econdmico en especial en los contratos que desarrolla la red publica de baja y
mediana complejidad®.

Organizaciones como la Asociacién Nacional de Instituciones Financieras (ANIF)
confirman que las fuentes tradicionales no seran suficientes para garantizar el cierre
financiero, ademas que a futuro el incremento de la demanda de los servicios de
salud sera la principal fuente de incremento del gasto en salud. Los mismos
expertos confirman que para la siguiente década, el gasto del aseguramiento en
salud puede superar el 7,7% del PIB (actual estimativo) en la siguiente década, el
que podria llegar al 9,9% (2.035). La demora en el flujo de los recursos sigue siendo

8 https://acesi.com.co/pandemia-por-covid-19-agrava-la-crisis-financiera-de-los-hospitales-publicos/
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otro cuello de botella para los analistas. “Desde ANIF creemos que la sostenibilidad
de largo plazo parte por fortalecer el aseguramiento y generar eficiencias en el
gasto. AUn con eso, el Presupuesto General de la Nacién debera aportar 0.3% del
PIB, en promedio al afio, hasta 2035", indica el documento.

El crecimiento acelerado de las EPS y otros deudores ($9.4 billones a 2020), se le
agregan nuevos problemas, como las enormes deudas del Adres (Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud) y del Fondo de
Mitigacion de Emergencias (Fome), esta Gltima que corresponde a vacunacion a
millones de colombianos en los 32 departamentos. Es de anotar que ya se han
aplicado mas de 24 millones de dosis por parte de prestadores, no obstante, los
recursos girados por ese concepto no alcanzan a pagar ni siquiera el 40% de dosis
aplicadas.

Los prestadores (clinicas y hospitales publicos y privados) resultaron mucho mas
lesionados en sus finanzas de lo que se pensaba a 31 de diciembre de 2020, porque
las 5.500 IPS privadas y los 923 hospitales publicos reportaron peores saldos
contables y aumentos en sus carteras, mientras las empresas promotoras de salud
arrojaron, por primera vez en afios, utilidades netas que superan los $585 mil
millones.

El afio pasado, cuando ningln ser sobre el planeta estaba preparado para enfrentar
los efectos de la pandemia, las empresas sociales del estado colombianas
informaron ingresos por $14.6 billones, que comparado con el 2019 obtiene un
descenso de 7.80%, cuando en ese periodo fue de 15.6 billones de pesos. Los
costos de producciéon también aumentaron de $9.3 billones en 2019 a $9.6 billones
en 2020, es decir sufrieron un incremento de 3,92%. En otras palabras, el aumento
de elementos e insumos de trabajo para atender la emergencia, las condiciones de
oferta y demanda, las fluctuaciones y variaciones en condiciones de mercado,
ademas de la disminucién de las actividades contratadas, condujo a que el costo
medio aumentara, toda vez que el costo total (fijo mas variable), no se alcanzé a
cubrir con los ingresos, con lo cual el punto de equilibrio se desplazé en el tiempo
por la pérdida de economias de escala.

En esa operacion, al aumentar los costos y disminuir las ventas, la diferencia bruta
de la utilidad en 2020 fue negativa (-1.6 billones de pesos) para los hospitales
publicos. Las utilidades brutas de estos prestadores también fueron castigadas el
afio inmediatamente anterior, pues de $6.3 billones en 2019 se pas6 a $4.7 billones.
El peso de los costos de produccién también incrementé de 59.52% en 2019 a

67.09% en 2020, es decir, la especulacién de muchas materias primas hizo que este
rubro se elevara en 7.57%.

El valor de la cartera (lo que le deben a los hospitales publicos) no disminuyé de
manera significativa en el afio 2020 y acorde a las cifras reportadas por el Decreto
2193 (reporte obligatorio de las Empresas Sociales del Estado al Ministerio de Salud
y Proteccion Social) a marzo 31 de 2021 nuevamente tenemos un incremento de
cartera que llega a los $9, 4billones de pesos®.

c. ACHC

Segun el 44° informe de seguimiento de cartera hospitalaria a 30 de junio de 2020
realizado por la Asociacién Colombiana de Hospitales y Clinicas se evidencia que
dicho informe ha arrojado el nimero mas alto de prestadores reportantes en los 22
afios en los que se elabora el estudio. Para ese semestre, la ACHC analizd el
incremento del volumen absoluto y de la concentraciéon de cartera morosa bajo el
concepto denominado “SIN INCLUIR EL DETERIORO?”, el cual corresponde al
efecto obligado de “castigar la cartera en mora de mas dificil cobro”; cartera que
dicho sea de paso obedece a la prestacion de servicios de salud, AUN SIN PAGO
por parte de la entidad responsable (ya sea EPS, compaiiia aseguradora, el mismo
Estado, entre otros deudores)*°.

A continuacioén se presenta la composicién realizada por la ACHC sobre la cartera
por edades para ambos conceptos (incluyendo o no el deterioro bajo NIIF):

9 https://acesi.com.co/pandemia-por-covid-19-agrava-la-crisis-financiera-de-los-hospitales-publicos/
10 https://achc.org.co/wp-content/uploads/2021/01/INFORME-CARTERA-A-JUNIO-DE-2020-con-y-sin-
deterioros.pdf

SIN INCLUIR EL “DETERIORO"
(Miles de 5 )
Total en miles de | Participacion | (%) Cartera en Mora
[ pesos (mayor a 60 dias)

Edad de cartera
A 30 dias mas cormiente

64,1%

10.535.046.478 100,0% 6.752.949.479

INCLUYENDO EL “DETERIORO” BAJO METODOLOGIA NIIF

Total enmiles de | Parficipacion | (%) Cartera en Mora
(> (mayor a 60 dias)
3.179.905.930 37.9%
545.056.563 6.5%
482.355.337 5.5% 55.6%
4.173.546.880 49.8%
Total general 8.380.666.730 100.0% 4.655.902.276
ienta: ACHC, informacion que reportaron 218 1 E=y== i

Lo anterior indica, que las instituciones hospitalarias tienen provisionado en sus
“cuentas por cobrar morosas” un valor por $ 2.1 billones (cartera de mas dificil
cobro), equivalente al 20,4 % de la deuda total a junio de 2020 sin deterioros ($ 10.5
billones); es decir para este periodo, la composicién de la cartera hospitalaria para
el conjunto de las 218 instituciones es la siguiente: = Cartera corriente y sin
vencimiento: 35,9 % = Cartera morosa (mayor a 60 dias): 43,7 % = Cartera morosa
provisionada por el deterioro bajo metodologia NIIF (cartera de mas dificil cobro):
20,4 % = Cartera total (sumatoria de las categorias anteriores): 100,0 %'t

Los resultados arrojados por el andlisis histérico de la ACHC entre los periodos
comprendidos de 1998 a junio 30 de 2020 arrojan el siguiente comportamiento
descrito en la gréfica que se adjunta a continuacion:

1 https://achc.org.co/wp-content/uploads/2021/01/INFORME-CARTERA-A-JUNIO-DE-2020-con-y-sin-
deterioros.pdf
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De las 218 IPS que reportaron informacion en el actual corte, 108 son de naturaleza
privada, 108 de naturaleza publica y 2 de caracter mixto. A su vez, el 37,6 % de las
instituciones son de alta complejidad, el 22,9 % de mediana y el 34,9 % de baja
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5. DATOS SOBRE VIGILADOS POR LA SNS

La Superintendencia Nacional de Salud, a través de la Delegada de Procesos
Administrativos, durante las vigencias 2016 a 2021 (corte 22 de abril de 2021),
sancion6é con un monto total de CIENTO TREINTA Y UN MIL MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS
MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS ($ 131.589.382.984), por
fallas en la prestaciéon de los servicios de salud, flujo de recursos y reporte de
informacién; entre otros, por los siguientes motivos:

- Auditoria Integral y Especial, autorizaciones de servicios de salud (art. 125 Decreto
019/2012). Barrera en el Acceso a prestacion de Salud con calidad, pacientes con
patologias Cancer, especial proteccion infante, especial proteccion Minorias
Etnicas, eventos Catastroficos, programacién citas medicina general y
odontoldgicas, red prestadora de servicios de salud. VIH-SIDA.

- Autorizaciones de servicios de salud. Comité Técnico Cientifico - CTC. Copagos y
Cuotas Moderadoras. Especial Proteccion infante, Madre Gestante. Incapacidad.
Incumplimiento reconocimiento y pago prestaciones econémicas a afiliados,
incumplimiento  instrucciones SUPERSALUD, incumplimiento reporte de
informacién, negacion medicamentos POS, tramite autorizaciéon prestacion de
servicios de salud (art. 120 Decreto 019/2012). Tramite Reconocimiento de
Incapacidades, licencias de paternidad y maternidad, pacientes VIHSIDA.

- Autorizaciones de servicios de salud (art. 125 Decreto 019/2012). Orden 16.4 Plan
de beneficios oportuna y efectivamente suministrados por las EPS. Orden 20.1
Negacién POS. Orden 20.2 Negacion NO POS. Orden 25.3 Incumplimiento reporte
de informacion a la Corte sobre recobros.

- Comité Técnico Cientifico CTC, Copagos y Cuotas Moderadoras. Eventos
Catastroficos. Negacion medicamentos NO POS. Negaci6on medicamentos POS.
Orden 19.2 Negacién con CTC. Orden 20.1 Negacién POS. VIH-SIDA.

Comité Técnico Cientifico - CTC, especial Proteccién adulto mayor,
incumplimiento atencién médica, incumplimiento tramite peticiones. Negacion
procedimientos POS. Negacion tecnologia en salud POS. Orden 20.1 Negacion
POR, procedimientos POS.

- Atencién de Urgencias, especial Proteccion menor de un afio, NEGACION
MEDICAMENTOS POS. Negaciéon medicamentos POS. Negacién tecnologia en
salud POS. Orden 19.1 Negaci6n sin CTC. Orden 20.1 Negacién POS.

- Céncer, especial protecciéon adolescente, Incumplimiento prestacién del servicio
de salud, incumplimiento sistema obligatorio de garantia de la calidad.
Irregularidades aseguramiento. Negacién procedimientos POS. Orden 20.1
Negacién POS.

- Autorizaciones de servicios de salud (art. 125 Decreto 019/2012). Especial
Proteccion Infante, Minorias Etnicas, negacién medicamentos POS. Orden 20.1
Negaciéon POS. Suministro de medicamentos POS.

- Incumplimiento flujo de recursos. Incumplimiento instrucciones SUPERSALUD-
restitucion Adres.

- Incumplimiento flujo de recursos. Orden 24.3 Violacion de la Circular 30.
- Reporte de informacién. Plan de mejoramiento. Conforme a lo indicado, se

presenta en la siguiente tabla, el consolidado de las sanciones clasificadas por
vigencia (2016-2021), asi:

AEArs
(corte 22/04/2021)
NUMERO TOTAL VALOR
Aafo SANCIONES SANCIONES

2016 | 283 $25174.084.513
2017 264 $13681.684.9%58
2018 7% $19.149.351228
2019 100 $ 37182408520
2020 137 $ 34344042375
2021 15 $2.057.811.350
ToTA
L 875 $131.589.382.984

Fuente: Satema de investigaciones Administrativas- SIAD

Total Sanciones impuestas a EAPB 2016 — 2021 (corte 22/04/2021)

SANCIONES IMPUESTAS A EAPB  2016-2021 (corte
22/04/2021)

9 NUMERO
ANO SANCIONES TOTAL SANCIONES
2016 283 $25.174.084.513
2017 264 $ 13.681.684.958
2018 76 $19.149.351.228
2019 100 $ 37.182.408.520
2020 137 $ 34.344.042.375
2021 15 $2.057.811.390

TOTAL 875 $ 131.589.382.984

Fuente: Sistema de Investigaciones Administrativas — SIAD

El presente proyecto de Ley evidencia las falencias que tienen algunos sectores del
sistema de seguridad social y es por ello que se debe implementar el mejoramiento
de las brechas financieras al interior de las entidades que hacen parte del sistema,
este es un elemento importante para la toma de decisiones oportunas y pertinentes,
y para la construccién de instrumentos que permitan la busqueda de estabilidad y
sostenibilidad del Sistema General de Seguridad Social en Salud; ademéas de ser
fundamental y necesaria para el éxito de la implementacién en el esquema de salud
en Colombia.

Del honorable Répresentante a la Camara,

JOSE LUJE SORREA LOPEZ
Representante a la Camara
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Representante a la Camara
JHON ARLEY MURILLO BENITEZ

Representante a la Camara

|
: Z JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
HENRY FERNANDO CORREAL
Representante a la Camara

ALEXANDER BERMUDEZ LASSO
Representante a la Camara
Departamento del Guaviare

ik

JUAN CARLOS LOSADA VARGAS
Representante a la Camara
Bogota Distrito Capital
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PROYECTO DE LEY NUMERO 284 DE 2021,

CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 102 y se
adiciona el articulo 1644 a la Ley 142 de 1994 y se
dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1: Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 102 de la Ley 142 de
1994, con el fin de que al momento de establecer la metodologia de estratificacion, se tenga en cuenta
como factor para determinar la asignacion del estrato socio econémico uno (1), que el inmueble cuente
con los servicios de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, gas y acceso a vias de transito
terrestre, y adicionar el articulo 164A relacionado con el no realizar ninglin cobro de servicios pablicos
domiciliarios a los bienes inmuebles desocupados.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 102 de la Ley 142 de 1994, el cual quedaré as:

Articulo 102. Estratos y metodologia. Los inmuebles residenciales a los cuales se provean
servicios plblicos se clasificaran méaximo en seis estratos socioeconémicos asi: 1) bajo-bajo,
2) bajo, 3) medio-bajo, 4) medio, 5) medio alto, y 6) alto. dependiendo de las caracteristicas
particulares de los municipios y distritos y en atencion, exclusivamente, a la puesta en préactica
de las metodologias de estratificacion de que trata esta ley.

Para tal efecto se emplearan las metodologias que elabore el Departamento Nacional de
Planeacion, , las cuales deberan ser suministradas directamente a los alcaldes con seis (6)
meses de antelacion a las fechas previstas por esta ley para la adopcién de la estratificacion
urbana y de centros poblados rurales, y con tres (3) meses de antelacién a la adopcién de la
estratificacion de fincas y viviendas dispersas rurales. Dichas metodologias contendrén las
variables, factores, ponderaciones, y método estadistico, teniendo en cuenta la dotacion de
servicios publicos domiciliarios. Ninguna zona residencial urbana que carezca de la prestacion
de los servicios de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, gas natural y acceso a vias de
transito podra ser clasificada en un estrato superior al uno (1).

Los asentamientos indigenas ubicados en la zona rural dispersa recibirdn un tratamiento
especial en cuanto a subsidios y contribuciones, que dependa de su clasificacion segin
condiciones socioecondmicas y culturales, aspectos que definird el Departamento Nacional
de Planeacion a mas tardar doce (12) meses contados a partir de la vigencia de esta ley..

ARTICULO 3. Adicionese el articulo 164A a la Ley 142 de 1994, el cual quedara asf:

Articulo 164A. Las empresas de servicios publicos domiciliarios de que trata el articulo 4 de
la presente ley, no podran realizar ningtn cobro a los bienes inmuebles desocupados, para
lo cual el propietario del inmueble debera notificar a la (las) empresa (s) de servicios publicos
respectiva (S).

ARTICULO 4. Durante el afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley las autoridades
locales procederan a actualizar la estratificacion acorde con lo previsto en el articulo 2.

ARTICULO 5. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

vy, 5 A

RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO
Representante a la CAmara
Departamento del Tolima

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Por medio del cual se modifica el articulo 102 de la Ley 142 de 1994”

SegUn el Departamento Nacional de Estadistica -DANE-, la estratificacion socioecondmica es una
clasificacion en estratos de los inmuebles residenciales que deben recibir servicios publicos. Se realiza
principalmente para cobrar de manera diferencial por estratos los servicios publicos domiciliarios
permitiendo asignar subsidios y cobrar contribuciones en esta area.

De esta manera, quienes tienen mas capacidad econdémica pagan méas por los servicios publicos y
contribuyen para que los estratos bajos puedan pagar sus facturas.

La razén fundamental por la que en Colombia se realiza la estratificacién obedece a que muestra
Constitucion Politica determina que el nuestro es un Estado Social de Derecho, soportado entre otros
principios en los de solidaridad y en la redistribucion del ingreso de las personas que lo integran.

Ademés de servir de instrumento estadistico para la aplicacién de los subsidios en los servicios
publicos y dado que con este método de obtienen se logran determinar distintos sectores con distintas
caracteristicas socioeconémicas, la estratificacion también tiene otros usos como: orientar la
planeacion de la inversion publica; realizar programas sociales como expansién y mejoramiento de
infraestructura de servicios piblicos y vias, salud y saneamiento, y servicios educativos y recreativos
en las zonas que mas lo requieran; cobrar tarifas de impuesto predial diferentes por estrato y orientar
el ordenamiento territorial®.

Histéricamente la en Colombia la prestacion de los servicios publicos se ha realizado con base en la
estratificacion socioeconémica. Hasta el afio 1990, dicha clasificacion era hecha por la propia empresa
prestadora de servicios pablicos que, al utilizar criterios y metodologias distintas, no permitia comparar
los estratos obtenidos en cada region presentandose errores en la aplicacion de los subsidios y el
cobro de las contribuciones. Por ello, a partir del afio 1991, el gobierno nacional ha venido
implementando politicas orientadas a la unificacion de los procesos de estratificacion de los usuarios
residenciales de los servicios publicos domiciliarios, mediante estudios técnicos que permitan el pago
solidario de dichos servicios.

Desde el punto de vista legal la estratificacion es la clasificacion de los inmuebles residenciales de un
municipio, que se hace en atencion al Régimen de los Servicios Piblicos Domiciliarios en Colombia
(Ley 142 de 1994).

El articulo 102 de la Ley de Servicios Publicos establece que en nuestro pais los inmuebles a los que
se les provea servicios publicos ser podran clasificar en un méximo de seis (6) estratos
socioecondmicos: 1) bajo-bajo, 2) bajo, 3) medio-bajo, 4) medio, 5) medio alto, y 6) alto. Asi mismo
determina el citado articulo que las metodologias que elabore el Departamento Nacional de Planeacion

1 Tomado de: https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-
informacion/estratificacion-socioeconomica

para hacer la estratificacion, debera contener las variables, factores, ponderaciones y método
estadistico, teniendo en cuenta la dotacion de servicios publicos domiciliarios. Sefialando para
entonces y aln vigente, que ningln inmueble que no tenga al menos dos servicios publicos
domiciliarios, no debfan ser clasificados en un estrato superior al cuatro (4).

Para efectos de la aplicacion de los subsidios se tiene que los estratos 1, 2 y 3 son receptores, el
estrato cuatro (4) es neutro (es decir que no recibe subsidio, pero tampoco paga sobrecosto o
contribucién), y los estratos 5y 6 deben pagar un sobrecosto respecto al servicio piblico, denominado
contribucion, el cual se utiliza para amortizar parte de los subsidios que se otorgan a los estratos
receptores.

La clasificacion en cualquiera de los seis estratos es una aproximacion a la diferencia socioecondmica
jerarquizada, léase pobreza a riqueza o viceversa. Como resultado de dicha clasificacion en una
misma ciudad se pueden encontrar viviendas tan disimiles como las que van desde el tugurio que
expresa -sin lugar a dudas- la miseria de sus moradores, hasta la mansion o palacete que, en igual
forma evidencia una enorme acumulacién de riqueza. Lo mismo sucede en la zona rural con viviendas
que van desde chozas sin paredes hasta "ranchos", haciendas de grandes extensiones de tierra
productiva y fincas de recreo de exuberantes comodidades2.

En Colombia el servicio de aseo se regula en el articulo 365 Constitucion Politica Colombiana,

Ley 142 de 1994 siendo este el régimen de servicios pablicos, Decreto Unico reglamentario del Sector
Vivienda (1077 de 2015) que contiene las disposiciones generales en relacién con cada una de las
actividades generales del servicio publico de aseo y sus esquemas de operacion.

Encontramos que en la tarifa de aseo existen diferentes componentes que van incluidos como lo son
Costo fijo total El cual esta definido por Costo de comercializacion, Costo de Barrido y Limpieza, Costo
de Limpieza Urbana, Costo de Recoleccion y Transporte, Costo de Estacion de Transferencia y
Transporte a Granel, Costo de Disposicion Final, Costo de Tratamiento de Lixiviado, Costo de
Tratamiento, Valor Base de Aprovechamiento, el Costo de Disposicion Final de residuos sélidos no
aprovechables, y el valor del incentivo a la separacion en la fuente, el cual son cobrados asi los bienes
inmuebles se encuentren desocupados.

La estratificacion se hace con base en las caracteristicas fisicas de las viviendas y su entorno.
Para ilustrar de mejor manera este acapite, nos valemos de la descripcion que sobre el tema hace
DANE:

“Estratificar con base en las caracteristicas de las viviendas y su entorno urbano o rural es
una opcién metodolégica fundamentada en que el significante vivienda-entorno expresa un
modo socioecondmico de vida demostrable tomando en cuenta las excepciones que lo
confirman.

Esta opcion fue constatada cuando, como resultado de las pruebas estadisticas de variables

2 Tomado de: https:/www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/116-espanol/informacion-
georreferenciada/2421-estratificacion-socioeconomica-preguntas-frecuentes




Pagina 22

Jueves, 16 de septiembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1230

a considerar en los modelos, se encontré que las caracteristicas fisicas externas e internas
de las viviendas, su entorno inmediato y su contexto habitacional y funcional urbano o rural,
tienen asociaciones significativas (correspondencia) con las condiciones socioecondmicas de
los usuarios de servicios publicos domiciliarios de dichas viviendas.

Y esto lo ha registrado la historia en andlisis antropoldgicos, sociolégicos sicoldgicos y
arquitectdnicos: la vivienda no es ni ha sido un simple modo de "albergar"; es un modo de
habitar y como tal exige que tenga posibilidades de adaptacién personalizada segtn las
distintas formas de vida, histéricas y culturales, de sus ocupantes. La vivienda es un medio
fisico que més alla de tener una significacion fisiologica, tiene sentido psicolégico y social-
histérico referido a la estética y conforme a diversas razones econémicas y de posicién social.
A manera de ilustracion, un muro es en principio un elemento que debe proveer aislamiento
de la intemperie. Existen viviendas en las cuales los muros son latas o cartones que ni siquiera
aislan adecuadamente y viviendas en las cuales los muros reforzados estan enchapados en
costosos materiales decorativos. En general, las especificaciones de las viviendas van desde
lo puramente funcional e indispensable hasta lo estético, ornamental y suntuario, en una
gradacion, claramente jerarquizada socioeconémicamente, que no es gratuita ni fortuita.

En general, se prefieren los materiales mas fuertes, durables y que presentan mejor apariencia
y acabado sobre los que no relnen tales cualidades; las viviendas grandes sobre las
pequefias; las que tienen zonas verdes; las de mejor conservacion; las que tienen disefios
arquitecténicos modernos y los mejores entornos urbanisticos. Sin embargo, la "libre" decisién
de construir, adquirir o habitar una determinada vivienda que reina en mayor o menor grado
tales cualidades, esta condicionada por factores como los recursos disponibles (econémicos),
la mayor o menor necesidad de espacio familiar (demograficos), las costumbres familiares
(sociales y culturales) y la oferta del mercado inmobiliario (viviendas disponibles).

En términos econdmicos, la vivienda es un bien de inversion; pero no cualquiera. La vivienda
es para el hogar una razon de ser (genéricamente, no hay hogar sin vivienda). La decision de
adquirir, arrendar, ampliar o mejorar la vivienda, representa, a todo nivel social y econémico,
una inversion significativa, de largo plazo y trascendental para el bienestar de la familia. La
pobreza es precisamente el limitante econédmico que impide a un hogar acceder a una vivienda
mejor, asi como le impide proveerse otros bienes y servicios (salud, educacion, recreacion,
etc.). Por esto, la evaluacion de la vivienda del solicitante de subsidio da lugar a muy pocas
excepciones (casos como los empleados domésticos o los cuidanderos de fincas) que
generen ineficiencias horizontales en la focalizacion: no es posible considerar pobre a quien
habita una "vivienda no pobre".

De otra parte, muy pocos con capacidad de pagar una vivienda mejor se someterian o
someterfan a su familia a permanecer en un lugar que les desmejora su calidad de vida, con
el Gnico propésito de acceder a los subsidios destinados a los mas pobres. Por tanto,
igualmente se infiere que la evaluacion de la vivienda, dada su naturaleza, como fuente de
informacién socioecondmica da lugar a muy pocas excepciones que generen ineficiencia
vertical: en general, las "viviendas pobres" estan habitadas por familias pobres. Es por esto,

porque la vivienda es una expresion contundente y significativa de la condicion
socioeconémica del hogar y, al mismo tiempo, un elemento estable, relevante, apreciable en
forma fécil por percepcion directa, por lo que a través de esta se evalla, en la estratificacion,
dicha condicion”.

Objeto del Proyecto:

Esta iniciativa pretende introducir una modificacion al articulo 102 de la Ley 142 de 1994,por un lado
en el sentido de que no se pueda clasificar en estrato superior al uno (1), aquellos inmuebles que no
tengan al menos los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica y
gas natural y acceso a vias de transito terrestre y adicionar el articulo 164A de la misma ley en cuanto
al no cobro de servicios publicos domiciliarios si el inmueble se encuentra desocupado.

Justificacion de la Iniciativa:

La razén fundamental para proponer esa reforma obedece a las constantes quejas de los ciudadanos,
que ven como sus inmuebles se clasifican teniendo en cuenta fundamentalmente las caracteristicas
de las construcciones, pero en muchos casos no cuentan con los servicios pablicos domiciliarios
descritos anteriormente, los cuales son imprescindibles para asegurar una vida digna a los seres
humanos, ademas muchas veces pagando servicio de aseo por unas tarifas altas estando el bien
desocupado.

Si bien la norma actual para estratificacion, la cual se pretende modificar, establece que no podran
clasificarse con estrato superior al cuatro (4) aquellas viviendas que no tengan al menos dos servicios
publicos domiciliarios, debemos tener en cuenta que esa es una disposicion del afio 1994 y desde
entonces hasta la fecha, se ha ido ampliando y masificando el portafolio de servicios publicos
domiciliarios, ello en respuesta a las permanentes reivindicaciones de los ciudadanos para mejorar su
calidad de vida. Asi mismo, se incorpora en la propuesta que se tenga en cuenta que el tema de
acceso a las viviendas a través de via de transito terrestre, porque en no pocas ocasiones se encuentra
que existen residencias clasificadas en estratos altos, sin contar con una via de acceso digno.

Por (ltimo, en cuanto a los servicios piblicos domiciliario se esta cobrando tarifas muy altas en
cualquier estrato a los bienes inmuebles desocupados quedando asf la persona pagando de todas
formas una tarifa fija mensual.

Marco Legal:

Nuestra Constitucion Politica atribuye la facultad legislativa al Congreso de la Republica en el articulo
114 “Reformar la Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion”. Asi mismo, el articulo 150 de la CP define que corresponde al Congreso hacer las
leyes y ejercer las funciones de interpretar, reformar y derogar las leyes.

3 Tomado de: https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/116-espanol/informacion-
georreferenciada/2421-estratificacion-socioeconomica-preguntas-frecuentes

La ley 5 de 1992. “Por la cual se expide el reglamento del Congreso, el Senado y la Camara de
Representantes”, consagra en su articulo 6 las funciones que debe cumplir el congreso “Funcién
legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y cédigos en todos los ramos de la
legislacion”.

En relacion con el objeto del presente proyecto de ley se tiene como norma especial la Ley 142 de
1994, “por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones”, articulo 102 que se refiere al tema de los estratos y metodologias; y el articulo 164 que
hace refiere a la incorporacion de costos especiales.

Posibles conflictos de Interés:

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segtn el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se sefialan las hipétesis juridicas establecidas por el Legislador en la Ley 2003 de
2019, como presuntamente constitutivas de conflicto de interés.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene

un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

€) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo que
tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su campafia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores piblicos mediante el voto secreto.
Se exceptdan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos
(...)". (Subrayado y negilla fuera de texto).

Visto lo anterior, se considera que para la discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen
circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Representantes, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo, ni actual.

Sin embargo, es necesario recordar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluar su circunstancia particular, respecto al objeto de regulacion.

De los Honorables Representantes,

/ A

RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO
Representante a la Camara
Departamento del Tolima
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PROYECTO DE LEY NUMERO 285 DE 2021
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 43 de la Ley
769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto que se elimine del disefio de la placa UGnica
nacional para los vehiculos automotores, el nombre del municipio o distrito donde se
matricul6 el vehiculo. Esto, con el fin de evitar la discriminaciéon contra los propietarios de
los vehiculos automotores que ocurre en el mercado al momento de vender, reflejada en
un menor precio por causa de la ciudad de matricula. Asi mismo, se busca evitar el menor
recaudo tributario que sufren los municipios y distritos por causa de este fenémeno del
mercado.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo al articulo 43 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asl:

Articulo 43. Disefio y elaboracién. Corresponde al Ministerio de Transporte disefiar y
establecer las caracteristicas y ficha técnica de la placa Gnica nacional para los vehiculos
automotores, asignar sus series, rangos y codigos, y a las autoridades de transito
competentes o a quien el Ministerio de transporte autorice, su elaboracién y entrega. Asi
mismo, el Ministerio de Transporte reglamentara lo referente a la placa que deberan tener
los vehiculos que ingresen en el pais por programas especiales o por importacion temporal.

PARAGRAFO 1: Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la presente Ley
El Ministerio de Transporte deberd modificar el diseio, las caracteristicas y ficha técnica de
la placa dnica nacional para los vehiculos automotores, eliminando del diseio de las
placas el nombre del municipio o distrito donde se matriculé el vehiculo automotor.

Articulo 3°. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

A f_

CARLOS ARDILA ESPINOSA ALEJANDRO VEGA PEREZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento del Putumayo Departamento del Meta

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

k BERMUDEZ LASSO

Representante a la Camara
Departamento del Guaviare

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara
Departamento Archipielago de San Andrés providencia y Santa Catalina

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Por medio del cual se modifica el articulo 43 de la Ley 769 de 2002 y se dictan
otras disposiciones”.

1. ANTECEDENTES

El Ministerio de Transporte es la Institucion en Colombia encargada de disefar y
establecer las caracteristicas de la placa UGnica nacional para los vehiculos
automotores. A partir de 1990, las placas tienen 3 letras y 3 digitos, debajo llevan
el nombre del municipio donde se encuentra matriculado el vehiculo.

Estas identificaciones -tal y como las conocemos hoy- nacieron en 1988, cuando por
iniciativa del gobierno de entonces y como consecuencia de la nomenclatura insuficiente,
se decidi6 'arrancar de ceros' y con una légica numérica diferente.

Las placas negras que antecedieron a las amarillas estaban conformadas por dos letras,
escritas verticalmente, y cuatro nimeros escritos de forma horizontal. Con el cambio de
nomenclatura, ahora de tres letras y tres nimeros, se aumento significativamente el ‘cupo’
para placas nuevas.

Las placas actuales estan escritas horizontalmente y llaman mas la atencién por su color,
pero también porque son reflectivas y faciles de leer de noche. Esto permite que el carro
pueda ser visualizado en caso de que se vare o en sitios oscuros, ya que al ser reflectiva
advierte sobre la presencia del vehiculo en la via.

Uno de los cambios generados en ese entonces, y que se pretende modificar mediante el
proyecto de ley, tiene que ver con la desaparicion de la expresion “Colombia” que se
ubicaba en la parte inferior de las placas, para darle paso al municipio donde el auto esta
matriculado. Esta decision, aunque se fundamenta en que es mas facil hacerle seguimiento
inmediato a un vehiculo sospechoso si se sabe inmediatamente el sitio donde fue
matriculado, ha generado otro tipo de fenémenos imprevistos que buscan ser subsanados
con el presente proyecto de ley.

Asi por ejemplo, la medida ha causado la percepcion de que los automotores con placas
distintas a las de grandes ciudades pueden ser objeto de mayores controles de transito, y
por esta razén tendrian una menor apreciacion en el mercado.

Como consecuencia de este castigo del mercado a los vehiculos con placas
matriculadas en municipios distintos a Bogota y grandes ciudades, los municipios
ven afectadas sus finanzas por concepto de impuestos de rodamiento dejados de
percibir, pues la practica mas comin para no perderle valor al vehiculo y evitar la
posibilidad de ser objeto de con las autoridades de transito, es matricular el vehiculo en

una ciudad o municipio diferente al cual realiza su rodamiento. con lo cual se paga el
rodamiento y semaforizacién de un lugar donde no se afecta la maya vial, y distorsionando
asf la locacion de recursos pubicos.

Por eso se propone la presente medida como solucién a un disefio que genera
efectos indeseados en el mercado y en las finanzas publicas. Es importante
mencionar que las placas son para toda la vida, si por alguna razén el vehiculo se vendiera
o se cambiara su domicilio y deciden matricularlo en su nuevo lugar de residencia, se
recibirian placas nuevas con las mismas letras y los mismos nimeros, pero con la leyenda
del municipio de donde queda rematriculado.

Quiere decir esto que los nimeros son constantes y permiten la plena identificacion del
vehiculo, sin necesidad de que tenga que estar escrito en la placa el municipio en el
cual estd matriculado. Con todo, la informacién siempre podra ser validada por las
autoridades de transito en sus respectivas bases de datos.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 1 de la Ley 769 de 2002, modificado por la ley 1383 de 2010, le corresponde al
Ministerio de Transporte como autoridad suprema de transito, definir, orientar, vigilar e
inspeccionar la ejecucién de la politica nacional en materia de transito.

Segun el Cédigo Nacional de Transito, la placa es el mecanismo de identificacion de un
vehiculo y tiene caracter 'intransferible e inmodificable’, por lo que debera acompafiarlo
hasta que se presente la destruccion del mismo.

Articulo 43. Disefio y elaboracion. "Corresponde al Ministerio de Transporte disefiar y
establecer las caracteristicas y ficha técnica de la placa Unica nacional para los vehiculos
automotores, asignar sus series, rangos y codigos, y a las autoridades de transito
competentes o a quien el Ministerio de Transporte autorice, su elaboracion y entrega (¢)".

Articulo 44. Clasificacion. "Las placas se clasifican, en razén del servicio del vehiculo, asi: de
servicio oficial, publico, particular, diplomatico, consular y de misiones especiales ()"

Articulo 45. Ubicacion. "Los vehiculos automotores llevaran dos (2) placas iguales: una en el
extremo delantero y otra en el extremo trasero (). Ningin vehiculo automotor matriculado
en Colombia podra llevar, en el lugar destinado a las placas, distintivos similares a éstas o
que la imiten, ni que correspondan a placas de otros paises, so pena de incurrir en la
sancion prevista en este Codigo para quien transite sin placas; estas deben estar libres de
obstaculos que dificulten su plena identificacion".

"Paragrafo. En caso de hurto o pérdida de la placa, se expedira el duplicado con el mismo
nimero”.
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3. DEL ARTICULADO EN GENERAL

El proyecto consta de tres articulos, incluido el relativo a vigencia, y basicamente consiste
en la adicién de un paragrafo al articulo 43 del Cédigo de Transito. Sefialando un plazo de
6 meses contados a partir de la entrada en vigencia de la norma, para que el Ministerio de
Transporte modifique el disefio, eliminando el nombre del municipio o distrito de la placa.
Es un proyecto sucinto para una problematica puntual.

4. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Estimamos que resulta muy conveniente el presente proyecto de ley que ponemos a
consideracion de los Honorables Congresistas, toda vez que al eliminar el nombre de la
cuidad, municipio o distrito donde se encuentra matriculado el vehiculo, se elimina el factor
que genera la distorsion en el mercado y en el recaudo del impuesto de rodamiento. No
habra motivo para que el ciudadano perciba algin tipo de discriminacion estadistical ni
para que sientan que pierden recursos si llegaran a matricular su automotor en el municipio
donde realiza la mayor parte del rodamiento. De esta manera los recursos podran ser
alocados eficientemente y utilizados para el mantenimiento y mejora de la maya vial.

Por lo anterior, invito a los Honorables Congresistas a que acompaifen y enriquezcan este
proyecto de ley, que tiene como propésito eliminar del disefio de la placa unica nacional
para los vehiculos automotores el nombre o municipio o distrito donde se matriculo.

5. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segln el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

procedo a indicar los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el analisis
frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

!'la discriminacién estadistica...

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisiéon.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge, compariero o compaifiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su
campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafia. Dicha manifestacién no requerira discusion ni
votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto
de interés por parte de los Representantes, ya que es una iniciativa de caracter general,
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

En conclusién, este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo 1 de la
Ley 2003 de 2019, sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.
Sin embargo, la decision es netamente personal en cuanto a la consideraciéon de hallarse

inmerso en un conflicto de interés, por lo que se deja a criterio de los representantes basado
en la normatividad existente y a juicio de una sana légica.

Cordialmente,

Pl e

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Representante a la Camara
Departamento del Meta

e

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Cédmara
Departamento de Santander

Representante a la Camara
Departamento del Guaviare

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara
Departamento Archipielago de San Andrés providencia y Santa Catalina
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PROYECTO DE LEY NUMERO 286 DE 2021
CAMARA

por la cual se establecen medidas de reconocimiento
al personal de primera linea de atencion de la
pandemia originada por el COVID-19 — Héroes de la
pandemia—y se crean beneficios e incentivos para las
personas que conforman el talento humano en salud y
otros individuos vinculados a los servicios de salud en
el territorio nacional con ocasion de pandemias y/o
emergencias sanitarias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
l. DISPOSICIONES GENERALES

Avrticulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas de reconocimiento al personal
de primera linea de atencion de la pandemia originada por el COVID-19 - Héroes de la pandemia- y
la creacion de beneficios para las personas que conforman el talento humano en salud y otros
individuos vinculados a los servicios de salud en el territorio nacional, para garantizar su bienestar y
acompafiamiento con ocasion de pandemias y/o emergencias sanitarias declaradas con ocasion de una
pandemia.

Avrticulo 2. Definicion de talento humano en salud. Para efectos de la presente ley, se entendera
que conforman el talento humano en salud todas las personas que en ejercicio 0 en formacidn, llevan
a cabo tareas que tienen como principal finalidad promover la salud, entre las que se encuentran los
graduados, residentes y quienes realicen el servicio social obligatorio de los programas de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano de la salud y de programas de pregrado y posgrado de educacion
superior del &rea de la salud y las ciencias sociales, incluyendo las dreas de medicina, odontologfa,
enfermerfa, biologia, farmacéutica, asistencia sanitaria, fisioterapia, bacteriologia, microbiologia,
psicologfa, imagenologfa, radiologfa, terapia respiratoria, terapia ocupacional, trabajo social, entre
otras.

Avrticulo 3. Beneficiarios de la presente ley. Las disposiciones de la presente ley se aplicaran a las
personas que conforman el talento humano en salud y otros individuos vinculados a los servicios de

salud que no hagan parte de este, incluyendo a las personas que desarrollen servicios administrativos,
logisticos, de mantenimiento 0 aseo, entre otros.

Las disposiciones del capitulo II sobre “Reconocimiento al personal de primera linea de atencion de
la pandemia originada por el COVID-19 - Héroes de la pandemia-" se aplicaran en exclusivaa quien
haya prestado sus servicios a través de cualquier modalidad de vinculacion, por al menos cien dias
calendario, durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Prateccion Social y sean parte de la primera linga de atencidn de la pandemia originada por el COVID-
1.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de Ia presente ley, el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social reglamentaré lo referente al personal que conforma la primera linea de atencion de
|a pandemia originada por el COVID-19.

Avrticulo 4. Derechos y deberes del talento humano en salud y otros individuos vinculados a los
servicios de salud en el territorio nacional con ocasion a pandemias y emergencias sanitarias.
Durante el término de las pandemias y/o emergencias sanitarias declaradas con ocasion de una
pandemia, y en todo caso hasta que la evidencia técnica y cientifica permita concluir que éstas fueron
superadas, se aplicardn los siguientes derechos y deberes con relacion a los beneficiarios de la
presente Ley:

Derechos:
Los beneficiarios de la presente Ley, tienen derecho a:

) Acceso a equipos de proteccion personal - EPP -, Acceder a los equipos de proteccion
personal -EPP - adecuados y suficientes para el desarrollo de sus actividades.

b)  Acceso a pruebas de deteccion del patdgeno causante de la pandemia o emergencia. A
que las instituciones en la que trabajan les brinden acceso a pruebas rpidas y periodicas de deteccin
del patdgeno causante de la pandemia y/o emergencia sanitaria, atendiendo a los criterios que dicte
el estado del arte en la materia, y siempre y cuando, no afecte la prestacion del servicio a los usuarios.
¢)  Ambiente de trabajo seguro. Que se les garantice un ambiente de trabajo seguro para el
desarrollo de sus actividades, a través de la creacion y mantenimiento de protocolos de bioseguridad.
d)  Seguridad. Que en las instalaciones médicas se garantice la sequridad de los trabajadores y
los pacientes.

)  Capacitacion. Que las instituciones en las que trabajan, les brinden capacitacion sobre
protacolos de hioseguridad, para que sus tareas y actividades se ejecuten de forma segura.

f)  Acceso a servicios de salud mental. Acceder a servicios de salud mental de alta calidad sin
costo, que les permitan afrontar los problemas de salud mental originados por la atencidn de la
pandemia y/o emergencia sanitaria.

g)  Acceso aalojamiento temporal. Acceder a alojamiento cercano, seguro y de alta calidad, en
¢aso de que decidan no retornar a su lugar de residencia habitual, para evitar exponer a los miembros
de su familia 0 a cualquier otra persona cercana.

h)  Teletrabajo y telemedicina. Optar por realizar sus labores y actividades desde su casa,
siempre y cuando no ponga en riesgo la salud o cuidado del paciente, ni la calidad del tratamiento.
Las instituciones en que estos trabajan deben proveer los equipos y tecnologia para hacer esto
efectivo.

i) Participacion. Participar en la toma de decisiones sobre la atencion de la pandemia y/o
emergencia sanitaria que tengan el potencial de afectarlos, las cuales deben ser tenidas en cuenta por
las instituciones.

j)  Descanso. Acceder a tiempos de descanso remunerados para el cuidado de sus familias y de
si mismos.

k) Priorizacion para la vacunacidn. Ser priorizados en los procesos de vacunacion contra el
patdgeno causante de la pandemia y/o emergencia sanitaria.

Deberes:
Los beneficiarios de la presente Ley tienen el deber de:

a)  Capacitacion y actualizacion. Capacitarse e informarse sobre el manejo adecuado de los
patdgenos y/o anticuerpos, toxicos o cualquier otra causa que esté desencadenando la pandemia y/o
emergencia sanitaria, de acuerdo con la mejor evidencia cientifica disponible.

b)  Usoeficiente de recursos. Hacer uso de manera eficiente de los insumos disponibles para el
manejo de la pandemia y/o emergencia sanitaria.

¢)  Diligencia en la comunicacion de riesgos. Informar la presencia de sintomas y actuar con
integridad y ética a i de prever riesgos de infeccion a otras personas.

Paragrafo: EI Gobierno Nacional, las entidades territoriales, los integrantes del Sistema General de
Sequridad Social en Salud definidos en el articulo 155 de la Ley 100 de 1993, o la que la modifique
0 sustituya, y las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL) tienen el deber de materializar lo
dispuesto en este articulo.

Articulo 5. Inspeccidn, vigilancia y control. La inspeccién, vigilancia y control de la materializacion
de los derechos estipulados en el articulo anterior correspondera a la Superintendencia de Salud.

[ DISPOSICIONES SOBRE RECONOCIMIENTOS AL PERSONAL DE PRIMERA
LINEA DE ATENCION DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL COVID-19 - HEROES
DE LA PANDEMIA-

Articulo 6. Dia Nacional de Reconacimiento - “Héroes de la pandemia”. Establézcase el 6 de
marzo de cada aflo como el “Dia Nacional de Reconocimiento al Personal Sanitario - Héroes de la
pandemia”. Durante este dia, el Gobieno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, llevara a cabo actividades de reconocimiento y honor al personal beneficiario del presente
capitulo y entregard el premio “Héroe de la pandemia del afio”, galardonando a quienes se destaguen
por su labor en favor de la salud pdblica.

Articulo 7. Monedas y billetes de reconocimiento al personal sanitario. La proxima vez que se
determine la emision de nuevos disefios de moneda legal colombiana, ya sea moneda metalica o
illetes, y por una (nica vez, su disefio deberd corresponder a imagenes que reconozcan y exalten la
[abor de los beneficiarios del presente capitulo.

Para efectos de los disefios, el Banco de la Repiiblica deberd tener en cuenta criterios de diversidad
cultural, étnica y de género y las diferentes areas del personal objeto del presente capitulo.

Articulo 8. Denominacidn de obras pdblicas. EI 10% de las instituciones educativas, hospitales,
vias, carreteras, puentes y otras obras plblicas que inauguren las autoridades nacionales,
departamentales, distritales y municipales, durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigencia
de la presente Ley, deberan denominarse en honor a los beneficiarios de este capitulo.

Articulo 9. Sala de exposicion. EI Museo Nacional de Colombia deberd habilitar una sala de
exposicion permanente que rinda tributo a los beneficiarios del presente capitulo. Esta disposicion
deberd ser cumplida a mas tardar, un afio después de la sancion de la Ley.

Articulo 10. Semanas cotizadas para la obtencion de la pension de vejez. Durante el tiempo de
duracion de la pandemia o la declaratoria de emergencia sanitaria, las semanas cotizadas por los
heneficiarios del presente capitulo, al Sistema General de Sequridad Social para la obtencidn de la
pension de vejez, en cualquiera de sus regimenes, se entenderan en una relacion de uno (1) a dos (2).
Asi, cada semana cotizada en tiempo real, se contabilizara para el sistema como uno punto dos
semanas de cotizacion.

Este beneficio tendré el caracter de retroactivo y se aplicard con relacion al afio 2020 y siguientes.
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Articulo 11. Descuento en matriculas. Durante el tiempo de duracién de la pandemia o la
declaratoria de emergencia sanitaria y hasta 10 afios después de la culminacion de cualquiera de las
dos circunstancias descritas, la que ocurra después, los beneficiarios del presente capitulo y sus hijos
tendréan derecho a un descuento del 20% del valor de la matricula en programas académicos que curse
en instituciones publicas, aplicable a todo el programa académico, asi como en los derechos de grado
y demés tramites administrativos educativos, siempre que se encuentre en el término de vigencia del
beneficio.

Articulo 12. Becas para personal sanitario. EI Gobierno Nacional creara un fondo de becas para
pregrado y posgrado en universidades nacionales y del exterior, destinado exclusivamente los
beneficiarios del presente capitulo y sus hijos. EI Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Educacion Nacional, en un término de seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente
Ley deberd regular lo dispuesto en el presente articulo, incluyendo el monto y condiciones para el
cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 13. Prevalencia en el otorgamiento de subsidios de vivienda. Durante el tiempo de
duracion de la pandemia o la declaratoria de emergencia sanitaria y hasta 10 afios después de la
culminacién de cualquiera de las dos circunstancias descritas, la que ocurra después, las personas
beneficiarias del presente capitulo tendran prevalencia en el otorgamiento de subsidios de vivienda
ofrecidos por el Estado.

Articulo 14. Expedicion de pasaporte. Durante el tiempo de duracién de la pandemia o la
declaratoria de emergencia sanitaria y hasta 10 afios después de la culminacién de cualquiera de las
dos circunstancias descritas, la que ocurra después, las personas beneficiarias del presente capitulo,
tendran derecho al descuento del 50% del valor de la expedicion del pasaporte colombiano.

Articulo 15. Descuento en tramite de libreta militar, cédula de ciudadania y licencia de
conduccion. Durante el tiempo de duracién de la pandemia o la declaratoria de emergencia sanitaria
y hasta 10 afios después de la culminacion de cualquiera de las dos circunstancias descritas, la que
ocurra después, los beneficiarios del presente capitulo y sus hijos, tendran derecho a un descuento del
50% del valor del tramite inicial y duplicado de libreta militar, duplicado de la cédula de ciudadania
y tramite inicial y duplicado de la licencia de conduccién.

Articulo 16. Exoneracion del pago de declaracion de renta. Los beneficiarios del presente capitulo,
quedaran exonerados del pago de declaracién de renta por dos vigencias fiscales, posteriores a la
sancion de la Ley.

11l.  RECONOCIMIENTO ECONOMICO PARA LOS BENEFICIARIOS
DE LA PRESENTE LEY

Articulo 17. Reconocimiento econémico transitorio. Las personas beneficiarias de la presente ley
que acrediten haber prestado sus servicios en una EPS o IPS, o entidades que las reemplacen, o quién
sea el encargado de la prestacion de los servicios de salud durante pandemias y/o emergencias
sanitarias declaradas con ocasién de una pandemia, tendran derecho a un reconocimiento econémico,
al menos, por una vez durante la pandemia y/o emergencia sanitaria, de acuerdo a lo que determine
el Gobierno Nacional.

Parégrafo 1. Para la entrega del presente reconocimiento, el Gobierno Nacional deber4 cofinanciar
en conjunto con las entidades mencionadas en el inciso anterior o entregar subvencion total, para lo
cual se le faculta a definir el monto de reconocimiento no menor al 90% del valor asignado para
instituciones prestadoras de servicios de salud categorizadas en riesgo financiero alto y medio y no
menor al 70% del valor asignado para instituciones prestadoras de servicios de salud categorizadas
en riesgo financiero bajo, como una proporcién del Ingreso Base de Cotizacién - IBC - promedio de
cada perfil ocupacional. Tal emolumento no constituye factor salarial y ser4 reconocido
independientemente de la clase de vinculacién.

Paréagrafo 2. EI Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en un
plazo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, definira la
forma de pago de este reconocimiento.

V. DISPOSICIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD

Articulo 18. Sanciones por agresion al talento humano en salud. Sin perjuicio de las demas
sanciones administrativas o penales en que se incurra, quien agreda verbalmente o cometa alguna de
las conductas descritas en los numerales 1, 2, 3 0 4 del articulo 27 de la Ley 1801 de 2016, o la que
la modifique o sustituya, en contra de personas beneficiarias de la presente Ley, tendra las siguientes
medidas correctivas y sanciones de manera concurrente:

a) Multa general tipo 4, conforme a lo dispuesto por el articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.

b)  Participacién en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia que se
desarrolle en una IPS.

c) Realizacién de una disculpa plblica a la persona que haya sido sujeto pasivo de la conducta
por cualquier medio idéneo.

Paragrafo 1. El procedimiento para la aplicacion de las medidas correctivas sera el mismo que
dispone la Ley 1801 de 2016, o la que la modifique o sustituya.

Paragrafo 2. En caso de que la conducta haya tenido por sujeto pasivo a un beneficiario de la presente
Ley y por sujeto activo a un paciente, el primero tendra el derecho de solicitar no continuar con la
atencién al segundo, siempre y cuando no se vulnere el derecho a la salud.

Articulo 19. Estrategia de comunicaciones para la proteccién del talento humano en salud. El
Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, tendra un plazo de seis (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la Ley, para desarrollar una estrategia de comunicaciones orientada
a la promocion de mensajes para la proteccion de los beneficiarios de la presente Ley.

V. ESTABILIDAD LABORAL Y CONTRACTUAL

Articulo 20. Estabilidad laboral y contractual con ocasién de pandemias y/o emergencias
sanitarias. Los contratos de prestacion de servicios u érdenes de prestacion de servicios que vinculen
a las personas beneficiarias de la presente Ley con IPS y EPS cuya fecha de terminacién coincidiera
con el periodo que abarque la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social con ocasién de la pandemia, se prorrogaran por el tiempo necesario hasta que se declare
terminada la pandemia y/o emergencia sanitaria, a menos de que el contratista determine lo contrario.

Articulo 21. Transicién para la estabilidad laboral y contractual del talento humano en salud.
Las EPS e IPS de carécter pablico tendran un plazo de dos (2) afios, contados a partir de la expedicion
de esta ley, para garantizar que los beneficiarios de la presente ley con los que tengan vigentes
contratos de prestacion de servicios u 6rdenes de prestacion de servicios, sean vinculados mediante
contratos de trabajo, a menos de que el contratista determine lo contrario.

VI DISPOSICIONES PARA EL BIENESTAR DE LOS BENEFICIARIOS

Articulo 22. Incentivos tributarios para el alojamiento de los beneficiarios de la ley. Con el fin
de incentivar alternativas para el alojamiento de las personas beneficiarias de la presente ley, se
disponen los siguientes incentivos tributarios:

a) Exenci6n al impuesto de renta para prestadores de servicios turisticos clasificados como
establecimientos de alojamiento y hospedaje. Las rentas provenientes de la prestacion de servicios
turisticos en establecimientos de alojamiento y hospedaje, por el alojamiento u hospedaje de los
beneficiarios de la presente Ley, durante el periodo de pandemias y/o emergencias sanitarias
declaradas con ocasién de una pandemia, quedaréan exentas del impuesto sobre la renta en un 30%
para el afio gravable siguiente.

b) Exencion al IVA para servicios de alojamiento y hospedaje. Los servicios turisticos en
establecimientos de alojamiento y hospedaje estaran exentos del impuesto de IVA cuando se presten
a los beneficiarios de la presente ley durante el periodo de pandemias y/o emergencias sanitarias
declaradas con ocasion de una pandemia.

Parégrafo. Los servicios de alojamiento y hospedaje a los que se refiere el presente articulo se
deberan prestar con todos los estandares y protocolos que garanticen la seguridad de los beneficiarios
de la presente ley. EI Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, supervisara su cumplimiento.

Articulo 23. Atencién en salud mental para el talento humano en salud. Las IPS en que los
beneficiarios de la presente Ley desarrollen sus actividades, deben poner a disposicion de este
personal servicios de salud mental de alta calidad sin costo, que podréan prestarse por profesionales
calificados vinculados a la misma institucion.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social, tendra un término de
seis (6) meses para crear un servicio de atencion en salud mental, que podra ser via telefonica y/o en
linea, destinado a los beneficiarios de la presente Ley. Para esto, podra valerse de programas
existentes en todos los niveles del Estado.

Adicionalmente, las IPS deberan contar con un programa de prevencion, intervencion y seguimiento
al sindrome de burnout o “sindrome del trabajador quemado*, dirigido por el departamento de gestién
humana, donde se establezcan estrategias efectivas para diagnosticar, intervenir y realizar
seguimiento de los beneficiarios de la presente Ley, en riesgo de presentar el sindrome de burnout o
que lo presenten.

Paréagrafo 1. Censo del talento humano en salud. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, tendra
un término de seis (6) meses para realizar un censo de las afectaciones en términos de salud mental
que hayan sufrido los beneficiarios de la presente Ley y disefiar politicas publicas que atiendan su
condicion.
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Articulo 24. Horario de trabajo adecuado para los beneficiarios de la presente ley. Las IPS
tendran un (1) mes contando a partir de la expedicion de esta Ley para revisar los horarios de trabajo
de los beneficiarios de la presente Ley y tomar las acciones necesarias para garantizar que las horas
de trabajo se ajusten a lo estipulado por las normas vigentes y que se cuente con tiempos de descanso
adecuados.

Articulo 25. Licencia remunerada con ocasion de pandemias. Los beneficiarios de la presente Ley
tendrén derecho a que se les conceda una licencia remunerada de cuatro (4) dias al mes, durante el
periodo de la pandemia y/o emergencia sanitaria declarada con ocasién de una pandemia.

Paréagrafo 1. Las IPS deberan garantizar que el otorgamiento de las licencias no altere la prestacion
de los servicios de salud esenciales para la atencién de la pandemia y/o emergencia sanitaria, para lo
cual se elaborara una plantilla de distribucion de licencias de forma que no se altere la disponibilidad
del talento humano en salud.

Paragrafo 2. La presente disposicion tendra lugar Unicamente mientras esté vigente la respectiva
pandemia y/o emergencia sanitaria declarada con ocasion de una pandemia. Sin embargo, en caso de
que haya licencias no tomadas, éstas podréan disfrutarse posterior a la finalizacién de la pandemia y/o
emergencia sanitaria.

Articulo 26. Vigencia. La presente ley regira inmediatamente después de su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I INTRODUCCION

Este proyecto de ley tiene como objeto establecer medidas de reconocimiento al personal de
primera linea de atenciéon de la pandemia originada por el COVID-19 — Héroes de la
pandemia- y la creacion de beneficios para las personas que conforman el talento humano
en salud y otros individuos vinculados a los servicios de salud en el territorio nacional, para
garantizar su bienestar y acompafiamiento con ocasién de pandemias y/o emergencias
sanitarias.

1. CONTEXTO: PANDEMIA DERIVADA DEL CORONAVIRUS
COVID-19 EN COLOMBIA'Y EL MUNDO

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud — en adelante, OMS — declard
la existencia de una pandemia por la enfermedad causada por el Coronavirus, COVID-19;
atendiendo al rapido crecimiento internacional del entonces reciente fenémeno en salud
publica. Para ese momento, el nimero de casos fuera de China se habia “(...) multiplicado
por 13, y el nimero de paises afectados se ha(bia) triplicado (...)” llegando a “(...) més de

118.000 casos en 114 paises (...)” (OMS, 2020). Las cifras actuales de la OMS, un afio y un
poco més de cuatro meses después de esa declaracion, sefialan la existencia de cerca de 196.5
millones de casos confirmados a nivel global, con alrededor de 4.1 millones de muertes
reportadas, ademas 3.830 millones de dosis de vacunas aplicadas (OMS, 2021).

El primer caso de COVID-19 en Colombia fue reportado el 6 de marzo de 2020 por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2020). De
ahi en adelante, se han presentado diferentes fluctuaciones en el comportamiento del virus.
Sin embargo, a fecha 3 de agosto de 2021, se reportan 4’801.050 casos confirmados en el
pais, 67.940 casos activos, 4'598.176 personas recuperadas y 121.216 fallecidos (Ministerio
de Salud y Proteccion Social, 2021).

11l SITUACION DEL TALENTO HUMANO EN SALUD EN COLOMBIA
EN LA PANDEMIA DERIVADA DEL CORONAVIRUS COVID-19

Si bien la situacion actual ha traido consecuencias severas para toda la poblacién colombiana,
las personas que estan vinculadas a los servicios de salud en el pais han pagado una mayor
cuota de sacrificio. No solo porque representan la primera linea humana que ha estado frente
a la atencion de la pandemia, sino porque las condiciones especificas de su labor suponen
riesgos adicionales. Amnistia Internacional (2020) afirmé:

“(...) los trabajadores de la salud y otros trabajadores esenciales generalmente
enfrentan una mayor exposicién al COVID-19 como resultado de su trabajo
que la poblacién general, y por lo tanto tienen un mayor riesgo de infeccion,
enfermedad grave, e incluso la muerte si no se tratan apropiadamente (...)”[1].

En ese mismo sentido, la OMS ha hecho un llamado a todos los actores que estan abordando
la pandemia a “(...) tomar medidas urgentes para fortalecer las capacidades de los paises para
proteger la salud ocupacional y seguridad de los trabajadores de la salud y quienes estan
respondiendo a la emergencia (...)”[2] (OMS, 2020). Entre otras problematicas que se
sefialaran més adelante, la OMS (2020) sefiala cuatro:

1. Elriesgo de contagio
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Para finales de abril de 2020, la OMS sefialaba que aproximadamente 35 mil trabajadores de
la salud se encontraban contagiados por el virus, cifra que posiblemente era mucho mas
elevada por el subregistro (OMS, 2020). Para junio, el Consejo Internacional de Enfermeras
(2020) anunciaba que més de 230 mil trabajadores de la salud habian contraido la enfermedad
y 600 enfermeras habian muerto. Para septiembre, la cifra reportada por OPS era de 570.000
trabajadores de la salud in infectados (2020). El subregistro y la dificultad para conseguir
informacion agrupada dificulta el seguimiento de la tendencia. Sin embargo, la Gltima cifra
reportada por el Director de la OMS en mayo de 2021 es de cerca de 115 mil trabajadores de
la salud muertos en el marco de la pandemia (OMS, 2021).

En lo que se refiere al personal de salud en Colombia, a fecha 3 de agosto de 2021, el Instituto
Nacional de Salud ha reportado 63.108 casos, 316 fallecidos y 62.737 de recuperados (INS,
2021), siendo el personal que trabaja como auxiliar de enfermeria, médico y administrativo,
los que més afectacion han tenido, como se muestra en la siguiente tabla:

0 por profesion

« ot v 3

Imagen tomada de: https://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/coronavirus-personal-salud.aspx

La crisis originada por el nuevo coronavirus ha superado todas las medidas por parte del
Estado colombiano para mitigar los impactos de la crisis. Entre otras acciones, el Gobierno
Nacional declaré dos estados de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el
territorio nacional a través de los decretos 417 de 2020 y 637 del 2020. Por otro lado, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social declaré la emergencia sanitaria a través de la
Resolucion 385 de 2020, la cual ha venido prorrogandose a lo largo de estos meses hasta la

mas reciente, en la Resolucién 738 de 2021, en la que se prorroga la emergencia hasta el 31
de agosto del mismo afio.

2. Violenciay estigma contra trabajadores de la salud

La OMS sefala que “(...) entre 8% y 38% de los trabajadores de la salud sufren violencia
fisica en algun punto de sus carreras” (OMS, s.f.). Estas cifras parecen haber tenido un
crecimiento importante durante la pandemia (Amnistia Internacional, 2020), lo que ha
llevado a pronunciamiento de diferentes sectores. Entre ellos, se llama la atencion sobre la
declaracion de la Comunidad de Salud en Riesgo, la cual agrupa 13 organizaciones que
representan cerca de 30 millones de profesionales de la salud en el mundo, los cuales, para
el 5 de mayo de 2020, sefialaban cerca de 200 reportes de ataques en 120 paises en el mundo.

En Colombia, para los primeros 4 meses de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
reportd la ocurrencia de “(...) 45 incidentes y 19 infracciones contra la Misién Médica,
siendo mas afectados los departamentos de Norte de Santander (30 casos), Valle del Cauca
(7 casos) y Guajira (7 casos)” (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2020). Para finales
de junio, el ministro anuncié “(...) un aumento del 19 % en ataques a misién médica (...)”
(Revista Semana, 2020).

La OMS (2020) sefiala que algunas de las causas del fenémeno yacen en “(...) el recorte de
personal y recursos, y los incrementos en las tensiones sociales (...)”[3]. Las noticias dan
cuenta de historias que sefialan y visibilizan esta problematica en el pais.

3. Largas horas de trabajo y peligros psicoldgicos para el personal de la salud.

De acuerdo con la OMS (2020) la pandemia se traduce en mayores horas de trabajo y en
recorte de personal por el aumento de la demanda de servicios de salud, lo que redunda en
una carga superior para los trabajadores de salud. Esto, asi mismo, genera un aumento de
riesgos de salud emocional, que se exacerban por el riesgo de contagio con el virus. Todo
esto, puede derivar en “(...) fatiga, agotamiento ocupacional, incremento en la carga
psicoldgica o deterioro de la salud mental, afectando la salud de los trabajadores de la salud,
y la calidad y seguridad del servicio que prestan”.

4. Precariedad laboral

Finalmente, es necesario considerar las condiciones en que los trabajadores de la salud estan
contratados o vinculados, dado que esto se relaciona con su calidad de vida. Amnistia
Internacional (2020) sefiala que a raiz de la pandemia “(...) ha crecido la preocupacién en
varios paises porque —a los trabajadores de la salud— no se les estan pagando salarios justos
y no estan siendo compensados por enfermedades laborales o incluso su muerte”.

En el pais se ha visibilizado las condiciones laborales precarias que tienen muchos de los
trabajadores de la salud dentro del sistema. Actualmente, la mayoria de los trabajadores de
la salud estan vinculados a través de contratos de prestacion de servicios. De acuerdo con
informacién del Ministerio de Salud y Proteccién Social publicada por la Procuraduria
General de la Nacion, “(...) de 926 Empresas Sociales del Estado se determind que hay
136.116 trabajadores, de los cuales 46.715 estan vinculados directamente en las plantas de
personal y 116.401 de manera indirecta” (PGN, 2021). Es decir, cerca de un 71.37% de los
trabajadores en el sector se encuentran vinculados a través de contratos de prestacion de
servicios. Sobre el particular sefial6 el Procurador General de la Nacion:

“los contratos de prestacion de servicios y otras modalidades de contratacion
de personal se han incrementado en las IPS hasta el punto de que se crean
verdaderas néminas paralelas, asi una gran cantidad de personas trabajan
durante largos periodos para las entidades pablicas, en detrimento a su derecho
fundamental a un trabajo decente y a la seguridad social que él implica” (PGN,
2021).

IV.  MEDIDAS PROPUESTAS Y RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY
1. Objeto

El articulo primero establece el objeto de la ley, consistente en establecer medidas de
reconocimiento al personal de primera linea de atencién de la pandemia originada por el
COVID-19 — Héroes de la pandemia— y la creacién de beneficios para las personas que
conforman el talento humano en salud y otros individuos vinculados a los servicios de salud
en el territorio nacional, para garantizar su bienestar y acompafiamiento con ocasién de
pandemias y/o emergencias sanitarias.

2. Derechos del talento humano en salud en el marco de pandemias y/o emergencias
sanitarias

El proyecto de ley trae un compendio de derechos del talento humano en salud y otros
individuos vinculados a los servicios de salud en el territorio nacional. Para esto, se tomé
como referencia la Declaracion de Derechos de los Trabajadores de la Salud sobre el COVID-
19 de la Unién Nacional de los Trabajadores de la Salud de Estados Unidos — en adelante,
NUHW, por sus siglas en inglés —, que establece “(...) las precauciones minimas y protocolos
que se (...) deben crear para mantener a salvo a los trabajadores de la salud (...)” (NUHW,
2020).

Dicha declaracion trae un total de diez derechos o mandatos para el bienestar del personal de
la salud, que agrupan las recomendaciones de politica publica de “(...) autoridades de salud
publica, investigaciones de buenas practicas en instituciones de salud, y conversaciones con
miembros de NUHW” (NUHW, 2020).

Estas precauciones minimas y protocolos fueron adaptadas al contexto colombiano y a las
pretensiones de la ley, y desarrollan los siguientes temas: i) acceso a equipos de proteccion
personal — EPP —, ii) acceso a pruebas, iii) ambiente de trabajo seguro, iv) seguridad, v)
capacitacion. vi) acceso a servicios de salud mental, vii) acceso a alojamiento temporal, viii)
teletrabajo y telemedicina, ix) participacion, x) descanso, y Xxi) priorizacion para la
vacunacion.

A su vez, se establece un paragrafo en que se dispone el deber de materializar lo dispuesto
en el articulo por el Gobierno Nacional, las entidades territoriales, los integrantes del Sistema
General de Seguridad Social en Salud definidos en el articulo 155 de la Ley 100 de 1993 y
los Administradoras de Riesgos Laborales. Por ultimo, se asigna la competencia de
inspeccidn, vigilancia y control de la materializacién de los derechos estipulados en el
articulo anterior a la Superintendencia de Salud.

3. Disposiciones sobre reconocimientos al personal de primera linea de atencién de la
pandemia originada por el COVID-19
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En esta seccion del proyecto de ley se incorporan una serie de disposiciones orientadas a
reconocer y exaltar la labor de las personas que han estado al frente de la atencion de la
pandemia actual. En ese contexto, en este proyecto de ley se contemplan una serie de medidas
de reconocimiento al personal sanitario, que van desde lo simbdlico, como el establecimiento
del “Dia Nacional de Reconocimiento al Personal Sanitario — Héroes de la pandemia”, la
emision de monedas y billetes que reconozcan y exalten su labor, la denominacion de obras
publicas en homenaje al personal sanitario de primera linea, creacion de una sala de
exposicion permanente de reconocimiento en el Museo Nacional; hasta la adopcién de
medidas materiales, como beneficios en cuanto a las semanas cotizadas durante la
emergencia sanitaria para efectos de la obtencion de la pension de vejez, prevalencia en el
otorgamiento de subsidios de vivienda, creacion de un fondo de becas, descuentos en
matriculas, derechos de grado y demés tramites administrativos educativos, descuentos en
tramites ante el Estado y exoneracion del pago de declaracién en la renta por dos vigencias
fiscales.

De esa manera, el reconocimiento al personal sanitario de primera linea que atendié la
pandemia, no se limita a lo simbdlico, sino que por el contrario, se busca establecer medidas
que materialmente reconozcan el trabajo invaluable realizado por estos trabajadores, como
en otras oportunidades se ha reconocido legislativamente, a determinados grupos por sus
actuaciones heroicas en beneficio de la sociedad®.

Estos elementos tienen antecedentes tanto a nivel nacional como internacional. En Espafia
mediante Real Decreto Ley 3/2021, de 2 de febrero se establecié que el COVID-19 es una
enfermedad profesional, otorgando las prestaciones que el Sistema de Seguridad Social
reconoce a este tipo de enfermedades (Jefatura del Estado, 2021). A su vez, en este mismo
pais, se galardond al personal sanitario en primera linea de atencién del COVID-19 con el
premio Princesa de Asturias de la Concordia en el afio 2020. El jurado destacé “el heroico

1 Sobre este particular, se destaca la recién sancionada Ley 2034 de 2020 que rindié honores a los miembros
de las fuerzas militares de Colombia por la operacion “Jaque”, incluyendo medidas como la creacién de un dia
de la “Valentia y Estrategia Militar Patria” y la autorizacion para el otorgamiento de becas de estudios a
militares; y la Ley 683 de 2001, que establecié beneficios para los veteranos sobrevivientes de la Guerra de
Corea y conflicto con el Pert, que establecié un subsidio mensual a los veteranos sobrevivientes.

espiritu de sacrificio de los que han asumido “graves riesgos y costes personales” en la
atencion de la pandemia (EI Pafs, 2020).

En Italia, se determind acufiar tres millones de euros en monedas de dos euros con la imagen
de personal de salud (uno masculino y otro femenino), usando marcarillas (tapabocas), con
la palabra “grazie”, para conmemorar la labor de quienes han luchado en primera linea en la
atencion del COVID-19 (France 24, 2021). A su vez, en varios paises de todo el mundo, se
implement6 por iniciativa de la ciudadania “el aplauso a los trabajadores de la salud”, en
donde se dedicaba unos minutos del dia a aplaudir a estos trabajadores, como un gesto de
reconocimiento a su trabajo en tiempos de pandemia.

En el caso colombiano, el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucion
1774 de 2020 en la que se contempld un reconocimiento econémico a favor del talento
humano en salud que prestara sus servicios a pacientes con sospecha o diagnéstico de
COVID-19, consistente en un pago por una Unica vez, por un valor entre 1y 4.5 SMLMV,
al personal definido en la Resolucion.

Todas estas iniciativas de reconocimiento, dan cuenta del consenso sobre el papel
fundamental del personal sanitario en la atencién de la pandemia y los riesgos que ha
conllevado para su salud e integridad y la de sus familias, estar en primera linea de atencién
de la pandemia.

4. Reconocimiento econémico para los beneficiarios de la presente ley

En el articulo 11 del Decreto Legislativo 538 de 2020 se regulé un “Reconocimiento
econémico temporal para el talento humano de salud que presten servicios durante el
Coronavirus COVID-19”. Atendiendo a la relevancia de dicha estrategia, la importancia de
ampliarla y de extenderla a las demas personas que se estan exponiendo al virus sin hacer
parte del talento humano en salud; se propone crear un reconocimiento econémico adicional
transitorio, por una Unica vez para los beneficiarios de la presente ley, que se extienda a otras
pandemias y/o emergencias sanitarias.

5. Disposiciones en materia de seguridad

Para abordar el problema de seguridad se establecen dos estrategias. En primer lugar, se crea
un marco sancionatorio autonomo para las agresiones que estén dirigidas al talento humano
en salud. Esto, se hace al margen del sistema penal, considerando que las conductas que se
quiere evitar, pueden sancionarse mas facilmente en el marco policivo y que no hay evidencia
de que un aumento en las sanciones penales, disuada la comisién de las conductas que se
quiere evitar.

Para esto, siguiendo un estudio juridico sobre el caso, se opta por basarse en las conductas
descritas por los numerales 1, 2, 3 0 4 del articulo 27 de la Ley 1801 de 2016 — Cédigo de
Policia [4], agregando las agresiones verbales como conducta sancionable. Eso considerando
que:

“(...) la respuesta actual del ordenamiento juridico colombiano a las
agresiones contra el personal sanitario es insuficiente ya que no cubre la
totalidad de los tipos de agresiones a las que ellos se encuentran expuestos,
sino que pone el énfasis en la agresion fisica cuando la mas frecuente es la
verbal (...)” (Castafio, 2019).

Quien cometa estas conductas, tendran las siguientes medidas correctivas y sanciones de
manera concurrente:

d

Multa general tipo 4, conforme a lo dispuesto por el articulo 180 de la Ley 1801 de
2016.

e) Participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia que se
desarrolle en una IPS.

f) Realizacién de una disculpa publica a la persona que haya sido sujeto pasivo de la
conducta por cualquier medio idéneo.

Las sanciones son las ya previstas en el Cédigo de Policia, aumentando la multa a la que
tiene el grado mas alto en legislacion. Asi mismo, se establece que la participacion en un
programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia debera desarrollarse en una
IPS. Finalmente, considerando la importancia de las medidas de reparacion simbolica, se

plantea la realizacion de una disculpa pUblica a la persona que haya sido sujeto pasivo de la
conducta por cualquier medio idéneo.

Adicionalmente, se ha sugerido que los gobiernos deberian trabajar con otros actores para la
promocién de mensajes en los medios de comunicacién masivos en favor de la proteccién de
los trabajadores de la salud a nivel nacional (Frontline Healthworkers Coalition, 2020). Por
esto, se establece que el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién
Social y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, tendra un
plazo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la ley, para desarrollar
una estrategia de comunicaciones orientada a la promocion de mensajes para la proteccién
de los beneficiarios de la presente ley.

6. Disposiciones para la estabilidad laboral y contractual de los beneficiarios de la ley

Considerando lo anunciado anteriormente respecto a la precariedad laboral de muchas de las
personas vinculadas a los servicios de salud, se proponen dos estrategias dirigidas a
garantizar su estabilidad durante la pandemia y hacia el futuro.

En primer lugar, se establece un mandato dirigido especificamente a la estabilidad laboral y
contractual con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19. Para esto, se
determina que los contratos de prestacion de servicios u 6rdenes de prestacion de servicios
que vinculen a las personas beneficiarias de la presente ley con IPS y EPS cuya fecha de
terminacion coincidiera con el periodo que abarque la emergencia sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus
COVID-19 en el 2020, se prorrogaran por el tiempo necesario que se declare terminada la
pandemia, a menos de que el contratista determine lo contrario.

En segundo lugar, se determina un plazo de dos (2) afios para que las EPS e IPS de carécter
publico garanticen que los beneficiarios de la presente ley, con los que tengan vigentes
contratos de prestacion de servicios u 6rdenes de prestacion de servicios, sean vinculados
mediante contratos de trabajo, a menos de que el contratista determine lo contrario.

7. Disposiciones para el bienestar de los beneficiarios
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Finalmente, se contemplan tres disposiciones orientadas a materializar el bienestar de los
beneficiarios de la ley:

Beneficios tributarios para el alojamiento de los beneficiarios de la ley

Una estrategia para la promocién del alojamiento alternativo de los beneficiarios de la ley,
para lo cual se plantea la exencion al impuesto de renta para prestadores de servicios turisticos
clasificados como establecimientos de alojamiento u hospedaje que presten sus servicios a
estos. El beneficio implicara el que las rentas provenientes de la prestacion de servicios
turisticos en establecimientos de alojamiento y hospedaje a los beneficiarios de la presente Ley,
estaran exentas del impuesto sobre la renta en un 30% para el afio gravable siguiente.

Asi mismo, los servicios turisticos en establecimientos de alojamiento y hospedaje estaran
exentos del impuesto de IVVA cuando se presten a los beneficiarios de la presente ley durante
el periodo de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
con ocasién de pandemias y/o emergencias sanitarias. Esto tendra el doble impacto de
reactivar este sector de la economiay crear esta alternativa para los beneficiarios de la Ley.

Atencion en salud mental para el talento humano en salud.

Por otro lado, considerando lo mencionado anteriormente respecto a la salud mental de los
beneficiarios de la Ley, se consagra que las IPS en que estos desarrollen sus actividades,
pongan a su disposicién servicios de salud mental de alta calidad sin costo. Estos podran
prestarse por profesionales calificados vinculados a la misma institucion, de manera que no
tenga que implicar un gasto adicional.

En el mismo sentido, siguiendo las recomendaciones de la OMS (2020), se propone la
creacion de un servicio de atencién en salud mental, que podra ser via telefonica y/o en linea,
destinado a los beneficiarios de la presente Ley, por parte del Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones.

Garantias para bienestar en el trabajo

Finalmente, para responder a la necesidad de horarios de trabajo y periodos de descanso
adecuados, se plantean dos estrategias. En primer lugar, el mandato para que las IPS revisen
los horarios de trabajo de los beneficiarios de la presente Ley y tomen las acciones necesarias
para garantizar que las horas de trabajo se ajusten a lo estipulado por las normas vigentes y
que se cuente con tiempos de descanso adecuados.

Adicionalmente, la creacion de una licencia remunerada con ocasion de la pandemia derivada
del coronavirus COVID-19, que sera de cuatro (4) dias al mes durante el periodo de la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con ocasion de
la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19.

Por tltimo, el articulo 26 trae la entrada en vigencia y derogatorias.
V. CONFLICTO DE INTERESES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 2019, que modifica el articulo 291 de
la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acépite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286", se plantea lo siguiente:

Este proyecto de ley podria generar un beneficio directo, inicamente respecto al articulo 22
sobre incentivos tributarios para el alojamiento de los beneficiarios de la ley, para aquel
congresista cuyo cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil tenga intereses o sean
prestadores de servicios turisticos clasificados como establecimientos de alojamiento y
hospedaje.

En lo demas, considerando que busca beneficios generales para quienes estan relacionados
con los servicios de salud, de manera que estos se presten bien en el marco de la pandemia,
no se considera que genere conflictos de intereses. En todo caso, esto no exime a que el
congresista que asf lo considere, manifieste otras razones por la que pueda tener conflictos
de intereses.
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[1] Traduccién propia.
[2] Traduccién propia.
[3] Traduccién propia.

[4] Es decir:

1. Refiir, incitar o incurrir en confrontaciones violentas que puedan derivar en agresiones fisicas.

2. Lanzar objetos que puedan causar dafio o sustancias peligrosas a personas.

3. Agredir fisicamente a personas por cualquier medio.

4. Amenazar con causar un dafio fisico a personas por cualquier medio.
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