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Proyecto de Ley __ de 2021 Camara
“Por medio del cual se reglamenta la aspersién de sustancias téxicas o
probablemente toxicas en el marco de la lucha contra los cultivos de uso ilicito”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Ariculo 1. Objeto de la Ley: La presente Ley tiene por objeto determinar y
establecer los requisitos necesarios para la utiizacion por parte del Estado de la
aspersion aérea de sustancias toxicas o probablemente téxicas, en el marco de la
lucha contra los cultivos de uso ilicito, con el fin de combatir el narcotréfico y
preservar la vida, la salud y el ambiente de todos los habitantes del temitorio
nacional.

Arficulo 2. Definicion de sustancia toxica o probablemente toxica. Para efectos de
la presente ley, se entendera como sustancia tdxica o probablemente toxica,
aquella sustancia cuyo uso o exposicién genera o podria generar dafios a la salud
humana o al medio ambiente, de acuerdo a los sistemas y fichas nacionales e
internacionales de clasificacion de sustancias, y que deban estar bajo regulacion
del INVIMA 0 el ICA, o la entidad o entidades que hagan sus veces. Dentro de estas
se encuentran, de manera enunciativa, herbicidas quimicos u organicos, solventes,
aditivos, excipientes, y en general cualquier sustancia que pretenda ser asperjada
desde el aire, como ingrediente principal 0 no, en el marco de la lucha contra los
cultivos de uso ilicito.

Articulo 3. Requisitos para implementar la aspersion aérea. El Estado colombiano
Unicamente podra realizar la aspersibn aérea de sustancias toxicas o
probablemente téxicas como Ultima opcién en el marco de la lucha contra el
narcotrafico y los cultivos de uso ilicito, cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

a.  Que el Estado haya implementado otros mecanismos voluntarios de
erradicacién de los cultivos de uso ilicitos sin que se haya obtenidos resultados
positivos.

b. Que no sea posible implementar otros mecanismos forzosos de erradicacion
de los cultivos de uso ilicitos.

c.  Que Grupos Armados Organizados - GAO - 0 Grupos de Delincuencia
Organizada - GDO - controlen el territorio o ejerzan sus actividades criminales de
manera tal que se genere un riesgo excesivo para las personas que implementen
el procedimiento de erradicacion distinto al de la aspersion aérea.

Pardgrafo 1° La aspersion aérea solo serd procedente en el teritorio esticta y
previamente delimitado, y Unicamente mientras subsistan las condiciones que
impiden erradicar mediante otros métodos.

Pardgrafo 2°: En el planeamiento y en las drdenes de operaciones, la Fuerza Piblica
deber& determinar el marco juridico aplicable para el uso de la fuerza, y deberd
determinar la necesidad de realizar la operacion de eradicacion, la ventaja a
obtener una vez realizada, y los dafios colaterales previstos, con el fin de identificar
cuél es el método mas adecuado de erradicacion cultivos de uso ilicito para el
caso concreto, y de acuerdo a la Constitucion y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos

Articulo 4. Parficipacion de las comunidades. El Gobierno Nacional debera
garantizar la aplicacién de mecanismos de participacion colectiva y deliberativa
con autoridades locales y comunidades afectadas, con el fin de dialogar y
considerar las recomendaciones de los participantes sobre los posibles perjuicios y
afectaciones a su integridad cultural, social, ambiental, vital y econémica que se
pudieran generar con las aspersiones, y con el fin de dar a conocer los protocolos
para mitigar los riesgos y los mecanismos y las rutas de compensacion
administrativa cuando el riesgo se materialice en un dafio antijuridico.

Para los pueblos étnicos, el Gobiemo Nacional debera garantizar el ejercicio pleno
del derecho a la consulta previa, libre e informada.

Articulo 5. Obligacion de uso de la informacion cientifica. Las autoridades deben
hacer uso de todas las capacidades que tengan para obtener informacion sobre
los riesgos de las distintas opciones de politica de lucha contra las drogas, y evaluar
objetivamente dichos riesgos frente a los beneficios que pueda reportar cada
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opcién. Sélo con base en dichas evaluaciones puede fijarse de manera
responsable el nivel de proteccién adecuado para la salud y el medio ambiente.
Antes de dar inicio a la aspersion aérea de sustancias toxicas o probablemente
téxicas, el Gobierno Nacional debera realizar estudios cientificos que evalten el
riesgo que representa esta sustancia quimica para la salud y el medio ambiente.
También debera realizar evaluaciones posteriores a la aspersion, en las que se mida
el impacto de la intervencién en materia ambiental, social y de lucha contra el
narcotréafico.

Para eso, ademas de la vision de las autoridades competentes, se debera tener en
cuenta los conceptos de organizaciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales, universidades acreditadas e institutos de investigacion
nacionales o locales, y empresas privadas.

El Gobierno Nacional, ademas, deberad tener en cuenta todos los estudios
cientificos que genere la comunidad académica nacional e internacional, y dara
aplicacion al principio de precaucion cuando de ellos se concluya que existe
probabilidad de una afectacion a la salud o al medio ambiente, suspendiendo el
uso de la sustancia toxica o probablemente téxica hasta tanto se descarte el dafio
ala salud y al medio ambiente, o se mitigue el riesgo ostensiblemente.

Articulo 6. Control. EI Gobiero Nacional debera presentar semestralmente y en
audiencia publica, detallados informes a las comisiones segundas y quintas
constitucionales, y a las Accidentales de Seguimiento al Programa de Aspersion
Aérea con Sustancias Téxicas o Probablemente Téxicas del Senado y Camara de
Representantes. En esta audiencia participaran las entidades nacionales y de
orden territorial del sector salud, Defensa, e Interior, e igualmente a las autoridades
ambientales y el Ministerio Plblico. Los informes deberan sustentar una aplicacion
rigurosa de las condiciones del Articulo 3 de la presente ley en cada uno de los
territorios intervenidos.

Articulo 7. Comisién Accidental de Seguimiento al Programa de Aspersion Aérea
con Sustancias Téxicas o Probablemente Téxicas. Al inicio de cada periodo
legislativo, cada una de las camaras del Congreso de la Republica podra
conformar una Comision Accidental de Seguimiento al Programa de Aspersion
Aérea con Sustancias Téxicas o Probablemente Toxicas.

Estas estaran integradas por Representantes a la CAmara y Senadores de todas las
colectividades y regiones del pais, y realizardn un monitoreo permanente sobre el
uso de las sustancias e informara sobre posibles riegos o afectaciones que se
generen o se pudieran generar a la salud o el medio ambiente con el uso del
herbicida o sustancia utilizada.

Articulo 8. Comisién de estudio de los efectos de la aspersién de sustancias téxicas
o probablemente téxicas en el marco de la lucha contra los cultivos de uso ilicito.
Créese una comision de expertos ad honorem para el estudio integral de los
efectos de la aspersion de sustancias toxicas o probablemente téxicas en el marco
de la lucha contra los cultivos de uso ilicito en Colombia. El propésito de la comisién
sera el de entregar un informe a las Comisiones Segundas y Quintas constitucionales
de ambas camaras y a la Comision Accidental de Seguimiento al Programa de
Aspersion Aérea con Sustancias Téxicas o Probablemente Téxicas en donde se
evallie el riesgo que representa esta sustancia quimica para la salud y el medio
ambiente, ademas de los impactos ex post de la aspersién, en materia de salud,
ambiental, social y de lucha contra el narcotrafico.

La comision se conformara con miembros de la academia a mas tardar dentro de
los tres meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley y su
reglamentacion ser4 por parte del gobierno nacional quien determinara su
composicion y reglamento. Para el efecto el gobierno tendra un término de un (1)
afio para reglamentar la comision de expertos ad honorem.

Articulo 9. Cuando ocurran dafios a bienes licitos, a la salud, al medio ambiente, o
cualquier otro dafo antijuridico como consecuencia de la aspersion realizada, el
Gobierno Nacional creara canales para conciliar y/o en caso de haber merito,
reparar por via administrativa sin perjuicio de la presentaciéon de los litigios en la
jurisdiccién contencioso administrativa a los que haya lugar.

Pardgrafo 1°. En el término maximo de un (1) afio contado a partir de la vigencia
de la presente ley, el Gobierno Nacional debera reglamentar el procedimiento
para realizar la conciliacién y acceder a la reparacién administrativa, ademas de
las entidades responsables de llevarlas a cabo.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 30 de 1986, el cual quedara asi:
ARTICULO 91.- Son funciones del Consejo Nacional de Estupefacientes:

a) Formular, para su adopcién por el Gobierno Nacional, las politicas y los
planes y programas que las entidades publicas y privadas deben adelantar para
la lucha contra la produccién, comercio y uso de drogas que produce
dependencia. Igualmente, el consejo propondra medidas para el control del uso
ilicito de tales drogas.

b) Conforme al ordinal anterior, sefialar a los distintos organismos oficiales las
campafias y acciones especificas que cada uno de ellos debe adelantar.

c) Dictar las normas necesarias para el debido cumplimento de sus funcionesy
proponer al gobierno la expedicién de las que fuere de competencia de éste.

d) Supervisar la actividad de las entidades estatales y privadas que se ocupan
de la prevencion e investigacion cientifica y de policia judicial, control y
rehabilitaciéon en materia de drogas que produce dependencia.

e) Mantener contactos con gobiernos extranjeros y entidades internacionales
en asuntos de su competencia y adelantar gestiones ante los mismos con el fin de
coordinar la accién del gobierno colombiano con la de otros Estados, y obtener la
asistencia que fuera del caso.

f) Disponer, de acuerdo con los indicios graves, que posea, provenientes de
los organismos de inteligencia, sobre actividades de personas, aeronaves,
embarcaciones, vehiculos terrestres y uso de aerédromos o pistas, puertos, muelles
o terminales maritimas, fluviales o terrestres, vinculadas al trafico de
estupefacientes, la suspension de las licencias para personal aeronautico,
maritimo, fluvial y terrestre, certificados y permisos de operacion. Para tal efecto,
impartira a las autoridades correspondientes las instrucciones a que haya lugar.

g) Disponer la destruccién de los cultivos de marihuana, coca y demas
plantaciones de las cuales se puedan extraer sustancias que produzcan
dependencia, utilizando los medios méas adecuados, previo concepto favorable
de los organismos encargados de velar por la salud de la poblacién y por la
preservacion y equilibrio del ecosistema del pais.

h) Presentar semestralmente y en audiencia publica, informes a las comisiones
2 y 5 el Senado y Camara de Representantes y a la Comision Accidental de

Seguimiento al Programa de Aspersion Aérea con Sustancias Toxicas O
Probablemente Téxicas que se llegare a conformar, sobre la ejecucion del
programa, los resultados, posibles riesgos, protocolos de mitigacion y los
mecanismos de compensaciéon administrativa, utiizados para la destruccion de
cultivos de uso ilicito mediante aspersion aérea con el uso de sustancias téxicas o
probablemente téxicas.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 90 del Estatuto Nacional de Estupefacientes, Ley
30 de 1986, el cual quedara asf:

Articulo 90: El Consejo Nacional de Estupefacientes estara integrado por:

El Ministro de Justicia, quien lo presidira.

El Ministro de Defensa Nacional, o su delegado.

El Ministro de Educacién Nacional, o su delegado.

El Ministro de Salud, o su delegado.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Ministro de Relaciones Exteriores, o su delegado.

El procurador General de la Nacién o el Procurador Delegado para la Policia
Judicial

8. El Jefe de Departamento Administrativo de Seguridad o el Jefe de la Division de
Policia Judicial del mismo.

9. El Director General de Aduanas, o su delegado.

10. El Jefe del Departamento Administrativo de la Aeronautica Civil, o su delegado.
11. El Director Nacional de Estupefacientes, quien tendra voz, pero no voto.

12. Un Representante de las juntas de accién comunal de los territorios afectados,
que sera elegido de acuerdo con la reglamentacién que para el efecto expida el
Ministerio del Interior.

oUAwWNE

~

Pardgrafo 1° La Junta Directiva del Fondo Rotatorio de Prevencién, Represion y
Rehabilitaciéon del Consejo Nacional de Estupefacientes, estara integrada por las
mismas personas.

Pardgrafo 2° El Secretario General de la Direccién Nacional de Estupefacientes,
ejercerd las funciones de Secretario del Consejo Nacional de Estupefacientes y de
Secretario General del mencionado Fondo Rotatorio.
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Articulo 12. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

De los Honorables Congresistas,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento de Putumayo

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Representante a la Camara
Departamento del Meta

RODRIGO ROJAS LARA
Representante a la Camara
Partido Liberal

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Bogota D.C.

JOSE LUIS CORREA LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento de Caldas

ALEXANDER BERMUDEZ LASSO
Representante a la Camara
Departamento del Guaviare

CARLOS JULIO BONILLA SOTO
Representante a la Camara
Departamento del Cauca

FELIPE ANDRES MUNOZ DELGADO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE NARINO

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

CIRO FERNANDEZ NUNEZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander

KARINA ESTEFANIA ROJANO PALACIO
Representante Departamento del Atlantico
Partido Cambio Radical
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H.R. JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Circunscripcion Especial Afro

LUCIANO GRISALES LONDONO
Representante a la Camara
Partido Liberal, Quindio

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY ___ “Por medio del cual se reglamenta la aspersién de
sustancias téxicas o probablemente téxicas en el marco de la lucha contra los
cultivos de uso ilicito”

1. ANTECEDENTES

En Colombia las zonas como parques nacionales, resguardos indigenas y
comunidades afro descendientes, se han visto afectadas por la presencia de
actividades ligadas al narcotrafico, en especial la siembra de cultivos de uso ilicito,
lo que se relaciona con las particularidades propias de los territorios donde se
localizan ya que son de dificil acceso.

El programa de erradicaciéon de cultivos ilicitos es una respuesta por parte del
Estado frente al incremento de la produccién de drogas ilicitas en Colombia y la
utilizacion de este mecanismo en la lucha contra el narcotrafico ha sido objeto de
diferentes pronunciamientos por parte de la Corte Constitucional y la Rama
Ejecutiva que suspendio su uso a través de la Resolucién 0006 de 2015.

La suspension de la aspersion aérea se realizé con el fin de amparar derechos
fundamentales a comunidades indigenas y negritudes, como son a la consulta
previa, la integridad étnica y cultural, la libre determinacion, la salud en conexidad
con la vida y el medio ambiente sano, entre otros.

Teniendo en cuenta que los cultivos ilicitos han aumentado en los Gltimos dos afios
y esto es un problema publico que debe ser atendido de la mejor manera, pues
causa enormes problemas publicos como economias ilicitas, grupos criminales, y
gastos estatales en defensa, justicia, sistema penitenciario, programas de
sustitucion voluntaria, entre otros, EL Gobierno Nacional ha manifestado en
repetidas ocasiones si deseo de reanudar las fumigaciones aéreas, por lo que se
hace necesario regular y controlar la utilizacién de la aspersion aérea de sustancias
toxicas por parte del Estado, con el fin de combatir el narcotrafico y preservar la
vida, la salud y el ambiente de todos los habitantes del territorio nacional,
garantizando espacios de interlocucién y participacion que permitan tomar
decisiones documentadas sobre este asunto publico.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La aspersion aérea se ha realizado en el territorio colombiano desde antes del Plan
Colombia, con la Convencién Unica de 1961 de Naciones Unidas sobre
Estupefacientes (enmendada por el Protocolo de 1972 y aprobada mediante la
Ley 13 de 1974), junto con el Convenio de Viena sobre Sustancias Psicotrépicas de
1971 de Naciones Unidas, aprobado por la Ley 43 de 1980. Igualmente. se cre6 el
Estatuto de Estupefacientes, y con él, el Consejo Nacional de Estupefacientes por
medio del Decreto 1206 de 1973 reglamentado por el Decreto 1188 de 1974.
Posteriormente, se expidi6 la Ley 30 de 1986.

El articulo 70. de la Constitucién Politica sefiala que: "El Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana®.

Por su parte el paragrafo del articulo 330 de la Constitucién Politica establece: "La
explotaciéon de los recursos naturales en los territorios indigenas se hard sin
desmedro de la integridad cultural, social y econdmica de las comunidades
indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion el
gobierno propiciard la participacion de los representantes de las respectivas
comunidades".t

De otro lado, el articulo 49 consigna el derecho a la salud y los deberes del estado
de atencién a la poblacién dependiente de las drogas, sin embargo, este articulo
habla de un enfoque de salud publica méas no de politica criminal.

Asi mismo, los articulos 79 y 80 que consignan el derecho a un ambiente sano y al
correcto aprovechamiento de los recursos naturales, articulos que, podria
argumentarse, son transgredidos por las cadenas productoras de estupefacientes.
Pese a lo anterior, vale la pena resaltar nuevamente que no existe en la
Constitucion Politica un mandato expreso hacia la Rama Ejecutiva de “lucha
contra las drogas” o “lucha contra los cultivos ilicitos”, sino que estos mandatos
serfan apenas tacitos al inferirse de los articulos citados y al hacer un ejercicio de
interpretacion de los textos constitucion.

Adicionalmente el numeral 30. del articulo 70. de la Ley 21 de 1991, por la cual se
aprobd el Convenio No. 169 de 1987 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales,

! Constitucién Politica de Colombia

dispuso: "Los gobiernos deberdn velar porque, siempre que haya lugar, se efectien
estudios, en cooperacidn con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia
social, espiritual y cultural y sobre el medio ambienfe que las actividades de
desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos
estudios deberdn ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion
de las actividades mencionadas"”. 2

Es asi como el numeral 2 del articulo 15 establecié que: "En caso de que pertenezca
al Estado la propiedad de los minerales o recursos del subsuelo, o tenga derechos
sobre ofros recursos existentes en las tierras, los gobiernos deberdn establecer o
mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de
determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados y en qué medida,
antes de emprender o qutorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion
de los recursos existentes en sus tierras".

A su turno, el articulo 7-1 del Convenio 169 prevé que las comunidades tienen
derecho a:

“[...] decidir sus propias prioridades en lo que atane el proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual
y alas tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademds, dichos
pueblos deberdn participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.”

El articulo 7-3 del mismo convenio prevé la obligacién de los estados parte de:

“(...) velar por que, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en cooperacion
con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural
y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas pueden tener
sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberdn ser consideradas
como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.”

2 Ley 21 de 1991
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De otra parte, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas incorpora cuatro principios fundamentales respecto de los
derechos de estos pueblos:

i) “El principio de no discriminacién, segun el cual las personas gozan de
iguales derechos al resto de la poblacion, pero su goce efectivo asociado con la
diversidad étnica no debe convertirse en un obstdculo para el ejercicio de los
demds derechos humanos.

ii) El derecho a la autodeterminacién

iii) La relevancia del principio de no asimilacion como derecho fundamental
de las comunidades.

iv) La participacién, la consulta previa y el consentimiento libre e informado
frente a las medidas que los afecten. Sobre este Ultimo, establece expresamente
un estandar de proteccion frente a la utilizacién de sus tierras o territorios para
actividades militares, y la limitacién de estas Ultimas a razones de interés publico
pertinente, o a un acuerdo libre con los pueblos interesados, asi:

“Articulo 30: 1. No se desarrollardn actividades militares en las tierras o teritorios de
los pueblos indigenas, a menos que lo justifique una razén de interés publico
pertinente o que se haya acordado libremente con los pueblos indigenas
interesados, o que éstos lo hayan solicitado. 2. Los Estados celebrardn consultas
eficaces con los pueblos indigenas interesados, por los procedimientos apropiados
y en particular por medio de sus instituciones representativas, antes de utilizar sus
tierras o territorios para actividades militares."3

El articulo 21 de la Convencién Americana reconoce el derecho de propiedad
privada y sobre este derecho la corte Interamericana de Derechos Humanos ha
reiterado que debe ser interpretado en el sentido que comprenda los derechos de
los miembros de las comunidades indigenas en el marco de la propiedad comunal
en una perspectiva comunal y espiritual, por esta razén la corte ha protegido este
derecho y afirmado lo siguiente:

“[...] la estrecha relacién que los indigenas mantienen con la tierra debe de ser
reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas, su vida

3 Sentencia T-236/17

espiritual, su integridad y su supervivencia econdmica. Para las comunidades
indigenas la relacion con la tierra no es meramente una cuestion de posesion y
produccidn sino un elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente
[...] para preservar su legado cultural y fransmitirlo a las generaciones futuras.”4

Por otro lado, el articulo 76 de la Ley 99 de 1993 estipula que: "La explotacion de los
recursos naturales deberd hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social y
econdmica de las comunidades indigenas y de las negras fradicionales de
acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el articulo 330 de la Constitucion Nacional, y las
decisiones sobre la materia se tomardn, previa consulta a los representantes de
tales comunidades". *

El Decreto 1320 de 1998, reglamenta la consulta previa con las comunidades
indigenas y negras para la explotacién de los recursos naturales dentro de su
territorio. Es decir, que la consulta previa se desprende del derecho consagrado en
el articulo 7 de la CPS, entendida como el derecho que tienen las comunidades
indigenas, tribales y afrocolombianas a ser consultadas sobre cualquier decision
que pueda afectarlas directamente. Derecho que va ligado con el de
participacion en el cual tienen la oportunidad de expresar su opinién, sobre la
razén, la forma y el momento de medidas que incidan directamente en sus vidas.
El Decreto 1753 de 1994, el Ministerio de Ambiente, profirié la Resolucién 1065 de
2001, mediante la cual se impuso el plan de manejo ambiental presentado por la
Direcciéon Nacional de Estupefacientes para la actividad denominada “Programa
de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante Aspersion Aérea con Glifosato” -
PECIG- en el territorio nacional.

3. JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional en diferentes pronunciamientos establecié algunas
condiciones, para que el estado pueda nuevamente usar el glifosato las cuales
son:

4 Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni, parr. 149. Ver también Caso Masacre Plan de
Sanchez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2004. Serie C No. 116, parr.
85; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa, parr. 118, y Caso de la Comunidad IndigenaYakye Axa, par. 131.
5 Ley 99 de 1993

6 Constitucion Politica de Colombia. “Articulo 7° El Estado Reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la Nacién colombiana.”

1. Debe existir consulta previa con las comunidades étnicas con el fin de conocer
si han sufrido afectaciones por el uso del glifosato.

2. Debe existir una investigacion cientifica que certifique la ausencia de dafio para
la salud de las poblaciones aledafias y el medioambiente.

3. El Gobierno debe presentar pruebas a la Corte de que el herbicida no
causara darfios a la salud.

4. Debe existir una regulacién del uso del glifosato liderada y diseiada por un
drgano diferente a las entidades que van a fumigar. Dicha regulacién también
debera evaluar los posibles riesgos a la salud y medio ambiente.

5. Deben existir monitoreo continuos y alertas sobre nuevos o posibles riesgos por el
uso del herbicida. Como minimo, el Gobierno debe incluir a las entidades
nacionales y del orden territorial del sector salud, las autoridades ambientales y las
entidades que conforman el Ministerio Pablico para los analisis.”

Es asi, que en la sentencia T-300 de 2017 la Corte ordeno realizar los procedimientos
de consulta previa con las comunidades afectadas con el fin de establecer “/os
perjuicios y afectaciones que dejé el programa de radicacion de cultivos ilicitos
mientras éste estuvo vigente™.

Asi mismo, en la Sentencia T-080 de 2017 la Corte verificé que la realizaciéon de
fumigaciones con glifosato en los territorios del pueblo Carijona del resguardo
indigena Puerto Naré en el departamento de Guaviare “género graves
afectaciones a los cultivos tradicionales, el bosque tropical y las viviendas de la
zona” y concluye la Corte con que el uso del herbicida “repercutié en problemas
de saludy contaminacién para la comunidad indigena y su territorio”,
manifestando asi que el estado debe tomar medidas que anticipen y eviten
cualquier dafio a la salud y el medio ambiente, adicional a ello indica la Corte que
se debe encontrar por parte del estado una forma alternativa de erradicacion con
una sustancia quimica que no esté catalogada como toxica.

’Sentencia 236 de 2017

Para finalizar, la Gltima sentencia proferida por la Corte Constitucional. 236 de 2017,
sefiala que los programas de erradicacion de cultivos ilicitos con el uso de glifosato
“presentan un riesgo significativo para la salud humana y el medio ambiente”, y
sefald que deben ser objeto de una regulacién preferiblemente mediante Ley de
la Republica “cuyo objetivo sea controlar dicho riesgo”.

El dia 18 de julio de 2019, la Corte Constitucional realizé un pronunciamiento en
atencion a la solicitud realizada por el Gobierno, en la que le solicité al Gobierno
Nacional concentrarse en cumplir los 6 condicionamientos que se le impusieron en
2017, e indica igualmente que el Consejo Nacional de Estupefacientes solo podra
modificar la decision de no reanudar el Programa de Erradicaciéon de Cultivos
licitos mediante aspersién aérea con el herbicida Glifosato cuando haya disefiado
y puesto en marcha un proceso decisorio con las siguientes caracteristicas minimas:

1. La regulaciéon debe ser disefiada y reglamentada por un érgano distinto a las
entidades encargadas de ejecutar los programas de erradicaciéon de cultivos
ilicitos, e independiente de esas mismas entidades.

2. La regulacién debe derivarse de una evaluacion del riesgo a la salud y otros
riesgos, como el riesgo al medio ambiente, en el marco de un proceso participativo
y técnicamente fundado. Este proceso de evaluacion debera realizarse de manera
continuada.

3. El proceso decisorio debera incluir una revision automatica de las decisiones
cuando se alerte sobre nuevos riesgos. La legislaciéon o reglamentacién pertinente
deberé indicar las entidades con la capacidad de expedir dichas alertas, pero
como minimo debera incluirse a las entidades nacionales y del orden territorial del
sector salud, las autoridades ambientales y las entidades que conforman el
Ministerio Publico.

4. La investigacion cientifica sobre el riesgo planteado por la actividad de
erradicacion, que se tenga en cuenta para tomar decisiones, deberé contar con
condiciones de rigor, calidad e imparcialidad, de acuerdo con los parametros
fijados en el apartado 5.4.3.4 de esta providencia.
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5. Los procedimientos de queja deberan ser comprehensivos, independientes,
imparciales y vinculados con la evaluacion del riesgo.

6. En todo caso, la decisién que se tome debera fundarse en evidencia objetiva y
concluyente que demuestre ausencia de dafio para la salud y el medio ambiente.
Mediante el Auto 387 de 2019, publicado a finales del mes de febrero de 2020, se
verifica el cumplimiento de 6rdenes proferidas en la Sentencia T-236 del 21 de abril
de 2017 por parte de la Corte Constitucional.

Manifiesta la Corte que no se ha garantizado el derecho fundamental ala consulta
previa, las entidades encargadas han realizado esfuerzos concretos para la
garantia de este derecho fundamental y requiere a las autoridades designadas por
el Consejo Nacional de Estupefacientes para que contindlen y concluyan, a la
mayor brevedad, el resefiado procedimiento de consulta. Se constaté que el
Consejo Nacional de Estupefacientes no ha reanudado el PECIG por ello las
entidades encargadas de cumplir la orden han mantenido su sujecién a la misma.
En ese sentido, la Corte Constitucional encuentra satisfecha la resefiada orden de
no hacery advirtié que el Estado deberia tener en cuenta el umbral de aplicacién
del principio de precaucion, el grado de certidumbre del riesgo, el nivel de riesgo
aceptado, las medidas a adoptar para conjurar el peligro y la temporalidad de
estas. Sobre el particular, indicé que los riesgos que causa la aspersion aérea de
glifosato no han sido regulados razonablemente por las autoridades
administrativas, y la regulacion existente no ha sido aplicada de manera diligente.
Igualmente, encuentra necesario la Corte sefialar que el proceso de decision sobre
la reanudacion del Programa de Erradicaciéon de Cultivos llicitos (PECIG) por el
Consejo Nacional de Estupefacientes debe surtirse en los términos de la politica
publica que se deriva del punto cuarto del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, de acuerdo con el Acto
Legislativo 02 de 2017, del Decreto Ley 896 de 2017 y demas instrumentos para su
implementacion y desarrollo.

Finalmente, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 380 del 12 de abril de 2021"Por
el cual se regula el control de los riesgos para la salud y el medio ambiente en el
marco de la erradicacién de cultivos ilicitos mediante el método de aspersion
aéreq, y se dictan otras disposiciones”. Encontramos que este decreto no cumple
con los requisitos establecidos por la Corte Constitucional para reanudar este

método de erradicacion y desconoce las normas en que deberia fundarse,
preceptos constitucionales y legales.

La importancia del presente proyecto radica en que es necesario establecer las
reglas de juego claras que permitan, de ser el caso, la utilizaciéon del método de
aspersion aérea con sustancias téxicas o probablemente téxicas en condiciones
restringidas y garantizando los derechos de la poblacién que eventualmente
podria verse afectada por su uso.

Es, en definitiva, el Congreso de la Republica el lamado a asumir la competencia
para crear los lineamientos que permitan el desarrollo de la politica para la lucha
contra los cultivos de uso ilicito en el pais. Por esto, proponer, discutir y aprobar una
ley en este sentido es pertinente en el contexto actual que vive el pais. No podria
delegarse esta responsabilidad a otras ramas del poder publico, es la ley la que
debe crear las reglas de juego claras en esta materia.

En la pasada oportunidad en que discutié el proyecto de ley, se realiz6 una
audiencia publica que contd con la participacion de expertos y de miembros del
Gobierno nacional. Asi mismo, para el primer debate, los Honorables
Representantes hicieron varias proposiciones para modificar y mejorar el texto. En
el presente documento se ha buscado recoger las inquietudes generadas en la
primera discusiéon, de manera que se pueda adelantar y construir una buena
legislacion sobre este tema.

El resumen de las intervenciones es el siguiente:

1. Pedro Amariles - Vicerrector UDEA

El Dr. Amariles manifestd las inquietudes formuladas por la universidad. En primer
lugar, se refirié a la inclusién del concepto de sustancias téxicas: menciona que si
hay evidencia de que una sustancia es téxica, no deberia poder utilizarse para la

aspersion. Por otro lado, manifesto las siguientes inquietudes frente al articulado:

- ¢Cudl es la institucion competente para definir que una sustancia es téxica o
probablemente téxica? Sugiere a un organismo internacional o nacional, ¢ INVIMA?

- Respecto a las consultas previas. Fundamental hacer alusion a parques nacionales
y reservas ambientales. (Qué procedimiento se sigue para éstas? ¢(Coémo
garantizar la independencia del Gobierno en los estudios que se manda a hacer?
Sugiere que haya revisiones periédicas después de la intervencion, las cuales
podrian estar a cargo de la academia.

2. Felipe Clavijo - Procuraduria General de la Nacién

El Dr. Clavijo hace un comentario en favor de los parametros identificados por la
Corte Constitucional, particularmente en la Sentencia T — 080 de 2017. Ve con
buenos ojos que muchos de estos se recojan en el proyecto.

Hablé de la participacion de las comunidades afectadas por la aspersion aérea,
lo que implica reconocer que el problema pasa por la sustitucién y no por la
erradicacion. La posicion del procurador es que ambas estrategias se puedan
desarrollar, protegiendo el medio ambiente. Por eso, se habla de incluir el enfoque
social en la sustitucion, lo que pasa por plantear alternativas viables para las
personas afectadas.

Menciona el retomar el enfoque social para las ofertas que se hagan a los
campesinos, lo implica reconocer las necesidades especiales de estos. Asi mismo,
considera que es fundamental que estas iniciativas se regulen en el Congreso de
la Republica, lo que garantiza mayor participacion de las comunidades.

Concluye hablando de la importancia de reforma rural integral no se puede
desconocer en este debate, con los mas altos estandares de salud publica y la
participaciéon de las comunidades. Afrma que eso hard que la lucha con el
narcotrafico se pueda hacer protegiendo el medio ambiente y los derechos de las
comunidades.

3. Maria Alejandra Vélez - Delegada del Centro de Estudio de Seguridad y Drogas
de la Universidad de los Andes

Comienza mencionando la evidencia cientifica respecto a la aspersion aérea: es
ineficaz, genera afectacién al medio ambiente, tiene limites en la cost6-

efectividad, y debilita la legitimidad del Estado en el territorio al atacar al eslabén
mas débil de la cadena del narcotrafico.

Resaltan del proyecto como consistente y oportuno, especialmente al contemplar
la aspersibn como la Ultima ratio, la participacion de la comunidad y la reparacion
de dafos. Se hacen las siguientes recomendaciones puntuales respecto a los
articulos:

Manifiesta que el uso de la aspersion aérea se deberia sustentar mas alla de la
ventaja militar. Cuando el cultivo sea claramente de grandes proporciones o de
grupos ilicitos. Debe ser Gltima instancia cuando se hayan intentado otros métodos.

Igualmente, se debe incluir a los campesinos, que no estan cobijados por la
consulta previa. Adicionalmente se debe realizar una construccién conjunta con
las comunidades. Concuerda, asi mismo, en que los parques nacionales deben
quedar por fuera del proyecto, se debe analizar no solo la afectacion, sino el costo
beneficio y se debe tener en cuenta el principio de precaucion.

Concluye que este proyecto es oportuno.

4. Adriana Estrada - Subdirectora de Salud Ambiental del Ministerio de Salud y
Proteccién Social

Comienza con un recuento del proyecto de ley. Afirma que hara referencia a los
articulos que se relacionan con la salud publica. Menciona que la iniciativa sélo
regula lo relacionado con aspersién aérea y no regula otras opciones. Asi mismo,
afirma que no se cuenta con experiencias regulatorias previas en la materia. Se
considera que se desconoce el alcance del principio de precaucion. Sefiala que
todas las sustancias toxicas tienen riesgos, pero el peligro depende del grado de
exposicién. Concluye que se desconoce la aplicaciéon de principio de precaucion
y las competencias actuales de la rama ejecutiva en materia de regulacion de
uso de sustancias toxicas.

5. Cidali Ortega - Subdirectora de Administracién Ambiental de Corpoamazonia
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Se ve con beneplacito la propuesta del proyecto de ley. Se recalca la importancia
de cuidar los ecosistemas estratégicos de la zona, y que deben contemplarse
cudles deberian estar exceptuados. Se debe vincular a los institutos de
investigaciéon nacional para determinar la afectacién a ecosistemas por estas
sustancias. Solicita se incluya en la comision a la academia e investigadores para
determinar los impactos.

6. Mayor General Maria Paulina Leguizamén - Jefe Juridica Conjunta de las
Fuerzas Militares de Colombia

Se ha estudiado el proyecto y se felicita por la iniciativa. Se hacen estas
observaciones al proyecto: Se debe ajustar la terminologia: sefialar mejor las
sustancias autorizadas explicitamente, preocupa que la operacién aérea vaya
ligada a un ataque. Sin embargo, se debe definir su realizacién ya sea en el marco
del DD.HH o en el marco del DIH. Asi mismo, se encuentra condicionamientos: que
sea mientras se recupera el control en el territorio, lo que limita la accién de la
fuerza publica. Se debe tener en cuenta la afectacion a la salud y el medio
ambiente. Se evalla si el riesgo es admisible o no, lo que lleva a tomar la decision.
Se sefiala lo dificil de estar expidiendo una ley ordinaria cada afio para la
autorizacion. Sugieren retirarlo. El Consejo de Estado tiene jurisprudencia respecto
a los titulos de imputacién del dafio antijuridico por aspersion aérea.

7. Alex Saer - Director de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbano del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible

Menciona las competencias del Ministerio de Ambiente en relacién con la
protecciéon del medio ambiente. Afirma que la ley ya tiene instrumentos de control
para los riesgos que se generan por la aspersion aérea. El Plan de Manejo Ambiental
esta para esto. Menciona que mientras estuvo vigente este método, entre 2001 y
2015, se realizaron estudios que serian relevantes los estudios que se han hecho. Se
debe aclarar qué se entiende por sustancias téxicas o probablemente téxicas. El
texto, como se presenta, puede generar confusiones. El ICA debe certificar que los
beneficios superan los riesgos. Con el resultado de este andlisis, se evalian los
riesgos de las sustancias que se usan.

8. Ana Maria Rueda - Ministerio de Justicia y el Derecho

Afirma que el proyecto recoge las normas existentes que se deben acatar. Asi
mismo, dice que, dado que hay un proyecto de decreto del Gobierno nacional
para el cumplimiento de los requisitos, no se necesita la ley para regular este tema.
Hay, en ese mismo sentido, una estrategia del Gobierno para combatir cultivos
ilicitos en que la aspersion aérea es sélo una de las acciones a utilizar.

Detalles del proyecto: Se debe modificar toda vez que se hace alusibn a una
entidad que ya no existe la Direccién Nacional de Estupefacientes. El Consejo de
Estupefacientes es quien tiene la competencia para reanudar la aspersion aérea,
no el Gobierno nacional.

Por esta razén y ante la necesidad del Estado en regular y controlar la utilizacion
de la aspersion aérea de sustancias toxicas que permitan combatir el narcotrafico
y preservar la vida, la salud y el ambiente de todos los habitantes del territorio
nacional, se hace necesario y pertinente en atenciéon del deber constitucional,
expedir el presente ley, la cual ofrece normas claras y precisas sobre el asunto, y asi
contribuir a la seguridad juridica de los diferentes actores intervinientes en la lucha
contra los cultivos de uso ilicitos.

4. DEL ARTICULADO EN GENERAL

Con base en los fundamentos anteriores, se pone a consideraciéon de los
honorables Congresistas el texto del presente proyecto de ley que busca dar
respuestas directas a los problemas de orden politico, ético y juridico que genera
la aspersion aérea de sustancias téxicas o probablemente téxicas en el marco de
la lucha contra el narcotrafico.

Es asi como el proyecto consta de 13 articulos que seran aplicables a la actividad
de aspersion aérea de sustancias téxicas o probablemente téxicas. El primero de
ellos delimita el objeto de la Ley, que consiste en establecer los requisitos necesarios
para la utilizacion del estado de la aspersion aérea de sustancias téxicas o
probablemente téxicas en el marco de la lucha contra el narcotréfico.

En el segundo articulo se define, para efectos de esta norma, lo que se entiende
por sustancia téxica o probablemente téxica. Para ello se sefiala que que la

sustancia téxica o probablemente tdxica serd aquella que genera o podria
generar dafios a la salud humana y el medio ambiente, de acuerdo a als fichas
nacionales e internacionales de clasificacion de sustancias, y que deban estar bajo
regulacion del ICA o INVIMA.

Dentro de dichas sustancias se pueden encontrar los herbicidas de origen quimico
u organico, o bien los solventes, aditivos o excipientes que se usen y se pretendan
asperjar en el marco de la lucha contra los cultivos ilicitos.

En el tercer articulo se establecen los requisitos para implementar la aspersién
aérea. En general, se estipula que previo a la aspersion aérea, el Estado debera
haber implementado previamente mecanismos voluntarios sin presentase
resultados positivos. También se exige que la situacion sea tal, que no sea posible
implementar otros mecanismos forzosos de erradicacion, y finalmente se debe dar
el caso de que “Grupos Armados Organizados - GAO - o Grupos de Delincuencia
Organizada — GDO - controlen el territorio o ejerzan sus actividades criminales de
manera tal que se genere un riesgo excesivo para las personas que implementen
el procedimiento de erradicacion distinto al de la aspersion aérea.”

Se dispone ademas que la aspersion aérea sélo serd procedente mientras subsistan
las condiciones que impiden usar otros métodos de erradicacion, y se sefiala que
la Fuerza Publica, dentro de la planeacién de operaciones, debera determinar el
marco juridico aplicable para regular el uso de la fuerza y ponderar la necesidad
de realizar la operacién de erradicacion, la ventaja a obtener, y los dafios
colaterales previstos.

En el articulo 4 se da cumplimiento a la jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional, en el sentido de que se abren canales de didlogo y participacion,
en los que se den a conocer los posibles perjuicios que pueden afectar a las
comunidades, asi como las rutas y mecanismos de compensacion administrativa
cuando se materialice un dafio antijuridico. De igual forma, se debera garantizar
el ejercicio pleno del derecho a la consulta previa para los pueblos étnicos.

En el sexto articulo se disponen mecanismos de control por parte del Congreso de
la Republica y de la Corte Constitucional. La rama ejecutiva debera enviar
informes a las comisiones segunda y quinta constitucionales de cada Camara, y a
la accidental de seguimiento al programa de aspersiéon aérea que se configure, asi

como a la Corte Constitucional. A la audiencia en que se presenten los informes al
Congreso asistiran también el Ministerio Publico, y las entidades nacionales y
territoriales del sector salud, defensa y ambiente.

Se trata de medidas de control congresional que no le restan autonomia a la Rama
Ejecutiva para manejar el orden publico, y en cambio generan espacios de control
publico y ciudadano en donde se verifica el cumplimiento de los mandatos legales
y constitucionales sobre la materia.

En el articulo 7, y en concordancia con la Ley 5 de 1993, se sefiala que el Congreso
de la Republica podra conformar una Comisién Accidental se Seguimiento al
Programa de Aspersion Aérea, la cual debera estar integrada por congresistas de
todos los partidos y regiones, y tendr& como propésito realizar un seguimiento
permanente a los programas de aspersion, y recibir del Gobierno Nacional los
respectivos informes de que trata esta Ley.

En el articulo 8, se crea una comisién cientifica ad honorem para el estudio de los
impactos de la aspersion aérea de sustancias téxicas o probablemente téxicas.
Dicha comisién entregard un informe a las Comisiones Segundas y Quintas
constitucionales de ambas camaras y a la Comision Accidental de Seguimiento al
Programa de Aspersion Aérea con Sustancias Téxicas o Probablemente Toéxicas,
con el fin de que dichas células legislativas cuenten con informacién académica
independiente que pueda ser contrastada con la presentada por la Rama
Ejecutiva en su respectivo informe. Se trata de una medida que busca generar un
un control politico y un debate enriquecido, con elementos académicos que
permitan tener un juicio apropiado.

A continuacién, en el noveno articulo, se propone que el Gobierno Nacional
debera reglamentar y crear canales para conciliar o reparar administrativamente
cuando haya mérito, con el fin de limitar litigios innecesarios en lo Contencioso
Administrativo y reparar de forma expedita los dafios antijuridicos que se llegaren a
generar.

En el articulo 10, se busca fortalecer los mecanismos de control por entidades
independientes al quien realiza el programa de aspersion, al modificar las funciones
del Consejo Nacional de Estupefacientes adicionando el literal h que impone el
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deber de presentar informes a las comisiones 2 y 5 el Senado y Camara de
Representantes y a la Comision Accidental de Seguimiento al Programa de
Aspersion Aérea con Sustancias Téxicas o Probablemente Toéxicas, sobre la
ejecucion del programa, los resultados, posibles riesgos, protocolos de mitigacion y
los mecanismos de compensacion administrativa, para asf realizar el respectivo
control congresional.

En el articulo 11 también se busca dar cumplimiento a la jurisprudencia
constitucional, al adicionar integrantes al Consejo Nacional de Estupefacientes,
particularmente a Un Representante de las juntas de accién comunal de los
territorios afectados, que seré elegido de acuerdo con lareglamentaciéon que para
el efecto expida el Ministerio del Interior, Asi como el Ministro de Defensa y el de
Salud, que antes no conformaban dicho consejo.

Finalmente, el articulo 12 estatuye la vigencia de la ley.

Se trata entonces de un proyecto de Ley que no busca prohibir la aspersion aérea
de sustancias, sino regular acorde a los mandatos constitucionales e
internacionales. Que comprende que el problema de los cultivos ilicitos debe ser
enfrentado con todas las herramientas disponibles, pero siempre atendiendo a los
principios de gradualidad y proporcionalidad, y previendo que esta dificil labor
genera cargas publicas que deben ser regladas e implementadas, como lo es la
reparacion agil del dafio antijuridico, la participacion de la ciudadania afectada,
el levantamiento de evidencia cientifica que nutra el debate, y el control
ciudadano y politico al accionar de una de las Ramas del Poder Publico en defensa
de la vida honra y bienes de los colombianos.

Por todo lo anterior, invitamos a los Honorables Congresistas a dar debate a este
proyecto de Ley y convertirlo en Ley de la Republica.

5. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votaciéon del proyecto, de acuerdo al

articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

Procedo a indicar los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un
conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la
legislativa, asi:

“Avrticulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asf: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafero o compafera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de |os electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan

beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual
el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafna. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que para la discusiéon y aprobacion
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Representantes, ya que es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa
una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual.

En conclusién, este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
1 de la Ley 2003 de 2019, sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés. Sin embargo, la decisién es netamente personal en cuanto a
la consideracion de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que se deja
a criterio de los representantes basado en la normatividad existente y a juicio de
una sana légica.

De los Honorables Congresistas,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento de Putumayo

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Representante a la Camara
Departamento del Meta

RODRIGO ROJAS LARA
Representante a la Camara




GACETA DEL CONGRESO 1232 Jueves, 16 de septiembre de 2021

Pagina 9

Partido Liberal

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Bogota D.C.

ALEXANDER BERMUDEZ LASSO
Representante a la Camara

Departamento del Guaviare

CARLOS JULIO BONILLA SOTO
Representante a la Camara
Departamento del Cauca

JOSE LUIS CORREA LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento de Caldas

FELIPE ANDRES MUNOZ DELGADO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE NARINO

CIRO FERNANDEZ NUNEZ
Representante a la Camara
Departamento de Santander

KARINA ESTEFANIA ROJANO PALACIO
Representante Departamento del Atlantico
Partido Cambio Radical

H.R. JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Circunscripcion Especial Afro
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LUCIANO GRISALES LONDONO
Representante a la Camara
Partido Liberal, Quindio
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PROYECTO DE LEY NUMERO 298 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crea el tipo penal de aplicacion no permitida de sustancias modelantes -biopolimeros-,

se establecen medidas en favor de las personas victimas de procedimientos médicos y quirdrgicos con

fines estéticos que involucran la aplicacion no permitida de dichas sustancias y se promueven estrategias
preventivas en la materia.

PROYECTO DE LEY No. “Por medio de la cual se crea el tipo penal
de aplicacién no permitida de sustancias modelantes -biopolimeros-, se
establecen medidas en favor de las personas victimas de procedimientos
médicos y quirtrgicos con fines estéticos que involucran la aplicacién no
permitida de dichas sustancias y se promueven estrategias preventivas en la
materia”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el tipo penal de aplicacion
no permitida de sustancias modelantes -biopolimeros-, establecer medidas en favor
de las personas victimas de procedimientos médicos y quirtrgicos con fines
estéticos que involucran la aplicacién no permitida de dichas sustancias y promover
estrategias preventivas en la materia.

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacién de la presente Ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Capacidad funcional o vital: facultad presente en un individuo para realizar las
actividades de la vida diaria, sin la necesidad de supervision.

Positividad corporal (body positive): movimiento social que promueve la aceptacion
de todos los cuerpos sin importar su apariencia y procura que los sujetos tengan
una imagen positiva de su propio cuerpo, autoconfianza y autoestima, en
contraposicién a estandares de belleza preestablecidos.

Procedimientos médicos con fines estéticos: procedimiento que utiliza dispositivos
médicos, medicamentos o farmacos topicos o sustancias quimicas inyectables que
afectan la piel o el tejido adyacente anatdmicamente integro (sano) con la finalidad
de modificar o embellecer partes del cuerpo determinadas.

Procedimientos quirGrgicos con fines estéticos: procedimiento en el que se
practigue una incision en la piel y manipulacion de drganos o tejidos
anatdmicamente integros (sanos) con la finalidad de modificar y embellecer partes
del cuerpo determinadas.

Procedimiento de extraccién de sustancias modelantes: procedimientos de retiro de
sustancias modelantes, incluyendo tecnologias como laser, vaser, endoscopia,
extraccion por jeringa, extraccion con lipoescultura y la cirugia abierta, entre otros.

Sustancias modelantes no permitidas: sustancias modelantes que no cuentan con
registro sanitario, que cuentan con registro sanitario aprobado para otro tipo de
procedimientos o que son aplicadas en cantidades superiores a las permitidas.

Articulo 3. Adiciénese un articulo al Cédigo Penal colombiano, Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

Articulo 374B. Aplicacién no permitida de sustancias modelantes. El que
inyecte en el cuerpo de otra persona, sustancia modelante sin el cumplimiento de
los requisitos legales, incurrird en prisién de veinte (20) a ciento diez (110) meses y
multa de cien (100) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena sera de cincuenta (50) a ciento cincuenta (150) meses de prisién, multa de
doscientos (200) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes y
la inhabilidad para el ejercicio de su profesién por un término de ciento veinte (120)
meses, si la conducta fuere cometida por profesional de la salud.

Si la conducta descrita previamente, genera un dafio a la salud mental o fisica del
sujeto pasivo, las penas se aumentaran de una tercera parte a la mitad.

Articulo 4. Procedimiento de retiro de sustancias modelantes no permitidas a
cargo del Plan Obligatorio de Salud (POS). Se incluiran entre los servicios
cobijados por el POS, tanto en el régimen contributivo como en el subsidiado, los
procedimientos de retiro o manejo de sustancias modelantes no permitidas,
aplicadas en procedimientos médicos o quirdrgicos con fines estéticos, siempre y
cuando su permanencia en el cuerpo humano impida la recuperaciéon o
mantenimiento de la capacidad funcional o vital de las personas, asi como los
medicamentos requeridos para tal fin. También se incorporardn en el POS los
tratamientos de salud mental que requieran las personas afectadas por las practicas
tratadas en la presente Ley.

Para efectos de lo descrito en el inciso anterior, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicién de la presente Ley, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social debera adelantar el procedimiento técnico requerido para la eliminacion de la
exclusion y la incorporacién en el POS, de acuerdo con la normatividad vigente.

Articulo 5. Apoyo psicosocial a las personas victimas de aplicaciéon no
permitida de sustancias modelantes en el cuerpo humano. Las Entidades e
Instituciones Prestadoras de Salud deberan prestar apoyo psicosocial a las
personas victimas de aplicacién no permitida de sustancias modelantes en el cuerpo
humano, a partir de tratamientos psicolégicos o psiquiatricos, de acuerdo a las
necesidades particulares de los pacientes.

Dentro de los programas de prevencién en salud, las Entidades e Instituciones
Prestadoras de Salud deberan incluir informacion referente a los riesgos que implica
para la salud humana la aplicacién no permitida de sustancias modelantes en el
cuerpo humano y la promocién de la “positividad corporal” (body positive).

Articulo 6. Campafias pedagdgicas masivas. Durante los diez (10) afios
posteriores a la promulgacion de la Ley, el Gobierno Nacional, en cabeza del
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Ministerio de Salud y Proteccion Social, debera adelantar campafias de difusion en
medios masivos de comunicacién, redes sociales e instituciones de educacion
bésica, media y superior, para prevenir la realizaciéon de procedimientos estéticos
que involucran la aplicacién no permitida de sustancias modelantes en el cuerpo
humano. Las campafias ilustraran los riesgos y dafios a la salud humana que
ocasionan este tipo de procedimientos y promoveran la “positividad corporal” (body
positive).

Articulo 7. Publicidad sobre las instituciones y profesionales habilitados para
la realizaciéon de procedimientos médicos y quirargicos con fines estéticos.
El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social debera
publicar un listado de las instituciones y profesionales habilitados para la realizacién
de procedimientos estéticos. La consulta del listado sera gratuita y en linea.

En el apartado de instituciones deberan constar la razén social, nimero de
identificacion tributaria, estado actual de los permisos de funcionamiento y el tipo de
procedimientos que podran realizarse en la respectiva institucion.

En el apartado de profesionales habilitados deberan constar nombres y apellidos,
documento de identidad, profesién, especialidad o subespecialidad, nimero de
tarjeta profesional y sanciones por ejercicio inadecuado de la profesion
debidamente ejecutoriadas, impuestas en el marco del proceso disciplinario ético
profesional. De igual manera, se incluiran las sentencias penales ejecutoriadas que
se hayan impuesto en contra de estos profesionales de la salud en el ejercicio de
sus funciones. Las sanciones disciplinarias permaneceran en el registro hasta por
el término de cinco (5) afios, o por un término menor de acuerdo con lo dispuesto
por la autoridad disciplinaria. Por su parte, las sanciones penales permaneceran en
el registro hasta por el doble del término de la pena privativa de la libertad o hasta
por cinco (5) afios en el caso de penas no privativas de la libertad.

Articulo 8. Evento de interés de salud publica. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley,
debera evaluar la posibilidad de incorporar las malas practicas en procedimientos
médicos y quirGrgicos con fines estéticos como un evento de interés en salud
publica y su inclusién en el Sistema Nacional de Vigilancia —SIVIGILA—, o aquel
que lo reemplace.

Articulo 9. Cerramientos preventivos de sitios no autorizados. La
Superintendencia de Salud y las entidades territoriales deberan realizar de manera
oficiosa y/o a peticién de parte, control sobre los establecimientos que prestan
servicios de procedimientos médicos y quirirgicos con fines estéticos, sin contar
con los permisos para ello. En estos casos, las autoridades de policia estan
facultadas para llevar a cabo el cerramiento preventivo de los establecimientos,
cuando de la visita realizada se evidencie que en estos establecimientos se prestan
servicios de procedimientos médicos y quirirgicos con fines estéticos, sin contar
con los permisos requeridos.

Para efectos de las solicitudes a peticién de parte, la Superintendencia de Salud y
las entidades territoriales deberan habilitar una linea gratuita para la presentacion y
atencion de solicitudes ciudadanas.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

NORMA HURTADO SANCHEZ

JOSE DANIEL LOPEZ Representante a la Camara

Representante a la Camara

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
Senador de la Republica

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Representante a la Camara

JOSE GUSTAVO PADILLA
Representante a la Camara

ELBERT DIAZ LOZANO
Representante a la Camara

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Camara

CESAR AUGUSTO LORDUY
Representante a la Camara

MARGARITA MARIA RESTREPO
Representante a la Camara

JUAN MANUEL DAZA IGUARAN
Representante a la Camara

ATEJANDRD VEGA PEREZ
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY “Por medio de la cual se crea el tipo penal de aplicacion
no permitida de sustancias modelantes -biopolimeros-, se establecen
medidas en favor de las personas victimas de procedimientos médicos y
quirargicos con fines estéticos que involucran la aplicaciéon no permitida de
dichas sustancias y se promueven estrategias preventivas en la materia”

El proyecto de ley tiene por objeto crear el tipo penal de aplicacién no permitida de
sustancias modelantes, establecer medidas en favor de las personas victimas de
procedimientos médicos y quirGrgicos con fines estéticos que involucran la
aplicacion no dichas sustancias y promover estrategias preventivas en la materia.

1. MARCO JURIDICO

El proyecto de ley tiene como principal sustento constitucional y legal, la proteccion
del derecho a la salud, catalogado como derecho fundamental por la Corte
Constitucional colombiana.

Constitucion Politica de Colombia

De acuerdo con el articulo primero de la Constituciéon Politica, “Colombia es un
Estado Social de Derecho, organizado en forma de RepuUblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general”.

Por su parte, el articulo segundo establece que “son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; (...) Las
autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”. (Subrayado fuera del texto original)

A su vez, la Corte Constitucional reconoce la salud como un derecho fundamental
auténomo. En un primer momento, la Corte Constitucional protegié el derecho a la
salud como derecho conexo al derecho a la vida y a la dignidad y posteriormente,
como un derecho auténomo fundamental. Lo anterior, como resultado de un largo
desarrollo jurisprudencial, que marcé un nuevo entendimiento del derecho a la
salud.

Bloque de constitucionalidad

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de derechos econémicos, sociales y culturales, establece en su articulo 10,
lo siguiente:

“1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes se
comprometen a reconocer la salud como un bien publico y particularmente a adoptar
las siguientes medidas para garantizar este derecho:

a. La atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria
esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad;

b. La extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos
sujetos a la jurisdiccion del Estado;

c. La total inmunizacién contra las principales enfermedades infecciosas;

d. La prevencion y el tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y
de otra indole;

e. La educacién de la poblacién sobre la prevencion y tratamiento de los problemas
de salud, y

f. La satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de més alto riesgo y
que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables.” (subrayado fuera del
texto original)

Marco legal

La Ley Estatutaria 1751 de 2015, “Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”, establece en su articulo 2
que: “El derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual
y en lo colectivo. Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna,
eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la
salud. El Estado adoptard politicas para asegurar la igualdad de trato y
oportunidades en el acceso a las actividades de promocion, prevencion,
diagndstico, tratamiento, rehabilitacién y paliacion para todas las personas. De
conformidad con el articulo 49 de la Constituciéon Politica, su prestaciéon como
servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion,
supervision, organizacion, regulacién, coordinacién y control del Estado”.

A su vez, la misma normatividad establece en su articulo 5 como obligaciones del
Estado en materia de garantia del goce efectivo del derecho fundamental a la salud,
las siguientes: (...)

“b) Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del

derecho en igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacién, asegurando
para ello la coordinacién arménica de las acciones de todos los agentes del Sistema;
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c) Formular y adoptar politicas que propendan por la promocién de la salud,
prevencion y atencion de la enfermedad y rehabilitacién de sus secuelas, mediante
acciones colectivas e individuales; (...)

e) Ejercer una adecuada inspeccion, vigilancia y control mediante un érgano y/o las
entidades especializadas que se determinen para el efecto; (...). (subrayado fuera
del texto original).”

2. SUSTANCIAS MODELANTES Y SU AFECTACION A LA SALUD
HUMANA!

En los Ultimos afios se ha incrementado el uso de modelantes corporales, tanto en
mujeres como hombres. Estos modelantes se utilizan principalmente para aumentar
senos, gluteos y para el engrosamiento de labios. Estos procedimientos generan
riesgos para la salud humana, entre los que se destaca la “alogenosis iatrogénica”,
una enfermedad humana por modelantes o enfermedad por sustancias de relleno.
Este término fue acufiado en 2008 por el médico Felipe Coiffman, aunque se sefiala
que ya antes, en 1972, Ortiz Monasterio se habria referido a una enfermedad
humana causada por modelantes?.

De acuerdo con el profesor Coiffman, la enfermedad se denomina "Alogenosis",
porque es producida por sustancias alégenas, es decir, ajenas al organismo e
"latrogénica”, porque la producen los médicos o las personas que inyectan estas
sustancias. La nueva enfermedad, de acuerdo con lo sefialado por el mismo autor
al afio de 2008, fecha en la que se realiz6 el estudio, producia al afio mas de un
millén de victimas, es decir, mas que el SIDA o la tuberculosis®.

Conforme con el precitado estudio, las sustancias mas usadas como rellenos son:
la silicona, la parafina, el petrolato liquido, la vaselina, el aceite mineral o vegetal,
los triturados vegetales, los "constructenos”, las grasas animales o vegetales, los
colagenos, los "biopolimeros”, etc. El médico aclara que no incluye dentro del
estudio algunas sustancias que han sido mas o menos aceptadas por los cirujanos,
tales como la grasa autégena, los colagenos tratados, la hidroxiapatita, el acrilico,

* Algunos apartes de este capitulo son tomados de la exposicién de motivos del proyecto de Acuerdo “Por el cual se dictan lineamientos
para promover la eliminacion del uso de los productos o sustancias que contienen biopolimeros en los procedimientos médicos y
quirdrgicos con fines estéticos realizados en Bogota D.C”, con cuyo autor, Rolando Gonzalez, se ha trabajado en la preparacién de este
proyecto de ley.

? Ricaurte, Ana Inés; Castafio, Dario Alberto; Castro, Jairo Andrés; De Paz, David Andrés y Eheverry, Armanado (2016), Alogenosis
iatrogénica vs. Alogenosis secundaria en Cali, Colombia. A propésito de 12 casos. Revista Colombia Forense, p. 65. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.16925/cf.v3i2.1778

* Coiffman, F. (2008). Alogenosis iatrogénica: Una nueva Cirugia Pldstica Ibero-L

en: : http://scielo.isciii ielo.php?script=sci_arttext&pid=50376-7892200800010000: es.

-ana, 34(1), 01-10. Disponible

el metilmetacrilato, el acido hialurénico, la poliglactina, el silicon soélido, el teflon, el
colageno autégeno cultivado, el nylon y el &cido poliglicélico.*

Por su parte, de acuerdo con un estudio de casos realizado por el médico Castafio
y otros, en Cali - Colombia, se determind que la sustancia mas usada son los
biopolimeros (biogel), seguida por el metacrilato. A su vez, fueron aplicados acido
hialurénico, silicona, colageno e incluso, sustancias no determinadas:

RELACION DE PRODUCTOS ENCONTRADOS EN
LOS CASOS DE EXTRACCION DE SUSTANCIAS
MODELANTES
Biopolimeros (biogel) 5(41,7)

Metacrilato 3(25)
Acido hialurénico 1(83)
Silicona 1(8,3)
Colageno 1(83)

Sin dato 1(8,3)

Tomado de: Ricaurte, Ana Inés; Castafio, Dario Alberto; Castro, Jairo Andrés; De Paz, David Andrés y Eheverry, Armanado
(2016), Al iatrogénica vs. is secundaria en Cali, Colombia. A propésito de 12 casos. Revista Colombia
Forense.

De acuerdo con Valero-Valdivieso y otros, los denominados “biopolimeros” son
productos quimicos producidos a partir de materias primas basadas en fuentes
renovables. Los biopolimeros se pueden clasificar segtn su fuente, destacandose
tres subgrupos: polimeros basados en recursos renovables (almidén y celulosa),
polimeros biodegradables basados en monémeros bioderivados (aceites vegetales
y 4acido lactico) y biopolimeros sintetizados por  microorganismos
(polihidroxialcanoatos (PHA)®. Por su parte, Infante, citado en la respuesta a
solicitud de informacién remitida por el INVIMA, define los biopolimeros como
“"Sustancia o combinacion de sustancias de origen natural, disefiada para actuar en

4Ibidem.
* Valero-Valdivieso, Manuel Ferndndo; Ortegon, Yamileth y Uscategui, Yomaira (2013), Bi avancesy
afio 80, Nro. 181, p. 172. Disponible en: http: iel pdf/dyna/v80n181/v80n181a19.pdf

Revista Dyna,

conjunto con sistemas biol6égicos con el fin de evaluar, tratar, aumentar o sustituir
algun tejido, 6rgano o funcién del organismo humano”.

De acuerdo con el INVIMA los biopolimeros con fines médicos y estéticos de
aplicacion directa en el cuerpo humano a la fecha no cuentan con Registro Sanitario,
por tanto, no se encuentra autorizada su fabricacion, importacién y comercializacion
en el territorio nacional colombiano, catalogdndose como un producto fraudulento
para estos efectos’. Sin embargo, los biopolimeros si son sustancias permitidas,
principalmente en la industria del plastico. De esa manera, lo que resultaria contrario
a derecho es su uso no permitido, como es el caso del uso de biopolimeros como
relleno muscular o con fines médicos y estéticos en general.

A su vez, cabe resaltar, que otro tipo de sustancias modelantes, como es el caso
del &cido hialurénico o hialurato de sodio, si cuentan con Registro Sanitario con
unos fines permitidos. Es decir, en estos casos, lo que se prohibe es su uso para
fines distintos a los aprobados por la autoridad sanitaria: “En este sentido, de
acuerdo con la naturaleza del producto, este podria enmarcarse en la definicién de
dispositivos médico, medicamento o cosmético segln la normatividad sanitaria
vigente especifica para cada uno de éstos. Por ejemplo, existen, sustancias de
relleno como el &cido hialurénico, que dentro del grupo de medicamentos,
cosméticos y de dispositivos médicos cuenta con multiples Registros Sanitarios de
productos que en su composicién principal o secundaria, traen esta sustancia ya
sea, como &cido hialurénico o como hialuronato de sodio. Los usos son multiples y
en diferentes ambitos. Dentro de los principales usos aprobados a la fecha se
encuentran los siguientes:

e Relleno cara y labios para correccion de arrugas (Dispositivos Médicos)

e Relleno intra-articular (Medicamento)

e Medios de cultivo (Dispositivos Médicos)

« Cirugias oftalmicas (Dispositivos Médicos)

o Soluciones oftalmicas (Medicamentos)

* Protector de mucosas (Dispositivos Médicos)

* Implantes 6seos (Dispositivos Médicos)

e Solucién para manejo de heridas (Dispositivos Médicos)

e Humectacién de lentes de contacto. (Dispositivos Médicos)

e Humectante, Antiestatico y Acondicionador de la piel (Cosméticos)”8

Retomando lo referente a los biopolimeros, la Revista de Ciencia Médica ha
sefialado que: “Los biopolimeros son peligrosos principalmente por 3 razones: La
primera, es que pueden desencadenar una excesiva reaccion inflamatoria en el

6 INVIMA. Respuesta a solicitud de informacién de fecha 17 de agosto de 2021.
7 Ibidem.
§ bidem.

organismo, granulomas, porque el organismo identifica al biopolimero como un
objeto extrafio y se desencadena una reaccién defensiva. La segunda es que
pueden migrar del lugar donde fueron infiltrados creando complicaciones a
distancia. La tercera es que la mayoria de las veces no tienen ningin control
sanitario lo que aumenta el riesgo de complicaciones y efectos secundarios por
infeccion™

Por otro lado, en un estudio realizado por Duarte y Sanchez sobre sustancias
modelantes se sefial6: La inyeccion de estos productos puede provocar diferentes
consecuencias que pueden ser locales o sistémicas, segin aparezcan en la zona
de la inyeccién o afecten a la salud general del paciente, y que de acuerdo a su
tiempo de aparicion se clasifican mas habitualmente como: inmediatas, cuando
aparecen segundos, minutos u horas después de su aplicacion, y que pueden incluir
sangrado intradérmico, oclusiéon arterial, necrosis focal, embolia, papulas,
discromia, eritema, equimosis, edema y reacciones de hipersensibilidad; y tardias,
cuando se producen meses o incluso afios después de la inyeccién y que incluyen
la aparicién de nédulos inflamatorios, nédulos no inflamatorios, dolor, equimosis,
pigmentacion, prurito, siliconomas, celulitis, abscesos estériles, linfedema, asi como
la migracioén del material desde el lugar donde fue infiltrado inicialmente, creando
complicaciones a distancial®.

Ademés de la “alogenosis iatrogénica”, las sustancias modelantes causan el
Sindrome Asia, llamado asi por su sigla en inglés: Autoinmune-Inflamatory-
Syndrome Induced for Adyuvants.

“Los materiales de relleno, como minimo, desencadenan una reaccién
inflamatoria que precipita la creacién de abscesos y/o granulomas en respuesta
a las caracteristicas fisicas propias de cada material empleado. Se induce un
cambio fenotipico de las células fagocitarias, provocando una transformacion
hacia células gigantes multinucleadas o células epitelioides, cuya funcién es
encapsular el material extrafio. Por otro lado, se ha visto que los distintos
hidrocarburos empleados, por ejemplo la silicona o los aceites minerales,
producen diferentes tipos de autoanticuerpos, los cuales estan implicados en el
desarrollo de trastornos reumatolégicos difusos. Este fenémeno, asociado a las
sustancias modelantes de uso cosmético, ha sido incorporado en el espectro
clinico del sindrome asia, descrito por Shoenfeld.

2SANZ-BARRIGA, Helen Amelia y EROSTEGUI REVILLA, Carlos Pedro. Alogenosis latrogénica, el Gran Peligro de los Biopolimeros. Rev Cient
Cienc  Méd[online]. 2010,  vol13,  nl  [dtado  202003-09],  pp. 3134  Disponible en:
http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51817-74332010000100010. ISSN 2077-3323.

 Duarte y Sénchez, Alejandro, Hamid Hedo-Toledo, Abdul, Pradel-Mora, Juliana, & Recilla, Victor. (2016). Complicacion tardia
tras infiltracion de ~biopolimeros en gliteos. Cirugia  Pldstica  Ibero-Latinoamericana, 42(4), 385-389. Disponible en:
http: ielo.isciii.e: ielo.php?script=sci_arttext&pid=50376-7892. 400011 =es&tIng=es.
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En el 2013, se publicé un articulo de revision por Vera-Lastra et al., en el cual
también participé Shoenfeld. En este reporte, se discute sobre la enfermedad
humana por adyuvantes y se refirieron a que las sustancias oleosas que son
inyectadas en las personas con fines cosméticos pueden desencadenar
enfermedades reumatolégicas. Sin embargo, el material de relleno con mayor
documentaciéon de casos de enfermedad reumatolégica es la silicona,
especialmente los implantes mamarios de silicona. Algunos de los trastornos
autoinmunes cominmente descritos en estos casos son la esclerosis sistémica,
la artritis reumatoide, el lupus y la fibromialgia, entre otros!t.

En sintesis, la aplicacién de sustancias modelantes es la causa de enfermedades,
como la “alogenosis iatrogénica” y el “sindrome ASIA”, que ademas de sus
manifestaciones fisicas, pueden producir dafios a la salud mental de las personas
que las padecen y pueden llegar a afectar derechos como la salud, pero también de
manera consecuencial el derecho al trabajo, el derecho a la educacién, el derecho
a la recreacioén y el derecho a la vida personal y familiar, cuando las secuelas
generadas por la aplicaciéon impiden el goce efectivo de estos derechos.

Contexto sobre los procedimientos médicos y quirdrgicos con fines estéticos
en Colombia y Bogota

De acuerdo con la Resolucién 6408 del 26 de diciembre de 2016 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, se distingue entre cirugia plastica reparadora o funcional
y cirugia plastica estética, cosmética o de embellecimiento:

e Cirugia plastica reparadora o funcional: Procedimiento quirirgico que se
practica sobre érganos o tejidos con la finalidad de mejorar, restaurar o
restablecer la funcién de los mismos, o para evitar alteraciones organicas o
funcionales. Incluye reconstrucciones, reparacion de ciertas estructuras de
cobertura y soporte, manejo de malformaciones congénitas y secuelas de
procesos adquiridos por traumatismos y tumoraciones de cualquier parte del
cuerpo.

e Cirugia plastica estética, cosmética o de embellecimiento:
Procedimiento quirdrgico que se realiza con el fin de mejorar o modificar la
apariencia o el aspecto del paciente sin efectos funcionales u organicos.

De acuerdo con la Corte Constitucional, la primera se realiza con el fin de preservar
el derecho a la salud dentro de los parametros de una vida sana y digna, asi como
también con el fin contrarrestar las afecciones sicolégicas que atentan contra el

1 Ricaurte, Ana Inés; Castafio, Dario Alberto; Castro, Jairo Andrés; De Paz, David Andrés y Eheverry, Armanado (2016), Alogenosis
iatrogénica vs. Alogenosis secundaria en Cali, Colombia. A propésito de 12 casos. Ob. cit, p. 72.

derecho a llevar una vida en condiciones dignas. Mientras que la segunda, tiene la
intencién de modificar o alterar la estética o apariencia fisica de una parte del cuerpo
humano, realizada con el fin de satisfacer un concepto subjetivo de belleza que tiene
la persona que se somete a este tipo de intervenciones?!?.

La demanda por cirugias estéticas ha venido creciendo vertiginosamente. Segin
las estadisticas publicadas en el informe del pasado 20 de diciembre de 2020, de la
Sociedad Internacional de Cirugia Plastica Estética (Isaps, por sus siglas en
inglés), se presenté un aumento de un 7,4% en los procedimientos estéticos, con
relacion al afio 2019.

“La reduccién de los procedimientos de aumento de pechos es notable, sobre todo
si consideramos el aumento de un 20,6% en comparacién a los Gltimos cinco afios.
Esto podria estar relacionado con los temas relacionados con BIA-ALCL. La cirugia
de eliminacién de implantes aumenté en un 10,7% en 2019.

La cirugia de nalgas fue el procedimiento quirirgico que mas crecié. El aumento de
nalgas mostré un crecimiento de un 38,4% en 2019 y de un 65,9% desde 2015, y la
elevacioén de nalgas crecié un 25,5% en 2019 y un 77,6% desde 2015. De forma
adicional, la labioplastia aumenté un 24,1% en 2019 y un 73,3% desde 2015"13.

En lo que respecta a Colombia, las cifras superan los 400 mil procedimientos,
sumandose 408.789 procedimientos para el afio 2018, con un crecimiento del 1,8%.

Fuente: https://www.isaps.org/wp- 019/12/ISAPS-Global 018-Press-Rel h.pdf

Para el afio 2019 la cifra en Colombia ascendié a 413.512, ocupando el puesto 12
en el mundo.

2 Corte Constitucional. Sentencia T-579 de 2017.

 Ver: https: isap: lobal-statistics,

htp:

o
o

020/12/Global-Survey-2019.pdf

En el abanico de ofertas de intervenciones de cirugias estéticas encontramos
diversas areas, sefialando algunas de las mas comunes la facial, vascular, corporal
y dermatolégica'# Dentro de estos procedimientos, tenemos diferentes tipos de
intervenciones, entre ellas la liposuccién, rinoplastia, aumento o levantamiento de
senos, gliteos o labios, frontoplastia y bichectomia.

Segun cifras de la Secretaria de Salud Distrital, en Bogota durante el afio 2019 se
practicaron 18.740 atenciones correspondientes a cirugias plasticas estéticas. El
28% de los procedimientos fueron en hombres y el restante en mujeres. De acuerdo
con el grupo etario, El 7,41% de los casos corresponden a personas entre 18 y 28
afios; mientras que no se tiene informacion sobre la edad en el 66% de los casos?®.

En este contexto, la comunidad médica nacional ha manifestado su preocupacion
por el incremento exponencial del uso de sustancias peligrosas, tipo biopolimeros
en el pais, en especial en ciudades como Bogota, Cali y Medellin.

1 Ver: https; it d

ti 21wr.html
1 Respuesta SDS Proposicion 556 de 2020, Citante: HC Pedro Julian Lopez y Bancada Cambio Radical).

Contexto de casos de aplicacion de sustancias modelantes en el cuerpo
humano en Colombia

Uno de los principales estudios realizados sobre la aplicacién de sustancias
modelantes fue llevado a cabo en el afio 2008 por el médico Coiffman. En el estudio
se revisaron 342 casos a lo largo de 10 afios en la ciudad de Bogota y se determind
que el 97% de los pacientes son de género femenino. A su vez, el 95% de los
pacientes manifestd no saber qué le inyectaron. Por su parte, el periodo de latencia
de los signos y sintomas varian entre unas horas y 25 afios. Los principales
sintomas fueron locales (dolor, eritema, pigmentaciones, edemas, fibrosis,
queloides, infecciones, fistulas, necrosis de piel, desplazamiento por gravedad, etc.)
y generales (fiebre, dolor generalizado, artralgias, decaimiento, malestar general,
aumento de caida del cabello, depresién). Finalmente, uno de cada cinco pacientes
complicados, ha recurrido a tratamiento psiquiatrico y 2 pacientes, ambas con
deformidades faciales y corporales, terminaron en suicidio, después de un largo
periodo de depresion?®,

En un estudio mas reciente realizado en el afio 2016 en la ciudad de Cali por el
médico Dario Alberto Castafio y otros, que involucré 12 casos de mujeres que
asistieron al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses —
INMLYCF— en Cali, se determiné que el 100% de los casos se refieren a mujeres,
la edad promedio es 33,5 afios, la escolaridad de las victimas corresponde a un
16,7% a universitarias y 41,7% a personas con escolaridad secundaria. 58,3% tuvo
secuelas estéticas permanentes. A su vez, la mayoria mencioné cambios
significativos en el area laboral, familiar y/o social. Se les aplicaron los criterios
de Schoenfeld a los doce sujetos y se encontr6 que 5/12 casos (41,6%)
cumplian los criterios para ASIA. El primer sintoma fue dolor local (41,6%), seguido
por induracién (33%) y parestesias en miembros inferiores (16,6%). En el
cuadro clinico predominé la aparicién de eritema, dolor local y calor local con
unos porcentajes de 100, 91,7 y 91,7%, respectivamente. Los hallazgos fisicos
mas frecuentes fueron cambios de la coloracién cutdnea (100%), tumoracién
palpable (91,7%) y cicatrices (75%). En el 66% de los casos aparecieron
primero los sintomas y luego los cambios fisicos. Dos de los casos (16,6%)
se complicaron con coleccion y formacion de abscesos. En cuanto a las personas
que presuntamente habrian realizado el procedimiento, 41,7% corresponden a
esteticistas, 16,7% a médicos esteticistas, 8,3% a enfermeras, 8,3% a médicos
generales y 8,3% a cirujanos plasticos!’.

1 Coiffman, .. (2008). Alogenosis iatrogénica: Una nueva enfermedad. Cirugia Pldstica Ibero-Latinoamericana, 34(1), 01-10. Disponible
en:: http: isciii iel ript=sci_art d 6-789. I {

7 Ricaurte, Ana Inés; Castario, Dario Alberto; Castro, Jairo Andrés; De Paz, David Andrés y Eheverry, Armanado (2016), Alogenosis
iatrogénica vs. Alogenosis secundaria en Cali, Colombia. A propésito de 12 casos. Ob. cit, p. 71.
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Por su parte, en el afio 2018, en estudio realizado por el doctor Carlos Lépez Alban,
en la ciudad de Cali, se determind que el 95% de las pacientes son de sexo
femenino, con lo que se reafirma la postura segln la cual esta es una enfermedad
que afecta principalmente a las mujeres. A su vez, la mayoria de las personas que
habrian realizado el procedimiento corresponden a esteticistas con un 68,20%,
seguido de médicos que practican la estética con un 19,20%?.

Del estudio del doctor Lépez Alban se destaca ademas que la probleméatica de la
aplicacién de sustancias modelantes puede ser considerada un asunto de salud
publica. Sobre este particular, el autor indicé: “La otra pregunta que surge es ¢la
aplicacién de polimeros se podra considerar como un problema de salud globalizado
en el cual Cali participa? ¢Ocurre “transferencia internacional de riesgos"?; Lo
anterior implica, que no son solamente las personas y los microbios son quienes
viajan de un pais a otro; también lo hacen las ideas y los estilos de vida. El
tabaquismo y la obesidad son los mejores ejemplos de riesgos emergentes ligados
a la globalizacién que estan imponiendo una doble carga a los sistemas de salud en
el mundo, complicando aun mas las inequidades en salud (76, 81). La aplicacién de
biopolimeros parece cumplir este criterio™®.

A pesar de que ya se reconoce en la academia que las aplicacién de sustancias
modelantes tienen el caracter de problema de salud publica, en la practica han sido
pocas las medidas que se han tomado para atender el problema. Sin embargo, en
los Ultimos afios, los medios de comunicacién, a partir de la visibilizacion de casos
que afectaron a mujeres personajes publicos, como Elizabeth Loaiza, Jessica
Cediel, Lina Tejeiro, Yina Calderén, Catalina Acosta, Alejandra Guzman, Lady
Noriega, entre otras?’, han lanzado la alerta del grave problema que suponen las
sustancias modelantes para el derecho a la salud, y otros derechos, como se ha
sefialado previamente. A su vez, a partir de la iniciativa #niunamasconbiopolimeros
liderada por Elizabeth Loaiza, se han presentado mas de 300 personas, en su
mayoria mujeres, que han manifestado haberse afectado por la aplicacién de
biopolimeros.

A su vez, a nivel institucional el Instituto Nacional de Salud se encuentra realizando
actualmente un estudio en el marco de un proyecto de investigacion, financiado por
Minciencias, junto con la Secretaria de Salud del Valle del Cauca, el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF y una IPS de cirugia plastica del
Valle del Cauca, para caracterizar la dimensién del problema, el tipo de dafio

18 L6pez, C. (2018). Tesis de maestria “Aplicacién de biopolimeros o sustancias modelantes como un problema de salud pablica en la
ciudad de Cali”.

1 bidem. p. 62.

2 Nota de prensa. El Tiempo. Disponible en: https://www.eltiempo, q y
tuvieron-problemas-de-salud-444112

asociado a estas practicas, los agentes y sustancias involucradas y el perfil de los
afectados.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Salud y como resultado del
estudio previamente citado, se tiene que: “En lo corrido del estudio se han revisado
los datos retrospectivos de 1322 pacientes quienes consultaron por efectos
secundarios derivados del uso de sustancias modelantes entre el 2013 y 2018. El
numero promedio de casos por afio fue de 245. De los 1322 casos, 1262 fueron
mujeres (95,5%), las edades oscilaron entre 19 y 83 afios, con una media de 39
afios (DE +12,2); el 61,9 % de los pacientes tenia entre 30 y 49 afios en el momento
de la consulta™.

3. ARTICULADO PROPUESTO

La problematica descrita en el apartado anterior plantea la necesidad de adopcién
de medidas desde lo legislativo para procurar la proteccion del derecho a la salud y
otros derechos de las personas. El proyecto de ley contempla tres tipos de medidas:
1. Medidas en el campo del derecho penal. 2. Medidas para el restablecimiento del
derecho a la salud de las personas victimas y 3. Medidas pedagdgicas de
prevencion.

3.1 Medidas en el campo del derecho penal??

Los procedimientos estéticos se han tornado tan usuales en nuestro pais, tanto en
hombres, como en mujeres, que la alta demanda de estos servicios los ha hecho un
negocio rentable. Esa popularidad de los procedimientos estéticos ha llevado a que
personas inescrupulosas realicen estas actividades sin estar facultados para ello o
empleando sustancias nocivas para la salud, lo que ha desembocado en graves
perjuicios que han llevado, incluso, a la muerte de las personas.

Este problema ha trascendido la esfera privada, y dada la habitual ocurrencia de
indebidos procedimientos estéticos, ha terminado por convertirse en un problema
de salud publica.

Es por lo anterior, que se propone la creacién de un nuevo tipo penal que luche
contra esta novedosa forma de criminalidad y que proteja, de una manera mas
efectiva que las lesiones personales (tipo penal aplicable hoy para este tipo de
hechos), el derecho a la salud de todas las personas.

2! Instituto Nacional de Salud. Respuesta a solicitud de informacién de fecha 13 de agosto de 2021.
22 Justificacién tomada del concepto “sustancias modelantes - concepto sobre tipo penal” elaborado por la firma “Jaime Granados
S.A.S" a cargo del abogado Simén Morato Bolivar.

La norma propuesta en el articulado tiene la estructura de un tipo penal de peligro
en blanco. Con esta redaccion lo que se busca es, en primer lugar, anticipar la
barrera punitiva, de manera que sea posible la intervencién del Estado
independientemente de que se produzca un dafio especifico y donde sea punible la
simple creacién de un riesgo juridicamente desaprobado. Esta redaccion tiene
coherencia con el fenémeno que se pretende penalizar, toda vez que, como es
sabido, no se tiene certeza sobre el por qué algunas sustancias modelantes generan
dafios tan graves a la salud de algunas personas mientras que, en otras, esos
perjuicios son leves o nunca se manifiestan.

En segundo lugar, es importante que el tipo penal sea de los denominados “en
blanco”, pues son las diferentes autoridades administrativas y sanitarias las que
definen cuéles son los requisitos de aplicacion y cudles son las sustancias
modelantes aceptadas para ser inyectadas. De esta manera, el tipo penal propuesto
tendré una vigencia indefinida a futuro y sera aplicable en cualquier momento y
circunstancia que se presente con posterioridad a su entrada en vigencia.

En tercer lugar, en el segundo inciso se cualifica el sujeto activo con el objetivo de
hacer mas gravosa la sancion. Esto tiene una razén de ser especial, la cual se
circunscribe al desvalor de accion por parte de un profesional de la salud y que se
justifica en la medida que estas personas cuentan con un alto grado de confianza
por parte de la ciudadania, por lo que su defraudacion, y el incumplimiento del deber
institucional que les corresponde, hace que el reproche estatal sea mas severo.

Finalmente, se establece un agravante que se fundamenta en la generacién de un
dafio concreto a la salud fisica 0 mental del sujeto pasivo del tipo, el cual encuentra
su justificacion en la lucha contra esta nueva forma de criminalidad que, por su
forma de operar, requiere de un mayor reproche punitivo al establecido para las
lesiones personales. Con esta circunstancia de agravacion se pretende, también,
dotar al tipo penal de una mayor especialidad, de manera que no se presente
confusién en relacién con un posible concurso de tipos penales.

3.2 Medidas para el restablecimiento del derecho a la salud de las personas
victimas

Como medidas para restablecer el derecho a la salud de las victimas de estos
procedimientos se plantean: 1. La extraccién de las sustancias modelantes no
permitidas y 2. El acompafiamiento psicosocial.

En cuanto a lo primero, es decir, la extraccién de las sustancias modelantes no
permitidas a cargo del Plan Obligatorio de Salud, se tiene que, a pesar de que
el origen de la enfermedad es un procedimiento médico o quirlrgico con fines
estéticos, las consecuencias que se originan pueden afectar la capacidad funcional

o vital de las personas, con lo que se cumple el requisito establecido en el literal a)
del articulo 15 de la Ley 1751 de 2015, Ley Estatutaria de Salud, para considerar
que un procedimiento debe ser garantizado por el sistema, es decir, que esté
relacionado con la recuperaciéon o mantenimiento de la capacidad funcional o vital
de las personas. De esa manera, la extraccion no puede ser considerada como un
procedimiento con fines estéticos. En otras palabras, la extraccion de las sustancias
modelantes se considera como una cirugia de tipo reconstructiva y no estética®.

De acuerdo con el estudio de casos clinicos realizado por el profesor Coiffman,
citado en reiteradas ocasiones en esta exposicién de motivos, el tratamiento
adecuado de esta enfermedad suele ser la extraccion de las masas generadas por
la aplicacion de estas sustancias modelantes: “recomendamos extraer quirrgicamente
estas masas lo més pronto posible. Pero esta extraccion es muy dificil o imposible si la zona
inyectada es muy extensa. Solo las masas muy localizadas y enquistadas deben ser
resecadas con cautela y preferiblemente en varias sesiones quirlrgicas"®. En el mismo
sentido, en el estudio realizado por el médico Lépez Alban, se afirma que aunque se utilizan
diferentes técnicas para la extraccién de las sustancias como laser, vaser, endoscopia,
extraccion por jeringa, extraccién con lipoescultura y la cirugia abierta; es ésta Ultima
técnica la que se considera mas (til para el retiro de las sustancias®.

En cuanto a la segunda medida, esto es, medidas de acompafiamiento psicosocial,
como lo evidencian los estudios citados anteriormente, ademas de los sintomas
fisicos generados por la enfermedad, se presentaron problemas de salud mental en
las victimas, reportandose depresion e, incluso, suicidios.

De esa manera, se establece que las entidades e instituciones prestadoras de salud,
deberan en el marco de sus funciones, atender a las personas victimas de estos
procedimientos en las areas de psicologia o psiquiatria, de acuerdo con las
necesidades de cada paciente.

3.3 Medidas de prevencion

El uso de medidas preventivas resulta de vital importancia para disminuir el nGmero
de casos de personas afectadas por la aplicacion de sustancias modelantes. De
acuerdo con uno de los estudios referenciados previamente, los entrevistados
consideran que “La aplicacion de biopolimeros es un problema que el Estado no
esta enfrentando, no han dimensionado la severidad y gravedad del asunto, y que
al parecer se evade la responsabilidad por los altos costos que tendria enfrentarlo;

 L6pez, C. (2018). Tesis de maestria “Aplicacién de biopolimeros o sustancias modelantes como un problema de salud publica en la
ciudad de Cali”. p. 43.

* Coiffman, F. (2008). Alogenosis iatrogénica: Una nueva enfermedad. Cirugia Pldstica Ibero-Latinoamericana, 34(1), 01-10. Ob. cit.
= L6pez, C. (2018). Tesis de maestria “Aplicacion de biopolimeros o sustancias modelantes como un problema de salud publica en la
ciudad de Cali”. p 43.
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proponen que prevenir es mucho mas barato que tratar y sin embargo no se esta
haciendo lo suficiente al respecto”?®.

En ese sentido, en este proyecto se incluyen una serie de medidas de caracter
preventivo, entre las que se encuentran campafias de difusién en medios masivos
de comunicacion, en redes sociales y en ambitos estudiantiles, asi como publicidad
sobre las instituciones y profesionales habilitados para la realizaciéon de
procedimientos médicos y quirtrgicos con fines estéticos, cerramientos preventivos
e informes anuales sobre medidas de Inspeccion, Vigilancia y Control.

Camparfias de difusién en medios masivos de comunicacion, en el &mbito
escolar y como parte del programa de salud preventiva a cargo de las
entidades e instituciones de salud

En lo que respecta a las campafias de difusién en medios masivos de comunicacion,
campafias de difusién en el &mbito escolar y los programas de salud preventiva a
cargo de las entidades e instituciones de salud, estas deberan incluir los riesgos y
dafios a la salud humana que ocasionan este tipo de procedimientos, asi como la
promocién de la “positividad del cuerpo” (body positive). Este movimiento social
promueve la aceptacién de todos los cuerpos sin importar su apariencia y procura
que los sujetos tengan una imagen positiva de su propio cuerpo, autoconfianza y
autoestima, en contraposicion a estandares de belleza preestablecidos socialmente.
“El movimiento de positividad del cuerpo aborda lo impracticable de la auto
aceptacion, la belleza y la autoestima, estableciendo la nocién de la belleza como
un constructo de la sociedad que no debe infringir la capacidad de sentir
confianza o autoestima. El movimiento de positividad del cuerpo se centra en
la idea de que las personas necesitan amarse a si mismas, aceptando sus
rasgos fisicos”.2?

A pesar de que la no aceptacion del cuerpo no es exclusiva de las mujeres, son
estas las que principalmente se ven afectadas por los estereotipos o estandares
sociales sobre la belleza. En lo que respecta a nuestro caso objeto de estudio
(sustancias modelantes), como se ha sefialado en los estudios previamente
referenciados, las mujeres son quienes mayoritariamente hacen uso de estas
sustancias, y por tanto, son las que mayoritariamente padecen las enfermedades
que estas causan. En conclusién, se trata de enfermedades que afectan
mayoritariamente a las mujeres.

2 L6pez, C. (2018). Tesis de maestria “Aplicacion de biopolimeros o sustancias modelantes como un problema de salud publica en la
ciudad de Cali”. p.56.
27 Sénchez, V. (2019). Tesis de grado “El body positive: una representacién social del cuerpo”. p. 1.

De acuerdo con el estudio realizado por el médico Lépez Alban, los pacientes
admiten que se aplican biopolimeros por vanidad. En el mismo estudio se define
vanidad como la necesidad de ser mas aceptados en el entorno social. La vanidad
parece estar influenciada por el ambiente en el que se desenvuelven las personas.
En ese sentido, como medida preventiva, aconsejan la realizacién de programas de
prevencion y educacion en grupos vulnerables en las escuelas, enfocados en nifias
de 11 y 12 afios que son las mas susceptibles de ser influenciadas por los
estandares de belleza?.

Sobre este particular, en un estudio realizado en la Universidad Javeriana sobre
estereotipos de belleza se afirmé: “Histéricamente, el cuerpo femenino ha estado a
disposicion de la sociedad, esta se ha encargado de decidir qué es lo que esta bien
y qué es lo que esta mal con respecto al cuerpo de la mujer”?°.

Sin embargo, esta constante histérica parece tener un revés (aun incipiente) en
movimientos como el “body positive”. Desde un punto de vista histérico este
movimiento tiene un antecedente en el movimiento de reforma de la vestimenta
victoriana “(...) que tuvo como objetivo poner fin a la tendencia de las mujeres a
modificar su cuerpo mediante el uso de corsés y el ajuste de cuerdas para adaptarse
al estandar social de cinturas pequefias. La practica del ajuste apretado demostré
tener muchos riesgos negativos para la salud”.®® A su vez, se identifican tres “olas”
del movimiento “body positive”. La primera ola, del afio 1960 es asociada a las
protestas por la discriminacién en contra de la grasa. La segunda ola (1990) esta
caracterizada por programas dirigidos a las personas con sobrepeso, donde se
organizaban actividades para que estas pudieran reunirse comodamente y hacer
ejercicio. Finalmente, la tercera ola (a partir del afio 2010) va asociada al uso de las
plataformas sociales para promover el movimiento a partir de la publicacién de fotos
que desafian los ideales dominantes de la belleza femenina3t.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que las mujeres histéricamente han
estado sometidas a estandares de belleza mas o menos rigurosos, en
contraposicion a los hombres. De esa manera, dentro de los multiples problemas
que deben afrontar las mujeres en términos de igualdad, se suma la necesidad de
ser aceptadas socialmente a partir de criterios de belleza que establece la sociedad,
criterios que no se les exigen a los hombres.

2 Lopez, C. (2018). Tesis de maestria “Aplicacion de biopolimeros o sustancias modelantes como un problema de salud publica en la
ciudad de Cali”. p. 56

2 Gémez, L (2020). Tesis de grado “Estereotipos de belleza: formas de control hacia los cuerpos femeninos”. p. 15. Disponible en:
https://repository.javeriana.edu.ct 10554/50209/Trabajo% do%20Laura%20Daniela%20G6 0:
brano.pdf?sequence=1&isAllowed=y

* Ibidem. p. 7.

3 |bidem. p. 92 12.

De acuerdo con lo anterior este asunto, trasciende la afectacién del derecho a la
salud y encuentra sus origenes en la desigualdad, manifestado como la imposicién
de determinados estandares de belleza a las mujeres.

Por lo expuesto, como una medida preventiva y que promueve el cambio de
estereotipos que imponen estandares de belleza a las mujeres, que terminan
desencadenando enfermedades como las causadas por los biopolimeros, uno de
los puntos centrales del proyecto de ley sera la promocion del “body positive”, a
través de campafas en medios de comunicacion, en las instituciones educativas y
como salud preventiva a cargo de las entidades e instituciones prestadoras de
salud.

Publicidad sobre las instituciones y profesionales habilitados para la
realizacion de procedimientos médicos y quirdrgicos con fines estéticos

Una segunda medida preventiva tiene que ver con la publicidad de las instituciones
y profesionales habilitados para la realizacion de procedimientos médicos y
quirdrgicos con fines estéticos. Asi, a pesar de que actualmente existen registros de
profesionales de la salud, esta medida pretende que la consulta sea de facil acceso
para la ciudadania, a partir de la inclusién de un listado nacional en la pagina web
del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

A su vez, esta medida va acompafiada de la publicidad, en esta misma péagina, de
las sanciones penales y disciplinarias que se impongan por el ejercicio inadecuado
de la profesion, lo que promovera la informacion de los pacientes con relacién a la
idoneidad de quien realiza el procedimiento.

Evento de interés de salud publica

Una tercera medida preventiva tiene que ver con la incorporacién de las malas
practicas en procedimientos médicos y quirdrgicos con fines estéticos como un
evento de interés en salud publica y su inclusién en el Sistema Nacional de
Vigilancia —SIVIGILA—. Con ello, se busca tener informacién pertinente que
permita prevenir estas practicas y reforzar su vigilancia.

Cerramientos preventivos e informes anuales sobre medidas de Inspeccién,
Vigilancia y Control

Finalmente, como medidas preventivas, se establece de manera expresa la
posibilidad de que las autoridades de policia realicen cerramientos preventivos de
sitios en los que se realicen procedimientos médicos y quirdrgicos con fines
estéticos, sin estar autorizados para ello.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992, que dispone el incluir “(...) un acépite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusién y votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286", se sefiala que este
proyecto de ley podria generar un beneficio directo para aquel congresista cuyo
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil sean victimas de
aplicacién no permitida de sustancias modelantes o sean profesionales de la salud
especializados en extraccion de sustancias modelantes.

En lo demas, considerando que busca beneficios generales, no se considera que
genere conflictos de intereses. En todo caso, esto no exime a que el congresista
que asi lo considere, manifieste otras razones por las cuales pueda tener conflictos
de intereses.

Cordialmente,

JOSE DANIEL LOPEZ

p NORMA HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara

Representante a la Camara

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
Senador de la Republica

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Representante a la Camara

. JOSE GUSTAVO PADILLA
ELBERT DIAZ LOZANO Representante a la Camara

Representante a la Camara




Pagina 16

Jueves, 16 de septiembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1232

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Camara

MARGARITA MARIA RESTREPO
Representante a la Camara

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Representante a la Camara

CESAR AUGUSTO LORDUY
Representante a la Camara

JUAN MANUEL DAZA IGUARAN
Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 299 DE 2021 CAMARA

por la cual se reconoce como patrimonio cultural inmaterial de la Nacion La Mudanza Folclérica,
actividad que nace en el marco del Festival Folcl6rico de la Paletilla en el Municipio de Becerril en el
departamento del Cesar y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. xx DE 2020 CAMARA

“Por la cual se reconoce como patrimonio cultural inmaterial de la Nacion La
Mudanza Folclérica, actividad que nace en el marco del FESTIVAL FOLCLORICO
DE LA PALETILLA en el Municipio de Becerril en el departamento del Cesar y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la Ley. La presente ley tiene como objetivo, reconocer como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion, La Mudanza, actividad que nace en el
marco del FESTIVAL FOLCLORICO DE LA PALETILLA, Municipio de Becerril en el
Departamento del Cesar, y se exalten los 48 afios de existencia de este festival.

Articulo 2°. Facultese y Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Cultura, para que se incluya en la lista representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial del ambito Nacional a La Mudanza actividad que nace en el marco del
FESTIVAL FOLCLORICO DE LA PALETILLA, Municipio de Becerril en el
Departamento del Cesar.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de Cultura, para
que se declare Bien de Interés Cultural de la Nacion la Plaza Rozo Machado, lugar
donde se desarrolla el Festival de la Paletilla y la manifestacion cultural de La
Mudanza, del Municipio Becerril en el Departamento del Cesar.

Articulo 4°. La Nacion a través del Ministerio de Cultura y en coordinacién con el
Municipio de Becerril, contribuird a la difusion y conservacion cultural de este
festival, asi mismo al fomento, preservacion, promocion, divulgacion, proteccion,
financiacion y desarrollo de los valores culturales que se originaron alrededor de La
Mudanza como la expresion folclérica y artistica que ha hecho tradicién en el
Festival Folclérico de la Paletilla, igual las actividades y escenarios que se utilizan
para la realizacion del mismo.

Articulo 5°.A partir de la sancién de la presente ley y de conformidad con los
articulos 334, 341, 288 y 345 de la Constitucion Politica y de las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y 397 de 1997 autorizase al Gobierno nacional
Ministerio de Cultura para incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion
ylo impulsar a través del sistema nacional de cofinanciacion las apropiaciones
requeridas en la presente ley.

Articulo 6. Las autorizaciones otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran de conformidad con lo establecido en el articulo 3°, en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello
impliqgue un aumento del presupuesto. En segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 7°. EI Gobierno nacional queda autorizado para impulsar y apoyar ante
otras entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, la obtencion de
recursos econémicos adicionales o complementarios a las que se autorizaren
apropiar en el Presupuesto General de la Nacion de cada vigencia fiscal, destinadas
al objeto que se refiere la presente ley.

Paragrafo. Las apropiaciones autorizadas dentro del Presupuesto General de la
Nacién deberan contar para su ejecucion con programas y proyectos de inversion.

Articulo 8°. Esta ley rige a partir de su aprobacion, sancion y publicacion.
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De los honorable Representante,

Jose Eliecer Salazar Lopez
Representante a la Camara

Departamento del Cesar

EXPOSICION DE MOTIVOS

. HISTORIA DEL FESTIVAL

Para el afio 1978 se incorpor6 La Mudanza como una de las actividades dentro del
Festival Folclérico de la Paletilla y fiestas patronales de la virgen de la Candelaria de
Becerril, propiciando reconocimiento a las generaciones que habitaron el Municipio
manteniendo vivas sus costumbres y tradiciones afio a afio.

La Mudanza es una expresion cultural inventariada que se da en el Municipio de
Becerril anualmente a finales de enero y principio del mes de febrero, se trata de
una actividad recreativa cultural con la tradicién de realizar un recorrido con la
estructura de la casa de madera y techo con palma amarga que sale de la entrada
de esta localidad hasta la casa indigena de los Yukpas, ubicada en la zona urbana,
con el fin de simular el traslado y el asentamiento de la familia.

La historia de esta tradicién da cuenta de la mudanza de “Chano Hernandez” quien
toma la decisiéon de mudar su casa desde la vereda Tamaquito hasta Becerril, éste
avisa a sus cercanos de su traslado, pero fue ignorado y para efectos de la leyenda
hablan que lo hizo solo y con ayuda magica (mitologia).

Este hecho dej6 a la comunidad perpleja y abierta a comentar ciertas hipotesis
sobre el “Chano” donde se decia que éste era brujo, y por lo tanto asi logré realizar
su mudanza, otras personas expresan que pudo haber utilizado la ayuda de su
numerosa familia.

La manifestacién cultural de La Mudanza integra el patrimonio inmaterial de la
cosmovision de la vivienda, ademas constituye un vinculo con el patrimonio
material, como una interaccion de ambas dimensiones. Expresando asi las
tradicionales costumbres de las viviendas en los inicios de la comunidad becerrilera.

En este Festival en particular, La Mudanza se destacan gestores y creadores
culturales: Mudanceros, horqueteros y coleros, estos roles desempefiados por
hombres y mujeres, donde el publico participa alegremente con un ambiente de
fiesta con cantos, bailes, bebidas y comidas tradicionales como lo es el vino de uvita
de lata, el cafongo, viuda de pescao y la chicha de maiz, afiadiendo elementos
propios de jolgorio.

Cabe destacar que la Mudanza no es un evento exclusivo de Becerril, de ella se
tiene conocimiento que en las costumbres de los pueblos riverefios y de las sabanas
estuvo presente, solo que en Becerril la tomamos para remembrar un pasado
representado en nuestros ancestros, y, que mejor escenario que nuestro Festival
Folclérico de la Paletilla.

La Mudanza resalta el significativo valor histérico y cémo patrimonio cultural de los
territorios, en especifico el departamento del Cesar, donde las fiestas del
Becerrilero reivindican la identidad heredad .

Il.  UBICACION

Mediante la Ordenanza NUmero 020 de Noviembre del afio 1977, fue creado el
Municipio de Becerril del Departamento del Cesar, expedida por la Honorable
Asamblea departamental del Cesar.

El Municipio de Becerril se encuentra ubicado en la parte centro oriental del
Departamento del Cesar, donde la vocaciéon del suelo ha sido tradicionalmente
agricola, la cual goza de una riqueza cultural importante, ademas de los servicios de
sus recursos naturales renovables y no renovables como el aprovechamiento de las
minas de carbén, alli se encuentra ubicado Los Ecosistemas Estratégicos, el
Complejo Cenagozo de Zapatosa y la Serrania de Perija. El Municipio esta
conformado por los corregimientos Estados Unidos y La Guajirita, dos resguardos
indigenas (Yukpa y Wiwa), cincuenta y siete veredas.

Limitando al norte con el Municipio de Agustin Codazzi, por el sur con el Municipio
de la Jagua de lIbirico, por el occidente con el Municipio de El Paso y por el oriente
con la frontera de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Becerril estd impregnado de musica vallenata con la maxima representacion de
RAFAEL JOSE OROZCO MAESTRE y alto afecto por el porro de las viejas
sabanas de Bolivar, que ha sido de gran aporte al folclor nacional.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En Colombia, el Patrimonio Cultural Inmaterial (PCl), abarca un vasto campo de la
vida social y esta constituido por un complejo conjunto de activos sociales, de
caracter cultural, que le dan a un grupo humano sentido, identidad y pertenencia el
cual comprende no sélo los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas de un grupo humano, que hunden sus raices en el pasado y que se
perpetdan en la memoria colectiva, sino también los apropiados socialmente en la
vida contemporénea de las comunidades y colectividades sociales. Comprende

ademas los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes a dichos activos sociales.

El patrimonio cultural inmaterial evoluciona constantemente y, al mismo tiempo, se
ve amenazado por las repercusiones de la mundializacién. La musica y la danza
también transmiten valores espirituales y estéticos esenciales para las comunidades
humanas y exigen la posesion de conocimientos sumamente diversos. Por esto la
Unesco promueve medidas para la salvaguardia, transmisién y documentaciéon de
este patrimonio inmaterial como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad.

El presente proyecto de ley tiene como objetivo fundamental que La Mudanza sea
incluida en la lista representativa de patrimonio cultural inmaterial del ambito
nacional, con su correspondiente plan especial de salvaguardia. Al incluirse en dicha
lista, se asegura su fortalecimiento, revitalizacion, sostenibilidad y promocién,
tradicional y vigente; que no sélo infunde un sentimiento de identidad y continuidad
a los grupos y comunidades, sino que ademas es un auténtico sentir de la cultura.

La importancia de la salvaguarda de nuestro patrimonio cultural, ademas de su
incidencia en la mejora de la calidad de vida de nuestros pobladores, es que el
estado actual de nuestros municipios en toda la regién, precisa implantar estrategias
que dinamicen el desarrollo social, cultural y econémico, prestando especial
atencion a las areas que constituyen el eje de desarrollo de la regién —en nuestro
caso—, consideramos nuestra riqueza cultural. Al preservar La Mudanza, se
contribuye a un avance econdmico, cultural y social y a su vez que nos proyecta
como una region consistente en el &mbito del turismo cultural.

IV.  FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES,
JURISPRUDENCIALES

LEGALES Y

Colombia con la aceptacién de la Convencion de Patrimonio Mundial de 1972, el 24
de Mayo de 1983, y la del Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003, se ha
comprometido con una politica integral de proteccién y salvaguardia del patrimonio
cultural y natural, que tiene como objetivo principal su apropiacion social por parte
de las comunidades.

En el afio 2004 se inici6 en Colombia una aproximacion integral a la gestion del
patrimonio cultural colombiano, que incorporé la nocién de patrimonio cultural
inmaterial.
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Este proceso condujo a que en el afio 2006 Colombia suscribiera la Convencién
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Ley 1037.

La Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial sefiala lo
siguiente:

“1. Disposiciones generales

Articulo 1°: Finalidades de la Convencién
Finalidades:

a) La salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial;

b) El respeto del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos e
individuos de que se trate;

c) La sensibilizaciéon en el plano local, nacional e internacional a la importancia del
patrimonio cultural inmaterial y de su reconocimiento reciproco;

d) La cooperacién y asistencia internacionales.
Articulo 2°. A los efectos de la presente Convencion,

1. Se entiende por “patrimonio cultural inmaterial” los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas junto con los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales que les son inherentes que las comunidades, los
grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de
generacién en generacién, es recreado constantemente por las comunidades y
grupos en funcién de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a
promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana. A los efectos
de la presente Convencion, se tendrd en cuenta Gnicamente el patrimonio cultural
inmaterial que sea compatible con los instrumentos internacionales de derechos
humanos existentes y con los imperativos de respeto mutuo entre comunidades,
grupos e individuos y de desarrollo sostenible.

2. El “patrimonio cultural inmaterial”, segin secular en los &mbitos siguientes:

a) Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio
cultural inmaterial;

b) Artes del espectaculo;

¢) Usos sociales, rituales y actos festivos;
d) Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo;
e) Técnicas artesanales tradicionales.

3. Se entiende por “salvaguardia” las medidas encaminadas a garantizar la
viabilidad del patrimonio, promocién, documentacion, investigacion, preservacion,
proteccién, promocién, valorizacion, transmisién —basicamente a través de la
ensefianza formal y no formal- y revitalizacion de este patrimonio en sus distintos
aspectos.

4. La expresion “Estados partes” designa a los Estados obligados por la presente
Convencidn, y entre los cuales ésta esté en vigor.

5. Esta Convencidn se aplicard mutatis mutandis a los territorios mencionados en el
articulo 33 que pasen a ser partes en ella, con arreglo a las condiciones la expresién
“Estados partes” se referird igualmente a esos territorios.

Articulo 16. Lista representativa del patrimonio cultural inmaterial de la humanidad

1. Para dar a conocer mejor el patrimonio cultural inmaterial, lograr que se tome
mayor conciencia de su importancia y propiciar formas de dialogo que respeten la
diversidad cultural, el Comité, a propuesta de los Estados partes interesados,
creard, mantendra al dia y hara publica una Lista representativa del patrimonio
cultural inmaterial de la humanidad.

2. El Comité elaborard y someterd a la aprobacion de la Asamblea General los
criterios por los que se regiran la creacioén, actualizacién y publicacién de dicha lista
representativa”.

Sobre la finalidad e importancia de la Convencién para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial la Corte Constitucional en la Sentencia C-120 de
2008, dijo:

“ La convencion tiene por finalidad el reconocimiento, respeto y salvaguardia del

patrimonio cultural inmaterial de la humanidad, cuya produccién, preservacion,
mantenimiento, transmisién y recreacién contribuyen a enriquecer la diversidad
cultural y la creatividad humana, al tiempo que sefiala las formas de cooperacién y
asistencia internacional para el logro de dichos propésitos”.

(...) “Esta salvaguardia de las expresiones culturales inmateriales permite proteger
las diversas costumbres y cosmovisiones de los grupos humanos asentados en los
territorios de los Estados Parte, en especial de aquéllas cuya expresién y
transmisién se vale de herramientas no formales (tradiciones orales, rituales, usos,

conocimientos de la naturaleza, etc.) y que, por ser en muchas ocasiones expresion
de grupos minoritarios, tienen un alto riesgo de perderse o de ser absorbidas por las
culturas mayorita. Por lo tanto, los objetos y fines de la convencién derivados del
concepto mismo de salvaguardia que- vestigacion, preservacién, proteccion,
promocién, valorizacién, transmisién y revitalizacion del patrimonio cultural
inmaterial —articulo 2°), se ajusta a los mandatos constitucionales de reconocimiento
de la diversidad, proteccion de las minorias y preservacion del patrimonio cultural de
la Nacion, expresamente consagrados en los articulos 2°, 7° y 72 de la Constitucion
Politica”.

En cuanto, a la especial atencién del Estado al derecho a la cultura la Corte
Constitucional en Sentencia C-671 de 1999, manifesto:

“Uno de los aspectos novedosos de la Constitucion de 1991, fue el de consagrar
entre los derechos fundamentales el de ‘acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades’, norma esta en la cual, ademas, en
forma precisa y de manera indiscutible, expresé el constituyente que ‘la cultura en
sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad’ por eso a
continuacién la Constitucién Politica le ordena a las autoridades del Estado
promover ‘la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusiéon de los valores
culturales de la Nacion'. Es decir, en adelante y a partir de la Constituciéon de 1991,
la cultura no es asunto secundario, ni puede constituir un privilegio del que disfruten
solamente algunos colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos, bajo el
entendido de que por constituir uno de los fundamentos de la nacionalidad su
promocién, desarrollo y difusién es asunto que ha de gozar de la especial atencién
del Estado”.

De tal forma que la Constituciéon en varios de sus articulos, esto es, en el articulo 1°
(Estado Pluralista), 2° (Proteccion de las creencias y demas derechos y libertades),
7° (Diversidad cultural de la Nacién Colombiana), 8° (Obligaciéon del Estado de
proteger las riquezas culturales de la Nacién), consagra de manera pluralista y como
deber del Estado la proteccion de la cultura como un fenémeno social de caracter
diverso y mdltiple. Ademas, la Carta contiene en el Titulo Il que corresponde a los
derechos, las garantias y los deberes, un capitulo (de los derechos sociales,
econdémicos Yy culturales) dentro del cual se encuentran especialmente los articulos
70, 71 y 72 que brindan proteccién al valor universal de la cultura, la reconocen
como derecho fundamental de rango Constitucional y ordena su proteccion.

La Norma Superior, dispone que es obligacién, no solo del Estado sino de las
personas proteger las riquezas naturales y culturales de la Nacién (articulos 8° y 95,
numeral 8) y le da al patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que

conforman la identidad nacional el caracter de inalienables, imprescriptibles e
inembargables (articulos 63 y 72). En el articulo 72, declara que el patrimonio
cultural de la Nacién esta bajo la proteccién del Estado y que la ley establecera los
mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares.

La Ley 397 de 1997, o Ley General de Cultura, no solo se refiere al patrimonio
cultural de la Nacién, sino que incluyd como parte del patrimonio cultural las
manifestaciones de cultura inmaterial.

No obstante, mediante la Ley 1185 modificatoria de la Ley 397 de 1997 hace
referencia al patrimonio cultural inmaterial y propone, en uno de sus capitulos, la
salvaguardia, proteccién, recuperacién, conservacion, sostenibilidad y divulgacién
del PCI, con el propésito de que sirva de testimonio de la identidad cultural nacional,
tanto en el presente como en el futuro.

En lo tocante, al Patrimonio Cultural de caracter material e Inmaterial la ley sefiala lo
siguiente:

“Articulo 4°. Integracion del patrimonio cultural de la Nacién. El patrimonio cultural
de la Nacién esta constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresion
de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el
conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como
los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye,
entre otros, especial interés histérico,como el plastico, arquitecténico, urbano,
arqueoldgico, lingtistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliogréafico.

Asi mismo, mediante esta ley se establece la conformacién de una Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI), que tiene como objetivo
desarrollar un Plan Especial de Salvaguardia (PES) para asegurar su
fortalecimiento, revitalizacion,las herramientas necesarias para el buen desarrollo de
estos procesos. Igualmente, establece un incentivo tributario para quienes inviertan
en la salvaguardia de este tipo de patrimonio.

Las manifestaciones del patrimonio de naturaleza intangible estan relacionadas con
los saberes, los conocimientos y las practicas relativos a varios campos, entre otros,
asi como las tradiciones y expresiones orales, incluidas las lenguas, artes del
espectaculo, usos sociales, rituales y actos festivos, conocimientos y usos
relacionados con la naturaleza y el universo, técnicas artesanales, que las
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comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte
de su patrimonio cultural, ( Articulo 8° del Decreto 2941 de 2009).

Los eventos o festividades -culturales tradicionales de carécter colectivo,
comprenden acontecimientos sociales periddicos, de caracter participativo que
cuentan con reglas habituales y excepcionales, y contienen elementos constructivos
de la Identidad de una comunidad, como es el caso de La Mudanza, en el Municipio
de Becerril en el Departamento del Cesar.

Asi, se observan claramente los fundamentos tanto materiales como juridicos, para
que se declare Patrimonio Cultural de la Nacién La Mudanza, hecho que permitiria
la conservacion o perpetuacién necesaria no sélo para las generaciones presentes
sino para las futuras. Por las consideraciones antes expuestas, es que esta iniciativa
pretende esencialmente convertirse en un factor de cohesién del tejido social de la
cultura colombiana.

En referencia a la autorizaciéon al Gobierno Nacional de la presente ley, este
proyecto no contiene una orden, sino que por el contrario, es respetuoso al incluir
dentro del Presupuesto Nacional una disponibilidad de recursos esto de acuerdo a
lo estipulado en el articulo 150 numerales 9 y 154, de la Constitucién Politica, y el
articulo 39 del Decreto nimero 111 de 1996.

Este proyecto de ley no ordena gasto alguno del Presupuesto Nacional. Por el
contrario, es respetuoso de la exclusividad y discrecionalidad del Gobierno nacional
para incluir dentro del Presupuesto Nacional los gastos que se decreten en esta
futura ley, los cuales se incluirdn teniendo en cuenta también la disponibilidad de
recursos y el plan de inversiones del presente Gobierno, esto de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 150 numerales 9 y 154, de la Constitucién Politica, y el
articulo 39 del Decreto 111 de 1996.

De otro lado es importante considerar que “La Corte Constitucional ha sefialado que
el Congreso de la Republica tiene iniciativa en materia de gasto publico y se
pronuncié sobre el tema en los siguientes términos:

“La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta Corporacion, atribuye
competencias diferenciadas a los 6rganos del Estado segun los diversos momentos
de desarrollo de un gasto publico. Asi, en relacién con la objecién presidencial en el
presente caso, es necesario distinguir entre una ley que decreta un gasto y la ley
anual del presupuesto, en la cual se apropian las partidas que se considera que
deben ser ejecutadas sefialado que, salvo las restricciones constitucionales
expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto publico. Sin
embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo proyecto

de presupuesto estos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar un
gasto, “ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos”. Por
ende, el escrutinio judicial para determinar si en este aspecto una ley es o no
Constitucional consiste en analizar si la respectiva norma consagra “un mandato
imperativo dirigido al ejecutivo”, caso en el cual es inexequible, “o si, por el contrario,
se trata de una ley que se contrae a decretar un gasto publico y, por lo eventual
inclusion de la partida correspondiente, en la ley de presupuesto”, evento en el cual
es perfectamente viable.

En el proyecto se sefiala sin dar lugar a otra interpretacién, que es el Gobierno
Nacional quien impulsar4 la conservacién, quiere esto decir; primero, que el
Municipio y el Departamento también contribuirdn con recursos disponibles para
atender estos proyectos; y segundo que serd el Gobierno nacional quien
discrecionalmente podré4 hacerlo, en este sentido se ha pronunciado la Corte
Constitucional:

“El caracter unitario que el Constituyente le dio al Estado y la vigencia en el mismo
de principios como el de la solidaridad y la participacién comunitaria, jus-territoriales
en el disefio y desarrollo de programas y proyectos dirigidos a garantizar el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida, pues solo asi sera posible
avanzar en la realizacion efectiva de principios también de rango constitucional,
como por ejemplo el de descentralizacién y autonomia territorial. Los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad so6lo operan a nivel territorial
despojando a la Nacién de esa responsabilidad en tanto orientadora de la dinamica
de la descentralizacion, contrariaba el Estado social de derecho. (Corte
Constitucional)

Por tanto, es claro que si un bien ha sido declarado como parte del patrimonio
cultural de la Nacién, corresponderd, en una primera instancia, a las autoridades
nacionales regular lo concerniente a su conservacion, sefialando, si es del caso, su
destinacién, como parte del plan especial de proteccién que éste esta obligado a
disefiar, a efectos de cumplir en debida forma la obligacién de proteccién y
conservacion que ha impuesto la Constitucion. En donde el legislador, en si lo
considera necesario, el uso que ha de darsele, pertenezca éste a un particular o a
una entidad publica, en razén del interés publico o social que tal declaracion lleva
implicito. Pues, tratdndose del patrimonio cultural departamental, distrital o
municipal, la competencia si estd exclusivamente en cabeza de las autoridades
territoriales correspondientes, la preservacion cultural y natural de interés nacional,
regional o local, incluidos el paisajistico, el ambiental, el histérico y el arquitectdnico.

antes mencionado proyecto.

Dadas las anteriores argumentaciones, tenemos que el objeto de este proyecto esta
en consonancia con los articulos 150 numerales 9, 151, 154, 287, 288 y 355 de la
misma manera con los pronunciamientos de la Corte Constitucional. En esta
oportunidad es conveniente resaltar las consideraciones que el Ministerio de
Hacienda ha venido sosteniendo, segln las cuales estos proyectos que decretan
gastos, solo deben habilitar el articulado de este proyecto.

Finalmente, este proyecto se basa en la decision de la Corte Constitucional en
relacién al Proyecto de ley cuya Sentencia C-441 de 2009 declara EXEQUIBLE el
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PROYECTO DE LEY DE 2021

POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE REACTIVACION ECONOMICA
PARA EL TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE DE PASAJEROS Y MIXTO

El Congreso de Colombia,
DECRETA

ARTICULO 1 Adiciénese el paragrafo 4 al articulo 6 de la Ley 105 de 1993, asi:

“Paragrafo 4. Los vehiculos de las modalidades de transporte publico de
pasajeros por carretera, colectivo y de mixto matriculados con anterioridad
al 30 de mayo de 2020, fecha en que finalizé la primera vigencia de la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 como consecuencia de
la pandemia ocasionada por el Coronavirus COVID-19, contaran con un
tiempo de vida Util de cuatro (4) afios adicional al establecido en el presente
articulo, contados a partir del cumplimiento de la vida Gtil o del plazo a
reponer.”

ARTICULO 2. Modifiquese el inciso 1 del articulo 7 de la Ley 105 de 1993
modificado por el Decreto Legislativo 575 de 2020, durante el término de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, mediante Resolucion
385 de 2020 y sus respectivas prorrogas, y hasta por un (1) afio mas a partir de su
finalizacion, el cual quedara asi:

"ARTICULO 70. Programa de reposicion del parque automotor. Las
empresas de caracter colectivo de pasajeros y/o mixto, y las organizaciones
de caracter cooperativo y solidario de la industria de! transporte estan
obligadas a ofrecerle a los propietarios de vehicuios, programas periédicos de
reposicion y permitir a éstos la devolucion de sus aportes al programa
periédico de reposicién del parque automotor. Los propietarios de los
vehiculos estan habilitados para retirar por una Unica vez hasta el cien por
ciento (100%) de los recursos aportados a los programas periédicos de
reposicion con el fin de garantizar un ingreso minimo, sin perjuicio de la
obligacion de realizar la reposicion del parque automotor establecida en el
articulo anterior."

ARTICULO 3. Adiciénese un paragrafo al articulo 3 de la Ley 105 de 1993, asi:

“Paragrafo. El servicio que pueda ser configurado a partir de la modificacién
del recorrido de una ruta existente no serad considerado un nuevo servicio
que deba ser objeto de adjudicacién mediante permiso de operacion por
iniciativa de las empresas de transporte o por concurso o licitacion publica,
si obedece a la posibilidad de aprovechar la disponibilidad de nuevas
infraestructuras viales.

La empresa de transporte que tenga autorizada una ruta en los perimetros
municipal, departamental o nacional que requiera la modificacion de su
recorrido por la construccion de una o mas variantes o de uno o mas tramos
de via o nuevas vias que conecten el mismo origen y destino a la ruta
inicialmente autorizada, podra solicitar la modificacién de su recorrido.

En el nivel de servicio basico solo se autorizard la modificacion de la ruta si
se garantiza la oferta en ambos recorridos.

El Ministerio de Transporte reglamentard
modificacion de la respectiva ruta.”

las condiciones para la

ARTICULO 4. Adicionese el articulo 16-1 a la Ley 336 de 1996, asi:

“ARTICULO 16-1. Permiso de operacién por iniciativa de las empresas
de transporte. Las empresas habilitadas que estén interesadas en ofrecer
nuevas rutas para los servicios de pasajeros y mixto sujetos a rutas y
horarios, podrén solicitar y obtenér el respectivo permiso, a partir de la
evaluacién que bajo su propio riesgo realicen sobre la existencia de una
potencial demanda.

La solicitud debera como minimo indicar el origen, destino y recorrido de la
ruta a servir, la tipologia vehicular, el nimero de vehiculos, las frecuencias y
los horarios de prestacion del servicio.

El permiso sera otorgado siempre que se verifique la inexistencia de oferta
autorizada y solo si la nueva ruta no da lugar a una superposicion con alguna
de las rutas previamente autorizadas.

i’arégrafo. El Ministerio de Transporte reglamentara las condiciones para el
otorgamiento del permiso de operacion por iniciativa privada de las empresas
de transporte.”

Articulo 5. Adicidénese el articule 16-2 a la Ley 336 de 1996, asi:

“Articulo 16-2. Otorgamiento del permiso de operacion por iniciativa de
las empresas de transporte Las solicitudes de permisos de operacion de
que trata el articulo 16-1 de la presente ley, deberan publicarse en la pagina
web de la autoridad de transporte competente invitando a la manifestacion

de interés de terceras empresas habilitadas en la misma modalidad, dentro
de su radio de accidn. De existir otros interesados, se realizara un sortea
para seleccionar el operador a quien se otorgara el permiso.

El Ministerio de Transporte reglamentara las condiciones de la presentacion
de la manifestacion de interés y el sorteo para seleccionar al operador.

Los permisos otorgados en virtud del presente articulo no podran entenderse
que confieren en favor de la empresa de transporte un derecho exclusivo o
preferente sobre la prestacion del servicio de transporte.”

Articulo 6.- Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY DE 2021

POR EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE REACTIVACION ECONOMICA
PARA EL TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE DE PASAJEROS Y MIXTO

1. INTRODUCCION

La promulgacién de la Constitucion Politica de 1991 implico un cambio en el
enfoque de la intervencion del Estado en la economia, lo cual fue materializado
mediante la constitucionalizacion del modelo econdémico colombiano en el Titulo 12.
Asi, de acuerdo con los articulos 333 y 334 de la Carta Politica, el rol del Estado
ostenta una doble faceta, pues si bien respeta la libertad de la iniciativa privada e
identifica a la empresa como base del desarrollo econdémico del pais, conserva la
direccion general de la economia con el propdsito de mejorar la calidad de vida de
los habitantes del territorio colombiano, asegurar la distribucion equitativa de los
recursos y conciliar los intereses de quienes despliegan la actividad empresarial
con el interés general.

En consonancia con lo anterior, el articulo 365 de la Constitucion Politica establecié
que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, que
estaran sometidos al régimen juridico fijado por la ley y que podran ser prestados
de manera directa o indirecta por este, por comunidades organizadas o por
particulares. Adicionalmente, prescribié que, en todo caso, el Estado conservara la
regulacion, el control y la vigilancia de los mencionados servicios.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que «Los servicios publicos son el
medio por el cual el Estado realiza los fines esenciales de servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios
derechos y deberes constitucionales (CP art. 2). El sentido y razén de ser de los
poderes constituidos es el servicio a la comunidad, la satisfaccion de sus
necesidades y la proteccion de los derechos individuales de sus miembrosy.}

Ahora bien, el Congreso de la Republica, en uso de la funcion establecida en el
numeral 23 del articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia? y de

' Corte Constitucional, sentencia T-540 de 1992. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz.
2 «Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

L1

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y Ja prestacién de los servicios
publicos.» - Negrilla fuera de texto -
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 365 de la misma, expidio las Leyes 105
de 1993 y 336 de 1996.

La Ley 105 de 1993 "Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte,
se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan ofras
disposiciones"” consagrd dentro de los principios rectores, el principio fundamental
de laintervencion del Estado en el control, la regulacion y la vigilancia del transporte
y de las actividades a él vinculadas, asi mismo, prescribié como principio def
transporte publico el relativo al caracter de servicio publico del mismo.

En relacién con este Gltimoe punto, la citada ley indicé que la operacion del fransporte
publico estara bajo la regulacion del Estado quien ejercera los controles necesarios
para su prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad e,
igualmente, sefiald que la regla general es su prestacion por parte de particulares.

Por otra parte, la Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Transporte” establecié en primera medida que, en todo caso, el Estado regularg y
vigilara la industria del transporte en los términos previstos en los citados articulos
333y 334 de la Constitucion Politica de Colombia.

De acuerdo con lo anterior, la mencionada ley prescribi6 que el transporte gozara
de especial proteccion del Estado y que, en ese sentido, estara sometido a las
condiciones y beneficios que establezcan las disposiciones reguladoras en la
materia. ‘De igual manera, dispuso que como servicio publico continuara bajo la
direccion, regulacion y control del Estado, sin perjuicio de que su prestacion pueda
serle encomendada a los particulares, lo cual implica la prelacion del interés general
sobre el particular, especialmente, en lo relativo a la garantia de la prestacién del
servicio y a la proteccion de los usuarios, de acuerdo con los derechos vy
obligaciones sefialadas en el reglamento de cada modo.

Referente a este (ltimo aspecto, de acuerdo con el articulo 1 de la citada ley, son
modos de transporte plblico el aéreo, maritimo, fluvial, férreéo, masivo y terrestre.
A su vez, dentro del modo de transporte terrestre, existen diversas modalidades
que buscan atender las necesidades y particularidades que pueden presentarse en
la movilizacion de personas y cosas, por lo que para cada una de ellas existen una
serie de condiciones que delimitan su rango de accion.

Ahora bien, en aplicacién de la facultad reglamentaria de la cual es fitular el
presidente de la Republica de acuerdo con lo previsto en el numeral 11 del articulo
189 de la Constitucion Politica y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 155
ibidern, ha sido el Gobierno.nacional el encargado de establecer la reglamentacion
de cada una de las modalidades de transporte terrestre, indicando su objeto y
alcance, condicionamientos para los interesados en su prestacion, reglas para su
operacion, ente otros aspectos.

Asi, para efectos de comprender el alcance del proyecto de ley propuesto, resulta
oportuno mencionar de manera sucinta la reglamentacion de las modalidades de
transporte terrestre que resultaran beneficiadas de manera principal con el mismo
y sus principales caracteristicas:

a) Servicio Puablico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo
Metropolitano, Distrital y Municipal de Pasajeros: esta modalidad de transporte
se encuentra reglamentada en el Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Transporte.

De acuerdo con la normativa citada, esta modalidad es aquella que se presta bajo
la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada, a través de un contrato celebrado entre la empresa y cada
una de las personas que han de utilizar el vehiculo de servicio publico vinculado a
la misma para recorrer total o parcialmente una o mas rutas legalmente autorizadas.

Puntualmente, las normas referidas clasifican el radio de accion de esta modalidad
de transporte asi: a) Metropolitano: Cuando se presta entre municipios de un area
metropolitana constituida por la ley y, b) Distrital y Municipal. Cuando se presta
dentro de la jurisdiccién de un distrito o municipio. Comprende el area urbana,
suburbana y rural y los distritos indigenas de la respectiva jurisdiccion.

Por dltimo, se destaca que se la prestacién de este servicio de transporte, de
conformidad con lo dispuesto en las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, esta sujeto
a la expedicion de un permiso o la celebracién de un contrato de concesion o de
operacion suscrito por la autoridad competente, como resultado de un proceso
licitatorio.

b) Servicio Pdblico de Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros por
Carretera: esta modalidad transporte se encuentra reglamentada en el Capitulo 2
del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Transporte.

De acuerdo con la normativa citada, esta modalidad es aquella que se presta bajo
la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada, a través de un contrato celebrado entre la empresa y cada
una de las personas que han de utilizar el vehiculo de servicio plblico vinculado a
la misma para su traslado en una ruta legalmente autorizada.

Puntualmente, las normas referidas sefalan que el radio de accién de esta
modalidad es de caracter nacional, el cual, a su vez, incluye los siguientes
perimetros: a) Departamental: Cuando el servicio se presta en el conjunto de rutas
cuyo origen y destino estan contenidos dentro del perimetro departamental y, b)
Nacional: Cuando el servicio se presta en el conjunto de rutas cuyo origen y destino
estan localizados en diferentes departamentos dentro del perimetro nacional.

Finalmente, de la misma manera, se resalta que para la prestacion de esta
modalidad de servicio publico de transporte se requiere de un permiso, el cual se
otorga como resultado de un concurso en el que se garantiza la libre concurrencia
y la iniciativa privada.

En adicion a lo anterior, se destaca que el articulo 27 de la Ley 336 de 1996
establece que se considera como un servicio conexo al transporte pulblico aquel
prestado en las terminales, en ese sentido, en la Seccion 10 del Capitulo 2 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Transporte encontramos la reglamentacion asociada a la creacion,
habilitacién, homologacion y operacion de los terminales de transporte terrestre
automotor de pasajeros por carretera. Esta normativa igualmente sefialé que las
actividades de las terminales de transporte son de servicio publico, las cuales se
entiende que se refieren a la operacion, en general, de la actividad transportadora.

Se destaca que las referidas normas definen a las terminales de transporte como el
conjunto de instalaciones que funcionan como una unidad de servicios
permanentes, junto a los equipos, 6rganos de administracion, servicios a los
usuarios, a las empresas de transporte y a su parque automotor, donde se
concentran las empresas autorizadas o habilitadas que cubren rutas que tienen
como origen, destino o transito el respectivo municipio o localidad donde se ubica
la terminal de transporte.

¢) Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Mixto: esta modalidad
de transporte se encuentra reglamentada en el Capitulo 5 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Transporte.

De acuerdo con la normativa citada, esta modalidad es aquella que se presta bajo
la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada, a través de un contrato celebrado entre la empresa de
transporte y cada una de las personas que utilizan el servicio para su traslado
simultaneo con sus bienes o carga, en una zona de operacion autorizada.

Puntualmente, las normas referidas clasifican las zonas de operacion en las que se
puede prestar el servicio de transporte mixto, zonas de operacion entendidas como
aquella regién geografica que requiere de este servicio para garantizar el
intercambio comercial y el desplazamiento de la poblacién entre areas de
produccion y centros de consumo o mercadeo unidos entre si por vias carreteables.

En ese sentido, las citadas zonas de operacién se clasifican en: a) Metropolitana,
distrital o municipal: Cuando los servicios se prestan entre fas veredas y su cabecera
municipal o entre veredas de la misma jurisdiccion; b) Regional: Cuando los
servicios se prestan dentro de una zona geograficamente definida, integrada por
varios municipios de una misma regién o corredor, para satisfacer las necesidades
de movilizacion hacia la zona de mercado, centro de acopio o abastecimiento

ubicado en uno de los municipios, y desde las veredas y cabeceras municipales de
los demas municipios que la integran.

Finalmente, de la misma manera, se resalta que para la prestacién de esta
modalidad de servicio publico de transporte se requiere de un permiso, el cual se
otorga como resultado de un concurso en el que se garantiza la libre concurrencia
y la iniciativa privada.

2. ANTECEDENTES

El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud — OMS declaré al brote
del Coronavirus COVID-19 como una pandemia ante su velocidad de propagacion
y escala de transmisién, pandemia que, a la fecha, ha representado una amenaza
global a la salud pablica con afectaciones al sistema econdmico de magnitudes
impredecibies e incalculables.

Asi, en atencién a esta coyuntura, desde el primer momento, por parte del Gobierno
nacional y, particularmente, desde el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se
adoptaron diversas medidas con el propésito de prevenir y mitigar su escalamiento
y, adicionalmente, hacer frente a los efectos econdmicos generados por la misma.

De esta manera, en primer lugar, mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, se declard por parte del ministro de Salud y Proteccion Social, el estado de
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional con ocasién del Coronavirus
CQOVID-19y se adoptaron una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar
su propagacion y mitigar sus efectos.

Si bien inicialmente la citada emergencia sanitaria tendria vigencia hasta el 30 de
mayo de esa anualidad, lo cierto es que en razén a la magnitud de los impactos
derivados de la pandemia del Coronavirus COVID-19, la misma ha sido prorrogada
en diversas oportunidades asi: (j) por primera vez, hasta el 31 de agosto de 2020
mediante Resolucién 844 de ese mismo afio; (i} por segunda vez, hasta el 30 de
noviembre de la misma anualidad a través de la Resolucién 1462 de 2020; (i) por
tercera vez, hasta el 28 de febrero de 2021 por medio de la Resolucién 2230 del 27
de noviembre de 2020; (iv) por cuarta vez, hasta el 31 de mayo de 2021 a través
de la Resolucién 222 del 25 de febrero del mismo afio y, (v) por quinta vez, hasta
el 31 de agosto de 2021, mediante la Resolucién 738 del afio en curso.

Adicionalmente, en atencion a la gravedad de la situacion del pais con ocasion de
la citada pandemia y ante la necesidad de hacer frente a hechos absolutamente
imprevisibles y sobrevinientes que ponian en riesgo su estabilidad, se expidieron
los Decretos Legislativos 417 y 637 de 2020 mediante los cuales se declard el
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional
con el propésito de permitir el establecimiento de medidas efectivas que conjuraran
los efectos de ia crisis, buscando la proteccion a los empleos de las empresas y de
la prestacién de los distintos servicios para los habitantes del territorio colombiano.
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En tal virtud, reconociendo al sector transporte como uno de los sectores
econdmicos que mas altos impactos econémicos ha sufrido con ocasién de la
coyuntura sanitaria mencionada, se adoptaron una serie de medidas en favor de su
recuperacion econémica. Estas se relacionan a continuacién:

e Decreto Legislativo 482 del 26 de marzo de 2020, por el cual se dictan medidas
sobre la prestacion del servicio piblico de transporte y su infraestructura, dentro
del Estado de Emergencia, Econémica, Social y Ecoldgica.

¢ Decreto Legislativo 569 del 15 de abril de 2020, por el cual se adoptan medidas
sobre la prestacion del servicio publico de transporte y su infraestructura, dentro
del Estado de Emergencia, Econdémica, Social y Ecolédgica.

e Decreto Legislativo 575 del 15 de abril de 2020, por el cual se adoptan medidas
para mitigar los efectos econémicos generados por la pandemia Coronavirus
COVID-19 en el sector transporte e infraestructura, en el marco del Estado de
Emergencia, Econémica, Social y Ecologica.

o Decreto Legislativo 768 del 30 de mayo de 2020, por el cual se adoptan

- medidas: sobre la prestacion del servicio publico de transporte y su

infraestructura, en el marco del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y
Ecolégica.

De la misma manera, con ef objetivo de hacer frente a la extensién de la pandemia
del Coronavirus COVID-19 y asi preservar la salud vy la vida de los habitantes del
territorio nacional, se expidieron diversas normas en materia de orden publico que
implicaron restricciones a su libre circulacion cada una con diferentes
particularidades y excepciones. A continuacion, se relacionan las citadas normas:

» Decreto 457 de 2020, mediante el cual se ordené el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del 25 de marzo de 2020, hasta las cero
horas (00:00 a.m.) del 13 de abril del mismo afio.

o Decreto 531 de 2020, por medio del cual se ordené el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del 13 de abril del mismo afio, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del 27 de abril de la citada anualidad.

e Decreto 593 de 2020, a través del cual se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del 27 de abril del mismo afio, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del 11 de mayo de la citada anualidad.

e Decreto 836 de 2020, por el cual se ordené el aislamiento preventivo obligatorio
de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del 11 de mayo de esa anualidad, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del 25 de mayo de ese afio. Prorrogado hasta las doce de la noche
(12:00 p.m.) del 31 de mayo de 2020, por medio del Decreto 689 de esa
vigencia.

e Decreto 749 de 2020, mediante el cual se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del 1 de junio de esa anualidad, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del 1 de julio de ese afic. Prorrogado hasta las doce de
la noche (12:00 p.m.) del 15 de julio de 2020, por medio del Decreto 878 de esa
vigencia.

e Decreto 990 de 2020, a través del cual se ordend el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del 16 de julio de esa anualidad, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del 1 de agosto de ese afio.

o Decreto 1076 de 2020, por el cual se ordend el aislamiento preventivo
- obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del 1 de agosto de esa anualidad, hasta

las cero horas (00:00 a.m.) del 1 de septiembre de ese aio.

Posteriormente, al observarse una reduccion de la transmision del Coronavirus
COVID-19 en algunas ciudades del pais, se considerd el fortalecimiento de
estrategias de aislamiento selectivo mas efectivas y menos disruptivas para reducir
la propagacion del mismo. En este contexto, se expidieron las siguientes normas:

s Decreto 1168 de 2020, a través del cual se regulé la fase de Aislamiento
Selectivo y Distanciamiento Individual Responsable que rigié en la Republica
de Colombia entre las cero horas (00:00 a.m.) del 1 de septiembre de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del 1 de octubre de esa anualidad. Esta fase
fue prorrogada en diversas oportunidades, la Ultima, hasta el 16 de enero de
2021 por medio del Decreto 1550 de 2020.

e Decreto 39 de 2021, por medio del cual se regulé la fase de Aislamiento
Selectivo y Distanciamiento Individual Responsable que rigid en la Republica
de Colombia entre las cero horas {00:00 a.m.) del 16 de enero de 2021, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del 1 de marzo de esa anualidad.

Recientemente, ante la situacion epidemiolégica del pais y en atencién al rapido
avance del Plan Nacional de Vacunaciéon que propende por una reduccion de la
mortalidad generada por el citade Coronavirus COVID-19, se han expedido las
normas que a continuacioén se indican:

» Decreto 206 de 2021, mediante el cual se regulé la fase de Aislamiento
Selectivo, Distanciamiento Individual Responsable y Reactivacién Econémica
Segura, que rigio en la Replblica de Colombia a partir de las cero horas (00:00
a.m.) del 1 de marzo de 2021, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del 1 de junio
del mismo afio.

e Decreto 580 de 2021, por medio del cual se reguld la fase de Aislamiento
Selectivo, Distanciamiento Individual Responsable y Reactivacion Econémica
Segura, que actualmente rige en la Republica de Colombia a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del 1 de junio de 2021, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del
1 de septiembre de esa vigencia.

En adicién a todo lo mencionado, conforme a las fases de la pandemia y las
medidas adoptadas por el Gobierno nacional, se han expedido por parte del
Ministerio de Salud y Proteccion Social una serie de protocolos de bioseguridad
para mitigar, controlar y realizar un adecuado manejo de la citada coyuntura.

Asi, mediante Resolucion 666 del 24 de abril de 2020, se adopt6 el protocolo
general de bioseguridad para esos efectos y, especificamente, a través de la
Resolucion 677 del 24 de abril de 2020, se adopto el protocolo de bioseguridad para
el manejo y control del riesgo del Coronavirus COVID-19 en el sector transporte.

Posteriormente, la citada Resolucién 677 fue modificada por las Resoluciones 1537
del 2 de septiembre de la misma anualidad y 2475 del 23 de diciembre de esa
vigencia, esta Gltima autorizé el aumento hasta el 70% de la ocupacién de los
vehiculos que prestan el servicio publico de transporte en todas sus modalidades.

Recientemente, con el fin de promover la reactivacion del sector transporte, se
evalud la posibilidad de aumentar gradualmente la capacidad de servicio, en
consecuencia, con ocasion de la expedicion de la Resolucion 777 del 2 de junio de
2021 por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se permitira que en aquellos
departamentos en los que la ocupacion de camas UCI sea-inferior al 85% el nivel
de aforo de los vehiculos de transporte publico terrestre se podré aumentar por
encima de! 70% que consagraba hasta el momento la Resolucion 677 de 2020,
modificada por la Resolucion 2475 de 2020.

Una vez expuesto lo anterior, se quiere precisar, como méas adelante sera
sustentado con las cifras y diagnosticos respectivos, que todas las anteriores
medidas adoptadas con el propésito de salvaguardar la vida, salud y seguridad de
todos los habitantes del territorio nacional ante un fenémeno sin precedentes como
lo ha sido la pandemia del Coronavirus COVID-19, han impactado de manera
notoria al sector fransporte y a sus diferentes actores.

En este punto y, de acuerdo con los antecedentes hasta ahora expuestos, la
intervencion del Estado en la economia busca su racionalizacién y promover la
productividad y la competencia, asi como el buen funcionamiento del mercado para
lograr la satisfaccion de las necesidades y el mejoramiento en la calidad de vida de
los habitantes del territorio colombiano. Asi mismo, en materia de servicios

“publicos, es un deber del Estado asegurar su prestacion eficiente.

En ese orden de ideas, las problematicas que con ocasidon de la pandemia del
Coronavirus COVID-19 se han presentado en sector transporte requieren la
intervencién del Estado, en este caso del Congreso de la Republica, pues se
determiné que existen aspectos esenciales en esa materia que deben ser ajustados
y medidas que se requiere que sean adoptadas mediante la expedicion de una ley
de la Republica por tratarse de asuntos de reserva legal, de tal manera que
propendan por una reactivacion de este sector clave para la competitividad y
crecimiento econémico del pais.

3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto el fortalecimiento del transporte publico
terrestre de pasajeros y mixto, a través de la creacion de incentivos y de la adopcion
de medidas para promover la reactivacion econémica del sector y superar la crisis
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19.

4. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Ef presente proyecto de ley contiene un total de seis (6) articulos, en los cuales se
desarrollan diferentes medidas tendientes a la reactivacion del sector transporte
como se detalla a continuacion:

Articulo 1. Ampliacion de la vida Gtil para vehiculos de las modalidades de
transporte publico de pasajeros por carretera, colectivo y mixto.

Ampliacidon del término de tiempo de uso por cuatro (4) afos adicionales para
vehiculos matriculados con anterioridad al 30 de mayo de 2020, fecha en que
finaliz la primera vigencia de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social como consecuencia de la pandemia ocasionada por el
Coronavirus COVID-19. El mencicnado térimino adicional tuvo en cuenta el cese,
durante un lapso prolongado, de la actividad de transporte, y de otro, que los efectos
adversos de la pandemia aun son latentes y el proceso de reactivacion econdmica
continda; lo anterior, si se tiene en cuenta que los vehiculos de la modalidades de
transporte plblico de pasajeros por carretera, colective y mixtc nc han sido
utilizados en su maxima capacidad en atencion al retorno lento a la normalidad de
los diferentes sectores de la economia los cuales influyen directamente en la
prestacion de los servicios de transporte terrestre.
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Igualmente, las referidas situaciones implican que los vehiculos no han operado ni
operarén al menos en un tiempo razonable en condiciones tipicas, lo cual a su vez
deriva en un menor desgaste para los mismos y la reduccion del riesgo de
seguridad con la concesion de ese plazo adicional.

Articulo 2. Devolucién de aportes realizados al programa de reposicion del
parque automotor.

El articulo 7 de la Ley 105 de 1993 establece que las empresas de transporte de las
modalidades de pasajeros por carretera y mixto estan obligadas a ofrecerle a los
propietarios de vehiculos, programas periédicos de reposicion y a establecer y
reglamentar fondos que garanticen la reposicion gradual del parque automotor.
Ademas, establece que los propietarios de los vehiculos podrén retirar hasta el
ochenta y cinco por ciento (85%) de los recursos aportados a los programas
periédicos de reposicion con el fin de garantizar un ingreso minimo, sin perjuicio de
la obligacién de realizar la reposicion del parque automotor.

Por otra parte, su paragrafo 2 establece que la utilizacion de los recursos de
reposicién para fines distintos a los sefialados sera delito de abuso de confianza y
de él sera responsable el administrador de los recursos.

El articulo 5 de la Ley 688 de 2001 establece que todo vehiculo de transporte
colectivo con radio de accién metropolitano y/o urbano tendra una cuenta en el
Fondo Nacional de Reposicion y Renovacion del Parque Automotor, cuyos recursos
podran ser utilizados por el propietario- del vehiculo para reponer o renovar.
Adicionalmente, el articulo 8 establece que los propietarios de los vehiculos que se
han visto afectados en el ejercicio de su actividad a causa del Coronavirus COVID-
19 podran retirar del Fondo hasta el ochenta y cinco por ciento (85%).

Teniendo en cuenta que la destinacion de los recursos de los fondos de reposicion
esta determinada por las leyes antes referidas, se hace necesario establecer una
disposicion transitoria de rango de ley, que permita a los propietarios de los
vehiculos utilizar la totalidad de los recursos de los fondos de reposicion para
atender los efectos econdémicos e la emergencia, ante de la paralizacion de las
operaciones, la falta de demanda’ del servicio y como consecuencia la falta de
ingresos que ampare el minimo vital de los transportadores cuyo Unico ingreso
resulta de la explotacién econdmica de su vehiculo.

Beneficiarios:

Propietarios de los vehiculos destinados a la prestacion del servicio publico de
transporte en las siguientes modalidades:

1. Transporte Plblico de Pasajeros por carretera (intermunicipal)
2. Transporte Publico mixto

3. Transporte colectivo con radio de accion metropolitano, distrital y/o municipal.

En este sentido, la devolucién de los aportes permitiria que los transportadores
cuenten con una alternativa para atender sus obligaciones econdmicas frente a la
afectacion en sus ingresos regulares por la prestacién de servicios de transporte,
con ocasion de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Lo anterior, sin perjuicio que continGen aportando al fondo de reposicién y que
deban realizar la reposicion del vehiculo al finalizar la vida Gtil del mismo. Asi, esta
medida se complementa con la de extension de vida Util sefialada en el articulo
anterior, la cual les permite a los transportadores contar con un tiempo adicional
para recuperase econdmicamente y obtener ingresos para continuar alimentando el
fondo de reposicién y con ello, a futuro podran contar con recursos para garantizar
que se efectue el proceso de reposicion de los vehiculos.

Articulo 3. Modificacién del recorrido de una ruta.

La modificacion del servicio por nuevas alternativas operacionales permite la
adaptacion oportuna de la oferta a la nueva infraestructura de vias del pais que
generalmente es mas ventajosa para el usuario. En este sentido, es importante
resaltar que muchas empresas de transporte cuentan con rutas adjudicadas desde
los afios 80 y 90 cuando el nimero de vias del pais era incipiente.

La definicion de ruta establecida en el numeral 5 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993
establece que es “ef trayecto comprendido entre un origen y un destine, con un
recorrido determinado y unas caracteristicas en cuanto a horarios, frecuencias y
demds aspectos operativos™ Por tanto, las empresas de transporte no han podido
cambiar sus recorridos para aprovechar las nuevas infraestructuras viales creadas
en el pais en los Gltimos afos, ya que, actualmente eso implica la necesidad de
otorgar un NUevo permiso.

Resulta necesaria la adopcion de esta medida, toda vez que esto permitiria adaptar
la oferta de transporte a las nuevas realidades de movilizacion del pais y garantizar
de forma expedita la ampliacién de cobertura de los servicios de transporte, en
beneficio de los usuarios.

Articulo 4. Permiso de operacién por iniciativa de las empresas de transporte.

En la actualidad el otorgamiento de las rutas de transporte carreterc es un
procedimiento que no tarda menos de 7 afios en el Ministerio de Transporte y en el
caso de regiones apartadas puede incluso nunca agotarse. En estas circunstancias,
las necesidades de los usuarios se satisfacen por la informalidad o quedan
insatisfechas v las iniciativas empresariales se truncan.

Esta medida, se dirige a viabilizar la autorizacion de rutas por solicitud de la empresa
habilitada en aquellos lugares en los que actualmente no hay cobertura del servicio
formal, manteniendo las condiciones de calidad y seguridad en la prestacion del
servicio.

La propuesta, que se limita al esquema de autorizaciones administrativas mediante
el otorgamiento de permisos, conscientes de las ventajas y riesgos de la menor
intervencién que se propone, conjura estos Ultimos de la siguiente manera:

a. Al solo acceder empresas actualmente habilitadas, se puede presumir su
idoneidad y capacidad para la prestacion del servicio.

b. Solo permitido donde no existe ruta autorizada y siempre que la propuesta
no implique una superposicion con otros servicios, con lo cual se garantiza
que no exista una intromisidn en servicios previamente autorizados.

Esta medida contribuye a la reactivacién de la industria, ya que, sin introducir
riesgos econdmicos y de demanda en los actuales operadores, les concede la
posibilidad de acceder de una manera expedita y por iniciativa privada a operar
nuevos servicios donde identifigquen una potencial demanda procurando su
consolidacion, es decir que se permite la posibilidad de vincularse a servir nuevas
rutas, previa verificacion de la demanda insatisfecha.

Articulo 5. Condiciones parar el otorgamiento del permiso de operacién por
iniciativa de las empresas de transporte.

En consonancia con el articulo anterior, se establecen las condiciones para el
otorgamiento. del permiso de operacién en nuevas rutas por iniciativa de las
empresas de fransporte. En la actualidad el otorgamiento de los permisos de
operacién de rutas de transporte publico de pasajeros por carretera se realiza
mediante concurso publico, lo que hace que sean procesos dispendiosos y tarden
alrededor entre 1y 2 afios en otorgarse.

Por tanto, el sorteo permite una respuesta rapida a las solicitudes, sin excluir la
posibilidad de autorizaciones posteriores que agoten el procedimiento regular. Debe
tenerse en cuenta que, el sorteo se realiza a partir de la valida presunciéon de
idoneidad y capacidad de sujetos habilitados y autorizados. -

5. JUSTIF[CACI()N DE IMPACTO DE LA PANDEMIA

Para sustentar la adopcién de las medidas dispuestas en el presente proyecto de
ley, en primer lugar, de destaca una drastica disminucién del movimiento de

Ministerio de Transporte, como se puede evidenciar en la siguiente grafica:

GRAFICA 1

EVOLUCION MENSUAL DE MOVILIZACION DE PASAJEROS
EN TERMINALES DE TRANSPORTE 2019 - 2021
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Fuente: Datos sistema de interop: Superintendencia de Transporte

Como se puede observar, la linea de tendencia marca un comportamiento a la baja
hasta el mes de abril de 2020, teniendo en cuenta que en el mes de marzo de esa
anualidad se decreté el aislamiento preventivo obligatorio en todo el territorio
colombiano lo que redujo de manera considerable la movilizacion de pasajeros por
carretera; lo anterior, en atencidén a que para ese momento, solo se permitia la
movilizacion de aquellas personas que solicitaran autorizacion del Ministerio de
Transporte y que se encontraran cobijadas por alguna de las excepciones
planteadas por el Gobierno nacionat. :

Asi, de la grafica se extrae un valor consolidado en abril de 2020 de 49.283
pasajeros movilizados valor notoriamente inferior frente a un méaximo historico de
13.543.495 pasajeros movilizados durante enero de 2019.

De igual manera, puede verificarse que pese a la adopcion de diversas medidas
por parte del Gobierno nacional con el propdsito de generar el entorno adecuado
para la reactivacién del sector transporte, particularmente, a partir del mes de
septiembre de 2020 cuando se reguld la fase de aislamiento selectivo e individual
responsable y, consecuencialmente, se permitié el funcionamiento del transporte
de pasajeros por carretera, la movilizacion de pasajeros no se ha recuperado al
nivel presentado en el periodo previo a la pandemia.
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GRAFICA 2

EVOLUCION MENSUAL DE DESPACHOS DE VEHICULOS DE
TERMINALES DE TRANSPORTE 2018 - 2021
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Fuente: Ministerio de Transporte con base en datos extraidos sistema de interoperabilidad Superintendencia
de Transporte

Para el caso de los despachos de vehiculos de terminales de transporte terrestre
se identifica el mismo comportamiento a la baja presentado en la movilizacion de
pasajeros, teniendo un gran descenso en el mes de marzo 2020 producto del inicio
de la pandemia y nuevamente en el mes de mayo 2021 como producto de las
manifestaciones que se iniciaron el 28 de abril de 2021.

En igual sentido, puede verificarse que pese a la adopcién de diversas medidas por
parte del Gobierno nacional con el propdsito de generar el entorno adecuado para
la reactivacion del sector transporte, particularmente, a partir del mes de septiembre
de 2020 cuando se regulé la fase de aislamiento selectivo e individual responsable
y, consecuencialmente, se permitié el funcionamiento del transporte de pasajeros
por carretera, los despachos de vehiculos no se han recuperado al nivel presentado
en el periodo previo a la pandemia.

GRAFICA 3

TOTAL DE PASAJEROS MOVILIZADOS Y DESPACHOS REALIZADOS
DURANTE LAS VIGENCIAS 2019, 2020 Y 2021*3
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Fuente: Ministerio de Transporte con base en datos extraidos sistema de interoperabilidad Superintendencia
de Transposte

De la anterior grafica se puede observar durante el afio 2020 una caida del 66,33%

en la movilizacién de pasajeros y del 52,65% en el despacho de vehiculos de

terminales de transporte en comparacion con el afio 2019.

De la misma manera, atn cuando la vigencia 2021 no ha terminado, se puede
observar que la tendencia no es del todo favorable pues, aunque finalizado el primer
semestre del afio la movilizacion de pasajeros supera el 56% de la realizada durante
&l 2020, no se supera el 18,86% de la movilizacion total efectuada durante el 2019.

La misma tendencia puede predicarse de los despachos de vehiculos realizados en
el primer semestre de 2021 en la medida en que si bien estos han alcanzado el
65.12% en comparacion con el total efectuado 2020, no se supera el 30,83% del
total de despachos realizados durante toda la vigencia 2019.

Lo anterior hace necesario implementar medidas de compensacion para el sector,
que pueden provenir de diferentes fuentes, entre las cuales se consideran: la
ampliacion del término de vida 0til, la devolucién del saldo del fondo de reposicion
vehicular, modificaciones de rutas y la creacion de iniciativas para la solicitud de
nuevas rutas que les permita atender las variaciones de la demanda.

*Con corte a junio de 2021.

6. CONCLUSIONES

Por las consideraciones anteriormente sefialadas, se puede evidenciar que el sector
transporte se encuentra enfrentando una crisis considerable, a raiz de la pandemia
originada por el Coronavirus COVID-19. Ademas, la recuperacién econdmica del
sector podria tardar un tiempo considerable generando consecuencias irreversibles
para los diferentes actores que intervienen en .esta actividad.

Por tanto, con el interés de conservar la industria del transporte la cual provee a la
sociedad un servicio plblico esencial, ademéas de ser una fuente significativa de
empleo, constituir el medio de sostenimiento de muchas familias y ser una base
para el desarrolio del pais; se requiere la creacion de medidas de caracter legislativo
que le permitan al sector generar alivios para extender la continuidad de la
operacion, recibir mayores ingresos, incentivar la demanda y crear nuevas
oportunidades de inversién que conlleven al restablecimiento de este importante
sector de la economia.

Cordiaimente,
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