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REFERENCIA: Informe de Ponencia para primer debate PROYECTODE
ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2021 “ Por medio del cual se modifica la forma de
eleccién del Fiscal General de la Nacién yse dictan otras disposiciones”

A través de este proyecto de acto legislativo se modifica la forma de eleccién del Fiscal
[ SINTESIS DEL PROYECTO |
General de la Nacion, especificamente en cuanto a las competencias de las
autoridades que actualmente intervienen en el proceso. En este sentido, el proyecto de
reforma constitucional establece que la Corte Suprema de Justicia tendra la
competencia para la elaboracién de la terna y el Presidente de la Republica hara la

eleccion.
Origen: Congresional.

TRAMITE DEL PROYECTO |
Autores: Senadores: Roy Barreras, Roosvelt Rodriguez, José Ritter Lopez,
Temistocles Ortega, Maritza Martinez, Sandra Ramirez, Andrés Cristo, Juan Felipe
Lemos. Representantes: José Daniel Lépez, Harold Valencia, John Jairo Hoyos,
Anatolio Hernandez.

Proyecto Publicado: Gaceta 999 de 2021.

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, mediante
COMPETENCIA Y ASIGNACION DE PONENCIA

comunicacion de fecha 31 de agosto de 2021 y notificada el mismo dia, fui designados

ponente del Proyecto de ACTO LEGISLATIVO 03 DE 2021 “Por medio del cual se

modifica la forma de eleccién del Fiscal General de la Nacién y se dictan otras

disposiciones”.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de Acto Legislativo contiene tres articulos, tal y como se describen a
continuacion:

Articulo 1. Sefiala el objeto de la reforma constitucional, que es modificar la forma de
eleccién del Fiscal General de la Nacion.

Articulo 2. Modifica el articulo 249 de la Constitucion, estableciendo que la eleccion del
Fiscal General de la Nacién se hara de una terna presentada por la Corte Suprema de
Justicia y la eleccion la hara el Presidente de la Republica.

Articulo 3. Establece la vigencia del acto legislativo a partir de su promulgacion.

[ CONSIDERACIONES GENERALES |

La figura de la Fiscalia General de la Nacion fue incorporada al ordenamiento juridico
colombiano en la Constitucion de 1991 y fue disefiada como parte de la Rama Judicial,
con independencia y autonomia para la toma de sus decisiones.

Sin embargo, vale la pena mencionar que la discusién sobre sus funciones, la elecciéon
del Fiscal General de la Nacién y las autoridades competentes para intervenir en dicho
proceso generd un amplio debate al interior de la Asamblea Nacional Constituyente.

Particularmente, frente a la eleccion del Fiscal se presentaron diferentes propuestas.
La primera de ellas determiné la eleccién por parte de la Camara de Representantes
de una terna enviada por la Corte Suprema de Justicia; sin embargo, la subcomision
de redacciéon de esta propuesta determiné que la eleccién estuviera a cargo del
Presidente de la Republica. Igualmente se present6 una tercera propuesta que
indicaba la eleccion del Presidente de terna enviada por el Procurador General®.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta valido sefialar que la propuesta contenida en el
Proyecto de acto legislativo 03 de 2021 retoma uno de los planteamientos iniciales para
la eleccién del Fiscal General de la Nacion, que establecia a la Corte Suprema de
Justicia como competente para la elaboracién de la terna y le atribuia al Presidente de
la Republica la responsabilidad de su eleccion.

En este sentido, también es apropiado sefialar que, amparados en el sistema de pesos y

1 Asamblea Nacional Constituyente, Gaceta Constitucional 68, pagina 20.
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contrapesos, diferentes autoridades de las ramas del poder publico intervienen en la
eleccion de los funcionarios del orden nacional a partir de diferentes competencias, como
la presentacion de la terna para su eleccion, integrando las listas de elegibles o eligiendo
a los funcionaros previamente seleccionados por otras autoridades.

De otro lado, es importante considerar la autonomia de la Fiscalia General de la Nacién.
En este sentido, en la sentencia C-558 de 1994 la Corte Constitucional expresé que la
Fiscalia General de la Nacion:

Goza de autonomia orgéanica o funcional frente a los demas entes estatales, pues es
ella la unica que puede ejercer la accién penal, adelantando la investigacion y
acusandoa los presuntos responsables de los delitos. El sistema acusatorio en
Colombia es mixto, correspondiéndole a la Fiscalia la investigacion y acusacién de
los infractores de la ley penal, y a los jueces el juzgamiento de los mismos.

Es asi como toda medida disefiada con el objetivo de garantizar la autonomia e
independencia de dicha entidad encuentra un claro respaldo constitucional.

Ahora bien, se debe recordar que en el Acto Legislativo 3 de 2002 redujo las funciones
jurisdiccionales de este 6rgano judicial, consagrado los principios constitucionales de
unidad de gestién y jerarquia, en el numeral 3 del articulo 251 de la Constitucion, los
que permiten al Fiscal Generalde la Nacion “determinar el criterio y la posicion que la
Fiscalia deba asumir, sin perjuicio de la autonomia de los fiscales delegados en los
términos y condiciones fijados por la ley”.

Sin embargo, con el disefio actual que tiene la Fiscalia General de la Nacién, como
consecuencia de las sucesivas reformas y ajustes administrativos, es necesario hacer
ajustar el mecanismo de eleccion del Fiscal General, con el objetivo de garantizar el
cumplimiento de las funciones de esta institucion de manera independiente y sin
desconocer el principio de colaboracién armoénica y guardando el equilibrio de poderes.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el presente proyecto de Acto Legislativo
reforma el articulo 249 constitucional con el fin de modificar las competencias de las dos
autoridades que actualmente intervienen en el proceso de eleccion del Fiscal General,
estableciendo, entonces, que la terna seré elaborada por la Corte Suprema de Justicia —
yano por el Presidente de la Republica—y que la eleccién entre los candidatos propuestos
para el cargo estard a la cabeza del Presidente de la Republica —ya no de la Corte
Suprema de Justicia—.

De esta manera, este cambio constitucional garantiza que la Fiscalia General de la

Nacién mantenga su independencia y autonomia y, al no tratarse de un agente del
Gobierno, el Fiscal General mantiene su fuero constitucional —de conformidad con los
previsto en los articulos 175 y 178 constitucionales—.

Por Ultimo resulta necesario sefialar que esta modificacién constitucional no implica
ningun cambio en otros articulos de la Carta Magna, en tanto que el articulo 249 establece
especificamente la forma de eleccién del Fiscal General, sin mencionar la competencia
en relacién con esta eleccion en los articulos especificos de las competencias del
Presidente de la Republica (articulo 189 de laConstitucién), ni tampoco en el articulo que
hace mencién a las competencias dela Corte Suprema de Justicia (articulo 235).

CONFLICTO DE INTERESES |

Teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 182 de la Constituciéon Politica y en
atencion a la importancia del régimen de conflicto de intereses y a pesar de que esta
iniciativa es de caracter general por tratarse de una reforma constitucional, de
conformidad con la situacién particular de cada uno de los miembros de la Comisién
Primera del Senado de la Republica se debe analizar si procede o no la configuraciéon
de un posible conflicto de intereses, toda vez que esta importante figura de control debe
ser tenida en cuenta en todo caso.

[ PROPOSICION ]
Por las anteriores consideraciones solicito a los miembros de la Comisién Primera de
Senado, dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo 03 de 2021 Senado “Por
medio del cual se modifica la forma de eleccién del Fiscal General de la Nacién y se
dictan otras disposiciones”, en el texto original radicado y publicado en la Gaceta del
Congreso 999 de 2021.

Cordialmente,

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Coordinador Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 95
DE 2021 SENADO - 62 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se establecen las casas de refugio en el marco de la Ley 1257 de 2008 y se fortalece
la politica publica en contra de la violencia hacia las mujeres.

I- TRAMITE DE LA INICIATIVA

E1 20 dejulio de 2020 fue radicado el Proyecto de Ley N° 95/21 Senado - 62/20, por
medio de la cual se establecen las Casas de Refugio en el marco de la Ley 1257 de
2008 y se fortalece la politica ptiblica en contra de la violencia hacia las mujeres; por
iniciativa de los Honorables Congresistas Ruby Helena Chagiii, Nora Garcia Bustos,
Jennifer Arias, Ana Maria Castafieda, Norma Hurtado Sanchez, Adriana Magali
Matiz, Juan Manuel Daza Iguaran y Fernando Nicolds Aratjo.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del Congreso niimero 648 de 2020 y
remitido a la Comisién Primera Constitucional de la Camara para su estudio
correspondiente, de conformidad con la Ley 3° de 1992.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la Cdmara mediante Acta No. 04 del
20 de agosto de 2020, con base en lo establecido por el articulo 150 del Reglamento
interno, designé como ponente tnico para primer debate al Honorable
Representante Juan Manuel Daza Iguaran por Bogota D.C. del partido Centro
Democratico. La ponencia para primer debate del Proyecto de Ley en cuestion fue
publicada en la Gaceta No. 152 de 2021 y anunciado entre otras fechas, el 23 de
marzo de 2021 segtin consta en Acta No. 36 de Sesion Mixta Salén Boyaca, Capitolio
Nacional de la misma fecha.

La discusion y votacién del Proyecto de Ley N° 95/21 Senado - 62/20 fue llevado a
cabo el dia 24 de marzo de 2021, conocido publicamente como el “Dia M”, sesiones
exclusivas en el Congreso para discutir proyectos de ley sobre mujer y equidad de
género. Durante la discusién y votacion del articulado se presentaron seis

proposiciones a nombre de las Honorables Representantes Juanita Goebertus y
Angela Maria Robledo, de las cuales tres de ellas fueron aprobadas por la
corporacion, mientras las demés quedaron como constancias.

El Proyecto de Ley cumpli6 su tramite en la Comision Primera Constitucional
Permanente siendo aprobado por la mayoria establecida por la Constitucion y la Ley
y la unanimidad de sus asistentes. En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente Proyecto de Ley segtin consta en Acta No. 37 de Sesién
Mixta Salén Boyaca, Capitolio Nacional de marzo 24 de 2021. De conformidad, la
Mesa Directiva de la Comision Primera de la Camara, con base en lo establecido por
el articulo 150 del Reglamento interno y cumplido el tramite en la Comisién Primera
de la Camara de Representante, designé como ponente tinico para segundo debate
al Honorable Representante Juan Manuel Daza Iguaran. (Elementos tomados de la
ponencia radicada para el segundo debate en la Cdmara de Representantes).

El pasado 4 de agosto de 2021, se radica el expediente del Proyecto de Ley N° 95/21
Senado - 62/20 Camara “Por medio de la cual se establecen las casas de refugio en
el marco de la ley 1257 de 2008 y se fortalece la politica publica en contra de la
violencia hacia las mujeres”, la Mesa Directiva mediante Acta MD-03 designa como
ponentes a las HH.SS.: Paloma Valencia (Coordinadora), Esperanza Andrade, Maria
Fernanda Cabal, Soledad Tamayo y Angélica Lozano.

II- OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente Ley tiene por objeto implementar las Casas de Refugio en consonancia
con las disposiciones de la Ley 1257 de 2008, la cual dictaminé normas de
sensibilizacion, prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacion contra
las mujeres. Las Casas de Refugio son entendidas como sitios de acogida temporales
dignos y seguros para la proteccién y atencion integral de las mujeres que son
victimas de los diferentes tipos y formas de violencia, y a sus hijos e hijas si los
tienen.

Ademas, se realizan asesorias y asistencias técnico-legales, acompafiamiento
psicosocial, psicopedagogico y ocupacional, garantizando la interrupcion del ciclo
de violencia, la reconstruccion de sus proyectos de vida, su autonomia y
empoderamiento. El fin de la presente iniciativa es promover mencionados espacios
en todo el territorio nacional, para que aquellas mujeres maltratadas, vulnerables y
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victimas de violencia, tengan un lugar al cual acudir, donde puedan sentirse seguras,
acompafiadas y asistidas.

III- ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley N° 95/21 Senado - 62/20 Camara contiene doce articulos
incluyendo la vigencia. De los articulos 1 - 4, se plantea el objeto de la ley y las
definiciones que serviran de criterio hermenéutico para la interpretacién y
aplicacion de la ley. Los articulos 5 y 6 plantean los elementos necesarios para la
implementacién de las casas refugio y la descripcion de los procesos y etapas de
acompafiamiento que se realizaran al interior de la casa de conformidad con las
medidas de atencién y las medidas de proteccion establecidas en los Capitulos V'y
VI de la Ley 1257 de 2008, en aras de proteger a las mujeres victimas de violencia en
todas sus formas y tipos, y a sus hijos e hijas si los tienen.

Los articulos 7, 8 y 9 contemplan los mandatos legales para que el Gobierno Nacional
coordine con los entes territoriales, reglamente y establezca todas las condiciones
necesarias para que estas casas refugio puedan entrar en operacion. Por su parte, los
articulos 10 y 11 establecen de manera taxativa las demas otras entidades estatales
que por su objeto misional deberan prestar apoyo a las casas refugio e impone la
obligacién de que sea la Alta Consejeria Presidencial para el Equidad de la Mujer,
coordine y direccién la red nacional de las casas refugio.

Los articulos 11, 12 y 13 establecen la (i) ruta especial de atencion para las mujeres
pertenecientes a comunidades étnicas victimas de actos de violencia, (ii)
Capacitacion técnica para las mujeres victimas de violencia y (iii) permitir que
municipios colindantes puedan asociarse para la implementacion, creacién y
funcionamiento de las Casas de Refugio.

Finalmente, se incluye un paragrafo nuevo al articulo 6, ello con el dnimo de permitir
el acceso de las mujeres a las casas refugio y obtener un albergue temporal para
salvaguardar sus derechos, mientras se presenta ante la Comisaria de Familia o el
juzgado respectivo.

IV- FUNDAMENTOS LEGALES

Colombia ha desarrollado una gran normatividad frente al tema y asi mismo ha
suscrito importantes tratados internacionales. Las normas mas destacadas son las
siguientes:

Ley 800 de 2003: Aprueba la Convencion contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, adoptados por la Asamblea General de
la ONU el 15 de noviembre de 2000.

Ley 823 de 2003: Ley de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres. Establece el
marco institucional y orienta las politicas y acciones por parte del Gobierno para
garantizar la equidad y la igualdad de oportunidades de las mujeres en los ambitos
publico y privado.

Ley 833 de 2003: Aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos
del Nifio Relativo a la Prohibicion de la Participacion de los Menores en los
Conflictos Armados.

Decreto 1042 de 2003: Beneficia a la mujer cabeza de familia en los mismos términos
que el Decreto 1133 de 2000, y establece como criterios adicionales que facilitan la
asignacion de subsidio familiar de vivienda de interés social rural, los siguientes:
vinculacion a un proyecto productivo agropecuario, programas colectivos
ambientales en zonas de influencia de parques nacionales; programas asociativos de
agroindustria y asociativos de mujeres.

Ley 882 de 2004: Modifica el articulo 229 de la Ley 599 de 2000. Aumenta la pena
para el delito de VIF, pero elimina el maltrato sexual como conducta causante del
delito.

Ley 984 de 2005: Aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencién para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) mediante Resolucién A/54/4,
de 6 de octubre de 1999. Entré en vigor el 22 de diciembre de 2000.

Ley 975 de 2005: Contiene medidas especiales que garanticen la verdad, la justicia y
la reparaci6n en los procesos de reincorporacién de los grupos armados organizados
al margen de la Ley y se dictan otras disposiciones.

Ley 985 de 2005: Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas
y normas para la atencién y proteccion de victimas de esta. En dicha norma se
aprobo la estrategia integral de lucha contra la trata de personas.

Ley 1009 de 2006: Aprueba la creacion de forma permanente del Observatorio de
Asuntos de Género.

Ley 1010 de 2006: Regula y sanciona conductas constitutivas de acoso laboral, entre
las cuales se encuentra el acoso sexual.

Ley 1023 de 2006: Esta Ley amplia el beneficio reconocido a las madres comunitarias
enla Ley 509 de 1999, al otorgarle a su nucleo familiar, el beneficio de la afiliacién al
Sistema de Seguridad Social en Salud.

Ley 1060 de 2006: Esta Ley regula la impugnacién de la paternidad y la maternidad,
otorgando el beneficio de amparo de pobreza cuando de acuerdo con la Ley no se
tengan recursos para realizar la prueba.

Ley 1111 de 2006: Esta Ley exceptu6 a las Asociaciones de Hogares Comunitarios
autorizados por el ICBF, del pago del impuesto sobre la renta y complementarios.

Ley 1181 de 2007: Esta Ley amplia la prestacién de alimentos legalmente debida a
los comparieros o comparieras permanentes, al delito de inasistencia alimentaria.

Ley 1142 de 2007: Reforma parcialmente las Leyes 906 de 2004, 599 de 2000 y 600 de
2000 y adopta medidas para la prevencién y represién de la actividad delictiva de
especial impacto para la convivencia y seguridad ciudadana. Aumento la pena del
delito de violencia intrafamiliar, elimin6 los beneficios para los victimarios
(detencién domiciliaria - excarcelacion) y le quit6 la calidad de querellable, para que
la investigacion sea iniciada de oficio.

Ley 1232 de 2008: Modifica la Ley 82 de 1993, Ley Mujer Cabeza de Familia y se
dictan otras disposiciones.

Ley 1187 de 2008: Estableci6 el aumento al 70% del salario minimo legal mensual
vigente de la bonificacién mensual de las madres comunitarias; y elimin6 las
condiciones de edad y tiempo cotizado para pensién y habilité a las madres

comunitarias que fueron sancionadas, que se retiraron o que dejaron de pagar en
algin momento, para que éstas reingresen al sistema.

Ley 1257 de 2008: Establece disposiciones sobre sensibilizacién, prevenciéon y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, reforma los
cédigos penales, de procedimiento penal, la Ley 294 de 1996, entre otras
disposiciones.

Ley 1361 de 2009: Fortalece y garantiza el desarrollo integral de la familia, como
nucleo fundamental de la sociedad; asi mismo, establece las disposiciones necesarias
para la elaboracién de una Politica Pablica para la familia.

Ley 1542 de 2012: Quitan condicion de querellable o desistible a la violencia
intrafamiliar y a la inasistencia alimentaria.

Ley 1639 de 2013: Proteccion e integridad de las victimas de crimenes con écido.
Ley 1719 de 2014: Acceso a la justicia y atencion de victimas de violencia sexual.

Ley 1761 de 2015 (Rosa Elvira Cely): Se tipifica el delito de feminicidio, su
investigacion y sancién.

Decreto 780 de 2016: Por medio del cual se establece el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Salud y Prosperidad Social, donde el Titulo 2. Poblacién en condicion de
vulnerabilidad y otras, Capitulo 1. Atencion Integral en Salud a Mujeres Victimas de
Violencia establece las acciones necesarias para detectar, prevenir y atender a través
del Sistema Social en Salud a las mujeres victimas de violencia, asi como las
competencias que le fueron asignadas a las Entidades Territoriales, responsables del
aseguramiento, mediante la Ley 1257 de 2008.

Ley 1773 de 2016 (Natalia Ponce): Se tipifica el delito de agresion con agentes
quimicos, dcidos u otras sustancias.

Decreto 1630 de 2019. Por el cual se sustituye el Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 9
del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y

Proteccién Social relativo a las mujeres victimas de violencia.

2. DESARROLLO JURISPRUDENCIAL




Pagina 4

Jueves, 16 de septiembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1243

Por otro lado, la jurisprudencia también esta acorde con la necesidad de proteger a
las mujeres que son victimas de la violencia, algunas de las sentencias més relevantes
son las siguientes:

Sentencia T-953-03:

Notese, que la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer recuerda el derecho de ésta a laigualdad, y al respeto
por su dignidad, destaca las situaciones de pobreza que le impiden a las mujeres
satisfacer sus necesidades bésicas, resalta el aporte de la mujer al bienestar de familia
y la importancia social de la maternidad, y a la vez declara el convencimiento de la
comunidad internacional “de que el establecimiento del nuevo orden econémico
internacional basado en la equidad y en la justicia contribuira significativamente a
la promocion de la igualdad entre el hombre y la mujer” -Preambulo -.

Dentro de este contexto, el articulo 43 de la Constitucion Politica, ademas de
reafirmar la igualdad de género -ya prevista en el articulo 13-, proscribe toda forma
de discriminacion contra la mujer, establece la proteccion especial de la madre
durante el embarazo y después del parto, y se decide por un apoyo estatal especial,
para la mujer cabeza de familia.

Apoyo éste que, a la luz de la jurisprudencia constitucional, debe entenderse como
una medida que busca “compensar, aliviar y hacer menos gravosa la carga de
sostener su familia; y (..) brindar, de esta manera, una proteccion a la familia como
ntcleo bésico de la sociedad”.

Auto-098-13

La presuncién de riesgo extraordinario de género que la Sala establece a favor de las
mujeres defensoras de derechos humanos debe concretarse en que, en los eventos
en que ellas acudan a las autoridades para solicitar proteccién, la autoridad
competente debe partir de que la solicitante, en efecto, se encuentra en riesgo
extraordinario contra su vida, seguridad e integridad personal y tales riesgos se
concretarian con actos de violencia de género.

El Estado debe asegurar que las mujeres defensoras victimas de actos de violencia,
cuenten con una ruta institucional previamente disefiada, que garantice su atencion
inmediata, a través de medidas idéneas que respeten sus derechos fundamentales y
cuenten con un enfoque diferencial de género.

El Estado debe adoptar los mecanismos apropiados, que funcionen con la mayor
celeridad, para que las mujeres reciban asistencia debida en los momentos
inmediatamente posteriores a la comisién de los actos de violencia, asi como de
forma continuada de acuerdo con las necesidades y afectaciones que padecen ellas
y los miembros de su ntcleo familiar.

Sentencia T-323-04

Las madres que son cabeza del grupo familiar tienen especial proteccién por parte
del Estado y de la sociedad, ya que en ellas recae la obligacién de sostener el hogar.

Sentencia T-967/14

La violencia contra la mujer es un fenémeno que suele estar relacionado con diversas
causas sociales, culturales, econdmicas, religiosas, étnicas, histéricas y politicas, que
opera en conjunto o aisladamente en desmedro de la dignidad humana, y que afecta
los derechos de un niimero gravemente significativo de seres humanos. Asi’J, se ha
identificado que la violencia contra la mujer es “una manifestacion de las relaciones
de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que conduce a
perpetuar la discriminacion contra ésta y a obstaculizar su pleno desarrollo.

La violencia doméstica o intrafamiliar es aquella que se propicia por el dafo fisico,
emocional, sexual, psicologico o econémico que se causa entre los miembros de la
familia y al interior de la unidad doméstica. Esta se puede dar por accién u omisién
de cualquier miembro de la familia.

El Estado tiene obligaciones ineludibles en torno a la eliminacién de cualquier tipo
de discriminacién o violencia ejercida contra una persona por razon de su sexo. El
Estado debe: (I) garantizar a todos y todas, una vida libre de violencia y
discriminacion por razoén del sexo; (II) prevenir y proteger a las mujeres y las nifias
de cualquier tipo de discriminacién o violencia ejercida en su contra; e c) investigar,
sancionar y reparar la violencia estructural contra la mujer, entre muchas otras.

Sentencia T-012/16

Tanto en el plano nacional como internacional, los ordenamientos juridicos han
dispuesto normas tendientes a la proteccién de los derechos de la mujer en el ambito
publico y privado. Los instrumentos internacionales, en buena medida, han sido
acogidos por la legislacion interna y, en algunos casos, se han adoptado medidas

legales que, por una parte, fijan obligaciones concretas tanto a privados como a
agentes estatales al tiempo que, por otra, desarrollan las normas no estatales.

Nuestro ordenamiento juridico incorpora distintos estdndares normativos
tendientes a la proteccion real de los derechos de las mujeres. Es claro que existe una
prohibicion de discriminacion y violencia en contra de esta poblacion. Estos
estandares deben ser incorporados en la interpretacién que los jueces y autoridades
realicen cuando se presenten eventos que involucren presuntas vulneraciones de los
derechos de la mujer.

La violencia en contra de la mujer se puede ocasionar por cualquier accién u omision
que cause algun tipo de dafio. Este sufrimiento, sin embargo, produce distintos
efectos como por ejemplo fisicos, sexuales, psicolégicos economicos o patrimoniales,
cuando quiera que se generen por el hecho de ser mujer.

Sentencia T-184/17

Las autoridades judiciales deben: “(i) desplegar toda actividad investigativa en aras
de garantizar los derechos en disputa y la dignidad de las mujeres; (ii) analizar los
hechos, las pruebas y las normas con base en interpretaciones sistematicas de la
realidad, de manera que en ese ejercicio hermenéutico se reconozca que las mujeres
han sido un grupo tradicionalmente discriminado y como tal, se justifica un trato
diferencial; (iii) no tomar decisiones con base en estereotipos de género; (iv) evitar
la revictimizacion de la mujer a la hora de cumplir con sus funciones; reconocer las
diferencias entre hombres y mujeres; (v) flexibilizar la carga probatoria en casos de
violencia o discriminacién, privilegiando los indicios sobre las pruebas directas,
cuando estas tltimas resulten insuficientes; (vi) considerar el rol transformador o
perpetuador de las decisiones judiciales; (vii) efectuar un anélisis rigido sobre las
actuaciones de quien presuntamente comete la violencia; (viii) evaluar las
posibilidades y recursos reales de acceso a tramites judiciales; (ix) analizar las
relaciones de poder que afectan la dignidad y autonomia de las mujeres”.

Sentencia T-338/18

La violencia psicolégica y doméstica que ocurre en el hogar tiene una dificultad
probatoria muy alta si se verifica desde los parametros convencionales del derecho
procesal, debido a que el agresor busca el aislamiento y el ocultamiento de los hechos
violentos. Por tanto, es claro que las victimas de tales agresiones tienen como tnica
posibilidad de proteccién abrir los espacios de intimidad familiar a sus mas

allegados. En esa medida, desde una perspectiva de género, es necesario que los
operadores de justicia empleen la flexibilizacién de esas formas de prueba, cuando
se evidencian actos de violencia al interior del hogar.

De igual manera, se establece la obligacion de investigar, sancionar y reparar la
violencia estructural contra la mujer, a través de la Rama Judicial. Son los operadores
judiciales del pais quienes deben velar por su cumplimiento. En efecto, es necesario
que dichas autoridades apliquen una perspectiva de género en el estudio de sus
casos, que parta de las reglas constitucionales que prohiben la discriminacion por
razones de género, imponen igualdad material, exigen la proteccion de personas en
situacion de debilidad manifiesta y por consiguiente, buscan combatir la
desigualdad histérica entre hombres y mujeres, de tal forma que se adopten las
medidas adecuadas para frenar la vulneracion de los derechos de las mujeres,
teniendo en cuenta que sigue latente la discriminacion en su contra en los diferentes
espacios de la sociedad.

Sentencia T-311/18

El Estado, segtin el derecho a la seguridad personal, tiene la obligacion de adoptar
las medidas de proteccién necesarias para proteger a aquellos individuos que se
encuentran sometidos a un nivel de amenaza ordinaria y extrema. De igual manera,
debe velar por la proteccién a mujeres victimas de violencia intrafamiliar, donde en
caso en que la accionante denunci6 actos de violencia intrafamiliar por parte de su
conyuge y solicité medidas eficaces de proteccion.

3. CONVENIENCIA.

Colombia en las ultimas décadas ha avanzado de manera significativa en el
reconocimiento de la violencia contra las mujeres como un problema de orden social
el cual necesita ser abordado desde diferentes aristas. Como se vio en la justificacion
normativa se han incorporado mecanismos, estrategias y herramientas para la
prevencién y atencion de la violencia. Sin embargo, es necesario ahondar esfuerzos,
en especial con las poblaciones mas vulnerables.

La violencia contra las mujeres es un fenémeno que ocurre en todos los paises, clases
sociales y ambitos de la sociedad. Esta tiene hondas raices sociales y culturales y esta
vinculada al desequilibrio en las relaciones de poder entre hombres y mujeres en los
ambitos social, econémico, religioso y politico, pese a los indudables avances en las
legislaciones nacionales e internacionales a favor de la igualdad de derechos (Calvo
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& Camacho, 2014). De esta forma, los gobiernos se han visto obligados a disefiar e
instrumentar politicas publicas con el fin de brindar proteccion, seguridad y
atencion integral a las mujeres y sus hijos e hijas afectados por la violencia.

Tradicionalmente, la violencia contra las mujeres se ha relacionado exclusivamente
con la violencia fisica grave, sin embargo, la violencia comprende también el
maltrato psicologico, sexual, de aislamiento y control social, que suelen pasar mucho
més desapercibidos. Por violencia contra la mujer se entiende cualquier accion u
omisién, que le cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico,
econémico o patrimonial por su condicion de mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en
el ambito publico o en el privado. Las conductas violentas contra la mujer incluyen
los siguientes aspectos (Calvo & Camacho, 2014):

a. Elcontrol de los movimientos de las mujeres o la restriccion de su acceso a la
informacion o la asistencia (impedirle estudiar o trabajar, control econémico,
etc.), asi como el aislamiento de su familia y otras relaciones sociales.

b. Las relaciones sexuales sin consentimiento o forzadas.

c. El maltrato psicolégico, que comprende la desvalorizacién, la intimidacién,
el desprecio y la humillacion en publico o privado.

d. Los actos fisicos de agresion.

En este orden de ideas, la violencia contra la mujer es un problema de derechos
humanos porque interrumpe el desarrollo integral de las personas, vulnera la
integridad fisica, psicolégica y sexual de mujeres, nifias, nifios y adolescentes, y
atenta contra la vida, pues muchas mujeres -luego de vivir anos en situaciones
violentas- son asesinadas o ellas mismas se quitan la vida. Es un problema de salud
publica por su alta incidencia y porque afecta tanto la salud fisica como la salud
emocional de mujeres, nifias, nifios y adolescentes (ACNUR, 2012).

Ademas, es un problema de seguridad ciudadana porque el hogar se vuelve un
espacio inseguro para las mujeres, y sus hijos e hijas. Muchos de estos menores se
crian en ambientes violentos y crecen pensando que la violencia es una forma
justificada de actuar. Es un problema que afecta a la produccion y al desarrollo de
los paises porque limita la participacion politica y comunitaria de las mujeres: la baja
productividad de las empresas e instituciones, el ausentismo y la desercién escolar

estan directamente relacionados, en muchos casos, con la existencia de situaciones
de violencia al interior de la familia (ACNUR, 2012).

Un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo encontré lo siguiente: “entre el
17% y el 53% de las mujeres en América Latina y el Caribe aseguran haber sido
victimas en algtin momento de sus vidas dependiendo del pais, segtin datos del OPS
(2012). A ello se suma la tolerancia que existe en la sociedad por este tipo de violencia
(dos de cada diez mujeres creen que golpear a la pareja puede estar justificado por
al menos una razon) y el bajo nivel de denuncia de estas situaciones que se registra
en la region (solo el 14% de las mujeres que dicen haber sido victimas de violencia
lo denuncia), de acuerdo con el OPS (2012)” (BID, 2017).

En este sentido, a nivel mundial surgen las Casas de Refugio como respuesta a las
demandas de la sociedad civil, en aras de buscar la proteccién de las personas mas
vulnerables y violentadas. Una Casa de Refugio “es un lugar que brinda proteccién
y atencién a mujeres victimas de la violencia que por el peligro real para su vida
deben ir a lugares donde se les brinde refugio y la seguridad pertinente. Una casa
de refugio entrega los elementos indispensables para que las mujeres y sus familias
curen sus lesiones y recuperen su vida: brindan asesoria y representacion legal,
atencién médica y psicolégica, seguridad, acompafamiento educativo, abrigo y
afecto”.

La bibliografia rescata que el modelo de las Casas de Refugio como mecanismo de
proteccién para mujeres violentadas surge en 1971 en Europa, posteriormente, en
Estados Unidos inaugura este modelo que seré replicado en América Latina con
gran éxito (Instituto Nacional de Mujeres, 2011). Dentro de los ejemplos a nivel
latinoamericano se encuentran los siguientes:

En Ecuador, existen cinco Casas de Refugio -cada una en una ciudad diferente- en
donde acogen a todas aquellas mujeres, con sus hijos e hijas, que salen de sus casas
huyendo de maltratos y que no tienen a donde ir. “Ante una situacién de violencia
extrema en su hogar, las mujeres se han visto obligadas a huir en busqueda de un
lugar seguro donde puedan resguardarse por un tiempo breve para proteger su
integridad, su vida y la de sus hijas e hijos” (Instituto Nacional de Mujeres, 2011).
De tal forma, las Casas de Refugio defienden los derechos de las mujeres a vivir una
vida libre de violencias. En la década de los 90, la violencia contra las mujeres dentro
de la familia se convirti6 en un problema publico, gracias a un largo proceso de
demandas de diferentes sectores de la sociedad civil. Fueron organizaciones civiles

las primeras en abrir centros, en Quito y Guayaquil, para que las mujeres denuncien
los hechos de violencia intrafamiliar. Se crearon también departamentos
especializados (legales, psicolégicos, médicos) para atender desde una visién
holistica el problema de la violencia. Las cinco casas forman parte de una Red que
les permite compartir experiencias, mejorar protocolos de atencion y enriquecer su
trabajo (Instituto Nacional de Mujeres, 2011).

En Colombia las Casas de Refugio hacen parte de las estrategias que algunos
gobiernos municipales y departamentales vienen implementando bajo sus politicas
de seguridad para las mujeres y/o de convivencia intrafamiliar. Actualmente las
ciudades de Bogota, Medellin y Cali cuentan con Casas de Refugio (Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2019).

Por un lado, un estudio hecho por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
realizado en Medellin encontr6 que “existe una percepcion positiva de los hogares
y las emociones que surgen sobre la estadia en los hogares de refugio, de proteccién,
compania, animo y descanso. Las mujeres del grupo de hogares de refugio
consideran que es posible vivir en los hogares de refugio acompanadas por sus hijos
e hijas, siguiendo con su cotidianidad en cuanto a su trabajo y estudio. Otro
resultado que se observé en algunas participantes en ambas modalidades después
de la intervencién fue el deseo de ayudar al agresor para que este cambie. Si bien,
las modalidades no abogan por una mirada ‘familista’ que busque preservar a la
familia por encima de cualquier consideracion, si es necesario identificar una accién
institucional que vaya mas alla de lo punitivo y que favorezca que el hombre no
vuelva a agredir, ya que no hay ninguna institucionalidad que se oriente a favorecer
cambios en los agresores” (BID, 2017).

Asi mismo, el BID determiné que, “la violencia contra las mujeres no solo tiene
consecuencias negativas en la vida de las personas involucradas sino también en las
generaciones futuras y en la economia de la region. Las mujeres victimas pueden
sufrir desde lesiones fisicas hasta problemas psicolégicos graves. Entre tanto, las
probabilidades de que sus hijos tengan bajo peso al nacer son 16% mayores, como
también lo son las de que estos nifios reproduzcan los mismos patrones de violencia
en el futuro. En cuanto a los costos econémicos, se observa que en la region se
registra una disminucion del PIB que oscila entre el 1,6 y 3,7% como resultado de la
baja productividad, con las consecuencias previsibles en materia de bajos ingresos
de las mujeres victimas de violencia” (BID, 2017).

Por otro lado, en un informe de la Veeduria Distrital (2018) se evidencié como
“buena” la atencion recibida en casas refugio con un 53% y “excelente” con un 47%
la amabilidad de las servidoras en la prestacion y acompafiamiento en cada una de
las actividades y en el dia a dia de las casas refugio. Ademas, se encontré un gran
namero de casos exitosos de reconstruccion de vidas, de las mujeres victimas de
violencias y del conflicto armado, gracias al trabajo del equipo profesional que
presta sus servicios en las Casas Refugio de la Secretaria de la Mujer. Cabe
mencionar, que se han atendido desde 2016, 2019 Mujeres, 32 Adultas Mayores, 168
Adolescentes Mujeres, 108 Adolescentes Hombres, 918 Nifias, 992 Nifios, 498 Bebés
Mujeres, 300 Bebés Hombres, 405 Mujeres Desplazadas, 46 Campesinas, 37
Indigenas, 0 Room, 14 LBTI, 23 Personas con Discapacidad (Veeduria Distrital,
2018).

Lo anterior denota como dos experiencias en Colombia han sido positivas para las
mujeres atendidas en estos establecimientos, cuestion que permite generar una
réplica a nivel nacional, haciendo un proceso iterativo para mejorar los procesos de
atencion las victimas de la violencia de género. Para las mujeres que no tienen redes
de apoyo, las Casas de Refugio las protegen de la violencia y de las presiones
sociales. Es un espacio de seguridad y paz, donde pueden iniciar procesos de
autonomia y empoderamiento (ACNUR, 2012). “Las Casas de Refugio permiten
restituir derechos, lo cual implica acoger con calidez a mujeres, hijos e hijas sin
importar la hora, atender emergencias, buscar soluciones y recursos inmediatos,
transmitir la esperanza y confianza de no estar sola, luchar contra prejuicios y
entablar puentes para que este nuevo comienzo sea posible” (ACNUR, 2012).

Aunque se vislumbran avances significativos en algunas ciudades del pais, los
delitos relacionados con violencia en contra de la mujer en Colombia denotan una
clara necesidad de ahondar en esfuerzos en todo el territorio nacional, que permitan
atacar este flagelo que tanto afecta a nuestra sociedad.

Grafica 1. Violencia intrafamiliar contra las mujeres (2010-2019).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

En el 2019 se presentaron 56.161 casos de violencia intrafamiliar contra las mujeres.
Entre 2010 y 2019, se han presentado mas de 518.000 casos de violencia intrafamiliar
en contra de mujeres. La década cerré con casi 4.000 casos menos que con los que
inici6. En 2019 se present6 una disminucién del 5% frente a 2018.

Grifica 2. Violencia contra las mujeres: presunto delito sexual (2010-2019).

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

En el 2019 se presentaron 22.115 casos de violencia contra las mujeres bajo presunto
delito sexual. Entre 2010 y 2019, se han realizado mas de 164.000 exdmenes por
presunto delito sexual en contra de mujeres. El 2019 present6 una leve disminucién
frente a 2018, sin embargo, los casos tienden al alza desde 2010. La década cerr6 con

casi 7.000 casos mas que con los que empez6. Ademas, de cada cinco presunciones
de delito sexual, cuatro son en contra de las mujeres.

Tabla 1. Delitos sexuales contra mujeres (por mes).

Delitos sexuales contra mujeres (por mes)

2016 ‘ 2017 | 2018 ‘ 2019*

Mes

Casos

20.372 ’ 23.770 ’ 30.631 ‘ 29.003

Total

Fuente: Sistema de Informaci6n Estadistico, Delincuencial Contravencional y
Operativo de la Policia Nacional - SIEDCO

Para Medicina Legal en 2019 hubo 22.215 presuntos casos de delito sexual contra
mujeres. Para la Policia, los casos ascendieron a 29.003. La Policia tiene en cuenta
casi 7.000 casos mas que Medicina Legal. Aun asi, reporta una mayor caida frente a
2018. Una cuestion preocupante, es que los delitos sexuales en su gran mayoria son
en contra de mujeres menores de 19 afos, el cual concentra mas del 60% de los casos.

No obstante, desde el afio 2016 hasta el ano 2018 hubo un aumento de 10 mil casos
por delitos sexuales contra la mujer, pasando de 20.372 a 30.631. Teniendo como base
el afo 2016, para el afio 2017 hubo un aumento del 14% de este delito. De igual
forma, para el afio 2018 el incremento fue del 30%, dejando una cifra alarmante, de
este tipo de violencia contra la mujer.

Tabla 2. Violencia contra adultas mayores.

Violencia contra adultas mayores

2016 ‘ 2017 ’ 2018 | 2019

Ano

Casos

Total 864 ‘ 1.004 ‘ 1.262 | 1.134

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

La violencia contras las adultas mayores también presencia un aumento, vemos
como en el afio 2016 se presenciaron 864 casos y para el afio 2018 se presentaron 1262

casos. Se evidencia un aumento del 16% para el afio 2017 y un 25,7% para el afio
2018.

Tabla 3. Violencia contra nifias y adolescentes.

Violencia contra nifias y adolescentes

2016 | 2017 ‘ 2018 | 2019

Ano

Casos

Total 5.384 ’ 5.507 ‘ 5.602

| 4.449

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

En el 2019 se presentaron 4.449 casos de violencia contra nifias y adolescentes.
Aunque en el tltimo afio, el nimero de casos disminuy¢, la violencia contras nifias
y adolescentes aumento, entre el 2016 en el cual se presenciaron 5.384 casos y el 2018
en donde se presentaron 5.602 casos. Asi se evidencié un aumento del 0.5% para el
afio 2017 y un1,7% para el afio 2018.

Tabla 4. Violencia de pareja contra mujeres.

Violencia de pareja contra mujeres
2016 | 2017 ‘ 2018 ‘ 2019
Ano
Casos
Tota
1 43.083 42.592 42.285 40.760

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

En cuanto a la violencia de pareja contra mujeres ha tenido una leve reduccién,
pasando de 42.285 en 2018 a 40.760 en 2019. No obstante, la violencia de pareja
representa el 72% de los casos de violencia intrafamiliar contra mujeres. La variacién
porcentual pasé de 2016 a 2017 en -5,2% y de 2017 a 2018 en -3,9%. A pesar de la
disminucién, la violencia por parte de las parejas hacia las mujeres sigue
manteniendo una cifra alarmante y refleja la necesidad de tener mecanismos de
proteccién frente a la violencia de género.

Tabla 5. Violencia contra mujeres desde otros familiares.

Violencia contra mujeres desde otros familiares

2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019

Ano

Casos

Total 9.751 ‘ 9.810 ‘ 9.946 ‘ 9.818

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Aunque disminuyeron los casos, fue el contexto con menor descenso y no recibe
tanta atencion, a pesar de ser el segundo contexto con mayor incidencia. La violencia
contra mujeres desde otros familiares presencia un aumento, vemos como en el afio
2016 se presenciaron 9.751 casos y para el afio 2018 se presentaron 9.946 casos. Se
evidencia un aumento del 0.6% para el afio 2017 y un 1,4% para el afio 2018.

Tabla 6. Homicidios de mujeres.

Homicidios de mujeres

2016 ’ 2017 | 2018 ’ 2019

Ano

Casos

Total 902 ‘ 940 | 960 ‘ 976

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Por otro lado, a pesar de que la cifra de homicidios es 10 veces més grande en contra
de los hombres, los homicidios contra mujeres van en ascenso, pas6 de 902 en el 2016
a 960 en 2018, presentando aumentos porcentuales de 4,2% de 2016 a 2017 y de 2,1%
de 2017 a 2018. Cabe mencionar, que la tltima Encuesta sobre violencia contra nifios,
nifnas y adolescentes (EVCNNA) -liderada por el Ministerio de Salud- revel6 que el
15,3% de las mujeres menores de 18 afios estdn siendo victimas de algtn grado de
violencia sexual, en un contexto en el que solo se mediatizan los casos mas
aberrantes.

Grifica 3. Violencia contra las mujeres: homicidios.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

Se presentaron 976 casos de homicidios contra mujeres en el 2010. Entre 2010 y 2019
se conoci6 el homicidio de 9.225 mujeres. Desde 2016 los casos de homicidio han ido
en aumento. La década cerré con 316 muertes menos que con las que empez6.

Grafica 4. Violencia contra las mujeres: feminicidios.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Fiscalia General de la Nacién.

Desde la tipificacion del delito con la ley 1761 de 2015 (Ley Rosa Elvira Cely), se
estudian los casos desde ese afio. Para la Fiscalia General de la Nacién, entre 2016 y
2018 se presentaron 1.426 victimas de feminicidios.

Ademas, los impactos del Covid19 evidencian y acentan el aumento de riesgos de
violencias hacia las mujeres. Alarmantes cifras de violencia y maltrato hacia la mujer
se han dado a conocer, por lo que debemos impulsar medidas que permitan dar esa
lucha frontal contra todas las acciones dirigidas en contra de la mujer en Colombia.

Se reportan 99 mujeres asesinadas por feminicidio en lo corrido del 2020 (cifra a
junio 2020). No obstante, la Fiscalia s6lo tiene registrados 76 feminicidios, con un
96% de investigacion preliminar lo que no significa que los casos estén resueltos ni
que vayan a terminar en una judicializacién y condena del victimario. Recordemos
que el feminicidio no es conducta no es un hecho aislado, los feminicidios presentan
comportamientos anteriores de violencia contra la mujer, como acoso, violacién
maltrato fisico y verbal, entre otros.

Cabe resaltar, que durante la cuarentena el unico delito que no disminuy6 en la
Bogota ciudad fue el feminicidio, que tuvo un aumento del 8,6% en comparacién
con el 2019. Por otra parte, el confinamiento para frenar la pandemia de Covid19
disparé los pedidos de auxilio de victimas de violencia doméstica. En un 163 % han
aumentado las llamadas a la linea de atencién entre el 25 de marzo y el 23 de abril
del 2020. Ademas, la linea 155 atendi6 1.674 reportes de violencia intrafamiliar, entre
el 25 de marzo y el 11 de abril, 982 mas de los que se tuvo en el mismo periodo el
afio pasado.

Segun el Observatorio Colombiano de Mujeres se recibieron un total de 3.951
llamadas entre el 25 de marzo y el 23 de abril del 2020, mientras que en el mismo
periodo en 2019 fueron 1.504. Conviene mencionar que el 71% de las llamadas se
concentran en los departamentos de Bogota, Valle Del Cauca, Antioquia,
Cundinamarca y Santander; y hay un aumento de mas del 300% en La Guajira,
Casanare, Choco, Cesar y Sucre.

La cifra més alta durante la cuarentena es la de violencia intrafamiliar con 2.971
llamadas, y si bien en este niimero se encuentran hombres victimas de violencia, mas
del 90% de las llamadas fueron realizadas por mujeres. También, las amenazas, los
delitos sexuales y lesiones personales también aumentaron; pero una de las cifras
més alarmantes es la de “hechos de emergencia”, que registra cuando la vida de la

mujer se encuentra en peligro, la cual ha incrementado un 553%, pasando de 32
llamadas en el 2019 a 209 durante el aislamiento. Conviene recordar, que de cada
cuatro casos de violencia intrafamiliar, tres son en contra de las mujeres.

No pueden continuar los asesinatos y agresiones hacia las mujeres. Es urgente una
concertacion nacional que busque la erradicacion de todas las formas de violencias
contra las mujeres. Como bien lo expone ACNUR (2018), “un Estado que no invierte
en la proteccién y atencién de la violencia en contra de las mujeres no tiene
posibilidades reales de generar un desarrollo sostenible e integral de su sociedad y
su economia”.

Las mujeres que buscan salir de la violencia tienen multiples demandas derivadas
de la multidimensionalidad de la violencia y, por eso, necesitan apoyos reales. Cabe
anotar, que la Ley 1257 de 2008, dictaminé normas de sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, lo que nos
permite ahondar en el fortalecimiento de la politica ptblica nacional para la
erradicacion de la violencia contra la mujer. El capitulo V'y VI de esta Ley, nos brinda
un marco normativo en cuanto a las medidas de atencién y proteccion, lo que se
encuentra en completa consonancia con el establecimiento de Casas de Refugio a
nivel nacional, entendiendo que estos son lugares donde se acogen a mujeres que
sufren todo tipo de violencias y requieren de manera oportuna un lugar para su
proteccién y atencién integral.

Se debe fomentar la continuidad de los planes nacionales evitando la respuesta
institucional fragmentada existente. Ademas, es indispensable el fortalecimiento de
los sistemas de informacién y medicion confiable, sistematica y periodica de la
prevalencia e incidencia de la violencia contra las mujeres.

Las Casas de Refugio se instauran de vital importancia en paises como Colombia,
donde la violencia contra las mujeres es una realidad cotidiana. Los casos de éxito
que han mostrado ciudades como Bogota y Medellin, sumados de la experiencia
internacional, permiten inferir que las Casas de Refugio son un mecanismo de
proteccién eficiente para la mujer en situaciones de riesgo, generando un impacto
positivo en las mujeres que han sido victimas de violencia, que desde un enfoque
integral a través del acompanamiento psicolégico, juridico, psicosocial,
psicopedagégico y ocupacional, les permitird continuar con una vida libre de
violencias, con miras a su empoderamiento. Como bien lo ha identificado ACNUR

(2018), las Casas de Refugio son una estrategia articulada que garantiza la

interrupcién del ciclo de violencia, promoviendo la seguridad, el empoderamiento
y la restitucion de derechos de quienes han sido victimas y testigos de la violencia.

4. ANALISIS DE CONFLICTO DE INTERESES E IMPEDIMENTOS

Con base en el mandato legal contenido en el articulo 3 de la ley 2003 de 2019,
mediante la cual se modificé parcialmente la ley 5 de 1992, respecto del régimen de
conflicto de interés de los congresistas. Es asi como el articulo 1 de la referida ley
sefiala:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, desu cényuge, compariero o companera permanente, 0 parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Teniendo en consideracion que, la ley se concentra en un desarrollo normativo de
disposiciones legislativas anteriores, en las que se propende por la salvaguarda y
proteccién de las garantias constitucionales que le asisten a las mujeres en el
territorio colombiano. Aunado a lo anterior, el proyecto de ley coincide con un
reclamo social en el que se exige un mayor grado de proteccion a las mujeres, ello
advierte una clara convergencia entre el interés colectivo y la intensién del legislador
en satisfacer esta necesidad a través de la presente iniciativa legislativa. Aunado al
hecho, de que la iniciativa legislativa versa sobre un acto de interés general, la
configuracién de un impedimento es poco probable.
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6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN LA
PLENARIA DE LA
HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTATES EN
PRIMER  DEBATE AL
PROYECTO DE LEY N° 95/21
SENADO - 62/20 CAMARA.

TEXTO PROPUESTO A LA
COMISION PRIMERA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY
NUMERO N° 95/21 SENADO -
62/20 CAMARA.

JUSTIFICACION

Articulo 2. Definicién. Las
Casas de Refugio son sitios de
acogida temporales, dignos,
gramitos y seguros, en los que se
ofrece el alojamiento, la
alimentacion y vestimenta, para
la proteccion y atencién integral
de las mujeres que son victimas
de los diferentes tipos y formas
de violencia, y de sus hijos e hijas
si los tienen. En donde se
realizan asesorias y asistencias
técnicas—legales para asegurar
el acceso a la justicia, el
acompafamiento psicosocial y
psicopedagogico, la orientacion
ocupacional y/o educacional, la
empleabilidad, el
emprendimiento y el apoyo de
fe; cuando asi sea solicitado
constituyéndose en el escenario
principal para garantizar la
seguridad, la interrupcion del
ciclo de la violencia, la
reconstruccién de los proyectos

de vida, autonomia y

Articulo 2°. Definicion. Las
Casas de Refugio son sitios de
acogida temporales, dignos,
gratuitos y seguros, en los que se
ofrece el alojamiento, la
alimentacion y vestimenta, para
la proteccion y atencion integral
de las mujeres que son victimas
de los diferentes tipos y formas
de violencia, sus hijos e hijas y
personas dependientes si los
tienen. En donde se realizan
asesorias y asistencias técnicas-
legales para asegurar el acceso a
la justicia, el acompafiamiento
psicosocial y psicopedagogico, la
ocupacional y/o
educacional, la empleabilidad, el
emprendimiento y el apoyo de

orientacion

fe, cuando asi sea solicitado;
constituyéndose en el escenario
principal para garantizar la
seguridad, la interrupcion del
ciclo de la violencia, la
reconstruccién de los proyectos
de vida, autonomia y
empoderamiento de las mujeres
victimas de la violencia.

Se incluye la expresion,
“personas
dependientes” ello con
el animo de ampliar el
4mbito de proteccion.

Se realizan ajustes de
forma, cambiando una
coma (,) y un punto y
coma en las lineas
finales del articulo.
(Estan sefialados con
negrita en el texto del

paralelo.)

empoderamiento de las mujeres
victimas de la violencia.

Articulo 6°. Aplicacién. La
organizacién, funcionamiento,
aplicacion, conformacion del
equipo de trabajo
interdisciplinario, condiciones
para acceder y la direccion de las
Casas de  Refugio seran

administradas en virtud de lo
ordenado por la Ley 1257 de
2008 por los Entes Territoriales,
quienes deberan dar
cumplimiento a los lineamientos
generales que dictaminard el
Gobierno Nacional a través de la
Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministerio de Justicia
y del Derecho, para lo cual estas
entidades armonizadas por la
Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer deberan
expedir la normatividad
correspondiente para tal fin en
un término de seis meses a partir
de la entrada en vigencia de esta
ley.

Como minimo el proceso en las
Casas de  Refugio esta
conformado por cuatro etapas:
ingreso, permanencia, egreso y
seguimiento. Iniciando con la
solicitud de una medida de

proteccién que realiza la mujer

Articulo 6°. Aplicacion. La
organizacién, funcionamiento,
aplicacién, conformacién del
equipo de trabajo
interdisciplinario, condiciones
para acceder y la direccion de las
Casas de  Refugio serdn
administradas en virtud de lo
ordenado por la Ley 1257 de
2008 por los Entes Territoriales,
quienes deberan dar
cumplimiento a los lineamientos
generales que dictaminard el
Gobierno Nacional a través de la
Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministerio de Justicia
y del Derecho, para lo cual estas
entidades armonizadas por la
Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer deberdn
expedir la normatividad
correspondiente para tal fin en
un término de seis meses a partir
de la entrada en vigencia de esta
ley.

Como minimo el proceso en las
Casas de  Refugio  esta
conformado por cuatro etapas:
ingreso, permanencia, egreso y
seguimiento. Iniciando con la
solicitud de una medida de
proteccién que realiza la mujer

Se incluye el paragrafo
primero, con el danimo
de crear un escenario
en el que por
inmediatez del hecho
violento que se genere
en contra de la mujer,
ella pueda acceder a la
casa refugio, y el
requisito de la
respectiva queja ante la
comisaria o el juzgado
respectivo, no sea un
impedimento para
salvaguardar los
derechos de ella.
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victima de violencia ante
Comisaria de Familia o Juzgado,
sigue con la acogida y finaliza
con un seguimiento que realiza
el equipo luego de la salida de la
Casa Refugio, a la situacion de la
mujer y a sus avances en los
procesos judiciales y
psicosociales.

Paragrafo 1. Los  Entes
Territoriales podran contratar la
administracion de las Casas de
Refugio con Organizaciones

defensoras de derechos
humanos de las mujeres, que se
encuentren debidamente

constituidas.

Paragrafo 2. Las Casas de
Refugio deberan cumplir con los
estdandares de calidad
establecidos por las secretarias
de salud territoriales bajo los
lineamientos del Ministerio de
Salud y Proteccion Social o quien
haga sus veces.

victima de violencia ante
Comisaria de Familia o Juzgado,
sigue con la acogida y finaliza
con un seguimiento que realiza
el equipo luego de la salida de la
Casa Refugio, a la situacion de la
mujer y a sus avances en los
procesos judiciales y
psicosociales.

Paragrafo 1. En casos de grave
necesidad o conveniencia y para
evitar el agravamiento de
cualquier lesion a los derechos
de una mujer y sus hijos, la
direccion de la Casa de Refugio
podra  conceder  albergue
temporal a la mujer que lo
solicite mientras se presenta
ante la Comisaria de Familia o
el juzgado respectivo. La mujer
solicitante deberd comparecer
ante la autoridad
correspondiente  de  forma
perentoria so pena de perder el
beneficio y 1la autoridad
correspondiente examinari el
caso y concedera la medida
cuando haya lugar.

Paragrafo 2. Los Entes
Territoriales podran contratar la
administracion de las Casas de
Refugio con  Organizaciones

defensoras de derechos
humanos de las mujeres, que se
encuentren debidamente
constituidas.

Paragrafo 3. Las Casas de
Refugio deberan cumplir con los

estandares de calidad
establecidos por las secretarias
de salud territoriales bajo los
lineamientos del Ministerio de
Salud y Proteccién Social o quien
haga sus veces.

Articulo  9°.  Los  sujetos
obligados dentro de la presente
ley deberan implementar lo
estipulado de manera gradual y
progresiva, a partir de su entrada
en vigencia.

Articulo  9°.  Los  sujetos
obligados dentro de la presente
ley deberan implementar lo
estipulado de manera gradual y
progresiva, a partir de su entrada
en vigencia.

Se  debera  garantizar la
articulacion  entre  diferentes
entidades en la implementacién
de las medidas de atencién y
proteccion establecidas en la Ley
1257 de 2008 teniendo en cuenta
las competencias de diferentes
entidades del nivel nacional y
territorial que participan en
materia de salud, trabajo,
educacién y justicia, incluyendo
a las Empresas Promotoras de
Salud.

Se incluye el inciso al
articulo 9, para que
exista mayor claridad
en el texto, respecto de
la coordinacién de las
diferentes entidades.

VI. PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5° de 1992, presentamos ponencia favorable al
proyecto de Ley N° 95/21 senado - 62/20 camara, y en consecuencia dar primer
debate al mismo en la Comision Primera de Senado de conformidad con el pliego

de modificaciones expuesto en la presente ponencia.

De las Honorables Senadoras,

Paloma Valencia Laserna.
Senadora de la Repablica.

Maria Fernanda Cabal Molina.
Senadora de la Republica.

Esperanza Andrade Serrano
Senadora de la Republica.

TEXTO PROPUESTO A LA COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 95/21
SENADO - 62/20 CAMARA. “Por medio de la cual se establecen las casas de
refugio en el marco de la ley 1257 de 2008 y se fortalece la politica pablica en
contra de la violencia hacia las mujeres”

El Congreso de Colombia

Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene como objeto la implementacién en el
territorio nacional de las Casas de Refugio, como medida de proteccién y atencion
integral de acuerdo a lo estipulado en el capitulo V' y VI de la Ley 1257 de 2008 en
aras de proteger a las mujeres victimas de violencia en todas sus formas y tipos, y a

sus hijos e hijas si los tienen.

Articulo 2°. Definicién. Las Casas de Refugio son sitios de acogida temporales,
dignos, gratuitos y seguros, en los que se ofrece el alojamiento, la alimentacion y
vestimenta, para la proteccién y atencién integral de las mujeres que son victimas
de los diferentes tipos y formas de violencia, sus hijos e hijas y personas
dependientes si los tienen. En donde se realizan asesorias y asistencias técnicas-
legales para asegurar el acceso a la justicia, el acompafiamiento psicosocial y
psicopedagogico, la orientacion ocupacional y/o educacional, la empleabilidad, el
emprendimiento y el apoyo de fe; cuando asi sea solicitado constituyéndose en el
escenario principal para garantizar la seguridad, la interrupcién del ciclo de la
violencia, la reconstruccion de los proyectos de vida, autonomia y empoderamiento
de las mujeres victimas de la violencia.

Articulo 3°. Principios de la Ley. La interpretacion y aplicacion de esta Ley se hara
de conformidad con los siguientes principios:

1. Igualdad real y efectiva. Corresponde al Estado disenar, implementar y
evaluar politicas publicas para lograr el acceso de las mujeres a los servicios
y el cumplimiento real de sus derechos.

2. Principio de corresponsabilidad. La sociedad y la Familia son responsables
de respetar los derechos de las mujeres y de contribuir a la eliminacion de la
violencia contra ellas. El Estado es responsable de prevenir, investigar y
sancionar toda forma de violencia contra las mujeres.

3. Integralidad. La atencién a las mujeres victimas de violencia comprendera
informacién, prevencién, orientacién, proteccion, sancion, reparacion y

estabilizacion.
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4. Autonomia. El Estado reconoce y protege la independencia de las mujeres
para tomar sus propias decisiones sin interferencias indebidas.

5. Coordinacion. Todas las entidades que tengan dentro de sus funciones la
atencion a las mujeres victimas de violencia deberan ejercer acciones
coordinadas y articuladas con el fin de brindarles una atencién integral.

6. No discriminacién. Todas las mujeres sin importar sus circunstancias
personales, sociales o econémicas, tales como edad, etnia, orientacién sexual,
procedencia rural o urbana, nacionalidad, religion, identidad de género, entre
otras, tendran garantizados los derechos establecidos en esta Ley.

7. Atencién diferenciada. El Estado garantizara la atencion a las necesidades y
circunstancias especificas de colectivos de mujeres especialmente vulnerables
o en riesgo, de tal manera que se asegure su acceso efectivo a los derechos
consagrados en la presente Ley.

8. Progresividad. Es deber del Estado adoptar las medidas administrativas y
presupuestales necesarias para el aumento progresivo y constante del
cumplimiento eficiente de los derechos de las mujeres victimas de violencia.

9. Confidencialidad. Se garantizara el respeto del derecho a la intimidad y
reserva de la informacion referente a violencia contra la mujer o contra sus
hijos (as), sin su consentimiento.

Articulo 4°. Definicion de violencia contra la mujer. Por violencia contra la mujer
se entiende cualquier accién u omision, que le cause muerte, sufrimiento o dafo
fisico, sexual, psicolégico, econémico o patrimonial por su condicién de mujer, asi
como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad,
bien sea que se presente en el ambito ptblico o en el privado.

Articulo 5°. Enfoque. La formulacién, implementacién y evaluacién, de las Casas
de Refugio estard a cargo de las Entidades Territoriales en coordinacion con el
Gobierno Nacional, teniendo en cuenta los principios y procedimientos establecidos
en la presente Ley, y las condiciones especificas y diferenciales de cada entidad.
Dicha implementacion estard sustentada en los enfoques de género, étnico, inclusion
social, territorial, psicosocial y diferencial. Lo anterior sin perjuicio de las
obligaciones establecidas en el articulo 19 de la ley 1257 de 2008.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentard, dictaminara lineamientos y
prestara la asistencia técnica y orientacién pertinente a las entidades territoriales,
sustentado en los enfoques de género, inclusion social, derechos e interseccional.

Articulo 6°. Aplicacién. La organizacion, funcionamiento, aplicacion, conformacion
del equipo de trabajo interdisciplinario, condiciones para acceder y la direccion de
las Casas de Refugio serdn administradas en virtud de lo ordenado por la Ley 1257
de 2008 por los Entes Territoriales, quienes deberdn dar cumplimiento a los
lineamientos generales que dictaminard el Gobierno Nacional a través de la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social y el Ministerio de Justicia y del Derecho, para lo cual estas
entidades armonizadas por la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
deberan expedir la normatividad correspondiente para tal fin en un término de seis
meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

Como minimo el proceso en las Casas de Refugio esta conformado por cuatro etapas:
ingreso, permanencia, egreso y seguimiento. Iniciando con la solicitud de una
medida de proteccién que realiza la mujer victima de violencia ante Comisaria de
Familia o Juzgado, sigue con la acogida y finaliza con un seguimiento que realiza el
equipo luego de la salida de la Casa Refugio, a la situacién de la mujer y a sus
avances en los procesos judiciales y psicosociales.

Paragrafo 1. En casos de grave necesidad o conveniencia y para evitar el
agravamiento de cualquier lesion a los derechos de una mujer y sus hijos, la
direccion de la Casa de Refugio podra conceder albergue temporal a la mujer que lo
solicite mientras se presenta ante la Comisaria de Familia o el juzgado respectivo. La
mujer solicitante deberd comparecer ante la autoridad correspondiente de forma
perentoria so pena de perder el beneficio y la autoridad correspondiente examinara
el caso y concederé la medida cuando haya lugar.

Paragrafo 2. Los Entes Territoriales podran contratar la administracion de las Casas
de Refugio con Organizaciones defensoras de derechos humanos de las mujeres, que
se encuentren debidamente constituidas.

Paragrafo 3. Las Casas de Refugio deberdn cumplir con los estdndares de calidad
establecidos por las secretarias de salud territoriales bajo los lineamientos del
Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno Nacional y a los entes territoriales disponer de
los recursos necesarios para la implementacién de las Casas de Refugio.

Paragrafo primero. El Gobierno Nacional durante los siguientes seis meses a la
entrada en vigencia de esta ley reglamentara la destinacién de bienes muebles e
inmuebles derivados de procesos de extincion de dominio a las Entidades
Territoriales para facilitar y apoyar la progresiva implementacion de las Casas de

Refugio y la asistencia a mujeres victimas de violencia y a sus hijos e hijas si los
tienen.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional debera fortalecer el Observatorio de Asuntos de
Género de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer en aras de permitir
la generacion de informacion cualitativa, cuantitativa y desagregada sobre la
situacion de las mujeres. La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
presentara informes semestrales al Congreso de la Reptblica sobre la situacion de
violencia que viven las mujeres en el territorio y el impacto de las Casas de Refugio.

Articulo 9°. Los sujetos obligados dentro de la presente ley deberan implementar lo
estipulado de manera gradual y progresiva, a partir de su entrada en vigencia.

Se deberd garantizar la articulacién entre diferentes entidades en la implementacién
de las medidas de atencion y proteccion establecidas enla Ley 1257 de 2008 teniendo
en cuenta las competencias de diferentes entidades del nivel nacional y territorial
que participan en materia de salud, trabajo, educacion y justicia, incluyendo a las
Empresas Promotoras de Salud.

Paréagrafo 1. Se respetara la capacidad de respuesta de las entidades territoriales.

Paragrafo 2. Se fortaleceran las Casas de Refugio en los departamentos que ya
existen.

Articulo 10°. La Fiscalia, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio Pdblico, en sus
diferentes niveles territoriales, deberdn acompafiar de acuerdo a sus competencias a
las mujeres victimas de violencia en todas sus formas y tipos, una vez tengan
conocimiento de la llegada de la mujer violentada a las Casas de Refugio, en aras de
materializar el principio de coordinacién, dispuesto en la presente ley.

Articulo 11°. Autoricese a la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
para que con las Casas de Refugio de los entes territoriales y en especial de las Casas
de Refugio de los municipios PDET, que se vayan a implementar, se disefie una ruta
especial de atencion inmediata para las mujeres defensoras de derechos humanos y
mujeres en procesos de reintegracion y reincorporacién victimas de actos de
violencia.

La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer promovera la consolidacién
institucional de una Red nacional de Casas de Refugio como un espacio articulado
de didlogo, intercambio de experiencias, andlisis, incidencia e integracion, para la
promocioén, la atencion integral, la proteccién y la restitucion de los derechos
humanos de las mujeres que han sufrido diferentes formas y tipos de violencia.

Articulo 12: Autoricese a la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer,
para que con las Casas de Refugio de los entes territoriales, disefie una ruta especial
de atenci6n para las mujeres pertenecientes a comunidades étnicas victimas de
actos de violencia.

Dicha ruta especial debera tener en cuenta las particularidades propias de cada una
de las etnias y en tal sentido, debera establecer lineamientos y procedimientos
diferenciales para el abordaje de la violencia contra la mujer en dichos grupos.

Articulo 13: Capacitacion técnica para las mujeres victimas de violencia: En el marco
de la atencién brindada a las mujeres victimas de violencia en las Casas de refugio
se debera contar con mecanismos de acceso a programas de formacién técnica para
mujeres adelantados tanto desde el sector ptblico como desde el sector privado.
Esto, con el objetivo de brindarles una capacitacion que les permita aspirar a tener
independencia econémica.

Articulo 14: Los municipios que compartan condiciones geogréficas o sociales
comunes, podran asociarse para la implementacién, creacion y funcionamiento de

las Casas de Refugio.

Articulo 15°. La presente Ley rige a partir de su promulgacién, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De las Honorables Senadoras:

Maria Fernanda Cabal Molina.
Senadora de la Republica.

Paloma Valencia Laserna.
Senadora de la Republica.

Esperanza Andrade Serrano
Senadora de la Republica.
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 486 DE 2021 SENADO, 147 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se crea la Red Colombiana de Identificacion Animal (RCIA), la cédula animal
y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General
1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogot4 D.C, | [lisiaae= [l

Radicado: 2-2021-047046

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
Comisién Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 40226/2021/OFI|

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley 486 de 2021 Senado, 147 de 2020 Camara ?Por
medio del cual se crea la Red Colombiana de Identificacion Animal RCIA, la cédula animal
y se dictan otras disposiciones?.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones
al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1, tiene por objeto “crear la Red Colombiana
de Identificacién Animal RCIA, implementar la cédula animal a partir de la promocién de la implantacion del
microchip de identificacion a los animales domésticos de compafiia felinos y caninos del territorio nacional
de forma progresiva, y unificar las bases de informacion ya existentes de registro de animales domésticos
de compaiiia™.

Para el cumplimiento de los fines , la iniciativa propone: (i) habilitar a las autoridades e
instituciones nacionales y territoriales competentes, los Centros de Bienestar animal, los programas de
bienestar animal territoriales, los hospitales, clinicas o consultorios veterinarios para la implantacion del
microchip de identificacion animal a todos los animales de compafiia en el territorio nacional; (ii) crear la
plataforma virtual Red Colombiana de Identificacion Animal (en adelante RCIA) a cargo de la mesa
interinstitucional de bienestar animal, con el fin de asegurar la informacion de los animales de compaiiia; (iii)
crear la mesa interinstitucional de bienestar animal la cual estara conformada por el Ministerio del Interior,

% Articulo 1 del Proyecto de Ley No. 147 de 2020 Cémara y No. 486 de 2021 Senado, Gaceta del Congreso No. 1077 del 2021,

Honorable Congresista Bogota D.C., 10 de septiembre de 2021 16:20

un delegado del Ministerio de Salud y Proteccion Social, un delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, un delegado del Instituto Colombiano de Agricultura ICA, un delegado de la Fiscalia General de
la Nacion, un delegado de la Policia General de la Nacion (sic), y un delegado de los Institutos de Bienestar
Animal.

Expuesto lo anterior, particularmente el articulo 4 ordena la creacion de la plataforma virtual RCIA con la
finalidad de consolidar y asegurar toda la informacion de los animales de compaiia en el territorio nacional
y sus cuidadores, estableciendo unos parametros minimos de informacion para permitir un tramite expedito
para la busqueda de éstos en caso de pérdida, abandono, secuestro y/o hurto del animal.

Frente a lo propuesto, resulta importante mencionar que en materia presupuestal no es posible estimar el
impacto que esta plataforma virtual RCIA podria representar en cuanto a su creacion y administracion, ya
que no es posible determinar con certeza su alcance y necesidades de recursos técnicos, humanos y
financieros.

No obstante, a modo de ejemplo, tomando como referencia los gastos que demandd el “Observatorio Laboral
para la Educacion™ a cargo del Ministerio de Educacion Nacional, la creacion del Sistema implicaria
alrededor de $3.268 millones, solo para la puesta en marcha, sin contar con las erogaciones para el
mantenimiento del mismo. A este respecto, y nuevamente a modo de ejemplo, para la vigencia 2020 se han
destinado alrededor de $2.500 millones al funcionamiento del sistema de informacion que ya existe en el
Instituto Nacional de Salud (INS) mediante el proyecto de fortalecimiento institucional en tecnologias de
informacion y comunicaciones.

Ahora bien, esta Cartera no tendria objeciones desde el punto de vista presupuestal sobre esta iniciativa,
siempre y cuando se armonice con los recursos relacionados existentes y su ejecucion esté sujeta a las
restricciones fiscales del Marco Fiscal y presupuestales del Marco de Gasto de Mediano Plazo. Igualmente,
respecto de la mesa interinstitucional, cabe sefialar que la misma debera ejercer sus funciones con cargo a
los recursos asignados y disponibles de las entidades que la conforman.

Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no sin antes
manifestar muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la
responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
‘OAJIDGPPN

Us- 16932021

Elaboré: Nubia Margarita Mejia Suérez
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Viceministro General (E)

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se establece la obligacion instalar cambiadores de pariales en barios de hombres
v barios familiares en establecimientos abiertos al publico.
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los quince
(15) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente

fecha se autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.

REFRENDADO POR: DOCTOR FERNANDO RUIZ GOMEZ- MINISTRO.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 131/2021 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA
OBLIGACION INSTALAR CAMBIADORES DE PARNALES EN BANOS DE
HOMBRES Y BANOS FAMILIARES EN ESTABLECIMIENTOS ABIERTOS AL
PUBLICO".

NUMERO DE FOLIOS: SEIS (06) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: MIERCOLES QUINCE (15) DE SEPTIEMBRE DE 2021.

HORA: 9:48 A.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO

CARTADE COMENTARIOS DE LASUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 19 DE 2021 SENADO

por medio del cual se establecen mecanismos para el control de precios de los agroquimicos, se incentiva
la produccion agricola nacional, se fortalece la politica alimentaria y se dictan otras disposiciones.
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