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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

TEXTO DEFINITIVO
(Discutido y aprobado en la Comisión Séptima Constitucional Permanente del Honorable Senado  
de la República, en Sesión Ordinaria Mixta (Presencial y Virtual) de fecha: martes 14 de septiembre 

de 2021, según Acta número 13, de la Legislatura 2021-2022)

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 455 DE 2021 SENADO Y 068 DE 2020 CÁMARA
por medio de la cual se modifica la Ley 1384 de 2010, Ley Sandra Ceballos.

TEXTO DEFINITIVO 
 

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISIÓN SÉPTIMA 
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE 
LA REPÚBLICA, EN SESIÓN ORDINARIA MIXTA (PRESENCIAL Y 

VIRTUAL) DE FECHA: MARTES 14 DE SEPTIEMBRE DE 2021, 
SEGÚN ACTA No. 13, DE LA LEGISLATURA 2021-2022) 

 
 

AL PROYECTO DE LEY No. 455/2021 SENADO Y 068/2020 CÁMARA 
 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1384 DE 2010, LEY SANDRA 
CEBALLOS” 

 
 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA  
 

DECRETA: 
 

 
ARTÍCULO 1º. OBJETO. La presente ley tiene por objeto eliminar las 
barreras de acceso a programas de apoyo para la rehabilitación integral 
de las personas diagnosticadas con cáncer de mama y otros tipos de 
cáncer, y mejorar la oportunidad en los tiempos de respuesta para 
brindar la atención requerida, así como dictar disposiciones generales 
frente al tratamiento y prevención de cáncer en Colombia. 
 
 

ARTÍCULO 2º. El artículo 11 de la ley 1384 de 2010, quedará así: 

Artículo 11.  REHABILITACIÓN INTEGRAL. Las Entidades 
Promotoras de Salud de ambos regímenes, los regímenes de excepción 
y especiales las entidades territoriales responsables de la población 
pobre no asegurada, deberán garantizar el acceso de los pacientes 
oncológicos a programas de apoyo para la rehabilitación integral que 
abarcarán la rehabilitación física en todos sus componentes, incluyendo 
las cirugías y prótesis que sean necesarias según criterio médico, así 
como la atención psicológica y social. 
 

Parágrafo 1. Con el fin de precisar responsabilidades previstas en esta 
ley y asegurar la atención integral del cáncer en sus diferentes etapas, 
las entidades responsables lo harán de forma priorizada, eficiente y 
oportuna sin perjuicio de que se trate de servicios fuera de los planes 
de beneficios se hagan los pagos a que haya lugar. 
 

Parágrafo 2. Con el fin de que las entidades responsables garanticen 
de forma priorizada eficiente y oportuna el acceso a los programas de 
apoyo de rehabilitación integral y/o soporte oncológico descrito en el 
presente artículo para los pacientes con cáncer de mama u otros tipos 
de cáncer, el Ministerio de Salud y Protección Social reglamentará en 
un término de seis 6 meses, contados a partir de la vigencia de la 
presente Ley, los indicadores y/o tiempos máximos, en los que se 
deberá autorizar y programar el tratamiento requerido, entre ellos las 
consultas médicas, el acompañamiento psicológico y social, los 
exámenes especializados y la reconstrucción de ambas mamas, en 
caso de ser necesario. 

 
ARTÍCULO 3°. El artículo 6 de la ley 1384 de 2010, quedará así: 
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Artículo 6. Acciones de promoción y prevención para el control del 
cáncer. Las Entidades Promotoras de Salud, los regímenes de 
excepción y especiales y las entidades territoriales responsables de la 
población pobre no asegurada, las demás entidades de aseguramiento 
y las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud públicas y 
privadas, deben garantizar acciones de promoción y prevención, entre 
otras, mediante pedagogía, concientización y autoconocimiento en 
ciudades y municipios, a través de campañas educativas en las 
instituciones de educación de todos los niveles o donde se considere 
pertinente de los factores de riesgo para cáncer y cumplir con los 
indicadores de resultados en salud que se definan para esta patología 
por el Ministerio de la Protección Social y que estarán definidos en los 
seis meses siguientes a la sanción de esta ley. 

 

De igual manera, desarrollarán estrategias de promoción dirigidas a la 
detección temprana de cáncer de seno y demás tipos de afecciones 
oncológicas mediante el auto examen u otras herramientas efectivas 
para la prevención y detección. Así mismo, fomentar continuamente 
educación para la salud mediante intervención individual y colectiva 
sobre la realización del auto examen de mama o estrategias para otros 
tipos de afecciones oncológicas de manera presencial, telemedicina o 
por servicios de mensajería electrónico. 

 

Parágrafo 1. El Ministerio de la Protección Social, con asesoría del 
Instituto Nacional de Cancerología y las Sociedades Científicas Clínicas 
y/o Quirúrgicas relacionadas directamente con temas de oncología y un 
representante de las asociaciones de pacientes debidamente 
organizadas, definirá dentro de los seis meses siguientes a la 
promulgación de esta ley, los lineamientos técnicos, los contenidos, las 
estrategias, el alcance y la evaluación de impacto de las acciones de 
promoción y prevención a ser implementadas en el territorio nacional. 

Los lineamientos técnicos, los contenidos, las estrategias, el alcance y 
la evaluación de impacto de las acciones de promoción y prevención, 
serán actualizados anualmente en concordancia con el Plan Nacional 
de Salud Pública y serán de obligatorio cumplimiento por todos los 
actores del SGSSS. 

 

Parágrafo 2. El Ministerio de Salud y Protección Social, en articulación 
con las Gobernaciones y Alcaldías, realizarán campañas de prevención 
y detección de cáncer de mama y otros tipos de cáncer en zonas rurales 
y de difícil acceso, por lo menos una vez al año, disponiendo de 
unidades móviles que se puedan desplazar a los diferentes lugares. 

 

ARTÍCULO 4º. ACOMPAÑAMIENTO MEDIANTE 
TELECOMUNICACIÓN EN SALUD A PERSONAS CON CÁNCER. 
Mediante el uso de tecnologías de telecomunicación en salud, y en los 
casos que sea posible y sin disminuir los estándares de atención, se 
facilitarán servicios por telemedicina, o modalidades similares para las 
personas con cáncer, en especial para brindarles acompañamiento 
psicológico y en salud mental. 
 

ARTÍCULO 5º. VIGENCIA. La presente ley rige desde su promulgación 
y deroga las normas que le sean contrarias 

 
El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el artículo 165 de la Ley 5ª 
de 1992 (firmas de los ponentes, una vez reordenado el articulado que 
constituye el texto definitivo). 

La Ponente única, 

                                       
LAURA ESTER FORTICH SÁNCHEZ 
H. SENADORA DE LA REPÚBLICA 

 
 

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL 

HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA. - Bogotá, D.C. En la sesión 

ordinaria mixta (presencial y virtual), de fecha martes catorce (14) de 

septiembre de dos mil veintiuno (2021), de la Legislatura 2021-2022, se dio la 

discusión y votación de la Ponencia para Primer Debate y Texto Propuesto, al 

Proyecto de Ley No. 455/2021 Senado, 068/2020 Cámara, “POR MEDIO DE 

LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1384 DE 2010, LEY SANDRA CEBALLOS”, 

publicado en la Gaceta del Congreso No. 1096/2021, presentado por la 

Ponente: H.S. LAURA ESTER FORTICH SÁNCHEZ.   
 
 

De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 5º, del Acto Legislativo 01 de 2009, 

Votación Pública y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “Por la cual se 

establecen las excepciones a que se refiere el artículo 133 de la Constitución 

Política", se obtuvo la siguiente votación:  

 

1.PROPOSICIÓN CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA 

PARA PRIMER DEBATE SENADO: 

1.1. TEXTO DE LA PROPOSICIÓN: 
 

PROPOSICIÓN. 
 

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas 
por el artículo 153 de la Ley 5ª de 1992, me permito rendir Ponencia Positiva 
y solicitar a la Comisión Séptima del Senado de la República dar primer debate 
en Senado al Proyecto de Ley No. 455/2021 Senado y 068/2020 Cámara “por 
medio de la cual se modifica la ley 1384 de 2010, ley Sandra Ceballos” con el 
pliego de modificaciones y el texto propuesto a continuación.  

 
De las Honorables Senadoras y Senadores, 
 

 
Laura Ester Fortich Sánchez  
H. Senadora de la República 
Ponente Única 
 

1.2.VOTACIÓN PROPOSICIÓN CON QUE TERMINA EL INFORME DE 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO. 

 

Puesta a discusión y votación la proposición con que termina el informe de la 

ponencia para primer debate Senado, al Proyecto de Ley No. 455/2021 Senado, 

068/2020 Cámara, con votación pública y nominal, se obtuvo su aprobación, 

con doce (12) votos a favor, ninguno en contra, ninguna abstención, así: 
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COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

H. SENADO DE LA REPÚBLICA 

LEGISLATURA 2021-2022 

VOTACIÓN PROPOSICIÓN FINAL CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA  
PARA PRIMER DEBATE SENADO 

AL 

PROYECTO DE LEY No. 455/2021 SENADO, 068/2020 CÁMARA,  
 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1384 DE 2010, LEY SANDRA CEBALLOS” 
 

No. NOMBRE  

H. SENADOR  

H. SENADORA 

LLAMADO A LISTA 
(ASISTENCIA AL INICIO) 

OBSERVACIONES 
(ASISTENCIA EN EL TRANSCURSO) 

SI / NO (EXCUSAS, PRESENCIALIDAD, 
CONECTIVIDAD, HORA DE REGISTRO, 

ETC.) 

1 CASTILLA SALAZAR JESÚS ALBERTO  

(POLO) 

SI VIRTUAL 

2 CASTILLO SUÁREZ FABIÁN GERARDO  

(CAMBIO RADICAL) 

X  

3 DELGADO MARTÍNEZ JAVIER 
MAURICIO 

(P.CONSERVADOR) 

SI PRESENCIAL 

4 FORTICH SÁNCHEZ LAURA ESTER 

(LIBERAL)  

SI PRESENCIAL 

5 HENRÍQUEZ PINEDO HONORIO 
MIGUEL 

(CENTRO DEMOCRÁTICO) 

SI PRESENCIAL 

6 LIZARAZO CUBILLOS AYDÉE 

(MIRA) 

SI PRESENCIAL 

7 LÓPEZ PEÑA JOSÉ RITTER  

(LA U) 

SI PRESENCIAL 

8 MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDO  

(CAMBIO RADICAL) 

SI PRESENCIAL 

9 PALCHUCAN CHINGAL MANUEL 
BITERVO  

(AICO) 

SI VIRTUAL 

10 POLO NARVÁEZ JOSÉ AULO  

(ALIANZA VERDE) 

SI PRESENCIAL 

11 ROMERO SOTO MILLA PATRICIA 

(CENTRO DEMOCRÁTICO) 

SI PRESENCIAL 

12 SIMANCA HERRERA VICTORIA 
SANDINO  

(FUERZA ALTERNATIVA 
REVOLUCIONARIA DEL COMÚN) 

SI PRESENCIAL 

13 VELASCO OCAMPO GABRIEL 

(CENTRO DEMOCRÁTICO) 

SI PRESENCIAL 

RESUMEN 
VOTACIÓN 

SI 12 

 

IMPEDIDOS 00 RESULTADO  

EXCUSA 00 

 

NO O0 DESCONECTADOS O 
NO VOTARON 

01 APROBADA 

 

PROPOSICIÓN FINAL 
CONQUE TERMINA 

EL INFORME DE 
PONENCIA  PARA 
PRIMER DEBATE 

SENADO 

 

AL PROYECTO DE 
LEY No. 455/2021 

SENADO, 068/2020 
CÁMARA,  

 

“POR MEDIO DE LA 
CUAL SE MODIFICA 

LA LEY 1384 DE 
2010, LEY SANDRA 

CEBALLOS” 
 

TOTAL VOTOS SI:  
12, ASÍ:  
 

PRESENCIAL: 10  

VIRTUAL: 02 

2.DISCUSIÓN Y VOTACIÓN DEL ARTICULADO, EN BLOQUE, 

(PROPUESTA POR LA PONENTE ÚNICA H. S. LAURA ESTER 

FORTICH SÁNCHEZ), CON LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS 

(AVALADAS POR LA PONENTE ÚNICA,  H. S. LAURA ESTER 

FORTICH SÁNCHEZ), EL TÍTULO DEL PROYECTO DE LEY Y EL 

DESEO DE LA COMISIÓN DE QUE ESTE PROYECTO PASE A 

SEGUNDO DEBATE SENADO: 

 

Puesto a discusión y votación el articulado, en bloque, (propuesta por la 

ponente única H. S. LAURA ESTER FORTICH SÁNCHEZ), con las 

proposiciones presentadas (avaladas por la Ponente única,  H. S. LAURA 

ESTER FORTICH SÁNCHEZ), el título del proyecto de ley y el deseo de la 

Comisión de que este proyecto pase a Segundo Debate Senado, con votación 

nominal, se obtuvo su aprobación con doce (12) votos a favor, ninguno en 

contra, ninguna abstención, de acuerdo a la siguiente votación: 

 

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

H. SENADO DE LA REPÚBLICA 

LEGISLATURA 2021-2022 

VOTACIÓN EN BLOQUE DE: 
 

1.EL ARTICULADO (Y OMISIÓN DE LA LECTURA DEL MISMO):  
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CUATRO 4 ARTÍCULOS CON LAS TRES (03) PROPOSICIONES PRESENTADAS ASÍ: 

 

- DOS (02) PROPOSICIONES FRENTE AL ARTÍCULO 3º ((PRESENTADAS POR H.S. AYDEE 
LIZARAZO CUBILLOS Y H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE) 
 

- UNA (01) PROPOSICIÓN DE ARTÍCULO NUEVO (PRESENTADA POR H.S. AYDEE LIZARAZO 
CUBILLOS)  
 
(QUEDAN 5 ARTÍCULOS) 

 

2. TÍTULO DEL PROYECTO DE LEY 

 

3. DESEO DE LA COMISIÓN QUE ESTE PROYECTO DE LEY PASE A SEGUNDE DEBATE  

SENADO 
 

AL PROYECTO DE LEY No. 455/2021 SENADO, 068/2020 CÁMARA,  
 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1384 DE 2010, LEY SANDRA CEBALLOS” 
 

No. NOMBRE  

H. SENADOR  

H. SENADORA 

LLAMADO A LISTA 
(ASISTENCIA AL INICIO) 

OBSERVACIONES 
(ASISTENCIA EN EL TRANSCURSO) 

SI / NO (EXCUSAS, PRESENCIALIDAD, 
CONECTIVIDAD, HORA DE REGISTRO, 

ETC.) 

1 CASTILLA SALAZAR JESÚS ALBERTO  SI VIRTUAL 

(POLO) 

2 CASTILLO SUÁREZ FABIÁN GERARDO  

(CAMBIO RADICAL) 

X  

3 DELGADO MARTÍNEZ JAVIER 
MAURICIO 

(P.CONSERVADOR) 

SI PRESENCIAL 

4 FORTICH SÁNCHEZ LAURA ESTER 

(LIBERAL)  

SI PRESENCIAL 

5 HENRÍQUEZ PINEDO HONORIO 
MIGUEL 

(CENTRO DEMOCRÁTICO) 

SI PRESENCIAL 

6 LIZARAZO CUBILLOS AYDE 

(MIRA) 

SI PRESENCIAL 

7 LÓPEZ PEÑA JOSÉ RITTER  

(LA U) 

SI PRESENCIAL 

8 MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDO  

(CAMBIO RADICAL) 

SI PRESENCIAL 

9 PALCHUCAN CHINGAL MANUEL 
BITERVO  

(AICO) 

SI VIRTUAL 

10 POLO NARVÁEZ JOSÉ AULO  

(ALIANZA VERDE) 

SI PRESENCIAL 

11 ROMERO SOTO MILLA PATRICIA 

(CENTRO DEMOCRÁTICO) 

SI PRESENCIAL 

12 SIMANCA HERRERA VICTORIA 
SANDINO  

(FUERZA ALTERNATIVA 
REVOLUCIONARIA DEL COMÚN) 

SI PRESENCIAL 

13 VELASCO OCAMPO GABRIEL 

(CENTRO DEMOCRÁTICO) 

SI PRESENCIAL 

RESUMEN 
VOTACIÓN 

SI 12 

 

 

IMPEDIDOS 00 RESULTADO  

EXCUSA 00 

NO O0 DESCONECTADOS O 
NO VOTARON  

01 APROBADO 

EN BLOQUE: 

1. ARTICULADO CON 
PROPOSICIONES 

2. TÍTULO DEL 
PROYECTO DE LEY 

3. DESEO DE LA 
COMISIÓN QUE ESTE 
PROYECTO DE LEY 
PASE A SEGUNDO 
DEBATE SENADO  

(TAL COMO SE 
DESCRIBE EN EL 
CUADRO DEL TEMA A 
VOTAR, ARRIBA 
DESCRITO) 
 

TOTAL VOTOS SI: 12, 
ASÍ: 

 

PRESENCIAL: 10 

VIRTUAL: 02 

 

NOTA 1.: EL ARTÍCULO  4º,  LA VIGENCIA, PASA A SER EL ARTÍCULO 
5º., EL ARTÍCULO NUEVO QUEDÓ COMO ARTÍCULO 4º.  

 

NOTA 2.: QUEDANDO EN TOTAL 5 ARTÍCULOS 

 

NOTA 3.: LO QUE NO TUVO PROPOSICIONES, FUE APROBADO TAL 
COMO FUE PRESENTADO EN EL TEXTO PROPUESTO DE LA PONENCIA 
PARA PRIMER DEBATE SENADO.  

 

3.TÍTULO DEL PROYECTO DE LEY No. 455/2021 SENADO, 068/2020 
CÁMARA: 
 

El Título del Proyecto de Ley No. 455/2021 Senado, 068/2020 Cámara,  quedó 

aprobado de la siguiente manera, tal como fue presentado en el Texto 

Propuesto de la ponencia para primer debate Senado, así: 

 

 
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1384 DE 2010, LEY 

SANDRA CEBALLOS” 
 

 

4. DESIGNACIÓN DE PONENTES PARA SEGUNDO DEBATE: 
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Seguidamente fue designada ponente para Segundo Debate, en estrado, la 

Honorable Senadora relacionada en el cuadro descrito a continuación. 

Término reglamentario de quince (15) días calendario, contados a partir del 

día siguiente de la designación en estrado, susceptibles de solicitar prórroga. 

 

 

PONENTES SEGUNDO DEBATE 

HH.SS. PONENTES (14-09-2021) ASIGNADO (A) PARTIDO 

LAURA ESTER FORTICH 
SÁNCHEZ 

PONENTE 
ÚNICO 

LIBERAL 

 

 
5. RELACIÓN COMPLETA DEL PRIMER DEBATE: 

 

La relación completa del Primer Debate al Proyecto de Ley No. 455/2021 

Senado, 068/2020 Cámara, se halla consignada en la siguiente Acta: No. 13, 

correspondiente a la sesión mixta (virtual y presencia,) de fecha martes catorce 

(14) de septiembre de dos mil veintiuno (2021). Legislatura 2021-2022. 

 

6. ARTICULADO APROBADO: 

 

ARTÍCULOS PROYECTO ORIGINAL: Tres (03) 

ARTÍCULOS PONENCIA PRIMER DEBATE SENADO: Cuatro (04) 

ARTÍCULOS APROBADOS (TEXTO DEFINITIVO): Cinco (05) 

 

7. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY No. 455/2021 SENADO, 

068/2020 CÁMARA: 

 

 “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1384 DE 2010, LEY 
SANDRA CEBALLOS” 
 

INICIATIVA: H.S MIGUEL AMIN ESCAF HH. RR: JUAN FERNANDO 
REYES KURI, CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA, MONICA LILIANA 
VALENCIA MONTAÑA, JHON ARLEY MURILLO BENITEZ, RODRIGO 
ARTURO ROJAS LARA, SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS, HERNÁN 
GUSTAVO ESTUPIÑAN CALVACHE, MAURICIO ANDRES TORO 
ORJUELA, MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, ELIZABETH JAY-PANG 
DÍAZ, JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA, MARTHA PATRICIA VILLALBA 
HODWALKER, MARGARITA MARÍA RESTREPO ARANGO, JEZMI LIZETH 
BARRAZA ARRAUT, HARRY GIOVANNY GONZÁLEZ GARCÍA, KARINA 
ESTETANIA ROJANO PALACIO, KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE, 
TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO,  JULIAN PEINADO RAMIREZ,  
FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS,   ANDRES DAVID CALLE AGUAS,  
KATHERINE MIRANDA PEÑA, ADRIANA GOMEZ MILLAN, ALVARO 
HENRY MONEDERO RIVERA, ALEJANDRO ALBERTO VEGA PÉREZ 
 

RADICADO: EN SENADO: 22-04-2021            EN COMISIÓN: 28-04-2021  
EN CÁMARA: 29-07-2020 
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04 Art 

Gaceta N° 
346/2021 

04 Art 
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PONENTES PRIMER DEBATE 

HH.SS. PONENTES (06-05-
2021) 

ASIGNADO 
(A) 

PARTIDO 

LAURA ESTER FORTICH 
SÁNCHEZ 

PONENTE 
ÚNICO 

LIBERAL 

TRAMITE EN CÁMARA DE REPRESENTANTES 

 

Radicado en Comisión Agosto 12 de 2020 

Ponentes Primer Debate Cámara H.R   JENNIFER KRISTIN ARIAS 
FALLA (Coordinadora) 

H.R  MARIA CRISTINA SOTO DE 
GÓMEZ Designados 14 de Agosto de 
2020 

Ponencia Primer Debate Gaceta N° 839/2020 

Aprobado en Sesión Septiembre 8 de 2020 Acta N° 13 

Ponentes Segundo Debate H.R  JENNIFER KRISTIN ARIAS 
FALLA (Coordinadora) 

H.R  MARIA CRISTINA SOTO DE 
GÓMEZ  Designados 8 de Septiembre 
de 2020 

Ponencia Segundo Debate  Gaceta N° 1043/2020 

Enviado a Secretaria General Septiembre 30 de 2020 

Aprobado en Plenaria Abril 20 de 2021 
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ANUNCIOS 

Martes 31 de agosto de 2021 según Acta N°10, Miércoles 1 de Septiembre de 
2021 según Acta N° 11, Jueves 9 de septiembre de 2021 según Acta N° 12, 

 

TRÁMITE EN SENADO 

MAY.06.2021: Designación de ponentes mediante oficio CSP-CS-COVID-
19-0499-2021 

AGO.26.2021: Radican informe de ponencia para primer debate 

AGO.27.2021: Se manda a publicar informe de ponencia para primer 
debate mediante oficio CSP-CS-COVID-19-1748-2021 

SEP.14.2021: Aprobado en Primer Debate Senado. Acta 13. Se designa la 
misma ponente. H.S. LAURA ESTER FORTICH SÁNCHEZ.  

PENDIENTE DISCUSIÓN Y VOTACIÓN PONENCIA SEGUNDO 
DEBATE 

 

PONENTES SEGUNDO DEBATE 

HH.SS. PONENTES (14-09-
2021) 

ASIGNADO 
(A) 

PARTIDO 

LAURA ESTER FORTICH 
SÁNCHEZ 

PONENTE 
ÚNICO 

LIBERAL 

 
 

8.SOBRE LAS PROPOSICIONES: 
 
 

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer 

oportunamente, de manera virtual, previo a su discusión y votación, a todos 

los Honorables Senadores y Senadoras de la Comisión Séptima del 

Congreso de la República. (Reproducción mecánica, para efectos del 

Principio de Publicidad señalado en la ratio decidendi de la Sentencia C-

760/2001). 

 

 

9.PROPOSICISIONES PRESENTADAS: 

 

Frente a esta iniciativa se presentaron tres (03) proposiciones, las cuales 

fueron avaladas por la Ponente única, H.S. LAURA ESTER FORTICH 

SÁNCHEZ, así: 

 

9.1. PROPOSICIÓN PRESENTADA AL ARTÍCULO 3º, PRESENTADA 
POR: H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE: 

 

 

PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

 

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 113 al 115 de la Ley 5 de 
1992, respetuosamente presento ante la Comisión VII la siguiente proposición 
al artículo 3ro del PROYECTO DE LEY NO. 455/2021 SENADO Y 068/2020 
CÁMARA  “Por medio de la cual se modifica la ley 1384 de 2010, ley Sandra 
Ceballos”: 

 

Artículo 3°. El artículo 6 de la ley 1384 de 2010, quedará así: 

ARTÍCULO 6. Acciones de promoción y prevención para el control del cáncer. 

Las Entidades Promotoras de Salud, los regímenes de excepción y especiales y 

las entidades territoriales responsables de la población pobre no asegurada, 

las demás entidades de aseguramiento y las Instituciones Prestadoras de 

Servicios de Salud públicas y privadas, deben garantizar acciones de 

promoción y prevención con pedagogía, concientización y autoconocimiento en 

ciudades y municipios, a través de campañas educativas en las instituciones de 

educación de todos los niveles o donde se considere pertinente de los factores 

de riesgo para cáncer y cumplir con los indicadores de resultados en salud que 

se definan para esta patología por el Ministerio de la Protección Social y que 

estarán definidos en los seis meses siguientes a la sanción de esta ley. 

 

De igual manera, desarrollarán estrategias de promoción dirigidas a la 

detección temprana de cáncer de seno y demás tipos de afecciones oncológicas 

mediante el auto examen u otras herramientas efectivas para la prevención y 

detección. Así mismo, fomentar continuamente educación para la salud 

mediante intervención individual y colectiva sobre la realización del auto 

examen de mamá o estrategias para otros tipos de afecciones oncológicas de 

manera presencial, telemedicina o por servicios de mensajería electrónico. 

 

Parágrafo 1. El Ministerio de la Protección Social, con asesoría del Instituto 

Nacional de Cancerología y las Sociedades Científicas Clínicas y/o 

Quirúrgicas relacionadas directamente con temas de oncología y un 

representante de las asociaciones de pacientes debidamente organizadas, 

definirá dentro de los seis meses siguientes a la promulgación de esta ley, los 

lineamientos técnicos, los contenidos, las estrategias, el alcance y la evaluación 

de impacto de las acciones de promoción y prevención a ser implementadas en 

el territorio nacional. Los lineamientos técnicos, los contenidos, las estrategias, 

el alcance y la evaluación de impacto de las acciones de promoción y 

prevención, serán actualizados anualmente en concordancia con el Plan 

Nacional de Salud Pública y serán de obligatorio cumplimiento por todos los 

actores del SGSSS. 

 

Parágrafo 2. El Ministerio de Salud y Protección Social, en articulación con 

las Gobernaciones y Alcaldías, realizarán campañas de prevención y detección 

de cáncer de mama y otros tipos de cáncer en zonas rurales y de difícil acceso, 

por lo menos una vez al año, disponiendo de unidades móviles que se puedan 

desplazar a los diferentes lugares. 

 

Parágrafo 3. El Ministerio de Salud y Protección Social en coordinación con 

las entidades responsables de adelantar las acciones de promoción y 

prevención para cáncer de mama, garantizarán a través de los medios 

científicos y técnicos vigentes, la realización de por lo menos un examen 

diagnóstico anual para las mujeres mayores de cincuenta (50) años 

independientemente de su historial clínico y, para las mujeres mayores de 
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cuarenta (40) años si tiene preexistencias o antecedentes familiares con este 

diagnóstico.  

 

 CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE     

SENADOR DE LA REPÚBLICA   

 

 

JUSTIFICACIÓN 

 

Conforme a lo ya manifestado en la Comisión Séptima por el Ministerio de 
Salud y el Instituto Nacional de Cancerología, no se debe establecer en la 
norma con rango de ley la edad y frecuencia del tamizaje para el diagnóstico 
de cáncer de mama (mamografía) es inconveniente por varias razones:  

 

- Genera congelación del rango normativo (Ya que esto es regulado en las 
guías de intervención médica producto de estudios científicos).  

- La edad definida en el proyecto de ley carece de argumentos técnico-
científicos en aspectos como efectividad, seguridad y costo-efectividad, 
en el contexto colombiano.  

- En relación con el uso de la Mamografía la Resolución 1442 de 2013 
del Ministerio de Salud, establece que se recomienda realizar la 
tamización de base poblacional organizada mediante mamografía de dos 
proyecciones cada dos años en mujeres de 50 a 69 años de edad, siempre 
incluir dentro de un programa de detección diagnóstico y tratamiento 
oportuno del cáncer de mama.  

- NO se recomienda realizar tamización de rutina con mamografía en 
mujeres de 40 - 49 años de edad. La decisión de iniciar tamización 
regular con mamografía cada dos años antes de los 50 años debe ser 

individual y deber tener en cuenta el contexto del paciente incluyendo 
sus valores en relación con beneficios y daños:  
 

a. Riesgos físicos: El riesgo potencial más frecuente es el riesgo de 
tener un resultado falso positivo, y molestias por la compresión 
causada por el mamógrafo sobre el seno. 

b. Riesgos psicológicos: Preocupación específica por aspectos 
relacionados con el seno, preocupación general, ansiedad, 
percepción elevada de riesgo por miedo a desarrollar cáncer, 
asuntos mayormente observados en pacientes con falsos positivos. 
Sin embargo, las pacientes que presentan resultados negativos 
también experimentan estrés. 

c. Riesgos financieros: El diagnóstico y el sobre diagnóstico pueden 
tener efectos sobre la situación laboral de las mujeres y sobre el 
ingreso en el hogar. Aún hay aspectos psicológicos que pueden 
trastornar su desempeño como ansiedad, estrés, fatiga y dolor 
entre otros. Una persona sobre diagnosticada acumula los efectos 
adversos de todas las intervenciones (cirugía, quimioterapia, 
hormonoterapia) sin recibir beneficios. 

 
 

9.2.PROPOSICIÓN AL ARTÍCULO 3º, PRESENTADA POR: H.S. AYDÉE 
LIZARAZO CUBILLOS: 

 

Proposición 

Modifíquese el inciso 1 del artículo 3 del Proyecto de Ley No. Proyecto de Ley 
No. 455/2021 Senado y 068/2020 Cámara, “Por medio de la cual se modifica 
la ley 1384 de 2010, ley Sandra Ceballos”, el cual quedará así: 

 

Artículo 3°. El artículo 6 de la ley 1384 de 2010, quedará así: 

ARTÍCULO 6. Acciones de promoción y prevención para el control del 
cáncer. Las Entidades Promotoras de Salud, los regímenes de excepción 
y especiales y las entidades territoriales responsables de la población 
pobre no asegurada, las demás entidades de aseguramiento y las 
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud públicas y privadas, 
deben garantizar acciones de promoción y prevención , entre otras, 
mediante con pedagogía, concientización y autoconocimiento en 
ciudades y municipios, a través de campañas educativas en las 
instituciones de educación de todos los niveles o donde se considere 
pertinente de los factores de riesgo para cáncer y cumplir con los 
indicadores de resultados en salud que se definan para esta patología 
por el Ministerio de la Protección Social y que estarán definidos en los 
seis meses siguientes a la sanción de esta ley. 

(...) 

Atentamente, 

 

AYDEÉ LIZARAZO CUBILLOS 

PARTIDO MIRA 

 

9.3.PROPOSICIÓN DE ARTÍCULO NUEVO, PRESENTADA POR: H.S. 
AYDÉE LIZARAZO CUBILLOS: 

 

Proposición 

Adiciónese un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. Proyecto de Ley No. 
455/2021 Senado y 068/2020 Cámara, “Por medio de la cual se modifica la ley 
1384 de 2010, ley Sandra Ceballos”, el cual quedará así: 

 

Artículo nuevo _. Acompañamiento mediante telecomunicación en salud a 
personas con cáncer. Mediante el uso de tecnologías de telecomunicación en 

salud, y en los casos que sea posible y sin disminuir los estándares de atención, 
se facilitarán servicios por telemedicina, o modalidades similares para las 
personas con cáncer, en especial para brindarles acompañamiento psicológico 
y en salud mental. 

 

Atentamente, 

 

AYDEÉ LIZARAZO CUBILLOS 

PARTIDO MIRA 

 

LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL 
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D. C., a 

los catorce (14) días del mes de septiembre del año dos mil veintiuno 

(2021).-  En la presente fecha se autoriza la publicación en la Gaceta 

del Congreso, del Texto Definitivo relacionado a continuación, aprobado 

en Primer Debate, en la Comisión Séptima del Senado, en sesión 

ordinaria mixta (presencial y virtual):  

 

FECHA DE APROBACIÓN: MARTES CATORCE (14) DE 

SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO (2021). 

 

SEGÚN ACTA No.: 13 

 

LEGISLATURA: 2021-2022  
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NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: 455/2021 SENADO, 068/2020 

CÁMARA 

 

TÍTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA 
LA LEY 1384 DE 2010, LEY SANDRA CEBALLOS” 
 

FOLIOS: VEINTISIETE (27)  
 

 

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del 
artículo 2º de la Ley 1431 de 2011. 
 

 

El Secretario, 

 
 

 
 
 

JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA  
 SECRETARIO  

COMISIÓN SÉPTIMA  
H. Senado de la República  

C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S
CONCEPTO JURÍDICO CÁMARA COLOMBIANA DE INFORMÁTICA 

TELECOMUNICACIONES AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 75 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se regula el trabajo digital económicamente dependiente realizado a través de empresas 
de intermediación digital que hacen uso de plataformas digitales en Colombia.
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LA COMISION    SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL 
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., a los diecisiete 
(17) días del mes de septiembre del año dos mil veintiuno  (2021) - En la presente 
fecha se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las 
siguientes: consideraciones. 
 
CONCEPTO: CÁMARA COLOMBIANA DE INFORMATICA 
TELECOMUNICACIONES-CCIT.  
REFRENDADO POR: DOCTOR  ALBERTO SAMUEL YOHI -PRESIDNETE. 
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 75/2021 SENADO y su Acumulado 
148/2021. 
TÍTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL TRABAJO 
DIGITAL ECONÓMICAMENTE DEPENDIENTE REALIZADO A TRAVÉS DE 
EMPRESAS DE INTERMEDIACIÓN DIGITAL QUE HACEN USO DE 
PLATAFORMAS DIGITALES EN COLOMBIA”. 
NÚMERO DE FOLIOS: DOCE (12) FOLIOS  
RECIBIDO EN LA SECRETARÍA DE LA COMISIÓN SÉPTIMA DEL SENADO EL  
DÍA: VIERNES DIECISIETE (17) DE SEPTIEMBRE DE  2021.  
HORA: 9:29 A.M.   
 

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011. 

El Secretario, 

 

JESÚS MARÍA ESPAÑA VERGARA  
 SECRETARIO 

Gaceta número 1259 - Viernes, 17 de septiembre de 2021
SENADO DE LA REPÚBLICA

TEXTOS DE COMISIÓN
Texto definitivo, (discutido y aprobado en la Comisión 

Séptima Constitucional Permanente del Honorable 
Senado de la República, en Sesión Ordinaria Mixta 
(Presencial y Virtual) de fecha: martes 14 de septiembre 
de 2021, según Acta número 13, de la Legislatura 
2021-2022); al Proyecto de ley número 455 de 2021 
Senado y 068 de 2020 Cámara, por medio de la 
cual se modifica la Ley 1384 de 2010, Ley Sandra 
Ceballos......................................................................	 1

CONCEPTOS JURÍDICOS
Concepto jurídico de la Cámara Colombiana de 

Informática Telecomunicaciones al Proyecto de ley 
número 75 de 2021 Senado, por medio de la cual se 
regula el trabajo digital económicamente dependiente 
realizado a través de empresas de intermediación 
digital que hacen uso de plataformas digitales en 
Colombia....................................................................	 8
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