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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
456 DE 2021 SENADO - 144 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se declara patrimonio cultural e inmaterial de la Nacién ““el Encuentro Cultural
y Artesanal Colombo Ecuatoriano™ y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley 456 de 2021 Senado - 144 de 2020 Camara
“Por medio del cual se declara patrimonio cultural e inmaterial de la Nacién “el Encuentro
Cultural y Artesanal Colombo Ecuatoriano” y se dictan otras disposiciones”.

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

1. ANTECEDENTES.

2. CONTEXTO HISTORICO Y OBJETO DEL PROYECTO.
3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIA.

4. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY.

5. ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY.

6. OBSERVACIONES Y COMENTARIOS RECIBIDOS

7. CONCLUSIONES

8. CONFLICTOS DE INTERES.

9. PROPOSICION.

1. ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley 456 de 2021 SENADO - 144 de 2020 CAMARA fue radicado el 20 de julio de
2020 ante la secretarfa de la H. Camara de Representantes.

Para el tramite en el Senado fui designado como ponente el dia 07 de mayo de 2021.

El proyecto fue aprobado en primer debate en la Camara de Representantes el dia 16 de

diciembre de 2020 y aprobado por unanimidad en la plenaria de la CAmara de Representantes el
dia 13 de abril de 2020. La iniciativa cuenta con el apoyo del Ministerio de Cultura.

2. CONTEXTO HISTORICO Y OBJETO DEL PROYECTO

El Objeto del Proyecto de ley es declarar Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacion el
Encuentro Cultural y Artesanal Colombo Ecuatoriano, por ser una manifestacion cultural en sus
diferentes expresiones, con notable tradicion en la region fronteriza.

El “Encuentro Cultural y Artesanal Colombo Ecuatoriano” es el més importante y representativo
del Municipio Valle del Guamuez en el Departamento del Putumayo, donde la diversidad Cultural

en las diferentes areas artisticas, costumbres, tradiciones, artesanias, entre otras, han permitido
que diferentes Regiones de Colombia sean participes de este encuentro como también se abran
las fronteras y nuestros hermanos Ecuatorianos sean nuestros invitados especiales, a este
importante Encuentro Cultural y Artesanal para estrechar esos lasos de amistad y confraternidad
que nos une por ser un municipio de frontera con la hermana Republica del Ecuador.

Resefia Histdrica

El Encuentro Cultural y Artesanal Colombo Ecuatoriano inicia gracias a la iniciativa del
Especialista Jests Antonio Castillo Cordoba como gestor Cultural y Consejero Municipal de
Cultura, quien en el afio 1998 presenta a consideracion este importante proyecto el cual fue
acogido y avalado por la Administracién Municipal en cabeza del Sefior Nelson Astaiza Camilo y
con la colaboracion de la Goberacion de Putumayo, la Alcaldia Municipal, el Comercio de la
Hormiga y el apoyo del Consejo Departamental de Cultura, el Consejo Municipal de Cultura y la
Casa de la Cultura ademéas de las Instituciones Sociales y educativas se realiza el “ |
ENCUENTRO CULTURAL Y ARTESANAL COLOMBO ECUATORIANO" los dias 21, 22 y 23 del
mes de abril de 1999 con la participacion de mas de 350 artistas y artesanos provenientes de los
diferentes municipios del Departamento del Putumayo, de la ciudad de Pasto y de la Republica
del Ecuador.

La mdsica, la danza, el teatro, la pintura, las artesanias entre otras areas artisticas engalanaron
este evento donde mas de 4.000 personas disfrutaron de este espectaculo y donde se demostrd
la calidad artistica y artesanal como también la amabilidad y hospitalidad de los anfitriones del
Municipio Valle del Guamuez.

El Esp. JesUs Antonio Castillo C. mirando como el pueblo Valleguamuense se habia apropiado
de este gran evento cultural y lo tomaba como algo representativo del Municipio, presenté una
propuesta ante el Consejo Municipal para que se lo apruebe como patrimonio Cultural del
Municipio y con aceptacion del Honorable Concejo Municipal y el Sefior alcalde Favio Arturo Paz
0. se logré que mediante Acuerdo No. 030 del 25 de noviembre de 2004 se lo Institucionalice
como Patrimonio Cultural del Municipio.

En afio 2011 se logra que mediante Ordenanza No. 624 del 31 de marzo de 2011 la Asamblea
Departamental lo declare al Encuentro Cultural y Artesanal Colombo Ecuatoriano como
Patrimonio Cultural Intangible del Departamento del Putumayo.

A la fecha ya se han realizado 11 eventos los cuales se desarrollan cada dos afios y cada
Encuentro Cultural y Artesanal ha ido aumentando en calidad y cobertura de participacion
podemos decir que tenemos mas de 600 participantes de Colombia y Ecuador, ademas de la
participacion de las Instituciones Educativas Oficiales y Privadas, de las Colonias residentes en
el Municipio, grupos Juveniles y grupos étnicos.
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3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIA

Marco Normativo

En Colombia, existen normas que han buscado generar las bases y desarrollos para el fomento
y proteccion a los bienes culturales materiales e inmateriales del pais.

e Ley 397 de 1997, por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos
y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.
e Ley 1037 de 2006, que aprueba la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial, a fin de: i) salvaguardar el Patrimonio Cultural Inmaterial; ii) respetar el patrimonio
cultural inmaterial de las comunidades, grupos e individuos de que se trate; iii) sensibilizar en el
plano local, nacional e internacional sobre la importancia del patrimonio cultural inmaterial y de
su reconocimiento reciproco y; iv) cooperar y prestar asistencia internacional.

e Ley 1185 de 2008, que modifica y adiciona la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997).

e Decreto 2941 de 2009, que reglamenta lo correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacién
de Naturaleza Inmaterial y donde se establecen las artes populares, como la recreaciéon de
tradiciones musicales que han sido perpetradas por la misma comunidad. Jurisprudencia: En
atencion al desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucionall , existen un conjunto de criterios
claros con relacion a la proteccion del patrimonio cultural, que deben ser tenidos en cuenta por el
legislador, en este sentido existe un deber constitucional y moral de fomentar y proteger todos
aquellos actos que constituyan un valor cultural y artistico que abran la posibilidad de un
conocimiento mas amplio y profundo sobre las tradiciones que nos construyen como Nacién. Es
por esta razén que le corresponde al legislador reglamentar los mecanismos para la promocién
de manifestaciones culturales alineadas con los principios del estado.

Sentencia C-671 de 1999. Corte Constitucional. Accién publica de inconstitucionalidad contra
el articulo 63 de la Ley 397 de 1997. “la cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento
de la nacionalidad” y la importancia del derecho fundamental “al acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades”, esto es que “ a partir de la Constitucién de 1991, la
cultura no es asunto secundario, ni puede constituir un privilegio del que disfruten solamente
algunos colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos, bajo el entendido de que por
constituir uno de los fundamentos de la nacionalidad su promocién, desarrollo y difusion es asunto
que ha de gozar de la especial atencion del Estado.

Sentencia C-742 de 2006. Corte Constitucional. Accién publica de inconstitucionalidad contra
algunos apartes del articulo 4o de la Ley 397 de 1997, en la cual se concluye que, haciendo uso

de la libertad de configuracion politica, al legislador le corresponde reglamentar los mecanismos
para la proteccién del patrimonio cultural de la Nacién.

Sentencia C-120 de 2008. Corte Constitucional. Control de constitucionalidad de la Ley 1037
de 2006, aprobatoria de la Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial,
con la cual se establece que los fines perseguidos por este tratado internacional son afines con
los mandatos constitucionales toda vez que contribuyen activamente al reconocimiento de la
diversidad, apoyo a la investigacion y educacion, integracion, equidad y cooperacion
internacional, y se aclara el &mbito de proteccion de este patrimonio al decir que comprende “los
usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas —junto con los instrumentos,
objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes— que las comunidades, los grupos
y en algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural”.

Sentencia C-434 de 2010. Corte Constitucional. Accién publica de inconstitucionalidad contra
los articulos 1° (parcial) y 3° (parcial) de la Ley 706 de 2001. Sefiala el mandato que tiene el
Estado de fomentar la no discriminacion en el acceso de la ciudadania al derecho a la cultura
segln la normativa internacional y los principios constitucionales. Esto implica un deber en dos
sentidos: admitir las diferentes expresiones culturales de una comunidad y no rechazar su
reconocimiento o proteccién debido al grupo o las actividades que sus miembros realicen.
Asimismo, esta sentencia explica el entendimiento que debe darse a una discriminaciéon
injustificada de conformidad con un juicio de igualdad. Segun esto, una iniciativa legislativa que
busque incluir una préctica social especifica como parte del patrimonio cultural inmaterial de la
nacién debe ser sometida a un juicio de aceptabilidad de caracter leve cuando no busca restringir
un derecho constitucional o afectar a poblaciones vulnerables. Por lo tanto, en respeto de la
amplia capacidad regulatoria del Congreso, lo nico que se debe tener en cuenta es que se tenga
una finalidad y un medio no prohibidos por la Constitucién, asi como idéneos para asegurar el
goce de los derechos.

- Sentencia C-111 de 2017. Corte Constitucional. Accién pablica de inconstitucionalidad contra el
articulo 2 de la Ley 993 de 2015, en la que se reconocen algunas de las manifestaciones acogidas
en los criterios de aceptacion de una practica como parte del patrimonio cultural inmaterial de la
nacion, entre las cuales se encuentran las artes populares, entendidas como las “tradiciones
musicales, dancisticas, literarias, audiovisuales y plasticas que son perpetuadas por las mismas
comunidades”, asi como los actos festivos y lidicos que comprenden “los acontecimientos
sociales y culturales periddicos, con fines de esparcimiento o que se realizan en un tiempo y un
espacio con reglas definidas y excepcionales, generadoras de identidad, pertenencia y cohesion
social”. De igual manera, en esta sentencia se retoman los criterios observados para dotar a una
préctica cultural de este estatus, tales como su: i) pertinencia; ii) representatividad; iii) relevancia;
iv) naturaleza e identidad colectiva; v) vigencia; (vi) equidad; y (vii) responsabilidad.

A Nivel Internacional

Articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales -incorporado
al ordenamiento colombiano por medio de la Ley 75 de 1968- reconoce el derecho de todas las
personas a participar en la vida cultural y dispone la obligacién del Estado de adoptar medidas
para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, entre ellas, medidas dirigidas a la conservacion,
desarrollo y difusion de la cultura.

Articulo 14 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador' —
incorporado al ordenamiento mediante la Ley 319 de 1996- integra al sistema regional de
proteccién de derechos humanos el derecho a participar en la vida cultural y artistica de la
comunidad, y reitera la obligacién del Estado de adoptar medidas para el desarrollo y difusion de
la cultura.

Articulo 5-e-vi de la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial — incorporada en nuestro ordenamiento mediante la Ley 22 de 1981- establece el derecho
de todos a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades culturales.

Articulo 31 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio —incorporada al ordenamiento
normativo nacional mediante la Ley 12 de 1991- establece la obligacién del Estado de respetar y
promover el derecho del nifio a participar plenamente en la vida cultural y artistica, y de propiciar
oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica,
recreativa y de esparcimiento. Convenciones internacionales incorporadas al ordenamiento
nacional y que hacen parte del bloque de constitucionalidad.

4. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

Siempre tendra una importancia significativa el exaltar las expresiones culturales de nuestra
Nacién mediante disposiciones como la aqui puesta a consideracion del Congreso de la
Republica. No s6lo por los efectos simbélicos de la normatividad que protege el Patrimonio
Cultural Inmaterial, sino por las disposiciones que, al autorizar apropiaciones presupuestales, le
sefialan a la Rama Ejecutiva desde el Legislativo cuédles son las manifestaciones que se
consideran de especial relevancia en las diferentes regiones del Pais, pero siempre respetando
las disposiciones legales y constitucionales en cuanto a ordenacién del gasto.

En esta ocasién se trata del Encuentro Cultural y Artesanal Colombo Ecuatoriano, una
manifestacion que tiene lugar en el Valle del Guamuez y que propicia el intercambio cultural y
econdmico con los habitantes del hermano Pais del Ecuador, dinamiza las artes y artesanias de
la comunidad valleguamuence, y contribuye a la formacién de nifios y nifias en un ambiente
ladico, artistico e integral.

El proyecto también abre la posibilidad para que los gestores culturales que participan en la
realizacion del Encuentro puedan participar de la oferta estatal de estimulos que anualmente
ofrece el Ministerio de Cultura, en lo que ha mostrado ser una politica publica acertada de
promocién y fomento de la actividad cultural en Colombia.

Por ello invito a los Honorables Congresistas a acompafiar este proyecto de Ley con su voto, a
favor de las manifestaciones culturales que se aglutinan alrededor del Encuentro Cultural y
Artesanal Colombo Ecuatoriano.

5. ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

Con base en los fundamentos anteriores, se pone a consideracion de los honorables
Congresistas el texto del presente proyecto de ley que busca que, mediante ley, se pueda
Declarar Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacién el Encuentro Cultural y Artesanal Colombo
Ecuatoriano, por ser una manifestacion cultural en sus diferentes expresiones, con mucha
tradicion en la region fronteriza.

Igualmente, que se dispongan las asignaciones presupuestales necesarias para la promocién,
difusion, conservacion, proteccién desarrollo y financiamiento del Encuentro Cultural y Artesanal
Colombo Ecuatoriano, dejando al Ministerio de Cultura, como la entidad encargada de velar por
la proteccion y promocion de este patrimonio.

6. OBSERVACIONES Y COMENTARIOS RECIBIDOS

Ministerio de Cultura: Indican en primer lugar que “...el Encuentro es un proceso impulsado
como un proyecto cultural. En ese sentido, cabe recordar que en la definicién de patrimonio
cultural inmaterial que promueve la Convencion para la salvaguardia de 2003, adoptada mediante
la Ley 1037 de 2006, se favorecen manifestaciones cuya recreacion se da de manera espontanea
(...) Por ende, al tratarse de un Encuentro cuyo origen se remonta a 1998, es importante tener en
cuenta que las manifestaciones culturales que tienen concordancia con la definicién de patrimonio
cultural inmaterial serian las expresiones artesanales que el Encuentro ayuda a promover y
fomentar. Por ende el Encuentro tiene un caracter mas como un proyecto de salvaguardia de
dichas manifestaciones tradicionales”.

Sefialan ademas la necesidad de impulsar la construcciéon de las medidas apropiadas de
salvaguardia para contribuir a su viabilidad futura de la mano con los portadores de la
manifestacion; realizar un mayor énfasis en las tradiciones artesanales que en desarrollan en el
Encuentro, pues son estas las que se han definido como patrimonio cultural inmaterial.
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7. CONCLUSIONES

El patrimonio cultural tanto material como inmaterial es muy importante, ya que, a través de ésta,
se forma una relacién entre las personas con la historia y sus legados, es por esto que se
considera fundamental y de vital importancia todo lo que se pueda hacer en pro de conservar y
salvaguardar el patrimonio material o inmaterial cultural de la Nacién, ya que en esta época, la
tecnologia ha distanciado en gran parte la transmisién del patrimonio inmaterial de la Nacién.

En el caso concreto, el proyecto busca declarar patrimonio Cultural e Inmaterial de la Naci6n el
Encuentro Cultural y Artesanal Colombo Ecuatoriano, pues con el paso de los afios existe un
riesgo latente de la pérdida de estas tradiciones culturales como consecuencia de la adopcién y
apropiacion de nuevas culturas. La proteccién al Patrimonio Cultural, se da por la necesidad de
preservarla, a fin de poder trasmitirla a las futuras generaciones, ya que la no proteccién de
nuestras raices culturales incide en la falta de arraigo y el abandono de los territorios.

Contar con una Ley de la Republica que declare patrimonio cultural inmaterial de la Nacion este
Encuentro, permitira la creacién de programas gubernamentales y la correspondiente financiacién
con recursos publicos para su salvaguardia y proteccién. Dicha declaracién permitira favorecer el
relevo generacional y garantizar la permanencia de esta actividad como una identidad cultural
que perdure a través del tiempo.

La exaltacién que se pretende realizar al Encuentro Cultural y Artesanal Colombo Ecuatoriano
por ser una manifestacién cultural en sus diferentes expresiones, es fundamental porque
dinamiza la economia, el comercio local y fomenta el turismo, en el municipio del Valle del
Guamuez.

Finalmente, es importante destacar que el patrimonio cultural es irreemplazable, pues es producto
de las vivencias y creencias de cada cultura y transmitida de generacioén en generacion, dandole
una identidad a las personas que hacen parte de ella. Por tal motivo, la declaratoria contenida en
este Proyecto de Ley, garantizara que toda esta cultura sea conocida, disfrutada y estudiada no
solo por los colombianos sino por el resto del mundo.

8. CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros

congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

Ahora bien, procedo a indicar los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa, asfi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria 0 no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el
congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituiré conflicto de
interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su campafia
siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El

congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores
de su campafia. Dicha manifestacién no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptuian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que para la discusién y aprobacion de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de
interés por parte de los Representantes, ya que es una iniciativa de caracter general, impersonal
y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual.

En conclusion, este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. Sin
embargo, la decisién es netamente personal en cuanto a la consideracién de hallarse inmerso en
un conflicto de interés, por lo que se deja a criterio de los representantes basado en la
normatividad existente y a juicio de una sana légica

Firma el Honorable Senador,

—

JULIAN BEDOYA PULGARIN
Ponente

6. PROPOSICION

Con base en las consideraciones presentadas, rindo informe de ponencia positiva y solicito a la
Honorable Comisién Sexta del Senado, dar primer debate al Proyecto de Ley 456 de 2021
Senado - 144 de 2020 Camara “Por medio del cual se declara patrimonio cultural e inmaterial
de la Nacién “el Encuentro Cultural y Artesanal Colombo Ecuatoriano” y se dictan otras
disposiciones”, sin modificaciones.

Firma el Honorable Senador,

—

JULIAN BEDOYA PULGARIN
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO

Proyecto de Ley 456 de 2021 Senado - 144 de 2020 Camara
“Por medio del cual se declara patrimonio cultural e inmaterial de la Nacién “el Encuentro
Cultural y Artesanal Colombo Ecuatoriano” y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1. Objeto de la Ley. Recon6zcase como Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacién a
los usos, representaciones, expresiones, conocimientos, y técnicas artesanales del
Departamento de Putumayo y el municipio del Valle del Guamuez y exaltase el Encuentro Cultural
y Artesanal Colombo Ecuatoriano, por ser una propuesta de salvaguardia de las diferentes
expresiones artesanales con notable tradicion en la regi6n fronteriza.

Articulo 2. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, se autoriza al
Gobierno Nacional incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones
requeridas para la ejecucién e implementacion de los siguientes proyectos:

a) Promover la salvaguardia de las tradiciones artesanales del municipio del Valle del Guamuez
y en el Departamento del Putumayo en coordinacién con la Gobernacion y la alcaldia municipal
y fomentar el Encuentro Cultural y Artesanal Colombo Ecuatoriano como estrategia de
salvaguardia.

Paragrafo: Las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la Nacién deberan
contar para su ejecucién con los respectivos programas y proyectos de inversion, que seran
presentados con anterioridad en cada vigencia por parte del Gobierno municipal o la Entidad que
lo represente.

Articulo 3. La Nacion, a través del Ministerio de Cultura, en coordinacion con la Gobernacién del
Putumayo y la alcaldia del Valle del Guamuez contribuiran a la salvaguardia de las tradiciones
artesanales del departamento y el municipio y al fomento del Encuentro Cultural y Artesanal
Colombo Ecuatoriano.

Paragrafo: El Ministerio de Cultura asesorara el desarrollo de las postulaciones pertinentes a la
Lista Representativa Cultural del Patrimonio Cultural Inmaterial en los &mbitos correspondientes,
asi como acompafiara la elaboracién e implementacion del Plan Especial de Salvaguardia
correspondiente, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1185 de 2008, el Decreto 1080 de

2015, el Decreto 2358 de 2019 y la Resoluciéon 0330 de 2010, promoviendo la participacién
ciudadana en materia cultural.

Articulo 4. El Congreso de la Republica de Colombia exalta al Municipio Valle del Guamuez del
Departamento de Putumayo como promotor de los valores culturales.
Articulo 5. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su aprobacién, sancién y publicacién.

Firma el Honorable Senador,

—

JULIAN BEDOYA PULGARIN
Ponente

PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 158
DE 2021 (CAMARA) Y 96 DE 2021 (SENADO)

por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022.
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTOJURIDICOMINISTERIODEHACIENDAY CREDITOPUBLICOAL INFORME
DE PONENCIA PARA TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 457 DE 2021
SENADO, 293 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se autoriza a los Cuerpos de Bomberos de Colombia la prestacion del servicio
de traslado de pacientes en salud en el territorio colombiano.

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C., l”l ﬁ&%@ll |||

Radicado: 2-2021-048533
Bogota D.C., 17 de septiembre de 2021 16:14

Honorable Senador

JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ
Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Repblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C

Radicado entrada
No. Expediente 41493/2021/0F|

Asunto: Comentarios al informe de ponencia para tercer debate al Proyecto de Ley No. 457 de 2021 Senado, 293 de 2020 Camara
“por medio de la cual se a autoriza los cuerpos de bomberos de Colombia la prestacion del servicio de traslado de pacientes en
salud en el territorio colombiano”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico frente al informe
de ponencia para tercer debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “auforizar a los cuerpos de bomberos de Colombia la prestacion del
servicio de traslado de pacientes en el territorio colombiano, con el fin de facilitar la atencion oportuna y eficiente de los ciudadanos
en situaciones de urgencias y/o emergencias”.

Para cumplir con el objeto propuesto, el articulo 2 establece que de forma adicional a las funciones contempladas en la Ley 1575
de 2012", los cuerpos de bomberos podrén disponer de las ambulancias aéreas, nauticas y/o terrestres para la atencion de
emergencias médicas en salud, lo cual no sustrae la responsabilidad del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)
para la asignacion de medios de transporte necesarios para las redes hospitalarias en los territorios y tampoco cambia el régimen
de cobros, financiacion y recursos previstos para el servicio de ambulancias del sistema de emergencias, que seguira siendo el
establecido en la Ley 1438 de 20112 y la regulacion expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Por su parte, a través del articulo 4 se autoriza al Gobiero nacional y a las entidades descentralizadas para efectuar las
apropiaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en esta iniciativa legislativa.

Al respecto, sea lo primero reconocer el aporte que la iniciativa legislativa mejoraria el acceso y oportunidad de la prestacion de
servicios, princi aaquellas iones que se tran ubicadas en regiones del territorio nacional de alta dispersion
y condiciones vulnerables, empero, se debe tener en cuenta que a través de la Resolucion 5269 de 20172, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social determind que el transporte o traslado acuético, aéreo o terrestre, en ambulancias basicas o medicalizadas,

Pormedio del de Colombi
“Por medio y
“Por de Pago po Capitacidn (UPC).

de pacientes en casos de urgencias estara cubierto con los recursos de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC), sin distincion de
quién sea el proveedor del servicio.

Igualmente, mediante la Resolucion 5857 de 2018 se dispone que con los recursos de la Red Nacional de Urgencias, el Fondo
Nacional de Bomberos, las Empresas Promotoras de Salud (EPS) y las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) se
financiara y sufragara el transporte de pacientes en aquellas zonas dispersas que son de dificil acceso y que cuentan con un
cuerpo de bomberos con ambulancias fluviales, maritimas y demas equipos de transporte que los facultan para la prestacion del
servicio de salud. El servicio de traslado cubre el medio de transporte disponible en el medio geogréfico donde se encuentre el
paciente con base en su estado de salud, el concepto del médico tratante y el destino de la remision acorde con la normativa
vigente.

Asimismo, vale la pena mencionar que la habilitacion para servicios de transporte asistencial de pacientes, también esta normada
en la Resolucion 3100 de 20195 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, por lo cual se recomienda, que en cada
departamento o distrito se adelante por parte del organismo de bomberos correspondiente, la habilitacién de los servicios de
transporte de pacientes, o cual les permite facturar los servicios prestados a las entidades responsables del pago, entre otras las
aseguradoras y entidades que forman parte del SGSSS, incluyendo los regi de excepcion y jal idos en la
Ley 100 de 19938

Aunado a lo anterior, la Corte C: desarrollo un p jurisp , a través del cual ha contemplado, en
relacion con la obligacion de las entidades de salud de garantizar la prestacion integral de los servicios, no solo en cuanto al deber
de contratar personal especializado en todas sus sedes del territorio nacional, sino el de cubrir los servicios de transporte y
alojamiento cuando las necesidades asi lo ameriten, de la siguiente forma: i) la prestacion del servicio de transporte y la estadia
como medio para acceder a un servicio, ii) el cubrimiento de gastos de transporte para paciente y acompariante por EPS, la cual
debe autorizar y cubrir los gastos del accionante y un acompafiante, del lugar de su residencia a la institucion donde se le practique
el procedimiento autorizado, y, iii) las EPS deben suministrar y asumir los costos de transporte y alojamiento de los pacientes que
necesiten traslado entre municipios.

De este modo se puede evidenciar que existe suficiente requlacion para cumplir el objeto de la iniciativa legislativa. No obstante, y
como ejercicio hipotético, el costo estimado de asumir el servicio que propone la iniciativa superaria los $6.300 millones anuales
a precios de 2020, como se observa en el cuadro a continuacion

“Porla cual Plan de Benei d Ia Uridad de Pago por Capitacion (UPC). Atculo 120.
5 Por la cual se definen los procedimintos y condiciones de inscripcin de los prestadores de senvicios de salud y de habltacion de los senvicios de salud y se adopta e Manual e
I deP p

i restadores y

#Porla cual se crea el istema de seguridad social integraly se dictan otras disposiciones.
7 Ve entre olras, s siuientes sentencias: T - 760 de 2008, T~ 154 de 2014, T - 259 de 2019.
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De otra parle en cuanto a la autorizacion conferida al Gobierno nacional y a las entidades descentralizadas para efectuar las

ias para el imi de lo propuesto en el Proyecto de Ley, es importante aclarar que
cada una de \as entidades involucradas se tiene que ajustar a las disponibilidades presupuestales en la ejecucion de la politica
publica, tal como lo dispone el articulo 39 del Estatuto Organico de Presupuesto (EOP), al ordenar que cualquier gasto autorizado
por Leyes anteriores a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacion, se incorporaran a éste, de
acuerdo, no solo con la disponibilidad de recursos, sino también con las prioridades del Gobierno, siempre que correspondan a
funciones de érganos del nivel nacional y guarden concordancia con el Plan Nacional de Inversiones e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo Unico del articulo 21 de la Ley 60 de 19938,

Scbre el gasto generado en leyes preexlstenles la Corte Constitucional, en sentencia C-157 de 1998, preciso que ‘la aprobacion

iva de un gasto es i ia pero no sufici para poder llevarlo a cabo, (...) igualmente corresponde
al Gobierno decidir libremente qué gastos ordenados por las leyes se incluyen en el respectivo proyecto de presupuesto
(articulo 346 CP.)". (Negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, es el Gobierno quien cuenta con la facultad y discrecionalidad de decidir qué gastos ordenados por el Legislativo
seran incluidos en el respectivo Proyecto de Presupuesto General de la Nacion.

En este sentido, el citado Estatuto Organico establece en el articulo 47 que es el Gobierno quien debera preparar el

6n de los servicios misi

ante la i i delap
de transporte de pacientes.

del Cuerpo de Bomberos y los servicios

Por tltimo, de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el Proyecto de Ley deberia hacer explicita su compatibilidad con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo e incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

En virtud de todo lo expuesto, este Ministerio solicita tener en cuenta las anteriore , en especial
la existencia de la legislacion vigente, lo cual soluciona las preocupaciones que cimientan la |n|cwanva del asunto En todo caso,
se manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de
disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS
Viceministro Técnico

Proyecto de Presupuesto General de la Nacion con base en los anteproyectos que le presenten los érganos que conforman este
presupuesto. EI Gobierno tendra en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la determinacion de
los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de propuesto®.

Es asi como en la Ley Anual de Presupuesto se asignan los recursos a las entidades que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion en forma global y cada una de ella los distribuye de acuerdo con sus necesidades de gasto y la priorizacion que
estimen pertinente, para cumplir con sus metas, tal como lo indica el articulo 110 del Estatuto Organico, el cual establece que es
cada 6rgano, como seccion del Presupuesto General de la Nacion, el que cuenta con la capacidad de contratar, comprometer a
nombre de la persona juridica de la que hagan parte y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones que hayan sido
incorporadas en la respectiva seccion, lo cual constituye la autonomia presupuestal prevista en la Constitucion Politica y en la ley,
facultades que, en todo caso, reposan en cabeza del jefe de cada érgano, las cuales también pueden delegarlas en funcionarios
del nivel directivo o quien haga sus veces y ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el estatuto general de
ion de la ini ion pablica y en las disposit legales vigentes.

Asw \as cosas, de conform\dad con el Eslaluto Organico de Presupuesto, es responsabilidad de cada seccion presupuestal

ylo plblicos), la inclusion en los respectivos anteproyectos de
presupuesto de los programas y proyectos, que de acuerdo con sus competencias se propongan realizar durante la respectiva
vigencia fiscal, acorde con las directivas presidenciales de austeridad en dichos gastos.

Por lo tanto, este Mlmstenc consldera pemnente que la iniciativa legislativa se ajuste y acompase en linea con lo dispuesto
enla onyla vigente. Asi mismo, se sugiere considerar la pertinencia de incluir, de manera
exphcwta que el servicio que e\ Cuerpo de Bomberos de Colombia, en el marco del Sistema General de Seguridad Social y
al concepto de i en la atencion, alos f del paciente que requiera el servicio de
desplazamiento. Adicionalmente, seria importante que se previera la forma de resolver la situacion de conflicto que podria

¢ Porla cual se dictan bre

articulos 356y 357 de la Constitucion Politca y se dictan olras disposiciones
# Ley 38 de 1989 “Normativo del Presupuesto General de la Nacion', articulo 27; Ley 179 de 1994 “Por la cual se introducen algunas modificaciones a a Ley 38 de 1989, Orgénica de
Presupuesto’, articulo 20,

articulos 151y 288 de a Constitucion Poliica y se distribuyen recursos segin los

DAF/DGPPNIDGRESSIOA)
UJ-1588/21

Elabor¢: Andrea del Pilar Suarez Pinto
Reviss: Oscar Januario Bocanegra Ramiez

Con copia
. Jests Maria Espafia - Sectetario de a Comision Séptima Constiucional Permanene.

 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, y fiscal y se dictan otras di

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL  HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veinte (20) dias del mes de
septiembre del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se autoriza la
publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

REFRENDADO POR: DOCTOR  JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS-
VICEMINISTRO TECNICO.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 457/2021 SENADO y 293/293/2020
CAMARA.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA A LOS
CUERPOS DE BOMBEROS DE COLOMBIA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRASLADO PACIENTES EN SALUD EN EL TERRITORIO COLOMBIANO".
NUMERO DE FOLIOS: CUATRO (04) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: LUNES VEINTE (20) DE SEPTIEMBRE DE 2021.

HORA: 11:39 A.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.
El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO
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