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por medio del cual se desarrolla el tratamiento penal diferenciado para pequefios agricultores y agricultoras

que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de plantaciones de uso ilicito y las actividades derivadas

de este, de acuerdo con las disposiciones del Punto 4.1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacion del

Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera y el articulo 5° transitorio del Acto Legislativo
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 440
DE 2020 CAMARA, NUMERO 510 DE 2021 SENADO

por medio del cual se expiden normas para que el sector Minero Colombiano acceda a los servicios
del Sistema Financiero y Asegurador Nacional, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., septiembre de 2021

Doctora

DAYRA DE JESUS GALVIS
Presidente

COMISION V CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA
REPUBLICA

REF: Ponencia Primer Debate al Proyecto de Ley 510 de 2021 Senado/440de
2020 Cémara ‘POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDEN NORMAS
PARA QUE EL SECTOR MINERO COLOMBIANO ACCEDA A LOS
SERVICIOS DEL SISTEMA FINANCIERO Y ASEGURADOR
NACIONAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Respetada Sefiora Presidente:

En atencién a la honrosa designacion que nos hizo la Mesa Directiva de la
Comisién Quinta del Senado de la Republica, nos permitimos rendir informe de
ponencia positiva para primer debate al PROYECTO DE LEY 510 DE 2021
SENADO, “Por medio del cual se expiden normas para que el sector minero
colombiano acceda a los servicios del sistema financiero y asegurador
nacional, y se dictan otras disposiciones”, en adelante el “PL 510 de 2021", para
que pueda darle el tramite legislativo correspondiente.

En consecuencia, la presente ponencia, consta de los siguientes apartes:

I.  Antecedentes del Proyecto de Ley.
Il Justificacién.
Il Argumentos de ponencia positiva
IV.  Proposicion de aprobacion en Primer Debate.

L ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.

En el marco de lo que debe ser esta Politica Plblica es necesario que las
instituciones a nivel nacional, entre ellas, Congreso de la Reptblica, Gobierno
Nacional, la Industria Minera y el Sector Financiero Colombiano, inicien la
estructuracion de proyectos que tenga por objeto incentivar la legalidad de la

mineria en todas y cada una de las actividades que comprenden la cadena de la
exploracion y explotacion minera, para que de esta forma se busque desincentivar
el desarrollo de estas actividades de manera ilegal, por lo que el contenido de las
disposiciones que presenta este Proyecto de Ley sin lugar a dudas tendra por efecto
fortalecer la cultura de la legalidad en todo el Sector Minero.

Este Proyecto de Ley es producto de la investigacion adelantada por la Pontificia
Universidad Javeriana con el propdsito de sensibilizar al Gobierno Nacional,
Congreso de la Republica, la Industria Minera, al Gremio Minero y al Sector
Financiero Colombiano, sobre la necesidad de que en el marco de la funcién social
que cumple el Sector Financiero Colombiano, se abran los canales juridicos para
que la mineria legal pueda entrar sin ningln tipo de restricciones a celebrar todas
las operaciones activas y pasivas de crédito que contribuyan al desarrollo de la
empresa minera legal, y de esa forma generar incentivos para seguir trabajando
bajo la legalidad y desincentivar las actividades ilicitas en la mineria.

Con base en estas consideraciones fue radicada esta iniciativa ante la Cdmara de
Representantes por el Honorable Senador Juan Diego Gémez Jiménez y los
Honorables Representantes Nicolas Albeiro Echeverry Alvarén, Héctor Angel Ortiz
Nuiiez, Félix Alejandro Chica Correa, Rubén Dario Molano Pifieros, Luciano Grisales
Londofio, José Edilberto Caicedo Sastoque y Edwin Gilberto Ballesteros Archila, el
10 de julio del 2020.

Publicado en la Gaceta N 1078 de 2020

El Honorable Representante Héctor Angel Ortiz Nufiez fue asignado como Unico
ponente de la iniciativa.

Posterior a la designacion, y siguiendo los plazos establecidos en el comunicado
mencionado anteriormente, se solicitaron los conceptos a las entidades
correspondientes, entre estas, ministerio de Minas y Energia, Superintendencia
Financiera de Colombia, Banco Agrario de Colombia, entre otras. Sin embargo, al
no recibir respuesta por parte de las entidades en el plazo inicial, se radicd
solicitud de prérroga con un plazo de treinta (30) dias calendario a partir del 18 de
diciembre del 2020.

Teniendo en cuenta que el periodo legislativo finalizo el 16 de noviembre y que se
tenia prevista la realizacién de una Audiencia Plblica, en aras de escuchar a los
distintos actores del proyecto, se radicd una nueva prérroga de sesenta (60) dias
calendario a partir del 18 de diciembre de 2020.

Fue asi como en cumplimiento a lo mencionado anteriormente, se llevo a cabo una
Audiencia Publica el lunes 22 de febrero, transcribimos por considerar de interés las
consideraciones recibidas:

INTERVINIENTE CONCEPTO
Aplausos para este Proyecto de
Ley. Es importante incluir a
Luis del Rio pequefios y medianos mineros, a

todas las asociaciones y a todas las
personas que hacen parte de la
cadena productiva como los
comercializadores.

Representantes mineros
del Bajo Cauca

- Celebra la iniciativa.
No solo es solo marco normativo, se
deben realizar acciones para tener
resultados de inclusion financiera.
Recalca que se hubieran atendido
los comentarios del Ministerio para
que el proyecto no estuviera
direccionado solamente a titulares

- mineros o subcontratistas, sino a
todos los que tienen autorizacion.
Ampliar a otros actores de la cadena
Mas que obligatoriedad es crear los
mecanismos para poder facilitar el
acceso a los servicios financieros
que generen confianza y que no se
limite o elimine la autonomia de las
entidades vigiladas por la
Superfinanciera.

- Ajustar las acciones, obligaciones y
competencias de la Superfinanciera.

- Contemplar sanciones para el
incumplimiento

- Implementar educacién financiera en

- el proyecto de ley.

Sandra Sandoval
Viceministra de Minas

- Todos los mineros que tengan

- vocacion de legalidad querran y

- podran acceder a servicios
financieros.
Este proyecto permite trazar una
linea para combatir la mineria ilicita
en todo el pais.
Es un proyecto contra la explotacion
ilicita.
Deben hacerse herramientas y
medidas mas contundentes para los
que no quieren estar dentro del
marco de la legalidad.

Deber haber una escuela para que el
sector minero tenga conocimiento de
cémo funcionan las ofertas de los
servicios financieros y el acceso al
sistema.

- Se debe quitar el estigma al sector.

Cristian Davila
Representantes comercializadores
de Antioquia

- Proyecto importante para la industria
Minera.

- Inclusion para atraer a la

. formalizacion. Para empresas

grandes esta siendo complejo estar

en sintonia con las entidades. Han

tenido que cerrar cuentas por ser

empresas de exploracion de mineria.

El proyecto es importante para el

transito a la formalidad.

- Motivar a pequefias y medianas
empresas a que contribuyan en la
formalizacion minera.

- Por ser mineros tienen un estigma
que no les permite el
relacionamiento bancario.

- Esuna industria muy importante
para el pais, més alin en época de
reactivacion econémica.

Juan Camilo Narifio
Presidente Asociacion -
Colombiana de Mineria
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Oscar Baquero
Presidente
FEDESMERALDAS

Mas del 90% de la titularidad
mineracorresponde a pequefia y
mediana minerfa.

Para el sector se ha vuelto imposible
abrir cuentas, no solo empresas de
explotacion y exploracion sino los
que quieren invertir.

El sector apoya la iniciativa.

- La incorporacion de distintos actores
del sector es importante.

Este proyecto ayudard a que la
pequefia mineria del carbon tenga

- mayor presencia legal.
Dependencia de la cadena minera
en Boyaca 37% producto interno
bruto del departamento.

- La mineria sin apalancamiento
financiero no funciona.

Luis Gabriel chiquillo
FEDELCARBOY

Carlos Cante
Presidente
FENALCARBON

Cada vez hay mas requisitos y
trabas para que puedan acceder a
servicios financieros.

Colombia es el tercer exportador
de COQUE y estan viendo
restringidas sus capacidades de
financiamiento. Si no hay acceso
para abrir cuentas o para iniciar
una historia crediticia van a tener
problemas para la financiacion y
no van a poder mejorar
tecnologias y demas elementos
importantes en su actividad.

Desincentivar la ilegalidad e
incentivar crecimiento econdmico del
Javier Gutiérrez - sector minero.

Director UIAF El primer paso para combatir los
riesgos LAFT y las acciones de
grupos armados organizados es la
bancarizacién.

Juan José Parada
Universidad Javeriana

Se deben abrir canales financieros al
sector minero.

No hay confianza al sector minero
por el desconocimiento que tiene el
sector financiero sobre el sector
minero.

Existe desconocimiento del Sector
Financiero hacia el Sector Minero.

- La bancarizacién es fundamental
debido a que el uso de dinero en
efectivo dificulta la trazabilidad de los
recursos y
facilita el lavado de activos y el
ingreso de organizaciones armadas
al margen de la ley.

Carlos Fernando Forero
Presidente ASOGRAVAS

Se debe garantizar vida econdmica de
las empresas mineras, sobre todo
pequefas y medianas.

Guillermo Uribe
Universidad Vifia
del Mar

Desde la academia y desde la
experiencia chilena es un gran
proyecto de ley.

Superfinanciera apoya plenamente el
Proyecto de Ley.

Es importante que cada entidad
vigilada tenga posibilidad de
gestionar sus estudios de riesgo. Es
una oportunidad para que sector
estigmatizado logre demostrar
confianza.

- La Superfinanciera esta
comprometida con el propdsito de
generar mayor inclusion en el sector
financiero.

César Reyes
Superintendencia Financiera

- Para mineros de pequefa escala ha

Jorge Alberto Jaramillo sido dificil el tema de bancarizacion.

Secretario de Minas de - Se debe trabajar de la mano y
Antioquia sacar adelante este proyecto.

Estamos prestos a generar
transparencia para el sector.

Maria Elena Ortiz
Secretaria de Minas de
Boyaca

Desde la Secretaria celebran el
proyecto de ley. Era necesaria una
iniciativa en esta materia.

Se debe permitir acceso a todos los
mineros en todas las escalas.

Representantes Banco Agrario

El Banco Agrario es la unica entidad
financiera apertura al sector minero,
por eso es necesario y pertinente
que el proyecto esté aperturado a
todas las entidades vigiladas para la
Superfinanciera.

Se ha venido trabajando de la mano
con el Ministerio de Minas.

Se esta trabajando en la firma de un
convenio con el Ministerio de Minas
que firmaria a finales de febrero.

Se quiere generar confianza y
conocer al cliente.

El Banco lo ve como un tema
prioritario.

Pablo Bernal
Agencia Nacional de Mineria

El proyecto debe ir encaminados
no solo titulares mineros, sino a
otros actores de la cadena.

Pautas para la prevencion de
SARLAFT. Es necesario que las
entidades puedan comentarle y
ensefiarles a los actores del

sector minero cdmo funciona el
tema de otorgar servicios
financieros y no mantener la
desinformacion sobre por qué
sonrechazados.

La ponencia de Primer Debate en sesidon de la Comisién Quinta de la Camara de
Representantes el pasado 24 de marzo de 2021.

Publicada la ponencia para primer debate en la Gaceta 156 de 2021

e Actay Fecha de anuncio Comisién 29 de marzo 18 de 2021
e Acta y Fecha de aprobacion Comision 30 de marzo 24 de 2021

Publicada la ponencia para segundo debate en la Gaceta 311 de 2021

La Plenaria de la corporacion los dias 08 y 09 de junio de 2021, discutié y aprobo
en Segundo Debate el Texto Definitivo con modificaciones del Proyecto de Ley N°
440 de 2020 Camara.

El proyecto objeto de la presente ponencia fue remitido a la seccidn de leyes del
Senado de la Republica, para continuar con su tramite de aprobacion la Secretaria
le asigno el Nimero 510 de 2021 Senado, previo a su remision a la Comisidn Quinta
Constitucional, donde el pasado 11 de agosto fueron designados por la mesa

directiva como ponentes los H. Senadores:

e H.S. Daira de Jesus Galvis Méndez — Coordinador.
e H.S. Sandra Liliana Ortiz Nova.

e H.S. Nora Garcia Burgos.

e H.S. Maritza Martinez Aristizabal.

e H.S. José Obdulio Gaviria Vélez.

II.  JUSTIFICACION.

El Proyecto de Ley consta de dieseis articulos contenidos en Seis Capitulos, tiene el
objeto de promover el acceso de los Titulares Mineros en cualquiera de las etapas
en que se encuentre el Contrato de Concesién Minera, o cualquier otra clase de
titulo que lo haya legitimado para la exploracién y explotacion de los Yacimientos
Mineros, a los Servicios Financieros ofrecidos por el Sector Financiero y Asegurador
Nacional y por las demas Entidades de Servicios Financieros vigiladas por la
Superintendencia Financiera.
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Con las modificaciones realizadas al texto original, el objeto fue ampliado con el fin
de que los sujetos cobijados por el proyecto también sean los Mineros Tradicionales
o de Subsistencias, los cuales, segln el Decreto 1666 de 2016 son las personas
naturales o grupo de personas que se dedican a la extraccion y recoleccion, a cielo
abierto, de arenas y gravas de rio destinadas a la industria de la construccion,
arcillas, metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, por medios y
herramientas manuales, sin la utilizacion de ningun tipo de equipo mecanizado o
magquinaria para su arranque; también, es importante destacar que el barequeo
hace parte de la Mineria de Subsistencia.

Por otra parte, es necesario recalcar que, en Colombia, seglin el Decreto 1666 de
2016, la clasificacion entre pequefia, mediana y gran mineria se da respecto a la
etapa en la que se encuentre el titulo minero.

De esta manera, la clasificacién en la etapa de exploracidn se determinara con base
en el nimero de hectareas otorgadas; mientras que en la etapa de explotacion se
establecera de acuerdo con el volumen de produccién minera maxima anual.

Asi mismo, la inclusion de los comercializadores mineros es fundamental, teniendo
en cuenta que esta parte del sector también presenta problemas de acceso

financiero y su labor es vital en la cadena productiva del sector.

El Sector Minero representa uno de los escalones mas importantes de la economia
en Colombia. En los Ultimos afios ha representado cerca del 2% del Producto
Interno Bruto del Pais y ha dejado hasta 2.5 billones en regalias (Ministerio de Minas
y Energia, 2019). Ademas, este sector ha logrado posicionarse a nivel mundial en
la extraccién de esmeraldas, y a nivel Latinoamérica, en la extraccién de carbédn,
niquel y oro (Ministerio de Minas y Energia). Datos que, en efecto, demuestran la
relevancia de este sector en el pais.

No obstante, y atado el crecimiento inminente del Sector Minero en Colombia, se
han venido desarrollando practicas de mineria criminal, lavado de activos,
financiacién del terrorismo, proliferacién de armas de destruccién masiva y otros
delitos conexos como el narcotrafico, desencadenando problemas que afectan la

seguridad nacional y la confianza en el sector minero por parte de otros. Las

causas que conllevan a la implementacion de las practicas ilegales mencionadas
anteriormente son muchas, entre esas, la falta de confianza por parte de las
entidades financieras, lo que desencadena en la imposibilidad de que los diferentes
actores mineros puedan tener operaciones financieras a su nombre, y, en
consecuencia, puedan impulsar y desarrollar sus actividades. Ante esta situacion,
es mas que necesario que el Sector Financiero apoye al Sector Minero, brindandole
las herramientas necesarias para que las actividades mineras puedan realizarse

dentro de todos los términos de legalidad.

En la practica el sector minero enfrenta distintas dificultades o barreas para lograr
el adecuado acceso a los servicios del Sector Financiero, dentro de las cuales

podemos referirnos a las cuales sefiala el autor del Proyecto:

« Desconfianza por parte del Sector Financiero al Sector Minero ha surgido de
una estigmatizacion, al considerar de alto riesgo las actividades que se
realizan en el sector minero.

+ Percepcion de Riesgo de Lavado de Activos y Financiacidn del Terrorismo
(LAFT)

- Desconocimiento de la estructura y funcionamiento del sector minero

« Debilidades en cultura empresarial y financiera para el desarrollo de
proyectos mineros

« Escasez de oferta de servicios financieros disefiados para el sector minero

« El Sector Minero, especialmente el de piedras y metales preciosos, ha sido
considerado por el Sistema Financiero como de alto riesgo al implementar y
aplicar los sistemas de administracion de riesgo LAFT (establecidos de
manera auténoma por cada entidad). De acuerdo con el ltimo estudio que
presenti el Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI) en julio de 2015,
el oro es un vehiculo muy atractivo para el blanqueo de dinero debido a que

es altamente lucrativo, lo que estimula la aparicion de formas y mecanismos

en que los grupos de crimen organizado pueden convertirlo en ilicito y

reinvertir los beneficios de sus actividades delictivas.

+ El Sector Minero debe cumplir con los requisitos ambientales y demas
documentacion exigida por la Autoridad Minera que corresponda, lo que
dificulta ain mas, el acceso del Sector a los servicios ofrecidos por el Sector
Financiero.

« La aversion al riesgo de las entidades financieras al trabajar con el sector
minero de oro es demasiado alta, generando barreras dificiles de superar.
Adicionalmente el ordenamiento juridico colombiano les reconoce a todos los
particulares el principio de la autonomia de la voluntad privada y la libertad
de contratacion, dando asi la plena libertad para escoger a quienes prestan

servicios.

+ Los mineros informales también hacen parte de este, asi estén en proceso
de formalizacién o no hayan iniciado el mismo y se ha identificado que no
han podido acceder a recursos financieros o servicios ofrecidos por las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera al considerar que su
“ilegalidad” siempre estard ligada a una actividad de lavado de activos,
financiamiento del terrorismo y demas.

» El Estado colombiano ha intentado mejorar la bancarizacion del sector
minero a través de reglamentaciones y regulaciones que disminuyan el
impacto negativo que ha tenido sobre el sector el poco acceso y
estigmatizacion. Esto se puede demostrar con la Ley 1658 de 2013, donde
se introducen nuevas alternativas e incentivos para la formalizacion de la
mineria de pequefa escala del pais tales como: el otorgamiento de créditos
blandos y programas de financiamiento para facilitar el acceso a recursos
financieros y de cofinanciacion de proyectos para el pequefio minero,
también con el propdsito de incrementar la seguridad, productividad y

sostenibilidad de los mineros de pequefia escala del oro (MinMinas, 2014);

asi como el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2016, donde se establecio la
meta de contar con la bancarizacion de 2.600 mineros en el territorio nacional
para el 2018.

Tal y como lo relaciona el Autor de la iniciativa el panorama anterior el cual fue
identificado mediante una investigacion adelantada por la Pontificia Universidad
Javeriana con el propésito de sensibilizar al Gobierno Nacional, Congreso de la
Republica, la Industria Minera, al Gremio Minero y al Sector Financiero Colombiano,
y sobre la necesidad de que en el marco de la funcion social que cumple el Sector
Financiero Colombiano, se abran los canales juridicos para que la mineria legal
pueda entrar sin ningln tipo de restricciones a celebrar todas las operaciones
activas y pasivas de crédito que contribuyan al desarrollo de la empresa minera
legal, y de esa forma generar incentivos para seguir trabajando bajo la legalidad y
desincentivar las actividades ilicitas en la mineria.

III. ARGUMENTOS DE LA PONENCIA POSITIVA.

De otra parte, se pueden resaltar como objetivos principales que justifiquen la
aprobacion por parte del poder legislativo la aprobacién de iniciativa en estudio los

siguientes:
« Incentivar la legalidad en todas las actividades de exploracién y explotacion

« Formalizar la minera de aquellos mineros que no han podido formalizarse
efectivamente ante las autoridades mineras.

«La restriccion de acceso al sistema financiero afecta los esfuerzos
gubernamentales.

- La formalidad y la bancarizacion son aliadas en la construccion del sector
productivo.

« La mineria como generador de empleo.

« La bancarizacién impulsa la salida de la crisis econémica.
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« A mayor inversién, mayor oportunidad de crecimiento.

« Cooperacion de ANM y MinMinas.

Reservas Minerales) y del progreso de la exploracion (Resultados de
Exploracion), facilitando la valoracion de los activos mineros, contribuyendo
con ello a una mayor competitividad de la Industria Nacional a nivel global,

ejecucion de sus procesos de debida diligencia y consecuentemente

TROS BENEFICI y de manera muy importante a facilitar el apalancamiento financiero para
I. La bancarizacién es un paso importante para lograr la formalizacion del desarrollar los proyectos mineros.
Sector Minero colombiano, pues se ha logrado comprobar que durante los VI. Incentivar al Sector Financiero Colombiano a crear portafolios destinados a
procesos de formalizacién minera se requiere de una inyeccién de capital y lapromocién de servicios para el desarrollo de operaciones financieras con la
acceso a servicios financieros importante, ya que existen etapas dentro de Industria Extractiva Minera, incrementando la confianza frente al Sector
estos procesos que contemplan una necesidad monetaria para su Minero Colombiano que amplie el acceso que ha tenido frente a los servicios
cumplimiento, como lo son los desarrollos de estudios técnicos para la financieros.
adquisicién de la licencia ambiental, la explotacion minera bajo los | VII. Establecer estdndares que permitan al Sistema Financiero y Asegurador
estandares de seguridad permitida y uso de tecnologia adecuada, asi como contar con las herramientas legales que los lleve a hacer una adecuada
el pago de salarios y seguridad social a los trabajadores, entre otras etapas gestion de riesgos para prevenir y mitigar cualquier exposicion frente a la
yrequisitos que deben cumplir. mineria criminal, de tal forma que todas las empresas del Sector Minero
II.  Eliminar la estigmatizacidn del sector en la inclusién para su bancarizacién, cumplan al interior de sus organizaciones con los estandares minimos
la formalizacién minera del pais se verd beneficiada y los indices de establecidos para prevenir y mitigar sus propios riesgos.
informalidad en el sector se reducirian, lo que seria de gran importancia | VIII. Facilitar el acceso del Sector Minero-Titulares Mineros- y Sub contratistas de
para la economia pais, puesto que se sabe que el Sector Minero es uno de Formalizacién Minera a los Servicios Financieros.
los sectores econémicos que mas aporta al PIB mientras que, ademas, IX. Ampliar el RELACIONAMIENTO DEL SECTOR MINERO CON EL SISTEMA
produce empleos para la poblacién colombiana. FINANCIERO Y ASEGURADOR.
III.  Impactar positivamente en la dinamica de la economia nacional como una X. Los Titulares Mineros y los Sub Contratistas de Formalizacion Minera
labor conjunta que aporte a la lucha contra la Mineria Criminal. deberén adoptar y ejecutar conforme a la reglamentacion que expida el
IV. Promover el desarrollo de todas aquellas actividades econdmicas que como Gobierno Nacional, reglas minimas que tengan por objetivo establecer
la mineria en muchas ocasiones requieren de los recursos que son estandares de transparencia en la informacion, cumplimiento regulatorio,
movilizados a través del Sector financiero bajo las distintas operaciones prevencion de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo y
activas y pasivas de crédito. Proliferacién de Armas de Destruccion Masiva y practicas de ética
" X . " . empresarial.
V. Generaciéon de confianza mediante la promocién de altos estandares de P
informes de estimaciones de depdsitos minerales (Recursos Minerales y XI. Tener los estandares minimos adoptados por Colombia en sus propias
regulaciones o en los estandares internacionales adoptados por Colombia
en especial aquellos estandares recomendados por la OCDE, el GAFI y otras permitan al Sector Minero acceder a los Servicios Financieros en general.
autoridades. XVII. SegUn el Decreto 1666 de 2016, la clasificacion entre pequefia, mediana y
I . . " - gran mineria se da respecto a la etapa en la que se encuentre el titulo
XII. Propender en que exista transparencia en la informacién, cumplimiento
) . L X X minero. De esta manera, la clasificacién en la etapa de exploracion se
regulatorio, la no presencia y exposicion a riesgos de Lavado de Activos y | i i
i o, i . ., , . determinara con base en el nimero de hectéreas otorgadas; mientras que
Financiacion del Terrorismo y Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, ) X
o . L, - en la etapa de explotacién se establecera de acuerdo con el volumen de
y la comisién de conductas consideradas como practicas prohibidas como K i
., ., ., ., L produccion minera maxima anual.
lo son la corrupcion, colusidn, fraude, coercion y obstruccion, practicas
estas que atentan contra la ética empresarial. XVIII. La bancarizacion del sector minero es un elemento clave para la
. . formalizacién minera del pais, donde se puede identificar que se requiere de
XIII. Detectar y reportar a las autoridades competentes las operaciones, y eventos L L o .
) . ) o apoyo econdmico, politico y legal para el cumplimiento de los requisitos
que se pretendan realizar o se hayan realizado para intentar dar apariencia . o .
] ) . ) ) o establecidos para ello, pero que ha sido impactado negativamente por la
de legalidad a operaciones vinculadas al Lavado de Activos, Financiacion del X o, . . i
i i i estigmatizacién del sector que no le brinda una oportunidad diferente a los
Terrorismo, Proliferacion de Armas de Destrucciéon Masiva y la comisién de i i i , .
| mineros que necesitan formalizarse y legalizar sus actividades.
conductas consideradas como practicas prohibidas.
) XIX. La bancarizacién de las actividades econdmicas del pais es un elemento
XIV. El Sector Financiero y Asegurador y demas Entidades de Servicios . )
fundamental para que el sistema sea eficiente, se pueda hablar de la
Financieros vigiladas por la Superintendencia Financiera de naturaleza . . . .
transparencia que aporta para el estudio de los riesgos y le brinda
juridica publica, podran y mantener cuentas en sus entidades y otorgar los ) . .
J P " P ¥ Y 9 oportunidades a las mismas dentro de la economia.
productos financieros transaccionales usuales, a los Titulares Mineros y a los , i
- - o XX.  El Sector Minero es uno de los sectores econémicos mas fuertes y con mayor
Sub Contratistas de Formalizacion Minera que se encuentren inscritos en el ) X
. i . o , impacto en la economia nacional, permite vislumbrar que la bancarizacién del
Registro Minero Nacional cumplan con lo indicado el Articulo 5 de esta Ley.
sector es tan importante para los actores de este, como para el Estado
XV. Para los efectos de que proceda la celebracién de Contratos de Mutuo colombiano que tendria mayor recaudo y confianza en las actividades que
Mercantil cuyos beneficiarios sean Titulares Mineros inscritos en el Registro desarrolles el Sector.
Minero Nacional y Sub Contratistas de Formalizacion Minera y en
consecuencia se promocione el acceso al Crédito por parte de estos, las Es |n_1por_tante destacar la V|ab|||dad_ juridica del Pro'yec'to de Ley, sobre todo
constitucionalmente, pues como la misma Corte Constitucional lo ha desarrollado
Instituciones Financieras de Naturaleza Publica en desarrollo de su objeto en reiterada jurisprudencia, la bancarizacién es un mecanismo que responde a
social podran celebrar operaciones de redescuento a través de los varias necesidades econémicas del pais, sobre todo de su economia. En este
. L L N . L sentido, la Corte habla en su sentencia C-431 de 2020 de cdmo se ha manejado el
establecimientos de crédito en los términos que sefiale sus juntas directivas. tema de la bancarizacion de los sectores econdmicos del pais, de todas las
XVI.  Razones legales para que las entidades del Sector Financiero se les facilite la actividades econémicas, haciendo un énfasis en la importancia que la bancarizacién

tiene en materia de eficiencia del sistema y la posibilidad que esto le trae al Estado
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y entidades bancarias de evitar el lavado de activos, financiamiento del terrorismo y
demas actividades que pueden estar latentes en el uso recurrente del efectivo
Unicamente. Esto se puede observar en la sentencia C-431de 2020 de la siguiente
manera:

“es una medida idonea que otorga a todos los contribuyentes la oportunidad de
ajustar sus negocios a la norma cuestionada, toda vez que siempre que asi lo
deseen podran realizar sus pagos a través del sistema financiero; asi como
ofrecer un incentivo al permitir una mayor deduccién frente a potenciales costos
que asuman los contribuyentes que decidan bancarizar sus operaciones. La
medida es idénea como lo ha reconocido el Congreso de la Republica y la Corte
Constitucional en sus mdltiples pronunciamientos al considerar que la
materializacion de esa finalidad, esto es, canalizar las operaciones a través del
sistema financiero, con ello, se permite un mayor control y transparencia sobre
las operaciones que dan lugar a las deducciones y evitar, entre otros, conductas
como el lavado de activos.”

Tal y como lo manifestd también la magistrada, Martha Victoria Sanchez Méndez,
en su aclaracién del voto en la sentencia C-932 de 2014 de la siguiente manera:

“la promocién de la “bancarizacién” tiene finalidades constitucionales legitimas,
como buscar la transparencia en materia tributaria y controlar la evasién de
impuestos y el lavado de activos; (ii) la medida tiene solo “efectos fiscales” para
beneficios de descuentos en materia tributaria; (iii) la disposicién no contiene
ninguna prohibicion de realizar pagos de negocios o de transacciones en
efectivo; (iv) el legislador tiene una amplia libertad de configuracion legislativa
en materia tributaria, siempre y cuando respete los limites constitucionales
impuestos por los principios de igualdad, equidad y progresividad; (v) el
precepto no es violatorio ni de la igualdad, por cuanto no da un trato
discriminatorio a los contribuyentes; (vi) no vulnera el principio de confianza
legitima ya que solo representa una variacion en la regulacion tributaria, para lo
cual estd totalmente facultado el legislador; (vii) no implica tampoco
desconocimiento de la libertad de escoger profesion u oficio, puesto que la
norma no consagra ningln tipo de prohibicion; y (viii) finalmente no se esta
prohibiendo los pagos en efectivo, sino que en todo caso se reconocen y se
tendrén en cuenta también para los beneficios tributarios solo que de una
manera proporcional y gradual.”

En este orden de ideas, se puede evidenciar cdmo la bancarizacion de las
actividades econdmicas del pais es un elemento fundamental para que el sistema
sea eficiente, se pueda hablar de la transparencia que aporta para el estudio de los
riesgos y le brinda oportunidades a las mismas dentro de la economia. Por ello, la
exclusion o dificultad extra impuesta al sector minero es critico y se considera que

este proyecto de ley es la solucion a una problematica que pone en peligro la
trazabilidad, transparencia y confianza de un sector tan importante, siguiendo con
los lineamientos constitucionales impuestos en nuestra constitucion, valga la
redundancia, y desarrollados por la Corte Constitucional.

Finalmente, la Corte Constitucional en su sentencia C-249 de 2013 habla sobre la
eficiencia del sistema tributario gracias a la bancarizacién comentando que:

“Una mayor eficiencia en el funcionamiento del sistema tributario implica un
mejoramiento en la recaudacion de caudales publicos, y un incremento de los
ingresos para la hacienda publica. Esta no es ciertamente la Unica fuente de
ingresos, pero es una de ellas. Al aumentar los ingresos, se fortalecen como es
obvio los instrumentos para continuar con el desarrollo del Estado Social de
Derecho, en la medida en que se incrementa la contribucién al financiamiento
de los gastos e inversiones del Estado. Y en abstracto es vélido concluir que
esto ha de redundar con el tiempo en la correccién directa o consecuencial de
los problemas asociados a un reparto inequitativo de las cargas publicas.”

Esto ultimo, unido al hecho de que el Sector Minero es uno de los sectores
econdmicos mas fuertes y con mayor impacto en la economia nacional, permite
vislumbrar que la bancarizacién del sector es tan importante para los actores de
este, como para el Estado colombiano que tendria mayor recaudo y confianza en
las actividades que desarrolles el Sector.

Considerando la problematica, ampliamente descrita, que atraviesa el Sector
Minero en términos de bancarizacion, y el Sector Financiero en cuanto a la
confianza para apertura de operaciones financieras a los actores de la cadena
productiva y comercializadora de la mineria, la aprobacién de este Proyecto de Ley
y su posterior promulgacién como Ley de la Republica es primordial.

Aln mas, si se considera que las medidas tomadas, hasta ahora, por el Ministerio
de Minas para frenar esta problematica han sido insuficientes (Alianza para la
Mineria Responsable) y que los convenios que ha realizado hasta el momento solo
han sido con la banca publica, pues recordemos que este Proyecto de Ley esta
direccionado a todas las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera.

De esta manera se puede dilucidar y concluir que, con la aprobacion de esta
iniciativa legislativa, se fomentara la legalizacion y formalizacion del Sector Minero
a través de la banca, en vista de que todos los mineros con vocacion de legalidad
podran acceder a servicios financieros dentro de una generacion de confianza,
permitiendo asi, el desarrollo digno y responsable de sus actividades.

IV. PROPOSICION DE APROBACION EN PRIMER DEBATE.

Por las razones anteriormente expuestas, solicitamos a la Comisién V
Constitucional Permanente del Honorable Senado de la Republica,
aprobar en primer debate el PROYECTO DE LEY 510 DE 2021
SENADO /440 de 2020 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
EXPIDEN NORMAS PARA QUE EL SECTOR MINERO
COLOMBIANO ACCEDA A LOS SERVICIOS DEL SISTEMA
FINANCIERO Y ASEGURADOR NACIONAL, Y SE DICTAN
OTRASDISPOSICIONES”.

Cordialmente,

e

H. Senadora de la Republica.

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
H. Senadora de la RepUblica.
Coordinadora Ponente.

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
H. Senadora de la Republica.

NORA GARCIA BURGOS
H. Senadora de la Republica

JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
H. Senador de la Republica

TEXTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 510 DE 2021
SENADO / 440 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDEN
NORMAS PARA QUE EL SECTOR MINERO COLOMBIANO ACCEDA A LOS
SERVICIOS DEL SISTEMA FINANCIERO Y ASEGURADOR NACIONAL, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:
CAPITULO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto promover el acceso de
los Titulares Mineros (en cualquiera de las etapas en que se encuentre el Contrato
de Concesion), Mineros Tradicionales o de Subsistencia, mineros en proceso de
formalizacion y Comercializadores Mineros, y en todos los casos, para Titulares y
explotadores mineros autorizados de conformidad con la Ley a los Servicios
Financieros ofrecidos por todas las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

PARAGRAFO 1. Para los anteriores efectos, los Titulares Mineros y
comercializadores deberan estar inscritos en el Registro Nacional Minero y en el
Registro Unico de Comercializadores de Minerales (RUCOM), a cargo de la Agencia
Nacional de Mineria, y estar cumpliendo con todos los demas requisitos mineros,
ambientales, técnicos, operativos y econémicos que la Ley exige para adelantar las
labores de exploracion y explotacion minera.

PARAGRAFO 2. Los mineros Tradicionales o de Subsistencia, deberan estar
inscritos en la respectiva alcaldia, lo cual, se vera reflejado en el mddulo Génesis de
la Agencia Nacional de Mineria.

PARAGRAFO 3. En un plazo no mayor a un afio, luego de la promulgacién de la
presente Ley, la Agencia Nacional Minera realizard mesas de socializacién de lo
contenido en la presente Ley a los titulares mineros y demas sujetos cobijados por
esta Ley.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente Ley tiene efectos en
cuanto a su aplicacion sobre los Titulares Mineros o cualquier otro vinculo juridico
que permita la explotacién y exploraciéon minera, comercializadores mineros y todas
las Entidades de Servicios Financieros vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS GENERALES. El acceso por parte de los Titulares
Mineros y demas sujetos cobijados por esta Ley, a los servicios ofrecidos por las
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entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, se encuentran
orientados por los siguientes principios:

1. Universalidad: los Titulares Mineros y demas sujetos cobijados por esta ley,
que cumplan con los requisitos del Sistema de Administracion de Riesgo de
Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo (SARLAFT) o cualquier otro
estudio de riesgo, establecidos por las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia y demas requisitos para adelantar
labores de exploracion y explotacién minera, podran acceder a productos y
servicios financieros.

2. Igualdad: los Titulares Mineros y demas sujetos cobijados por esta ley que
cumplan con los requisitos del Sistema de Administracién de Riesgo de
Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo (SARLAFT)o cualquier otro
estudio de riesgo, establecidos por las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, tendran tratamiento equitativo
cuando concurran a demandar los productos y servicios ofrecidos por las
respectivas entidades financieras.

3. Eficiencia: el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Minas y Energia y

las Autoridades Mineras, actuaran de manera eficiente en la regulacién y
gestion de los riesgos inherentes a la mineria nacional, de manera tal que
redunde en la participacion idonea y transparente del sector minero dentro
de la economia.
Asi mismo, las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, actuaran de manera eficiente garantizando la oferta y el acceso a
los diferentes productos y servicios financieros existentes al sector minero,
sin estigmatizaciones y con total transparencia, para lo cual basardn sus
analisis en el SARLAFT o cualquier otro estudio de riesgo.

4. Informacion: el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Minas y Energia
y las Autoridades Mineras, apoyara a los Titulares Mineros y demas sujetos
cobijados por esta ley, para que proporcionen a las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, la informacién de manera oportuna
y transparente generando confianza sobre la actividad y permitiendo el
acceso a ella, para efectos de obtener la prestacion a los Servicios
Financieros.

5. Reciprocidad: las relaciones entre los Titulares Mineros y demas sujetos
cobijados por esta ley y las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, se desarrollardan con base en conductas de
transparencia, colaboracion y coordinacion mutua, de tal forma que a cambio
de los Servicios Financieros que se presten, el Sistema Financiero y
Asegurador verificara el cumplimiento de los requisitos fijados en esta Ley.

Para los anteriores efectos el Gobierno Nacional dara las pautas al Sector
Minero a partir de las cuales se adoptaran las reglas minimas que seran
implementadas sobre transparencia de la informacién, cumplimiento
regulatorio, prevencién del Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo y
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, y practicas de ética
empresarial.

6. Inclusion Financiera: Los Titulares Mineros y demas sujetos cobijados por
esta ley, accederan a los Servicios Financieros de manera sostenible, rentable
y significativa y con las mismas oportunidades, sin que se puedan establecer
barreras de entrada que no obedezcan a causales objetivas referidas a la
transparencia en la informacion, el cumplimiento regulatorio, la prevencion
del Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo y Proliferacion de Armas
de Destruccion, y practicas de ética empresarial.

7. Colaboracion y Coordinacion: las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, deberan garantizar la armonia en
el ejercicio de sus respectivas funciones, con el fin de lograr los fines y
cometidos perseguidos por la presente Ley, facilitando el acceso a los
Titulares Mineros y demds sujetos cobijados por esta ley, a los Servicios
Financieros.
Para el desarrollo de este principio, las Autoridades Mineras coordinaran sus
funciones para lograr los objetivos de esta Ley y dar el apoyo requerido por
el Sector Minero.

ARTICULO 4. DEFINICIONES: para los efectos de la presente Ley se tendran en
cuenta las siguientes Definiciones:

4.1. Autoridad Minera: son las entidades estatales encargadas de administrar
integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, y promover el
aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros en coordinacién con
las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, de conformidad con el
Decreto Ley 4134 de 2011 y sus delegadas.

4.2, Contratos Mercantiles y Bancarios: son los Negocios Juridicos
reglamentados en los articulos 1036 al 1162,1163 al 1169, 1226 al 1244 y 1382 a
1425 del Codigo de Comercio.

4.3. Contrato de Concesion Minera: es aquel contrato celebrado entre el Estado
y un particular ya sea persona natural o juridica para efectuar por cuenta y riesgo
de este, los estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales de propiedad
estatal que puedan encontrarse dentro de una zona determinada y para explotarlos
en los términos y condiciones establecidos en la Ley 685 de 2001. Este contrato es
distinto al de obra publica y al de concesidn de servicio publico.

El Contrato de concesion comprende dentro de su objeto las fases de exploracion
técnica, explotacion econémica, beneficio de los minerales por cuenta y riesgo del
concesionario y el cierre o abandono de los trabajos y obras correspondientes.

4.4. Operaciones Activas de Crédito y Pasivas: son aquellas operaciones

reglamentadas en la Parte I, Titulo II y III, Parte II, Titulo I, Capitulos 1,2,3 4y 5,
Titulo II, Capitulos 1,3y 4, Titulo IV, Capitulos1,2,3 y 4 de la Circular Basica Juridica
No. 029 de 2014 expedida por Superintendencia Financiera de Colombia.

4.5. Servicios Financieros: Son todas las Operaciones Activas de Crédito y
Pasivas que pueden realizar las Instituciones Financieras que integran el Sistema
Financiero y Asegurador en los términos previstos en el Decreto Ley 663 de 1993-
Estatuto Organico del Sistema Financiero- y la Circular Basica Juridica No. 029 de
2014 expedida por Superintendencia Financiera de Colombia, y demas Entidades
de Servicios Financieros vigiladas por la Superintendencia Financiera.

4.6. Sistema Financiero y Asegurador Nacional: son los Establecimientos de
crédito, las Sociedades de servicios financieros, las Sociedades de capitalizacion,
las Entidades aseguradoras y los Intermediarios de seguros y reaseguros, conforme
a los términos previstos en el Decreto Ley 663 de 1993- Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, y demds Entidades de Servicios Financieros vigiladas por la
Superintendencia Financiera.

4.7. Titulo Minero: A partir de la vigencia de la Ley 685 de 2001, Unicamente se
podrd constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de
propiedad estatal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado
e inscrito en el Registro Minero Nacional.

Lo dispuesto en el articulo 14 del Cédigo de Minas, deja a salvo los derechos
provenientes de las licencias de exploracién, permiso o licencias de explotacion,
contratos de explotacion y contratos celebrados sobre areas de aporte, vigentes al
entrar a regir la ley 685 de 2001. Igualmente quedan a salvo las situaciones juridicas
individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de
minas perfeccionadas antes de la vigencia del presente estatuto.

4.8. Titulares Mineros: son todas aquellas personas naturales o juridicas
legitimadas por el Estado para desarrollar actividades de exploracion y explotacion
minera, bien sea a través de los Titulos Mineros otorgados durante la vigencia del
Decreto Ley 2655 de 1988 y leyes anteriores, o el Contrato de Concesion Minera
de que trata el articulo 45 de la Ley 685 de 2001.

4.9. Mineria de Subsistencia: Es la actividad minera desarrollada por personas
naturales o grupo de personas que se dedican a la extraccion y recoleccion, a cielo

abierto, de arenas y gravas de rio destinadas a la industria de la construccion,
arcillas, metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, asi como las
actividades de barequeo, por medios y herramientas manuales, sin la utilizacién de
ningln tipo de equipo mecanizado o maquinaria para su arranque, conforme al
decreto 1666 de 2016 emitido por el Ministerio de Minas y Energia.

4.10. Mineria tradicional: Aquella que se ha ejercido desde antes de la vigencia
de la Ley 685 de 2001, en un area especifica en forma continua o discontinua, por
personas naturales o grupos de personas naturales o asociaciones sin titulo minero
inscrito en el Registro Minero Nacional, en yacimientos minerales de propiedad del
Estado y que, por las caracteristicas socioecondémicas de estas y la ubicacion del
yacimiento, constituyen para dichas comunidades la principal fuente de manutencion
y generacidn de ingresos, ademas de considerarse una fuente de abastecimiento
regional de los minerales extraidos. Esta mineria es también informal y puede ser
objeto de procesos de formalizacion a los que hacen referencia los articulos 31 y
257 de la Ley 685 de 2001, asi como los programas de qué trata el Capitulo XXIV
de la Ley 685 de 2001- Cddigo de Minas. Por lo anterior, se entiende que la mineria
tradicional es una especie de mineria informal.

4.11. Comercializadores de minerales: Persona natural o juridica que realiza de
forma regular la actividad de comprar y vender minerales para transformarlos,
beneficiarlos, distribuirlos, intermediarios, exportarlos o consumirlos.

4.12, Sector Minero: Para los efectos de la presente ley, son los Titulares Mineros,
personas con cualquier otro vinculo juridico que permita la explotacion y exploracion
minera y los comercializadores mineros.

CAPITULO II
DEL RELACIONAMIENTO DEL SECTOR MINERO CON EL SISTEMA
FINANCIERO Y ASEGURADOR

ARTICULO 5. DE LA RESPONSABILIDAD FORMATIVA DE LAS ENTIDADES
FINANCIERAS CON EL SECTOR MINERO: Sera responsabilidad de las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia desarrollar programas de
educacion financiera, especializados en la actividad minera, realizar capacitaciones
sobre el proceso de acceso a los servicios financieros ofrecidos por estas entidades,
y demas dudas relacionadas, toda vez que sean requeridas por los sujetos cobijados
por esta ley.

PARAGRAFO: El Ministerio de Minas y Energia podra incluir dentro de los objetivos
y metas de los convenios de formalizacion minera que suscriba, procesos de
acompafiamiento y capacitacion financiera a los mineros, con la finalidad de facilitar
su acceso a los servicios brindados por las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia.
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ARTICULO 6. DE LA POLITICA DE CUMPLIMIENTO DEL SECTOR MINERO
FRENTE AL SISTEMA FINANCIERO Y ASEGURADOR: Los Titulares Mineros, y

demas sujetos cobijados por esta ley, deberan adoptar y ejecutar conforme a la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, reglas minimas que tengan por
objetivo establecer estandares de transparencia en la informacion, cumplimiento
regulatorio, prevencion de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo y
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva y practicas de ética empresarial.

La reglamentacion de que trata este articulo deberd atender los criterios sobre la
clasificacion de la mineria existente en Colombia y en ella se deberan tener los
estandares minimos adoptados por Colombia en sus propias regulaciones o en
especial los estandares internacionales recomendados por la OCDE, el GAFI y otras
autoridades.

Para estos efectos se tendra en cuenta una Fase de Prevencion y una Fase de
Colaboracion

PARAGRAFO: Para los efectos reglamentarios de que trata el inciso anterior, la
Fase de Prevencion que debera hacer parte de las reglas minimas sefialadas en este
articulo, debe contener normas que busquen propender en que exista
transparencia en la informacion, cumplimiento regulatorio, la no presencia y
exposiciéon a riesgos de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo y
Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva, y la comision de conductas
consideradas como practicas prohibidas como lo son la corrupcion, colusion,
fraude, coercidon y obstruccidn, practicas estas que atentan contra la ética
empresarial.

La Fase de Colaboracién debe contener normas que permitan al Sector Minero
detectar y reportar a la UIAF, las operaciones y eventos que se pretendan realizar o
se hayan realizado para intentar dar apariencia de legalidad a operaciones
vinculadas al Lavado de Activos, Financiacion del Terrorismo, Proliferacion de Armas
de Destruccion Masiva y la comision de conductas consideradas como practicas
prohibidas.

ARTICULO 7. DE LA VINCULACION DEL SISTEMA FINANCIERO Y
ASEGURADOR DE NATURALEZA PUBLICA FRENTE AL SECTOR MINERO: Las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera podran abrir y mantener
cuentas en sus entidades y otorgar los productos financieros transaccionales
usuales, a los Titulares Mineros y demas sujetos cobijados por esta ley que se
encuentren inscritos en las plataformas indicadas en el articulo 1° de la misma,
cumplan con el Andlisis de Riesgo establecido por cada entidad y con lo indicado en
el Articulo 6 de esta Ley. Como respaldo de dichas operaciones, y cuando ello sea

pertinente, los Titulares Mineros y demas sujetos cobijados por esta ley podran
otorgar las garantias mineras de que trata el Capitulo XXIII del titulo VI del Cédigo
de Minas.

PARAGRAFO: Para efectos que proceda la celebracion de Contratos de Mutuo
Mercantil cuyos beneficiarios sean Titulares Mineros y demas sujetos contemplados
en la presente ley inscritos en las plataformas indicadas en el articulo 1 de la misma,
y en consecuencia se promocione el acceso al Crédito por parte de estos, las
Instituciones Financieras en desarrollo de su objeto social podran celebrar
operaciones de redescuento a través de los establecimientos de crédito en los
términos que sefialen sus juntas directivas.

CAPITULOIII |
DE LAS OPERACIONES ACTIVA DE CREDITO Y PASIVAS Y
DEMAS SERVICIOS FINANCIEROS

ARTl'I,CULO 8. DE LAS OPERACIONES ACTIVAS DE CREDITO Y PASIVAS Y

DEMAS SERVICIOS FINANCIEROS. Las disposiciones contenidas en la presente
ley regiran el acceso por parte de los Titulares Mineros y demas sujetos cobijados
por esta ley a los Servicios Financieros que presta el Sistema Financiero y
Asegurador y demas Entidades de Servicios Financieros vigiladas por la
Superintendencia Financiera, a través de los Contratos Mercantiles reglamentados
en los articulos 1036 al 1162,1163 al 1169, 1226 al 1244 y 1382 a 1425 del Cddigo
de Comercio, y todas aquellas Operaciones Activas de Crédito y Pasivas
reglamentadas en la Parte I, Titulo II y III, Parte II, Titulo I, Capitulos 1,2,34y 5,
Titulo II, Capitulos 1,3 y 4, Titulo IV, Capitulos1,2,3 y 4 de la Circular Bésica Juridica
No. 029 de 2014 expedida por Superintendencia Financiera de Colombia, y demas
normas legales que sean aplicables para la prestacion de Servicios Financieros
conforme a lo previsto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero- Decreto Ley
663 de 1993.

i cAPiTULO IV
DEL ANALISIS DE RIESGOS DEL SECTOR MINERO

ARTICULO 9. DEL ANALISIS DE RIESGO DEL SECTOR MINERO Y LA
ACADEMIA: Sin perjuicio de las reglas minimas de cumplimiento de que trata el
Articulo 6 de esta Ley, en el Sector Minero, cualquier persona juridica de derecho
privado que tengan la calidad de Titulares Mineros o demas sujetos cobijados por
esta ley por intermedio de las asociaciones o agremiaciones que representan los
intereses del Sector, podran adelantar a instancias de la academia, a través de las
universidades, proyectos de investigacion u otra clase de estudios sobre analisis de

los riesgos mas relevantes que presente el Sector Minero en relacidn con sus
integrantes en los términos de esta Ley , para que a través de la prevencion y
mitigacién de los riesgos, se puedan establecer mecanismos de prevencion,
mitigacidn o saneamiento adecuados, de manera tal que se garantice el
cumplimiento regulatorio, la transparencia de la informacion, y se mantenga la
confianza del Sector Minero, para que de manera articulada con las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiar de Colombia, se estimule el acceso a los
Servicios Financieros.

Una vez hechos estos estudios, el Gobierno Nacional, podra establecer nuevos
criterios y parametros para que los Titulares Mineros y demas beneficiarios de esta
ley, adopten estas reglas que buscan prevenir y mitigar estos riesgos propios del
Sector Minero.

. capituLov
DE LA VINCULACION DE LA AUTORIDAD MINERA NACIONAL
CONCEDENTE Y LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

ARTICULO 10. DE LAS OBLIGACIONES DE LA AUTORIDAD MINERA: Para la
apertura o cualquier otro tramite relacionado con los Servicios Financieros que
requiera la informacion del Sector Minero objeto de esta ley, la Autoridad Minera
Nacional Concedente pondrd a disposicion del Sistema Financiero y Asegurador
Nacional, previa solicitud de las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, la informacidn necesaria para la verificacion de la identidad
de los Titulares Mineros y caracteristicas generales del Titulo Minero y de los demas
sujetos cobijados por esta ley, incluyendo su informacion juridica, técnica o
financiera, siempre que no esté sujeta a reserva legal.

Todo lo anterior tomando como base de la informacidn que reposa en los diferentes
sistemas que para la administracion de los recursos mineros maneja la Autoridad
Minera.

ARTICULO 11. DE LAS OBLIGACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES: Para efectos del cumplimiento del objeto de esta Ley, la
Superintendencia de Sociedades tendra a su cargo la obligacion de establecer el
marco de prevencion y autogestion de riesgos de lavado de activos y financiacion
del terrorismo y proliferacion de armas de destruccion masiva y de ética empresarial,
el cual debera implementarse y cumplirse por parte del Sector Minero.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 12. REGLAMENTACION: El Gobierno Nacional establecera los

criterios y pardmetros minimos que tendran por objetivo que el Sector Minero adopte
las reglas minimas que tengan por objetivo establecer estandares de transparencia
en la informacién, cumplimiento regulatorio, prevencion del lavado de activos y
financiacion del terrorismo y proliferacion de armas de destruccidn masiva y
précticas de ética empresarial.

Esta reglamentacion debera ser expedida dentro del plazo correspondiente a un afio
contado a partir de la fecha entrada en vigencia de la presente Ley.

En cuanto a la reglamentacion de los riesgos particulares de que trata el Articulo 8
de esta Ley, el Gobierno Nacional debera expedir esta reglamentacion dentro de un
plazo de 18 meses contados a partir de la fecha entrada en vigencia de la presente
Ley.

ARTICULO 13. REGIMEN DE TRANSICION: Los titulares mineros y los demés
beneficiarios que a la fecha de entrada de vigencia de la presente Ley ya tengan
implementado algiin mecanismo de transparencia en la informacién, cumplimiento
regulatorio, prevencion de Lavado de activos y Financiacion del Terrorismo y
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva y Practicas de Etica Empresarial,
deberan ser evaluados de manera objetiva por parte de las entidades vigiladas por
la Superintendencia Financiera de Colombia para acceder a los servicios financieros.
Siempre deberan ajustar sus procedimientos a la reglamentacion que para el efecto
se expida conforme a los términos de esta Ley.

Los Titulares Mineros que a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley no
tengan implementados mecanismos de transparencia en la informacion,
cumplimiento regulatorio, prevencion de Lavado de Activos y Financiacién del
Terrorismo y Proliferacion de Armas de Destruccién Masiva y Practicas de Etica
Empresarial, y hasta tanto procedan a su implementacion conforme a la
reglamentacion que para el efecto se expida por parte del Gobierno Nacional , se
sujetaran a las exigencias legales generales establecidas actualmente para la
celebracion de las Operaciones Activas de Crédito y Pasivas de que trata el Articulo
7 de esta Ley con el Sistema Financiero y Asegurador, siempre y en cuando se
encuentren dando cumplimiento a sus obligaciones mineras, ambientales, técnicas,
operativas y econdmicas, conforme a la Legislacion Minera y Ambiental vigente.

ARTICULO 14. PROHIBICIONES Y SANCIONES: las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia, no podran establecer barreras de entrada
a los Titulares Mineros y demas sujetos cobijados por esta ley, que demanden la
prestacion de los Servicios Financieros conforme a lo previsto, siempre que se
encuentren cumpliendo con las disposiciones aca contenidas. En tal sentido, estas
Instituciones Financieras deberan actuar en sus procedimientos sin discriminacion
alguna y prescindiendo de factores subjetivos y excesivamente gravosos e
injustificados que excedan los limites y requisitos fijados en esta Ley, y respetando
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los derechos fundamentales del usuario que puedan verse vulnerados con un
bloqueo financiero injustificado.

La Superintendencia Financiera y los Jueces de la Republica en el marco de sus
competencias, podran imponer las sanciones administrativas o judiciales conforme
a las obligaciones establecidas en la presente ley, las disposiciones del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y demas normas legales aplicables, lo anterior, en
caso de que las Entidades Financieras no den cumplimiento a lo establecido en esta
Ley.

ARTICULO 15. INCENTIVOS. Las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia podran otorgar créditos hipotecarios, créditos de libre
inversion y leasings habitacionales, con tasas de interés preferenciales a los titulares
mineros, mineros tradicionales o de subsistencia, mineros en proceso de
formalizacion, comercializadores mineros y explotadores mineros; asi mismo, podran
ofrecer cuentas de ahorro, cuentas corrientes, tarjetas de crédito y diferentes
servicios financieros con beneficios especiales o adicionales.

ARTICULO 16. VIGENCIA. La presente Ley entrara a regir a partir de su fecha de
promulgacion.

=<
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DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ SAN ILIANA ORTIZ NOVA

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., veinte (20) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

En la fecha, siendo las diez y cuarenta y tres (10:43 a.m.) se recibio el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 510 de 2021 Senado 440 de
2020 Senado “Por medio del cual se expiden normas para que el sector minero
colombiano acceda a los servicios del sistema financiero y asegurador nacional, y
se dictan otras disposiciones”, firmado por los honorables senadores Daira de
Jesus Galvis Méndez (Coordinadora), Sandra Liliana Ortiz Nova, Nora Maria Garcia
Burgos, Maritza Martinez Aristizabal y José Obdulio Gaviria Vélez.

Se solicita su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso a la oficina de Leyes

H. Senadora de la Republica. H. Senadora de la Republica de Senado.

Coordinadora Ponente.

NORA GARCIA BURGOS MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL DELCY HOYOS ABAD
H. Senadora de la Republica H. Senadora de la Republica Secretaria General
JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
H. Senador de la Republica
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Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 104 de 2021 Senado, por
medio del cual se desarrolla el tratamiento penal diferenciado para pequefios agricultores
y agricultoras que estén o hayan estado vinculados con el cultivo de plantaciones de uso
ilicito y las actividades derivadas de este, de acuerdo con las disposiciones del Punto 4.1.3.4
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duraderay el articulo 5° transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.........cccceevveieiereiiennnn. 1
Informe de ponencia para primer debate y texto para primer debate al Proyecto de ley nimero
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