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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 03 DE 2021
SENADO

por medio del cual se modifica la forma de eleccion
del Fiscal General de la Nacion y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores: Por designacion de la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la RepUblica, me ha correspondido el estudio del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de 2021 Senado, en tramite para primer debate: “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA FORMA DE ELECCION DEL FISCAL
GENERAL DE LA NACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, iniciativa de
cardcter legislativo, que ha sido puesta a consideracion del Congreso de Colombia el dia 20 de julio
de 2021, por los H.S. Roy Leonardo Barreras Montealegre, José Ritter Lopez Pefia, Jhon Milton
Rodriguez Gonzélez, Temistocles Ortega Narvéez, Maritza Martinez Aristizabal, Sandra Ramirez
Lobo, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Andrés Cristobustos, Juan Felipe Lemos, H.R. José Daniel
L6pez, Harold Valencia Infante, John Jairo Hoyos, Anatolio Hernandez.

ALCANCE Y CONTENIDO DEL ACTO LEGISLATIVO

El Acto Legislativo pretende modificar la eleccion del Fiscal General de la Nacién consagrada en
el articulo 249 de la Constitucion Politica, que sefiala:

El Fiscal General de la Nacion sera elegido para un periodo de cuatro aiios por la Corte
Suprema de Justicia, de terna enviada por el Presidente de la Republica y no podra ser
reelegido.

Por tanto, el proyecto de acto legislativo materia de estudio que pretende modificar el articulo
constitucional precitado, sefiala:

El Fiscal General de la Nacion sera elegido para un periodo de cuatro aitos por el
Presidente de la Repuiblica, de terna enviada por la Corte Suprema de Justicia y no podra
ser reelegido.

JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS DE CARACTER CONSTITUCIONAL Y LEGAL
DEL ACTO LEGISLATIVO

El alcance y contenido del proyecto de Acto Legislativo estd ajustado al ordenamiento juridico
constitucional en cuanto a los requisitos para la presentacion de un proyecto de Acto Legislativo.
Sin embargo, se observa que el numeral 13 del articulo 189 de la Constitucion que se sefiala como

fundamento de constitucionalidad de la reforma constitucional que se pretende aprobar en el
Congreso de Colombia, corresponde a las funciones del Presidente de la Republica como Jefe de
Estado, de Gobierno y suprema autoridad administrativa. En lo tocante al numeral 13 del articulo
189, la interpretacion se refiere al nombramiento de personas que deban desempefiar cargos
nacionales cuya provision no sea por concurso 0 no corresponda a otros funcionarios o
corporaciones, segdn la Constitucion o la ley. La interpretacion en este caso, se cifie a otros
funcionarios o corporaciones segdin la Constitucidn o la Ley de la misma Rama Ejecutiva del poder
pablico que no estén sujeto a concurso, en este sentido el Presidente de la Republica los nombrarfa
de acuerdo a sus competencias. Maxime que en la parte final del numeral 13, taxativamente se
expresa “en todo caso el gobierno tiene la facultad de nombrar y remover libremente a sus agentes”.

Por lo anterior, no podria reformarse el articulo 249 de la Carta Politica asigndndole esa funcion al
Presidente de la Republica de elegir al Fiscal General de la Nacidn, en virtud que estd por fuera de
laatribucion constitucional que le otorga el articulo 189 como Jefe de Estado, Gabierna y suprema
autoridad administrativa. Por ende, la funcion de elegir altos funcionarios del Estado no
corresponde a las competencias constitucionales que debe asumir el Presidente de la Replblica,
solo le corresponde las de nombramiento como Jefe de Estado, de Gobierno y suprema autoridad
administrativa como se ha explicitado.

De igual manera, el articulo 175 que se sefiala en la exposicion de motivos como fundamento de la
reforma constitucional para afianzar la autonomia que tendria el Fiscal General de la Nacidn
mediante esta reforma, se refiere a lo siguiente:

ARTICULO 175. En los juicios que se sigan ante el Senado, se observaran estas reglas:

1. El acusado queda de hecho suspenso de su empleo, siempre que una acusacion sea
piiblicamente admitida.

2. 8i la acusacion se refiere a delitos cometidos en ejercicio de funciones, o a indignidad
por mala conducta, el Senado no podra imponer otra pena que la de destitucion del empleo,
0 la privacion temporal o pérdida absoluta de los derechos politicos; pero al reo se le

responsable de infraccion que merezca otra pena.

3. i la acusacion se refiere a delitos comunes, el Senado se limitard a declarar si hay 0 no
lugar a seguimiento de causa y, en caso afirmativo, pondrd al acusado a disposicion de la
Corte Suprema.

4. El Senado podra cometer la instruccion de los procesos a una diputacion de su seno,
reservandose el juicio y la sentencia definitiva, que serd pronunciada en sesion publica,
por los dos tercios, al menos, de los votos de los Senadores presentes.
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Asimismo, se esgrime el articulo 178 de la Constitucion Politica como fundamento de la iniciativa,
que no garantiza la autonomia del Fiscal General de la Nacidn como lo sefiala la exposicion de
motivos que a la letra dice:

ARTICULO 178. La Camara de Representantes tendra las siguientes atribuciones
especiales:

1. Elegir al Defensor del Pueblo.

2. Examinar y fenecer la cuenta general del presupuesto y del tesoro que le presente €l
Contralor General de la Republica.

3. Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales, al Presidente de la
Repiiblica o a quien haga sus veces, a los magistrados de la Corte Constitucional, a los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, a los miembros del Consejo Superior de la
Judicatura, a los magistrados del Consejo de Estado y al Fiscal General de la Nacion.

4. Conocer de las denuncias y quejas que ante ella se presenten por el Fiscal General de
la Nacion o por los particulares contra los expresados funcionarios y, si prestan mérito,
fundar en ellas acusacion ante el Senado.

3. Requerir el auxilio de otras autoridades para el desarrollo de las investigaciones que le
competen, y comisionar para la practica de pruebas cuando lo considere conveniente.

Como se puede observar, la fundamentacidn constitucional que se plantea para la reforma del
articulo 249 no es la pertinente para aprobar este proyecto de Acto Legislativo que en su alcance y
contenido es a todas luces inconstitucional; en virtud que el articulo 249 constitucional se refiere a
la eleccion del Fiscal General de la Nacion, mientras que el numeral 13 del articulo 189, sefiala
taxativamente las funciones de nombramiento presidentes directores o gerentes de los
establecimientos pdblicos nacionales y a las personas que deban desempefiar empleos nacionales
cUya provision no sea por concurso o na corresponda a otros funcionarios o corporaciones, segin
la Constitucion o la ley; funciones que le corresponden al Presidente de la Repdblica. Como se ha
manifestado, en lamisma norma constitucional, en su parte final se establece que el Gobierno tiene
la facultad de nombrary remover libremente a sus agentes. Por tanto, esta reforma contrarfa ademés
los preceptos constitucionales atinentes al equilibrio de poderes. Teniendo en cuenta que quién
elabora actualmente las ternas pasaria a ser quién elegird al Fiscal General de la Nacion. Y,
asimismo, quién actualmente elige al Fiscal es quién pasarfaa elaborar las ternas correspondientes.

En mi condicion de Senador ponente del proyecto de acto legislativo en estudio, considero que
debe tramitarse una reforma constitucional en el sentido de modificar la forma de eleccion del

Fiscal General de la Nacion, mas no con el cambio de roles que se establece en este proyecto de
acto legislativo por las razones constitucionales anteriormente expuestas.

Por consiguiente, propongo al Congreso de la Repblica y muy especialmente a los Honorables
Congresistas que conforman la Comisin Primera del Senado de [a Repdblica, de acompafiarme en
un proyecto de Acto Legislativo que pretende elegir al Fiscal General de la Nacion por concurso
de méritos. Por tanto, se sefiala la redaccion que he propuesto en varios proyectos de Acto
Legislativo que he presentado con el apoyo de Colombia Justa Libres y otros grupos y partidos
politicos, en el sentido de modificar Ia eleccion de los altos cargos publicos mediante concurso de
méritos, verbigracia el articulo 249 de la Carta Politica colombiana de la siguiente manera:

El Fiscal General de la Nacion serd seleccionado y elegido por una universidad publica
y otra privada de alta calidad, de lista de elegibles conformada por convacatoria publica
aun concurso de méritos regulados por a ley. Debe reunir las mismas calidades exigidas
para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. La Fiscalia General de la Naci6n
forma parte de la rama judicial y tendra autonomia administrativa y presupuestal.

En este tenor, Ia eleccion del Fiscal General de fa Nacion por concurso de méritos propende por la
transparencia en la seleccin y eleccion, y por ende el ejercicio profesional tico, autdnomo y de
calidad moral de quienes regentaran esta funcion en Colombia.

PROPOSICION

Con las anteriores consideraciones, presento ponencia negativa y propongo a los H. Senadores
miembros de la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Repdblica, archivar
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 3 de 2021 Senado “Por medio del cual se modifica la forma
de eleccion del Fiscal General de la Nacidn y se dictan otras disposiciones”.

0 EMILIO PACHECO CUELLO
SENADOR DE LA REPUBLICA
PONENTE

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO
DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO

PROYECTO DE LEY NUMERO 097 DE 2020

CAMARA - 470 DE 2021 SENADO

por el cual se incentiva la generacion de empleo verde

y se dictan otras disposiciones.

OAJ

Bogoté D.C., 20-09-2021

Doctores

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
fabian.diaz@camara.gov.co

JOSE AULO POLO NARVAEZ
Senador de la Republica

jose.polo@senado.gov.co

ASUNTO: Concepto Proyecto de Ley 097 de 2020 Camara — 470 de 2021 Senado “Por el cual se incentiva la
generacioln de empleo verde y se dictan otras disposiciones”.

Respetados doctores,

De manera atenta procedemos a enviarles concepto sobre el Proyecto de Ley 097 de 2020 Camara — 470 de
2021 Senado “Por el cual se incentiva la generacioln de empleo verde y se dictan otras disposiciones”, consul-
tada la Direccioln de Generacioln de Conocimiento, &rea competente sobre la materia de esta iniciativa legislativa,
atentamente procedemos a efectuar las siguientes observaciones:

La transicioln hacia una economila descarbonizada no solo es fundamental para frenar el cambio climattico, sino
que tambieln es un motor de crecimiento econoimico con potencial para crear miles de empleos verdes, el cual, de
acuerdo con lo definido por El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), se define como
“los trabajos en agricultura, actividades de fabricacioln, investigacioln y desarrollo, administracioln y servicio que
contribuyen sustancialmente a preservar o restaurar la calidad medioambiental”.

En este sentido, Colombia necesita acelerar la transicioin hacia una economiia respetuosa con el medio ambiente.
Una transicioin que no solo tiene el potencial de frenar el cambio climaltico, sino tambieln de convertirse en motor
de crecimiento creando empleos verdes en mulltiples sectores, como son el energeltico, Agropecuario, Disenlo,
Turismo, Transporte, Construccioln, entre otros; los cuales permitirizan:

« Aumentar la eficiencia del consumo de energila y las materias primas.
« Limitar las emisiones de gases de efecto invernadero.
* Minimizar los residuos y la contaminacioln.

* Protegery restaurar los ecosistems.
+ Confrbuira a adaptaciomn al cambio climalico,

A parti de lo anterir y lo establecido en proyecto de ley 07 de 2020 en el articulo 5° (Objetivo de fa politica
publica de empleo verde), en lo referente aldiseno e implementaciom de esta polifica, enlos Iterales d, e y f.en
relacio con  investigaciom, desarmollo tecnololgico & incentivos a la creaciom de nuevos mercados, desde
Winisterio de Clencia Tecnologia & Innovacioln, puede participar de manera concreta en a reglamentacion de esfa
polica para la defnicioln de nuestra participaciom a rave’s de nuestros instumentos (convenios, convocatorias,
invtaciones ¢ incentivos rbutarios enfre otros), en coordinaciol con ofres entidades del seclor puiblico y prvado,
academia y sociedad civ, para la generaciom de conocimiento y desarrollo tecnoloigio.

En este senfido, y tenendo en cuenta los establecido en el tiulo 1 polifca puiblica de empleo verde), en el com-
ponents de omulacion, implementaciomn y evaluacioln, en conjunto con ofras carteras, MinClencias adelantaria
¢l monitoreo y evaluaciom de esta polifica. En este senfido es importante poderestar atentos  l reglamentaciom
(e estaley, para poder definircon mayor precisioh, como seralel proceso de monitoreo y evaluaciom.

Cordialmente,

Catalina Gelemin Cardoso
Jefe dela Oficina Asesora Juridica
Ministerio e Cliencia, Tecnologfa ¢ Innovacidn
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LA COMISION  SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogoté D.C., a los veintiuno (21) dias del mes
de septiembre del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se autoriza la
publicacion en Gaceta del Congreso de la Repiblica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE CIENCIAS, TECNOLOGIA E INNOVACION .
REFRENDADO POR: DOCTORA CATALINA CELEMIN CARDOSO - JEFE DE LA
OFICINA ASESORA JURIDICA.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 470/2021 SENADO y 097/2020 CAMARA
TITULO DEL PROYECTO: ‘POR MEDIO DEL CUAL SE INCENTIVA LA
GENERACION DE EMPLEO VERDE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’
NUMERO DE FOLIOS: DOS (02) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: MARTES VEINTIUNO (21) DE SEPTIEMBRE DE 2021

HORA: 15:51 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011,
El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 99 DE 2021
SENADO

por la cual se amplia la poblacion objeto del contrato
de aprendizaje, se crea el contrato de aprendizaje
extendido y se dictan otras disposiciones.
Doctor
JESUS MARIA ESPARA VERGARA
comision.septima@senado.gov.co
Secretario General Comision Séptima

Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Aportes del SENA al Proyecto de Ley 99 de 2021 “Por la
cual se amplia la poblacion objeto del contrato de aprendizaje,
se crea el contrato de aprendizaje extendido y se dictan otras
disposiciones”

Estimado doctor Espafia reciba un cordial saludo.

Hemos conocido el informe de ponencia para primer debate sobre el Proyecto de Ley 99 de 2021 “Por
la cual se amplia la poblacion objeto del contrato de aprendizaje, se crea el contrato de aprendizaje
extendido y se dictan otras disposiciones”. De manera atenta presentamos para su consideracion los
siguientes aportes del SENA al proyecto de ley, con el fin de que sean valorados, analizados y resueltos
por los sefiores parlamentarios durante su tramite legislativo:

1. Teniendo en cuenta que el principal objetivo del proyecto de Ley consiste en “aumentar el empleo
en la poblacion joven”, lo consideramos pertinente para mitigar la dificil situacion del desempleo
juvenil por la que atraviesa el pais como consecuencia de la emergencia sanitaria generada por el
Covid-19.

De la lectura del proyecto también observamos que la intencion del legislador es la de no modificar la
actual figura del contrato de aprendizaje y el papel que tiene el SENA frente al mismo, lo cual nos da
tranquilidad para poner a su consideracion este documento, no obstante, algunos planteamientos de
[a iniciativa legal nos generan algunas inquietudes.

Una vez analizada la iniciativa legislativa por los equipos juridico y técnico del SENA, observamos que
[a redaccion actual de su Articulo 52 puede tener grandes implicaciones para esta Entidad, al establecer
|o siguiente:

Articulo 52, Remision General. En lo no regulado en esta ley serdn aplicables las normas del
contrato de aprendizaje tradicional, al contrato de aprendizaje extendido.

La amplitud de la redaccion que tiene este Articulo actualmente puede generar varias consecuencias
como las siguientes:

Bajo las normas vigentes del contrato de aprendizaje, que el proyecto denomina “las normas del
contrato de aprendizaje tradicional”, entre las cuales se encuentran la Ley 789 de 2002 y el Decreto
1072 de 2015, el SENA realiza las siguientes actividades para la adecuada operacidn y funcionamiento
del contrato de aprendizaje, cuya naturaleza es la coformacion de los aprendices del SENA, mediante
procesos de ensefianza aprendizaje, aplicados en las organizaciones donde realizan sus précticas:

0 Regula las cuotas de aprendices; mediante esta labor, la entidad determina el nimero de
contratos de aprendizaje que le corresponde a cada empleador.

0 Intermedia la contratacion de aprendices, con el fin de conectar a los empleadores con
quienes buscan contrato de aprendizaje.

0 Verifica, hace seguimiento y control al cumplimiento de la cuota de aprendices por parte
de los empleadores, tanto de la cuota obligatoria, como de los contratos voluntarios que
pueden tener.

0 Impone sanciones a quienes no cumplen con las condiciones del contrato de aprendizaje
0la cuota de contratos.

0 Cobra las multas.

0 Controla y recauda la monetizacion de los contratos de aprendizaje.

Como el proyecto de ley no regula expresamente ninguno de estos temas mencionados, en caso de
que surgieran dudas al momento de la reglamentacion e implementacion de la nueva ley sobre alguno
de esos aspectos, estas se resolverian acudiendo a las normas del “contrato de aprendizaje tradicional”
las cuales son realizadas por el SENA. Al respecto, es importante considerar las siguientes
incertidumbres y vacios:

o ¢Quién otorgard la “autorizacion” que menciona expresamente el Articulo 2 del proyecto de ley, a
las personas naturales o juridicas para que suscriban contratos de aprendizaje extendido?

Siendo éste un tema no regulado expresamente en el presente proyecto de ley, se puede concluir que
bajo las normas vigentes del contrato de aprendizaje tradicional, tendria que hacerlo el SENA, que en
as condiciones actuales no estd en capacidad de realizar esa exigente tarea administrativa por carencia
de recursos.

o ¢Quién analizara y determinard “las cuotas de contrato de aprendizaje extendido” a que se refiere
expresamente el epigrafe del Articulo 4 del proyecto de ley?

Ante la falta de regulacion expresa del tema en el proyecto de ley, la respuesta es que frente a las
normas actuales del contrato de aprendizaje tradicional lo tendria que hacer el SENA.

o ¢Quién verificara que el empleador que haga uso del “contrato de aprendizaje extendido” cumpla
todas las condiciones que exige el actual proyecto?, es decir, que esté autorizado, que cumpla con el
limite de contratos, que la persona contratada no tenga mas de 30 afios de edad, asi mismo, que no
haya tenido contratacion laboral previa, se haya graduado en una de las modalidades que sefiala el
proyecto, y que se le pague en las condiciones establecidas en la presente iniciativa.

En las condiciones del proyecto de ley, dada la remision que hace el proyecto a distintas normas
vigentes, estas actividades de verificacién y seguimiento las tendria que hacer el SENA, con el
consecuente incremento en los costos administrativos y humanos, que en las condiciones actuales de
la Entidad no se encuentra en la capacidad de asumir y a la vez, por no ser parte sustancial de los
objetivos de la formacion que el SENA imparte.

o ¢Qué consecuencias tendria el incumplimiento de uno o varios de los requisitos que sefiala el
proyecto de ley para el empleador o para quien suscribe el contrato de aprendizaje extendido,
segun el caso?

La falta de regulacion de este aspecto en la iniciativa legislativa generaria mltiples dudas juridicas, en
las que la remision a las normas del contrato de aprendizaje tradicional no son suficientes, teniendo
en cuenta que la competencia sancionatoria y las sanciones a imponer deben estar expresamente
consignadas en las normas que regulan el tema.

Como pueden observar los sefiores congresistas, las actividades de autorizacion, determinacion de la
cuota, seguimiento, verificacion y control a las que nos hemos referido anteriormente, derivadas de la
aplicacion de la ley que se tramita para el contrato de aprendizaje extendido, requieren de un nimero
importante de talento humano, amplios recursos presupuestales, logisticos y operativos, con los que
el SENA no cuenta, toda vez que el equipo de trabajo que tiene la Entidad para la gestion del contrato
de aprendizaje “tradicional” es limitado, y en algunos casos resulta insuficiente para el cumplimiento
de las actuales obligaciones legales, maxime cuando desde diferentes regiones y sectores econdmicos
del pais se esta reclamando una mayor presencia de la institucion. Ademas, como la funcién principal
del SENA es formar a los aprendices, una de las tareas fundamentales es hacerle seguimiento en su
etapa practica ya dentro de las empresas.

Por lo anterior, solicitamos de manera muy atenta a los sefiores congresistas, considerar estos
aspectos en la discusion y tramite del proyecto de ley, para que queden regulados de manera expresa
en el texto de la norma que se expida, para evitar que por via de interpretacion se le asignen al SENA
actividades que no estd en sus procesos misionales.

2. Presentamos a consideracion de los sefiores congresistas algunos riesgos observados por el equipo
juridico del SENA, con el objetivo que sean analizados durante el tramite del proyecto de ley, teniendo
en cuenta que en nuestra Constitucion Politica el contrato de aprendizaje no tiene regulacion expresa,
pero si el contrato laboral, por lo cual preveemos que las eventuales demandas seran analizadas y
resueltas a la luz de estas normas, donde se definira si esta modalidad de contrato de aprendizaje
extendido, constituye o no una relacion laboral, ya que lo anunciado en el mismo proyecto de ley es
“aumentar el empleo en la poblacidn joven”.

La Corte Constitucional ha analizado en varias sentencias la naturaleza, los alcances y objetivos del
contrato de aprendizaje en nuestro pais. Asi, por ejemplo, en la Sentencia C-038 de 2004, esa alta
corporacion indicé lo siguiente:

(..) la ponencia para primer debate en sesiones conjuntas de ambas cdmaras estudio
detalladamente el problema de la naturaleza y caracteristicas del contrato de aprendizaje, y la
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necesidad de reformar su régimen juridico, a fin de fomentar el empleo. La tesis esencial sostenida
por la ponencia es que, teniendo en cuenta que el d leo golpea especiall a la poblacién
joven, son necesarios mecanismos expeditos para la generacion de empleo de dicha poblacidn, que
sean ademds instrumentos que "permitan a su vez atender la formacion escolar superior, técnica
o profesional con prdctica empresarial”, para lo cual "se deben consagrar como contratos
especiales, sin naturaleza laboral y bajo ciertos lineamientos, replanteando para tal efecto el
entendimiento del contrato de aprendizaje como ha venido siendo concebido". La ponencia explicé
entonces esa tesis en los siguientes términos:

"No puede desconocerse que la forma como se ha caracterizado al contrato de aprendizaje hasta el
momento ha desnaturalizado su finalidad, convirtiéndose en una carga que no responde a los
requerimientos empresariales contempordneos, y que se cumple como una obligacion para evitar
costosas multas y no como una herramienta til que agrega valor a las empresas. Este es un punto
fundamental en el desarrollo de este instrumento.

Por ello, es de la mayor importancia rescatar el verdadero sentido de la figura, que en su
concepcién teleolégica no puede ser otro que el de propiciar que coetdneamente se acceda a la
formacién ed: iva y se mej las 1i de itividad y de fio de las

presas, Il la de ! en oficios propios de la actividad
econdmica realizada. {(...)

De igual forma sostuvo:

(...), el contrato de aprendizaje no sélo tiene sustento constitucional, sino que ademds puede ser
distinguido de un contrato de trabajo ordinario, que carece de esos propésitos. Este punto ya habia
sido clarificado por esta Corte, quien, incluso durante la vigencia de la anterior regulacion, distinguid
el contrato de aprendizaje del contrato de trabajo ordinario, en los siguientes términos: (...) no
desconoce el principio de primacia de la realidad sobre las formalidades juridicas (CP art. 53) que la
norma acusada defina el contrato de aprendizaje como una forma especifica dentro del derecho
laboral, que es distinta al contrato de trabajo, y que por ende no se rige exactamente por las mismas
reglas que el contrato de trabajo, por la sencilla razén de que en la realidad, las relaciones de
aprendizaje tienen especificidades frente a la relacién laboral, que justifican un trato distinto. Otra
cosa es que en la prdctica, eventualmente alguna empresa busque encubrir una relacion de trabajo
bajo la forma de un contrato de aprendizaje, con el fin de privar al trabajador de ciertas garantias.
Es obvio que esa prdctica seria contraria a la Constitucion y a la ley, y los funcionarios judiciales
correspondientes, en virtud del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades (CP art.
53), deberdn declarar la existencia del contrato de trabajo. Sin embargo, esa eventualidad, en
manera alguna implica la inexequibilidad de una definicion legal del contrato de aprendizaje que se
ajusta a la Carta, pues una cosa es la inconstitucionalidad del contenido de una norma y otra su
indebida e inconstitucional aplicacion.

(...) Ahora bien, el contrato de aprendizaje hace parte de una politica general de fomento a la
capacitacién de la fuerza de trabajo, especialmente aquella integrada por jovenes, asi como de
vinculacion de esas personas al mundo del trabajo. Esas politicas practicamente conforman un
sistema de capacitacién de la fuerza de trabajo, con una muy importante participacion de entidades
como el SENA. Ha dicho al respecto la Corte:

"(S)e trata de organizar un servicio publico atendido y financiado por el Estado y con aportes
particulares, que atienda algunas de las necesidades especificas de los patronos y empleadores, y
de la empresa, en materia de la preparacion y formacion de mano de obra y de personal capacitado
y calificado en determinadas ocupaciones y oficios; pero ademds de esto, como eventuales cambios
en los niveles de oferta y demanda de personal, dependen también del oficio o de la ocupacién
mismos, o de los desarrollos técnicos o cientificos que los afecten, o de las politicas en materia de
planes y programas de desarrollo econémico y social, lo razonable es que la determinacion de los
cupos de las empresas, la definicion de los oficios u ocupaciones que requieran del servicio del SENA
y las modalidades de su aplicacion sean un asunto administrado por el Consejo Directivo Nacional y
por el Director del Establecimiento.[40]*"

En concordancia, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion segunda, C.P.
Alfonso Vargas Rincén, manifestd lo siguiente sobre el contrato de aprendizaje en sentencia del 6 de
agosto de 2009, Radicacidon numero: 11001-03-25-000-2003-00234-01(2080-03):

“El contrato de aprendizaje tiene como finalidad la de facilitar la formacién de quienes, como
aprendices, ingresan a las entidades autorizadas para el efecto, la subordinacién estd referida
exclusivamente a las actividades propias del aprendizaje y se recibe a titulo estrictamente personal.
Igualmente, el apoyo de sostenimiento mensual al decir de la misma Ley, en ningtin caso constituye
salario, es decir, su fin no es retribuir el servicio sino como su nombre lo indica, servir de sustento
mientras se surte el proceso de aprendizaje, con el fin de que éste no se vea truncado. Con
caracteristicas tan diferenciadas en relacién con el contrato de trabajo, considera la Sala que, en
efecto, la expresion “trabajadores” debe desaparecer de la norma en examen, pues si bien, como lo
dice la Ley, el contrato de aprendizaje es una forma especial dentro del derecho laboral, no
constituye un contrato de trabajo. Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencia C-038
de 2004, al estudiar la exequibilidad del Articulo 30 de la Ley 789 de 2002, expresé: “... no desconoce
el principio de primacia de la realidad sobre las formalidades juridicas (CP art. 53) que la norma
acusada defina el contrato de aprendizaje como una forma especifica dentro del derecho laboral,
que es distinta al contrato de trabajo, y que por ende no se rige exactamente por las mismas reglas
que el contrato de trabajo, por la sencilla razén de que en la realidad, las relaciones de aprendizaje
tienen especificidades frente a la relacion laboral, que justifican un trato distinto.”

Respecto al contrato realidad, la Corte Constitucional expresé lo siguiente sobre el contrato realidad
en Colombia, en la Sentencia de Unificada 040 de 2018, Expediente T-5.692.280:

“En varias oportunidades, esta Corporacién ha protegido relaciones juridicas que involucran
derechos constitucionales laborales, ya sea en relaciones formales o informales. Ha tutelado
derechos en contratos laborales formalmente reconocidos, en “contratos realidad”*? o en
contratos que involucren derechos laborales constitucionales asi no se trate de aquellos llamados
“laborales” por la legislacion, como ocurre en ciertas circunstancias en los contratos de prestacion
de servicios y las drdenes de servicio, entre otros. En efecto, se ha reconocido la textura abierta de
la nocién de trabajo en la Constitucion,“2 la cual no implica exclusivamente la defensa de los

1 Sentencia C-254 de 1995, Consideracion B.

derechos de los tr j es dependi sino
constitucionales en el ejercicio del trabajo auténomo.#4”

la efectividad de las garantias

De igual forma en Sentencia T-903 de 2010, expediente T-2311653, manifestd la Corte Constitucional:

“(...) bajo la premisa de que pueden verse comprometidos los derechos fundamentales a la

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogoté D.C., a los veintiuno (21) dias del mes
de septiembre del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se autoriza la
publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

integridad, al minimo vital y derechos de los sujetos de especial proteccion, la Corte ha procedido a
analizar, bajo la nocidn del “contrato realidad”, si es posible derivar una relacién de orden laboral
de una vinculacién que formalmente responde a cualquier otro orden. Desde luego, como ya se dijo,
la definicion de este tipo de controversias, por ser de indole estrictamente legal, deben plantearse
ante la jurisdiccion laboral o ante la jurisdiccion contencioso administrativa, pues ellas son las
competentes para conocerlas y decidirlas.

CONCEPTO: : SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA.

REFRENDADO POR: DOCTOR CARLOS MARIO ESTRADA MOLINA -DIRECTOR
GENERAL.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 99/2021 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE AMPLIA LA POBLACION OBJETO
DEL CONTRATO DE APRENDIZAJE, SE CREA EL CONTRATO DE APRENDIZAJE
EXTENDIDO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
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RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: LUNES VEINTE (20) DE SEPTIEMBRE DE 2021.

HORA: 15:55 A.M.

Con todo, en situaciones excepcionales, como la que se estudia, cuando el desconocimiento del
principio de primacia de la realidad en las relaciones laborales vulnera derechos fundamentales de
personas de la tercera edad, llegando al punto de plantear un perjuicio irremediable, o cuando los
Jjueces han negado su aplicacion de manera manifiestamente infundada, la jurisprudencia
constitucional ha admitido la procedencia de la accién de tutela con miras a la proteccién de los
derechos conculcados. En ese sentido, la nocién del “contrato realidad” parte de la estructuracion
féctica de los elementos determinantes de una relacion de orden laboral, éstos son: (i) prestacién
personal de servicios, (ii) subordinacién o dependencia, lo que se manifiesta en el cumplimiento de
drdenes y (iii) salario como contraprestacién del servicio prestado.”*? ( subrayo fuera de texto)

Por lo anterior, en el presente proyecto de ley, consideramos necesario consagrar de manera
expresa cual es el componente formativo que, de acuerdo con las jurisprudencias citadas, tiene que
caracterizar todo contrato de aprendizaje. Estaremos dispuestos a acompafiar al Senado de la
Republica en la discusion de esta importante iniciativa y a aportar los criterios y argumentos que
puedan contribuir a enriquecerla para bien de la juventud colombiana. Agradecemos su amable
atencion y los esfuerzos que desde esa alta corporacion de la democracia se realizan en beneficio
de una institucién tan querida y valorada por los colombianos como el SENA.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.
El Secretario,

JESUSE ANA VERGARA
RIO

Con sentimientos de consideracion y aprecio.

Cordialmentel i
L e
] 'lv' JE "-J llv
CARLOS MARIO ESTRADA MOLINA
Director General

ah
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1. Contexto

La crisis mundial del empleo ha golpeado a los jovenes con fuerza. De los
aproximadamente 211 millones de personas desempleadas en 2009, casi el 40 por
ciento, o aproximadamente 81 millones, estaban entre 15 y 24 afios.

Ahondado por contratos inestables, trabajo informal, muchos jévenes atraviesan el
desempleo y hasta escenarios de pobreza extrema. aproximadamente 152 millones de
entre ellos, o el 28 por ciento de todos los trabajadores jévenes en el mundo, trabajan,
pero viven en hogares que ganan menos del equivalente a USD1.25 por dia y por
persona.

La tasa de desempleo juvenil es tres veces la de los adultos, la tasa de informalidad es
1,5 veces mas alta, y la inactividad es elevada: 21% de los jévenes no estudian ni
trabajan.

En el caso colombiano, la tasa de desempleo cerré para mayo de 2021 en 23.9% para
jovenes entre 14 a 28 afios, un aumento de 3,4 puntos porcentuales frente al mismo
periodo del afio pasado. Por otro lado, para el caso de las mujeres también lideran ese
panorama, pues 38,1% de ellas estaban en ese grupo entre diciembre de 2020 y febrero
de 2021.

2. Analisis de la figura juridica:

2.1, Caracterizacion de la figura de contrato de aprendizaje y sus diferencias con
la figura de “Empleo”:

El contrato de aprendizaje estd definido en el articulo 30 de la ley 789 de 2002,
sefialando asi que “es una forma especial dentro del Derecho Laboral, mediante la cual
una persona natural desarrolla formacién tedrica prdctica en una entidad autorizada, a
cambio de que una empresa patrocinadora proporcione los medios para adquirir
formacién profesional metddica y completa requerida en el oficio, ... por esto reciba un
apoyo de sostenimiento mensual, el cual en ningiin caso constituye salario”

Tiene ademas dentro de sus elementos particulares y especiales por ejemplo la
finalidad, la cual el articulo 31 de la Ley 789 de 2002 define asi:

Art. 31

a) La finalidad es la de facilitar la formacién de las ocupaciones en las que se refiere el
presente articulo.

d) El apoyo del sostenimiento mensual tiene como fin garantizar el proceso de
aprendizaje.

Durante toda la vigencia de la relacién, el aprendiz recibird de la empresa un apoyo de
sostenimiento mensual que sea como minimo en la fase lectiva el equivalente al 50% de
un (1) salario minimo mensual vigente.

El apoyo del sostenimiento durante la fase prdctica serd equivalente al setenta y cinco por
ciento (75%) de un salario minimo mensual legal vigente.

El apoyo de sostenimiento durante la fase prdctica serd diferente cuando la tasa de
desempleo nacional sea menor del diez por ciento (10%), caso en el cual serd equivalente
al ciento por ciento (100%) de un salario minimo legal vigente.

Al respecto de estos dos elementos, la finalidad de formacién que tiene el contrato de
aprendizaje y la connotacién de la contraprestacion econémica que se les otorga, la cual
no es salario, decir en contraposicion a la figura de “empleo” lo siguiente:

Define el articulo 5 del Codigo Sustantivo de Trabajo, que “Trabajo” “es toda actividad
humana libre, ya sea material o intelectual, permanente o transitoria, que una persona
natural ejecuta conscientemente al servicio de otra, y cualquiera que sea su finalidad,
siempre que se efectiie en ejecucion de un contrato de trabajo”

Pero incluso, socioldgica o histéricamente hablando, se define como trabajo o empleo a
toda actividad social necesaria para la generacion de productividad de una sociedad,
que ademds obtiene una relacion en el tiempo a partir del siglo XIX, cuando se empieza
a erradicar tanto la esclavitud como la servidumbre y bajo el precepto de la libertad se
empieza a reconocer el respeto a la integridad del ser humano, entre otras
concepciones, encaminadas a su libre decision sobre las formas de desarrollar su
vinculacion a la actividad productiva.

La OIT ademads lo ha definido como “La relacién de trabajo es un nexo juridico entre
empleadores y trabajadores. Existe cuando una persona proporciona su trabajo o presta
servicios bajo ciertas condiciones, a cambio de una remuneracion. A través de la relacién
de trabajo, como quiera que se la defina, se establecen derechos y obligaciones entre el

empleado y el empleador. La relacién de trabajo ha sido y continiia siendo el principal
medio de acceso de los trabajadores a los derechos y beneficios asociados con el empleo,
en las dreas del trabajo y la sequridad social. La existencia de una relacion laboral es la
condicién necesaria para la aplicacion de las leyes de trabajo y seguridad social
destinadas a los empleados. Es, ademds, el punto de referencia clave para determinar la
naturaleza y alcance de los derechos y obligaciones de los empleadores respecto de sus
trabajadores.”

A partir de estas definiciones, es importante precisar que todas estas reconocen que la
connotacion de empleo radica en la relacion laboral que hacen trabajadores y
empleadores, desprendiendo asi de dicha relacion una serie de deberes y derechos de
los que han sido reconocidos a lo largo de los afios por la legislacion de cada pafs, en el
caso colombiano, la relacion laboral tiene minimamente derechos reconocidos y
establecidos por el codigo sustantivo del Trabajo.

De esta forma, plantear en el objeto contractual del presente proyecto de ley que es una
norma con el objeto de la promocion de empleo joven, pero después en el resto de la
configuracion del proyecto dejar taxativo que se tratara de un contrato de aprendizaje
para jovenes ya graduados, que actualmente a pesar de su falta de experiencia donde
llegan a ser vinculados lo hacen a través de una relacion laboral, no es otra cosa que una
contradiccion desde la esencia de su denominacién.

Concepcidn de la remuneracion: Por otro lado, en lo que concierne a las implicaciones
juridicas del pago que percibe cada una de las denominaciones en contradiccion
“empleo o trabajador” y por otro lado “un aprendiz bajo contrato de aprendizaje”, se
define como salario aquella remuneracion ordinaria, fija o variable, todo lo que recibe
el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del servicio que
presta con su fuerza de trabajo, sea cualquiera la forma o denominacion que su labor
adopte. De esta relacion laboral se desprende el reconocimiento de otra serie de
derechos laborales. Por otro lado, al aprendiz bajo contrato de aprendizaje, como bien
dice la norma, iinicamente se le reconocera el pago por concepto de “apoyo de
sostenimiento” por su labor ejecutada. Si bien ésta forma de pago esta legitimada en la
figura actual del contrato de aprendizaje, en buena medida se hace porque se
encuentran ante una figura mixta en la cual el estudiante atn se encuentra en su
proceso de formacion académico y a la vez es combinado con los procesos practicos que
logra poner en practica en la respectiva empresa con quien se hace el convenio;
situacion muy distinta a la de un joven que ya graduado, ya habiendo terminado su
etapa académica y formativa, se le someta nuevamente a perder su naturaleza y
connotacion de trabajador en la respectiva vinculacion laboral, para ser tratado
nuevamente como aquel joven en proceso de formacién académica en el que estaba
previo a la culminacion de sus estudios y respectiva titulacion.

Sumar a ésta delimitacion de las diferencias de los dos elementos planteados en la
contradiccién de las concepciones de empleo o contrato de aprendizaje, su clara
diferencia e implicaciones en cada una de estas, ponemos de presente la otra serie de
derechos a los que actualmente tiene derecho cualquier trabajador, incluidos aquellos
jovenes hasta 30 afios recién graduados de los diferentes programas técnicos,
tecndlogos y/o profesionales, y que son precisamente los sujetos sobre quienes recae
la evidente discriminacion, desigualdad y regresividad que plantea el presente proyecto
deley 099 de 2021:

CONTRATO DE TRABAJO EN
COLOMBIA

CONTRATO DE APRENDIZAJE FIGURA
QUE APLICARIA BAJO PROYECTO DE
LEY 099 DE 2021

Vinculacion al régimen contributivo de salud:
trabajadores que devenguen mdas de un
salario minimo o incluso aquellos que
devenguen menos de un salario minimo,
basados en el Decreto 2616 de 2013,
teniendo en cuenta la inexequibilidad del
articulo 193 del Plan Nacional de Desarrollo
bajo Sentencia C-276 de 2021.

Tienen derecho a la licencia de maternidad,
licencia de paternidad, disfrute y pago por
incapacidad de origen comin.

Son vinculados al régimen subsidiado de
salud - No tienen derecho a las prestaciones
econdmicas determinadas por ley 100/93
que si devengan los trabajadores afiliados al
régimen contributivo de salud.

Pago de una remuneracion salarial, factor
que es completamente susceptible de hacer
parte como punto integral de un pliego de
peticiones, pliego de solicitudes y en
consecuencia de la negociacion colectiva.

Reconocimiento de un apoyo de
sostenimiento mensual que en ningin caso
se reconocerd como salario, ni podra ser
regulado a través de convenios o contratos
colectivos o fallos arbitrales recaidos en una
negociacion colectiva.

Los trabajadores estaran vinculados al
sistema de seguridad social incluido el
sistema pensional.

Riesgos laborales

ACTUALMENTE NO ES RECONOCIDO PUES
NO TIENE LA CALIDAD DE TRABAJADOR -
EL PROYECTO DE LEY TIENE INMERSO UNA
REFORMA PENSIONAL EN EL SENTIDO DE
PERMITIR PAGO PENSIONAL ALAPRENDIZA
PESAR DE NO ESTAR CONFIGURADO COMO
TRABAJADOR ~ SEGUN  LAS  NORMAS
LABORALES.

Reconocimiento y pago de prestaciones
legales como: Vacaciones, prima, cesantfas,
intereses a las cesantfas, subsidio de
transporte, entre otros derechos de orden
laboral.

NO RECONOCIDOS POR NO RECONOCERLO
COMO TRABAJADOR SEGUN LO
ESTIPULADO EN EL CODIGO SUSTANTIVO
DE TRABAJO.
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3. REGRESIVIDAD DE DERECHOS PARA LA JUVENTUD TRABAJADORA PARA LOS
JOVENES EN RELACION CON LA LEY DE PRIMER EMPLEO:

Actualmente existe la Ley 1780 de 2016, “Por medio de la cual se promueve el empleo y
emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al mercado
de trabajo y se dictan otras disposiciones” y dice en su articulo primero “Impulsar la
generacion de empleo para los jévenes entre 18 y 28 afios de edad, sentando las bases
institucionales para el disefio y ejecucion de politicas de empleo, emprendimiento y la
creacion de nuevas empresas jovenes, junto con la promocion de mecanismos que
impacten positivamente en la vinculacion laboral con enfoque diferencial. para este grupo
poblacional en Colombia.” Lo que nos deja una primera premisa en el debate y es que ya
existe una norma promulgada con el propédsito de hacer promocion especifica de
generacion de nuevos empleos dirigidos con enfoque a la poblacion joven. Esta norma
otorga para las empresas que estimulen y promuevan la contrataciéon de empleo joven
en sus empresas beneficios como exencién del pago a caja de compensacion familiar,
también estd previsto que estén de manera especial dentro de los programas previstos
por el Gobierno Nacional para el desarrollo de programas de empleo, emprendimiento
y/o desarrollo empresarial en el marco del mecanismo de proteccién al cesante.

Lanorma de igual forma crea un capitulo especifico para la generacion de empleo desde
las entidades estatales, especialmente aquellos jovenes sin experiencia, que promueva
su vinculacién y promocion.

La norma ademas en su articulo 13 habla sobre la promocién de practica en las
entidades estatales, mencionando “El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del
Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, desarrollard y
reglamentard una politica que incentive, fomente y coordine los programas de jévenes
talentos, orientados a que jévenes sin experiencia puedan realizar prdcticas laborales,
Jjudicatura y relacion docencia de servicio en el drea de la salud, en las entidades publicas,
las cuales contardn como experiencia para el acceso al servicio ptiblico.”

Todas y cada una de éstas normas, dirigidas a propender por el primer empleo para
jovenes, si bien puede tener diversas criticas y debates al respecto, es una ley que NO
niega la naturaleza de trabajador que adquiere el joven al vincularse a la empresa, asi
se trate de su primer empleo, en consecuencia mantiene el reconocimiento pleno de
todos los derechos laborales a los que tendra derecho éste joven al vincularse a dicho
empleo, como indicamos, asi no tenga experiencia y se trate de su primer vinculacién
para el ejercicio laboral. Por otro lado, la norma propuesta de extensién del contrato de
aprendizaje a jovenes egresados de las diferentes modalidades educativas, que
precisamente se enfrentan al escenario del mercado laboral sin experiencia, es
totalmente contrario a esta norma del primer empleo.

Esto nos lleva a recordar la connotacion del principio pro homine, que ha sido acogido
por la esfera internacional al momento de aplicar e interpretar un derecho
fundamental, por ser una garantia para la proteccién y promocion del derecho.

Explican los autores de xxx “Este principio ha sido definido doctrinalmente como “un
criterio hermenéutico que informa todo el Derecho de los derechos humanos, en virtud del
cual se debe acudir a la norma mds amplia, o a la interpretacién mds extensiva, cuando
se trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la
interpretacion mds restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes
del ejercicio de los derechos o su suspensién extraordinaria.” En tal sentido, nos
encontrariamos ante una norma que plantea para los jovenes que acceden ya como
egresados de sus respectivos estudios, a su primer empleo, sin experiencia, a una norma
menos favorable que la que les aplica actualmente. Explicamos a continuacion.

La ley de primer empleo, como mencionabamos, lo reconoce como trabajador, con
todos sus derechos y bajo las regulaciones del c6digo sustantivo del trabajo. El proyecto
de ley 099, por otro lado, al extender la figura del contrato de aprendizaje para los
jovenes engrasados menores a 30 afios, plateando su implementacion tal cual se
encuentra en la norma actual, estipula asi que a dichos jovenes que acceden sin
experiencia a su primer empleo, se les contrate bajo dicha modalidad especial en la cual
al joven no se le reconocera su naturaleza de trabajador configurada por el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, empezando porque no es una figura regulada por el Codigo
Sustantivo del Trabajo y de ésta forma quedarad excluido de cualquier otro de los
beneficios que éstos jovenes gozan actualmente, como cualquier otro trabajador en
Colombia, asi se trate de su primer empleo, todas las prestaciones y derechos
reconocidos por la normatividad laboral, siendo todas estas garantias laborales a las
que perdera derecho el joven trabajador que sea contratado bajo la figura del contrato
de aprendizaje, ya siendo titulado, si se llega a aprobar éste proyecto de ley.

La regresividad se ve ademas planteada en otros escenarios como la prohibicién de
regresividad en relacion con los derechos sociales y econémicos. “La prohibicién de
regresividad constituye uno de los desarrollos precisos de la obligacion genérica de
respeto en materia de derechos sociales, respeto que comporta para el Estado el deber de
abstenerse de adoptar medidas que afecten la realizacién de estos derechos humanos en
un momentoy en un territorio determinado, como seria el caso de aquellas que comporten
un retroceso en el disfrute de este tipo de garantias”

El proyecto de ley en discusion estaria llevando las normas colombianas en relacién con
la contratacién del primer empleo juvenil, hacia un plano de una norma mas restrictiva
y menos favorable que la existente.

a. Proyecto de ley 099 de 2021 y la Ley de Primer empleo con respecto al
Principio de favorabilidad:

Por otro lado, en el marco del principio de favorabilidad, ésta opera no solo cuando
existe conflicto entre dos normas de distinta fuente forma, o entre dos normas de
idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones, Sentencia C-168-1995.

En este sentido, también la corte argumenta que cuando hay discusién sobre qué
norma es aplicable “en materia laboral estos escenarios de vacilacion e incertidumbre
han de ser absueltos mediante la aplicacion de aquella disposicion juridica que resulte
mas propicia al consultar la situacién concreta en la que se encuentra el trabajador”
(Corte Constitucional, Sentencia T-217 de 2009).

Podriamos plantear incluso, que dicha propuesta normativa estaria arrastrando al
escenario laboral y a la jurisdiccién ordinaria laboral a un permanente desgaste de
contradicciones, disyuntivas y disputas juridicas para absolver diversos escenarios
legales en los cuales los contratos de aprendizaje van a estar escondiendo verdaderas
relaciones laborales y entonces se enfrentaran en miltiples ocasiones tanto en el plano
empresarial como jurisdiccional a su resolucion.

“Histéricamente el Derecho del trabajo surgié como consecuencia de la libertad de
contratacion entre personas con desigual poder y resistencia econémica conducia a
distintas formas de explotacién. Incluso las mds abusivas e inicuas.

El legislador no pudo mantener mads la ficcién de una igualdad existente entre las partes
del contrato de trabajo y tendié a compensar esa desigualdad econdmica desfavorable al
trabajador con una proteccion juridica favorable al trabajador.

El Derecho del trabajo responde fundamentalmente al propdsito de nivelar desigualdades.
Como decia Couture, “el procedimiento I6gico de corregir las desigualdades es el de crear
otras desigualdades” (PLA RODRIGUEZ, 1978, P.25)

Para este autor, los principios del Derecho laboral pueden clasificarse de esta manera:
1. Principio protector, el cual se puede concretar en estas tres ideas:
a) In dubio pro operario;
b) Regla de la aplicacion de la norma mds favorable;
¢) Regla de la condicién mds beneficiosa.
2. Principio de la irrenunciabilidad de los Derechos.
3. Principio de la continuidad de la relacién laboral.
4. Principio de la primacia de la realidad
5. Principio de la razonabilidad
6. Principio de la buena fe.

! Principios de norma més favorable, condicién més beneficiosa e indubio pro operario. Producto de
Investigacion del Departamento de Derecho Laboral - Universidad Externado de Colombia. Pg. 33-34

Muchos de estos principios son claramente vulnerados al plantear una norma que

b. Connotacion Discriminatoria:

La expresion resaltada

Articulo 2. Contrato de Aprendizaje Extendido. Adicionese el articulo 30A a la ley 789 de
2002, el cual quedard asi:

“Articulo 30A. Contrato de Aprendizaje Extendido. El contrato de aprendizaje extendido
es una forma especial dentro del Derecho Laboral, adicional a lo establecido en la presente
ley, mediante la cual una persona menor de 30 afios, que no haya tenido contratacién
laboral previa, y se haya graduado de bachiller, t 0, tecl 0 0 profesional en una
institucion educativa debidamente acreditada, o como operario o auxiliar del SENA
desarrolla formacién prdctica en una entidad o persona natural autorizada, denominada
contratante formador prdctico, para adquirir experiencia laboral y/o profesional, por un
término que no podrd ser inferior a doce (12) meses ni superior a veinticuatro (24) meses,
Y por esto recibird un apoyo de sostenimiento mensual, no inferior a un salario minimo,
que en ningtin caso constituye salario. En el contrato de aprendizaje extendido no se causa
el apoyo de sostenimiento mensual propio de la fase lectiva del contrato de aprendizaje
tradicional.”

Es ésta una expresion discriminatoria que ante una eventual revisiéon constitucional
estaria proclive a declararse la inexequibilidad de la norma acusada por cuando somete
a todos los jovenes menores de 30 afios, sin experiencia laboral previa a acceder a su
primer empleo a través de un contrato de aprendizaje, mientras que, si por otro lado un
egresado de dicha carrera técnica, tecnéloga o profesional tampoco haya tenido dicha
contratacion laboral previa post la titulacién en mencién, SI pueda acceder a un
contrato laboral solo por el hecho de superar los 30 afios a los que hace alusién la
presente norma.

c. Elementos Internacionales en relacién con el factor discriminatorio de la
propuesta normativa en cuestion:

Convencién Interamericana de Derechos Humanos:
Art. 1:

1. Los Estados Parte en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccién de la ley
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Al respecto, ha planteado la Corte Interamericana de Derechos Humanos que se consider

como un acto discriminatorio un a aquella diferencia que carezca de objetividad y

razonabilidad.
88. El principio de igualdad y no discriminacién posee un cardcter fundamental para
la salvaguardia de los derechos humanos tanto en el derecho internacional como en
el interno. Por consiguiente, los Estados tienen la obligacion de no introducir en su
ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias, de eliminar de dicho
ordenamiento las regulaciones de cardcter discriminatorio y de combatir las
prdcticas discriminatorias. %
Lo cual se encuentra intrinsecamente relacionado con el derecho a una proteccion
igualitaria ante la ley, que a su vez se desprende “directamente de la unidad de
naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona”, El principio de igualdad ante la ley y no discriminacién impregna toda
actuacion del poder del Estado, en cualquiera de sus manifestaciones, relacionada
con el respeto y garantia de los derechos humanos. (...) ya sea a nivel internacional o
en su ordenamiento interno, y por actos de cualquiera de sus poderes o de terceros
que actiien bajo su tolerancia, aquiescencia o negligencia, no puede actuar en contra
del principio de igualdad y no discriminacién, en perjuicio de un determinado grupo
de personas. (...)
Inclusive desde el nivel internacional se reconoce que cualquier actuacion directa
o indirecta del estado o en éste caso de alguna de las ramas del poder ptblico como
es en éste caso el legislativo, encaminada a cualquier accién en la cual se incurra
en legislar de una manera diferencial para una poblacién de determinado rango de
edad y de otra forma para la otra poblacién, mas cuando en dicha premisa el grupo
poblacional menor de 30 afos queda sometido a menores derechos a los que
tendria para una persona mayor a estos 30 afos, es claro que dicha aprobacién
serfa un claro acto de ejecucién discriminatoria contra un grupo poblacional
concreto, lo que irfa en contravia de estos preceptos y derechos humanos de orden
internacional a los que estados como Colombia se han comprometido legalmente a
cumplir cabalmente.

En concordancia con ello, este Tribunal considera que el principio de igualdad ante
la ley, igual proteccion ante la ley y no discriminacidn, pertenece al jus cogens, puesto
que sobre él descansa todo el and Jjuridico del orden ptublico nacional e
internacional y es un principio fundamental que permea todo ordenamiento juridico.
> Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239:

La Corte ha seialado que la nocién de igualdad se desprende directamente de la unidad
de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona,

2 CUADERNILLO DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS N.2
14: IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION - Pg. 6

frente a la cual es incompatible toda situacion que, por considerar superior a un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por
considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce
de derechos que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion.

Este es precisamente el caso en el cual se encontrarfa inmersa la presente propuesta
normativa, Proyecto de Ley 099 de 2021 en el cual se somete a un sujeto como serian
todos los jévenes hasta 30 afios, recién egresados de los diferentes programas
técnicos, tecndlogos o profesionales, por considerarlos inferiores en su rango de edad
y no tener una contratacion previa, a percibir no solo menores derechos, sino perder
toda posibilidad de percibir derechos laborales en su primer empleo, diferente a la
posibilidad que tiene una persona mayor de 30 afios que si hubiese tenido por lo
menos una vinculacién laboral o los derechos que tiene un joven también menor de
30 afios pero que si ha tenido por lo menos una vinculacion laboral; se estd indicando
entonces que por su falta de experiencia, a pesar de haber culminado ya su etapa
formativa y estar listo para un vinculacién laboral, se le someteria por dicha falta de
experiencia a la perdida de los derechos laborales que actualmente la legislacion y
jurisprudencia nacional le reconocen a los jovenes hasta los 30 afios.

» Corte IDH. Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No.
2464

267. Al respecto, la Corte considera que el derecho a la igualdad y no discriminacion
abarca dos concepciones: una concepcién negativa relacionada con la prohibicién de
diferencias de trato arbitrarias, y una concepcion positiva relacionada con la obligacién
de los Estados de crear condiciones de igualdad real frente a grupos que han sido
histéricamente excluidos o que se encuentran en mayor riesgo de ser discriminados. [...].

» Corte IDH. Caso Duque Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de febrero de 2016. Serie C No. 31032
104.

La Corte Interamericana ya ha establecido que la orientacion sexual y la identidad
de género de las personas son categorias protegidas por la Convencion. Por ello, estd
proscrita por la Convencién cualquier norma, acto o prdctica discriminatoria
basada en la orientacién sexual de la persona. En consecuencia, ninguna norma,
decision o prdctica de derecho interno, sea por parte de autoridades estatales o por
particulares, pueden disminuir o restringir, de modo alguno, los derechos de una
persona a partir de su orientacién sexual.

106. Con respecto a lo anterior, la Corte ha determinado que una diferencia de trato
es discriminatoria cuando la misma no tiene una justificacion objetiva y razonable,

es decir, cuando no persigue un fin legitimo y no existe una relacién razonable de
proporcionalidad entre los medios utilizados y el fin perseguido. 3

Un caso ademas ocurrido en nuestro pafs, donde si bien no se debatia una
discriminacién debido a la edad, si se debatia una discriminacién en raciéon de su
orientacion sexual. En el caso que nos ocupa tampoco tiene ademas una justificacion
legitima y proporcional ya que actualmente existe la Ley de primer empleo, como una
norma que busca precisa y presuntamente la promocién o aumento de las cifras de
empleo joven y en este caso sin disminuir o quitar de alguna forma los derechos
laborales a los que accederian estos jovenes trabajadores desde su calidad de primer
empleo.

4. Reforma Pensional:

Actualmente los aprendices que se vinculan a diferentes empresas durante su proceso
de formacion académica bajo la modalidad de contrato de aprendizaje, no tienen
derecho a que se les afilie al sistema de pension, por cuanto el contrato de aprendizaje
no es reconocido actualmente como un contrato de trabajo, no representa una
vinculacién laboral de ningtin tipo del que pueda surgir esta obligacion o asi ha sido
estipulado por la normatividad actual a pesar de las discusiones sobre contrato realidad
que se haya dado en muiltiples casos. En tal sentido, la propuesta hecha por el articulo
3 del proyecto de ley, plantea que los aprendices, atn sin tener la calidad de
trabajadores, accedan a un sistema de proteccion social.

En esto hay que explicar cudl es verdaderamente la disertacion de la central.

Los pisos de proteccion social concebidos por la Recomendacién 202 de OIT, deben ir
encaminados a la ampliacion de derechos y garantias minimas para las personas mas
vulnerables en el marco de la proteccion social, debe ir encaminado a politicas ptblicas
que amplien los derechos existentes, que mejore o amplie los derechos hasta ahora
reconocidos, PERO de NINGUNA forma deben ir encaminados a propender por
reformas que desmejoren, reduzcan o sean regresivos de ninguna forma.

Es claro que una propuesta en la cual se otorgue la posibilidad pensional o de afiliacién
ariesgos laborales para los contratos de aprendizajes hoy existentes, como una forma
o método de ampliacion de los seguros a riesgos y a pensiones, en ese caso para jovenes
en procesos formativos, podrian comprender otra discusién, otro analisis, pero lo que
nos presente dicho proyecto de ley es una reforma en la cual nos proponen una filiacién
a sistemas de seguridad social para los aprendices, sobre la base de extender estos
sistemas de contratos para la formacién a jévenes que actualmente se vinculan
mediante contratos laborales y que retrocederian con ésta norma al perder la calidad

3 Cuadernillo No. 14. Pg. 51 - https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo14.pdf

de trabajadores, asi nos presenten en medio de esto una reforma pensional a los
contratos de aprendizaje.

» UNIDAD DE MATERIA: Evidenciamos que el objeto principal del presente
proyecto de ley va dirigido a la modificacién de los sujetos objeto de aplicacion
de los contratos de aprendizaje en Colombia y aunque su articulo tercero
respecto a la modificacion del sistema de seguridad social en aplicacion a estos
contratos de aprendizaje se relaciona, debe tenerse de presente que actualmente
las leyes en relacién con la seguridad social y la aplicacién pensional estd
dirigida y es aplicada a todos aquellos que tengan la calidad de trabajadores,
luego una modificacién como la que se configura en dicho articulo, tiene una
connotacién de reforma pensional, va mucho més alld de la modificacion
normativa de lo referente a los contratos de aprendizaje, es como si se
introdujera una reforma pensional en el marco de una proyecto de ley
presuntamente solo concebido para la reforma de los sujetos del contrato de
aprendizaje.

» Es evidente que ésta norma genera una vulneracion del articulo 158 de la
Constitucién Politica por violacién del principio de unidad de materia que deben
tener en cuenta las leyes que aprueban el Plan Nacional de Desarrollo. En
primera medida se aclara que la presente demanda es apta, dado que la unidad
de materia se configura como vicio sustancial, como bien lo ha sefialado la Corte
Constitucional en su jurisprudencia y por lo tanto no se cuenta el término de
caducidad dispuesto en el numeral 32 del articulo 242 de la Constitucién Politica.
En ese sentido, el articulo tercero del presente proyecto de ley trasgrede dicha
unidad de materia.

Sobre el Principio de Unidad de Materia, el mismo esta consagrado en el articulo 158
de la Constitucion y se refiera “a que a las disposiciones de una ley deben guardar
conexidad con la materia principal en la que se inserta, y en este sentido deben ser
coherentes y congruentes, en tanto no se admiten disposiciones cuyos contenidos sean
ajenos o inconexos con la materia que se regula”. En este sentido, si bien el articulo
guarda relacion con la aplicabilidad dirigida a las personas beneficiarias de los
contratos sindicales, la misma hace una reforma de fondo en cuanto a los sujetos que
sin tener una connotacién laboral pueden llegar a ser amparados por los sistemas de
seguridad social hablando especificamente por los sistemas pensionales y de riesgos
laborales, lo cual denota una modificacién pensional que no guarda armonia tematica
de fondo con el presente proyecto de ley.

5. Experiencias Internacionales: Dentro de las principales experiencias
internacionales que nos dan luces acerca de la aplicacion de politicas semejantes
al denominado “contrato de aprendizaje” lo cual nos dara luces también sobre la
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guia de aplicacién que este modelo de contrato de formacién deberia seguir
teniendo en Colombia.

Contrato de Aprendizaje en Peru:

Ley N.2 28.518, Art. 5 y siguientes - mayo de 2005.EIl convenio de aprendizaje, es un
acuerdo de voluntades, responsabilidades y obligaciones celebrado entre la empresa,
el Centro de Formacién Profesional y el aprendizaje. Es una modalidad que se
caracteriza por realizar parte del proceso formativo en las unidades productivas de las
empresas, previa formacion inicial y complementacién en un Centro de Formacion
Profesional autorizado para desarrollar la actividad de formacién profesional. El
aprendizaje es una modalidad formativa que puede ser con predominio en la Empresa
o en el Centro de Formacién Profesional.

En 2019 el pais vivio un intento de reforma a los contratos de aprendizaje,
precisamente semejante a la propuesta normativa que cursa a través de este proyecto.
En el caso de los trabajadores peruanos, el proyecto fue aprobado, pero precisamente
el debate legal dio razén a los trabajadores pues se declaré que la norma era contraria
a los derechos fundamentales y parametros constitucionales que tenfan a favor los
trabajadores peruanos. Uno de los argumentos esbozados por los trabajadores se basé
en la tajante discriminacion que la norma causaba hacia los jovenes trabajadores
menores a 29 afios.

Contrato de Aprendizaje en Argentina:

Ley N° 26.390, Art. 22 y siguientes. Junio de 2008. El contrato de aprendizaje persigue
la finalidad formativa de caracter tedrico-practica y debera celebrarse por escrito entre
un empleador y un joven sin empleo, de entre dieciséis y veintiocho afios. Debera contar
con un plan de formacién descrito con precision en un programa adecuado al plazo de
duracion del contrato. A la finalizar el vinculo contractual, el empleador debera
entregar un certificado suscrito por el responsable legal de la empresa, que acredite la
experiencia o especialidad adquirida por el aprendiz. No podran ser contratados como
aprendices aquellos que hayan tenido una relacién laboral previa con el mismo
empleador. Agotado su plazo méximo, no podrd celebrarse nuevo contrato de
aprendizaje.

Ley N° 26.390, Art. 22 y siguientes. Junio de 2008

6. El contrato de Aprendizaje y la Negociacion Colectiva:

Tanto en la norma vigente como en la propuesta de reforma que hace el proyecto de ley
099 de 2021 a la figura del contrato e aprendizaje en cuanto a sus destinatarios, reitera
en cualquiera de los dos casos la connotacién que tiene el “aporte de sostenimiento”
que le entregan al trabajador, ésta figura en ningtin caso tiene una calidad salarial, por
el contrario, insisten en cémo el contrato de aprendizaje de ninguna forma estara
regulada bajo las normas y parametros del cédigo sustantivo del trabajo. Pero ademas

mantiene una limitacion a la regulacién de estos ingresos devengados por los
aprendices cuando en su articulo 30

Art. 30.

Literal d) El apoyo del sostenimiento mensual tiene como fin garantizar el proceso de
aprendizaje.

()

En ningtin caso el apoyo de sostenimiento mensual podrd ser regulado a través de
convenios o contratos colectivos o fallos arbitrales recaidos en una negociacion colectiva.
Es claro que aunque no se reconozca el desempeiio de los aprendices como una figura
sujeta a la regulacion laboral por el solo hecho de ejecutar la prestacién de labores o
funciones bajo una subordinacién del empleador en el marco de esa respectiva
actividad, éste aprendiz estd ejecutando funciones en contraprestacién a una
remuneracion que deberia estar sujeta a los principios de la negociacién colectivay con
ello a poder acordarse mejores condiciones o condiciones diferenciales para dicha
remuneracion de alguna forma. Contrario a esto, la normatividad colombiana lo
prohibe.

Al respecto ha dicho la OIT en su tltima recomendacién desde la Comisién de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones - CEACR:

Constatando que no se han producido avances en la toma en cuenta de sus comentarios,
la Comision se ve obligada a recordar nuevamente que el Convenio reconoce en su articulo
4 como sujetos de la negociacién colectiva a los empleadores o sus organizaciones, por
una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, reconociendo que estas tiltimas
presentan garantias de autonomia de las cuales podrian carecer otras formas de
agrupacion. Consecuentemente, la Comision siempre ha considerado que la negociacion
directa entre la empresa y grupos de trabajadores sin organizar por encima de
organizaciones de trabajadores cuando las mismas existen no es acorde al fomento de la
negociacion colectiva previsto en el articulo 4 del Convenio. Adicionalmente, con base en
la situacion de varios paises, la Comision ha constatado que, en la prdctica, la negociacion
de las condiciones de trabajo y empleo por medio de grupos que no retinen las garantias
para ser considerados organizaciones de trabajadores puede ser utilizada para
desalentar el ejercicio de la libertad sindical y debilitar la existencia de organizaciones de
trabajadores en capacidad de defender de forma auténoma los intereses de los
trabajadores durante la negociacién colectiva. A la luz de lo anterior, la Comision pide
nuevamente al Gobierno que tome las medidas necesarias para que la conclusion
de acuerdos colectivos con trabajadores no sindicalizados (pactos colectivos) solo
sea posible en ausencia de organizaciones sindicales. La Comision pide al Gobierno
que informe de todo avance al respecto. Articulo 4. Ambito personal de la negociacion
colectiva. Aprendices. En sus anteriores comentarios, la Comisién habia pedido al
Gobierno que tomara las medidas necesarias para garantizar que la remuneracién de los
aprendices no sea excluida del dmbito de la negociacién colectiva por la legislacién. La

Comision toma nota de que el Gobierno manifiesta que: i) la Ley nim. 789 de 2002 que
establece la figura del contrato de aprendizaje determina claramente que los aprendices
son estudiantes y no trabajadores; ii) por consiguiente, el contrato de aprendizaje no es
un contrato de trabajo sino que es un contrato especial dentro del derecho laboral
sometido a sus propias normasy no a las disposiciones del CST, y iii) en su sentencia num.
C-038 de 2004, la Corte Constitucional ha considerado que los aprendices no eran
trabajadores en sentido estricto y que la exclusion de sus remuneraciones del dmbito de
la negociacion colectiva constituia una restriccion proporcionada a la obligacién
impuesta por la ley a que las empresas contratasen cierto nimero de aprendices.
Observando que, segiin la menci d los aprendices pued. g OCil
individual, sur acion y recordando nuevamente que el Convenio no
excluye a los aprendices de su dmbito de aplicacion y que las partes en la
negociacion deberian por lo tanto poder decidir incluir el tema de su remuneracién
en sus acuerdos colectivos, la C pide nue te al Gobierno que tome las
medidas necesarias para garantizar que la r acion de los aprendices no sea
excluida del dmbito de la negociacion colectiva por la legislacion.

7. Conclusiones
Principales impactos negativos de la figura propuesta:

En los ultimos afos ha avanzado en américa latina un permanente intento por realizar
reformas laborales que tienen como uno de sus fines principales la reduccion de costos
laborales para las empresas. Se suele plantear en muchas de estas reformas, que el
empleo asalariado deviene de “un factor de rigidez y un obstdculo para una necesaria y
permanente adecuacion empresarial”,

Si de alguna forma, reformas como éstas se quisieran justificar sobre la base de que
promueven o estimulan mayor contratacion de jévenes, pero lo hacen sobre la base de
que el empleador tenga menos derechos econémicos o menor reconocimiento de
derechos laborales, hay que plantear en primera medida que esto significa condicionar
alajuventud colombiana a que laboren bajo condiciones precarias o menos garantistas
para que pudiesen tan siquiera acceder a un primer empleo, éste es el mensaje que un
proyecto de ley como éste le plantea a la juventud colombiana.

Extender la figura del contrato de aprendizaje a sujetos que actualmente pueden
acceder a un primer empleo bajo condiciones contractualmente reconocidas bajo el
marco del derecho laboral, plantea un claro retroceso en materia de derechos para los
jovenes trabajadores, una condicién menos favorable, regresividad y menoscabo de
derechos como el de la negociacién colectiva en cuanto a su remuneracion prestacional.
Deberiamos plantear que no existe ninglin estudio al respecto que relacione la
reduccion de la proteccién social con la generacion de mayores empleos, asi también lo
plantea el autor en el texto Nueva sociedad de Diego Lépez, “En realidad, no se ha

demostrado hasta ahora que haya correlacién directa y determinada entre el nivel de
desempleo y la envergadura de la proteccion laboral y social. Paises con alto grado de
proteccion social exhiben bajas tasas de desempleo e inversamente, paises con poca
proteccién social reflejan tasas elevadas (Supiot 1999, p. 284)" *

En consecuencia, la Central Unitaria de Trabajadores quiere insistir a los honorables
Congresistas de la Republica que nos encontramos ante un proyecto de ley que de
continuar su tramite legislativo, nos llevaria a abordar la extensién de una figura
normativa que se extenderia hacia sujetos (jovenes trabajadores) que actualmente
encuentran reguladas sus condiciones laborales bajo los lineamientos del Codigo
Sustantivo del Trabajo y que de entrar a ser incluidos en ésta figura perderian de
manera regresiva todos y cada uno los derechos que ya hemos descrito. Advertir a los
congresistas que estarfamos ante una eventual que en un eventual control
constitucional dejaria en evidencia tres elementos claros, que se trata de una figura
discriminatoria paralos jévenes colombianos menores a 30 afios, se trata de una norma
regresiva y menos favorable, que claramente vulnera miltiples derechos
fundamentales de caracter constitucional y finalmente es una norma que claramente
pretende ademas introducir una reforma pensional en medio de lo que presentan como
una reforma meramente superficial de los contratos de aprendizaje.

Invitamos a los Congresistas de la Reptiblica a que hagan un analisis detallado sobre la

inconveniencia politica y legal que tiene el mencionado proyecto y puedan proceder al
hundimiento de este, el cual en nada beneficia a los jovenes trabajadores en Colombia

y si causa graves perjuicios a los mismos.
\_.J B
(S

JOSE|DIOGENES ORJUELA GARCIA
Secretario General

——

Fi CISCO MALTES TELLO
Presidente

P
0 )
28 L,Zw,.«:;g i QM.-,
IGIA INES AfZATE ARIAS
Directora Dpto. de Asuntos Juridicos y Legislativos

4 Nueva Sociedad — Diego Lopez https:/static.nuso.org/media/articles/downloads/3160_1.pdf
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintiuno (21) dias del mes
de septiembre del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se autoriza la
publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES -CUT.

REFRENDADO POR: DOCTOR FRANCISCO MALTES TELLO -PRESIDENTE y
OTROS .

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 99/2021 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE AMPLIA LA POBLACION OBJETO
DEL CONTRATO DE APRENDIZAJE, SE CREA EL CONTRATO DE APRENDIZAJE
EXTENDIDO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

NUMERO DE FOLIOS: DIECISEIS (16) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: MARTES VEINTIUNO (21) DE SEPTIEMBRE DE 2021.

HORA: 8:41 A M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.
El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO MAESTRE &
HERNANDEZ CONSULTORIA JURIDICA

SOBRE PROYECTO DE LEY NUMERO 99
DE 2021 SENADO

por la cual se amplia la poblacion objeto del contrato
de aprendizaje, se crea el contrato de aprendizaje
extenido y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, Septiembre de 2021

Doctora

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Honorable Senadora de la Reptblica
ES.M.

CONCEPTO JURIDICO SOBRE PROYECTO DE LEY POR LA CUAL SE
AMPLIA LA POBLACION OBJETO DEL CONTRATO DE
APRENDIZAJE, SE CREA EL CONTRATO DE APRENDIZAJE
EXTENIDO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

REFERENCIA:

Respetada Dra. Romero:

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
esta Corporacion, se hace necesario emitir el concepto juridico desde la perspectiva del
Sector académico y litigioso.

1. CONTENIDO Y FUNDAMENTACION

La propuesta sub examine busca instaurar medidas para ampliar la posibilidad de
vincular profesional, tecndlogo, técnico y bachiller mediante contrato de aprendizaje.
Contrato éste que hasta la fecha solo es permitido para aquellas instituciones
autorizadas que pretendan instruir a una persona en su formacidn tedrica practica.

De ese modo, el proyecto adiciona y modifica la ley 789 de 2002, a saber:

Articulo 1. Objeto La ptmscnte ley tiene por objeto modificar el Contrato de Aprendizaje y crear el
Contrato de Aprendi dido con el fin de el empleo en la poblacion joven.

e

Lo dispuesto en la presente ley solo aplica para Contratos de Ap
posterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 2. Contrato de Aprendizaje E: fido. Adicid el articulo 30A a la ley 789 de 2002, el cual
quedard asi:

“Articulo 30A. Contrate de Aprendizaje Extendido. E] contrato de aprendizaje extendido es una forma
especial dentro del Derecho Laboral, adicional a lo establecido en la presente ley, mediante la cual una
persona menor de 30 afios, que llD haya tenido contratacion laboral previa, y se haya graduado de bachiller,
técnico, op ional en una institucion educativa debid acreditada, o como operario o
auxllm del SENA, desarrolla formacién prictica en una entidad o persona natural autorizada, denominada
contratante formador prictico, para adquirir experiencia laboral y/o profesional, por un término que no
podrd ser inferior a doce (12) meses ni superior a veinticuatro (24) meses, v por esto recibird un apovo de
sostenimiento mensual, no inferior a un salaro minimo, que en ningln caso constituye salario. En el
contrato de aprendizaje extendido no se causa ¢l apoyo de sostenimiento mensual propio de la fase lectiva
del contrato de aprendizaje tradicional.

Articulo 3. Aportes ala Seguridad Secial. Adicidnese el articulo 30B a la ley 789 de 2002, ¢l cual quedard
asi:

()

El contratante formador prictico deberd afiliar al aprendiz extendido a la Administradora de Riesgos
Laborales. El aprendiz extendido estard afiliado al Régimen Subsidiado del Sistema de Seguridad Social
en Salud, el Ministerio de Salud reglamentard lo pertinente.

El aprendiz extendido estard afiliado al Sisterna General de Pensiones en ¢l Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida administrado por COLPENSIONES o la entidad que haga sus veces, el tiempo que dure
el contrato de aprendizaje extendido serd computado para efectos de pensién de vejez cuando adguiera los
requisitos establecidos en la ley para dicha prestacidn en ese régimen, las contribuciones estarin definidas
bajo el pardmetro de cuenta nocional a favor del aprendiz, Dicha entidad deberd, en cada caso concreto,
cuando se rednan los requisitos para acceder a la pensidn de vejez, solicitar a la Nacion a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico el bono pensional comrespondiente al tiempo de ejecucion del
contrato de aprendizaje extendido, en ninglin caso la base de cotizacidn podrd ser inferior al monto del
salario minimo legal mensual vigente para la época de gjecucion del contrato de aprendizaje extendido.

Articulo 4. Cuotas De Contrato De Aprendizaje Extendido. Adicionese un pardgrafo 3 al articulo 33 de
laley 789 de 2002 el cual quedard asi.

Parigrafo 3. Los conlralos de aprendizaje extendido de que trata esta ley, no modificen las cuotas de
contratos de aprendi blecidas para estudi en fi idn y no se computarin para acreditar el
cumplimiento de las mismas. Las personas naturales o juridicas, podrin implementar por lo menos |
contrato de aprend: dido por cada 10 trabajadores, el cual solo podrd celebrarse por una (nica vez
respecto de cada aprendiz extendido.

Articulo 5. Remision General. En lo no regulado en esta ley serdn aplicables las normas del contrato de
aprendizaje tradicional, al contrato de aprendizaje extendido.

Articulo 6. Reglamentacién. El Gobierno Nacional reglarentard lo dispuesto en la presente ley en un plazo
1o mayor a seis (6) meses contados a partir de su entrada en vigencia.

Articulo 7. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacidn y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

2. CONSIDERACIONES PREVIAS SOBRE EL CONTRATO DE APRENDIZAJE

A rengldn seguido y antes de entrar a dilucidar el contenido de los articulados, se
presentan algunas consideraciones previas para que sean tenidas en cuenta en los
debates dentro del tramite y curso legislativo, estas se organizan en comentarios
generales asf:

2.1, Comentarios generales.

El contrato de aprendizaje tal como lo ha definido la ley vigente es una forma especial
dentro del derecho laboral sin ser un contrato de trabajo. Esto ha llevado que en muchas
ocasiones se mire con recelo los derechos que con el tiempo han ganado los aprendices.
Tal es el punto, que en muchas circunstancias de la realidad del contrato de aprendizaje
no han tenido la proteccion efectiva de sus derechos laborales.

En ese sentido, es necesario, como lo pretende el proyecto legislativo aperturar desde
un punto de vista proteccionista el contrato de aprendizaje. Se tiene entonces que a
pesar que el contrato de aprendizaje hace parte del derecho laboral no es un contrato
de trabajo muy a pesar que comparten los mismo elementos configurativos, tales como
subordinacién, remuneracion y prestacion personal del servicio y por ende todos los
derechos que se desprenden de un contrato de trabajo no son aplicados al contrato de
aprendizaje, ddndole un incentivo al empresario para vincular personas mediante
contrato de aprendizaje donde se general una relacién simbidtica de desarrollo
econdmico y profesional entre las partes.

3. CONCEPTO JURIDICO

La norma trae consigo una nueva denominacion del contrato de aprendizaje y este es
aquel que se pueda extender para bachilleres, técnicos, tecndlogos y profesionales sin
experiencia laboral puedan ser vinculados como “aprendices” siempre y cuando tengo
menos de 30 afios de edad. Lo anterior nos dice que:

la norma apunta a desarrollar los pardmetros establecidos en diferentes
recomendaciones expedidas por la Organizacion internacional del Trabajo tales como:

o Derecho del Trabajo y primer Empleo
o Desarrollo econémico y social

o Formas atipicas de Empleo y;

o Empleo Juvenil
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Es el proyecto una propuesto de vanguardia para el primer empleo, necesariamente
necesitamos salvaguardar y formalizar el primer empleo de nuestros jovenes, establecer
un limite de edad refuerza la motivacién par que las empresas vinculen gente jovenala
fuerza laboral del pais.

EL proyecto impactard econdmicamente el sector en forma favorable, quienes podran
contar con profesionales sin experiencia a bajo costo pero con proteccién a la seguridad
social. En las posteridades de la emergencia sanitaria, esta medida legislativa ayudara al
empresario a la bien llamada reactivacion econdmica.

El proyecto de Ley propende por la formalizacién y proteccidn legal a una forma atipica
de empleo que es el contrato de aprendizaje, en el sentido que propende por la
seguridad social del aprendiz, asegura un ingreso basico para satisfacer necesidades y
abre el fomento empresarial para la reactivacién econémica.

Asf las cosas el proyecto de ley que se debatird cuenta con los requisitos de legalidad,

proporcionalidad econémica y conveniencia social. Por lo que considero que el proyecto
de ley es favorable y esperamos sea aprobado por el Honorable Congreso.

Cordialmente

ANDRES FELIPE'MAESTRE LABRADA.
Abogado Especialista en Derecho Laboral y Relaciones Industriales.

LA COMISION  SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL  HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintiuno (21) dias del mes
de septiembre del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se autoriza la
publicaciéon _en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: MAESTRE Y HERNANDEZ - CONSULTORIA JURIDICA.
REFRENDADO POR: DOCTOR ANDRES FELIPE MAESTRE LABRADA-ABOGADO
ESPECIALISTA EN DERECHO LABORAL Y RELACIONES INDUSTRIALES.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 99/2021 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE AMPLIA LA POBLACION OBJETO
DEL CONTRATO DE APRENDIZAJE, SE CREA EL CONTRATO DE APRENDIZAJE
EXTENDIDO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES'".

NUMERO DE FOLIOS: CUATRO (04) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: MARTES VEINTIUNO (21) DE SEPTIEMBRE DE 2021.

HORA: 10:35 A.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.
El Secretario,

)
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CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico Ministerio de Hacienda y Crédito
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Concepto juridico Servicio Nacional de Aprendizaje
al Proyecto de Ley nimero 99 de 2021 Senado, por
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