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PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 315 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para
profesionalizar las Unidades de Trabajo
Legislativo de los Congresistas y se dictan otras
disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

Este proyecto de ley ha sido radicado por el H.R. Eloy Chichi Quintero en tres ocasiones ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes. En su orden, estas fueron las fechas de
radicacion:

o P.L.032de 2015 Camara: 28 de julio de 2015.

o P.L.040 de 2017 Camara: 26 de julio de 2017.

o P.L.229 de 2019 Camara: 25 de octubre de 2018.

El Honorable Representante Eloy Chichi Quintero Romero, present¢ el Proyectode Ley
Organica 032 el 28 de julio de 2015, iniciativa que se publicé en GacetaNo. 545 del 30 de julio
del mismo afio y con la que se pretendia, entre otros, modificar la Ley 5 de 1992 en lo referido
a la nomenclatura de los cargos de lasUnidades de Trabajo Legislativo de los Congresistas,
proyecto del cual se presentd oportuna ponencia pero que, de conformidad con el Articulo
190 de laLey 5° de 1992, se archivo en julio 21 de 2016.

En el afio 2017, el mismo autor — Representante Eloy Chichi Quintero - radicd el 26 de julio
de 2017 enla Comision Primera de la Camara de Representantes, el Proyecto de Ley Organica
040 de 2017, iniciativa que se publicd en la GacetaNo. la cual se pretendia modificar los
cargos de las Unidades de Trabajo, sin afectar, las asignaciones salariales buscando asi la
profesionalizacion del quehacer legislativo. La ponencia de este proyecto fue radicada en
septiembre del afio 2017, sin embargo, acorde a las disposiciones del articulo 190 de la Ley
5% de 1192, se archivé en junio 21 de 2018.

El 25 de octubre de 2018 se radico el Proyecto de Ley No. 229 de 2018 de la autoria del
Honorable Representante Eloy Chichi Quintero publicado en la GacetaNo. 1013 de 2018 cuyo
objeto establecia la adopcion de medidas para profesionalizar las Unidades de Trabajo
Legislativo mediante la modificacion delas denominaciones de los cargos, la fijacion de los
nuevos requisitos con el fin de promover la idoneidad de los funcionarios que contribuyen a
la laborlegislativa. EI proyecto fue archivado el 21 de junio de 2019 conforme a las a las
disposiciones del articulo 190 de la Ley 5% de 1192.

CONVENIENCIA DE LA LEY.

El presente Proyecto de Ley es pertinente para que las Unidades de Trabajo Legislativo del
Congreso de la Repuiblica tengan un rango salarial y una denominacion del cargo de acuerdo

con el perfil técnico o profesional de las personas que se contratan. Con este Proyecto de
Ley, los funcionaros y contratistas de las UTL podran acreditar su experiencia de acuerdo con
su perfilmejorando asi su historia laboral. Asi mismo, con el ajuste de los requisitos paracada
uno de los perfiles, se garantizara que las UTL profesionalicen sus equiposincrementando
as, el desempefio de los congresistas.

.OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto modificar la nomenclatura de los empleos pblicos de la
Unidad de Trabajo Legislativo de los congresistas, sin afectar las asignaciones salariales establecidas
en la Ley 5ta de 1992, con el propésito de profesionalizar el quehacer legislativo y combatir el
fendmeno de corrupcion al interior del Congreso de la Republica.

Adicionalmente, se pretende incluir en la Ley 5% de 1992, los requisitos que se exigiran para cada
cargo de las Unidades de Trabajo Legislativo, pues en la actualidad, por virtud del articulo 388 del
Reglamento del Congreso, la facultad de determinar las calidades para ocupar cargos de asesores,
se le otorgd a la Mesa Directiva de la Camara y de la Comision de Administracion del Senado,
conjuntamente.

Finalmente, cada congresista, al momento de realizar la postulacion del candidato para su libre
nombramiento y remocion o para su vinculacion por contrato, debera comunicar a la Direccion
Administrativa de la respectiva camara las funciones que desempefiara dicho candidato en su Unidad
de Trabajo Legislativo, siempre que sea para el nivel profesional o asesor.

I1. JUSTIFICACION

Actualmente, tal como esté establecido en el articulo 388 de la Ley 5% de 1992, en las Unidades de
Trabajo Legislativo de los Congresistas existen slo dos tipologias de cargos: Asistente y Asesor.
Cada uno de estos cargos esta definido con un nimero o grado y tiene una asignacién salarial.

El dltimo inciso del articulo 388 sefiala que las calidades para ser asesor seran definidas mediante
resolucion de la Mesa Directiva de la Camara y de la Comision de Administracion del Senado,
conjuntamente.

En concordancia con lo anterior fueron expedidas las resoluciones MD-1095 de 2010 de la Camara
de Representantes y 009 de 1995 del Senado de la Repblica, en las cuales se establecieron los
siguientes requisitos para el grado de asesor:

CARGO REQUISITOS

Haber culminado estudios Universitarios o Tecnoldgicos o
haber cursado dos (2) afios de estudios Universitarios o
Asesor | Tecnoldgicos y tener un (1) afio de experiencia laboral
comprobada.

Titulo de Educacion Superior, o terminacion de estudios

Asesor Il
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superiores.

Titulo de Educacion Superior y un (1) afio de experiencia
Asesor Il profesional.

Titulo de Educacion Superior y dos (2) afios de experiencia
Asesor [V profesional.

Titulo de Educacion Superior y tres (3) afios de experiencia
Asesor V profesional.

Titulo de Educacion Superior formacion universitaria o
profesional, titulo de formacion avanzada o postgrado y tres
Asesor VI (3) afios de experiencia profesional.

Titulo de formacion universitaria o profesional, titulo de
Asesor VII formacion avanzada o postgrado y cuatro (4) afios de
experiencia profesional.

Titulo de formacion universitaria o profesional, titulo de
Asesor VIII formacion avanzada o postgrado y cinco (5) afios de
experiencia profesional.

Para los grados asistenciales no se exige ningun requisito.

Con referencia a la asignacion salarial, el articulo 388 contempla la siguiente informacion:

CARGO ASIGNACION SALARIAL
(#SMLMV)
Asistente | 3
Asistente Il 4
Asistente Il 5
Asistente IV 6
Asistente V 7
[ CARGO [ ASIGNACION SALARIAL |

(#SMLMV)
Asesor | 8
Asesor Il 9
Asesor Il 10
Asesor IV 1
Asesor V 12
Asesor VI 13
Asesor VII 14
Asesor VIl 15

Es decir, la asignacion salarial, actualizada al afio 2021 es la siguiente:

CARGO VALORES 2021
Asistente | §2.725.578
Asistente Il §3.634.104
Asistente Il $4.542.630
Asistente IV $5.451.156
Asistente V $6.359.682

CARGO VALORES 2021
Asesor | §7.268.208
Asesor Il $8.176.734
Asesor Il $9.085.260
Asesor IV $9.993.786
Asesor V 10.902.312
Asesor VI 11.810.838
Asesor VII 12.719.364
Asesor VIl 13.627.890

Tal como se puede observar, los grados asistenciales tienen una remuneracion que oscila entre los 3
SMLMV 'y 7 SMLMV, que de acuerdo con el Salario Minimo Legal Mensual Vigente decretado para el
afio 2021, el cual se fijo en $908.526 pesos, corresponde a una variacion entre $2'725.578 y
$6.359.682, rer ion que, si es parada con la escala salarial de otras entidades del sector
publico, se asigna normalmente a cargos que tienen unos requisitos de formacion académica y
experiencia minima, tal como se mostrara mas adelante.

Sin embargo, para el caso de los grados asistenciales del Congreso de la Republica no se exige
ningUn tipo de requisito, provocando dos situaciones negativas: por un lado, buena parte de los
congresistas postulan para su Unidad de Trabajo Legislativo candidatos que no tienen las aptitudes
necesarias para contribuir de manera eficiente con la labor legislativa. Por el otro, en aquellos casos
donde el congresista postula candidatos con formacion académica y muy buena experiencia
profesional, el caracter del nivel asistencial impide la certificacion de la experiencia profesional del
funcionario y solo quedara con una experiencia laboral.

Por lo expuesto, el profesional graduado y recién egresado que ejerza funciones asistenciales en el

Congreso adquirira experiencia laboral y no aporta en nada a su experiencia profesional y no podra
presentarse a convocatorias publicas para la provision de empleos de las entidades publicas del nivel
profesional, sino solo a los asistenciales, vulnerando as el derecho a la igualdad de oportunidades y
al trabajo; si por el contrario, la persona cuenta con titulo profesional, postgrados y cuenta con mucha
experiencia profesional, al posesionarse en un cargo asistencial desmejora su situacion laboral por
cuanto la experiencia en el Congreso no le seréa tenida en cuenta después para un cargo de nivel
profesional, asesor o directivo, se queda con la experiencia profesional ya adquirida inicialmente,
conllevando un sentimiento de frustracion y estancamiento profesional.

Con esto no se quiere decir que todos los cargos de las UTL deban estar integradas por personas con
determinada formacion académica o experiencia, sino que algunas de las denominaciones y requisitos
de los cargos de las Unidades de Trabajo legislativo contemplados en el articulo 388 de la Ley 5ta de
1992, como son el de Asistente Il IV y V, deben ser modificados. La propuesta del presente proyecto
de ley es modificar algunos empleos de los cargos de Asistentes, por el de Profesionales.

lll- NECESIDAD DE ELEVAR LOS REQUISITOS DE LOS CARGOS DE LAS UNIDADES DE
TRABAJO LEGISLATIVO A RANGO LEGAL

Con la presente iniciativa también se pretende incluir en la ley 5% los requisitos que se exigiran para
cada cargo, pues en la actualidad, por virtud del articulo 388 del Reglamento del Congreso, la facultad
de determinar las calidades para ocupar cargos de asesores, se le otorgd a la Mesa Directiva de la
Camara y de la Comision de Administracion del Senado, conjuntamente.

Elevar a rango de ley los requisitos de los cargos de las Unidades de Trabajo Legislativo de los
congresistas resultaria mas beneficioso para el funcionamiento del Congreso de la Republica,
conforme a los siguientes caracteres de la ley:

e Generalidad: Esto significa que la ley cobija a todas las personas que se encuentran en las
condiciones previstas por ella, sin excepcion de ninguna clase.En ese sentido, el proyecto de
ley se encamina a unificar las disposiciones que en materia de requisitos para los cargos de
las Unidades de Trabajo Legislativo de los congresistas han dictado tanto la Camara de
Representantes como el Senado de la Republica.

e Obligatoriedad: El caracter de la ley es imperativo-atributivo, lo cual implica una voluntad
que manda y otra que obedece. Al elevar a rango de ley orgénica las disposiciones
relacionadas con las calidades exigidas para las Unidades de Trabajo legislativo de los
congresistas y demas contempladas en la presente iniciativa, se derogan las resoluciones
MD-1095 de 2010 de la Camara de Representantes y 009 de 1995 del Senado de la
Republica.

TMONROY CABRA, G. Introduccion al Derecho, decimosexta edicion. (2015).

. Permanencia: La ley rige un nimero indeterminado de casos o hechos y solo deja de tener
vigencia mediante su derogacion. Una ley de la Republica tiene mayor vocacion de
permanencia que una resolucion dictada por la mesa directiva de la Cémara de
Representantes o por el Senado de la Republica. Este atributo otorga mayor seguridad
juridica y estabilidad a las disposiciones que regulan las calidades exigidas para las Unidades
de Trabajo Legislativo de los congresistas.

o Abstracta e impersonal: La ley no esta hecha para regir casos individuales, ni para personas
determinadas.El proyecto de ley no tiene por objeto resolver la situacion individual de los
funcionarios que actualmente se encuentran vinculados a las Unidades de Trabajo Legislativo
de los congresistas. Por el contrario, lo que pretende es profesionalizar la labor legislativa.

IV. LA EXIGENCIA DE REQUISITOS COMO UNA MEDIDA PARA PROFESIONALIZAR LA LABOR
LEGISLATIVA.

Como se ha explicado anteriormente, para la Unidad de Trabajo Legislativo de los congresistas la ley
contempla cinco grados asistenciales con una escala salarial entre $2'725.578 (Asistente I) y
$6.359.682 (Asistente V) que no exigen ningln tipo de requisito académico o de experiencia.
Situacion que ha propiciado que algunas Unidades de Trabajo Legislativo no cuenten con funcionarios
idoneos para el desarrollo de la labor legislativa.

Lo primero que se debe sefialar es que los congresistas pueden postular candidatos sin ningun tipo
de requisito a cargos con asignaciones salariales muy superiores a las que contemplan otros cargos
del sector publico que si exigen requisitos de formacion académica o experiencia. Esta circunstancia,
sin hacer ninglin tipo de acusacion, se convierte en un espacio de ineficiencia de la labor legislativa,
y las UTL no seran una unidad de apoyo y asesoramiento para el congresista, pues el factor
determinante no es la idoneidad del candidato para integrar la Unidad de Trabajo Legislativo sino
cualquier ofro tipo de circunstancia de amistad o politica.

Crear requisitos a los cargos asistenciales y crear los cargos profesionales con requisitos, no es una
cuestion de forma, sino todo lo contrario, es dar un nuevo sentido a la naturaleza y fines de las
Unidades de Trabajo Legislativo de los congresistas. Es una medida que propende por un Congreso
de la Republica integrado por personal calificado que contribuyan a un mejor desarrollo de la labor
legislativa.

V- EL PROYECTO DE LEY COMO LA MATERIALIZACION DE UN DERECHO DE LOS
TRABAJADORES

Ademas de lo explicado en los acépites anteriores, tal como esta contemplado hoy en la ley, para que
un profesional recién egresado, pueda empezar a construir y crear su experiencia profesional en una
Unidad de Trabajo Legislativo del Congreso de la Republica, y que la misma sea certificada como tal,
debe ser vinculado minimo al cargo de Asesor |, con una asignacion de $ 7.268.208 (valor a 2021), lo
cual, no sucede frecuentemente en la entidad, ni en el sector privado en nuestro pais.

Lo que se ha podido observar es que profesionales, incluso con formacion de posgrado, son
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vinculados a cargos asistenciales, pues en la mayoria de los casos, prima el nivel salarial y no la
nomenclatura del cargo, lo cual no les concede la experiencia profesional y se vulnera el derecho que
toda persona tiene a un trabajo en condiciones dignas y justas tal como lo consagra el articulo 25 de
la Constitucion Politica de Colombia.

Prueba de ello, y para soportar estas afirmaciones, en el afio 2015 se hizo el trabajo previo de solicitar
a las divisiones de personal del Senado y Camara de Representantes, por medio de Derecho de
Peticion, informacion sobre el nimero de empleados vinculados por medio de las UTL de los
congresistas y discriminando la cantidad de empleados en cada cargo, bien fuera asistencial o de
asesor. Con base en esa informacion solicitamos que se nos informara cuantos empleados vinculados
en cargos asistenciales en las UTL, son profesionales.

Como respuesta a lo anterior, la Division de Recursos Humanos del Senado de la Republica entregd
la siguiente informacion:

1. Eltotal de empleados de las Unidades de Trabajo Legislativo del Senado de la Republica al
30 de abril de 2015 era de 843.

2. El nimero de funcionarios de conformidad con el nombre y grado es el siguiente que
conforman la planta de las Unidades de Trabajo Legislativo, es el siguiente:

CARGO NUMERO DE
FUNCIONARIOS
Asistente | 215
Asistente Il 155
Asistente Il 115
Asistente IV 88
Asistente V 98
Asesor | 66
Asesor Il 27
Asesor Il 20
Asesor IV 17
Asesor V 12
Asesor VI 12

Asesor VIl 3

Asesor VI 15

3. Paralos cargos de Asistentes del Grado | al Grado V, no se requiere Titulo Profesional.

4. Segln el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico, SIGEP, el nimero de
funcionarios que figuran como profesionales en los cargos de Asistente en las Unidades de
Trabajo Legislativo a abril de 2015 eran:

CARGO Namero de Fum.:ionarios
Profesionales
Asistente | 44
Asistente Il 45
Asistente Il 50
Asistente IV 33
Asistente V 32

De la informacion anterior, y teniendo en la cuenta que hay una probabilidad alta de que el reporte de
los empleados profesionales en cargos asistenciales, no sea la definitiva, pues como no se exigen
requisitos para ocupar estos cargos, es muy comdn que, para la respectiva posesion, las personas no
entreguen documentacion completa en aras de agilizar el proceso, se puede inferir entonces la
siguiente informacion por parte del Senado de la Republica a abril de 2015:

CARGO Numero de ‘_Nn’m_mero (!e Partici
Funcionari ;. Lone e Porcentual
Asistente | 215 44 20,5%
Asistente Il 155 45 29,0%
Asistente Il 115 50 43,5%
Asistente IV 88 33 37,5%
Asistente V 98 32 32,7%

Asi pues, es preocupante ver como en el caso de los Asistentes Il IVy V, el 43,5%, 37,5% y 32,7%
respectivamente, siendo profesionales y recibiendo una remuneracion salarial digna y justa, no
puedan tener derecho a que se les certifique su experiencia profesional o técnica-profesional segin

corresponda.

Debe sefalarse que la Division de Personal de la Camara de Representes no respondio el Derecho
de Peticion radicado el dia 4 de mayo de ese afio, situacion que no permitié el anélisis de la
informacién en dicha corporacién.

También se debe resaltar que, con la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo, 2014-2018 “Todos
por un Nuevo Pais”, el Gobierno del presidente Juan Manuel Santos, mediante el articulo 74 del
mismo, adoptd la Politica Nacional de Trabajo Decente, que tiene como firme objetivo “promover la
generacion de empleo, la formalizacion laboral y la proteccién de los trabajadores de los sectores
publico y privado” [Subrayado fuera de Texto].

Por eso el presente proyecto de ley tiene por objeto modificar la denominacion de los cargos de la
Unidad de Trabajo Legislativo de los congresistas, sin afectar las asignaciones salariales de los
escalafones establecidos en la Ley 5% de 1992, también con el propésito de contribuir a que los
profesionales, técnicos o tecndlogos que hayan, como minimo, culminado y aprobado la totalidad de
sus materias, puedan obtener certificacion de experiencia técnico-profesional o profesional durante
el periodo de tiempo que sean vinculados a la Corporacion, y que actualmente no gozan de ese
derecho por ostentar cargos de nivel asistencial.

Adicionalmente, el proyecto de ley establece que los congresistas deberan comunicar a las
Direcciones Administrativas de su camara las funciones que el candidato postulado para la Unidad de
Trabajo Legislativo desarrollara. Esta medida tiene un doble beneficio: primero, le permite al trabajador
acreditar cuéles funciones desarrollaba en su permanencia en el cargo; y, ademas, evita los conocidos
cargos “de corbata’.

VI- NORMATIVA EN OTRAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO

Para este proyecto de ley, se ha tomado en cuenta la normativa frente a las escalas salariales y la
clasificacion de los cargos en otras entidades del Orden Nacional que puedan ser comparadas o
similares al Congreso de la Republica.

Asi pues, analizamos en primera medida la clasificacion de cargos y su respectiva escala salarial de
la Procuraduria General de la Nacion, con base en el decreto 263 de 2000 y 196 de 2014 del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Como experiencia, para los empleados de la Procuraduria General de la Nacion, se entiende los
conocimientos, habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una
profesion, ocupacion, arte u oficio.

De igual manera, se clasifica la experiencia en profesional, docente, especifica, relacionada y general.
En el caso que nos ocupa, que es la experiencia profesional, el decreto la define asi:

‘Experiencia profesional: es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion de todas las
materias que conforman el pensum académico de pregrado de la respectiva formacioén profesional, o
de especializacion tecnolgica, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o especialidad
relacionadas con las funciones del empleo al cual aspira. Para los cargos del nivel directivo, esta

experiencia solo se cuenta a partir de la obtencion del titulo profesional respectivo.”

Por su parte, la experiencia laboral, de la cual se habla en este proyecto de ley, se asemeja a lo que
el decreto 263 de 2000 de la Procuraduria General de la Nacion denomina experiencia general asi:

“Experiencia general: es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, profesién, ocupacion, arte
u oficio.”

Ahora bien, al revisar la clasificacion de los cargos encontramos que, en la Procuraduria General de
la Nacion, los empleados son vinculados bajo los siguientes tipos de cargos:

Nivel Directivo.

Nivel Asesor (De grado 19 a 25)

Nivel Ejecutivo (De grado 15 a 22)

Nivel Profesional (De grado 15 a 19)

Nivel Técnico (De grado 8 a 19)

Nivel Administrativo (De grado 6 a 11)

Nivel operativo (De grado 1 a 14)

N AN

Respecto a la asignacion salarial, segin el Decreto 186 de 2014, la Procuraduria General de la
Nacion, dict6 las normas sobre régimen salarial y prestacional de los servidores publicos vinculados
al Ministerio Publico que, en el caso de los niveles asesores a operativo, funciona de la siguiente
forma:

ARTICULO 20. A partir dal 1° de enero de 2014, la asignacion bdsica mensual para
los empleos de la Procuraduria General de la Nacién y de la Defensoria del Pueblo,
cuya denominacian del cargo no esté sefialada en los articulos anteriores se regira
por la siguients escala:

. ASIGNACION | ASIGNACION
GRADO perirey GRADO MENSUAL
] T7B.422 [ 218.340
2 965,942 I 311.895
] I 145,587 629,935
4 1 ABIFT5 ] .312.908 |
I 579.753 4.637.158
= 861845 ] 000871 |
[ #4182 | 20 | B4i0zes |
010891 1l Lr -
[ 194,568 2 284,962
|_ 10 ,387.331 23 751662 |
1 607 622 34 B2s 45T |
12| 281088 25 | 8735850
13 3045190

Gréfico 1. Articulo 20 del Decreto 186 de 2014 de la Procuraduria General de la Nacion.

No obstante, se debe advertir que de conformidad al Decreto 1257 de 2015, que establecid los salarios
de la rama Judicial y Procuraduria General de la Nacién a partir del 1° de enero de 2015 con un
incremento del 4,66%; al Decreto 245 de 2016 que los reajustd con un incremento del 7,77% y del
Decreto 1013 de 2017 con un incremento del 6,75, la tabla del decreto 186 de 2014 debe ser
actualizada a 2017 de la siguiente manera:
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GRADO ASIGNACION GRADO ASIGNACION
MENSUAL MENSUAL
1 937.263 14 3.875.060
2 1.163.048 15 3.987.705
3 1.379.350 16 4.370.643
4 1.806.053 17 5.192.980
5 1.902.110 18 5.583.393
6 2.000.713 19 6.021.326
7 2.208.433 20 6.514.284
8 2.421.345 21 7.032.481
9 2.642.382 22 7.567.467
10 2.874.479 23 8.129.255
1 3.139.722 24 § 9181473
12 3.383.595 25 § 10518.568
13 3.662.869

Con lo anterior, podemos ver cémo con un gran abanico de posibilidades las personas que se vinculan
a la Procuraduria General de la Nacién, dependiendo de su formacién y su experiencia, pueden
acceder a diferentes niveles de cargos y asignaciones salariales, pero siempre cumpliendo con los
requisitos establecidos para el cargo a ocupar.

Si comparamos las asignaciones salariales del Congreso de la Republica con las de la Procuraduria
General de la Nacion, en el primero, son asistentes personas que perciban una remuneracion salarial
entre 3 a 7 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, lo cual en términos economicos
corresponde a $2'213.151 a $5'164.019 (valores para el 2017). La experiencia adquirida en este tipo
de cargos, es experiencia laboral més no profesional. Por su parte, en la Procuraduria General de la
Nacion, los cargos de nivel profesional oscilan entre $3.987.705 hasta $6'021.326 y la experiencia
acreditada es de tipo profesional (valores para el 2017).

Asi pues, se puede ver como, seguin asignacion salarial y nomenclatura del cargo, para un profesional
en Colombia, seria mucho mas beneficioso vincularse en la Procuraduria General de la Nacion como
profesional que en el Congreso de la Republica como asistente, independiente del grado al que
pertenezca, y con una escala salarial muy similar, pues en el Ministerio Publico estd aumentando y
creando experiencia profesional que sirve en su historia laboral, mientras que en el Congreso de la
Republica, al no existir requisitos para ocupar los cargos asistenciales, no se expide experiencia
profesional.

Por eso la propuesta es modificar la denominacion y requisitos de los cargos de las Unidades de
Trabajo Legislativo de los congresi a partir de Asiste Ill, quienes actualmente tienen una
asignacion salarial de $ 3'688.585, remuneracion similar al grado 13 de la Procuraduria.

Como un segundo ejemplo, que sirvié de comparacion para sustentar la conveniencia de este proyecto

de ley, tomamos el rango de asignacion salarial y nomenclaturas de cargos de la Alcaldia de Bogota.

El Decreto 020 del 18 de enero de 2017 de la Alcaldia Mayor de Bogotd, fija las escalas de
remuneracion para los empleos que sean desempefiados por empleados publicos correspondientes
a las Secretarias, Departamentos Administrativos y la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial

de Bomberos de la Administracion del Sector Central de Bogota, Distrito Capital, de la siguiente
manera:
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Como se puede observar, en la Alcaldia Mayor de Bogota, los cargos asistenciales van desde el grado
1algrado 27, lo cual en términos salariales se ubica en una escala entre $1'083.211 hasta $2'306.350.
Por su parte, los empleados que cuenten con formacion técnica, pueden ser empleados en la Alcaldia
Mayor de Bogota con salarios que oscilan entre $1.475.536 hasta $2.426.891. Los empleados que
ocupan cargos de nivel profesional, pueden ser contratados por salarios entre $2'131.560 hasta
$5'550.932. Finalmente, los asesores del distrito cuentan con asignaciones salariales que oscilan
entre los $3.699.085 hasta $6.814.232 dependiendo del grado al que pertenezcan en su cargo (todos
los valores anteriores estan actualizados al 2017).

Este ejemplo resulta mas claro para lograr entender la desventaja que enfrentan los profesionales que
son vinculados al Congreso de la Republica y que por la falta de una adecuada categorizacion de los
cargos pues, son incorporados en la categoria de asistentes, dejandolos sin la posibilidad de construir
su experiencia profesional certificada, la cual, siempre es exigida por entidades del sector publico y
empresas del sector privado al momento de vincular a un profesional a un cargo de tal categoria.

VIl- IMPACTO FISCAL

Vale la pena resaltar que esta iniciativa no tiene impacto fiscal alguno, por lo que no implica un gasto
adicional para el Congreso de la Republica ni mucho menos para el Gobierno Nacional.

Vlil- CONSIDERACIONES FINALES

Este proyecto tiene por objeto la profesionalizacion de las Unidades de Trabajo Legislativo de los
Congresistas de la siguiente manera: Con la Ley 5% de 1992, existian 5 cargos de asistentes antes del
Asesor |, con el proyecto de ley los cargos de Asistentes Ill, IV y V pasan a ser Profesionales I, Il y lll,
es decir se crean tres cargos profesionales, con el objetivo de incrementar los requisitos de formacion
académica y experiencia en cargos que actualmente tiene una remuneracion que en otras entidades
del sector publico se ubican en grados profesionales o de asesor.

Esta modificacion a la Ley 5% de 1992, conlleva que para los cargos de profesionales y asesores cada
congresista asigne las funciones que desempefiara el candidato al momento de realizar la postulacion
para su libre nombramiento y remocion o para su vinculacion por contrato y debera comunicarlas a la
Direccion Administrativa de la respectiva camara, lo que permitira profesionalizar la labor legislativa
de los congresistas y combatir el fenémeno de corrupcion al interior de la institucion. Igualmente,
otorgara el derecho a los funcionarios de las Unidad de Trabajo Legislativo a acceder a su experiencia
profesional, crear y/o mejorar su historial laboral para que, cuando se presenten a otra entidad publica
o privada, puedan cumplir con los requisitos exigidos para los cargos profesionales, de asesores o
directivos.

IX. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 2003 de 2019, “Por el cual se modifica parcialmente la
Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, que al tenor sefiala:

“Articulo 291. Declaracion de Impedimentos. El autor del proyecto y el ponente presentarén en el
cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

El precitado articulo 286 de la Ley 5 de 1992:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los . Todos los cong
deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

En tal sentido circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del presente proyecto de ley, de acuerdo al articulo 286, estarian relacionadas con un
posible beneficio o detrimento actual y directo con el presente proyecto de ley, teniendo en cuenta
que la vigencia de esta ley comienza a regir a partir de la proxima legislatura, es decir a partir de julio
20 de 2022, los actuales Congresistas quienes discutiran y votaran el presente proyecto de ley no se
beneficiarian directamente ni actualmente del mismo, toda vez que terminan su periodo legislativo el
20 de junio de 2022 y por lo tanto no se genera un conflicto de interés en su discusion y votacion; asi
mismo, es necesario aclarar que los Congresistas que tengan expectativa de volverse a presentar a
las préximas elecciones tampoco estarian impedidos de discutir y votar este proyecto, se reitera que
el beneficio debe ser presente y actual.

Hay que sefialar que en términos generales no ofrece beneficio particular para los congresistas habida
cuenta que aquel que no otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econdmicas
o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos, ya que
se trata de una norma erga omnes.

Asi mismo al tenor del articulo de la referencia “Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto

de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue

beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se

fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de

carécter particular, que bl sanciones o dismil beneficios, en el cual el congresista tiene

un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando

mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de

caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés particular,

actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo que

tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su camparia siempre y

cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera

hacer saber por escrito que el articulo o proyecto b ia a fi iadores de su campana. Dicha
ife ion no requeriré discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores plblicos mediante el voto secreto.

Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos”.

En cuyo caso, se reitera no existe conflicto de intereses.

No obstante, el congresista que considere que existan circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto de la referencia, debera asi
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manifestarlo a la corporacion.

A consideracion de los honorables congresistas,

2,

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la C4mara

& Represcatants a ba Chmars
JULIO CESAR TRIANA Dpto Cesar
Representante a la Camara

el

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara

Pf\ow
MARIGARITA MARIA RESTREPO ARANGO
Representante a la Camara

7
MODESTO AGUILERA VIDES
Representante a la Camara

o)
— i

BUENAVENTURA LEON
Representante a la Camara

(4002,
ALFREDO RQEL DELUQUE ZULETA

Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY ORGANICAN® ___
CAMARA
“Por medio de la cual se adoptan medidas para profesionalizar las
Unidades de Trabajo Legislativo de los Congresistas y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIADECRETA:

_TiTuLo| )
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es adoptar medidas para profesionalizar las
Unidades de Trabajo Legislativo de los congresistas mediante la modificacion de las
nomenclaturas, requisitos generales de los cargos y asignacion de funciones como una
medida para combatir la corrupcion y promover la idoneidad de los funcionarios que
contribuyen a la labor legislativa.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley aplica para los empleados piblicos que
pertenecen a las Unidades de Trabajo Legislativo de los congresistas de la Republica de
Colombia.

TITULO Il

REQUISITOS GENERALES PARA LOS EMPLEOS PUBLICOS DE

LASUNIDADES DE TRABAJO LEGISLATIVO, NOMENCLATURA
Y REMUNERACION

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 388 de la Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 388. Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas. Cada Congresista contara,
para el logro de una eficiente labor legislativa, con una Unidad de Trabajo a su servicio,
integrada por no mas de 10 empleados y/o contratistas. Para la provision de estos cargos
cada Congresista postulara, anteel Director Administrativo de la respectiva camara, el
candidato para su libre nombramiento y remocién o para su vinculacion por contrato.

La Planta de Personal de cada Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas se

conformara dentro de las posibilidades que permite la combinacion de rangosy nominaciones
sefialados en este articulo a escogencia del respectivo

Congresista. El valor de la remuneracion mensual de la Unidad de Trabajo Legislativo no
podréa sobrepasar el valor de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales para cada
unidad.

Los empleos de la Unidad de Trabajo Legislativo de los Congresistas tendran lasiguiente
nomenclatura y escala de remuneracion:

Pégina 5

Nomenclatura Escala de
remuneracion en
Salarios minimos
Asistente | Tres (3)
Asistente Il Cuatro (4)
Asistente Il Cinco (5)
Asistente IV Seis (6)
Profesional | Siete (7)
Asesor | Ocho (8)
Asesor Il Nueve (9)
Asesor Il Diez (10)
Asesor IV Once (11)
Asesor V Doce (12)
Asesor VI Trece (13)
Asesor VIl Catorce (14)
Asesor VIl Quince (15)

El Congresista debera presentar mensualmente el informe de novedades que sehayan
presentado dentro de la Unidad de Trabajo Legislativo a fin de ser tenidoen cuenta por la
Direccion Administrativa al momento de elaborar o presentar cambios en la némina.

Paragrafo 1. Cuando se trate de la calidad de Asesor, podra darse la vinculaciénpor virtud de
contrato de prestacion de servicios debidamente celebrado. EI Congresista podra solicitar a
la autoridad nominadora que disponga la iniciacién




Pégina 6 Miércoles, 22 de septiembre de 2021  GACETA DEL CONGRESO 1285

Asesor VI Titulo profesional, titulo de postgrado en lamodalidad
de especializacion y treinta y seis
(36) meses de experiencia profesional.

de las labores contratadas desde el mismo momento de la designacion del Asesor.

En el evento de vinculacion mediante contrato de prestacion de servicios, no seconsideraran

prestaciones sociales en el valor del contrato celebrado, ni habra lugar al reconocimiento o Asesor VI Titulo profesional, titulo de postgrado en lamodalidad
reclamacion de ellas. de especializacion y cuarenta y
dos (42) meses de experiencia profesional.
Asesor VIII Titulo profesional, titulo de postgrado en lamodalidad

Articulo 4°. Adicionese un articulo 388A a la Ley 5° de 1992, el cual quedara asi: Articulo

388A. Requisitos generales para los empleos de la Unidad de Trabajo Legislativo. de maestria y cuarenta y ocho

(48) meses de experiencia profesional.

Articulo 388A. Requisitos generales para los empleos de la Unidad de Trabajo

Legislativo.

Parégrafo 1. Para las equivalencias entre estudios y experiencia se tendra en cuenta la
Para desempefiar los empleos de la Unidad de Trabajo Legislativo de los normatividad vigente aplicable por el Departamento Administrativo dela Funcion Publica para
congresistas, se exigiran los siguientes requisitos: los empleos publicos.
Experiencia especifica y experiencia general laboral a partir de la expedicion de Parégrafo 2. Los factores que se tendran en cuenta para determinar los requisitos generales
la tarjeta profesional seran la educacion formal y la experiencia

Experiencia relacionada
Articulo 5°. Funciones: las funciones para los cargos asistente, profesional y asesor seran:

EMPLEO REQUISITOS
Asistente | Sin requisitos. 5.1. Nivel Asistencial: Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de
Asistente Il Diploma de Bachiller. actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de losniveles superiores, o de

labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple
Asistente |1l Titulo técnico ejecucion
. _ _ De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendrén, entre otras, las siguientes
Asistente IV Titulo tecnologo funciones:
unciones:
Profesional | Titulo profesional 1. Recibir, revisar, clasificar, radicar, distribuir y controlar documentos, datos,

Asesor | Titulo profesional y seis (6) meses de elementos y correspondencia, relacionados con los asuntos de competencia de

experiencia profesional. la entidad.

Asesor Tiulo profesionaly doce (12) meses de 2. Traml.tar \Ia informacion del area de manera eficiente y a_tendery orlentara_ los

experiencia profesional. usuarios internos y externos de manera oportuna y pertinente de conformidad

Asesor Il Titulo profesional y dieciocho (18) meses de con los procedimientos establecidos;

experiencia profesional. 3. Consolidar y entregar al funcionario respectivo la informacion relacionada con
Asesor IV Titulo profesional, titulo de postgrado en lamodalidad los asuntos de su competencia;
de especializacion y veinticuatro . . . . . §
(24) meses de experiencia profesional. 4. Desempefiar funciones de oficina y de asistencia encaminadas a facilitar el
AsesorV Titulo profesional, titulo de postgrado en la desarrollo y ejecucion de las actividades del area de desempefio;
modalidad de especializacion y treinta (30)meses de 5. Realizar labores propias de los servicios generales que demande la institucion.
experiencia profesional.
6. Efectuar diligencias externas cuando las necesidades del servicio lo requieran;

5.4. Nivel Asesor: Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y
7. Las demds que les sean asignadas por el congresista, de acuerdo con el area asesorar directamente a los congresistas:

de desempefio y la naturaleza del empleo;
De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendrén, entre otras, las siguientes

funciones:
5.2 Nivel Asistencia técnico - tecnélogo: Comprende los empleos cuyas funciones exigen
el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicasmisionales y de apoyo, asi
como las relacionadas con la aplicacion de la cienciay la tecnologia.

1. Asesorar al congresista en el ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales asignadas a la corporacion, de conformidad con la normativa vigente;

De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendran, entre otras las siguientes 2. Asesorar al congresista en la preparacion de los temas de actualidad que
funciones: requieran el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con el area de su
competencia;
Apoyar en la comprension y la ejecucion de los procesos del area de desempefio y sugerir . . .
las alternativas de tratamiento y generacion de nuevos procesos. 3. Asesorary apoyar al congresista en el seguimiento de los diversos o proyectos
que cursen en las comisiones permanentes como en la plenaria de la
1. Adelantar estudios y presentar informes de caracter técnico y estadistico; corporacion, de conformidad con las instrucciones impartidas;
2. Apoyar en la preparacion y presentacion de los informes sobre las actividades 4. Asistir y participar, en representacion del congresista, en eventos, reuniones,
desarrolladas, de acuerdo con las instrucciones recibidas; consejos, juntas o comités de caracter oficial, cuando sea convocado o delegado
3. Las demés que les sean asignadas por el congresista, de acuerdo con el areade y este no pueda asistir;
desempefio y la naturaleza del empleo; . .
penoy P 5. Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas, con la

5.3 Nivel Profesional: Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y oportunidad y periodicidad requeridas;

aplicacion de los conocimientos propios de cualquier disciplina académica o profesion, . . . .
y e 8 - N 6. Las demas que les sean asignadas por el congresista de acuerdo con el area
diferente a la formacion técnica profesional y tecnolégica, reconocida por la ley y que, -
. " ¥ L% ; de desemperio y la naturaleza del empleo.
seglin su complejidad y competencias exigidas, lespueda corresponder funciones de
coordinacion, supervision, control y desarrollo de actividades en é&reas internas Paragrafo 1. La Direccion Administrativa de cada corporacion — Cémara y Senado- al
encargadas de ejecutar los planes, programasy proyectos institucionales. momento de la expedicion del certificado de experiencia deberan incluir las funciones

. A - especificas de cada cargo.
De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendran, entre otras,las siguientes P 9

funciones:

1. Participar en la elaboracion y presentacion de proyectos, proposiciones TiTuLo i
conforme a las disposiciones que reglamentan el ejercicio de esta funcion; FACTORES Y ESTUDIOS PARA LA DETERMINACION DE LOS

2. Participar en la recoleccion de informacién necesaria y en los estudios de los REQUISITOS
proyectos y proposiciones presentadas tanto en Comision a la que pertenezca el Comparar comision nacional de servicio
Congresista como en la plenaria de la corporacion; civil

3. Proyectar las respuestas a las peticiones que lleguen con destino al Congresista, Articulo 6°. Estudios. Se entiende por estudios los conocimientos académicosadquiridos en
formuladas por los ciudadanos, las localidades, las comunidades enlos términos instituciones pliblicas o privadas, debidamente acreditados por elMinisterio de Educacion
establecidos por la ley; Nacional correspondientes a la educacién basica primaria, basica secundaria, media
L . I . | . 14 vocacional, superior en los programas de pregrado en las modalidades de formacién técnica

4. Las demés que les sean asignadas por el congresista, de acuerdo con el dreade profesional, tecnolégica y profesional y en programas de postgrado en las modalidades de

desempefio y la naturaleza del empleo; especializacion,maestria, doctorado y postdoctorado




GACETA DEL CONGRESO 1285

Miércoles, 22 de septiembre de 2021

Pégina 7

Articulo 7°. Certificacion Educacion. Los estudios se acreditaran mediante lapresentacion
de diplomas, acta de grado o titulos certificados por las instituciones correspondientes. Para
su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes
sobre la materia. La tarjetaprofesional o matricula correspondiente, seglin el caso, excluye la
presentacionde los documentos enunciados anteriormente.

En los casos en que para el ejercicio de la respectiva profesion se requiera acreditar la tarjeta
o matricula profesional, podrd sustituirse por la certificacion expedida por el organismo
competente de otorgarla en la cual conste que dichodocumento se encuentra en tramite,
siempre y cuando se acredite el respectivotitulo o acta de grado. Dentro del afio siguiente a
la fecha de posesion, el empleado debera presentar la correspondiente tarjeta o matricula
profesional.

Articulo 8°. Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los
titulos obtenidos en el exterior requeriran para su validez, de lahomologacion y convalidacion
por parte del Ministerio de Educacion Nacional oa quien éste faculte o designe.

Se podra acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacion de los certificados
expedidos por la correspondiente institucion de educacion superior y dentro de los dos (2)
afios siguientes a la fecha de posesion, el empleado debera presentar los titulos debidamente
homologados. Si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995
y las normas que la modifiquen o sustituyan.

Articulo 9°. Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y
las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.
Para los efectos de la presente ley, la experiencia seclasifica en profesional, relacionada,
laboral.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacién del pénsum
académico de la respectiva formacion profesional, en elejercicio de las actividades propias de
la profesion o disciplina académica exigidapara el d pefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de
Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computaraa partir de la inscripcion
o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en las modalidades
de formacion técnica profesional o tecnolégica, no se considerara experiencia profesional.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u
oficio.

Articulo 10°. Certificacion de la experiencia. La experiencia se acreditara mediante la
presentacion de certificaciones expedidas por la autoridad competente de las respectivas

instituciones publicas o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente, la
experiencia se acreditara mediante declaracion del mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo, la
siguiente informacion:

1. Nombre o razon social de la entidad o empresa.
2. Tiempo de servicio.
3. Relacion de funciones desempefiadas.

Cuando la persona en el ejercicio de su profesion haya prestado sus servicios enel mismo
periodo a una o varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola
vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horasdiarias, el
tiempo de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas ydividiendo el resultado
por ocho (8).

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente ley entrara en vigencia a partir del 20 de
julio de 2022, fecha en que comienza la préxima legislatura y deroga las disposiciones que
le sean contraria.

De los Honorables Representantes,
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 316 DE 2021

CAMARA

por medio del cual se reforma a la Policia Nacional
y se presentan lineamientos de la politica publica de

seguridad ciudadana para la construccion de paz y se

dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:
TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reformar la Policia Nacional
y presentar lineamientos de la politica de seguridad ciudadana para la
construcciéon de paz; por medio de la apertura institucional, el didlogo periédico
con la ciudadania y el fortalecimiento del caracter civil de la Policia Nacional. Se
presentan disposiciones para dignificar la carrera policial, transformar los
conflictos de manera no violenta y desarrollar una probidad publica que
trascienda en el respeto y defensa de los derechos humanos en la politica de
seguridad ciudadana y la prestacion del servicio policial.

Articulo 2. Policia Nacional de Colombia. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
62 de 1993, el cual quedars asi: P

Articulo 1°. Finalidad. La Policia Nacional es una institucién pablica de naturaleza
civil, pedagdgica, técnica, disciplinada, profesional y especializada en sus
distintas divisiones.

Su misién consiste en el mantenimi de las iciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades ptiblicas y para asegurar que los habitantes
de Colombia convivan en paz, por medio de la gestion de la seguridad ciudadana
y la construccion de paz. El desarrollo de su misién y de sus funciones sera
coordinada por las autoridades civiles locales y nacionales dentro del marco de
sus competencias.

Sus miembros tendran una formacién permanente que les permita prestar su
servicio bajo los mas altos estandares de proteccién de derechos humanos, bajo
enfoques diferenciales e interseccional; de investigacién; prevencién y control
del delito; disuasion, conciliacion y transformacién de conflicto de manera no
violenta.

Articulo 3. Enfoques. Los siguientes enfoques seran transversales a todas las
materias contempladas en la presente ley y serédn aplicables durante el disefio,
planeacién, ejecucién, seguimiento, monitoreo y evaluacion de todas las
politicas, planes, programas, proyectos, doctrina, procedimientos y acciones
adelantados en desarrollo de esta ley y del servicio de policia.

a. Enfoque de derechos humanos: Todas las acciones, planes, politicas,
acciones y estrategias enmarcadas en la prestacion del servicio de policia
y la politica de seguridad ciudadana y demas materias contempladas en
la presente iey, deben propender por el goce efectivo de los derechos
humanos. Esto implica el respeto al principio de igualdad y no
discriminacion, garantias de participacion social, mecanismos de
reclamos y acceso a la justicia, garantias al acceso a la informacién y la
rendicién de cuentas, asi como la proteccion real de las victimas y el
restablecimiento de sus derechos.

b. Enfoque dife ial e inte I. Las acciones de las autoridades
competentes destinadas a desarrollar las materias de la presente ley
deberan ser pertinentes para el fin de corregir y prevenir las cargas
diferenciadas, desproporcionadas y excepcionales sufridas por las
personas y grupos poblaciones tradicionalmente discriminadas y en
desventaja, tales como las comunidades con orientaciones sexuales e
identidades de género no normativas, étnicas, jovenes, y personas en
vulnerabilidad econémica.

c. Enfoque de derechos humanos de las mujeres. Se fundamenta en el
reconocimiento de los derechos, intereses y necesidades de las mujeres
y niias, y tiene por objeto lograr la equidad real y efectiva entre hombres
y mujeres. Para esto, se debe propiciar el acceso y goce efectivo de los
derechos de las mujeres, por medio de la identificacién y atencion a las
afectaciones especificas asociadas a su sexo, roles de género y
desigualdad del poder.

Este enfoque debe materializarse con la proteccion efectiva por parte de
la Policia Nacional, de la dignidad humana, integridad fisica, sicolégica y
sexual y la garantia del derecho a una vida libre de violencias de las
mujeres y nifias, mediante acciones concretas y efectivas que se dirijan a
la prevencion de violencias y vulneracion a los derechos humanos, la
proteccion real de las victimas, el restablecimiento de sus derechos y ia
sancion efectiva de sus victimarios.

d. Enfoque territorial: Implica reconocer e integrar las necesidades,
caracteristicas y particularidades econdmicas, culturales, ambientales y
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de los ios y las id! de manera integral y
coordinada con la ciudadania.

e.EnfnquncuIﬂmclMBeﬂ.ndumerhmlapmmdﬂndola

antnnuguhdﬂny]amulua g la y
de dad: enire los diferentes actores
riales que pemnitan la ion de bienes pdblicos, la

transformacién cultural hacia el reconocimiento del otro/a, la cooperacion
¥ el respeto, asi como, la capacidad de asumir que todos podemos

aprender de todos. Las de las
y los iudad: y estdn inadas a la
i de la ion de
f. Enfoque de legitimidad y confianza ciudadana. Implica que todo actuar
policial debe estar do en el i de seres de
quienes se debe cuidar y ganar su confianza. La cual es pilar fundamental
para el de la i para que &l mandato y
i de la Policia con acep y imiento de los
diversos actores sociales.

g. Enfoque de construccién de paz. Toda politica, proceso, plan y accién
demumaudmuemmroﬂemdadmwde

ap iales e institucionales de i ifica de los

yala i6n de los y de largo

plazo que suby en la sociedad y que la g i6
35 ¥ pares de los confii

h. Enfoque de p ia. Adopcin de 4 que permitan el
acoheh a1 cladading ok iales. las entidad

¥ &l Mini: Publico a inf & conla
gestion i yop de la Policia

P e A, 5 s < tasalap del servid

publico de seguridad ciudadana:

a. Ap institucional. La Policia Nacional debe estar en didlogo directo
y con la ciudadania, las des locales y el Ministerio
Pibiico para la prestacién del servicio de policia.

Sedebe g izar la vesduri ey i

malmmlodahwﬂm&m-dmymmm
actividades de la Policia
ich yla idn de divisi emwus,

. La Policia actuard cumpliendo las normas
Wymmywmmmmudeu
de los grupos poblacionales en mayor condicion
demrnundnuym.odal La Policia Nacional estara en capacidad
de transformar los conflictos de manera no viclenta y aplicar mecanismos

dnwmoénpwﬁudu entre otras

para la it I i6 dﬂhpm.uﬂumlmwéndn
p publica ala de confianza entre policias
y hacia la policia.

d. Ed ién. Es el integral y de formar, capacitar y
profesi al de la Policla Nacional, en el
de las p il paraa!mpﬂmiu'rtodew

deber i inch la de una it
Mﬂmmhp&yhmamLElmuwmm
policial sera pablico, ¥ se conf 4 de equip
P e P
. Servicio comunitario. Conjunto de actividades, proy ] i
a un de seguri ala
in pacifica de confliclos o a la faccion de idadh
bésicas de un temitorio y un grupo poblacional determinado y que son
concertadas con estas.

f. Paz o cultura de paz. Conjunto de acci y gias pedagigi

performativas y de caréd inuo y
gradual que busca i ¥ fi los i de manera no
violenta, teniendo al didlogo como principal h yendo a
mejorar la icacién, la relacién, y la integracion i Itural entre

O grupos en un y i auna o

varias culturas y con codigos culturales diferentes,
Articulo 5. De la politica de seguridad ciudadana. La politica de seguridad

cludadana es una politica de Estado, p ¥p P Sus objeti
sonlap i6n de todas las p contra el delito, la garantia de la dignidad
I y la construccién e i de una cultura de paz.

En su estructuracién deben colab en forma dinada y dentro del marco
de sus funciones, todos los érganos del Estado, wmndolapurﬁwauén
incidente de la sociedad civil, R de B ¥ grupos en

de

La seguridad ciudadana es un bien plblico y una salvaguarda a la vida y a los
derachos humanos. Como bien publico, es multicausal, al reconocer la

naturaleza multifacética de la criminalidad y de la viclencia; es territorial, al

en lap it ymmymmﬂmﬁhydﬂa
yeemum" ional, al ser y obligacién del Estado, a
mmampudamdmal mammdumu Ia administracién de justicia
¥ ¥ idencia en la i
de los derech il ¥ la gestidén
urbana, la proteccidn a la infancia y ia y las gl
Como da a los hos | unquolhqnbmaﬁchnudmam
que se en el termi sin y
promoviendo sus denachos, mmwmmbumym
a sufrir img [+ por la

inseguridad y la gestion de la seguridad.
TITULO i: NATURALEZA CIVIL DE LA POLICIA
CAPITULO I; SUBORDINACION
Articulo 6. Escisi6n de las funciones de seguridad cludadana del Mi

de Defensa N: del da Defensa los objetivos y
ﬂ.mdonesdedmenﬁnymandodahPole{a“' Iy dlas funci
ionadas con la seg y demds temas de Policia asignados
por las normas vi y asi le al Ministerio del Interior.
el i de Defensa el cual
los y por las normas vigentes, salvo en lo
concerniente a la escisién.

Articulo 7. Del Presidente. Modifiquese el articulo 9° de la Ley 62 de 1993 en
los siguientes términos:

Articulo 9. Del Presidente. El Presidente de la Repiblica, como suprema
autoridad administrativa, es el jefe lupuriur de la Polida Nacional y tiene la
obligacién de velar por su to fi Estas at i que podré
ejercer por d de las sigui i

a. El Ministro del Interior;
b. El Director General de |a Policia

Articulo 8. Del Ministro del Interior, Modifiquese el articulo 10 de la Ley 62 de
1883 en los sigulentes términos:

Articulo 10. Para los efectos de direccidn y mando, la Policia Nacional depende
del Ministro del Inferior.

Articulo 9. Del Consejo Superior de Policia y Seguridad Ciudadana.
Modifiquese el articulo 14 de la Ley 62 de 1993 de la sigulente manera:

Articulo 14. Del Consejo Superior de Policia y Seguridad Ciud: Climm

Conssjo Superior de Policia y Seguridad Ciudadana, con card

pwﬂupndéndulnmduduvd munérgamdudmcn&nymﬁnménde

la politica de seg y tos de Policia, y asesor

rincipal del Gobi Nacional en la materia. El Consejo desarrollard las

siguientes funciones.

1. Recomendar las pollticas del Estado en materia de seguridad ciudadana,
bleciendo planes y p bilidades entre las diferentes entidades

comj

2. Adoptar y a las de la

Policia Nacional, para el eficaz cumplimiento de su servicio.

3. Establ y adoptar de respeto y prevencion de los derechos

humanos durante la prestacién del servicio policial.

4. Definir planes, prog ¥ gias, y prestar fa para lecer el

ol de la Policla en la it ién de la paz, desde los principios,

enfoques y lineamientos de la presente ley.

5, Coordinar y hacer i del d de las diferentes acciones

interinstitucionales, en funcién de las politicas establecidas en materias de
policia y seguridad ciudadana,

6. Regular de manera equilibrada la doble funcién que desarrolla la Policia en
los aspectos de prevencién y control de delites y contravenciones.

7. Formular dach lacionadas con el servicio de policia, incluyendo

&l modelo de patrullaje y la de i polici

8 WMrpﬁlumymmmmmaIMO
y dela de que di de

con las normas legales.

9, thpommlammdanpdmhl mmoergm!znuéndsnmmmmm

cumpla su fin p de las para el e

de los derechos y libertad o do que los habi de

Colombia convivan en paz.

10. Fijar criterios y hacer imi alos p ¥y les sobre el uso

de la fuerza y manejo de armas de la Policia Nacional.
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11. Proponer contenidos de los programas educativos en la Policia y colaborar
con la Comision de Formacion Policial.

12. Prog por la de la politica piblica de seguridad

ciudadana, au'mudesu ‘ i6n en el Plan Nacional de Dv llo, los

Planes Territoriales de Desarrollo y los Planes de Ordenamiento Territorial.

13. Fijar criterios sobre incory y

14, fiar & los municipios y distritos en la ft ion de la politica publica

de seguridad ciudadana.

15. Colaborar con la Comisién Nacional de Policla y Participacion Ciudad.

16, P apoyo y ria para la nivelacion y equidad salarial dentro de la

Policia Nacional, asi como el mejs de las laborales y de
de los mi dela

17. Expedir su reglamento y ejercer las demés funci que por su

e correspondan.

Paragrafo 1° Dentro de los dieck (18) meses sigui a la entrada en

vigencia de la presente ey, el Consejo Superior deberd:

1Dhﬂarunpllndawdnrmld6nulhuddohi'nidnmdoﬂdwmh

i6n de la paz, la civil y el rol
pmonihodolllmﬁb.ldénapﬂ‘ﬂfdem foques y principios definidos en la
presente ley.

2 E al C de la Rep para la
ién de divisién antimotines de la Policia Nacional, bajo los términos del
articulo 43 de la presente Ley.
3. Propener la politica piblica de seguridad ci ! ¥ i de
L de do con los ques, principios y li
de la presente ley.
4, E i alC de la RepG sobre la unificacion

de la carrera policial y su régimen de transicién.

Parigrafo 2°, EICnnuinSupanurd:PdiclnySmmdcmmmdra
establecer un comité técnico que permit p de sus
funciones.

Articulo 10. Conformacion. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 62 de 1993 de
Ia siguiente manera;

Articulo 15. Conformacién. El Consejo Superior de Policia y Seguridad
Ciudadana esté conformado por:

- El Presidente de la Repiblica o su delegado, quien lo presidira;
- El Ministro del Interior, quien serd el secretario;

- El Ministro de Justicia;

- El Ministro de Educacitn;

- El Ministro del Trabajo;

- El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Soclal;
- El Alto Comisionado para la Paz;

- El Director General de la Policia Nacional;

- El Fiscal General de la Nacién;

- El Procurador General de |a Nacion;

= El Defensor del Pueblo;

- Un Gobemador;

- Un Alcalde;

- Doce (12) rep de la civil, g por la C
Nacional de Policia y Participacién Ciudadana.

La asistencia serd personal y directa. El Gobemnador y el Alcalde serdn

] por la G i de Gob d y la Fed it
Colombiana de Municipi i Su gencia sard por el thrmino
de tres (3) afios y no podrén ser reelegidos durante su periodo legal. Podran ser
invitados a participar en el Consejo, cit de los gremi

i ne o funci que por del tema que

se vaya 8 considerar sean requeridos por el Consejo. Este Consejo se reunira
en sesion ordinaria, como minimo, seis veces al afio; y de manera extraordinaria
cuando lo solicite el Presid, de la Repdblica, el Defe del Pueblo o un
tercio de sus miembros,

CAPITULO Ni: SISTEMA NACIONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 11. C Naclonal de Policia y Participacién Cludadana.
Modifiquese el articulo 26 de la Ley 62 de 1993 de la siguiente manera:

Articulo 26. Comisién Nacional de Policia y Participacién Ciudadana. En virtud
dslpuigmln!‘dsl:ﬂlmloﬁdalah,d&ﬂdc?ﬁ créase la Comisién

| de Policia y Partici como i del mas alio
nivel do de orientar, coordinar y vigilar Ias relac ntre la ciudadani
la Policia Nacional y las yp la ap
institucional.

Emwmm por objeto tizar la veeduria cludad tramitar las
id de grupos y organizaci iales en relacién con los

asuntos de Policla, emitir opiniones sobre el conjunto de normas
dil les y de i que regulan los servicios de la Institucion

ypmwmrhnh'mﬁnadumnq.nhayamar

Articulo 12. Composicién. Modifiquese el articulo 27 de la Ley 62 de 1993 de
Ia siguiente manera:

Articulo 27. C icién. La Comision N | de Policia y Participacién
C estari integrada de la siguiente forma,

- El Alto Comisionado para la Paz; quien la preside
- El Ministro del Interior

- El Ministro o Ministros que designe el Presidente de la Repiblica segin las
circunstancias.

- El Director de la Policia Nacional

- El Defansor del Pueblo.

- Un Personero de icipios de i pecial, primera o d:

por la F deF i

-wmamwdpuumgommmmmuom
gado por la Federacid

- Dos representantes del Consejo Nacional de Paz.

- Un Senador designado por la G de Paz del Senado de Ia Repibl

=Un ala Camara por la Comisién de Paz de la Cdmara

de Representantes.

-Un de los dep de i ial o

primera, dalegado por la C Nacional de Gob

- Un Gobemador rep de los dep de calegoria seg

tercera o cuarta, delegado por la Confe ional de jores.

- Un Alcalde rep te de los icipios de categ P of
por I Federacitn Colombiana de Municipi

= Un Alcalde rep de los ipios de o 0! tercera o

cuarta, gado por la F Ci de ipi

- Un Alcalde reg de los icipios de goria quinta o sexta,

el porla F ién Colombiana de Municipios.

- Un diputado rep de los dep de categoria especial o

primera, delegado por la C de yD

- Un diputado rep te de los depart de categ gunds, tercera

orinta. 4o por la Confederacién N Ide A eas y D =

-Un jal rep de los icipios de a ial o prim

i 4o por la Federacion Nacional de Concejos y Concsjal

-Un jal de los pios de g tercera o

ta. del pnrln.’ deracién Nacional de Concejos y Concejal

= Un I P de los icipios de categoria quinta o sexta,

porlafF i - de Ci jos y C

- Un representante de los medios masivos de comunicacion social.

= Un representante de los medios ¥ pop de i0
= Un representante del sector sindical,

- Un representante gremial por cada seclor asi: del comercio, de la produccién
industrial y agropecuaria y de los servicios y transporte.

= Un del i por las p
organizaciones.

=Un ite de las idades indigenas 0! por las respecti
organizaciones,

- Un rep de las idades negras designado por las respecti
organizaciones,

-Un que designe el
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- Dos rep de de fici © de nivel ejecutivo de fa
Policia en uso de buen retiro. Articulo 13. Funciones. Modifiquese el articulo 28 de la Ley 62 de 1993 en los
siguientes términos;
- Dos representantes de los Jueces de Paz y conciliadores en equidad.
Articulo 28. Funciones. Son funciones bdsicas de la Comisién Nacional de
- Un representante de las universidades. Policia y de Parficipacién Ciudadana:
=Unrep de 1. Propaner polticas para fortalecer la accién preventiva de la Policia frente a la
-Un o de iedad, asi como p i la isién de faltas y delitos por parte de miembros
de la Institucién.
Rl o o ol okl 2. Proponer politicas y mecani jentes a inar en forma
- Un rep de los i juvenik una orientacién ética, civilista, democrélica, educativa y social en |a relacién
Comunidad-Policia.
- Una rep de las iZack iales de
3Prwnrhrmmmbunpamdmpatny ion de los
- Un representante de las organizaci con ori ion sexual e i i de en el marco de las p ridad ciudad: yenlap ion del
género diversa, servicio policial.
-Unrep it de las org 3 de Dx hos H 4. isar la conf i6n y actividad de las i jep ¥
murﬂebaiu que se establezcan en desarrolio de esta ley.
-Un de las es de
5. F la participacién ci en los tos de policia y seguridad
=Un rep de las agremiaciones de retirados de la Policia. ciudadana en los niveles nacional, depa | y municipal
= et g iy by iones de la tercera edad. 6. Recibir el plan de i i6n masiva, ¥p
- Un rep delas con 7. Canalizar a través de todo el si de partici i las
o o quejas y dep ¥ y de las politico
Parag 1% La de losfas rep se realiza de manera
2 4o la 2 dé Cacti Rocior. El de'sl sérd -nmmamiaﬁmmdehmddnyhﬁwmmw
Impuluadoywmnwﬂuporm(:omhé P por el rep del B R i de , salud, y
Consejo Nacional de Paz, y C y el gado del deipmonddelalnm
Ministro del Interior,
8. Propender por que el personal de agentes de la Policia Nacional preste el
El Comité 4 a las organizaci de la i civil con servicio en sus regiones de origen,
mwwmommmwmrmnmodﬂmulws
representantes y supk d: plenas ias de equidad de género. 10. Recomendar politicas que garanticen el manejo transparente, eficiente y
Los sectores que asi lo requieran, contardn oone!wodelmhnscﬂadei . de lai i6n que ila y maneja la Policia en dreas de interés
Pueblo, como garante de la ia en los p de jon o plblico.
i6n de
" CAPITULO lil: COORDINACION TERRITORIAL
Paragrafo 2°. La ask ia a las i de la Comisio i es
i L ia. La sin justa causa a estas sera causal de Articulo 14. Autoridad ial ridad ciudadana. Modifiquese el
mala conducta para los funcionarios que lo integran y causal de falta de urﬂu.luﬂﬁollLWBZdnﬂﬂﬂﬂﬂllwﬂmmm
de los sectores de la sociedad civil.

Articulo 12. De las autoridades locales. Los alcaldes y alcaldesas son las
primeras autoridades de Policia en su icipios y distritos. La Policia
cumplird con prontitud y diligencia las érdenes que éstas le impartan por
ducto del respecti o quien haga sus veces. En caso de
i a una orden, el comandante debera explicar

las razones del incumplimiento.

y disefiar y planes y
mmwmummmhmimm«
participacidn ¥y con del Mi las

y delas i mm, diccién, desde los
lineamientos de la politica de P en la
ley.

Paragrafo 1°. Los gob la accion de los
mnnmyﬁmmmwm
P: fo 2°. El Mini del Interior ofr a ask ja técnica a los
ipios, distritos y que lo en el disefio de los planes
de seguridad y convivencia.
16. Funcl de las p y
2 la veeduria ciudadana en e el articulo 12A 3
la Ley 62 de 1983, el cual quedard asi:
mmﬂa' i de las ridad f ¥ a
2 sidadana on S Las P ¥
Priated y las Gob > deberdn p ol i e i
dir pecto & temas de seguridad
Las Personerias Municipales y Distritales, la Procuraduria General de la Nacién
y la Ci de la Rep dentro del marco de sus funciones,
4n a las organizaci iles que ejerzan veeduria cludad

TITULO NI: CARRERA POLICIAL
CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Arti 16. Principi del ing allPoIehanond.Elimrew
a la Policia Nacional se llevara a cabo a los sig i
a | d. Los de ' y seleccion en la Policia

Nacional dshsr&n gmnuznrqunudmlnpemmpuodan acceder a
las mismas oporiunidades y que, en ningln caso, exista discriminacién

lengua, credo religioso, opinidn politica o filosdfica.
b. Meri ia. Los p de i y i6n en la Policia
Wummmmmmmmmnm,
¥ i que se adapten a los ist
yoq‘eﬂmdelapulda Pmlauleodﬁndepommlummmw
i porhl que
o de solucién de y hayan
lizado labores comunitar

c mmum.ﬂlwahwwmunmand
desampefio demostrado a través de
en las condiciones profesionales, médicas, plnnlﬂgmyﬁspmhidad
plblica del postulante. Lmnomhmdemde!pemrdpoimlnopndrm

P a criterios politicos o [

d. Humanidad. Los procescs de reclutamiento y seleccién deberdn
realizarse garantizando el respeto a la integridad, honra y dignidad
humana. Durante estos procesos, todas las personas deberdn ser
wmdnmmpmyenﬂmﬁnmomupomﬂmﬁmgaam

dnnmm La Policia Nacional debera yg los
i enlos de reciutamiento y selecci
e. Paridad. Se garanlizard en los p de seleccidn y reciutamiento la
participacién equilibrada de homb y j Las
das del rechutami y la seleccis P s
paralag de este p
f. Transparencia. Es deber de las g proporcionar y
facilitar el acceso a los de i y in a toda la

ciudadania. Sera pablica la convocatoria, los criterios de seleccidn y todo
el procedimiento, excluyendo aquello que esté sujeto a las excepciones

constitucionales y legales.
g. DF . o meckdamt G ke
mwummmmmdemum
p do la socledad s de Identidad U
sexual, raza, sexo, condicion social, lengua, etnia, credo religioso, opinién
politica o filosdfica.
h. Dignidad H Los p de rech i leccion deberd

mhmhmnummwmmomﬂmmmun
degradante, y promover el respeto del derecho a la vida y de los demds
derschos y libertades de las p
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i. Los de
mpemnddepolchmnmshldadywmptmddﬂdeh@pmbhmu
¥ itarios. Se deberd considerar dentro del perfil
de las personas que aspiren a algln cargo dentro la institucién la
capacidad de ponerse en el lugar del otro/a.

J. Objetividad: Los de | L ¥y seleccibn debera
I sldehidn y la seleccién eqr imparcial y no
dbeﬂwinmdaddpamnd
j. Integridad. Los procesos de ¥ g
un p de policia resp de la ley y de la probidad publica en
todo tiempo y en toda circunstancia.
k. Exceloncia. Los p de rechutam ! i L "
li la i de lajos
miembros de |a institucion. Nopodﬁlngmwalampoﬂdalquw
haya sido d a penas p de la libertad o tenga
Parégrafo 1. Estos principios deberén ser ad porla direccis N

del proceso de seleccidn y serdn al sje permanente de orientacidn para tomar

g 2. La Direccid de la Policia Nacional presentard para
mwunmmwlmwmﬁ«mmm el cual debera
incluir un i de la impl i6n de los i

smaduanmaﬂlouhUquMaGmrddethveﬂﬁMh
implementacién del protocolo.

Articulo 17. Unificacién del régimen de carrera. El Consejo Superior de
Policia y Seguridad Ciudadana que trata el capitulo | del Tiulo Il de la presente

ley gard al Cong de la Repdblica las i jpara unificar el
Wdewnpolmdylumodﬁmmmﬁummﬁnde
| Yy asl como del régi de

CAPITULO Hi: EDUCACION PARA UNA POLICIA PARA LA PAZ

Articulo 18. Educacién policial. Se debera garantizar una educacion con
mwmmlmdammmudmmmmnuMnu,

los y it piblicas, y para asegurar que los habi de
Colombia convivan en paz.
Articulo 19. E del si policial. La estructura del
sistema educativo policial se divide en formacidn y entrenamiento policial, y se
funda en la i6 lectiva de una doclrina d dtica para la paz.
Lafnmudnpoidalasmwmnpnrdwdumlmm
para a las de
S ia y solucién pacifica de ias. El

mmwmmummdmnmmmmw
habilidades necesarias para atender a esas exigencias.

Dubanlmduﬂrunahlﬁwwbncdlmhemmmmm

i6n y mejorar el servicio de policia. Se deberdn
amwmmmmBMMnmmmm
luacion durante la p on del servicio.

\za, ap y

Para 1. La D de la Policia Nacional presentard para
aprobacion del Ministro del Interior el Sistema de Entrenamiento Policial.

A 20. de policial. Créase la Comisién de
Formacién Policial, hmlmmdﬂeﬂhﬂmmﬂodﬂIMr Eﬂawmm{m
iianaporebgehamﬂir ices sobre el conj ‘de" i

plan de fe y de
m.mnbpoida. de evaluacién, p ¥ todo lo relativo al
sisterna de formacion policial,
La Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional deberd adoptar los
i it fini porla G on de F Policial.
Paragrafo 1. La de las di delaD Nacional de Escuelas
de la Policia Nacional, o quien haga sus veces, se realizara por concurso y estard
a cargo de la Ci Nacional del Civil (CNSC).

Paragrafo 2. Modifiquese el articulo 17 del Decreto Ley 1791 de 2000 de la
forma: La C: de Fi i6n Policial blecerd la
mrduumyﬂlulmdelm gr icos y cursos jos para el
ingreso y ascenso en al respect Parael grado

dmmmummmhmmﬁnameﬁn
Policial en derachos humanos, violencia de género, cultura ciudadana, cultura y

de las mujeres y de la infancia y adol i ydemm iGN de paz, y de 6n pacifica de
itario para el de las . "
educative, “H‘ vidad “Id“. I'Iunn Parigrafo 3. La Comision de Formacion Policial se reunira por derecho propio
Sodlel. v g8 it “*hfd'd' na, pary cuatro (2) veces al afio, en las fechas que establezca el reglamento intemo y
ol de las ex para el ej de
Fr L & o B g |
debera emitir un informe anual de iones y directrices, que debera ser que et porta telaPolicla
T por la Direccién N: | de E las de la Policia Nacional, o quien .
TG WO¥ VOoUA. 2 Winiktra el Interior:io'; sl S0%. de: los” mismbrow, puerdeel La Defensoria del Pueblo reaiizar apories a los planes de formacion policial con
convocar a reuniones extraordinarias. el fin de que estos i de p i6n de derechos humanos,
Articulo 21. Composicién, La C deF i6n Policial estard integrada especialmente de los grupos en condicidn de vulnerabilidad.
por: ticulo 23. Fi i6 Se debera garantizar la formacion
1. Unfa del a del Mini — = pemmenhdewdomlembrodelankﬁanlond hmurdﬁporobje‘ne
e la p ¥ el nivel de
2. Un/a delegadola de la F durf | de la Nacién. delnamhmhmdeththaﬁomlywemumfo«nnd&ny
del servicio alas de la cit y de
3. Dosrep de las universidad las autoridades locales.
4. Tres rep de de Derechos Hi En todo caso, deberd i la i lectiva de una doctri
s : R e democritica para la paz y una formacién humana basada en un enfoque
5. Unfa de la D de de la Policia diferencial, de derechos humanos y de servicio comunitario.
. = T Paragrafo. La Direccién G | de la Policia deberd crear un Programa de
Parigrafo 1. La eleccin de loe rep de y de Formacién Permanente Policial - PFPP dirigido a la cualificacién y mejoramiento
de D se por g profesional de los miembros de la institucién, eﬂeod-mdnmenmnnmu
por el Ministro del Interior, con el de la Defensoria del Pueblo, del servicio, do el de v la
como garante de la ia de los p de eleccién y designacit lidacidn de redes Jmicas que N fntal a "
P T S T " lectiva de una i itica para la paz. El PFPP deberd tener el aval
B L T (b E ““I"N";m"'dﬂ": de Ia Comision de Formacién Policlal y en su construccién deberd contar con la
incorp los de los mi delsk en todos los rangos. participacion de la Procuraduria General de la Nacion.
Paragrafo 2. Se deberd garantizar que al menos el 30% de la Comision de E'PFP::’“"-* QU 20 & an m:':;l‘m
e, ik A cursos materia o h I " comao
F Policial esté | por mug K edina s duacakaa b por funcionarios de la Policia Nacional en todos
22 F 5 Todo miembro de la Policla Nacional sera los niveles.
b e Im:l:::m ik “T;:‘:ﬂ‘ i Wmd;*;;" s bass Articulo 24, Formadores de la Policia. La calidad de profesor policial destinado
inlag dar 3 de a la formacién policial se olorgard Unicamente a civies docentes de
Azg0 adap Gbiicas y p o de org chiilie o w0s K
o L y ymrmldumlamhﬁ:
La fi ién integral rtard criterios de y accién de los futuros
mismbros de la Insiitucién Policial para prestar su servicio con total apego a la N g e p'mz Summbraieg
ley y a la probidad publica, f.“ 6. o
i".:_'u',d.‘l‘”del‘hdif Iy‘:ed‘,d’be“i Paragrafo 2. La Direccién Nacional de E las de la Policia Nacional
. ; dela Ci de Policial las i

do por la Defensoria del Pueblo, en dinacién con la Ci
Presidencial para la Equidad de la Mujer, a través de procescs de formacidn

para ap
del profesorado policial, los requisitos de ingreso y demés condiciones
rias para la confi i6n de un sistema de formacién policial.
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Articulo 25. Entrenamiento policial. El entrenamiento policial deberd estar
ol‘q'hdu mhdoslmgradm.alaadquhhbndahhﬁdadumlawmde

igi en lejos, a la truccién de una cultura de paz y

patia con la y a la adquisicién de las p civicas
ias para i con la ciud: i

Paragrafo 1. La Direccié de la Policia Nacional estaré a cargo de la

definicién del sistema de entrenamiento policial,
Parigrafo 2. El entrenamiento policial debera integrar los siguientes criterios:
a) Todo miembro de la Policia Nacional, unmlumnnynponllmd

deberd entrenarse basado en un enfo y
dif lal, de d hos h ydembowmuﬁnnn

b) Todo miembro de la Policia Nacional, antes de Iniciar la prestacin de su
servicio, debera entrenarse en temeno con la supervision de un superior,

quien debera y de con
la cludadania.

¢) En todo caso debera i un de
psicolégico permanente con énfasis en el relacionamiento con la
ciudadania y los animales.

Parigrafo 3. ummm-nmmupdldﬂuwﬁarm
uniformado que, sin perder su clasificacién policial, dk
ummgwmmmmmmmmwmuom
faltas jas o y tengan imni por sus de
transformacién de conflictos de manera no violenta, liderazgo adaptativo y
comunicacion asertiva y no violenta.

Paragrafo 4. La Direccié de la Policia determinard las categorias del

f policial al ylos isitos para aellas,
aﬁmmmmﬁmnlmﬁmammmmhmm
basados en los enfoques de la p te ley.

CAPITULO lll: PROMOCION Y ASCENSOS

26. Pri de la i6n y en la

a. Igualdad. Los p de y

o quenose por

gémmmnﬂnﬁ&dunﬁaﬂmﬂnwm raza, condicién social,
lengua, credo religioso, opinidn politica o filosdfica.

b. Meritocracia. El personal de policia, cualquier que sea su nivel de ingreso
en la profesidn, debe ser reciutado sobre la base de sus competencias,
méritos y experiencias personales, que deben adaptarse a los requisitos

y objetivos de la policia. Parala p ] dep udani
mayor puntaje a las p que hayan adquirido fi 6 d
y hayan real: labores
c Pmbohmlluchn.upiwoeﬁnymenlamrapdldarﬁaberi
en el a través de exa ]
. iales y en las b &dicas, psicolégi y
de probidad plblica del Los i del al
policial no podrén resp a criterios politicos o R h
d. Hi idad. Los p de p 6n 'y i X
mmndodmpmnhlmwdyahmmwmmum
estos p serdn con y respeto y en ningln
se en riesgo sus derechos. La dara ejemplo
dehumﬂdmlympﬂnporbcdeu&mhm para ello serd
i6n en estas tematicas.
e. Paridad: En los p de p ion y se g una
pll'llwbﬂ oqnllnnh de | y i Las i
las did rias para el cumplimiento
eheﬂvadempmeblo,
f. Transparencia. Es deber de las instituci das proporci
facilitar el acceso a los de p ibn y a toda In

ciudadania, Serﬂpwiuuheoﬂvomorh los criterios de seleccién y todo
el procedimiento, excluyendo aquello que esté sujeto a las excepciones
constitucionales y legales.

g. Db Los p de p ¥y
una icidn rep iva de todos los componentes
de la sociedad en términos de u orientacién sexual, raza, sexo,

condicidn social, lengua, etnia, credo religioso, opinidn politica o filosdfica.

k. Dignidad Los de p ion y
mnﬁzrhpmmwndawamdemmmammhmomhumc
degradante, y promover el respeto del derecho a la vida y de los demas
derechos y l =

delasp
h. Los p de | y 3 4 izar un
pelmml dupahhmnmlbﬂldndympmmlm problermas
y Se debera considerar dentro del

perfil de las personas que aspiren a algin cargo dentro la Institucién la
capacidad de ponerse en el lugar del otro/a.

i, Objetividad: Los p de p iony P
ol debido p ¥ Ia selecid itativa, Imparcial y no discrimi
del personal,
i Los p de i6n y
dola lencia p 1y profesional de la/os miembros de Ia
msﬂh;cldn Todnmommhmpﬂuﬂdmbmrmmhs
P penales y disciplinarias pasadas y vig del
k. integridad. Los p T . y seleccion debera
un | | de policia respet. de la ley en todo tiempo y en toda
circunstancia.
Paragrafo 1. Estos p deberan ser adoptados por la direccié 4

ddmmmwénywmaqapermnmdeommm“mw
decisiones de carrera.

Pardgrafo 2. Para la impl de los principios, se deberd
gnmmrampmmmﬂm nﬂﬂwypuadﬂgumnlumﬂddpm
de incorporacit y desempefio p
21 de h El pefio de labores de
h en la Policia Nacional se realizard por p | no uniformado
de planta.
Parigrafo 1. Se deberd los de ion de perfiles,
deccid P ion y de la Policia Nacional en una
R 4 por I no unif

Articulo 28. Aprobacién de grados. (En caso de no optarse por la unificacion
mumjmmsmaamzrmmm”masmwm

mmﬂm Los grados de ofici que confiere el

N 4n a la aprobacién del Senado de la Republica. Obtenida
dicha ap los produciran todos los efectos desde la fecha en
que se otorguen.

Ala de se 4 la hoja de vida del postulado y un informe
sobre las igach discip y penales que se les haya abierio.
F la la Comisién I F & una
publica, con participacién ciudad incluyend: omnnludmdevleﬂmasy
de derechos h para p rios sobre la i o

inconveniencia del ascenso.

El Senado podra desaprobar los grados por razones de inconveniencia.

Paréagrafo 1. Quisnes aspiren al grado de oficial general no deberian tener ningln
proceso abierto.

Articulo 29. E de la tray profesional. La Direccién General
de la Policia debera definir una evaluacién del desempefio policial en todas las
mmmm;rewodaﬂdadudehmaﬁaﬁonal Todo lo que acontezca en

Inpmﬂnllarépsmduh ion de de los uni ¥y
iterios tenicos de evaluacls ¥ con proyeccid

a mediano plm. que a los enf: dif les, de

de de las muj de de de
manera no violenta y de relacionamiento con la comunidad.
Paragrafo. La Direcci de la Policia Nacional deberd incluir criterios
que itan evaluar las habilidades de los miemb iformados de la Policia
Nacional para la toma de plej dmhodslmmlu
se evalle su idad para el contexto y para dik

ﬁmhmnmnnwﬂn‘hymhpﬁnﬂldﬂum
humanes.

CAPITULO IV: PROFESIONALIZACION Y ESPECIALIZACION DEL
SERVICIO

Articulo 30. Especialidades. Modifiguese el articulo 7 del Decreto Ley 1791 de
2000. El personal uniformado de la Policia Nacional conforma un solo cuerpo
profesional al servicio de la comunidad,; contara con especialidades en las areas
que requiera la efectividad de su servicio.

ElDiwlorGemralnathlnfa ntard para ap ion del
Ministro del Interior las disp lativas a la ién y org delas

que se i ias para el ejercicio de la actividad
policial,

Pardg 1 L= de Iqui debera izar el
i para la adquisicién de habilidades para la toma de
en plejos y con enfoq plath

Articulo 31. P del de El servicio

de vigilancia policial es el principal eje | dh del'a fesionalizacion del

servicio, Todomhmbrouihmududehmammamudn
especializarse deberé prestar el servicio de vigilancia policial.

Pardgrafo. Dentro de los 6 meses siguienies a la entrada en vigencia de la
ley, la Direccié de la Policia Nacional deberd presentar para
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aprobacién del Ministro del Interior las condiciones, taquhimyliempoda
prestacion del servicio, asi como un sistema de | para el
servicio de vigilancia policial.

Articulo 32. Estimulos y reconocimientos. Modifiquese el articulo 83 del
Decreto Ley 1791 de 2000 de la siguiente manera.

Articulo 93: La Direccié de la Polici; k

¥y imi quedebm garse al p | unif do. La definicion de

todos los i con los enf

deﬁrmenhmmbyc.dmemmmpllrunodem

Articulo 33. Publicidad en el p de eleccién para el Ing: alacarrera

policial, y asignacién de iy Todos los p de
| j y seleccibn deberd li de manera piblica y se deberd

Ia ion de la civil, salvo por las excepciones legales
ycmﬂimeionmmueddn

Pardgrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia, la
Direccibn General de la Policia Nacional deberd poner a disposicién de la
ciudadania un sistema de quejas para los procesos de contratacion de la
institucion.

TITULO IV: SERVICIO POLICIAL
CAPITULO ONICO
Articulo 34. Principios que rigen el servicio policial. anmmdéndulm
jpolicial debe i enel plimi de los sigl F
a) F y ilidad: El uso de la
flmzaporpamdslanlldaNmnrnldlbemunwsh pm\dpmndnﬂrnildad.
idad y prof d. Su ej iempre serd de

mmm:mam:dnlnmism“mwnngMU
se tornen inocuas, y se prohibe su exceso. En ningln caso, el uso de la fuerza
puede implicar aclos constitutivos de tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes, ni de violencia sexual.

c) Ign La Policia Naci a los seres humanos sin distincion de
sexo, género, raza, religidn u opinién politica o filosdfica.

d) Participacién: garantizar la participacion efectiva de los actores involucrados
en los procedimientos, ulmohvmnawmdemwn:uldc=m sin
ninguna obstruccién, salvo por las establecidas porlaley o la i

8) én: las de la policia se 4n bajo el io de
dinacién con las idades territoriales a la sociedad civil.
f) F todos los [ i tener registro
documental, que daberd ser de acceso piblico, salvo por las restricciones
tablecidas por la ftucién y Ia ley.

Articulo 35. P ién del ji licial. Incliryase el arliculo 8A a la Ley
62 de 1983,

Articulo 8A. Prestacién del servicio policial. Para la prestacion del servicio
policial, se reg que el do esté en en
% i6n de idades de liderazgo ad : que

mumwausmmmmamamm
el relach o oo e 64

La Policia Nldcnnldubemmrmnmequbnnpm conformado por

mujeres de la policia de las muj y de la
hfendaysdolomndaqmbewmmmmymrnium.rewrwmm
de ia sexual, imonial, fisica, o ia, 0
andnwmddmnﬁmmm mne!fmdamhmmﬂuaﬂnoh
idad en la i . stos delitas

yenldudyhumdumﬁimpmmm mnuuﬂ'la
Articulo 36. C: del el paragrafo 3° al articulo
85 del Decreto Ley 1791 de 2000.

Paragrafo 3°. La p del servicio policial requiere del uso del uniforme con

la respectiva identificacién del agente. El uniforme policial debe sefialar, de la
manera més clara y legible posible, el nimero de identificacién del agente y su
nombre. El agente no realizar actos que impidan su correcta identificacién.

b} Enfoque Diferencial: El servicio plblico de Policia debera reconocer, 37. Alcance e Imp ja de la dis policial. Modifiquese el
Wrrmrmmmmm de los nifios, ninmy ariculo 25 de la Ley 1015 de 2006 de la siguiente manera:
delm con condicién de discapacidad, de
yp indigenas o y de las con vul ik Asticulo 25. Alcance e imp de la disciplina policial. La disciplina es una
econémica, de las iales para el fi i de la Institucién Policial e
implica la observancia de las disposici C ional legales y
k rias que gran el deber profesional. La disciplina policial debe Articulo 41. Uso de la fuerza. Modifiquese el articulo 22 a la Ley 1801 de 2016,
ala civil de la Insti permitiendo la 6n y de la siguiente manera:
pemumunln critico de sus i Todas las deben buscar el
respeto y ia de los derech durante las operaciones y Articulo 22. Uso de la fuerza. La ufilizacién de la fuerza legitima comesponde de
procedimientos policiales. manera exclusiva, en el marco de este Cédigo, a los miembros uniformades de
|a Policia Nacional, de conformidad con el marco juridico vigente.
Articulo 38. M de la Modifiquese el articulo 26 de la
Ley 1015 de 2006 de la siguiente manera: El uso de la fuerza es peional. f de cuando sea
para evitar la i6n o i i6n de un delito
Articulo 26, Mantenimiento de la disciplina. Los L g de la y cuando se hayan agotado ofros medios menos lesivos o estos se tomen
Pnldnﬂmwuhﬂanmmwbdhmmwmmnwﬂlﬂ normas inocuos. El uso de la fuerza se realizard de manera proporcional al nivel de
constitucionales, legales y reg rias, con la finaidad de preveni resistencia o riesgo de dafio ofrecido, y focalizada a la fuente emisora de la
fol a los derech resistencia o rlesgo. Se prohibe su uso excesivo & indiscriminado.

Por regla general, las ordenes deben constar por escrito. Las drdenes dictadas
por medios radiotelefénicos deben ser grabadas y archivadas.

Paragrafo, Dentro los sels (6) meses sig a la expedicitn de la f

ley, el gobierno nacional, junto con la Policia Nacional y a P duria G i
da Ia Nacién, reg| un sistema de grabacién da las

internas de la Policia

Arti 39. Li para el mej del pie de fuerza. La
Direccion General de la Policia, en coordinacién con el Ministerio del Interior,
implementard un plan para el )1 de las idades de los
uniformados de la Policia.

Esle plan incluird los criterios para realizar incorporaciones masivas,

los inimos en materia de formacién e instruccidn, asi
como las condiciones de supervision para la prestacién del servicio policial por
parte de los nuevos incorporados.

Este plan debe tener en cuenta los lineamientos presentados por el Consejo
Superior de Policia y ridad Ciudadana, y ser socializado y discutido en la
Ci ional de Policia y F pacién Ci

Articulo 40. Uso de las armas. El uso de armas es excepcional durante la
prestacion del servicio de policia. Al atender comportamientos contrarios a la
convivencia, los uniformados de la Policia no podrén usar ni portar armas.

No se podrén adquirir armas que i p u otros
impactos desproporcionados.

La formacién policial integral deberd aportar alternativas al uso de armas para
los estudiantes policiales.

Enmndammhmmulﬂnddmdnhﬁnm,dpnmml
if do de la Policia deberd aun centro de salud. Para
ﬂnmwiﬂMﬂmPﬁlmdummmwﬂmumhrmaﬂdm

de destino.
Articulo 42. Acth de je. El p je 8s una de las principales
mdm&lunddopelmf& el T a pie o en
medios sobre el reali ‘parnmnﬂenﬂwm
automotores.
Dentro del marco de las competencias de la Policla, los enfoques y principios.
dos en la p ley, los principales objetivos del patrullaje son la
prmdénaﬂdelmla fi ion de i de fi i, tomar
alap da h i ante ¥
id tener directo con la nﬁaoerelapoyomﬁo
para garantizar y proteger los de las p ¥
ante los p P de la
Articulo 43. Divisién antimotines de la Policia Nacional. La Policia Nacional
podrd tener una divisién antimoti cuyos miemb con una
in y entrs lent pecial con énfasis en el manejo de entormos
complejos.
Su objetive primordial en la g de los
el hoala

En todo momento, la actuacidn de esta divisién serd aulorizada por el alcalde
municipal, solamente cuando se hayan agotado las instancias de diglogo y
concertacién. El uso de la fuerza de esta divisidn se apagara a las condiciones
del uso de la fuerza contenidas en la presente Ley.
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Bajo ninglin motivo, la division antimotines podré utilizar armas de fuego, armas
blancas o municiones de impacto expansivo.

Sus protocolos y reglamentos deben guiarse por lo establecido en el presente
articulo.

Paragrafo. En todo caso, la actuacién del escuadrén o divisidn de la Policia que
preste la funcién de antimotines deberd ser inspeccionada por agentes del

Ministerio Publico. El Ministerio Pablico tomard las medidas necesarias para
prevenir el exceso en el uso de la fuerza y violaci alos
Se garantizard las labores de di ion y p i6n de las org:

de derechos humanos, asi como la labor de la prensa.
Articulo 44. Registros. Modifiquese el articulo 158 de la Ley 1801 de 2016 de
la siguiente manera;

Articulo 158. Registro. Accién que busca prevenir o poner fin a una conducta
delictiva, la cual se realiza sobre las personas y medios de transporte, de
con lo en laley.

El registro Iste en la exploracién superficial del desu
4 suyendo Ia exploracion en cavidades y orfficios les. En
ningln caso se permite desnudar a la persona.

Al iniciar el procedimiento, el personal de la Policia le comunicard a la persona
las razones del registro y le informaré sobre su derecho a grabar el procedimiento
bajo los estandares del articulo 21 de la Ley 1801 de 2016.

45, a De manera excepcional, el personal
wﬁommdalnPoIdapodmmlwarapemyublmsquem
Unicamente cuando existan motiv la

de la en la ﬁnmduilnmurmﬂn o que esta
wm;mawnammmm

1. Para Ia de una cuando la se resista
a aportar la documentacién o cuando exista duda sobre la fiabilidad de la
identidad.

2. Para establecer si la persona porta armas, municiones, explosivos,
0 sus inaci que

amenacen o causen riesgo a la convivencia.

3. Para establecer si la persona tiene en su poder un bien hurtado o
axtraviado.

4, Parap la isién de una punible.
Tmmmmmummmmruwum
a una acti ja o no compleja o la de una p

que desea ingresar a un lugar.

Pll"ll’l’ll"" Ewmmmvuhummman las vias

en los en de io o de otra
nnmlauahhmsalpuhlbo cnupoduswadosuonamemnaewldu
al plblico, y en las zonas de o
similares, o dentro de amwmmddmmmm.

Paragrafo 2° El registro a p sard practi por un uni jo de la
Pcldadﬂmbnoumdehqwfﬂrﬂmﬂumyugmmrinmmm
clase de tibles con la dig: En caso de
mwmmnmapmmmdmummm
el que mas g sus derechos a la yala de
género, teniendo en cuenta su propia opinidn de la persona.

Parégrafo 3°. Sila persona se resiste al registro, el uniformado podréa conducirle
a una unidad de la Policla, muwmmumumm:ub
Ultima opcidn y antes de su ej ion, el debe infi ala
sobre esta opcién. Si la su oposicién, el debe
icarle de inmediata al Ministerio Publico sobre la realizacion del
pruﬂdiﬂerﬂny.llugﬂdmduumllzm{aafrlglﬂmNnuMmhﬂm
del io Publico. La serd liberada in
después de realizarse el registro, en ningdn caso puede exceder mas de dos
horas, a partir del en el que se le comunica al Ministerio
Piblico. Los uniformados de la Policia deben garantizar que la persona se
comunique con un allegado y que, de ser el caso, eslé presents al momento de
realizarse el procedimiento.

Paragrafo 4°. El registro de personas por parte de las empresas de servicios de
vigilancia y seguridad privada no se realizarén mediante contacto fisico, salvo
que se trate del registro de ingreso aculos o eventos de conformidad con
la regiamentacién que para tal efecto establezca el gobiemo nacional.

Paragrafo 5° Con ion de la i6n d en el inciso segundo del
prussnlnuﬂwhalhllurdmohﬂ'oslwﬂhﬂudodobem&wunﬂom
escrito dingido a su jerarquico y al Ministerio Pablico. En este informe
debe constar la fecha, hora y lugar en que se realizd el procedimiento; el nombre
ewwmaﬂo“lomlbﬂ‘ermwudum&ddehm
sobre la que recayé el registro; un; i6n de los motivos fi

que dieron lugar al registro; ymmmalprommnlnpemule

debe entregar una copia del informe. Si el registro se realiza bajo el supuesto
paragrafo 3°, el contenido del informe debe contar con el visto bueno del
funcionario del Ministerio Piblico que acompaiié el caso.

Articulo 46. Traslados por p ién. Modifiquese el articulo 155 de la Ley
1801 de la siguiente manera:

Articulo 155. Trasl por p i6n. De manera pcional, el |
uniformado de |a Policia Nacional podré trasladar por proteccion a p que
se en una situacién grave e i que sus a
la vida o a la integ y on ser R,

El lugar de serd la de la | que an ser
trasiadada o la de un familiar o un centro de salud.

Desde el enquelag i el debe g

alap ladada que se ique con algin allegado, si la no
ﬂnnehan'ndupanmunhﬂse.hulnﬂdaﬂuloehdm Antes de iniciar
la el le icard al Mi io Publico el inicio del
procedimiento. Si la persona se niaga a informar a olra persona o no es factible
hacerlo, el le de inmediato al Ministerio Pablico. La

conduccion al lugar de destino debe realizarse con prontitud.
El uniformado que realice el traslado deberd elaborar escrito en el que conste el

nombre e identificacién de la la descripcién de la
mammque]wuﬁnédmadn.luwndbhmmhnqueu
la la direccion del lugar de destino, el nombre e

identificacién de la persona que asistid a la persona y la descripcidn de las
gestiones para comunicar al Ministerio Plblico o a ofras autoridades extemnas a
la Policia.

Paragrafo 1°, Siempre que se trate de un nifio, nifia o adolescente, el uniformado
de Policla pondré en imi del i al del Institut
Colombiano de Bienestar Familiar y en su defecto a la comisaria de familia del
lugar, el cual se encargara de la proteccidn del nifio, nifia o adolescente.

Paragrafo 2°. cmumapomquempuodmapoﬂarsu
consentimiento debido ala g de la si
mnunialsmomnunmtudswudilmhmwydmo
de la Alcaidia Municipal o Distrital se encargara de su proteccion.

Paragrafo 3°. Cuando se trate de una persona incapaz de comunicarse o darse
a entender, el uniformado lo pondré a disposicién del Ministerio Piblico.

Articulo 47. G jas en las privaci de la libertad. Las privaciones de la
libertad con orden judicial o en flagrancia deben ser realizadas por uniformados
en senvicio activo, quienes deberdn mostrar su identificacidn institucional, Las
personas privadas a la libertad serdn fas a lugares para fal
fin, los cuales deben contar con signos oficiales, al igual que los vehiculos
destinados para tal fin.

TITULO V: CONTROLES EXTERNOS
CAPITULO I: TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD

Articulo 48. Adicidnese el literal ) al articulo 2 de la Ley 2013 de 2018:

Articulo 2. Ambito de La publi y divulg de la declaracié
de bienes y rentas, dalregmdeaonﬁmdem;rhdodaramnml
impuesto sobre la renta y complementarios, serén aplicables a las siguientes
personas en calidad de sujelos obligados:

1) Cargos directivos de la Policia Nacional que ) pibli
CAPITULO Il: PODER DISCIPLINARIO

Articulo 49, Titularidad de la potestad disciplinaria. Modifiquese el articulo 1°
de la Ley 1015 de 2006 de |a siguiente manera:

mwov.""“‘ d de lap ip El Estado es el titular de la
li Sin j del poder 0 de la
Wawdsummammmm;dehmua
de las 3 de

los daﬂnmaomley.

La Procuraduria General de |a Nacién e} 4 el poder disciplinario pref

en los casos que las de ] a los
derechos humanos, laloanomolavlda la ] l; d ricién
forzada, violencia sexual; o i i al Derecho Intemacional Humanitario.

50. Poder P A un paragrafo al articulo
3° de la Ley 1952 de 2019, almlmeduﬁal

de la esta obligada a ejercer el

podefdmpwmpmfumhmahchmqmmmhnumm

] a los lales como la vida, la

ol [ i P forzada, sexual; o infracciones al
Derecho Intemnacional Humanitario.
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CAPITULO ii: FUERO PENAL MILITAR

Articulo 51. Fuero penal militar. Modifiquese el articulo 1* de la Ley 1407 de
2010 en los siguientes términos:

Articulo 1°. Fuero penal militar y policial. La Justicia Penal Militar conocerd los
delitos o faltas que por su propia naluraleza atenten contra bienes juridicos
propios del orden militar o policial y sean cometidos por los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo.

Tomando en cuenta la naturaleza del crimen y el bien juridico lesionado, la
jududleﬁbnpomlnﬁﬂernoaeﬁolhammmmhmmur ]nzuary

sancionar a los autores de que ]
humanos.
Articulo 52. Delitos dos con el servicio. Modifiquese el articulo 2*

de la Ley 1407 de 2010 en los siguientes términos:

Articulo 2°. Delftoolebdmdoeeunelum Son delitos relacionados con el
servicio idos por los miembros de la Fuerza Piblica en servicio
activo dentro o fuera del teritorio nacional, cuando los mismos atenten contra
bienes juridicos propios del orden militar o policial y se deriven directamente de
la funcién militar o policial que la Constitucién, la ley y los reglamentos les ha
asignado.

CAPITULO lll; DE LA JUNTA CIVIL DE SUPERVISION POLICIAL

Articulo 53. Junta Civil de Supervision Policlal. Crease la Junta Civil de
Sumﬁnpdhdmnmmuﬂnmahmmmlummdﬂ
poder pablico, con p Juridica y aut p y
técnica, que tendrd por objeto ejercer la vi del régi inario y
operacional de la Policia Nacional y tramitar las quejas de la ciudadania.

Son Funciones de la Junta civil de supervisién policial:

1. Revisar las politicas y p imi i porial 6n Gi
de la Policla Nacional y dar modificach P
2. Hacer imi alosi y de la Policia Nacional.

3. Reclbir y revisar las denuncias ciudadanas contra la policia y tramitarlas
ante las autoridades que en cada caso comespondan.

4. Creary un sistema de alerta de abuso policial.

5. Revisar el procedimiento seguido por las d ias tramitadas ante la
P y una dacién pdblica.
Paragrafo 1. memnbmedakmmebnldmydulunaﬁonm
periodo de 4 afios no .El de a junta debera ser
elegido por la Comisidn Nacional del Servicio Civil. La junta y su personal deben
Ser rep de la a la que sirven,
F 2. El Ministerio del Interior la iva de

Ia Junta Civil de Supervisién Policial, asi como las funciones inherentes a su
cargo.

Articulo 54, Composicién de la Junta Civil de Supervisién Policlal. La junta
estard compuesta por 5 miembros:

1. EMa supervisor/a policial, quien la preside.

2. Unfa delegadol/a de la Comisién Nacional de Policia y Participacion
Ciudadana.
3. Un/a delegadola de la C de f i6n policial.

4. Dos representantes de la sociedad civil.

Parégrafo. EI Ministerio del Interior i fia para la eleccid
de los representantes de la junta p L de la iedad civil. La
convocatoria deberd atender a los criterios de diversidad y territorialidad.
Articulo 55. Calldades del supervisor policial. El Supervisor Policial debers
reunir las calidades que se requiere para ser i de la Corte de
Justicia,

No pedré ejercer esta funcidn un funcionario o vidor pablico que d

participacion en la fuerza publica durante los Gitimos 10 afios.
Parnrllo1 EI SmervhorPdleHMeleg&dnporhCanhundePollu‘ar

con su reg interno.
Articulo 56. inf de derechos h La Junta Civil de Supervisién
Pdhﬂmﬁnﬂﬁrimmumbmmmdummm
y i a por miembros de la Policia
Nacional y un informe anual identificando el eslado de cada uno de los casos.
Los deberén ser dos a la ciudadania y al gobi al mismo

hnmpo.tﬂvuporllhhnﬂuuﬁnuﬂlhlmahgd

Para emitir el informe anual, la junta deberd llevar a cabo audiencias piblicas
para oir el § de las vict las org de la soci civil y
las ib locales y asl como solicitar a la
Pwdumcbmlmhfnmmhmhmmlgwdnﬂeudaumdemm
relacionados.

Paragrafo. La junta debera decidir si la i igacién disciplinaria adelantada por
la Inspeccio ysus son De no remitir el informe
ode insati los Ia junta debera remitir el caso a la
Procuraduria General de la Nacidn, asi eomo remitir a Iaa autoridades penales
&n caso de no iniciado la

Articulo 57. Cooperacién con la Policia Nacional. La Direccion Gi | de la
Policia Nacional deberd garantizar el acceso completo a testigos policiales yala
dwummﬂmEnbdommdemwnmmmdumﬂ
debido p de las p

TITULO VI: VIGENCIAS Y DEROGATORIAS

Articulo 58, Vig y d Lap Ley rige a partir de su fecha
de publicacién y deroga la Resolucion 1383 de 1999 de la Direccion de
Seguridad Ciudadana de la Policia Nacional; el articulo 15, 16, 89 del Decreto
Ley 1781 de 2000; el Titulo IV de la Ley 62 de 1983; los articulos 157 y 170 de

ia Ley 1801 de 2016, y las demas i que le sean
Cordiaiments,

) 1 e \ 2f
IR~ {4 [@f ()
/ANGEIA MARIA ROBLEDO WILSON ARIAS

Representante a la Camara

Gt ki

DA AVELLA JUAN CARLOS LOZADA
S Ia Republica Representante a la Cama

g: thenae M\ﬂhc!o \.
F. THERINE MIRANDA

epresentante 2 Representante a la Cdmara

EXPOSICION DE MOTIVOS
. OBJETO

“[...] Una sociedad mejor es una socledad capaz de tener mejores conflicios.
Dummmsydemnfmm De vivir no a pesar de ellos, sino productiva
en elfos”: Estalk Zuleta, Sobre la Guerra (2015)

Elpmonwpmwawthmwobjdum:hhwaﬂmmldn

yp [ de la politica pdblica de seguridad ciudadana

pam" i h ibn de la paz. Para lograr tal fin, se establecen

mmma(nmmummmmauhnmnmm (i}

itucional, (iii) se inst: mecanismos de participacién

dududme. (iv) se toman medidas para luchar contra la impunidad; (v) se
i de las ridadk rritoriak M,!ae didi

para que la politica de seguri g i y
construya paz; (vii) se p it didas de polhhilrhqralm
{ener un cuerpo de Policia para la paz; y (vill) se proponen lineamientos para la
adecuacion de la carrera policial y la p ia en los entre ofras.

I JUSTIFICACION

1. Elpl de del proy de ley

El presente proyecto de ley se debe a un p ¥
ciudadana. Con la idea de realizar una “wiki-ley”, durante nueve (9) meses,
miiltiples y ci en tener un cuerpo de Policia
para la paz, han jado en la ion del p y de ref

ley'umlhywdruidnlmﬁhﬂumu Aliunmbl:%‘kpsdmu
una enciclopedia en la que todas las personas pueden proponer y en la que
mmwmmhrl:ﬁmn.mprwmdthrupmdmdama

El ha contado con la 6n de més de treinta (30) eventos viruales

y temitoriales de construccidn colectiva. Produclo de estos eventos, se

P cuatro antes de la radicacién del presente

proy Dichos borrads tuvis P en la pdgina web

WWW. com, en donde 3 podia
It A , modificar, o su

En ese sentido, este proyecto es producic de més de 200 comentarios y
sugerencias recogidas durante este proceso. De igual forma, cerca de 70 mil
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firmas respaldan esta iniciativa. Por estas elp proy es una
reformar ciudadana a la Policia. Este p fue impulsado por el jal de

Bogot4, Diego Cancino; Carolina Ordéfiez (Colectivo Rosa Negra); Andrés

Camilo Rodriguez (Movimiento Alternativa), y Daniela Plazas (Red contra el

Abuso de Autoridad).

Diego Cancino (Concejo de Bogotd)

Carolina Ordéfiez  (Colective Rmi
Negra)

Daniela Plazas (Red contra el Abuso de
Autoridad- REDCAA)

Andrés Camilo Rodriguez (Movimiento
Alternativa)

Angela Maria Robledo Gémez
(Representante a la Cimara)

‘Wilson Arias (Senador de la Republica)

Inti Asprilla (Representante a la
Cimara)

Juan Carlos Lozada (Representante a la | Afda Avella (Senadora de la Repiblica)
Cimara)
Fabiin Diaz (R a la [ ala
Cémara) Cimara)

Alvaro Herrera (misico de Cali)

Organizacién Artemisas Friedrich-Ebert-Stiftung Colombia-
FESCOL

Dra. Maria Cristina Hurtado Coronel (R) Omar Rojas

Borold Fundacién Lazos de Dignidad

Viva la Ciudadania (Casa de la Mujer

Centro de idn y F Ideas para la Paz- FIP

Popular- CINEP

Comisién Colombiana de Juristas

Red Distrital de Derechos Humanos

Comité de Derechos Humanos Jesis
Maria Valle Jaramillo

Red Popular de Derechos Humanos de
Bogota

Movimiento Antimilitarista Resistimos | Ciudad en Movimiento
asus Balas

Somos La Disidencia Mesa de Didlogo del Verbenal

Movimiento de Hijos e Hijas por la | Temblores ONG
Memoria y contra la Impunidad

Primera Linea Travesti y Marikona Colectiva de Artivistas Co-inspirado

Comité Popular de Derechos H Red C itaria Trans
de Usme

Caolectiva Sanacién Alianza de Organizaciones Soclales y

Afines- La Alianza

Liga Internacional por la Paz y la | Colectivo de Abogados José Alvear
Libertad- LIMPAL Restrepo- CAJAR

Juventud Rebelde Colombia Coordinacién Colombia Europa Estados
Unidos

Comité de Solidaridad con los Presos | Plataf b de b

Politicos Hi D y D M
PCDHDD

Escuela Juvenil de Derechos Humanos | Juventud Rebelde Narifio
de Pasto

Terry Hurtado (Concejo de Cali) Ana Erazo (Concejo de Cali}

Colectivo de Derechos Humanos Berta
Ciceres

Comisién por la Vida de Cali

Secretariado  Nacional de Pastoral | Yolanda Perea Mosquera (defensora de
Social- SNPS Derechos Humanos de Rio Sucio, Choct)

Daniel Eslava (defensor de Derechos
Humanos)

2. Politica de seguridad, asuntos de Policia y construccién de cultura
de paz

La Constitucién Politica estableciendo,

ansuarﬂm&‘qwlapnzuun

derecho, un deber y un propésito del Pueblo de C: ia. La

de las Naci Unidas, mediante la R

i6n A/RES/53/243 del 06 de octubre

de 1999, sefialé en su articulo 1° que: “Una cultura de paz es un conjunto de

ek actlives: diackic wort

lentos y estilos de vida basados en:

a) El respelo a la vida, el fin de la violencia y la promocién y la préctica de la no
violencia por medio de la educacidn, el didlogo y la cooperacion;

b) El respelo pleno de fos pri de sob i idad ral e
independencia politica de los ¥ de no inj enlos que son
WMMMNMEM de conformidad con s Carta
de las Unidas y el

¢} El respeto pleno y le promocién de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales;

d) El compromiso con el arreglo pacifico de los confiiclos;

8) Los esfi para satisfe las de ¥p del
medio de las . y fuluras;

f) Elrespafo y la f ién del derecho al 3

g) El respeto y el fo de I iqualdad de derschos y oportunidades de muj

y hombres;

h) El respeto y el fomento del derecho de todas las personas a la libertad de
i6n. opinidn @ inft 2

i) La adhesion a los principios de libertad, justicia, democracia, lolerancia,

cultural, didfogo y enfendimiento

ammmmmmymmmt J

La Policia Nacional es una institucidn fundamental para la paz. El articulo 218 de

aC i, al lecer el cardcter de la Policia Nacional, fija las fi

de las para el ejsrcicio de fos ¥
pablicas, y para que los habit de Colombi ean on

paz.”

' de 1999,

¥ Programa de Accibn sobre una Cultura de
i ol

A pesar de que histdricamente, la Policia ha sido un cuerpo civil, desde la década
de 1880 empezd a asumir funciones relacionadas con la lucha conira el
narcotréfico y la guerrilla2. Segin Maria Stella Baracaldo, la Policia cuenta con
mas de 20 icios y a paises j lo cual ha implicado una
i6n de la ridad yla ial,

3. Confianza en la Policia Nacional

Durante los Glitimos tres afios la Policia Macional de Colombia ha estado
involucrada en graves casos de violencia y abuso a los derechos humanos, con
corte de junio de 2021, el ESMAD es desaprobado por un 66% de la poblacitn y
‘apoyado por solo un 28%; en su conjunto, la Policia Nacional obtuvo un indice
de desaprobacién de 64% y un 31% de aprobacién, siendo una de las
ir que menor genera y con el peor indice de
percepcién de los ditimos 9 afios*.

Ello se suma al indice de confianza frente a la Policia Nacional que, con corte a
sapﬂamhmduMD,nbuwuunMdodwyqumm
que algunos miembros de la policia han ich

mmmmmMMmhmManhPuﬂcla ha
disminuido progresivamente en los Gltimos diez afios, el porcentaje de personas
que decia sentir mucha o muchisima confianza pasd del 43% en 2008 a 20% en
2018; con corte a 2020, mas de la mitad (56,3%) de los capitalinos afirma estar

ir fi © muy insati con la gestion actual de la Policia®,

En consecuencia, uno de los ejes de la reforma debe estar encaminado a
construir confianza entre la ciudadania y la Policia Nacional como forma para
afianzar la legitimidad de esta institucion. mmpom diversos estudios que han

Ia relacidn entre y lagi han i que, cuando
no hay confi se produce un rioro en la id ‘pﬂ:fm,wqueha
fuerzas itan del apoyo para realizar mejor sus tareas’.

2 Baracalko Méndez, Maria Stella. Policla para el Estado Social de Derecho en Colombia: de
m-muwuuumiwwahm w-uomumﬂ

https:icamiol.
SMM Mmmmmsmmamm“mm
‘Dahmu.Eln—hPuthdl.jlin‘dﬂdumtEmm.
“rajan” a las .
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A saber, en Bogota el 43% de las personas considera que la mejor accién
mejorar la seguridad en la ciudad es acabar con la corrupcidn de la Poli

Mientras que, si la ciudania confia en la policia, es mds probable que aquella
tenga mayores incentivos para cumplir con la ley y cooperar activamente con la
policia®. La confianza anima a la ciudadania a denunciar delitos y a aportar
mfunmddnvilm para que los uniformados puedan realizar una tarea mas

fectiva y p I, y estd al tipo de interaccién
ssubleudamuuybsm alin mas que a la efectividad para
ir b i idad 0 a f; demogréficos'?,

En Bogot cerca de la mitad de la ciudadania (48.9%) afirma que judicializar a
los responsables, y un cuarto (23,5%) de la poblacidn afirma que reconocer
pablicamente los errores que cometid la institucién y pedir perdén publicamente
podria mejorar la relacién con la ci ¥ la de los
ciudadanos en la institucién'",

4. Violencla policial en los dltimos afios
Al menos en la Ultima década, distintas formas de viclencia policial se han

ejercido contra la ciudadania. Se han rep casos de abuso policial,
detenciones arbitrarias, torturas, desap sexual,
violencia basada en género, homicidios y lesi p I idas por
de la Policia Nacional de C: i

Enslmm&muhﬂdﬂmlhulwm“mamymdﬂ
junio de 2021, la C I e Derechos Humanos (CIDH) sefiald
quei2:

El Estado colombiano reporté a la CIDH que, entre el 28 de abril y ef 4 de

Junio, en el del paro se 12.478p en 862

municipios de los 32 depart i que Incluy 6.328

i 2300 3.190 bi 632 iliz & ¥

® Cdmara de Comercio de Bogotd, E de ¥ de Bogotd 2020,
febrero 2021,
mmmmw-mmmv&mmw 130"0
Epower-lens N
¢ Marcelo Bergman y Hemdan memmmuhwﬂhmmhpouam
comparacidn entre Argenting y México, Perflles Latinoamericanos 40, julic-diciembre de 2012,
' Secretaria de Cultura, Rmrbmwmw:rm-nw

Visita de rabajo a Colombila. Junio de

12 CIDH. Informe de O ¥

28 asambleas. El 89% de las prolestas, esto es 11.060, sedssarruﬂsmn

sin registrar hechos de violencla y con el ¢ de
las p icipales, g de ivencia, jonarios de la
defensoria del pueblo y agentes policiales.

[-]

Segun la informacién suministrada por la Fiscalla General de la Nacién,
entre el 28 de abnil y el 5 de junio se regi: 51 faliecid:

De astas, 21 habrian sucedido en el marco de las protestas, 11 hechos se
encontraban en proceso de verificacion y 19 habrian sucedido en el lapso

de las j dm‘pﬂm jonal pero no en el de prolesias. La
G Pre para los Dy Humanos y Asuntos
mmMmﬂnwwydfadeMm

1.113p civiles f das. La Defensoria def Pueblo

mgmfamwmmmm

La Defe ria dal Pueblo informé que recibié 783 reportes de
personas no ubicadas, de las cuales 318 casos fueron descartados por
estar repetidos o porque las personas ya hablan sido localfzadas.
Asimismo, Informd que 465 casos se trasladaron a la Fiscalla General de
la Nacidn. De estos, 196 casos se habrian resuefto con la localizacidn de
Mpammns; 153 casos no fueron admitidos; 29 estdn en proceso de

ion. Segun fa info ién de la Defensorfa, el M de

Bisqueds Urgente se habria do resp de 91 Al

respecio, la Fiscalla General de la Nacidn seflalé que, al 15 de junio, se

hablan localizado a 335 p yse activo para esa fecha el
de Urgents resy de 84 casos.

ia D del Pueblo, se hablan registrado 113

mwvmmmm.t:mm-a De esos, 112 casos fueron
presuntamente ocasionados por la fuerza pdblica y su ESMAD, 99 contra
mujeres y 13 conira personas LGBTI. Entre las denuncias se incluyen 27
casos de violencia sexual, 5 hechos de acceso camal violento y 22
tocamientos. Asimismo, se informé sobre el caso de violencia de género
sufrido por una mujer policia en el marco de las manifestaciones.

En cuanlo al registro de cifras, en su respuesta, el Estado informé sobre

la existencia de un Sistema N de Infc ion de Dy
Humanos, desde el cual se hace un seguimiento de foda la situacién
incianada  cont -0 Sai" #n raportada en
dicho Sistema, al 24 de junio se reg fallacidas y 1.140
civiles lesfonadas. A oohdhuqueanadajmbsdo

faltaba por localizar 84 personas, de los 572 regisiros iniciales, de las
cuales se incluye 4 denuncias de desaparicion.

Por otra parte, durante la visita de trabsjo, la organizacién de la sociedad
civil Temblores informé sobre la existencia de 4.687 casos de violencia
policial. A su vez, suministré un registro de 73 personas fallecidas en ef
marco de las prolesias, de las cuvales, 44 eslarfan presuntamente
mmsmﬁmwMMaMymmenpmm
de verificacidn. A las fa C.
MrmubemdmmTMMMmﬂMmde&
mmdmdamm::m?!denﬂmm
g de la Policla como posibles
bles, 7 serian ibles a p de civil sin identificar y en
43 casos no se ha identificado a los autores; 14 casos se enconfrarian en
proceso de verificacion.

mmmmmmmmmmw
la Libertad regi: 1.780 heridas, de las cuales 84
han sido victi de fesic También 3.274
habdmsidodefeﬂdesmolmmdefsswmporwm
itizé 1.617 victi de fisica y i 0 un
registro de 82 p con b ! Adicionalmente, informé
sobre 2.005 g i en &l marco de las
mmmcmbwhosdem»wﬂ asa
organizacion reporid 25 casos idos p por ag de
la fuerza piblica, 18 a victir def sexo ¥ 8 del
sexo masculino.

La violencia policial no es nueva. Colombia Diversa ha regisirado que, por lo

menos, 450 personas LGBTIC+ fueron vi de policial en C

entre 2009 y 2014. Mas de la mitad de |as victimas de las cuales se tiene

eran muj trans, y ¥ una parte importante

de las victimas eran jovenes entre 14 y 25 afios. Vaile del Cauca y Santander

fueron los deg que mds regl hechos de este tipo de viclencia,

yMedalIn. Bueeramwayummmlﬂdwadummwm
se ssumu- i p i

P de calle, trabajad ¥ mig 5

En 2017 se presentaron 66 hechos de viclencia policial a nivel nacional que
afectaron a 75 personas LGBTIQ+, 11 de estos hachos ocurrieron en Bogota,

¥ Gustavo Pérez, Colombia Diversa. En: Foro "Reformar la Policla en clave de DDHH', 18 de
mayo de 2021.

mientras que, en 2018, el de victimas de violencia policial 6 aB7.
El promedic de edad de las victimas fue de 24 afios™.

Adicionalmente, la Defensoria del Pueblo estudid la viclencia policial contra las
mmmnmlomm&ﬂmemBow
y Cali, y 6 que la Policia i F y
mmmm" \El informe que las violenck
cometidas por la Policia contra las LGBTI se clasifi en cuatro
categorias: i) simbdlica y tratos y Y i)
fisica y at comla","‘,lﬂjmnl(muwwﬂ
atentan contra la i dad al); y iv) viol por omision (falta de respuesta
pnﬂddcnmﬂimudelupemmum"

Por otro lado, entre 2017 y 2019, Medicina Legal registré 289 presunios
homicidics cometidos por la policia. El 58% de esos homicidios ocumié en
ciudades capitales, mientras que el 42% tuvo lugar en ciudades intermedias o en
zonas rurales del pais. Bogota ocupé el cuarto lugar con mayor cantidad de
mmmzacnmmmadu“ Adicionalmente, entre 2017 y 2020 se

i siete jios por la policia en estaciones y
guamiciones, dos de ellos en la cludad de Bogotd'®. Durante el 2020, en la regitn
Bogota- Cundinamarca, al menos, hubo dos muertes sobre las que reposaba un
traslado para procedimiento policivo y que se trataron de presuntos homicidios
al estar bajo la sujecién especial de la Policia: Javier Orddfiez (septiembre 9 de
2020 Enm-&oguﬁ]yunhcmbmdumodmmdancwmds

Con relacién a los casos de violencia sexual, enire los afios 2017 a 2019,
Medicina Legal registr 102 hechos de sexual por

de la Policia Nacional contra la ciudadania y Bogotd, con 21 casos ocurridos en
la misma época, se registrd como la ciudad en la que més hechos de viclencia
sexual'®. Asimisma, entre 2017 y 2020, Medicina Legal regisird 14 presuntos

delitos. ! en | ¥ guarniciones de policia, seis de ellos
anBuguM Mientras que, entre 2019 y 2020, Medicina Legal atendic 30 mujeres
p por de la policia en Bogota20.

" Colombia Diversa, Aunque intenten barramos: Informa de derechos humanos de personas de

personas LGBT an Colombia 2018, marzo 3 de 2020,

1 Defensart = ind dad sa Viclencla Policial contra

con orentacion sexual e identidad de género diversas en espacics piblicos. Bogotd, 2018, p. 57.
 fbigem, p. 29,

7 Temblores ONG, Bolilio, Dios y Patria, 2021.
" Insfitvio Macional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, respuesta RAD T786-SSF, 2020,

Anexo,

"THMOHS Bolillo, Dios y Patria, 202
mhmwamumdyChanm.wmmsF 2020,
Anexo,
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A nivel nacional, la mayor parte de las victimas de casos de violencia sexual son
mqumr.sihmdudehsmdamiamhﬂuhuhemlddl se registra la

de hechos I, con 38 casos

(el 37.3%). TamblnruONG'denﬁﬁuﬁqn en el 61.8% de los casos existe un
mmmbnlapnlda, lugares ¥ F izables para
a la ciud ia, que en su may se I de

mujeres21.

Con relacién a los casos de violencia fisica a nivel nacional, durante el 2017 al
2018, Medicina Legal registré 38.613 hechos de viclencia fisica cometidos porla

Policia Nacional contra la ciudadani 4s, se registrd que las estaciones,
CAl y comandos de Policia son el tercer escenario donde més se presentaron
casos de violencia fisica contra la ciudadania, es decir, estando bajo la di

del Estado22. En términos geogréficos, Bogots fue el lugar en donde més hechos
de violencia fisica por parte de la policia se presentaron entre el 2017 y 2019,
con el 26% (10.271) de los casos a nivel nacional. Dcuu 8.308 (82,5%) fueron
en personas entre 15 y 34 afios, teniendo una ion entre los
20 y 29 afios (4.882 casos, que representan el 48%)2.

Bajo &l mismo patrén, entre 2016 y 2018, las parsonas entre los 18 y 25 aflos

Mm«mmer:ﬁ%demmdommw&ﬁdenm ﬁandoﬂ
ional con mayor en p y

aﬂgmmwmmmmrpmdehmwnpoim

La mayor parte de estos casos permanece en impunidad, solo en el 44% de los
umdaprumhmlddn ocurridos entre 2017 y 2018, la fiscalia abri6 una

igacitn formal. Adicionak de las 127 i igaci abiertas, solo
ﬁmwnmwmenummnaymﬁnmnmm Es decir que, solo
1 0.69% de los idios p tidos por la Policia Nacional han
enuna denatoria. Por otro lado, de los 39.613 hechos de

violencia fisica cometidos por la Policia Nacional entre 2017 y 2019, Ia Fiscalia
reportd un total de 886 investigaciones, lesiones dolosas en su mayoria. Es decir
que, mmmZ:%demmumEmnMﬁmhmuﬂnmml de

las cuales solo hay 8 ya2p fueron archiy 25
Finalmente, de los 102 hechos de vi ia sexual idl por
de la Policla entre 2017 y 2019, la Fiscalia reporté un total

21 Temblores ONG, Bolillo, Dios y Patria, 2021.
22Temblores ONG, Bolillo, Dios y Patria, 2021,
T Instiuio Nacional de Medicina Legal y Clencias Forenses. Respuesta Mo. 621-DG-2020,

Anexo,
24 FLD Redhus, Informe “El Derecho a Defender”,
25 Tembilores ONG, Bolillo, Dios y Palria, 2021.

de 42 investigaciones y solo en un 41% de los que se abrié una investigacién
formal, de esas 10 se han archivado y no existe una sola condena26.

Estos rizan la violencia policial como una expresién cotidiana
enla\ddaduda:lanu.puoqw en los ditimos afios, se ha manifestado en

dep criticos han sido los hechos de represion
policial en anmﬂ, bre de 2020 y el parc nacional de 2021,

Entre el 17 de marzo y el 27 de mayo de 2020, se registraron 6.068 detenciones
arbitrarias por medic de traslados por proteccidn, en medio del Paro Nacional de
2019 (21N- 19D) se presentaron 9407, Entre septiembre y diciembre de 2020 se
presentaron 592 casos de abuso policial, de esos aproximadamente un 70%
ocurrieron los dias 9, 10 y 11 de septiembre de 2020, en los que 10 personas
fueron asesinadas y 305 civiles resultaron heridos -75 por impacios de armas de
fuego- presuntamente por parte de la policia®®.

De!oe&QSmdemlemlapolmquhndumd[u, solo 121 fueron

por las des para hacer seguimiento a los procesos de
denuncia y apenas el 30% de los casos cuentan con indagacién p 29.

‘Verbenal y San Mateo son dos barrios en donde esta situacion es especiaimente
preccupante. Ambos barrios han sido escenarios de fuertes actos de viclencia

ebrddapormiunhmdelul’ulda. an graves violaci alos
El 4 de iembre de 2020 en San Mateo-Soacha ocho
Jjévenes murieron en medio de un ido en la ion de Policia de

San Mateo y otros tres quedaron gravemente heridos. Por olra parte, Verbenal
es el barrio de Bogotd con més muertes durante el 9, 10 y 11 de septiembre;
segin la Alerta Temprana (022 de 2020 de la Defensoria del Pueblo, en este
barrio junto con La Uribe, SenmmmyTobednupmnhmm

inminente a la vida, libertad y de sus hab ante la p de
grupos paramilitares.

Con corte a 2020, el Estado cuenta con 686 demandas activas por casos de
iolencia policial, p que con una i6n directa con uso

26 Tembiores ONG, Bolilio, Dios y Patria, 2021.
”OmﬂomJWIm MEBOG. Respuesta No, 5-2020-219680/COMAN-ASJUR-1.10,

’WRGN mammbMM-mthmddeuﬁ
Justicia™  Claudia Lopez. saptiembre 2020. Disponible

gel-palacio-de-justicls-claygia-Jopez
29 Foro “Reformar la Policia en clave de DOHH", 19 de mayo de 2021,

de la fuerza, graves a civiles y, en su mayoria, en escenarios
de protesta30
Por otro lado, durants el Paro de 2021, Camp D la Libertad:

Un Asunto de Todas registrd a nivel nacional, desde el 28 de abril al el 21 de
julio, 87 homicidios de personas civiles en el marco de la protesta social, de los
cuales 28 son atribuibles presuntamente a la fuerza plblica y 46 no se han
identificado; 1.905 personas heridas por el accionar desproporcionado del
ESMAD y de civiles no identificados, de los cuales 88 casos son de lesiones
ou.laru)rlwy“&monuhoﬁdaspormdamew 326 defensores de

DDHH agr B33 i da iolencia policial; 1D6pemoma
wmaem;a.aas g ias y con reg

tfortura yio tratos crueles, y 52 i dslua
cuales 8 fueron declarados ilegales; y 1.603 denuncias por abuso de poder,
autoridad agresionas y violancia policial®l.

Mleiondmeme a pesar de ser una medida excepcional, se realizaron méas de 7
| limite de 12 horas, olros se realizaron a sitios
mmmmommuummmsmnmm y varios

por se por motivos diferentes a los establecidos
por la ley como: “obstruccion de vias®, “portar elementos para romper vidrios®,
“corretear patrullas de Policia®, entre otros®.

Ademas, en Bogotd, segin la Personeria de Bogotd, se realizaron 268 traslados
para procedimiento policivo y 447 personas fueron trasiadadas a sitios no
permitidos, Bpardinemelzadsnhﬂlyalatdej.modezom De estos
traslados, el 57% (255) se en donde se han
emitido alertas tempranas de la Dehmrin del Puahlo por los peligros asociados
aluoouﬁubsunnoﬂduwpwhdemhmm Allrmnunanguﬁ s8

iderlifmdqmmiookumm y lidades y
de i paramilitares se realizaron el mayor
namero de traslados™,
Enmahﬁnmpubiw,upammuEsmnyhpoﬁdndawglhm
actia sin Hay un diag claro por parte
ueh“"ﬁell" y sistemdlica a los derechos

hmwpﬂhdnhmidaymmwmaummmmdﬂ

30 FLD Redhus, Informe “El Derecho a Defender”, 2021,
vcmn-mmuumummmmm‘mm. Bolatin Informativo Macional 21:

en:  hilps: clonal-21-

paronpcional/

’wﬂm respuesta Rad. 2021-EE-0400238, 2021, Anexo 1.
* Personeria de Bogold, respuesta Rad. 2021-EE-0406238, 2021, Anexo 1.

34 Foro "Reformar la Policia en clave de DDHH", wummuzm

Adich hay un gran obsticulo en los de s ias, quejas y

peiﬁmupurpmdelaa" La ciudadania se relaciona con el Estado y

las insti basados en la d i lo que impone un reto

|para asumir y gias que la cap y eficacia de

fa denuncia®.

anmlmeln policial no es aislada ni mindscula, al cruzar informacién sobre
y las Alertas Temp de la D del Pueblo en Bogota,

se encuentra que los lugares con mayor nimero de casos de violencia policial
son los mismos en donde se ha identificado la presencia de grupos paramilitares,
Asimismo, existe una violencia policial marcada en las zonas de la ciudad donde

hay mayor de p contra
jovenes; lo que a su vez implica que, principalmente, sean las p con
de ¥ segregacion las que se vean mayoritariamente
sas por Ia violencia policial3s
El control territorial que esta ejerciendo la Policia Naci no es en funcion de
YE de sino de y Hay una
ioediznddnmuymdehmmpduﬂmmﬂumdemma
que afecta ajévenes, F LGBTIQ+, y de
mnnerapm.hralupemmum .hanber lo sucedido en septiembre de
2020 es la jug: de jpolicial, p social y el control
territorial37.
Por otro lado, aunque hay poca d ion de los p de que
afectan a las p trans, C Diversa i6 que existié un patron
mmﬂwdevrolendapoldnlm con identidads y de
género di Elio es una de rech ala piblica de
[ y de gé iy . Ademds, hay una f

muy clara de la violencia policial como una forma de control sobre el territorio, ya
que muchos de estos casos sucedieron en zonas de trabajo sexual38.

En el mismo sentido, la Defensoria del Pueblo identificd que las viclencias en
mrlrldnlnpubluuén LGBTIQ+ han sido legitimadas dentro de la Policia,

juicios de los miembros de la institucién en contra de las

con sexual e de género diversa. Se trata del

ejercicio de una violencia basada en el prejuicio, “sjercida contra este grupo
e ta por pos ¥ iminacion, p

% Foro "Reformar la Policia en clave de DDHH", 19 de mayo de 2021.
38 FLD Redhus, Informe “El Derecho a Defender®, 2021.

37 Foro “Redormar la Policia en clave de DDHH", 18 de mayo de 2021.
38 Foro “Reformar la Policia en clave de DDHH', 18 de mayo de 2021.
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en todas las esferas de la vida pdblica y privada, que desconocen la orientacidn
sexual, identidad y expresién de género como una construccién social™?,

Finalmente, estos hechos advierten que la doctrina policial responde a una logica
dalenunlgolﬂbmcynoswlbﬂuduuuundaddﬂndmandepu&uu

i6n vertical, de carécter militar y fitada al Ministerio de Defensa, y
que no responde a un de post conflicto, Aunque no
es un organo militar, sus formas y su pensamiento son de corte militar; y se ha
caraclerizado por ser es una institucién que tiene una vida y transformacion
endogamicad(.

5. Hi i institucional y leza civil

La Constitucién Politica, en su articulo 218, establece lo siguiente:
Articulo 218. La ley izard el cusrpo de Policla.

acuuodsiaﬂadmawm es af . dsm
rias para el sjercicio de los derechos y libertach
¥ para asegurar que fos de G

paz.

La ley de 4 de camera, p ional y
(Su‘brayadoﬁleradaliemodginal}

umﬂmwlde&PmMsMomnﬁdnwlnmcmm
comohn de (i) la resp ilidad de los
por la ej dalu que reciben, (i) la falta de técnicas
en la in ion y fi id fh]lu‘ | dehPoliclason
¥ de icial41. De
Igunl!urlm mmu'alemwlﬂem mnﬂndpdﬂn.dmanuimienmde
parael icio de los hos it
¥ asegurar la ificad2.

La Consfitucion tiene una amplia regulacion sobre la Policia y establece que su
naturaleza es civil, sin embargo, el g ha que la
Policia sea una | ion casi que igtica o fe iada. Es decir,

= CIDH. Violencia contra personas LGBTI. mwﬂlm?_ 12hmhmdalﬂ15. .
. Cuando Policial
sexual @ idenfidad de ﬂmmm unm poblicos.

thsmmdamrﬁuharbgﬂekﬂabgdhngemmfoth%ﬂﬁa
Nacional de C i o
por si mismad3, Homwmmm’emdﬂo.parmmdch
aperiura de la Policia Nacional, implica abrir a |a Policia a la incidencia de las
autoridades civiles y a la participacidn ciudadana.

Esta caracteristica autorreferencia do Ia Policia Macional germina en la

educacion policial. El sistema de f ¥ itacion policial en Colombi

se ha caracterizado por ser rigido y funcionaimente estructurado en tomo de la
o0 e ik 7

epci inal nicos y funcionales propios
del modelo tradicional de policia, que se basa en |a exaltacion de la autonomia
institucional y del gobi del sist policial, doala de una
politica planificada de f idn ¥ itacio del p |
policial44, Este sistema es ap el wDo'knu ai del
Direclor General de la Policiad5; dm&mﬁnrhmmhﬂl
establece las condiciones y titulos de los prog i para
elingreso y enel de la Institucién4; y el profi policial
esta conf do por p | unifs do de la Policia47.

En los si aticos de on, los i delai ién policial
mm-mdmmm Parlolﬂ'ﬂn,hpoldﬂmqnmum

selos de f o0 y gl de
tiempo y espacio, ymahwmsﬂlwmmlnmmﬂma
la que sirvend8. Para lograr estés transformaciones se requiere que la policia se
enfoque en la prevencién en lugar de la represion.

Por ofra parte, los miembros de la Policla Nacional tienen un fuero penal

jaldd y un régi discip |propio, cuyo poder les corresponde a
hr:madnldnbm‘mhﬂhm De esta manera, la autorreferenciacion
se extiende desde la educacin que reciban los miembros de la Policia, hasta el
régimen penal y disciplinario.

lzmmmmhmmm Organizacion y_decision:
sccion y Ciudad de México, Anthropos Editorial y

Universidad Iberoamericana, 2005.
44 Sain, Marcslo Fabian, ummmmmuMMMMd
Sociedad, 2009.

progresismo, Nueva

45 Decrato Ley 1791 de 2000, articulo 16.

45 Decreto Ley 1791 de 2000, articulo 17.

47 Decreto Lay 1791 de 2000, articulo 89,

48 Ofiva (1984) citado en: Jar Couselo, G. (1699). El papel de la policia en una sociedad
democrafica. Revista Espafiola de de:

whnhc;:u-lim-m Reformas y contrammeformas en ia policia colombiana, Bogota, 2005. d . pdf?ab_s search_gsva%2F
4 . Sentencias C-024 de 1994, M. P. Alejandro Martinez Caballero; C-453 control&reireqid, pég. 212).

de 1894, M. P.: Eduardo Cifuentes Muoz. 49 Constitucién Politica de 1991, articulo 221.

42 Corte ConsSitucional, m01214¢.m1 M.P.: uﬂlmw"w 50 Ley 1015 de 2006, ariculos 1°y 54.

Es consecuencia, es necesario que la refoma a Ia policia responda a estas disefio de i planes y prog| pora el compromiso de la

formas Y de vi policial que operan de
manera direcla sobre las p con ¥y de género
s, contra las muj y contra joy ahavisde!mmdemm
violento y directo sobre estas y su 51. Ad la ref debe
ponder a un enfoque dife jal @ i jonal, que busque corregir los
i y pré que i la i contra la
P la
La Policia Nacional esta instituida para proteger a todas las p en su vida
y demés y ¥ para aseg el plimi de los deb
sociales del Estado para que los de Ci yivan en paz. Los

problemas de seguridad son y serén los desafios en el postconflicto, en ese
sentido, la transformacién pacifica de conflictos requiere la implementacion de
mlmmlomadum:laﬂmmmwmmmno

| para la sup ion del flicto armado ional y para evitar el
:whmmagmwm-imm
I Se una civil para la paz,
A pesar de que el articulo 218 de la Constitucic lece la civil de

hm&humﬂuﬂumbhﬂmdummm«unomh
comunidades. La Policia Nacional ha p
civica, sin embargo, nuMMhmmmeHMabm

mmllluﬂmdnh g ylap ion del delito. La
danldny. jpacién C agrada en la Ley

02#31993mmoo| ip del siste i de partici
MMMhimhdomﬁmmiﬁmhaﬂlmEnuhComhm
de la p ibn, varios de ellos han padecido

mmnlmﬂmﬂnﬁeﬂyhawmummmmu

C fenia incidencia en la de las tareas encomendadas a la
Policia Naci por io de funci COMO prop politicas para fortalecer
la accién preventiva de la Policia frente a la socledad, asi como prevenir la
wmh&hd&hlmrdellolporpnmda iembros de la | $6n52; prop

politicas y i en forma prioritaria una
orientacion ética, civilista, dsmerﬂu.sdumlﬂyloﬁaianlareladdn
Comunidad-Policia53; la particip en los tos de
policia en los niveles dep y ipal54, dar el

51 Foro “Reformar ka Policia en clave de DDHH", 18 de mayo de 2021.
52 Lay B2 de 1893, aniculo 28, numeral 1°,

53 Lay B2 de 1883, ariculo 28, llM!'

54 Lay 62 de 1883, articulo 28, numearal 4°.

comunidad con la Policia55; entre otras.

Pablo Casas Dupuy sefiala que, nmdehwmwadﬁnmwtnuomldeh
naturaleza civil de la Policia, “por fo general tan con T

en matena disciplinaria, judicial, laboral, y de malEsfa‘ o
fortalecimiento de un "espiritu de cuerpo” de tipo corporativo muy fuere, en el
que los miembros de la inslitucitn se sienfen “diferentes”. Diferentes en relacidn
con la sociedad, diferentes en relacién con los demds empleados pablicos, y
diferentes en refacién con otros cuerpos armados como, por efemplo, las fuerzas
mm&mmmd@'mmsm de todas las instituciones de un Estado, es la
policla la que mayor con fa i, con otras
hsmmmamhsymhsmmmw

Por su parte, Patricia Bulla y Sergio Guarin sefialan que los cuerpos de Policia
mas civilistas que militares “syudan a reducir la brecha de la seguridad que
puede generarse ante la confusién de roles entre el ejército y la policia. Los
mmmmmmmmym
con un amplio respeto por los
dam.wmm‘s?aullaymuﬂnuwmqm por el contrario, “ef
despliegue de cuerpos de policla militarizados en zonas de posconfiicto de Asia,
Mymmmmmmmammu

con los frri de la ia y se
perpety ciclos de ¥ corrupcién mediante la represién. 58
En ese sentido, los regi peciales en materia ip ¥ judicial, entre
olros, impiden la i ion de la civil de la Policia, Teniendo en

cuenta que el fuero penal militar policial tiene consagracion constitucional, la

MthMaMWWIammumdomM

los hechos constitutivos de violach alno‘ h o infr

al Derecho L, sean - g ¥
jonados por |a jurisdiceion ordinar

6. Un servicio policial

El servicio policial debe comesponder a la naturaleza civil de la Policia y a su
papel en la construccién de paz. Los medios de policia que impliquen

wmuwlmmmmwy

58 Casas Dupuy, Pablo, fo «n la Polici;

wmmywm Sel'nh- palicial y seg LCémo mejorar el
mmﬂmmmumma.mm

Pﬁlm 12ecS738cT7.pdf [Consullado en: 27 de

‘agosto de 2021), p. T

58 Ibicem.

AF HUTUE & MEMPSBAFIA
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alos hos deben ser total ionales y daben ser La Comisién | i de Derechos H en su informe sobre
sujetos a controles extemos. . Profesta y Derechos Hi sefiald lo siguiente®":
El Hlaje es la principal idad del liaje, razén por la cual el servicio 107. Los principios generales sobre el uso de la fuerza, aplicados af contexto de

policial para la paz debe realizar un patrullaje acorde para la construccidn de una
cultura de paz. Se ha identificado que el patrullaje a pie o en bicicleta “genera

irmit de la ciudadania hacla fos policias y de estos hacla las
poblaciones y sus necesidades,™

Por otra parte, los uniformados de Policla deben contar con medios de policia
que les permita construir una cultura de paz y transformar los confliclos de
manera violenta. En ese sentido, la Ley 1801 de 2016 consagra la mediacion
policial como ese medio de policia que es préximo a la comunidad. Este tipo de
medios se deben privilegiar sobre los medios restrictivos de derechos.

En ese sentido, los medios de policia que implig! o
a los hos deben ser ionales y deben contar con controles. Entre
estos, se destacan los medios de policia de uso de la fuerza y los traslados por

proteccién y para procedimiento policivo.
* Uso de la fuerza

La Ley 1801 de 2016 consagra al uso de la fuerza con un medio malerial de
policia (articulo 149.12). El articulo 166 de la misma ley lo desarmolia. Al referirse
al uso de la fuerza, la Corte Constitucional ha sefialado que este “no es de
cardcter discrecional, sino que debe estar orfentado de manera exclusive 8
mmmﬁmﬂdadasmmﬁmmmdef&fmmmmmm
estar en su ¥ resp los
enire elfos ef deracho a la vida. Fhrw:azdn dmdshmrda:mms
debe estar regido por fos principios de (i) p lidad, segun e cual las
aedanss no dobm afectar los du'adm humanos de una manera
del ; (i) i segln el cual las
aeeimesnod‘obenabdarnl “-:fos‘ i més de lo
ymf,l, ion, segin el cual se deben adoptar fodas las
i g que la fuerza se emplee de conformidad
mummmymmwmuammmm
medida posible. "

* Guzmdn, Héctor (Ed.). Policia métodos y
Ia umummc&ma-m.mpm
# Corte Constitucional, Sentancia C-430 de 2018, M. P.: Antonio José Lizarazo Ocampo,

mm:ymm‘mmmnmhmwhsmmda

ridad sea planificada de forma cuidadosa y mi por p con
mmymmmmmsmmdsMym
protocolos de actuacidn claros.

108. La decisién de usar, o no, fodo tipo de fuerza exige considerar los riesgos
mmmmympmmmamnmmmmmw
tensidn. En han la de criterios
minimos para I'odss !as fuerzas de seguridad que benen como objefivo
fundamental no solamente el respeto y la profeccion de los derechos de los

rticif de la ffestacion, como también la i6n de la vida y la

mngmmmﬁdemmmmum

109. Es importante destacar que el Estado tiene la obligacién de proteger a los

riicipantes de una manifestacion contra la viclencia fisica por parte de lerceros
ymmw&m&. Mdumpmsmasqmpmdmmmrapmms
opuestas. El uso de la fuerza en ffest: puede ¥
mmmmhsmmmummmmmmwm
la vida o la integ fisica de p P que participen o no en la
protesta.

L]

tfz,mns locales i ryen a los efectivos que i an
) en de protesta que sjerzan ef médximo nivel de tolerancia
hacia agresi no letates. El abordaje en este tipo de sifuaci deberia estar
amwhwmwmkm ¥ no de la contencién o incluso la
confrontacién. En ese sentido, se ha que la d ién de una
mﬁkﬁaﬁﬂnsﬂbpmds}us&ﬁmmanstdsbsrdemmmsma
Ademds, la mera dk tracién de una ife no ftuye, en si
misma, un fin legitimo que justifique el uso de la fuerza por parte de las fuerzas
de seguridad.

= Traslados por proteccion y para procedimiento policivo

“amm&mﬂmuhmaw.mrM|HM
sobre los Ia protesta social y que doben
estatal. OEA/Ser.LVII, CIII-FRE.EJW-’.!M’. lmhllh diml. pérrs.

guiar la
107-112.

Los dos por [ i6n y los J para p dirni policivo son
medios materiales de Policia. La Ley 1801 de 2016 establece los primeros en el
articulo 155, mi que los seg en el articulo 157. Ambos
medios implican la aprehension fisica de una persona por parte de uniformados
de la Policia Nacional. Los por p 36 I:mcan.porn'ediodedetn
ger la vida o integridad de la [ ode
que los traslados para procedimiento policivo buscan realizar un procedimiento
verbal inmediato.

A pesar de las pocas horas que duran ambos traslados (12 y 6 horas

respectivamente), estos constituyen privaciones de la libertad, ya que las

mmwnmmﬂmymuddﬂamlmmqmmh
fue d

& g fix: o,

quibl porlacoctel" titucional “en e/ de que (i) el traslado por
proleccion “a un lugar destinado para tal fin" solo se podrd aplicar en los
municipios que cuenten con los lugeres de i6n y proteccién de

personas trasladadas; (i) en el informe escrilo exigido por el pardgrafo 3° del
articulo 155 de la Ley 1801 de 2016 se debera inciuir, ademds de la causal
invocada, los hechos que dieron lugar al traslado y las razones por las cuales se
considera que esos hechos caben dentro de la causal; y (iii) la persona sujeta al
lrasiado podréd solicitar la cesacidn del mismo al superior jerdnquico que haya
recibido el informe.

Amumammwm uhmenemuadommhmmc

de lados por p lizados de manera arbi L] de
malos tratos, otros derech tales. En ese sentido, la
CIDH sefiald lo siguiente®;

102. Segin infe ion de la Ci jeria Prasidencial para los Di

¥ y Asunio: f en &l marco de las prolesias se realizaron
més de 7,020 de p i la figura juridica denominada
“traslado de p i6n”, o én el articulo 155 del Codigo Nacional de la
Policia. Dicha figura tiene por declarada proteger fa vida e integridad de

una persona o de terceros cuando esté en riesgo o peligro y solo si el trasiado
ssdmmmmmmmmm Segan lo informado por el
Estado en su ol por p no constituye una sancion,
debiéndose proveer a la persona trasfadada de todas las garaniias necesarias,

2 Ver: Consejo de Derechos Humanos ONU. informe del Grupo de Trabajo sobre la Detencidn
Arbitraria acerca de la misién a a Argentina. lsumomzmu.mnﬂmmt pérr. 28,
2 Corte Constitucional. Sentencia C-281 de 2017, M. P.: Aquiles Arrieta.
-mm1maammywmnmutm-edmﬂtmndo
2021, pérs. 102-109.

103. Al resp la Comisi i que la Corte Constitucional colombiana
Wmﬂmf?mhmmﬂfﬁ?mhmmmm 'l'5.'i
tal como estd reg “no ofrece sufi previas ni
mm_snmmmwmmam
b la de ciertas g lo cual fue confirmado por la de la
Corte Suprema de Justicia STC 7641-2020, citada en los antecedanies.

105. No obstante fo anterior, mmmmmammme.mm

alencidn da la CIDH el alto de por porel
Estado. Adicional la Comisitn recibit de i sog&ni‘sswaiesnoae
los e ulilizados por la policta para realizar lales

figuras policiales. En este sentido, se denuncié que la delencién se habria
extendido, en algunos casos, més alld del plazo de 12 horas permitido y en
lugares no habilitados. Ademés, xumammmmammﬂ

algunos manifestantes, como para eludir las exi ias de acreditar la fi
u orden judicial para la por la de aclos delic
107. La CIDH én recibié d ! ifuaci de violencia e,

inclusive, trafos crueles, mmyﬂngmdwm podrian configurar
Mymmmmmmhﬂgmwmwmm

las a la CIDH gue, en todo
fueron victi de golpes y malt durante los trasladados. En
algunos casos, habrian recibido de ser ap idas por
i en las
109. En consecusncia, la CIDH insta al Estado a evilar privaciones de la libertad
fante el uso arbitrario del traslado por profeccién. En el caso Fi
Pristo y Tumbeiro Vs, A bk B Carlo : tablecié que cuando

exisla una condicion habilitante que permita una detencion sin orden judicial o
on!!m mammwmmwmw

¥ prop lidad, “debe la exit 7 da I
objetivos, de forma que no sea la mera ién p i crif
que no pueden ser verificados, los que una ion”. Segun lo
sostenido por la Corte Interamericana en dicho caso, “este lipo de regulacionas
deben, ademés, ser acorde al principio de igualdad y no discriminacién, de forma

tal que svite Ia hostilidad en contra de grupos sociales [...J"

Por otra parte, 2 pesar de que ni ridad judicial se ha p lado sobre
|os traslados para procedimiento policivo, se encuentra que estos carecen de un
control judicial o del Ministerio Piblico y de un recurso que permita controvertir
la imposicién del traslado.
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7. Fuero penal policial y régimen disciplinario

La Constitucién Politica de Colombia reconoce el fuero penal militar a los
miembros de la Fuerza Plblica, de la siguiente manera:

ARTICULO 221. <Articulo modificado por el articulo 1 del M.tn Loulslwvu

1 de 2015. El nuevo texto es el sigui > De las
wmeﬂdnmrlummmdehFuuuP&hanmvam
s an las cortes marciales o tribunales

militares, con arreglo a las prescripciones del Cédigo Penal Militar. Tales
Cortes o Tribunales estardn integrados por miembros de la Fuerza Plblica

‘en servicio activo o en retiro.
En la igH ¥ de las de los
miumbmdalnFulmPlibiﬂln i6n con un confli do o un
wﬂmmbmmnmluwndlmm&lbem
s8 4n las normas y principios de este.
Losjuamvﬂwﬂuthmoﬂmyahdummnulmho
Policial que de las d de los de la Fuerza
Piblica deberan tener ién y imi jo del Derecho

Intemacional Humanitario.

La Justicia Penal Militar o policial sera independiente del mando de la
Fuerza Pdblica.

En una de sus primeras sentencias, la Corte Constitucional sefialé que los
problemas de orden pablico en C en el que el fico y la
presencia de grupos alzados en armas (grupos guerrilleros y paramilitares)
generd una “zona gris” entre lo militar y lo civil, Iadchmylnumddad Porhl
motivo, el Constit de 1991 i6 una reg
intenta conciliar las aspiraciones ideales y las necesidades coyunturales. Los
de la policia nacional y de las fuerzas militares tienen un fuero especial
de carécler penal conforme al cual deben ser juzgados por corfes marciales o
tribunafes militares cuando cometan delitos en servicio activo o en relacién con
ol mismo servicio.'85 De igual forma, la Corte sefiald que ‘Existe una
incongruencia de cardcter constitucional entre la disposicién que le asigna a la
Policla Nacional naturaleza civil y la que ordena que los delifos cometidos por
sus miembros en servicio aclivo y por razén del mismo, sean de conocimiento
de las corles marcisles o tribunales miltares pues, siendo coherenfes, lal
Juzgamienito deberia estar a cargo de suloridades civiles. 66

Corle Consfitucional. Sentencia C-444 de 1895, M. P.: Carlos Gaviria Diaz.
mewﬂ!m Ibiclem.

Al cambiar las condiciones del orden plblico, después de un proceso de paz y
de su implementacion, el cuerpo de Policia debe afianzar més su naturaleza civil.
Loummwommmnwnm- iccibn con la Consti

" o e Gl b i lados los o
penales contra miembros activos de la Policia Nacional a la jurisdiccion
ordinariab?.

A pesar de la intervencion de la Corte Constitucional, es necesario que |a ley se
ocupe de reformar el fuero penal militar, con el fin de que la jurisdiccion ordinaria
uwamummhmnaumm
de violaci a los derech En ese sentido, y en virtud del bloque
de constitucionalidad Muub 93 de la Constitucién), es necesario pmr
i ala G i6 i de Derechos + ynh isp

de la Corte | de D H en i
casos en los que Colombia fue parte.

En la sentencia del caso Omeara C: i y otros vs. Colombia, la Corte
Immm oeﬂdé 'hjusﬁarrm:-m es e fuero compelente para
de de '68. Por su parte, en el caso de
Rodrlgunrx\torumm{oumpumddmd-l Palacio de Justicia) vs. Colombia, la
Corte fue enfitica al sefialar que “en un Eslado democrético de derecho, la
Mmmm&mmmmymﬁym
alap de inte a las
mmmdemm;mm Pnrem. el Tribunal ha sefialado
anteriormente que en el fuero militar sdlo se debe juzgar a milltares aclivos por
fa comisidn de delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra bienes
Juridicos propios del orden milifar. [...] Asimismo, fomando en cuenta la
naturaleza del crimen y el bien juridico lesionado, la jurisdiccion penal militar no
udmmwmmxmwmmwymam
autores de violaci de d sino que el p fento de los
a la justicia ordinaria. B9

La jurisp ia de la Corte ha sido y an
Aalar Ia i 2 i de la C il de Derechos H

con la investigacién y juzgamiento de hechos constitutivos de viclaciones a los
derechos humanos por parte de tribunales y jueces militares70. El Estado

87 Corte Consfitucional. Sentencia SU-180 de 2021, M. P.: Diana Fajardo Rivera.

68 Corte IDH. Caso Omeara Camascal y oiros vs. Colombia. Fondo, reparaciones y costas.

Sentencia de 21 de noviembre de 2018, MCNO.SN pér, 237.

89 Corle IDH. Caso Vera y Otros del Palacio de Justicia) vs.
¥y costas. de 14 do

fonda,
noviembre de 2014. Serie C No. 287, pdrrs. 442 y 443,
70 Ver: Caso Durand y Ugarts Vs. Ponl. Fondo. Senlencia de 18 de agosio de 2000. MCM
88, pdirs. 116, 117, 125y 126; Caso 19 Vs, Fondo,
Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004, Serie C No. 109, pdrrs. 165, 166, 167, 11’3?17‘.0“0

colombiano fue parte de los casos anteriormente citados, por lo cual dicho
precedente hace parte del bloque de constitucionalidad en sentido estricto y es
obligatorio71. En tal sentido, Imihfdhompunalmlrwvnnmnﬂquuaém
ante hechos constitutivos de violaci de es una
ble entre la civil de la Policia (articulo 218

) y el del fuero (; 221 constitucional)

M. COMPETENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

En virtud de los articulos 150.1, 218 y 222 de la Constitucién, el Congreso de la
Republica es competente.

ARTICULO 160. Comesponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones;

s [...]
ARTICULO 218. La ley organizard el cuerpo de Policia.
La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo

de la Nacion, cuyo fin pri es el U de las
ias para el ejercicio de los derechos y libertad e ¥ para
que los habi de C i ivan en paz,

ARTICULO 222. La ley determinaré los sistemas de promocién profesional,
cultural y social de los miembros de la Fuerza Publica. En las etapas de su
formacién, se les impartird la de los fi dela ia y
de los derechos humanos.

IV. MARCO JURIDICO
Constitucién Politica de Colombia

ARTICULO 2186. La fuerza plblica estara integrada en forma exclusiva por las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

de Ia “Masacre de Mapiripan” V's. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 15 de
septismbre de 2005; Caso “Vélez Restrepo y Familiares Vs, Colombia. Excepcidn preliminar,
Fondos, ¥ Costas. de 3de de 2012. Parrs. 240, 241, 242,

243, 244,
71 Corte Constitucional. Sentencia SU-146 de 2020, M. P.: Diana Fajardo Rivera.

Todos los estan g ammar Im smlan cuando las
necesidades plblicas lo exijan para defender la i ional y las
instituciones pablicas.

La Ley determinaré las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio
militar y las prerrogativas por la prestacién del mismo.

ARTICULO 217. La Nacién fendrd para su defensa unas Fuerzas Militares
permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

LnFuuzuMmundnhnm jidad primordial la def de la
b fa, la Ia del i y del orden
constitucional.

LaLeyd inara el sistema de pl en las Fuerzas Militares, asi como
5o jerechos y obligaci do ous y el régi pecial

de camera, prestacional y disciplinario, que les es propio.
ARTICULO 218. La ley organizaré el cuerpo de Policia.
LaPoIanldomlummupumudnpennmhdamﬁnlmwl aa!gu

dallnauﬁncuyulin jial es el de las
para el & d°|°0 y libertades p Yy para
que los de C en paz.

La ley determinaréa su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.
ARTICULO 221. Mmlomodﬁendoporelnﬂiwlﬂde!mwm 1de

2015, El nuevo texto es el sigui > De las por
hsmiunbmadolaFuomeﬁulmmaMyonMnmulmsmo
senvicio, an las cortes. iales ot les militares, con amreglo a las

prescripciones del Codigo Penal Militar. Tales Cortes o Tribunales estardn
integrados por miembros de la Fuerza Publica en servicio activo o en retiro.

Enla g ¥ juzg: de las F de los mi de
la Fuerza Piblica, en i6n con un conflicto armado o un entf i que
re(na las condiciones objetivas del Derecho Intemacional Humanitario, se
aplicarén las normas y principios de este. Los jueces y fiscales de la justicia
ordinaria y de la Justicia Penal Militar o Policial que conozcan de las oondum
de los miembros de la Fuerza Pdblica an tener fi ion y

adecuado del Derecho Internacional Humanitario.

La Justicia Penal Militar o policial sera independiente del mando de la Fuerza
Publica.
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ARTICULO 222, La ley d los sl de i
mlymelnldulonmmdnthuMinEnmmduw

se les impartiré la f de los i de la di iay
de los derechos humanos
Acto Legislativo 02 de 2017
A itorio. En de llo del derecho a la paz, los contenidos del

Acuerdo Final para la terminacidn del conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera, ﬂmadoddhﬂdonmmuwm.mmmﬂm

a normas de derect o
defi an la Constitucid Pnllﬂn, con los serdn
P y de y validez
ﬂelnmrlnlmsd&' 1 ion y del A do Final, con

) alas disp

mmmdmylmeWGOMnhnqunWrda
buena fe con lo blecido en el Acuerdo Final. En las
lMummdaMmhcbmmyauwﬁdadeoMEm los desarrolios
numntvudulmﬁmlyw an guardar
ei lidad con lo dad do los los

wmmimdasplﬂuyh:yﬁmsdﬂlmanﬂ

V.  IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 establece, en su arliculo 7°, que todo proyecio de ley,
ordenanza o acuerdo debe hacer explicito si éste causa impacto fiscal en su
posicién de yenlasp

ARTICULO 7o. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En
todo el impaclo fiscal de wecto de lsy, o
acuverdo, que mmommmm deberd
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propésitos, deberd inclu (p te en la exposicién de

livos y en las de trémile los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional g da para el de
dicho costo.

Per medio de la sentencia C-502 de 2007, la Corte Constitucional sefiald que “ef
mencionado articulo debe inferprefarse en el senlido de que su fin es oblener
que las leyes que se dicten fengan en cuenta las reslidades macroecondmicas,

pero sin crear el io de la funcién leg ni crear
mmﬂmhmﬁvwmadﬂﬂmﬁ%nda'fz

Cordialments, ~
/«,/4@2# 4 fI~

/ ANGEXA MARIA ROBLEDO WILSON ARIAS
Representante a la Camara Senador de la Republica
AIDA AVELLA JUAN CARLOS LOZADA
Senadora de la Repubiica Representante a la Camara
L cal K Mo,
F. THERINE MIRANDA

ala Camara Representante a la Camara
INTI ASI
Representante a la Cémara

Santan M. P.: Manuel José Cepeda Espinasa.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 318 DE 2021
CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de
proteccion a las personas en el flagelo de la
prostitucion procurando acceso a la salud y
dignificacion laboral y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Repiiblica de Colombia
DECRETA
CAPITULO I

Articulo 1°. Objeto de proyecto: La presente ley fija normas de orden publico que tiene por objeto
establecer medidas en todo el territorio nacional para la proteccion de las personas en el flagelo de la
prostitucion; procurando acceso a la salud y dignidad laboral en el fomento de areas que eviten la
vulneracion de los derechos humanos, estableciendo que en Colombia el ejercicio de esta actividad
sexual en ningin caso constituye trabajo ni actividad comercial y no serd promovida por ninguna
persona, entidad publica o privada, medio de comunicacion, tipo o figura contractual.

Paragrafo. - Crease el fondo de ayuda para la salida de las personas en el flagelo de la prostitucion
adscrito al Ministerio de Trabajo.

Articulo 2°. Principios: La presente ley se fundamenta en la proteccion de las personas en el flagelo
de la prostitucion, y se regira por los siguientes principios:

a) Dignidad humana y trabajo digno y decente. - toda persona debe ser respetada es su dignidad y no
sera sujeta 0 promovera actividades que vayan en contravia de los derechos humanos y todo tipo de
trabajo o actividad contractual civil o comercial debera regirse por esta ley.

b) Debida diligencia. - Todas las instituciones deberan actuar con debida diligencia, para prevenir,
investigar, denunciar y sancionar formas de violencia contra las personas en el flagelo de la
prostitucion y la promocion en cualquier tipo de forma de esta actividad, con el fin de garantizar la
efectividad real de sus derechos.

¢) Primacia del derecho sustancial. - Los procedimientos deben ser herramientas que lleven a la
efectividad de los derechos sustanciales de las personas en el flagelo de prostitucion. De ninguna
manera, el procedimiento serd un impedimento para la garantia de los derechos sustanciales de esta
poblacion vulnerable y de las normas de orden publico.

d) Eficacia. - Las autoridades garantizaran que los procedimientos y programas cumplan con su
finalidad, que es, la garantia de los derechos de los derechos humanos y el promover que las personas
en el flagelo de la prostitucion salgan de esta vulneracion evitando con todo su aparato administrativo
y funcional a que este flagelo se siga gestando y que cualquier persona o entidad se lucre, la
promocione, defienda o promueva.
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Articulo 3°. Definiciones

a) Prostitucion: Estado de vul ion de derechos | en el cual se encuentra una persona
parcial o total cuya fuente de ingresos depende en realizar actividades de naturaleza sexual a cambio
de remuneracion en dinero o especie.

b) Demandante o consumidor sexual: Es quien, demanda, acepta u obtiene actos de naturaleza sexual
por cualquier medio, mediante pago en dinero, moneda virtual o en especie.

Articulo 4°. Comité Interinstitucional de prevencién del flagelo de la prostitucién y restitucion
en su salud y al campo laboral.- Créase, con caracter permanente y adscrito a la Presidencia de la
Republica el "Comité Interinstitucional de prevencion del flagelo de la prostitucion y restitucion en
su salud y al campo laboral” como comité consultivo para el Gobierno Nacional y ente coordinador
de las acciones que se desarrollen para prevenir el flagelo de la prostitucion y apoyar en la restitucion
de las personas al campo laboral y atencion en salud.

El comité debe formular y generar una politica piblica que responda a la realidad del flagelo de la
prostitucion y determinar todas las herramientas interinstitucionales para que las personas salgan de
esta situacion y puedan acceder a la salud y acceso laboral. Deberan realizar estudios, disefiar e
implementar estrategias de salida de este flagelo y brindar escenario de oportunidades dignas de
trabajo, crearan una ruta de denuncia y atencion prioritaria frente a la ocurrencia de delitos en medio
de este flagelo y que amenacen o retrasen la salida de las personas de esta actividad.

Paragrafo. El Gobierno Nacional contara con un periodo de tres (03) meses para la consolidacion y
creacion del comité, a partir de la expedicion de la presente ley.

Articulo 5°. Integrantes del comité. El Comité estara integrado por los siguientes miembros:

1. Ministro de Salud y Proteccion Social

2. Ministro de Trabajo

3. Departamento de la prosperidad social

4. Ministro de Comercio, Industria y Turismo
3. Fiscal General de la Nacion o su delegado
4. Defensor del Pueblo o su delegado

5. Director de la Policia Nacional

6. Ministerio de Relaciones Exteriores

7. Migracion Colombia

8. Alta Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario

Paragrafo. El comité debera sesionar como minimo (3) veces al afio, debera adoptar su propio
reglamento, podra sesionar por iniciativa de cualquiera de los integrantes. Asi mismo, deberan rendir

informe a las Comisiones Séptima del Congreso de la Republica, donde se evidencie el cumplimiento
del objeto y alcance de la presente ley.

Capitulo IT

DIGNIFICACION DE LAS PERS

AS BAJO EL FLAGELO DE LA PROSTITUCION

Articulo 6°. Dignidad humana en salud. - Las personas en cualquier edad y en todo el territorio
nacional gozan de dignidad humana y no seran sometidos a torturas o acciones violatorias de los
derechos humanos; por lo mismo el Sistema General de Seguridad Social en Salud debera garantizar
la cobertura de la asistencia en salud fisica y mental a las personas en el flagelo de la prostitucion.

Paragrafo primero. - Deberan brindar la oportuna atencion y tratamiento integral de salud por
enfermedades de transmision sexual, enfermedad mental, secuelas fisicas, discapacidades,
malformaciones, segun sea el caso. El Ministerio de Salud y de Proteccion Social reglamentara las
para el acceso efectivo y oportuno.

c i que deberan plirse y

Parigrafo segundo.
restablecimiento fam:

- El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar debera implementar para el
y atencion inmediata de los nifios y nifias donde uno de sus padres esta en
el flagelo de prostitucion, garantizando atencion integral sicologica que pi la cc ion de
la vulneracion de sus derechos y la posibilidad de que sigan esa linea de actividad y vulneracion.

Articulo 7°. Fondo nacional para la salida del flagelo de la prostitucién. - Crease el Fondo
Nacional para la salida del flagelo de la prostitucion adscrito a la Presidencia de la Republica de
Colombia.- Este fondo constituira una cuenta especial sin personeria juridica sujeta a la inspeccion y
vigilancia de la Contraloria General de la Nacion. El fondo sera financiado con:

1. Las multas impuestas a los consumidores sexuales que no asistan a los cursos obligatorios de
formacion. Como de los establecimientos que promocionen o promuevan esta actividad o
plataformas que intermedien.

2. Aportes de las empresas que deseen acceder al beneficio o descuento tributario.

3. Aportes del Presupuesto Nacional en caso de autorizacion.

4. Donaciones y aportes voluntarios.

Articulo 8.-Dignificacién laboral.- Conforme a los principios constitucionales del articulo 2 de El
Ministerio de trabajo a la entrada en vigencia de esta ley con la colaboracion de las Camara de
Comercio y demas entidades publicas y privadas desarrollard y articularan esfuerzos para la
generacion e integracion a la vida laboral de las personas que ejercieron esta actividad y estuvieron
en este flagelo violatorio de los derechos humanos, por lo que se disefiara una ruta informativa y de
promocion en el campo laboral y de emprendimiento que permita atender a la poblacion en la asesoria

y capacitacion para acceder al mundo laboral como priorizacion en los programas de capacitacion, y
fomento de emprendimientos que el gobierno nacional brinde en sus diferentes programas

Articulo 9.- Beneficios. A los empleadores que contraten a personas que hayan salido del flagelo de
la prostitucion, seran beneficiarios de lo contemplado en el articulo 189 de la Ley 115 de 1994. Las
empresas podran deducir anualmente de su renta gravable, hasta el 130% de los gastos por salarios y
prestaciones sociales dichos trabajadores, adicionales a los previstos legalmente, en programas de
formacion profesional previamente aprobados por el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

que no la ibilidad de su contratacion,

Parigrafo primero: A su vez, las emp
podran ser beneficiarios del descuento sobre la renta del 25% del valor donado contemplado en la
Ley 1819 de 2016, mediante donaciones al Fondo Nacional para la salida del flagelo de la

prostitucion.

Parigrafo segundo: Las empresas o entidades que opten por esta opcion deberan crear una medida
de salvaguarda del habeas data de las personas salidas de este flagelo y salvaguardar la reserva en
esta informacion.

Parigrafo tercero: El Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de la presente Ley, a través del Ministerio de la Proteccion Social y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), disefiara programas y proyectos especiales para la generacion de empleo rural
y urbano con el fin de apoyar el auto sostenimiento de las personas en estado de prostitucion.

Articulo 10.-Medidas de formacién. El Ministerio de Educacion debera tomar las medidas
necesarias para la prevencion y sensibilizacion del flagelo de la prostitucion y sobre el perjuicio de
esta actividad en todas las edades. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, dara prioridad y
facilidad para el acceso a aquellas personas en situacion de prostitucion que salen de este ejercicio, a
sus programas de formacion y capacitacion.

Parigrafo primero. - El Ministerio de Educacion, en ejercicio de su competencia, adoptara las
medidas establecidas en el articulo 51 de la Ley 1448 de 2011 con el objetivo de asegurar el acceso

y la exencion de todo tipo de costos acadé en los bl educativos oficiales en los

niveles de preescolar, basica y media a las personas en situacion de prostitucion, siempre y cuando
estas no cuenten con los recursos para su pago.

Paragrafo segundo. - El Ministerio de Educacion Nacional disefiara un programa de asignacion de
becas.

Articulo 11. Arti i6 émica y pr del flagelo de la prostitucion. - las Facultades
de derecho en concordancia con la Ley 583 de 2000, donde se estipula la conformacion de
I de Derecho, se demanda que dichos consultorios se involucren

ios juridicos por

activamente en la defensa y salida de las personas en estado de prostitucion y en su respectiva asesoria
cuando estds la requieran.

Las Facultades de psicologia en el marco de las practicas de los estudiantes pertenecientes a pregrado
y posgrado a nivel nacional, en el desempefio de una profesion con caracter social deberan promover
que sus estudiantes contemplen y tengan la posibilidad de contribuir a las necesidades de caracter
psicologico y social de las personas en situacion de prostitucion, en caso tal de que estas lo requieran.

CAPITULO 111

MEDIDAS DE PREVENCION Y SENSIBILIZACION

Articulo 12.- Formacién a Funci ios judici: Todos los ios judiciales que
intervengan en la Administracion de Justicia deberan ser capacitados para tratar temas de explotacion
sexual, violacion de derechos y violencia en contextos de prostitucion. Asi, deberan conocer la
posicion de vulnerabilidad de las personas que estdn en situacion de prostitucion, para poder
garantizar el acceso a una justicia integral.

f

Parigrafo: El Ministerio de Justicia debe generar lo necesario para la efectiva capacitacion y
actualizacion legal en procura de la dignidad humana y salida del flagelo de la prostitucion. Asi
mismo debera generar una ruta de atencion integral para recibir denuncias por denegacion de justicia.

Articulo 13. Formacién a Talento humano en salud. El Ministerio de Salud deberé elaborar un
programa de atencion para que quienes hagan parte del personal de talento humano en salud y
sanitario, estén dos para la d de signos de violencia sexual que se puedan
dar en el marco de la prostitucion, asi como la identificacion de explotacion sexual que se materialice
en un alto riesgo de salud. Por otro lado, deberan formarse para garantizar la recuperacion a nivel
fisico, espiritual y mental de las personas en situacion de prostitucion.

Articulo 14. Inspeccion zonal y en redes. Los establecimientos que a la fecha de promulgacion
presten sus instalaciones para el ejercicio de esta actividad entraran en un proceso de inspeccion
rigurosa por parte de la Policia Nacional en articulacion con la Defensoria del Pueblo a fin de
comprobar la situacion del flagelo de la prostitucion e iniciar un proceso de sensibilizacion para la
salida de las personas de esta violacion de Derechos Humanos; podran iniciar procesos de revocatoria
de licencia, para lo cual los propietarios y/o conductores de los mismos, prestaran todas las facilidades
y en caso de negativa reiterada a permitir la verificacion de las condiciones de las personas y la
sensibilizacion para su salida, dara lugar a las sanciones que haya lugar y las denuncias respectivas.
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Articulo. 15. Entidades, medios o plataformas promotoras del flagelo de la prostitucién. Las
empresas, plataformas o entidades que fomenten esta actividad o la promuevan directa o
indi seran sujetos a i y multas o ion de sus licencias de funcionamiento.

El sistema financiero que permita la intermediacion para sexo pagado incurrird en las sanciones que
determine la super financiera, no se permitird ningéin tipo de transaccion comercial inherente a la
prostitucion.

Articulo 16. Politicas C: fias publicitarias. El Gobierno Nacional elaborara una
politica publica para la prevencion de que cualquier persona en el territorio colombiano promueva o
practique el flagelo de la prostitucion, debera analizar las realidades y efectos fisicos y psicologicos
de esta practica; igualmente debera realizar un plan de sensibilizacion de las realidades de la
prostitucion fisica y digital por medio de una campafia publicitaria masiva. Dicha camparia, debera

estructurarse de los sigui ejes:

a. Los dafios fisicos, 1 icologil di que provoca la prostitucion a las

personas en esta situacion.

b. La realidad de que la demanda de la prostitucion es incompatible con la existencia de una
sociedad democratica que se funde en los valores de la dignidad, justicia e igualdad.

c. Los beneficios y derechos que se le otorgan a las personas para que salgan de la situacion de
prostitucion que se enuncien en esta ley.

d. Un fortalecimiento de las medidas de prevencion ciudadana y promocion de ciudades y
territorios rurales, maritimos y urbanos libres del flagelo de la prostitucion.

CAPITULO IV

Sanciones

Articulo 17. Curso : Quienes d den, acepten u servicios sexuales por
medio de un pago deberan asistir obligatoriamente a un curso de formacion, que debera ser ofrecido
por el ente territorial directamente o por terceros, en el que se eduquen sobre las realidades de la
prostitucion y la reconozca como una situacion que vulnera los derechos humanos.

Paragrafo primero. - Cuando las autoridades de Policia impongan un comparendo educativo a los
d d o id exuales, deberan informar a la Policia Nacional para que proceda a su
registro inmediato en la plataforma tecnologica del Registro Nacional de Medidas Correctivas
(RNMC).

Parigrafo Segundo: En caso de no asistir al curso obligatorio en un término de siete (7) dias habiles,
el demandante o consumidor sexual deberd pagar una multa, en los términos de la Ley 1801 de 2016,
de la siguiente forma:

Multa Tipo 1: 2 SMDLYV el primer afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Multa Tipo 2: 4 SMDLV del segundo al cuarto afio a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley.

Multa Tipo 3: 8 SMDLV del quinto al séptimo afio a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley.

Multa Tipo 4: 16 SMDLYV del octavo aiio en adelante a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo Tercero. - Todos los dineros recaudados por el concepto de multas deberan destinarse al
Fondo Nacional para la salida del flagelo de la prostitucion.

Parigrafo cuarto. - Si algin funcionario o servidor publico participa directa o indirectamente, usa
recursos publicos, gestiona, permite o participa en la promocion de este flagelo de la prostitucion se
entenderd como una falta grave y se podran interponer las demas acciones a que haya lugar.

Articulo 18.-Turismo sexual. - En ninguna parte del territorio colombiano se permite el turismo
sexual y no se podra ni ofrecer ni adquirir paquetes turisticos con este fin bajo ninguna circunstancia
por lo que la autoridad competente revocara la licencia de funcionamiento a establecimiento que se
preste para este fin sin perjuicio de las acciones que se deban instaurar por lo que la autoridad y
ciudadania deberan realizar las correspondientes denuncias.

Parigrafo primero. -Ministerio de Relaciones Exteriores y Migracion Colombia coordinaran
esfuerzos cuando sean halladas personas extranjeras solicitando algin tipo de actividad sexual en el
territorio nacional por cualquier medio, a quienes se les pondra una multa de cincuenta (50) salarios
minimos legales vigentes; recurso que sera destinado al Fondo para la salida de las personas del
flagelo de la prostitucion. Igualmente iniciara el proceso de deportacion inmediatamente a su pais de
origen con la advertencia de que de hallarse nuevamente en esta situacion no podran volver a ingresar
al territorio nacional y de estar en concurso de delitos deberan realizarse las correspondientes
denuncias inmediatamente sin perjuicio de las demas acciones.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debera llevar un registro actualizado de extranjeros que
ingresan al pais a realizar o solicitar actividades sexuales.

Parigrafo segundo. - El Ministerio de las Tecnologias de la Informacion en coordinacion con las
demés autoridades deberdn proceder a investigar y suspender las plataformas que estan sirviendo de

intermediarios o que directamente ofrecen o adquieren actividades sexuales y deberan realizar las

cor di acciones y d ias sin perjuicio de las demas acciones que haya lugar.

Paragrafo tercero. El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo deberd realizar una
caracterizacion y establecer los lugares de alto riesgo en la que se promueva esta actividad y generar
un plan de mitigacion, sensibilizacion sobre las de Salud, psicoldgicas de esta actividad
y la recuperacion del espacio piblico en coordinacion con la Defensoria del pueblo, Gobernaciones
y Alcaldias a su vez, deberan realizar campaiias permanentes en los lugares determinados para que
las personas en esta situacion salgan de este flagelo.

Articulo 19.- Transacciones. -No se podré realizar transacciones comerciales o pagos en dinero o
de otro orden por actividades de tipo sexual, en ninguna modalidad y bajo ninguna condicion en todo
el territorio por parte de nacionales o extranjeros.

Paragrafo.- La Superintendencia Financiera realizara todas las acciones para la vigilancia y control.

Articulo 20.-Erradicacién de promocion del flagelo de la prostitucién. - en todo el territorio
nacional de deberan abstener de p yp i Iquier forma de prostitucion y por
cualquier medio fisico, o digital, incluidos los medios de comunicacion o periodicos de noticias o de
amplia circulacion quienes deberan circunscribirse a su objeto de comunicar y no usar su amplia
difusion para servir de puente o difusor o intermediario en la promocion u oferta de actividades

sexuales.

Los medios de comunicacion deberan promover en sus campaiias, contenidos y programas las
consecuencias y riesgos fisicos y mentales de la vulneracion de las personas que realizan esta practica
y se abstendran de permitir o promover programas que p i directa o indi el
ejercicio de la prostitucion como una fuente de ingreso o de opcion e informaran que esta actividad
en Colombia no i trabajo o acto ial

Las redes sociales deberan abstenerse de promover todo tipo de actividad sexual y estaran sujetos a
control, inspeccion y vigilancia de la Superintendencia de industria y comercio sin perjuicio de las
acciones pertinentes.

Articulo 21.- Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion
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Exposicion de motivos
L Conveniencia del proyecto de ley

El presente proyecto de ley reviste total relevancia y conveniencia para Colombia con base en el
marco de su constitucion politica con un especial énfasis en los fines del Estado y los derechos
consagrados en la carta propendiendo por el respeto de los Derechos Humanos y la dignidad de la
mujer y el hombre en toda etapa de vida y en toda actividad laboral dentro del pais. Como sociedad
colombiana, llegar a una realidad en la que alcancemos el respeto por el ser humano y su dignidad y
de ninguna manera entender que puede existir esclavitud humana, comercio o intercambio de seres

I como meras ias u objetos de sati es un deber y una responsabilidad de todos

maxime en el Congreso de la Republica.
1L Objeto del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene como objeto establecer mecanismos de proteccion para las personas
en situacion del flagelo de la prostitucion. Pretende crear un marco de proteccion que garantice su
dignidad su derecho a la salud y al trabajo digno, asi como propender por el establecimiento de
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alternativas a las que pueden acceder, instaurar medidas de prevencién y sensibilizacion para la
prevencion y la no exaltacion de este flagelo.

Articulo 13°

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidad
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica
o filosofica.

sin ninguna discri por razones de

Marco legal

Convencién de Naciones
Unidas del 2 de
de 1949

Mediante la cual no solo se dictamina la abolicion de la esclavitud,
sino que a su vez se aprobé mediante este el Convenio la represion de
la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion. Asi mismo,
reflejo la importancia de un trabajo digno y justo con el objetivo de
evitar la “esclavitud moderna™ que incluye el trabajo forzoso.

Cédigo Penal

Prohibe conductas lesivas relacionadas con la explotacion sexual, en el
Capitulo IV del titulo TV. Asi pues, estd prohibida la induccion a la
prostitucion, el proxenetismo con menor de edad, el constrefiimiento a
la prostitucion y el estimulo a la prostitucion de menores.
Adicionalmente, en el afio 2002, por medio del articulo 2 de la ley 747,
se adiciono el articulo 188-A, en el que se tipifica el delito de trata de
personas, en el capitulo V “de los delitos contra la autonomia personal”,
del titulo III “delitos contra la libertad individual y otras garantias™.

la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las
formas de Discri i6

Su relevancia radica en que la mayoria de las personas que ejercen la
prostitucion son mujeres. La misma, parte de la discriminacion
estructural hacia las mujeres, considerandose la carta internacional de
los derechos de la mujer y fue adoptada en 1979 por la Organizacién de
Naciones Unidas. Esta convencién también es reconocida como una
herramienta que ayuda a las mujeres a cambiar su vida cotidiana, y como

contra la Mujer

aquella que establece las obligaciones juridicas de los Estados Parte para
respetar, proteger y hacer cumplir el derecho de las mujeres a la no
discriminacion.

Constitucion Politica

Codigo de Policia

En el Capitulo III del Titulo V, reglamenta el ejercicio de la prostitucion
de cara a la actuacion de las autoridades policivas. Asi las cosas,
establece que su ejercicio no da lugar a medidas correctivas teniendo en
cuenta que las personas en situacion de prostitucion conforman un grupo
que ha sido discriminado histéricamente y que, ademas, conforman un
grupo especialmente vulnerable.

Articulo 1°

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Ley 1336 de 2009

Robustecio la ley de 679 de 2001, por medio de la cual se lucha contra
la explotacion, la pornografia y el turismo sexual. Asi las cosas, se
incorporaron otros delitos que se relacionan con la explotacion sexual
de menores de edad, la prohibicion de la pornografia con menores, el
turismo sexual, entre otros.

Jurisprudencia constitucional

Sentencia T-620/1995

En ella, se respondi6 al problema juridico que radicaba en si la Alcaldia
Municipal de Circasia vulneré los derechos fundamentales a la
tranquilidad, a la intimidad y a la seguridad del accionante, al permitir
que en una zona residencial operasen los prostibulos y cantinas. A lo
largo de la ia la Corte respondio frente a los acci s
bajo el fund; de que “la ti y el habitat
necesarios para vivir en condiciones dignas se hacen imposibles en el

fave

sector residencial del peticionario, ya que la influencia nociva de la zona
de prostitucion -practicamente situada en el mismo lugar habitacional-
es grave, directa e inminente”.

Sentencia de unificacion
SU-476/1997

Se sent6 jurisprudencia frente a la responsabilidad de las autoridades
demandadas en cuanto al control del orden publico en una zona
residencial donde operaban ciertos prostibulos y cantinas. En efecto, se
determino que las ds dadas vul;
la vida, a la integridad e intimidad personal y familiar; a la vivienda
digna, al del medio ambiente sano, a la paz y de peticion del accionante
al ser una que iba dir en c ion al Estado
social de derecho que se describe en la Carta magna. A su vez, fue
demostrado que la perturbacion a la tranquilidad, integridad e intimidad
personal y familiar del demandante y los coadyuvantes que se derivaba
de la ineficacia de las autoridades distritales, traspasa el ambito
meramente administrativo-policivo.

los derechos f a

Sentencia C-636/2009

La Corte no encontrd reprochable que el legislador protegiese los
intereses comunes y los derechos individuales mediante la sancion de un
comportamiento multiplicador como el previsto en la norma. No
obstante, aunque la Corte admitid que en la realidad factica los
individuos podian autonomamente escoger ese modo de vida,
encontraba razonable que la ley buscara sancionar la actividad que
p dia lucrarse de la p e intensificacion de la prostitucion.
En suma, La Corte consider6 que el articulo 213 de la Ley 599 de 2000
no restringia como tal los derechos fundamentales al libre desarrollo de
la personalidad y a escoger profesion u oficio, como tampoco violenta
el principio de lesividad, pues el fin de la norma era la proteccion de la
dignidad humana, asi como los intereses colectivos afectados por los
efectos colaterales de la prostitucion.

Sentencia T-736/2015

Se puede indicar que cobra importancia frente a la prostitucion puesto
que define a los trabajadores sexuales como grupo marginado y
discriminado que en razon de su condicion de debilidad merece una
especial proteccion constitucional. El sentido, caracter y objetivo del
Estado Social de Derecho en relacion con sus deberes de igualdad como
principio, valor y derecho, fueron interpretados en ese entonces como un
limite a las actuaciones estatales, y que generaban obligaciones
negativas en cuanto a la abstencion de discriminacion, y positivas
consistentes en la adopcion de medidas que se suponia, contribuian a
acercarse a que la igualdad sea real y efectiva.

Sentencia de unificacion
SU - 062/19

De suma importancia para el desarrollo jurisprudencial colombiano. La
Sala Plena consideré que no habia existido “vulneracion de las garantias
fundamentales al trabajo y al libre desarrollo de la personalidad (en
conexion con la de minimo vital y en relacion con la de libertad de
empresa) de la accionante , dado que, por una parte, la decision de cierre
del establecimiento se habia basado en la existencia de limitaciones
legales, con fundamento constitucional, relativas a la incompatibilidad
de ciertos usos del suelo con la actividad comercial que ejercia la
accionante." Finalmente, se afirmé que las garantias anteriormente
mencionadas tampoco fueron vulneradas, ya que a la accionante no se le
restringi6 la opcion de desarrollar su actividad comercial en otro sitio
del municipio en que las restricciones, parte de la controversia, no fuesen
aplicables.

Decretos Distritales

Decreto 335 de 2009

Dispone que los servicios de alto impacto, de diversion y
esparcimiento, de wiskerias, streap-tease, casas de lenocinio y demas
categorizaciones relacionadas con el ejercicio de la prostitucion, s6lo
podran desarrollarse bajo el tratamiento de renovacion urbana, previa
adopcion de Plan Parcial, en armonia con la Ley 902 de 2004 y sus
Decretos reglamentarios.

1v. Modelos y posturas frente al flagelo de la prostitucién

La prostitucion ha sido un tema de discusion en los distintos paises alrededor del mundo. En cada
pais, teniendo en cuenta su soberania, se han optado por leyes que pueden seguir una de cuatro
posturas estudiadas por tedricos sociales. Los puntos en comiin de las posturas son, primero, la
ilegalidad o legalidad del ejercicio de la prostitucion, segundo, la manifestacion de la voluntad libre
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o coaccionada de las personas que la ejercen y, tercero, el rol de las autoridades, de las personas que
la ejercen y las personas que la promueven.

En primer lugar, hay paises que adoptan una postura en la que el Estado penalizala prostitucién al
constituirla en un delito y al prohibir tanto la oferta sexual que implique un pago a cambio, como los
establecimientos destinados al ejercicio de la prostitucion. Por tanto, las personas prostituidas son
consideradas delincuentes al igual que los proxenetas, sin embargo, los clientes no siempre son
sancionados en este sistema.

En segundo lugar, hay legislaciones que siguen una postura en la cual el ejercicio de la prostitucion
se despenaliza y se hace un llamado a desalentarlo y erradicarlo. En defensa de la dignidad de las
personas, la norma no penaliza a la persona que se prostituya, pero si a quienes lucren de la
explotacion sexual. Por lo tanto, se entiende la prostitucion como una forma de violencia, ademas de
considerarla como una nueva forma de esclavitud, dominacién y violencia, que provoca graves dafos
fisicos, psiquicos y sociales, donde las mujeres prostituidas son las victimas. Entiende que se cosifica
a la mujer o al hombre, ejerciendo el hombre o la mujer una posicion dominante sobre ella.

En este modelo, se penaliza tanto a los clientes como a los proxenetas. En cuanto a las personas
prostituidas, reciben ayudas por parte del Estado para su reinsercion en la sociedad, pues considera
que la prostitucion rara vez se realiza de forma voluntaria, sino que ellas estan obligadas a ejercerla
por razones econdmicas y sociales, o bien, por ser victimas de trata de personas con fines de
explotacion sexual. En este sentido, se entiende que cualquier forma de consentimiento es invélida
ya que la mujer prostituida lo puede llegar a manifestar debido a su situacion de pobreza y
vulnerabilidad, por lo que no podria entenderse como una voluntariedad real del ejercicio sexual.

En tercer lugar, la postura reglamentaria es un modelo segun el cual la prostitucion es un mal
necesario que se regula para evitar efectos perniciosos, tales como la difusién de enfermedades
venéreas y los inconvenientes derivados del ejercicio de la prostitucion en espacios publicos pero
obvia por completo la violacion en si de los derechos humanos de quienes se prostituyen y su
intercambio como mercancias. El Estado opta por regularla en areas como: enfermedades venéreas,
orden publico, convivencia y buenas co bres sin embargo es invisibilizada la realidad y
minimizados los vejamenes que sufren siempre que estén bien pagos. En ese sentido, la regulacion
consta de dos herramientas: la policial, para mantener el orden publico, y la sanitaria, para controlar
las enfermedades de transmision sexual. No obstante, las mujeres y hombres prostituidos no son
tenidos en cuenta ni su situacion de vulneracion.

V. Antecedentes legislativos

Sobre este flagelo se han presentado dos iniciativas legislativas, la primera presentada por el Senador
‘Armando Benedetti, proyecto de ley 79 de 2013, cuyo objetivo era “Por la cual se establece un trato

digno a las personas que ejercen la prostitucion, se fijan medidas afirmativas a su favor y se dictan
otras disposiciones orientadas a restablecer sus derechos”, el cual fue archivado en segundo debate
de senado. La segunda iniciativa fue el proyecto de ley fue el 065 de 2017 presentado por la
Representante Clara Rojas, que tenia como objetivo “Por medio de la cual se establecen medidas de
proteccion a las personas que se encuentren en situacion de prostitucion, victimas de proxenetismo y
trata de personas, y se dictan otras disposiciones.”. el cual fue archivado en primer debate de esta
corporacion.

VI La prostitucion en Colombia

La prostitucion se da bajo la concepcion histérica de que el cuerpo de las mujeres y los hombres es
un objeto con el cual se puede comercializar y satisfacer deseos a cambio de dinero.

misma de la

Cuando nos referimos a este flagelo d que “Es la dignidad de los hombres y de
las mujeres la que estd en juego y es la idad. ydela

que queda si. izada por este derecho absoluto de comprar a las mujeres en las
aceras” [Tamzali, 1997:23].

/ lide

En Colombia este flagelo ha estado asociado a una de las estrategias utilizadas por los grupos armados
en el marco del conflicto armado, el control y la gestién de la prostitucion en los territorios de
confrontacion y dominacion (CNMH, 2017; Nieto, 2008).

En multiples reportes, se iona el control sanitario y legal de las zonas de tolerancia,
las mujeres, las cantinas, las tarifas y los clientes (CNMH, 2017; Nieto, 2008; 2013; 2015). También
se sefiala la tortura y el asesinato de mujeres trabajadoras sexuales (CNMH, 2017). En reportajes
periodisticos, se da cuenta de la retencion masiva o el trifico de mujeres en zonas cocaleras, de
produccion de petroleo o mineria ilegal; (ABColombia, 2013; CNMH, 2017; Nieto, 2008).

De igual forma, han sido documentados casos de induccion a la prostitucion, sobre todo en menores
de edad, por parte de actores armados (ABColombia, 2013; CNMH, 2017), y estan probados algunos
casos de esclavitud sexual (ABColombia, 2013; CNMH, 2017).

Hoy no existe una caracterizacion de la poblacion que se dedica a la actividad de prostitucion, sin
embargo, el Ministerio de Salud en el informe del estudio compor i sexual y
prevalencia de infeccion por VIH de las mujeres trabajadoras sexuales en cinco ciudades de
Colombia, 2012”, 'indicaba que:

Ihttps://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/INEC/INTOR/libro-mujeres-
trabajadoras-sexuales.pdf

Cantidad aproximada de

Ciudad mujeres
trabajadoras sexuales

Bogota 2.582
Medellin 2.001
Cali 1.445
Barranquilla 609

Bucaramanga 581

TOTAL 7.218

Numeros que al parecer no corresponden o por lo menos reviste gran incompatibilidad, teniendo en
cuenta que, en el informe publicado por la Secretaria Distrital de la Mujer de Bogota 2019, indica que
para la ciudad se puede establecer que 9 de cada 10.000 habitantes se dedican a la prostitucion?,
teniendo en cuenta el Gltimo censo del Dane en cual Bogota cuenta con una poblacion de 7.181.469
habitantes, tendriamos que las personas en ejercicio de la prostitucion solo para la capital son de 6.463
aproximadamente.

La Secretaria de Integracion Social de la ciudad destaca en su investigacion comprendida entre el
2012y 2015 que aproximadamente el 95% de las personas en ejercicio de prostitucion son mujeres y
el 4% son hombres (Secretaria de Integracion Social, 6, 2016).

La poblacion en ejercicio de esta actividad se distribuye en los siguientes rangos de edad, de acuerdo
con el estudio realizado por la Secretaria Distrital de la Mujer.

2http://omeg.sdmujer.gov.ct load/201! isis/Libro%: terizacion%20ASP.pdf
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e La realidad de la prostitucion

La prostitucion es una forma de degradacion humana que suele venir asociada a los malos
tratos, a carencias afectivas, al analfabetismo, al fenomeno del desplazamiento, a graves
necesidades economicas, a la ausencia de respaldo social o familiar, entre otra diversidad de
situaciones y que repercute contra quien la ejerce, contra quien la compra y contra la misma
sociedad (Contraloria de Bogota, 2004).

Hoy no se encuentra una caracterizacion nacional de la poblacion que sufre este flagelo, sin
embargo, en la ciudad de Bogota en cabeza de la Secretaria Distrital de la Mujer, se ha venido
adelantando un trabajo significativo que permite comprende la realidad de dicha poblacion
en la capital.

Para el caso de Bogota las areas donde se desarrollan estas actividades fueron establecidas
mediante los decretos 400, publicado en el 2001, y 188 de 2002 en el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT). Estos decretos establecen que las actividades afines a la prostitucion deben
quedar ubicadas explicitamente en las zonas de alto impacto, las cuales se clasifican,
conforme al decreto 4002 de 2004, como los espacios que “comprenden cualquier clase de
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actividad o comercio del sexo, realizados en casas de lenocinio, prostibulos o
establecimientos similares” (Ortiz, 2016).

La prostitucion, al ser considerada un servicio de alto impacto, debe ejercerse solamente en
estas zonas establecidos por el POT de lo contrario seria una infraccion a la ley. La primera
zona de alto impacto se estableci6 en el sector de la Alameda en la localidad de los Martires
(ubicada entre calles 19 a 24 y de la Caracas a la carrera 17). De acuerdo con la ONG Parces,
“otros sectores donde se concentra el ejercicio de esta actividad son en La Primera de Mayo,
Kennedy, la plaza de la Mariposa, Terraza Pasteur en Santa Fe y La Carrilera en Los Martires
y Chapinero” (Hernandez, 2016).

De acuerdo con la contraloria de Bogota, para el afio 2003 en la capital existian entre 454 y
739 establecimientos dedicados a la prostitucion distribuidos por localidad asi:

ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA PROSTITUCION POR LOCALIDADES

NUMERC NUMEROC ESTABLECIMIENTOS
LOCALIDAD ESTABLECIMIENTOS SEGUN EL DABS
SEGUN SECRETARIA DE DICIEMBRE DE 2003
GOBIERNG
A OCTUBRE DE 2003
CIUDAD BOLIVAR 3 3
[RENNEDY T o
BOSA 1 11
USME L] el
ANTONIO NARIFIO 12 11
[ENGATIVA T3 o0
FONTIBON B 8
USAQUEN L] B
TEUSAGUILLO 14 16
| CHAPINERD A 50
SUBA 11 11
TUNJUELITO 21 22
RAFAEL URIBE URIBE 11 12
| FUENTE ARANDA id 15
MARTIRES Ell 128
SANTAFE 122 248
CANDELARIA 3
| BARRIOS UNIDOS )
SAN CRISTOBAL 0 1]
TOTAL [E) 139
ESTABLECIMIENTOS

Fuente: Informacion suministrada por el DABS y la Secretaria de Gobierno con base en los reportes del DAPD. Citado por (Contraloria de
Bogotd, 2004)

Fuente: Secretaria Distrital de la Mujer, 2019
sdmujer.go isis/Libro¥ izaci 20ASP.pdf

Se evidencia que de las de las 20 localidades de la ciudad 18 cuenta con mas de un
establecimiento dedicado a la prostitucidn, lo que genera una gran preocupacion ya que la
llega de estos a los barrios comerciales y residenciales de la ciudad, genera un impacto
negativo ya que no solo visual, si no que ello atrae todas las problematicas sociales asociadas
a esta actividad, como lo es el microtrafico, la delincuencia, y demas, afectando el habitat de
las familias el cual debe ser garantizado por los gobiernos distritales, de no ser asi este tipo
de actividades delincuenciales terminan desplazando a las familias y comerciantes de estos
sectores, conllevando a un deterior de los sectores aumentando los costos sociales.

Esta problematica se repite en varias ciudades como es caso de Cali, segun lo evidencia el

diario El Pais’.
Desde afuera parecen casas comunes. Situadas en medio de una cuadra
cualquiera, de un barrio residencial cualquiera. Sin embargo, la presencia de al
menos un hombre custodiando la entrada, los ventanales pintados de negro para
evitar que se cuelen las miradas curiosas, vidrios polarizados, luces de colores
vistosos, nomenclatura de gran tamaiio y camaras de seguridad, delatan los
burdeles que se tomaron los barrios residenciales de Cali.

El panorama se repite en sectores como Tequendama, Alameda, Quintas de Don
Simén, Versalles, San Fernando, Los Cambulos y El Refugio. Las quejas de los
vecinos de estos sitios son continuas y recaen en lo mismo: inseguridad, consumo
de licor y estupefacientes, presencia de menores de edad y ruido, son algunos de
los problemas que estan generando estos negocios que en el papel aparecen con
una figura juridica y en la practica son sitios de lenocinio.

Los sectores, en donde se ejerce mayormente la prostitucion, son espacios algunos de los
puntos mas peligrosos de las ciudades, entre estos se encuentran Los Martires, Santa Fe y
Kennedy se ubican 4 ollas madres de las 8 que existen en la ciudad. Bandas criminales como
los Paisas y los Negros en Los Martires y Santa Fe; y los Calvos, los Pascuales y los Tarazona
en Kennedy; se disputan el control del microtrafico y hurto, produciendo violencia de gran
magnitud (Sevillano, 2016).

Es importante resaltar de este estudio de caracterizacion la procedencia de las personas que
dedican a la actividad, ya que se estima que el 32,7% de la poblacion (entre octubre y
diciembre de 2017) provenia de otros paises (99,8% Venezuela). Esta situacién ha marcado
diferencias en la composicion por edad. Si bien esta poblacion tiene un promedio de edad de
27,3 aios, en el caso de las personas nacidas en el pais, este promedio se estima en 29,5 afios,
en tanto que el de las personas provenientes de otro pais se estima en 24,8 afos (Secretaria
Distrital de la Mujer, 2019).

El 42,5% de la poblacion que realiza esta actividad en Bogotd proviene de otros
departamentos y viene principalmente de la Zona Cafetera (Caldas, Risaralda y Quindio),
con el 14,4%, seguida del Valle de Cauca, Tolima y Antioquia, con el 13,6%, 11,3%y 10,1%,
respectivamente (Secretaria Distrital de la Mujer, 2019).

3https://www.elpais.com.co/cali/por-que-los-barrios-resi i d 11 de-casas-de-citas.html
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En conclusion, podemos decir que para el caso de Bogota:

Alrededor del 76% de las personas que estan dentro de la prostitucion han sufrido un proceso
migracion interna o internacional.

E1 39% de las personas tienen hijos, lo cual toma de mayor relevancia, por el entorno en el
cual se desarrolla este flagelo, ya que se exponen a los nifios a un ambiente el cual pueden
ser vulnerados todos sus derechos, aun mas cuando en promedio el 25% de las personas que
estan en la prostitucion viven en un cuarto del establecimiento donde desarrollan su actividad,
dato que preocupa mas si se disgrega la informacion donde se evidencia que el 54% de
personas extranjera bajo este flagelo viven en el establecimiento.

Un dato relevante es que alrededor el 80% de las mujeres que se encuentran en prostitucion
ha estado alguna vez en embarazo, de las cuales 42% ha practicado alguna vez un aborto,
siendo el 67% de estos abortos no voluntarios.

Ahora bien, cuando hablamos de salud es evidente la falta de cobertura, ya que alrededor el
43% no cuenta con una afiliacion al sistema, probablemente por su condicion de migrante
extranjero, pero del 57% con cobertura alrededor del 62% estan como beneficiarios.

Un gran numero de mujeres que han caido bajo este flagelo no lo ha hecho de manera
voluntaria, la explotacion y la violacion de derechos de las personas que se encuentran en
prostitucion es algo del dia a dia, una muestra de ello fue el caso de la “Madame”, en
Cartagena.

La mayor proxeneta de Cartagena. Ese era el rango que las autoridades le
otorgaban a Liliana del Carmen Campos Puello, quien pasé a ser conocida como
'la Madame'.

Era una de las cabezas de una red de prostitucion en la que también participaron
su padre y su esposo, junto a quienes esclavizo sexualmente a decenas de
mujeres, muchas de las cuales aparecian en catdlogos que eran ofrecidos a
turistas locales y extranjeros.*

En una presentacion realizada por la veeduria distrital en 2016, la cual fue realizada, en el
marco de la elaboracion del plan de desarrollo de este afio, como propuesta Por Una Politica
Distrital Explotacion Sexual®, se presentaron las siguientes cifras y reflexiones.

Si fuera trabajo digno:
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« ¢ Por qué no hay mas hombres que recurran a esta opcion para solventar sus problemas economicos?

« (Por qué generalmente median engafios, amenazas y violencia de los proxenetas para iniciar y
permanecer en ella?

« (Por qué esta relacionado con tantos riesgos y peligros (tortura, violacion, feminicidio, esclavitud
sexual, desaparicion, turismo sexual)

https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/prostituci i-p: di prision-| d: I v

proxeneta-de-cartagena-555221
Shttp://veeduriadistrital.gov.co/sites/default/files, 20si ion%20de%20la%20prostitucion%20

en%20PDD%202.pdf

« (Por qué sufren de estrés postraumatico y otras enfermedades mentales iguales a las de veteranos
de guerra y victimas de tortura y violacion?

« (Por qué la Policia las trata como delincuentes y los servidores publicos como habitantes de la
calle?

Si fuera opcional y voluntario:

* (Por qué del 85-95% de las mujeres fueron reclutadas en la infancia o adolescencia y fueron
victimas de incesto, violacion y abuso sexual?

« (Es opcional cuando cumplen los 18, aunque hayan sido explotadas desde nifias?

« (Es libre decision cuando no se tienen recursos, edi ion, empod: i oportunidades?

« (Por qué no existe la opcion de decir que no, y tener opciones verdaderas para salir y escoger otra
ocupacion?

En la prostitucién, la violencia contra la mujer es la norma.

*59% de las mujeres en prostitucion entrevistadas fueron amenazadas con un arma

* 70% atacadas fisi y 91% abusadas verbal
* 47% violadas (probable subregistro)

* 76% no tenian hogar

* 66% mal das g por sus cuidadores en la nifiez y el 67% abusadas sexualmente por al
menos 2 perpetradores

* 64% obligadas a imitar pornografia, 67% usadas para pornografia

+ 100% obligadas a consumir alcohol (probable subregistro frente a droga)

En Colombia la prostitucion mueve en Colombia cerca de $5,7 billones al afio, es decir unos
US$3.180 millones, seghin un calculo de LR,

Si bien hoy no existen un registro que permita realizar el calculo exacto ya que como lo sefiala el
mismo documento de La Republica, ni el Dane, ni la Defensoria del Pueblo, ni los Ministerios, ni
Fenalco, ni las Camaras de Comercio, cuentan con un censo de personas que practican la prostitucion
o un registro completo de los establecimientos donde se realiza.

a. Promocién y difusién de la prostitucién

En 1804, Thomas Jefferson, al hacerse cargo por segunda vez de la Presidencia de los EE. UU., dijo
en su discurso inaugural: "Nuestro primer objetivo sera el abrir amplias avenidas a la verdad. El
sistema mas efectivo de hacerlo es la libertad de Prensa" (1). La firmeza y discernimiento del pueblo
- afiadio - ponen de manifiesto que puede oirlo todo, lo verdadero y lo falso, y juzgar con correccion
entre lo uno y lo otro (Martin, 1966).

Sin lugar a dudas los medios masivos de comunicacion juegan un rol importante en la construccion
social de una comunidad, con la era de la revolucion digital estos han obtenido un papel atin mas
relevante, ya que, con su objeto de ganar cada dia mas audiencia, buscan dentro de su oferta de
programacion tener contenido que capte un mayor nimero de familias. Sin embargo, este deseo los
lleva a no limitar el tipo de contenido ofertado, y en muchas ocasi desc iendo la incid

de este como el caso de narconovelas, en los comportamientos, sobre todo de los nifos, nifias y
adolescentes.

Como han mostrado diversos estudios, la identidad adolescente es un proceso de negociacion que se

desarrolla en una cierta dialéctica de con lo en los medios

(Mazzarella y Pecora, 1999; Fisherkeller, 2002) citado por (Pindado, 2005, pag. 4).

Con respecto al flagelo de la prostitucion, lo que relata el periodico de Mujeres en Red de Espana es
una realidad aplicable a Colombia.

En los medios de comunicacion encontramos a diario noticias sobre el trafico de mujeres y las mafias
de prostitucion. Detenciones, historias humanas y frias cifras, si caben en programas y portadas; la
critica y la reflexion, no. Esta ha sido una de las ideas mas interesantes lanzadas en el marco de las
Jornadas “Madrid y la prevencion del trafico de mujeres con fines de explotacion sexual” auspiciadas
por el Ayuntamiento de la capital y que en su ultima sesion se detuvo en el tratamiento informativo
de esta realidad. Huber Dubois, realizador francés de documentales sobre temas sociales para la
television, denunci6 la total ausencia de reflexion en los medios y la aceptacion del consumo de

Shttps://www.lar ica.co, ia/el-efecto-dani I jia- iana-2010127
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prostitucion por parte de los hombres como un acto social permitido. “Los medios integran y no
cuestionan porque asumen que la prostitucion forma parte de la cultura y se admiten ideas como
que es la profesion mds antigua y que es normal que los hombres la usen”. (Carracedo, 2006)

b. Una mirada desde los Derechos Humanos

De acuerdo con Coalicién por la Abolicion de la Prostitucion’, la prostitucion es una violacién de los
derechos humanos por:

« La Convencion de Naciones Unidas del 2 de diciembre de 1949 ad da por la A blea General,
declara en su preambulo que “La prostitucion y el mal que la acomparia, la trata de personas para
fines de prostitucion, son incompatibles con la dignidad y el valor de la persona humana™

* La Convencion de Naciones Unidas de 1979 para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), exige a los Estados parte que “tomen todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y
explotacion de la prostitucion de la mujer”.

« La prostitucion es incompatible con los articulos 3 y 5 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, que establecen lo siguiente: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona” y “Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes”.

c. Ambito de Salud

En el estudio realizado por el Ministerio de Salud, se encontr6 que la mayoria de trabajadoras sexuales
se encuentran en el régimen subsidiado, la proporcion que asiste a estos servicios de salud es alta,
pues cerca del 40% de las mujeres pertenece a este régimen. Solo el 15% de las mujeres manifesto
pertenecer al régimen contributivo y la cuarta parte de las mujeres de Cali, Barranquilla y
Bucaramanga no tiene ninguna forma de aseguramiento en salud.

Desde el punto de vista de la salud, es una actividad que directamente afecta a la salud fisica y,
ademads, hay casos de explotacion psicologica. En Colombia, especificamente en el 2016, se

"https://www.cap-international.org/wp-content/uploads/2016/11/CAP-Plaquette-ES-WEB. pdf

notificaron 1.516 mujeres en situacion de prostitucion diagnosticadas con algan tipo de enfermedades
de transmision sexual, mientras en el 2015 habian sido 2.147 los casos. La incidencia del virus del
VIH/sida paso6 de 21,1 a 27,3 casos por cada 100.000° habitantes, segin la secretaria de Integracion
Social. Ademas, de acuerdo con Castellanos y Ranea, en un estudio en el que entrevistaron a varias
mujeres en estado de prostitucion, muchas de ellas tuvieron que llevar a cabo una terminacion del
embarazo, de los cuales muchos fueron provocados por ellas mismas.

Adicional; su icion a de maltrato es mayor que en cualquier otro ambito
“laboral™ el 86% de las mujeres que acaban ejerciendo la prostitucion son maltratadas fisica, psiquica
y verbalmente y/o fueron abusadas sexualmente en su infancia. En cuanto a la violencia, abuso y
degradacion sexual Algunos estudios han encontrado que entre mujeres en estz a 200
veces mas probable sufrir una muerte violenta que en la poblacion normal. Asi las cosas, se evidencio
que las personas que ejercen la prostitucion padecen estrés p pues, en particular, las
mujeres estdn sometidas a un ambiente de estrés continuo. Este estrés produce miedo e inseguridad
que caracterizan intrinsecamente a la prostitucion y es vivido de diferentes maneras por las mujeres.

ituacion es h:

Es por ello que, en cuanto al ambito de la salud, la prostitucion conlleva a que la persona que se
expone a ejercerla contraiga enfermedades de transmision sexual, seri i icologicas y
una evidente pérdida del ritmo social y problemas alimenticios, considerando que las personas no
descansan.

Enfermedades mas comunes en las mujeres que ejercen la prostitucion

Enfermedades
Venéreas

Vias
Respiratorias
48%

Otras
16%

Fuente: Céimara de Comercio de Bogotd, Censo de poblacion y establecimientos dedicados a la prostitucion 1990/91, citado por
(Contraloria de Bogotd, 2004)

d. Ambito de empleo

8https://www.veeduriadistrital.gov.co/content/La-guerra-diaria-la-prostituci%C3%B3n-0

La OIT, mediante el acuerdo de 2015 sobre el trabajo decente fueron resumidas las aspiraciones de
la gente durante su vida laboral. Ademas, no solo se establecié que el concepto de trabajo decente
radicara en contar con oportunidades de un trabajo que sea productivo y que produzca un ingreso
digno, sino que existiera seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social para las familias.

En la prostitucion, no existen mejores perspectivas de desarrollo personal e integracién a la sociedad
ni mucho menos se evidencia que las personas que recurren a ella tengan igualdad de oportunidades
en cuanto a educacion para escoger una alternativa. Lamentablemente ni siquiera se acerca al
concepto de que el trabajo se instaura como una fuente de dignidad personal, estabilidad familiar, y
paz en la comunidad.

e. Ambito social

Fi se en la ciertas ias de si apoyar el libre
desarrollo de esta, en funcion de que las mujeres deberian ser duefias de su propio cuerpo. Sin
embargo, estudios han comprobado que esa libertad solo representa al 5% de las mujeres que deciden
ejercer la prostitucion mientras que el 95% de mujeres se encuentran en dicha actividad debido a su
estado de necesidad en cuanto a falta de recursos y educacion. Asi mismo, el grupo feminista que se
encuentra en contra de esta actividad sostiene que es la violencia de género ejercida por los hombres
la que permite esta clase de actividades sexuales, e incluso acusan que son los hombres
aprovechandose de la indefension de las mujeres para satisfacer sus deseos.

dad

En mérito de las cifras expuestas en este acapite, podemos concluir que detras de la prostitucion hay

i i p que itan ser didas por parte del Estado colombiano y que es una
practica que se presta para muchos abusos que no pueden ser ignorados. Por lo tanto, con el dnimo
de atender las disposici constit les y la de un Estado que respete los derechos
humanos de todos, sin distincion, este proyecto se enmarcara dentro de una posicion abolicionista
moderada.

V. Justificacion del proyecto

Como ya se estudio en acépites anteriores, en un esfuerzo por crear herramientas legislativas
relacionadas con el flagelo de la prostitucion, han surgido distintos modelos que se acercan al
fenomeno de distintas maneras. Sin embargo, teniendo en cuenta la realidad que hay detras de la
prostitucion y que es deber del Estado, de acuerdo con los preceptos constitucionales y el bloque de
constitucionalidad, proteger y garantizar los derechos fundamentales de todas las personas y, en
especifico, proteger a las personas que estan en una situacion de especial vulnerabilidad, el presente
proyecto de ley, se enmarca, especificamente, en un modelo de respeto de los derechos Humanos que
propugna por el respeto y la dignidad humana en todas sus formas y actividades.

En la segunda mitad del siglo XIX, como una reaccion frente a la normativa que buscaba reglamentar
el ejercicio de la prostitucion surge la idad de abolir. Asi las cosas, el abolicionismo nace como

una critica ante los , opresivos y estigmatizantes que se plasmaban en las
normas que buscaban regular este fendmeno, en especial, se criticaba que no buscaba proteger a las
mujeres que estaban en esa situacion, sino que se daban beneficios a los hombres que accedian a este
mercado. De esta manera, el modelo abolicionista abogaba por la igualdad, el reconocimiento de las
mujeres -mas que su utilidad para dar placer a los hombres- y una transformacion profunda entre las
relaciones de hombres y mujeres en la sociedad. Gracias a los esfuerzos del modelo abolici , se
derogaron paulatinamente las leyes que buscaban reglamentar la prostitucion -asi pues, primero en
Inglaterra, en 1889, en Espaiia durante el régimen franquista y en otros paises europeos -.

En efecto, lo que enfatiza el abolicionismo, es que la esfera de autolimitacion de la persona en estado
de prostitucion esta limitada por las caracteristicas estructurales del dominio sexual que constituyen
el comercio sexual, lo que niega a la mujer la posibilidad de limitarse y, por lo tanto, de consentir,
ademas, no diferencia la explotacion sexual de la prostitucion.

De esta manera, como se expuso anteriormente, paises con valores tan liberales como el sueco,
reconocen el carécter lesivo de la prostitucion, y, al abordarlo juridicamente, han antepuesto los
derechos de las personas que estan en esta situacion, por lo que, desde 1999, cuentan con un marco
lici que, como se 4 mas adelante, ha tenido resultados satisfactorios.

normativo ab

De esta

manera, teniendo en cuenta la dificil realidad a la que se exponen diariamente las personas
en situacion de prostitucion y la falta de iniciativa por parte del Estado para darle respuesta, este
proyecto se enmarca dentro de una perspectiva que gira en torno a la persona en esa situacion,

P d : derechos fund: 1 candol

que se sus y of un marco de garantias,

Ahora bien, el presente proyecto de ley, inspirado en los postulados de dignidad humana, se estructura
alrededor de 5 ejes esenciales (i) la proteccion de la persona en situacion de prostitucion; (ii) las
medidas de coordinacion; (iii) las medidas de prevencion y sensibilizacion; (iv) las medidas de
formacién. v) sanciones a su promocion

(i)Derechos y medidas de proteccion de las personas en situa

ion de prostitucion

No se puede abordar la prostitucion como cualquier otro fenomeno. En efecto, esta institucion debe
ser vista desde una perspectiva de Derechos Humanos. Lo anterior debido a que, en cuanto al sexo,
si bien es cierto que tanto mujeres como hombres pueden ejercer la prostitucion, ha sido una practica
en la que, historicamente, se ha feminizado su oferta y se ha masculinizado su demanda. O también

linizado su oferta y linizado su d da. Por otro lado, también toca entender que
en la oferta de la prostitucion no solamente encontramos mujeres, sino que en su mayoria son de
escasos recursos. Lo anterior, evidencia que las personas que estin en situacion de prostitucion son
especialmente vulnerables, pues, en su mayoria, han sido victimizadas en espacios diferentes de su
vida. Por lo tanto, se configura como una realidad a la que el Estado colombiano debe hacer frente y
tratar con suma delicadeza.

se ha
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En mérito de lo anteriormente expuesto, no se puede obviar las realidades que hay detras de la
prostitucion, pues son necesarias para entender el problema de manera mas completa y aproximarse
a él de manera adecuada. Por lo tanto, como ya se ha venido reiterando en varios puntos, este proyecto
de ley lo que pretende es establecer mecanismos de proteccion a esta poblacion especialmente
vulnerable, para que se consiga la efectividad de sus derechos y salga de este flagelo.

En este sentido, la manera de proteger a la persona en estado de prostitucion no solo debe ser darle
alternativas productivas accesibles por las que pueda optar en caso de que no quiera seguir en estos
medios. De tal manera, se pretende dar una proteccion integra, que no desconozca a ninguna persona
en esta situacion.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que la prostitucion es una problematica casi invisible, en el
sentido en que no hay datos que muestren las cifras que existen sobre ella y tampoco registros,
teniendo en cuenta que las personas que la ejercen escogen un marco de confidencialidad, este
proyecto de ley ofrece fuentes de acreditacion para que la persona que esta en dicha situacion pueda
acceder a todos los beneficios que en ella se enuncian.

(ii)Medidas de coordinacion

Tal y como se ha demostrado en los acépites anteriores, la prostitucion en Colombia es una
problematica que el Estado ha decidido soluci uperficial Lo anterior ar bajo la
perspectiva de que el mismo se delimité a responder en casos puntuales tales como los que son
resueltos en la jurisprudencia mas nunca se ha pronunciado de fondo frente a esta. Por tal razon, este
proyecto de ley no solo insta al Estado a concientizarse mas sobre su papel en la presente
problematica, sino que, a su vez, le otorga a sus Ministerios, cuyo deber es velar por el bienestar de
los ciudadanos y atender a sus necesidades, los propositos necesarios para supervisar e impulsar el
objetivo del mencionado articulado.

Asi mismo, se considera crucial para el progreso de estas personas acceder a un empleo que les genere
estabilidad y proyeccion de vida. Por lo tanto, la que se decide impl es crearlos
beneficios tributarios expuestos en razon de que las empresas decidan vincular a la poblacion objeto
de proteccion del proyecto de ley, o incluso generar donaciones al Fondo para la salida del flagelo de
la prostitucion.

Ahora bien, cabe aclarar respecto a este fondo, que su creacion precisamente se fundamenta al ser el
encargado de la ion de campafias publicitarias para fortalecer la prevencion y sensibilizacion
de la problematica y propender por la formacion que permitiran capacitar mejor a las i

publicas y educativas. Por tltimo, su proposito radicara en proteger y brindar especial atencion a las
necesidades propias de las personas en situacion de prostitucion.

Por lo tanto, el presente proyecto de ley hace un llamado a varias entidades, como el Ministerio de
Trabajo, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud, el SENA, el ICBF, entre otros, a que, en
conjunto, trabajen por la garantia de los derechos fundamentales de las personas en este flagelo.

(iii) Medidas de prevencion, sensibilizacion y formacion

Adicionalmente, este proyecto de ley gira alrededor de un eje de prevencién, formacion y
sensibilizacion, con miras a que no solo disminuya la demanda y la oferta de prostitucion, sino que
también los agentes que estén encargados de tratar, ayudar o asesorar a una persona en esta situacion,
tengan consciencia de la posicion de vulnerabilidad en la que se encuentra, para darle una mayor
efectividad a sus derechos.

Lo anterior, es i no solo en las herr legislativas que han surgido después de la sueca,
sino también en el proyecto de Ley Organica Abolicionista del Sistema Prostitucional (LOASP) de

Espana.

Es por esta razon que el proyecto de ley integra la idea de una campana publicitaria masiva, asi como
medidas educativas, para prevenir y sensibilizar sobre las probleméticas y consecuencias de la
prostitucion. Asimismo, propone medidas de formacioén de funcionarios judiciales y personal
sanitario para que se formen sobre las realidades de esta problematica, con el propésito de atender y
garantizar los derechos de las personas en esta situacion.

(iv) Medidas de formacion

Durante muchos afios, y por lo general, el debate en torno a la prostitucion gira alrededor de la persona
en esta situacion. De manera contraria, el modelo abolicionista se enfoca en el cliente. Lo anterior,
debido a la maxima “sin demanda no hay oferta”, en virtud de la cual, la mejor manera para erradicar
la prostitucion es desincentivando la demanda.

Como evidencia del éxito de esta aproximacion, se encuentra al modelo sueco. En efecto, en Suecia
se aprobo la Ley 1998/408 “de prohibicién de servicios sexuales”. A través de la ley sueca, se multa
o se priva de la libertad hasta seis meses a los clientes y, por otro lado, a los proxenetas se les priva
de la libertad hasta cuatro afios. Desde ese momento, segiin los datos del Instituto Sueco, diez afios
después de su aprobacion, el porcentaje de clientes habia pasado de 13.6% a menos de 8% y, también,
se consiguid reducir la prostitucion en un 70%.

Ahora bien, el proyecto de ley busca desincentivar la demanda de esta manera, se hace caso a la idea
de que la educacion es pilar esencial para cambiar comportamientos e impulsar a una sociedad basada
en el respeto de los derechos humanos, la promocion de la dignidad humana el respeto y garantias
fundamentales como un Estado social de derecho que se funda justamente en estos pilares.

v) Sanciones

GACETA DEL CONGRESO 1285

Se promueve la garantia de los derechos humanos para la salida de este flagelo y se pretende generar
una sancion para quienes promuevan y permitan que esta vulneracion se siga perviviendo y
enraizando en la cultura de la sociedad sin siquiera dar opciones de cambio o definitivamente no esta
interesado pues se lucra del flagelo de las personas prostituidas forzada o voluntariamente por tal
razon se hace necesario este capitulo.

Mesas académicas de articulacion para la construccion de la presente iniciativa

Para la construccion de la iniciativa se constituy6 la mesa académica y legislativa con el semillero de
la Universidad de la Sabana grupo académico de derecho del Semillero de justicia y Gobierno -
fundamentos filosoficos del Derecho Constitucional; con la partici de Maria Sofia Rincon
Hernandez y Maria Verénica Hernandez Lopez bajo la supervision y direccion de los Doctores Fabio
Pulido y José Miguel Rueda con miras a presentar una investigacion rigurosa sobre este flagelo, a su
vez se escucharon a organizaciones que trabajan la salud y dignificacion de las personas en este
flagelo y se solicité concepto al Colegio de abogados laboralistas quienes se les invito a participar en
la mesa.
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