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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 029 DE 2021 CAMARA
por medio del cual se declara al trabajador bananero, al campesino platanero y a la produccion
bananera y platanera como patrimonio cultural, inmaterial, alimenticio y nutricional de la Nacién
y se dictan otras disposiciones — Ley Manuel Rivas Palacios.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE LEY 029 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA AL TRABAJADOR BANANERO, AL CAMPESINO
PLATANERO Y A LA PRODUCCION BANANERA Y PLATANERA COMO PATRIMONIO CULTURAL,

INMATERIAL, ALIMENTICIO Y NUTRICIONAL DE LA NACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY
MANUEL RIVAS PALACIOS”.

|.TRAMITE

El Proyecto de Ley niimero 029 de 2021, de autoria de los Honorables Representantes John Jairo Roldan Avendafio,
Julian Peinado Ramirez, Carlos Julio Bonilla Soto, Harry Giovanny Gonzalez Garcfa, Hernan Gustavo Estupifian
Calvache, Silvio José Carrasquilla Torres, Kelyn Johana Gonzélez Duarte, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Jezmi Lizeth
Barraza Arraut, Hernando Guida Ponce, Flora Perdomo Andrade, fue radicado el 20 de Julio de 2021 ante la
secretaria de la H. Camara de Representantes. Fue asignado para el inicio de su discusion a la Comision Sexta
Constitucional Permanente (articulo 1° de la Ley 3 de 1992) y la designacion del ponente para primer debate
correspondiendo a la HR Adriana Gomez Millan.

1.CONTEXTO HISTORICO Y OBJETO DEL PROYECTO

El Objeto del Proyecto de ley es declarar al trabajador bananero, al campesino platanero y la produccion de banano
y platano como Patrimonio Cultural, Inmaterial, Alimenticio y Nutricional de la Nacién, para salvaguardar, preservar y
conservar, proteger, sostener y divulgar la identidad y el emprendi de los

Resefia Historica

La provincia del Magdalena

Elinmenso espacio selvético de la Provincia del Magdalena, en epocas de la colonia, comunico a la ciudad de Santa
Marta con los puertos interiores del rio Magdalena (suroeste con el contrafuerte de la Sierra Nevada de Santa Marta,
parque Tayrona hasta los picos Simén Bolivar y Coldn, al norte la peninsula de la Guajira). El auge del puerto de
Barranquilla, en la segunda mitad del siglo, propicio el establecimiento de una agricultura comercial para abastecer
la creciente poblacion del puerto, seguido de la llegada de la empresa francesa del canal de Panama y sus 20000
obreros, lo que amplifico el mercado para la agricultura comercial y otros como sombreros, toallas y objetos de fique
elaborados en la Provincia del Magdalena. Esto produjo un auge econémico y demografico en el poblado de Ciénaga,
donde convergian el café, el tabaco, el cacao y el maiz, cultivados en el interior de la Ciénaga Grande, que circulaban
por el camino de la Barra de Salamanca. La agricultura comercial, que se inici6 en haciendas de las estribaciones de
la Sierra Nevada, fue orbitando a la region de los seis rios (Rioftio, Cérdoba, Sevilla, Tucurinca, Aracataca y
Fundacion) que corren al occidente de la Sierra hacia la Ciénaga Grande, complementando la produccion ganadera
de Valledupar y de café en Villanueva.

El banano en el Caribe: Origenes

En la década de 1830, Francis Pogat trajo al Caribe la variedad Gros Michel cuyo cultivo captaria el gusto de la
poblacion en los paises desarrollados. A finales del siglo XIX, aumentd la demanda de la fruta en Estados Unidos, el
banano podia recolectarse todo el afio y ser transportado durante su ciclo de madurez de 21 dias, reclamé una gran
flota de buques refrigerados para el transporte de la fruta, por ello las pequefias empresas no pudieron competir, con

lo cual se acentud la tendencia monopolistica en el sector. El presidente Rafael Reyes (1904-1909) habia concedido
exencion de impuestos a la produccion y exportacion del banano hasta 1929 y la concesién de tierras hasta
1911. Para finales de la década la mano de obra escaseaba y los salarios se habfan estancado alrededor de un délar.
Los Y a i y dirigentes locales, representantes de la clase de propietarios
de plantaciones, pidieron al gobierno nacional que se impusiera algin impuesto a la exportacion del banano y se

ionali los de las fiias. El banano parael D del Magd el 95%
de sus exportaciones, pero a nivel nacional sélo representaba el 7%. Para 1921 s6lo existia en la regién una
produccién de 12.000 sacos de café.

En 1928, 50 mil personas vivian en la zona cruzada por el ferrocarril y 30 mil trabajaban para la industria del banano,
que se habia beneficiado de la llegada de trabajadores de Bolivar, Atidntico y Santander, atraidos por los mejores
salarios. La huelga bananera de 1928 organizada por el Partido Socialista Revolucionario, representado en la region
por el lider Ratl Eduardo Mahecha, logré la parélisis de 25.000 obreros bananeros. El gobierno de Miguel Abadia
Méndez envio, a mediados de noviembre, tropas al mando del general Carlos Cortés Vargas. Los trabajadores
elevaron un petitorio que no fue atendido por el gerente de la empresa, alegando falta de legalidad de los
representantes obreros. En las peticiones habia puntos como la declaratoria de contrato colectivo entre los
trabajadores del banano y la empresa, la cesacion de pagos en vales a los obreros y el fin de los economatos donde
la United Fruit Company obligaba a comprar a los obreros. La poca receptividad de la empresa a los pedidos de los
obreros, desembocd en el plan de los lideres obreros de marchar desde Ciénaga, centro de la protesta, hasta Santa
Marta, marcha que fue detenida por las tropas. La huelga se saldé con un gran nimero de obreros y familiares
muertos, cifra que no se pudo precisar, pero que se supone alta por la magnitud del movimiento, pues a ella se
sumaron las jornadas de protestas estudiantiles el 8 de junio de 1929.

El desarrollo de la industria bananera en Colombia se dio sobre la senda de ampliar la zona de cultivo y la
recuperacion del impacto econdmico de la huelga bananera y la Depresion.

Durante la segunda mitad del siglo XX el banano fue uno de los productos agricolas de exportacion mas importantes
de Colombia, junto al café, las flores y, en algunos afios, el algoddn. Con excepcion del descenso registrado en la
década del setenta, el banano increment6 su participacion dentro del total de exportaciones del pais durante el
periodo mencionado. En efecto, mientras en los afios cincuenta el valor de las exportaciones de banano representd
en promedio el 2,9% del total del valor de las exportaciones colombianas, en los sesenta y ochenta llegé a ser el
3,9%, y entre 1990 y 1997 fue el 5,0%

Para los afios noventa, las exp de banano rep , en promedio, el 45% de las exportaciones
agricolas no tradicionales del pais. A partir de alli, surge la nueva zona bananera colombiana, con altas
posibilidades de desarrollo, excelentes suelos para el cultivo y considerables ventajas comparativas con respecto a
las zonas existentes en los paises centroamericanos. Se desarrollé entonces en el Uraba antioquefio, un potencial
en la produccion del banano que hoy les da sustento a miles de familias y convierte a este territorio en un foco del
desarrollo de Antioquia. Colombia rep! el 2% de la p ion mundial de banano, con un
enfoque netamente comercial y es reconocido a nivel mundial como pais exportador de banano de alta calidad. En el
afio 2019 las exportaciones de banano sumaron US $852,8 millones, con un total de 100,2 millones de cajas. Los
principales paises destino de las exportaciones en el afio 2019 fueron: Bélgica con 22,7 millones de cajas, seguido
por el Reino Unido con 17,7 millones de cajas, en tercer lugar se encuentra Italia con 13,6 millones de cajas, seguido
por EE.UU con 12,3 millones de cajas (Augura, 2019).

1 La industria bananera y el inicio de los conflictos sociales del siglo XX. Autor: Agudelo Velésquez, Leonardo. Historiador de la Universidad Nacional
de Colombia, sede Medelin. Investigador y docente, Universidad Autonoma de Colombia. hitps
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Respecto al platano las exportaciones en 2019 desde el Urabd, fueron de 3,75 millones de cajas por valor de 46,8
millones USD. El destino principal de platano colombiano en el afio 2019 fue EE.UU con 1,9 millones de cajas, seguido
por Reino Unido con 1 millén de cajas, en tercer lugar, se encuentra Bélgica con 237 mil cajas. (Augura, 2019) Para
el afio 2020, Colombia ocupd el cuarto lugar de proveedores de banano a Corea del Sur después de no hacer parte
del top 10 en los afios i Estoen ia con los esfuerzos realizados y que han
permitido tener un panorama positivo en las exportaciones.

Produccién Mundial de Platano
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Fuente: Ministerio de Agricultura. EI campo es de Todos. Direccién de cadenas Agricolas y Forestales. Marzo
de 2020

Enla region de Urabé, en 2019, las exportaciones de banano fueron de 65.4 millones de cajas por valor de US $538.9
millones y 35.083 las hectareas sembradas de banano en la region, haciendo de nuestra subregion, la mas
representativa a nivel de produccién de banano en el pais (Augura, 2019)

Zonas de produccion de platano en Colombia

* Fuentes:

Augura. (2019). Coyuntura Banaera 2019,

Cuervo Bernal, L. E., Hoyos Ruiz, R., Vélez viegas, G., & De Jestis Cprtés, M. (s/). Caracterizacién Subseclor Bananero en
Colombia. Recuperado 12 de febrero

ena.edu. 11404/2151/3004. 1D! R 6C056E1F1143A8C36A

2sequence=1
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Fuente: Ministerio de Agricultura. EI campo es de Todos. Direccion de cadenas Agricolas y Forestales. Marzo de 2020

El banano es una fruta de agradable sabor, alto contenido de vitamina y minerales y de fécil digestion. Por cada 100
gramos de banano se tienen 460 calorfas. Como pocas frutas, el banano permanece aséptico dentro de su envoltura
natural, jamas tiene gusano, ni corazon, ni semilla. Es un alimento altamente energético, con hidratos de carbono
facilmente asimilables.

El banano ofrece una gran variedad de de productos, e industrializados, en forma de
bananos pasos o bananos deshidratados o secados, cremas, pastas, pulpas, puré, compotas, mermeladas en
conserva, harinas, hojuelas, frutas en jarabe, confitadas y congeladas, alimento para ganado y otros animales; Los
subproductos o ahonos organicos procedentes del vastago que incorporan a la plantacion y los residuos que se
generan en la cosecha, fibras y papel a base de los pseudotallos, alcohol, aguardiente, vino, cerveza, vinagre de la
fermentacion de la fruta ( Cuervo et al., s/f)

Por otro lado, el platano es una gran fuente de fibra, vitaminasy minerales como el
potasio, calcio, magnesio y vitaminas del complejo B. Ademés, contiene un almidon mas resistente, un tipo de
carbohidrato que no es bien absorbido por el cuerpo y puede generar muchos beneficios para la salud como el control
de la glucosa, el mantenimiento del peso e incluso una disminucion de los niveles de col )

Seg(n informacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a marzo de 2020 presenta la siguiente
caracterizacion de la cadena de produccion de plétano.

Caracterizacién de la Cadena

Fuente: Ministerio de Agricultura. EI campo es de Todos. Direccion de cadenas Agricolas y Forestales. Marzo de 2020

Comportamiento de las exportaciones a febrero de 2020
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Fuente: Ministerio de Agricultura. El campo es de Todos. Direccidn de cadenas Agricolas y Forestales. Marzo de 2020

Empleo
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+ El empleo generado por el subsector de platano en el pais asciende alrededor de 957.409
siendo junto con el café y la panela los principales producios que generan empleos en sactor
agricola del pais.

+ Desde e afio 2014, s2 han incrementado en un 17% la cantidad de emplecs directos e
indirectos que genera el sector platanicultor colombiano.

Fuente: Ministerio de Agricultura. El campo es de Todos. Direccion de cadenas Agricolas y Forestales. Marzo de 2020

En tal sentido resulta fundamental considerar el estudio de esta iniciativa, toda vez que el sector bananero presenta
fortalezas econémicas y sociales que pueden ser potencnallzadas para generar progreso y desarrollo. De igual
manera, y con el apoyo del gobierno nacional i do a la pt ion de miles de familias que
hacen parte histdrica de la produccion agropecuaria de nuestro pais.

La Constitucion Politica de Colombla ylaLey 397 de 1997y Ley 1185 de 2008 determinan las especificaciones para
la conformacién y las mani del patrimonio cultural e al de la nacion sobre los cuales recaen este
tipo de précticas que hacen parte de la historia social y econémica de los colombianos.

1I.LMARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIA

Marco Normativo

En Colombia, e><|sten normas que han huscado generar las bases y desarrollos para el fomento y proteccion a los

bienes io y nutricional del pais.

e Ley 397 de 1997, por la cual se desarrollan los articulos 70, 71'y 72 y demés articulos concordantes de la
Constitucién Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.

e Ley 1185 de 2008, que modifica y adiciona la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997).

Decreto 2358 de 2019, que modifica y adiciona el articulo 2.5.2.1. del Decreto 1080 de 2015, define la lista
representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial.
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Jurisprudencia:

En atencion al desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional?, existen un conjunto de criterios claros con relacion
a la proteccion del patrimonio cultural, que deben ser tenidos en cuenta por el legislador, en este sentido existe un
deber constitucional y moral de fomentar y proteger todos aquellos actos que constituyan un valor cultural y artistico
que abran la posibilidad de un conocimiento mas amplio y profundo sobre las tradiciones que nos construyen como
Nacién. Es por esta razén que le corresponde al legislador reglamentar los mecanismos para la promocién de
manifestaciones culturales alineadas con los principios del estado.

. Sentencia C-671 de 1999. Corte Constitucional. Accion publica de inconstitucionalidad contra el articulo 63
de la Ley 397 de 1997. “la cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad” y la importancia
del derecho fundamental “al acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades”, esto es que
“a partir de la Constitucion de 1991, la cultura no es asunto secundario, ni puede constituir un privilegio del que
disfruten solamente algunos colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos, bajo el entendido de que por
constituir uno de los fundamentos de la nacionalidad su promocion, desarrollo y difusion es asunto que ha de gozar
de la especial atencion del Estado.

. Sentencia C-742 de 2006. Corte Constitucional. Accién piblica de inconstitucionalidad contra algunos
apartes del articulo 4° de la Ley 397 de 1997, en la cual se concluye que, haciendo uso de la libertad de configuracion
politica, al legislador le corresponde los i para la p ion del patrimonio cultural de la
Nacién.

. Sentencia C-120 de 2008. Corte Constitucional. Control de constitucionalidad de la Ley 1037 de 2006,
aprobatoria de la Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, con la cual se establece que los
fines perseguidos por este tratado internacional son afines con los mandatos constitucionales toda vez que contribuyen
i al imiento de la apoyo a la investigacion y educacion, integracion, equidad y
cooperacion internacional, y se aclara el ambito de proteccion de este patrimonio al decir que comprende “los usos,
i P ) imie y técnicas —junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios
que les son i que las los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan

como parte integrante de su patrimonio cultural”.

. Sentencia C-434 de 2010. Corte Constitucional. Accién pblica de inconstitucionalidad contra los articulos
1° (parcial) y 3° (parcial) de la Ley 706 de 2001. Sefiala el mandato que tiene el Estado de fomentar la no
discriminacion en el acceso de la ciudadanfa al derecho a la cultura segin la normativa internacional y los principios
constitucionales. Esto implica un deber en dos sentidos: admitir las diferentes expresiones culturales de una
comunidad y no rechazar su reconocimiento o proteccion debido al grupo o las actividades que sus miembros realicen.

3Sentencia C-671 de 1999, Sentencia C- 742 de 2006, Sentencia C-120 de 2008, Sentencia C-434 de 2010, Sentencia C-111 de 2017

Asimismo, esta sentencia explica el entendimiento que debe darse a una discriminacion injustificada de conformidad
con un juicio de igualdad. Segtin esto, una iniciativa legislativa que busque incluir una practica social especifica como
parte del patrimonio cultural inmaterial de la nacioén debe ser sometida a un juicio de aceptabilidad de caracter leve
cuando no busca restringir un derecho o afectar a pobl bles. Por lo tanto, en respeto de
la amplia capacidad regulatoria del Congreso, lo tinico que se debe tener en cuenta es que se tenga una finalidad y
un medio no prohibidos por la Constitucion, asi como idéneos para asegurar el goce de los derechos.

0 Sentencia C-111 de 2017. Corte Constitucional. Accion pblica de inconstitucionalidad contra el articulo 2
de la Ley 993 de 2015, en la que se reconocen algunas de las manifestaciones acogidas en los criterios de aceptacion
de una practica como parte del patrimonio cultural inmaterial de la nacion, entre las cuales se encuentran las artes
populares, idas como las “tradici i isticas, literarias, y plasticas que son
perpetuadas por las mismas comunidades”, asi como los actos festivos y lidicos que comprenden “los

i sociales y culturales f con fines de esparcimiento o que se realizan en un tiempo y un
espacio con reglas definidas y excepcionales, generadoras de identidad, pertenencia y cohesion social”. De igual
manera, en esta sentencia se retoman los criterios observados para dotar a una practica cultural de este estatus, tales
como su: i) i ia; ii) rep ividad; iii) rel ia; iv) e identidad colectiva; v) vigencia; (vi)
equidad; y (vii) responsabilidad.

IV. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES RECIBIDAS

Para la elaboracion de esta ponencia, fueron consultados los Ministerios de Cultura y el de Industria, Comercio y
Turismo, de quienes se recibieron observaciones y recomendaciones referidas al texto del PL

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO

MINCOMERCIO

TEXTO PROPUESTO
MINCULTURA

TITULO:

“Por medio de la cual se declara al
trabajador  bananero, al  campesino
platanero y a la produccién bananera y
platanera  como  patrimonio  cultural,
inmaterial, alimenticio y nutricional de la
Nacién y se dictan otras disposiciones- Ley
Manuel Rivas Palacios”

Sin Comentarios Sin Comentarios

Articulo 1°. Declaratoria. Declarese al
trabajador  bananero, al  campesino
platanero y la produccién de banano y
platano  como  Patrimonio  Cultural,
Inmaterial, Alimenticio y Nutricional de la

Articulo 1°. Reconézcase

Recondzcase los saberes,
conocimientos v técnicas
comunitarias _asociadas a la
cultura culinaria_del banano y

Nacion, para de esta manera salvaguardar, platano  como  patrimonio
preservar, conservar, proteger, sostener y cultural e inmaterial de la
divulgar la identidad y el emprendimiento de nacién__y _ autoricese _al
los campesinos colombianos. Sin Comentarios. Ministerio _de Cultura _a
Paréagrafo: Reconézcase a todos los asesores el _proceso de
sectores que integran el campo productivo postulacion _a la lista
del banano y del platano de nuestro pais, representativa_de _patrimonio
como,  agremiaciones,  fundaciones, cultural inmaterial y el posterior
sindicatos, finqueros y en especial al desarrollo del Plan Especial de
trabajador ~ bananero y  campesino Salvaguardia, de acuerdo con
platanero, sus significativos aportes para la el procedimiento _vigente
consolidacion de la grandeza de las estipulado en la Ley 1185 de
subregiones productivas en la economia 2008 y e Decreto 1080 de
colombiana. 2015, modificado _por el
Decreto 2358 de 2019 y acorde
con los principios de
participacion _ciudadana _en
materia cultura,

Articulo 2°. Declarese el 5 de diciembre de
cada afio, como el dia nacional del
trabajador bananero y platanero.

Sin comentarios. Sin comentarios.

Articulo 4°. EI Gobierno Nacional a través | Articulo 4°. EI Gobierno Nacional a
del Ministerio de Comercio, Industria y | través del Ministerio de Comercio,
Turismo, a partir de la vigencia de la | Industria y Turismo en coordinacion
presente ley, pondra en marcha un | con el Ministerio del Trabajo y el
proyecto estratégico para la formalizacion | Ministerio de Agriculturay Desarrollo
del sector platanero y bananero, con el fin | Rural, a partir de la vigencia de la
de garantizar y consolidar la generacién de | presente  ley,  diseflardn e
empleo y el crecimiento econémico y | implementardn un programa de
sostenido de los productores de platano y | fomento de formalizacién laboral y
banano en los departamentos donde se | empresarial, con el fin de garantizar
producen estos productos. y consolidar la generacion de
empleo y el crecimiento econdmico
y sostenido de los productores de
platano y banano en los
departamentos donde se producen
estos productos.

Sin Comentarios.

Articulo 5°. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural seré el encargado de
propender por la  promocién y
fortalecimiento de la produccion del banano
y el platano, en el marco de la soberania

Sin Comentarios. Sin Comentarios.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional a través Articulo  3°. El Gobierno
de los Ministerios de Agricultura y Nacional a través de los
Desarrollo Rural y el Ministerio de Cultura, Ministerios de Agricultura y

de conformidad con sus funciones Desarrollo  Rural, de

y legales, a al conformidad con sus funciones
fomento, promocion, conservacion, constitucionales y legales,
divulgacion y desarrollo de la produccion contribuird ~ al  fomento,

bananera y platanera declarada en la
presente ley, a partir de las diferentes
actividades desarrolladas a su alrededor y
que han hecho tradicion en la cultura platanera declarada en la
alimentaria de la nacion, ademés se presente ley, a partir de las
incorporard la produccién bananera y diferentes actividades
platanera a la lista representativa del desarrolladas a su alrededor y
Patrimonio  Cultural e Inmaterial de la que han hecho tradicion en la
Nacion, para el desarrollo de su respectivo cultura alimentaria de la
plan de salvaguarda. nacion.

Comentario: Sugiere no incluir
al Ministerio de Cultura en este
articulo ya que se propone la
inclusion a la LRPCI en el
articulo Primero.

promocion, conservacion,
divulgacion y desarrollo de la

Sin comentarios. producciéon  bananera y

a partir de las diferentes
politicas, programas, proyectos y metas
planteadas para el cumplimiento del
respectivo Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 6°.  Procrese la
inclusion del banano y el
platano en los procesos que se
adelanten con relacion a los
programas de alimentacion
Sin Comentarios escolar, comedores
comunitarios,  centro  de

Articulo 6°. Recondzcase al banano y
platano como alimentos tradicionales,
procuréndose su inclusién en los procesos
que se adelanten con relacion a los
programas  de alimentacion  escolar,
comedores  comunitarios, centros de
bienestar del adulto mayor o centros dfa,
entre otros, el Gobierno Nacional debera bienestar del adulto mayor o
priorizar 'y promover propuestas que centros dia, entre otros, el
contengan el uso del banano y platano Gobierno  Nacional ~ debera
como alimento basico en los programas priorizar y promover
nutricionales, que ejecuten las entidades propuestas que contengan el
del orden nacional y territorial. uso del banano y platano como
alimento  bésico en los
programas nutricionales, que
ejecuten las entidades de
orden nacional y territorial.

Comentario: La politica para
ol - " o

]
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y fomento de la alimentacién y
las cocinas tradicionales ya
reconoce al banano y al
platano  como  alimentos
tradicionales, al ser base de
muchas de las preparaciones
en la cocina tradicional de
diferentes regiones del pafs.
Por ello solicitan no incluirlo en
este articulado, En relacion con
la  inclusion al  PAE,
recomienda solicitar concepto
al Ministerio de Educacion.

Articulo  7°.  El Gobierno  Nacional | Articulo 7°. EI Gobierno Nacional a
propendera por la ejecucion de actividades | través de las diferentes entidades
encaminadas a la generacion de valor | desarrollaré y ejecutard programas.
agregado al bananoy platano en procura de | proyectos e instrumentos
incrementar el valor de los subproductos | encaminados al fortalecimiento de la
derivados de estos. generacion de valor agregado y
transformacion de musaceas y los
subproductos derivados de estos.

Sin Comentarios.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de

la fecha de su promulgacion. Sin Modificaciones Sin Modificaciones

V. CONCLUSIONES

Se acogen las observaciones provenientes de los ministerios de cultura y de industria, comercio y turismo, lo que se
consigna en el punto VIl y en el articulado propuesto para primer debate.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que no genera conflictos de interés, puesto que no genera beneficios particulares, actuales y directos a los
su conyuge, fiero o o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“...No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo sera aquél del

que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente

en el asunto que fue conocido por el /eg/s/ador particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
gresista o quienes se con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que

ocurrio la participacion o votacién del congresista, lo que excluye sucesos i futuros o imp

También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin dlstlncton

alguna...".

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el articulo 286, modificado
por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ias o crea ir o
elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten i igaci penales, disciplinarias, fiscales o i ivas a las que se
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al momento
en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma respecto del , de su conyuge,
o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, sequndo de afinidad o
primero civil.”

Se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del
presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003
de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales.

Vil PLIEGO DE MODIFICACIONES

platanero y a la produccién bananera y
platanera  como  patrimonio  cultural,

TEXTO RADICADO TEXTO  PROPUESTO  PARA | EXPLICACION YO
PRIMER DEBATE JUSTIFICACION

TITULO: Igual No se recibieron

“Por medio de la cual se declara al observaciones al respecto. El

j b: al i titulo esta acorde con la técnica

legislativa

Ciénaga, centro de la protesta,
hasta Santa Marta, marcha que
fue detenida por las tropas
dirigidas por el comandante
militar y politico del Magdalena,
Cortés Vargas, que habia
recibido sélidos poderes con la
declaratoria de turbacion del
orden publico emitida un dia
antes, el cinco de diciembre de
1928, por el gobierno nacional.

inmaterial, alimenticio y nutricional de la
Nacion y se dictan ofras disposiciones- Ley
Manuel Rivas Palacios”

Articulo 1°. Declaratoria. Declarese al | Articulo 1°. Recondzcase Se acoge observacion de

Articulo 3°. EI Gobierno Nacional a través | Articulo 3°. EI Gobierno Nacional a | Se acoge observacion del
de los Ministerios de Agricultura y |través de los Ministerios de | Mincultura en el sentido de: No
Desarrollo Rural y el Ministerio de Cultura, | Agricultura y Desarrollo Rural, de | se incluye al Ministerio de
de conformldad con sus funciones conlormldad con sus funciones | Cultura en este articulo, ya que
y Iegales ibuira al y \ega\es se propone la inclusion a la
fomento, ~ promocién,  conservacion, | contribuira al fomento, promocion, | LRPCI en el Articulo 1.

trabajador  bananero, al campesino | Reconézcase los saberes, | Ministerio de Cultura Busca
platanero y la produccién de banano y | conocimientos y técnicas | salvaguardar la

platano  como  Patrimonio  Cultural, | comunitarias asociadas a la cultura | cultural de saberes, practicas y
Inmaterial, Alimenticio y Nutricional de la | culinaria del banano y platano como | productos de las cocinas
Nacién, para de esta manera salvaguardar, | patrimonio cultural e inmaterial de la | tradicionales, como factores
preservar, conservar, proteger, sostener y | nacion_y autoricese al Ministerio de | fundamentales de identidad,
divulgar la identidad y el emprendimiento de | Cultura a asesores el proceso de | pertenencia y bienestar de la
los campesinos colombianos. postulacion a la lista representativa | poblacion.
Parégrafo: Reconézcase a todos los | de patrimonio cultural e inmaterial y
sectores que integran el campo productivo | el _posterior _desarrollo _del Plan
del banano y del platano de nuestro pais, | Especial _de Salvaguardia, _de
como,  agremiaciones,  fundaciones, | acuerdo con el procedimiento
sindicatos, finqueros y en especial al | vigente estipulado enla Ley 1185 de
trabajador  bananero 'y  campesino | 2008 y e Decreto 1080 de 2015
platanero, sus significativos aportes para la | modificado por el Decreto 2358 de
consolidacion de la grandeza de \as 2019 y acorde con los principios de
p en la participacion ciudadana en materia
colombiana, cultural.

Articulo 2°. Declarese el 5 de diciembre de | Igual
cada afio, como el dia nacional del
trabajador bananero y platanero.

La huelga bananera de 1928
fue una muestra del relevante
poder de la United en la region.

La poca receptividad de la
empresa a los pedidos de los
obreros que habian organizado
el inmenso paro, desembocé
en el plan de los lideres
obreros de marchar desde

y de la produccion | conservacion,  divulgacion y
bananera y platanera declarada en la | desarrollo de la  produccion
presente ley, a partir de las diferentes | bananera y platanera declarada en
actividades desarrolladas a su alrededor y | la presente ley, a partir de las
que han hecho tradicion en la cultura | diferentes actividades desarrolladas
alimentaria de la nacion, ademas se | a su alrededor y que han hecho
incorporara la produccion bananera y | tradicion en la cultura alimentaria de
platanera a la lista representativa del | la nacion.

Patrimonio Cultural e Inmaterial de la
Nacion, para el desarrollo de su respectivo
plan de salvaguarda.
Articulo 4°. EI Gobierno Nacional a través | Articulo 4°. EI Gobierno Nacional a | Se acoge observacion del
del Ministerio de Comercio, Industria y | través del Ministerio de Comercio, | Ministerio  de  Comercio
Turismo, a partir de la vigencia de la | Industria y Turismo en coordinacién | Industria y Turismo en el
presente ley, pondré en marcha un | con el Ministerio del Trabajo y el | sentido de:

proyecto estratégico para la formalizacion | Ministerio de Agriculturay Desarrollo | Se modifica redaccion, con el
del sector platanero y bananero, con el fin | Rural, a partir de la vigencia de la | objetivo que se incluyan todos
de garantizar y consolidar la generacion de | presente  ley,  disefiaran e | los actores desde el Gobierno
empleo y el crecimiento econémico y | implementaran un programa de | Nacional competentes en la
sostenido de los productores de platano y | fomento de formalizacién laboral y | materia .

banano en los departamentos donde se | empresarial, con el fin de garantizar
producen estos productos. y consolidar la generacion de
empleo y el crecimiento econdmico
y sostenido de los productores de
platano 'y banano en los
departamentos donde se producen
estos productos.
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Articulo 5°. El Ministerio de Agricultura y Sin comentarios Se remitird al Ministerio de
Desarrollo Rural sera el encargado de Agricultura  para tener en
propender  por la  promocion y cuenta su concepto en
fortalecimiento de la produccién del banano siguientes debates

y el platano, en el marco de la soberania
alimentaria, a partir de las diferentes
politicas, programas, proyectos y metas
planteadas para el cumplimiento del
respectivo Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 6°. Recondzcase al banano y | Articulo 6° Proclrese la inclusion | La  poliica ~ para el
platano como alimentos tradicionales, | del banano y el platano en los | conocimiento, salvaguardia y
procurandose su inclusion en los procesos | procesos que se adelanten con | fomento de la alimentacion y

que se adelanten con relacion a los | relacion a los programas de | las cocinas tradicionales ya Vil PROPOSICION

programas  de on escolar, ion  escolar, reconoce al banano y al
comedores comunitarios, centros de | comunitarios, centro de bienestar | platano  como  alimentos
bienestar del adulto mayor o centros dia, | del adulto mayor o centros dia, entre | tradicionales, al ser base de Bajo las consideraciones expuestas, rindo ponencia positiva al Proyecto de Ley Nro. 029 de 2021 camara “Por medio de la

entre otros, el Gobierno Nacional debera | otros, el Gobierno Nacional debera | muchas de las preparaciones
priorizar 'y promover propuestas que | priorizar y promover propuestas que | en la cocina tradicional de
contengan el uso del banano y platano | contengan el uso del banano y | diferentes regiones del pais.

como alimento bésico en los programas | platano como alimento basico en los

cual se declara al trabajador bananero, al campesino platanero y a la produccion bananera y platanera como patrimonio
cultural, inmaterial, alimenticio y nutricional de la Nacion y se dictan ofras disposiciones- Ley Manuel Rivas Palacios” y
solicito a la Honorable Comisién Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, DAR PRIMER debate
a la mencionada iniciativa con las modificaciones propuestas.

nutricionales, que ejecuten las enti p que | En relacién con la inclusion al
del orden nacional y territorial. ejecuten las entidades de orden | PAE, se solicitara concepto al
nacional y territorial. Ministerio de Educacion para
inclusion ~ en  siguientes

debates.

Articulo  7°. El Gobierno Nacional | Articulo 7°. EI Gobierno Nacional a | Se acoge observacion del
propendera por la ejecucion de actividades | través de las diferentes entidades | Ministerio  de  Comercio
encaminadas a la generacion de valor | desarrollara y ejecutara programas, | Industria y Turismo en el
agregado al banano y platano en procura de | proyectos e instrumentos | sentido de: Mejorar redaccion
incrementar el valor de los subproductos | encaminados al fortalecimiento de la | al articulado.

derivados de estos. generacion de valor agregado y ADRIANA GOMEZ MILLAN
transformacién de musaceas y los Representante a la Camara
subproductos derivados de estos. Ponente

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de Igual Igual
la fecha de su promulgacion.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 029 DE 2021 CAMARA “Por medio

de la cual se declara al trabajador bananero, al campesino platanero y a la produccién bananera y platanera

como patrimonio cultural, inmaterial, alimenticio y nutricional de la Nacién y se dictan otras disposiciones-
Ley Manuel Rivas Palacios”

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. Recondzcase: Recondzcase los saberes, conocimientos y técnicas comunitarias asociadas a la cultura
culinaria del banano y platano como patrimonio cultural inmaterial de la nacion y autoricese al Ministerio de Cultura a
asesores el proceso de postulacion a la lista representativa de patrimonio cultural e inmaterial y el posterior desarrollo
del Plan Especial de Salvaguardia, de acuerdo con el procedimiento vigente estipulado en la Ley 1185 de 2008 y e Articulo 8. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Decreto 1080 de 2015, modificado por el Decreto 2358 de 2019 y acorde con los principios de participacion ciudadana
en materia cultural.

Articulo 2°. Declarese el 5 de diciembre de cada afio, como el dia nacional del trabajador bananero y platanero

" . o . . Cordialmente,
Articulo 3°. EI Gobierno Nacional a través de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con

sus funciones constitucionales y legales, contribuira al fomento, promocién, conservacion, divulgacién y desarrollo de
la produccion bananera y platanera declarada en la presente ley, a partir de las diferentes actividades desarrolladas
a su alrededor y que han hecho tradicion en la cultura alimentaria de la nacion.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacién con el

A N A . N Representante a la Camara
Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a partir de la vigencia de la presente ley, Ponente

disefiaran e implementaran un programa de fomento de formalizacion laboral y empresarial, con el fin de garantizar y
consolidar la generacién de empleo y el crecimiento econémico y sostenido de los productores de plétano y banano
en los departamentos donde se producen estos productos.

Articulo 5°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ser4 el encargado de propender por la promocién y
fortalecimiento de la produccién del banano y el plétano, en el marco de la soberania alimentaria, a partir de las

i politicas, prog , proy y metas planteadas para el cumplimiento del respectivo Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 6°. Procurese la inclusion del banano y el platano en los procesos que se adelanten con relacion a los
programas de alimentacion escolar, comedores comunitarios, centro de bienestar del adulto mayor o centros dia, entre
otros, el Gobierno Nacional debera priorizar y promover propuestas que contengan el uso del banano y plétano como
alimento bésico en los programas nutricionales, que ejecuten las entidades de orden nacional y territorial.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional a través de las di { ay ejecutard pi proyectos
e instrumentos i al for imi dela ion de valor agregado y transformacion de muséaceas y
los subproductos derivados de estos.
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INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 099 DE
2021 CAMARA

por medio de la cual se establece el Ingreso Base
de Cotizacion de los trabajadores independientes.

CONTENIDO
. Tramite Legislativo

Il.  Objeto

I1l.  Contenido del Proyecto

IV.  Marco legal

V.  Justificacion de la iniciativa

V1. Consideraciones de los ponentes
VII.  Proposicion

I. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley 099 de 2021 Camara “Por medio de la cual se establece el ingreso
base de cotizacion de los trabajadores independientes”, fue radicado el 21 de julio de
2021 en la Honorable Camara de Representantes, por los Representantes, Buenaventura
Ledn Leodn, Alfredo Ape Cuello Baute, Juan Carlos Wills Ospina, Armando Antonio
Zabarain de Arce, Jaime Felipe Lozada Polanco, entre otros. Esta iniciativa fue publicada en
la Gaceta del Congreso No. 956 de 2021.

Mediante oficio CSPCP 3.7 609-2021 la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, me designo como coordinador

ponente para primer debate.

1. OBJETO
El proyecto de ley que se somete a consideracion de los Honorables congresistas pretende

regular la retencion de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral para los contratos
de prestacion de servicios, los trabajadores independientes por cuenta propia, los
independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios personales y para aquellos
contratistas pablicos y privados que por sus funciones intervengan en actos u operaciones en
los cuales deban, por expresa disposicion legal, efectuar retencién de aportes al sistema de
seguridad social integral. Con ello, se establece el ingreso base de cotizacion (IBC) de los
independientes, y se otorga una garantia minima a los contratistas de la siguiente manera:

- Los trabajadores independientes que celebren contratos de prestacion de servicios
personales hasta por 2 SMLMV, sobre el 20% del valor neto del contrato y los que
superen 2 SMLMV, sobre el 40% del valor neto del contrato, sin incluir el valor del
Impuesto al Valor Agregado (IVA).

- En caso de que se celebre mas de un contrato de prestacion de servicios personales, por
el més alto se cotizara sobre el 40% y por los restantes sobre el 20% del valor neto del
contrato.

- Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos
diferentes a prestacion de servicios personales, sobre una base de cotizacion del 20% del
valor mensualizado de los ingresos, siempre y cuando no superen 2 SMLMV y del 40%

del valor mensualizado de los ingresos, en caso de superar los 2 SMLMV.
111. CONTENIDO

El Proyecto de ley esté integrado por cuatro (4) articulos:
e Articulo 1: Establece el objeto del proyecto de ley con el &mbito de aplicacién.
e Articulo 2: Dependiendo del tipo de contrato, es definido el Ingreso Base de
Cotizacion
e Articulo 3: Establece la forma en la que el Gobierno Nacional reglamentara el
mecanismo para realizar la mensualidad del que trata este articulo
e Articulo 4: Sobre la vigencia de la ley y derogatoria.

VI. MARCO LEGAL

Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensién

El Estado Colombiano, definido desde la Constitucion de 1991 como un Estado Social de
Derecho, cuenta con la obligacion de garantizar la eficacia de los principios y derechos
consagrados en la Carta Politica, no solo desde una perspectiva negativa, esto es, procurando
que no se vulneren los derechos de los individuos, sino que, en adicién de ello, se encuentra
obligado a tomar todas las medidas pertinentes que permitan su efectiva materializacion y
ejercicio.

En este orden de ideas, la seguridad social, concebida como un instituto juridico de naturaleza
dual que tiene la condicién tanto de derecho fundamental, como de servicio pblico esencial
bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, surge como un instrumento a través del
cual se garantiza a las personas el ejercicio de sus derechos fundamentales cuando se
encuentran ante la materializacién de algtin evento o contingencia que afecte su estado de
salud, calidad de vida y capacidad econémica, 0 que se constituya en un obstaculo para la
normal consecucion de sus medios minimos de subsistencia a través del trabajo.

La Corte Constitucional, en Sentencia T-628 de 2007, establecié que la finalidad de la

seguridad social guarda “[...] necesaria correspondencia con los fines iales del Estado

social de derecho como el servir a la comunidad; promover la prosperidad general;
garantizar la efectividad de los principios y derechos constitucionales; promover las

condici para una i

ldad real y efectiva; adoptar medidas a favor de grupos

] 77

discri o marginados, protege ) a personas que por su

en en circi de debilidad

condicion econdmica, fisica o mental se

manifiesta; 'y reconocer sin discriminacion alguna de la primacia de los derechos
inalienables de la persona como sujeto, razén de ser y fin ultimo del poder politico, donde el
gasto puiblico social tiene prioridad sobre cualquier otra asignacion.”

Adicionalmente, es necesario destacar que el concepto de seguridad social hace referencia a
la totalidad de las medidas que propenden por el bienestar general de la poblacién en lo
relacionado con la proteccion y cobertura de unas necesidades que han sido socialmente
reconocidas. Esta Corporacion ha sefialado que el caracter fundamental de este derecho
encuentra sustento con el principio de dignidad humana y en la satisfaccion real de los
derechos humanos, pues, a través de éste, resulta posible que las personas afronten

dignamente las circunstancias dificiles que les obstaculizan o impiden el normal desarrollo

de sus actividades laborales y la consecuente recepcion de los recursos que les permitan
ejercer sus derechos subjetivos.

En la misma linea, la citada corporacion en Sentencia T-200 de 2010, destacd que la
importancia de este derecho radica en que: "[...] su mdxima realizacion posible es una
condicién ineludible de la posibilidad real de goce del resto de libertades inscritas en el texto
constitucional” y, por tanto, se constituye en un elemento esencial para la materializacion
del modelo de Estado que hemos acogido y que nos define como una sociedad fundada en
los principios de dignidad humana, solidaridad, trabajo y prevalencia del interés general.”
Respecto al modelo de Estado Social de Derecho construido por el constituyente de 1991 y
la garantia del bienestar general y la dignidad humana como faros que irradian todo nuestro

ordenamiento constitucional, la Sentencia T-622 de 2016, sefialé que:

“[...] el bienestar -en su acepcion mds sencilla- representa todas las cosas buenas
que le pueden suceder a una persona en su vida y que hacen que su vida sea digna:

esto significa que el concepto de bienestar general debe comprender, a su vez, el

bi ial, dido como calidad de vida -en términos de buena
alimentacion, educacion y seguridad-, e ingreso digno, basado en la garantia de un
trabajo estable; mientras que el bienestar fisico, sicologico y espiritual estd
representado por el acceso a la salud, a la cultura, al disfrute del medio ambiente y
la legitima aspiracion a la felicidad; y en todo caso, a la capacidad -y también a la
posibilidad- de participar en la sociedad civil a través de las instituciones

democraticas y el imperio de la ley”. (Subraya y negrilla fuera de texto).

En suma, resulta claro que la garantia del derecho a la seguridad social, entendida como el
mecanismo a partir del cual es posible asegurar la efectividad de los demés derechos de un
individuo, en los eventos en los que éste se ha visto afectado por ciertas contingencias -en
especial su bienestar y dignidad-, se constituye en uno de los institutos juridicos fundantes
de la formula del Estado Social de Derecho, que el Estado debe asegurar a sus asociados.
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V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En la exposicion de motivos, los ponentes argumentan que la finalidad de la presente
iniciativa es establecer el Ingreso Base de Cotizacion de los trabajadores independientes,
teniendo en cuenta que por medio de la sentencia C-068 de 2020, la Corte Constitucional
declaré la inexequibilidad del articulo 244 de la Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2021, referente al ingreso base de cotizacién de los trabajadores
independientes. Esta declaratoria se fundamentd en el desconocimiento del principio de
unidad de materia consagrado en el articulo 158 de la Constitucién Politica, segtn el cual,
toda ley debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o

modificaciones que no se relacionen con ella.

El articulo 244 establece que todo trabajador independiente por cuenta propia o que celebre
contratos diferentes al de prestacion de servicios, y que perciba ingresos netos iguales o
superiores a un salario minimo, esta en la obligacion de cotizar, mes vencido, al Sistema de
Seguridad Social, sobre una base minima del 40% de sus ingresos mensuales sin incluir el
valor del IVA. Por el contrario, los independientes que celebran contratos de prestacion de
servicios deben cotizar sobre el 40% del valor mensual del contrato. La norma contempla
que, para el primer grupo de trabajadores, la UGPP debe establecer un sistema de presuncion
de costos, sin que esto limite su posibilidad de soportar un monto superior.

Asi mismo, los autores resaltan que la Honorable Corte Constitucional ya se habia
pronunciado frente a una demanda similar, en la Sentencia C-219 de 2019 declar6 la
inexequibilidad diferida del articulo 135 de la Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo
2014-2017) el cual hacia referencia al IBC de los trabajadores independientes, pues también
consideré que hubo desconocimiento del principio de unidad de materia. En este caso se
reiterd la linea jurisprudencial sobre el tema y se menciond que la verificacion de la unidad
de materia al interior de las leyes, “no se trata de un vicio puramente formal puesto que tiene

que ver con el contenido material de la norma acusada”.

En la sentencia C-068 de 2020, para justificar el desconocimiento del principio de unidad de

materia, la Corte sefial6 que no existe una relacion directa e inmediata entre el articulo 244 y

los objetivos y metas planteadas en el PND, pues la regulacion del IBC de los trabajadores
independientes no se vincula con las politicas plblicas contenidas en tal instrumento. Este
argumento lo desarroll6 la Corte en cuatro puntos:

La ubicacion de la disposicion dentro del instrumento legal no tiene por objeto la regulacion
del IBC de los trabajadores independientes que celebran contratos diferentes al de prestacion
de servicios.

La temética consagrada en el articulo 244 no refleja ninguna de las metas o propésitos del
acuerdo concebido como un pacto por la equidad y el emprendimiento.

No existe un vinculo entre el articulo 244 y las estrategias asignadas a los ministerios.

El verdadero fin del articulo 244 es suplir la falta de regulacion de la Ley 122 de 2007

La declaratoria de inexequibilidad tendra efecto diferido, por lo que la norma permanecera
vigente durante las dos legislaturas ordinarias siguientes, periodo en el cual el Congreso de
la Republica debe expedir y aprobar una ley ordinaria que regule el IBC de los trabajadores

independientes.

De esta manera, se sustenta la necesidad de promulgar una ley ordinaria que establezca el
Ingreso Base de Cotizacion de los independientes, siendo la oportunidad de fijar reglas mas
equitativas y acordes a la capacidad econémica de los cotizantes, pues la Honorable Corte
Constitucional en Sentencia C — 266 de 2019, ha argumentado que:

“el contenido del principio de equidad tributaria se refiere a la prohibicion que el
orden juridico imponga obligaciones excesivas o beneficios desbordados al
contribuyente. En términos de la jurisprudencia, la equidad tributaria consiste en

n “un criterio con base en el cual se pondera la distribucion de las cargas y de
los beneficios o la imposicion de gravimen es entre los contribuyentes para evitar
que haya cargas excesivas o beneficios exagerados. Una carga es excesiva o un

beneficio es exagerado cuando no consulta la capacidad econémica de los sujetos

1 hitp edu. ia-C-068-de-2020- de-la-regul del

base-de-cotizacion-d l-pnd-2018-
9 p

2021/#:~text=Por cotizaci%C3%B3n%:

ente: Opunt

pasivos en razon a la naturaleza y fines del impuesto en cuestion”.
Asi las cosas, el proyecto propone un ingreso base de cotizacion, que responda a los ingresos
de cada trabajador independiente, pues el porcentaje para calcular el monto base sobre el que
se debe pagar la seguridad social, dependera en principio del valor de los honorarios del
contrato o de la actividad que desarrolle el independiente.

V1. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Analizando el proyecto en referencia, coincidimos en que la iniciativa tiene un objetivo claro
y bien intencionado al buscar resolver el vacio normativo que han dejado las decisiones de
la Corte Constitucional, como complemento del articulo 244 de la Ley 1955 de 2019 Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. No obstante, existen algunas observaciones que merecen
ser analizadas antes de darle tramite a este proyecto de ley, toda vez que ponen en riesgo

principios en materia tributaria y constitucional, a saber:

- Duplicidad normativa: El objeto de este proyecto pretende resolver la misma
materia que el Proyecto de ley 160/2020 “Por medio de la cual se establece el ingreso
base de cotizacion de los independientes al sistema general de seguridad social y se
dictan otras disposiciones tendientes a garantizar las situaciones minimas de los
contratistas”, con la diferencia, que la iniciativa en mencion solo le restan dos debates
en el Senado. Frente al particular, se observa que ambos textos estan orientados a
regular el porcentaje del Ingreso Base de Cotizacién para los independientes,
situacion que evidencia una clara complejidad al tramitar ambos proyectos al tiempo.
Lo anterior, considerando que, de llegar avanzar ambas disposiciones, el legislador
estarfa creando normas que se repiten en diferentes textos legales, generando
ambigtiedades que desencadenan en conflictos sobre la aplicacién de la norma y

ponen en riesgo la seguridad juridica.

- Vulneracion al principio de igualdad: Otro aspecto que veo con gran preocupacion,
es que el articulado resultaria en efecto contrario al principio de igualdad al proponer
una diferenciacion de cotizaciones de conformidad con el valor a ejecutar. Este

principio no es exclusivo de la seguridad social, sino que es consustancial a todas las
materias e implica que todas las personas deben ser amparadas igualitariamente ante
una misma contingencia. No obstante, el articulo 2, no guarda consonancia con esta
premisa, en razon que en caso de ser implementadas las medidas propuestas se
disminuirfa la fuente de recursos en beneficio de un grupo especifico de aportantes,
dificultando la ampliacién de cobertura y de servicios, y en general, la prestacion del
servicio para el régimen subsidiado.

Si bien el proyecto contempla un objetivo loable, al regular el ingreso base de cotizacién de
independientes en funcién del mandato de la Sentencia C-219 de 2019 y la sentencia C-068
de 2020, consideramos que tal como estd formulado, devendria en un mecanismo
inconstitucional e inconveniente toda vez que ya se encuentra en tramite una iniciativa que
pretende regular la misma materia, y que incluso, mediante proposicion aprobada en la
Plenaria de la Camara de Representantes, recogié en su gran mayoria el articulado propuesto

en este proyecto de ley.

VII1. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia negativa y
solicitamos a los Honorables Representantes de la Comisién Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes archivar el Proyecto Ley N° 099 de 2021

Camara “Por medio de la cual se establece el ingreso base de cotizacion de los trabajadores

[

P

/7 7
HENRY|FERN, CORREAL

Representante a la Camara
Coordinador Ponente

independientes”.

Atentamente,
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INFORMES DE COMISION

INFORME COMISION ACCIDENTAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2021
CAMARA

Doctor Doctora
JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO ALEJANDRA BOTERO OSPINA
Ministro Directora
MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PUBLICO PLANEACION
Doctor Doctora
WILMER RAMIRO CARRILLO YENICA SUGEIN ACOSTA
Presidente Presidenta
COMISION T CONSTITUCIONAL COMISION IV CONSTITUCIONAL

De conformidad con lo estipulado en el articulo 4 de la Ley 3* de 1992, los Honorables
Representantes de la Comisién Accidental de P nos i exponer las
necesidades presupuestales de las diversas entidades del sector social en el Presupuesto
General de Ja Nacién 2022, Este informe es un compendio de los reportes que las entidades
gubernamentales -competencia de la Comisidn Séptima de la Cémara de Representantes-
presentaron y explicaron de manera detallada a los i de esta célula legislati

[En esta oportunidad, ¥ como se desarrollard mis adelante, procederemos a rendir un informe
con el objetivo de abogar por los recursos faltantes de las entidades contenidas en el
documento a efectos de que logren la lidacion de sus indicadores a través de un
funcionamiento Gptimo en la vigencia presupucstal del afio entrante. sﬁg
) o\

\{}/

nop ,.-"';1 b - “ s b
A A Y QJ;
t o /

HENKY FERNANDO CORREAL ~ FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Representante a la Cdmara por Vapipés Representante a la Cémara por Cauca
Coordinfdor [

— B

CARLOS EDUARDG ACOSTA
Represemante a la Cém ngotd

JORGE ALBERTO GDMEZ
Representante a la Antioquia

JORGE ENRIQUE BENEDETTI
Representante a la Camara por Bolivar

JAIRO HL:M]'?ERTO CRISTO/CORREA

“Representante a III:J Cémara por Nole de Santander
/
f

GENERALIDADES PRESUPUESTO 2022

dera

El Presupuesto General de la Nacién para 2022 tiene como istica central
la erisis social que enfrenta cl pais como consecuencia de la pandemia del COVID- 19
Jeclarada por la Or ion Mundial de la Salud (OMS) en el afio 2021, es asi como el
Gobiemo desde el afio pasado centra su 100 en crear i para la

4

yala i e i I

proteccidn al empleo, al aparato pr
a programas para ¢l pago de nomina de MiPymes, trabajadores independientes, capital de
trabajo de MiPymes y micro financieras. En atencién a lo anterior se ha logrado financiar
$23 billones de recursos de deuda con fuentes no convencionales distribuidos en $12.1
billones del Fondo de Ahorro v Estabilizacion (FAE), $3 billones del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), $9.8 billones de las inversiones

bligatorias de establ de crédito en deuda piblica y $330 mil millones del Fondo
de Riesgos Lat
Emergencias (FOME), creado mediante el Decreto 444 de 2020.

dos por ¢l Fondo de Mitigacion de

€505 s0n gj

Ante este [ el Gobi MNacional Sl presuf para 2022 el cual asciende
a $350,4 billones teniendo una variacion de 4,6%, aumentando en 5.4 billones los recursos;
la composicion del PGN vigencia 2022 es el sig

» 5180.7 billones se financian con ingresos corrientes de la Nacidn

» £149,1 billones correspondientes a recursos de capital

» 512 billones en fondos especiales

* 56,4 billones en rentas parafiscales

e £2.1 billones corresponden a recursos propios de las entidades descentralizadas del
orden nacional que hacen parte del PGN

Cuadro 1.0 Presupuesto General de la Nacion 2021 - 2022
Miles de millones de pesos

FILEET e T4
Gantos de peicna wran 43 2 a2
Adquiicion de Blenes y bervicion i) n o4 or oa

Transes sncion Is4a8 157401 EATE EL A ]
arer 5 545 40 a3 4
aa LRt v ar a3
= 4458 3 2w 13

5
4013 4341 ar 4 Qe
2764 % I
27 0z
o 1am W3 op oo
1565 530 at
a2 sl .y 3T
um o L] 0z e

Adquiviciin de AcHves Financiera 5 an un ee w0

Brimavelon de Pases - an wn oo e

alen pox Talbarkon, Mutios, Sancicass - 118 LTI S A

Del cuadro anterior se observa que los gastos de personal tienen un incremento de 5.3% y
adquisicion de bienes y servicios presentan un decrecimiento del 0.6%, las transferencias de
ley se incrementan en 2.1%, al pasar de $154,4 billones en 2021 a $157,6 billones en 2022,
el servicio de la deuda por su parte, es el que mayor incremento tiene en la variacion
presupuestal 2021 — 2022, con un incremento de 10,6% al pasar de %70,5 billones a $78
billones, el servicio de la deuda estd dividido en $38 billones a principal y los $40 billones

T a pago de i

o

¥ olros costos

Las partidas presupuestales con mayor incidencia son las siguientes:
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- Educacion tiene una concentracidn de presupuesto de $49.2 billones con una
participacién porcentual de 18,1%, este sector tiene un incremento presupuestal de
4%

- Salud y Proteccidn social tiene una variacion porcentual positiva de 14,2%, pasando
de $36 billones en el 2021, a tener recursos apropiados en el 2022 por §41,1 billones.
- El sector trabajo es el segundo sector que mas crecimiento porcentual tiene, siendo

este de 32.3% resp al presup propiado en el 2021, pasando de $27.2
billones a $36 billones.
- Fl sector que mas enelj ¥ general de la nacién vigencia

2022 es inclusién social y reconciliacidn, este incremento corresponde a 35,9%,
pasando de $15,9 billones en el 2021 a $21,6 billones en el 2022

ANALISIS DEL GASTO PUBLICO SOCIAL (GPS).

de contar con

El articulo 350 de la C:
un componente social dentro del p

Politica de Colombi blece la oblig

de y establece la restriccion frente a

Es importante resaltar que la participacion del GPS sobre el presuy sin deuda, resp

del afio anterior, pasa de 66,85% en 2021 a 67% en 2022 dando cumplimiento a lo estipulado
en el articulo 350 de la Constitucién Politica de Colombia y en el articulo 41 del Estamuto
Orginico de Presupuesto,

Dentro del GPS la mayor participacion es trabajo y seguridad social con el 47.2% ¢n 2021

donde se agrupa principal i del ICBF destinados a

atencion de la familia, la nificz y la j ud, i6n a la poblacion vulnerable y subsidi
diferentes a vivienda. La partida de salud ocupa la scgunda mas alta participacién con 25,4%

y en ella se incluyen principalmente los recursos del Sistema General de Participaciones en

salud, los aportes al Sistema General de Scguridad Social en Salud contributivo y para la

del bsidiado. El sector ed ion tiene un peso del 22.3%, agrupa los
recursos del Sistema General de Participaci en educacion. las ferencias a las
universidades ¢ insti écnicos y la cay itn para el trabajo. Entre agua potable y

saneamiento ambiental, vivienda social y cultura, deporte y recreacién que se explicaron
funcionalmente agrega el restante 5,1% del GPS.

su participacion porcentual dentro del mismo,
% Lai ion en iales en 2022 permitird seguir
ARTICULO 350 “La ley de apropiaciones deberd tener un componente denominado gasto o los thiila p
miblico soctal que agrupard las partidas de tal naturaleza, segiin definicidn hecha por la ley o g SN o e
orgdnica respectiva. Excepto en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad g 3
nacional, ¢l gasto piiblico social tendrd prioridad sobre cualquier otra asignacidn. y g am—
E § i
2 =
=, - u-
El presupuesto de inversidn no se podrd dismimuir porcentualmente con relacion al aflo : :
anterior respecto del gasto total de la diente ley de i i1 E
pec gasi corresp Y ae aprop =] 7 SN
Teniendo en cuenta que en el Plan Nacional de Desarrollo se fortalecid el sector social con
diversas mictas:en:esie NG -se s T R acuerdos con las Instituciones de Educacién Superior Publicas; el aporte a la

inversiones contempladas en ¢l PND, que contribuyen a avanzar en su implementacién y

cumplimiento de metas. Metas ¥ recursos de inversion vigencia 2022 por sector ¥ programa:

1. Sector Inclusidn Social y Reconciltacidn: Este sector tiene un alto impacto en ¢l logro
de $20.004 billones (32,1% del
tuvo en cuenta la prioridad de

de la equidad de of idades, con una
total de lai i6n). La distribucion de estos
atender importantes programas sociales como Primera Infancia, Proteccion de los
nifios, nifias y adolescentes, Mis Familias en Accidn, Jovenes en Accidn, Alencion
b itaria e Indemnizaci iministrativas a las (de do con la
Sentencia T-025 de 2004 de la Corte C 1, sobre victimas)

. Sector Trabajo: Las inversiones sociales son fundamentales en este sector, el cual
tiene asignados $4,1 billones aproximadamente (6,7% del total de recursos de
inversién). Se priorizan prog de fi del SENA, Colombia Mayor, los
subsidios al aporte en pension, la generacién y formalizacién del empleo, cl
fortalecimiento de las politicas de empleo y los proyectos a desarrollar en el marco
de la Ley de Victimas.

3, Sector Ed icn; El sector ed

logro de la equidad de

12

es clave para el desarrollo del pais y para el
idades. Para 2022 el p total del sector se
ubica en $40.6 billones, ¢l mds alto de la historia y que garantiza ademds el
plimiento de los dos con estudi yd En términos de i

se asignan $5.2 billones, correspondiente al 8.5% del total. Se priorizan programas
ia educativa a través de créditos y becas del Instituto

sociales como |

Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (lce tex) de més
de 35 mil beneficiarios del Programa Ser Pilo Paga, mis de 80 mil beneficiarios del
Programa Generacion E del actual gobi ¥ inuidad a la ion de los

iales (victimas, Rom, afros, discapacitados, etc.); la calidad e
i far, bdsica y media (PBM); calidad y cobertura de la

P

educacion preescolar, basica y media y superior: plimi de los

de universidad, fi alaLey 30 de 199220 y Ley 1697 de 201321,
y ¢l Programa de Alimentacion Escolar (PAE) que permitirdn beneficiar a mis de 5
millones de nifios en las 95 Entidades Territoriales Certificadas.

4. Sector Vivienda, Ciudad y Territorio: Este sector contribuye al logro de la equidad,

con inversiones para la vivienda digna de los colombianos. Se le asignaron $2,3

billones aproximad quival al 3,7% de los recursos de inversidn. Su
priorizacion incluye programas para la politica de agua potable y saneamiento basico
y asi ion de subsidios para la adquisicidn de vivienda urbana, tales como

cobertura condicionada para créditos de vivienda de segunda generacién (programa
FRECH Il y subsidio familiar de vivienda. Adicionalmente, se priorizan recursos
para la implementacion de la politica de vivienda rural, de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 1955 de 2019, asi mismo se pone en marcha programas del Gobiemo
nacional come jovenes propietarios y la nueva ley de vivienda como politica social
del Estado.

5. Sector Salud y Protecciin Social: El sector salud es un pilar fundamental para el logro
de la equidad de oportunidades. El presupuesto total de este sector para 2021 asciende
a £46.0 billones, pasando de $37.8 billones en el 2021, a $46.0 billones cn el 2022,
este incremento porcentual de 22% lo convierte en el mis alto de su historia. En

inos de i i6n se le asige
del presupuesto de inversion, Se destaca en particular, la destinacién de recursos para

por $1.07 billones que equivalen al 1,7%

i de itn y salud piblica y capacitacion del recurso humano del

progr P

sector, entre ofros.

6, Sector Empleo Piblico: Se asignaron $324 mm, del total de recursos de inversidn,
representando el 0,5%. Estos recursos financian el disefio de politicas y lincamientos
para el mej i inuo de la admini piblica, la administracién y

iministrativa, el meji i de la calidad educativa y el

fortalecimiento de la gestion piblica del sector.

vigilancia en la carrera
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ENTIDADES - COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

En limi n el objetivo p la Comisitn Séptima, cité y escucho igual manera, y en funcién del control politico propio de los Representantes a la Cémara, se
a los di 3 B d y di ) de las entidades que se abrid ¢l espacio para escuchar a los jefes de cartera con el objeto de revisar las cjecuciones
relacionan a continuacién: sectoriales ¥ las limitaciones que han sido identificadas en sus entidades durante el trimite
T Fecias | Enmioan | ENTIDAD | ENTIDAD T Entivan EnTiDAD | del Proyecto de Ley de Presupuesto 2022 que surte su tramite al interior del Congreso de la
- } - A 8
Martes perintenden | C: logico | Institut uGPP I Repiiblica. A partir de la dindmi i citada, se | los sigui
17 de agosto | cia Nacional | Nacional de g
de 2021 de salud Salud .
——_ ol A } |
r Midrcoles Comisidn Dplm. Ministeri_o de [ SENA Colpensiones 'PERINT 1 ON,
18 de agosto | Nacional del | Administrativ | Trabajo
de2021 | ServicioCivil | odela } R o )
Funeitn A la Superintendencia Nacional de Salud para la vigencia 2021 se le asignaron recursos del
| Pablica Presupuesto General de la Macion distribuidos de la siguiente manera:
|
| —— | |
| Martes | Ministerio del Invima | Superintendenc |  Instituto l
i 24 de agosto deporte ia de subsidio | Colombiano Cuadro. Presupuesto 2021 - Supersalud
de 2021 Familiar de Bienestar e S e - B
Familiar CONCEFTO | AFROPIACION | COMPROMISO | EJECUTAD | OBLIGACION | EJECUCION
L ICBF | | INICIAL 0 E
Miéreol Deey Ministerio de r J OBLIGACIONE
25 de agosto | Administrativ vivienda, | | | |
de 2021 o Prosperidad Ciudad y P +
| Social-DPS Teritorio | | | Funcionamient | SILS3234.000 | 5 64318448194 a9 $ 54019114187 e
‘ Miércoles 01 | UAEOS Fondo | Superintendenc | | [ Praclomumieato | |
| deseptiembre | Unidad | Macional del | ia de Economia (— ST ! i
de 2021 Administrativ Ahorro Solidaria | Inversién T |
| a Especial | | SE2OUTGEIAE | 5 A0BAOII6SS | Y $ 18203699807 asm
Organizacion ‘ | | |
|| esSolidurias | - _)__‘ RO, SR S . |
| Martes 07 de | Ministeriode | Medicina | | |
| septiembre de Salud y f Legal Towl S194.523.11 248 sm.le?.su.'uvi % 5 B2IEI309 | 42%
| 20m Proteceion | |
b et Soclal. 2 ! R =
Miétu:_d 15 Miujsl_m'iode | Tal como se observa en el cuadro, durante el 2021 la Superintendencia contaba con una
i apropiacién inicial de $194.523.112.248, de los cuales $131.532.344.000 estaban destinados
' S para recursas de funcionamiento y $62.990.768 248 para recursos de inversion. A corte de 3
En ese orden, las entidades relacionadas en la tabla, rindi informe sobre la suficiencia de de agosto de 2021, la entidad ha alcanzado una ejecucion del 59%, porcentaje que va en
recursos asignados a sus carteras durante la vigencia 2021 y explicaron las perspectivas de consonancia con la mejora progresiva que ha tenido la superintendencia durante los dltimos
cumplimiento y articulacién de las metas blecidas para estas instituci en ¢l marco afios con respecto a la gjecucion de recursos:

del Plan Nacional de Desarrollo de acuerdo a las apropiaciones que les fueron asignadas. De

Cuadro. Efecucidn presupuestal ascenderian a $236.463.000.000. no obstante, y como se evidencia en el cuadro, en el monto
ignado a i ion se p una diferencia de $16.584.303.412 con relacién a lo
ARO Ejecucion (%) solicitado.

A pesar de esta circunstancia, y en el marco del control politico, el Superintendente Nacional
W18 8% de Salud. Fabio Aristizibal Angel. afirmo que. los gastos apropiados a la vigencia fiscal 2022
son suficientes para cubrir las necesidades establecidas por parte de cada una de las
de la Superintendencia Nacional de Salud. Ademas, agrego que ¢l 97% de los

AL s gastos de funci i serdn cubi con propios (tasa por contribucion, pagos
de i ¥ o fi
2020 95%
Owo punto a destacar dentro de su intervencion, estd asociado a los recursos de
funcionamiento que estardn destinados al fortalecimi y redisefio de la institucién, y en
Fuente: Debate Presupuesto-Superintendencia Nacional de Salud particular. a la formalizacién de cargos de la entidad (570 cargos), tal como estd contemplado

en el Plan Nacional de Desarrollo y el Decreto 1800 de 2019(1]. Adicionalmente, v en el

marco de la Ley de primer empleo se tiene previsto proveer 80 cargos nuevos.
Cuadro. Recursos Asignados 2022
Recomendaciones

TIPO DE GASTO Recursos solicitados (2022) Recursos asignados (2022) En ese orden de ideas, y luego de escuchar la exposicidn de la entidad, se sugiere aumentar
¢l monto asignado a inversion, en virtud que la no disponibilidad de recursos puede afectar
Funcionamiento | §  183.962.000.000 S 191.932000.000 el iamiento de p de tecnologias de la iy ién que viene adelantando la
entidad para optimizar los servicios. Con dicha asi i6 bién se veria afectada la
adquisicion del laboratorio forense v algunos proy dei dicionales que s¢

Inversién H 79.584.000.000 5 63.000.000.000 vana mqnerir para los nuevos funcionarios:
e s 263.546,000,000 s 256.463.000.000 * La prestacién de servicios y provision de TIC para g izar el
funcionamiento de la entidad. incluyendo las necesidades que surgen por la
Fuente: Superintendencla Nacional de Salud Amplincion ¢ la planta do p ' Kin g peateatousies que apoyem los
de arqui de inr y seguridad de la informacion, compra
Para la vigencia 2022, la entidad requiere una suma de $263.546.000.000, de los cuales de equipos nuevos. compra de impresoras, ampliacién y compra de licencias de
$183.962.000,000 son para gastos de funcionamiento y $79.584.000.000 para inversion. De Office 365, ampliar la infraestructura de la red, compra scanner de alto y normal

acuerdo con el Proyecto de Presup 2022 radicad el Congreso, los

rendimiento, compra de discos duros para visitas y auditorias, prestacion de servicios
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Mesa de Servicio, soft O iGn M i6n de telefonia IP,

-

renovacion de servidores y sus

por obsol 55, addisicion ds
almacenamiento para alojar las miquinas virtuales del Data Center, adquisicion de
Licenciamiento de Microsoft On Primese, Suite Fortinet - Renovacion y servicios
conexos y la escalabilidad de la nueva capa de proteccion, entre otros.

dell Presu General di la Nacién y 85% fos. Ad
» El fortalecimiento en la administracién de la Gestion Documental en la entidad, que 15%% son sportes poesin b R S Teenrsos propie. Adeond,

esta entidad presenta una particularidad, pues a pesar de ser una Empresa Social de Estado-
ESE, en el afio 2009 le fueron adjudicadas funci peciales por medio del Decreto 5017

permitird a la entidad: actualizar y aplicar las politicas, planes, prog: f

procedimi € instr hi ias de articulacién del Sistema i )
g Bt Dol son b i del Sistema I I de Gestién, de 2009, las cuales fundamentan la necesidad en términos presupuestales:
para i con la impl ion de las gias definidas por el gobi -
ional, ATENCION. : i
s -Guias de atencidn en | DOCENCIADE
cincer. i SERVICIO. |
Ahora bien, ¢s fund I que los ignados a funci i se 1gan en el -Modelos de atencidn. -Formacién del taleato
= S i Evaluacién de | humano de primem y
transeurso del trimite legislativo, pues en el evento en que llegasen a asignarse gastos de tecnologias. | segunda especialidad.
para la vigeneia 2022, inferiores a los licitados se veria al ~Prestar asistencia |- g
integral. | ASESORAR
da la idn e incorp ién de nuevos cargos en la planta de personal, también se MIN SALUD Y ACTORES = SIS
afectaria el cumplimiento de las funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control de la entidad, : m DELEBIEMA, [ SALUD PUBLICA.
el i funci d. INVESTIGACION. il o | | “Observatorio,
en tanto que, el personal que apoya dichas a las de | o okl do de
Jjurisdiccional y conciliacion, estén cubi con dei idn, que fueron conocimiente, | riesgo.
reducidos para el 2021 y 2022 en los proyectos de inversién como contraprestacion a la | ;::;Hﬂi EncHologhe _ngl:i:sm'mm'
incorporacion de los cupos de contratos de prestacién de servicios a la planta. L o |

ACION. 1] CER!
Un dato relevante en las estadisticas que maneja ¢l INC, demuestra que las medidas de
El Instituto Nacional de C logia es una institucién del Estado colombiano que trabaja aislamiento y distanciamiento social que fueron d das durante la pandemia tuvieron un
por el control integral del cancer, la prevencion y estudio cientifico del mismo a través de la impacto en el diagnostica temy de la enfermedad v en el nimero de casos en estadios
atencitn y el cuidado de pacientes, la investigacién, la fi ion de talento | yel dos. Para el caso colombiano, durante el 2020 se presentd una reduccién de casi un
desarrollo de acciones en salud puiblica. Tal como lo destacd la directora, Carolina Weisner, 50% de diagnisticos nuevos de cancer:

entre sus objetivos se encuentra la disminucién de la incidencia de casos nuevos y la
reducciin en la tasa de mortalidad por céncer en ¢l pais.

Es importante aclarar que, dado su objeto social, el INC tiene dos fuentes de financiamiento:

- los proyecios de inversion estarian desfinanciados casi en su totalidad
T impactando de manera directa la investigacién y las actividades de salud piblica, El mayor
aciunts .,.’.-"f' impacto de esta desfi tacidn se veria reflejado en el fortalecimi de la t logi:
l::!:! e biomédica, y la construccion, disefio. ref iento y dotacion logistica de las instalaciones

. i e fisicas, considerando que los criterios de habilitacion son cada dia mas exigentes.
@l:-:q ° e g Otro de los puntos que quedaria sin presup estd jada a la evaluacion del plan

Pachite decenal de cancer que se tiene previsto hacer de maneta articulada con el Ministerio de Salud,
e # el Instituto Nacional de Salud-TNS y la participacion de las regiones.

En inos de infra los p que no ian con fi iacion serian los
El Presup probado al [nstituto Nacional de Cancerologia para el afio 2021 fue de siguientes:
$51.029 millones, de los cuales, a la fecha se ha ejecutado aproximadamente el 61% del
presup ignado para el p afio. + C ion y refi i | del edificio de patologla

T * Reordenamiento de dreas en el edificio de hospitalizacién

«  Ad ion de areas de ion de ias UACAI
CONCEPTO P w021 | S 2022 | A jom 2022 Déficit ¢ Construccidn infracstructura fisica para produccion de bi logicos y
Fitoterapéuticos
Funcionamiento | § 48744 s 4esn s 4sm |5 - * Suministro. instalacion ¢ impl ion sistema de extincion de incendi
LI | ion plantas elé
Inversién H 2286 s 40405 | 5 214 $ 38281 * Reparacion de fachada de los edificios INC
» Sistema de calentamiento de agua con energia solar
Total H 51029 £ 99926 |8 51645 $38.281 o Reforzami i : g i e sapasie il b
administrativo

Con esto queda en evidencia, que de no llegar aumentarse el presupuesto para el INC, se
Recomendaciones estaria generando un déficit para la vigencia fiscal del afio 2022 complejizando el desarrollo
de las actividades lideradas por el insti y poniendo con ello en riesgo el control y la
De los datos anteriores, se infiere que los recursos asignados para el INC son insuficientes ion de una de las enfermedad logadas de alto costo en el sistema.

para adelantar una gestion conforme a las responsabilidades y retos asignados a la entidad.
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INSTIT NACIONAL DY LUD

En el marco del debate de presupuesto, la directora Martha Lucia Ospina, expuso las
principales nccesidades de la entidad. Entre ellas, agradecidé la labor adelantada por el

El presup total asignado al Instituto Nacional de Salud — INS, en la vigencia 2021, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al otorgarle una ampliacién para poder utilizar
asciende a § 94.035.538.224, distribuidos de la si parte de los en acci que neeesita la entidad para su operacién. Asi
Cuadro. Presupuesto 2021- INS mismo, expresd su frente a la de de 1, que le
permiticd llevar a cabo la sustitucidn tecnolégica de equipos y adelantar obras de
en las instalaci del edificio del INS.
APROPIACION
CONCEPTO VIGENTE PORCENTAJES No obstante, se plantea un eseenario distinto frente a las cantidades que le fueron asignadas
a esta cartera dentro del proyecto de presupuesto 2022 en ¢l rubro de funcionamiento, Frente
a este concepto, se observa un déficit de $9.624.172.000, tal como se observa en el siguiente
Funcionamiento 5 39.646.312.000 42.2%
cuadro:
Inversion s 54.389.226.224 57.8%
CONCEPTO R citad ignad Faltante
022 2022
Total 5 94.035.538224 100%
Funcionamicnto $50.962.842.000 $41.338.670.000 5 9.624.172.000
Fuente: Instituto Nacienal de Salud
Tal como se observa en el cuadro 1, a corte de 31 de julio, se ha ¢jecutado un 57,4% del Inversidn $60.185.600.933 $62.516.054.788 5 2.330.453.855
presupuesto para la vigencia 2021, y, rubro a rubro se tiene que el presupuesio de
funci iento se r ido en un 55,6% y el de inversidn en un 58,8%. :
Total $111.148.442.933 $ 103.854.724.788
Ejecucion Presupuesto 2021
ot Con respecto al déficit, la di ar 6 que el 90% de estos recursos corresponden a
RS 5400640 la nomina de la entidad, ¢n particular, a una deuda de $5.000 millones que no se ha podido
w0 11.570,10 suplir desde su creacién, y que fue generada al incluir al instituto en las convocatorias de
o ; empleo piblico. Adicional hizo un llamado al Gobierno Nacional para que lidere un
ajuste estructural asociado a estos temas, pues més alld de la deuda en noémina, la directora
EN - a manifestd que los sueldos de los trabajadores del INS son lo més bajos del sector a pesar de
tener las personas v los perfiles mejor calificados,
L Fortalecimiento del modelo de Inspeccion, Vigilancia y Control sanitario
basado en la gestibn del riesgo en dancia a las mej
Recomendaciones i ionales adoptadas por agenci; itarias homal de refe
En el rubro de funcionamiento el mayor déficit se evidencia en la disponibilidad para poder 1L Mej iento de las capacidades institucionales para la apli

cubrir las necesidades de personal del INS, en el pago de servicios piblicos y aquellos gastos
que se deben cubrir para que la Entidad funcione, tales como papeleria, téner, servicio de

correo de cardeter institucional, pago de deria, entre otros.

" 14

Adicional €5 preciso i que los b icos que per

se generan en el Instituto, dados por las recomendaciones en materia de conectividad y
accesibilidad, asi como por la naturaleza de las funciones del INS, se ha visto en la necesidad
de actualizar algunos equipos de laboratorio y la plataforma tecnolégica. Estos hechos

impactan directamente ¢l rubro de los servicios pabli sumado a los i 1
que por indexaciones de costos s¢ producen en ¢l cobro de las empresas prestadoras de

servicios,

Otro punto que vale la pena resaltar, es que el INS no cuenta con algin tipo de gravamen
como tasas o estampillas que le permitan recaudar recursos de manera directa siendo que
presta servicios directos incluyendo las ventas simples. Como ejemplo de ello, la directora
habli de la venta de suero antiofidico, advirtiendo que este tipo de recursos van al tesoro
nacional.

ituto Nacional de

El INVIMA, desde su creacitn, ha tenido un papel fundamental en el cuidado de la salud y
la salud de los

hasta la fecha imos llevando a eabo acci para proteger y p

colombianos.

El compromiso del Invima se centra en consolidarse como la agencia de vigilaneia sanitaria
que Colombia necesita por medio de aspectos tales como:

de medidas sanitarias por medio de la apertura de los procesos juridicos y de
responsabilidad sanitaria.

1L Acciones regidas por la T ia, of dad, efi
idoneidad técnica y cientifica

. Promocion de la vigilancia activa y el acceso a la informacion
preventiva para el ciudadano con el fin de apoyar la vigilancia post. ializacion
de los productos de competencia del Invima.

Y. Conformacion de la Unidad de Reaccion inmediata para apoyar la
lucha contra la ilegalidad

V1. Mejoramiento de la gestion territorial del Instituto por medio de

ung accion integral en las regiones y de la puesta en marcha de procesos de
articulacién con otras autoridades las ETS, el ICA, la DIAN, la Policia, las

Corp i gionales, y con los Gobiernos departamentales y
municipales

VIL Fortalecimiento a la sanidad portuaria mediante la operacién en Puertos,
Aeropuertos y Pasos Fronterizos para todos los productos de competencia del
Instituto

Vi Fortalecimi de los Lab jos de Refe ia del Invima de acuerdo
a los estandares internacionales en materia de calidad y seguridad de medicamentos,
dispositi SdioE i idad de ali

X Resp gica, técnica y operativa a los desafios en Competitividad,

Acceso a mercados y Cooperacion Técnica en el ambito nacional e internacional
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El siguiente cuadro presenta la vasiacion del 2021-2022 do una %
reduceién de recursos a la entidad. Intersubpect s s 612000000 | § 307268
orial salud AI9LEETEZL | 91926KTH21 ] 6120000000 | 7821
Tabla ¢ ompuracidn Presupiesto 2021-2022
Tatal 5 §
Precapais | s 17S.157.008. | 175,157.00500 |5
Invima seccitn 1097568186 | HOGAIGER9.6XE | 5 NOAMISTIM [ o 34357252924
Aporte | Recursos Fuente Presupuesto General de la Naciin 2021-2022
Aporte Recursns Nacional | propios
Rubro | Naciensl | propios Total 022 | 2022 | Total2022 | Diferencia Resomen darioacs
La mayor panie de los recursos que ulilizados por ¢l Instituto Nacional de Vigilancia de
::“"F"“'“ Medicamentos y Alimentos — INVIMA gon apropiades por la misma entidad. Segin los
: z s 5 5 5 i ;
;S — 4 i il (AT ke recursos B en ¢l antep del P General de la Nacién para ¢l afio
ento 134000689704 | 9.704 L] o - 2022, ¢l Gobiemo Nacionnl no le entregn recurso alguno para solventar las actividades
desarrolladas por le entidad en mencitn.
E 5 s s 3
Presupuesto 2997, Tl 7413648 35 BTN EY
de inversion | s 36 AT am 000000 | 0.000.000 A0A13648.230 El INVIMA debe ser fortalecido para optimizar su labor en materia del COVID-19 hoy mis
gue nunca se necesila invertir en la entidad y su funcidn de inspeccion, vigilancia y control
: * COMISION NACTONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC
vigilnciny | 5 s 208800000 | § 6536
control THOTAGEIEE | TRALGOTAOM | 75410648220 w0 TEAI0000000 | 43220
La Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC es un érgano auténomo e independiente, del
$ 5 i : Colormbe e St
Intersubsect z : s e mis alto nivel en la del Estado con Jjuridica,
orial salud 200756028 | T2al607900 | 75410608220 o0 TEASO 000000 | 48230 administrativa, patrimonial y técnica, y no hace parte de ninguna de las ramas del poder
pitblico, su objetivo es posicionar el mérito y la igualdad en el ingreso y desarrollo del empleo
Fem]clcimic piblico; velar por la correcta aplicaciin de los i ivos ¥ téenicos que
::;l‘il:n:' ibiliten el do fi del sistema de carrera; y generar informacidn
direceion del oporuna y actualizada, para una gestidn eficiente del sistema de carrera administrativa,
sector salud
¥ proteccidn 5 5 s’.mmw s 3 107268 El siguiente cuadro presenta la variacién del presupuesto 2021-2022 evidenciando una
social 919L68TE0 | 9192687820 0 6120000000 | 7.820 reduccion de recursos a la entidad.
Tahla Comparacion Presupuesto 2021-2022
1 ¥ 5 1 5
5 T2908, | 7721580, £
rial gobierno $ 9553305461 | 9553305460 &40 610 31401 824
CNSC
Total . g s
Recurs e e s 11322084 | 11322984 0.
Aporte bicd seeciin 5 44T | 5 TISI6N00001 | (23507847040 4508 4308 368 003.134
Aporte Recursos Nacional | propios | Total | Diferenci
Rubro Nacional propios Total 2012 w022 2022 a Fuente Presupuesto General de la Nacitn 2021-2022
Presupucsto Por su parte la entidad muestra la relacién existente entre la apropiacion, los promisos y
ae 3 x 5 [ 5 el porcentaje comprometide
funcionamic | 5 s 23051204 | 28205433 | 484961273
nto 4428047041 $ IBSILITLISI [1BISSENM2 | SIS4229018 | B0B 5% 4
CONCEPTO Apropiacitn Total %
Presupuesto s miea|nmen|” sompromtees. | Compromiatide
de inversitn § 100242026850 | 100.242.006.850 o0 000 053 386, 850
2838 2647 1%
Administraci Funcionamiento "
oy
vigilancia de
FregiReS Gastos de Personal 11038 5989 4%
administrativ
as de los
servidores s ;ux\m a‘:_m.?zs * £2 Adquisicion de Bienes e il i
piiblicos §  00.658.721359 | 00.688.721.389 380 360 30585 029 y Servicios
5 5
Intersubsecto 5 BL456.736 | £2456.736 82 ¥
rial gobicrno S D0638.721389 | 90.688.721 380 360 360 1.985.009 Transfercncias 398 % L
Cotrientes
Fortalecimie
nto de la
gestion y Gastos por Tributos, 0o 7 1%
direcciin del Multas, Sanciones e
s 5 5 Intereses de Mora
empleo $ 2721009, | 7720903 18
piiblica 5 9553305461 | 9953305461 620 &0 31400821
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Inversién 01,242 39875 4%

Administracion Control 90.689 33.601 It
y Vigilancia de la
Carrera Administrativa

Nacional

Fortalecimiento de la 9,553 6274 %
Capacidad de Gestion
Institucional

TOTAL 123.598 49.522 L

Fuente: CNSC

Tabla Rentas del Presupuesto general de la Nacién 2022

* 5485 millones de R Propios en el P de Funci i para
financiar la totalidad de la planta de personal.

2.815 millones en el Presupuesto de Inversidm, para financiar completamente los
Proyectos Administracién, Control y Vigilancia de la Camera Administrativa y
Fonalecimiento de la Capacidad de la Gestidn Institucional.

+ 3480 millones para el nuevo proyecto denominado “Desarrollo de la Gestion del
Conocimiento v Ia Innovacion en el Sistema General de Carrera Administrativa
2022-2025 Nacional 202101 10000237,

LA UNI DE

La Unidad de Pensiones y Parafiscales — UGPP, es una entidad del orden nacional, adscrita
al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, creada 2010, Sus principales objetivos

son el imi de derechos p i dos a cargo de
administradoras del Régimen de Prima Media del orden nacional, y de las entidades piblicas
del orden nacional que hayan tenido a su cargo el reconocimiento de pensiones, respecto de
tas cuales se haya decretado o sc decrete su liquidacion; y las tareas de seguimienio,

faioi e liquidacién y pago de las

v di ineciba a6 la ad d leta y op

delaF in Social,

Fortalecimiento
de la gestidn y
dircecion del
sector hacienda | 7asmessan| § THEE6SSIM | 8 TERRESSIM |§  TSER6SS3T | S

Intersubsectorial

gobiemo 5 TmeRessIM| § THEIE0553TY §  TAMEISIT | S TARAS5IM |5

Tatal

presupuesto

secchin S200.771.655374 |5 200771655374 | § 207.287.6553M | § 207287655374 | 5 6516000000

Fuente Presupuesto General de la Nacién 2021-2022
Recomendaciones

La Unidad de Pensiones y Parafiscales — UGPP presenta un incremento en su presupuesto lo

que le permite cumplir con sus actividades misionales.

NTO ADMI i -

Es la entidad téenica, gica y del Gobi MNacional que contribuye al
hicnestar de los colombi mediante ¢l continuo de la gestibn de los
idores pitblicos y las i en todo el territorio nacional.

Funcién Piblica hace parte de los 24 sectores que componen la Rama Ejecutiva Nacional,
siendo cabeza del sector Funcidn Piblica, del cual también hace parte la Escucla Superior de
Administracidn Piblica (ESAP). entidad ds lizada de caricter universitario con
presencia regional,

Su mision es':

! hps e

‘Tabla. Comparacitn Presupuesta 2021-2022
Ingresos
Corrientes $ 78452833529
Aporte
X Nacional Aporte
Recursos de Rubro 2021 Total 2021 Nacional 2022 |Total2022 | Diferencia
Capital $ 31918412155
Presupuesto de
funcionamiento | 519285000000 | 5 191853000000 | 5 199399000000 | § 199399.000000 | § 6516000.000
Recomendaciones Presupuesto de
inversién ERR TR T B THBRGSSIM | S TEERGSSIN | S TaERASSIN s
Se¢ deben tener en cuenta las dades no ideradas en el Proyecto de
Presupuesto 2022:
Fortalecer la gestion de las Entidades Piblicas Nacionales y Terri . mejorar ¢l

desempefio de los servidores piiblicos al servicio del Estado, contribuir al cumplimiento de

los del gobi el ciudadano y la enla

publica y en sus servidores.
Sus objetivos Institucionales son tres:

« Enaltecer al Servidor Piblico y su labor.

* Consolidar una gestién piblica moderna, efici : focalizada y
participativa al servicio de los ciudadanos.,
« Consolidar la Funcién Piblica como un Dey fici técnico e i d

REPORTES DE ENTIDAD ¥ SITUACION DE DESFINANCIAMIENTO

Para la vigencia del afio 2021 ¢l DAFP presenta un presupuesto total de 47 mil 974 millones
de pesos, que a la fecha del envio del informe (06 agosto 2021) presentaba una ejecucién
presupuestal del 61,6%. A fin de cumplir con los planes de inversidn comrespondientes al
Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 y cubrir los gastos de funcionamiento e inversion

para el 2022, el DAFP p unas idades presuy les de 56 mil 142 millones de
pesos (31 mil 228 i i millones destinados & inversién)’.
la entidad p un inal al | de 434 millones de pesos, {rente al
afio 2021, y con resp al presup juerido p un déficit de financiamiento de 9

mil 330 millones de pesos de los cuales 3 mil 218 millones de pesos corresponden a los
gastos de funcionamiento y 6 mil 111 millones de pesos serian destinados al rubro de

inversion.

Mo 2021110028911 1

o pasado (4 de wgosto de 2021 bajo of radicads




GACETA DEL CONGRESO 1286

Miércoles, 22 de septiembre de 2021

RESUMEN VARIACION PRESUPUESTAL 20212022
“Cifras en Millones de Pesos
Var (%) K22
Requerids  Requerido
Funcionamielo S UMS AWM HN2AS MO 1M 5 M NN
Inversibn § MBS WM S MM 1M I § B U
Total Presupuests § F4S &S BEM2S 1B 2% S 03 6T

* Lo valores de los ahos 2021 y 2022 foeron tomnados del archivo de Excel Base de dasos PNG 2022, de la hoja Gastos ~ Entidades.
* Lo, vakores del campo Reguerido fiserom tomados de b informacide sunsini i de In Funcsty
Publica ef pasado 06 de agosso de 2021 bajo of radicado No 20211 100289111,
oy Aoy ot g rogriding 1

El presuy del DAFP, pluando Ja vigencia actual ha p do un
promedio del 6%, lo que ha ref lo un | de 8 mil 681 millones de
pesos, de 2017 a 2021, como se muestra en la grifica nimero 1.

Grifica N°.1
EVOLUCION PRESUPUESTO
2017-2022(P)
g !
E b
2 $ 20,000 5
b 512030
i 20224,
— e e uees Tos s@an 451
1554 25
45 LEls

Fente elaborackim propia con hase o
“Lo valores de 2017 8 2121 e peesopuesio sl i:m\gundudel-l-;-- i fimnenpuhlica oo sgoiv-pecumncital-hisonss

e telock 1n b

de a 2022 gue o 12 inflacidn de o corride del afio, extos.
dates fiseron bomados de hitgs sitios dane. gov ewipe visalPUL

SisniemencucnwlaimaciénalcicmdecadaaﬁneﬁelcualsumbﬁelFNG,yse

excluyen los afios 2018 y 2019, el crecimi del presug ha sido superior a esta.
Cuando s¢ observael p desagregado por d ion se que ¢l rubro de
funcionamiento de la entidad ha tenido un crecimiento promedio en los tltimos 5 afios del
10.4%, siendo el afio 2018 ¢l tnico que p o ol en cuanto al presug de
on se un crecimi p dio del 31,6%, en el que se destaca los afios
2018 y 2019 por tener unos valores significativos de reduccion, el presup F d

para la vigencia 2022 un crecimiento 1.6% en funci iento y una di -

7,8% en inversitn, como se observa en la grdfica nimero 2.

Grifica N°.2
EVOLUCION PRESUPUESTO POR DESTINO
2017-2022(P)
10,05
1200%
100,0%
i 00N
2 0,0%
£ 40,0%
¢ 20.0%
L% 0.0%
-20.0%
20,05
65,04
— - is
— e - 512097 518833
B g i E L TEs
—— W G amvaris Tumensnenss 3 % £ 1N
Fuente claboracion propia com base o
*Lo valores de 2017 3 2021 de aiad PR ; hrsgor
*Los valores jo crocimiano di Chaceils Aotk
Recomendaciones

El p de presup licado para la vigencia 2022 de la entidad presenta una
reduccion del 2,4%, con respecto al afio 2021 y frente a lo requerido el 16,6%, por lo cual es

necesario que sea do el mismo teniendo en cuenta lo manifestado por la entidad.
Los rubros gue se verian principalmente impactados son:

Funcionamiento

RESUMEN DE’ DEFICIT PRE SUPUE STAL 20212002
on Miones de Pesos.

Anwpyecto de Funcidan Pubica 2022
Proyecto do Ley
rTag e

Neceadadenl Défice
FTETRITAED

5 MS11798452
Uaoraments de os riveles de eSoencs vl 5 Masa0n
omdumaad de s oldades sotices
(- 3 b= lal
Disefic 0 poltcasy Incemenins o 5 BINGTETE (S TOSSAMITS0 1S BATT.O6G.06E |5 107260 815
|emms de train pltica pam el
mgommenin oot de e
|admstanin i
e 3 3 AM0seme |5 2ETSOEIA | S TASIETATI |5 4417611 29
Uepmment de'a mageny bnoonalded (5 1260000000 | § 1273094090 [ S 1273084081 |5 =
el e oo sade g depataments
admwvaialn de 8 Anoda pibkes Bogos
[ TOTAL Ts arsmesaxals A6M2TER56T | § SHALHAAD |5 LTI .56

* Lot dars de la i de la Funcidn Piblica el pasado 06 de

ageso de 2021 bajo ¢ radicade Mo 2021 1100249111
"L Tatabla es

Inversion

Antepayyecia de Funcion Putica 222
Fompeen BN | Projecwodeley a :
ki Necesds Real Détc

1BBI25TE53 | § MIVAPIBAR |5 111350 w0
TTE4ETITES| S GI0RGGADZ |5 SESIN0 XS

Ugoramian de oS nweles de cloena y|
poduct udad o s efiades pitices
gel coden naconaly terrtonal

Diseny o8 poibicas y ineamentos on
temas de Lnodn plbkea e el
maomie conino de b

MM arason pubdcs

= peston o papataas s s
8 traus de las Be.

e ey ol s 1250000000 |5 1273084091( S 1273084091 |3 -

el e o0 sede de depariaments
admnisatve de ls Lnodn plbkcs Bogoth

§ 8108%aEH |5 TOOSBXITED [ § SITT003.165 |5 1 OTARED 415

5 TISIRTAT |5 4mTETI G

* Los valores fueron tomados de por el istrativo de la i ica el pasada 06 de

agoato de 2021 bajo ef radicado No 20211 100285111,
Lo el abaeasioes de ba kel 8 008 bese 0

De acuerdo a lo expuesto por la entidad las principales afectaciones serin:

Afectacion en el di llo del

de méritos y de ascenso.

El déficit presentado en los gastos de personal, corresponde al valor de las vacantes que se
encontraban sin proveer con corte a 28 de febrero de 2021, cuyas funciones estan orientadas

a fortalecer la impl 16n de las politicas de gestion y desempefio que lidera la entidad.

El déficit que se presenta en este rubro de adquisicion de bienes y servicios, afectaria la

adquisicion de los enseres ios para la p ion ad da del servicie a los
servidores, como lo son las grecas, termos, filtros de agua, hormos microondas, asi como,
algunos el e que permil el bi y la salud del 1 de la
entidad y g izar las dindmicas laborales adoptadas por la i itaria del Covid-
19.

De igual forma, no seria posible adquirir los servicios de custodia de medios, necesarios para
la gestion de divulgacion y icacion que adel la Oficina de Comunicaciones, en
desarrollo de Jos planes y programas orientados al territorio ¥ en general a la Nacion.
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Por otro lado, no se ia con la totalidad d.el presup para el soporte téenico

al sistema Kactus que la inf 5n relacionada con la némina del talento

humano de la entidad, y por lo tanto se afectarian los actualizaciones y mejoras del sistema.

enel

Asi mismo, con los de ley de presup 2022, se red

utiles de escritorio tonner para impresoras;

p

el presup para la adquisicién de papeleri

el soporte téenico para el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos eléetricos,
el imi para

los vehiculos; las i locati los de p ibn de servicios: el

Jininnad

electronicos, incluidos los de computo y de los aires

suministro de viiticos y tiquetes aéreos, entre ofras cuantias.

Enlo ail ion, el impacto del déficit se refleja sobre las metas de los productos

de los proyectos de inversidn, de sus tres proyectos de inversidn tres presentan déficit, siendo

el de mayor desfi i el de la gestion de las politicas pablicas a través
de las TIC.
MINISTERIO DEL TRABAJO

Al consultar la pigina del Ministerio de Trabajo®., se encuentra en su presentacién, que:

La entidad no estd dedicada a amreglar autorizar ¥ asumir
actitudes pasivas frente a las inequidades de género.
Su objetivo es generar empleos de calidad -con derechos a la f ion social-,

acuerdos con el propdsito de lograr una paz laboral duradera, capacitar y formar el talento

humano y convertir el trabajo como eje del desarrollo humano.

Se estd librando una lucha sin preced para dicar la informalidad, la desp it
social, el trabajo infantil, la ia de un verdadero sistema de inspecci igilancia y
control para proteger los derech d les del trabajador, la debilidad en los
P de iento y la i liacidn laboral indebid:

 hups: v o, o :_ bj

Ademds, es io fortal las organizaci iales y sindicales con el fin de tener

interlocutores vilidos para que exista un puente de entre lead ¥

trabajadores.

El trabajo es la verdadera fuerza que impulsa el progreso de la gente, es decir, del pais, y el
objetivo de esta cartera es proteger los derechos de los 22 millones de colombianos en

condiciones de trabajar.
Su misidn es:

Formular, adoptar y orientar la politica piblica en materia laboral que contribuya a mejorar
la calidad de vida de los colombi para ¢l derecho al trabajo decente, mediante
la identificacién e impl i0n de ias de idn y fi lizacion del empleo;

respeto a los derechos fundamentales del rabajo y la promocion del didloge social y el

aseguramiento para la vejez.
Objetivos estratégicos
1. Perspectiva Social

Propender por el bienestar social, de los colombianos a través del acceso a empleos dignos y
liacion de de ¥ seguridad social en los temas de trabajo v empleo.

2. Perspectiva misional

Promover el trabajo decente a través de la fi lacién y fortalecimi de politicas y
g das a la g ion de ing ¥ de empleo productivo.
G izar los derechos fund. les del trabajo y fortalecer el didlogo social.

Fortalecer el sistema de proteccion social y seguridad social en materia de proteccién a la
vejez, riesgos laborales y subsidio familiar, velando por su cumplimiento.

3. Perspectiva Institucional

Mejorar la gestion institucional del sector trabajo, con una eficiente gestién orientada a
resultados,

R de eatidades ea sl ién de desfi :

Para la vigencia del afo 2021 el Ministerio de Trabajo presenta un presupuesto total de 23
Billones 308 mil 418 millones de pesos, que a la fecha de la remision del informe (13 agosto
2021) p ba una ej ion presup 1 del 39%, (39% en gastos de funcionamiento y
un 46% en el rubro de inversion). A fin de cumplir con los planes de inversion
comespondientes al Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 y cubrir los gastos de

funcionamiento ¢ inversidn para el 2022, el Ministerio de Trabajo p unas

presupuestales de 31 Billones 556 mil 126 millones de pesos (31 billones mil 200 millones

en_funci i ¥ 355 mil 124 millones destinados a inversidn). La entidad presenta un

inal de 509 mil 556 millones de pesos, frente al afio 2021, y con

Sp al presup requerido p un déficit de financiamiento de 14 mil 085
millones de pesos de los cuales serian destinados al rubro de inversion.

alp

RESUMEN VARIACION PRESUPUE STAL 212022
"Clras en Millones de Pesos

Vor (5201 Ve ) Voo, [$] 2022 Ve, (%) 202,

Ml Reqmid o am

L ot _Requeride
Funcica wmienty 5 L8B4 SILTAATIS SI2009% § AT TN 5 SATE 1
Inversibn § B 5 MUEE 5 %M 5§ AW BN 5 ES Am%
Sendico ab denda H - § 85 5 -8 L L] (1
Toial Presupoeste SZAME S RIGSETY SNIHID 5 ATHIE  WEN 5 A% 1B
* Lo valores del afia 2022 fiserom tomacdos del proyecto de presapuesto BL 158 de 2021 Cmaea y 096 de 2021 Senado.
* Lo valoses gl oy 202 de " ‘Ministerto de Teabag 13 e agoso.
* La elaboracion de La tahka on los datos indicadk:

De acuerdo con lo expresado por la entidad el incremento significativo en el rubro de

funcionamiento corresponde a:

s LaE: ia Sacidete, la cual serd ej da con de funci iento por un
valor de 501 mil millones

*  Cumplimi de los promisos de la Negociacion con los sindi del

Ministerio del Trabajo
® Otros Recursos de Seguridad Social se destinan para cubrir los faltantes asociados a

temas pensionales. No ¢s ¢j lo por ¢l Ministerio de trabajo, la administracidn la
i di Ministesic de haciend
Sin emk cuando se desagrega el presup se evidencia que, el 1% del presupuesto
Jestinado a funci i corresponde a fi propio del ministerio.

En lo que tiene que ver con gastos de Inversién es necesario precisar que la suma de
£341.039.107.948 registrada en el proy de ley de presup 2022 incluye los recursos
de inversion del Ministerio del Trabajo que ascienden a $319.755,733,169 y para la
Superintendencia de Subsidio Familiar a $21.283.374.779.

Recomendaciones:

Se hace necesario la ision del presup lestinad lusi para ¢l
funcionamiento ¢ inversion del Ministerio, toda vez que segiin lo expuesto por la entidad, de
no ser ajustado el mismo, las principales afectaciones serdn:

Se ha venido exponiendo al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico la necesidad de la
ampliacion de la planta de personal del Ministerio del Trabajo, dirigida especialmente a
cargos de Inspector de Trabajo y Seguridad Social, en cumplimi de los C: ios 812 y
1293 ratificados por el pais, relacionados con la i del trabajo en la industria, el

comercio y en la agricultura, asi como las recomendaciones de la OCDE de mejora de la
inspeccitn laboral, en ! indas al nimero de i A partir de lo anterior
se solicitd en el anteproyecto de presupuesto la suma de: $36.342.099.832 para iniciar con la

P

ampliacién de plania que se proyecta a tres afios, sin que hasta la fecha se haya obtenido una
P favorable y
Decreto de Liquidacion; no sobra indicar que ello se hace ain mds relevante en estos

sea incluida dentro de la distribucién que se realice en el

en que la inspeccidn, vigilancia y control de trabajo requiere estar suficientemente

fortalecida para p ir violaci de la legislacién laboral.
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Aunado a lo anterior no sobra recordar que, en el marco de los acuerdos laborales de los
Tratados de Libre Comercio suscritos con Estado Unidos y Canada, el Gobierno Colombiano
se ha ido a realizar acci di al fortalecimi de la inspeccid

P

vigilancia y control de trabajo.

El Ministerio del Trabajo p un imp déficit en de i ion por valor
$35.368 millones, los cuales son de vital importancia para adelantar sus actividades
misionales, a través de las cuales se da resp 1anto a compromi: blecidos en el Plan
Macional de Desarrollo, dos ¥ promisos con i i ionales y

desarrollo acciones en el marco de la construccion de paz, entre otros.

Finalmente, pero no menos impo es la idad de que apuntan al

fortalecimiento institucional toda vez que el déficit no permite asignar recursos para realizar

la vigilancia Judicial de los procesos que cursen en contra del Ministerio por lo que

el riesgo financiero de la entidad y no permite avanzar con la debida celeridad en

d i el rep i histérico en temas ivos que produce el Mini

asi como en la impl ion de las politicas en materia de tecnologias de la informacion
i Servicio del canal telefonico

n 1 fortal

definidas por el Gobi

(videollamada, chat, clic to call, mail, redes sociales y agente para lenguaje de sefias), Sistema
de sepuridad y salud en el trabajo y los recursos necesarios para atender los temas de

v seda

capacitacién y bienestar laboral, con lo cual se g iza la i6n a los ci
firecci iento y damiento de citas con los Insp de Trabajo y idad Social
en las 33 Direcciones Territoriales, 3 oficinas Especiales de Trabajo y 120 Inspecciones de

Trabajo a nivel nacional y i pacios fisicos fi les y en buen estado que
it icen la seguridad de los funci ios ¥ ciudad: en cada una de las sedes a nivel
nacional.

Misidn

El SENA esti encargado de cumplir la funcién que le corresponde al Estado de invertir en el

desarrollo social y téenico de los 1] ¥ ej la

formacién profesional integral, para la i P ion y ¢l d llo de las p en
actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnolbgico del
pais (Ley 119/1994).

Funciones v deberes SENA

Fortalecer los procesos de formacion profesional integral que contribuyan al desarrollo
comunitario a nivel urbano y rural.

Funciones

Segin la ley 119 DE 1994, En el articulo cuatro

e Impulsar la p ion social del trabajador, a través de su formacion profesional
integral, para hacer de €1 un ciudadano Util y resp ble, p dor de valores morales
éticos, culturales y ecoldgicos.

»  Velar porel imi de los i que aseg el plimi de las
lisposici legales y regl i lacionadas con el de aprendizaj
® Organizar, desarrollar, administrar y ejecutar prog; de formacion profesional
integral, en coordinacién y en funcidn de las necesidades sociales y del sector

productivo.

® Velar porque en los idos de los p de idn p ional se

mantenga la unidad técnica.
# Crear y administrar un sistema de informacion sobre oferta y demanda laboral.

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA e Adelantar programas de formacion Iogica y téenica profesional, en los ¢
El SENA, es un establecimiento pdblico del orden nacional, con personeria juridica, prévisos e ettt Tegales resp
patrimonio propio e independi y fn Aliniistintva: adsedte ol Minisieso. dei ® Diseflar, promover y ejecutar programas de formacién profesional integral para
Trabajo. de Colombia. Jesprotegidos de la pobl
D i . il o SIS pesos de los cuales 3 mil 753 millones de pesos corresponden a los gastos de fancionamiento
®  Darcay en asy is alosp
b TR Gt sl : v 329 mil 940 millones de pesos serian destinados al rubro de i
or informal urbano y rural.
¢ Organizar prog de fi i6n profesional integral para p desemplead [i= RESUMEN BRIACION PRE SUPUEST AL 2021.2022
¥y subempleadas, y prog) de readaptacitn profesional para personas en situacion ‘Cifrasen Mitiones de Pesos
de discapacidad. Mar S Var (%) Vor(S)202. V(%) 202

w»  Expedir titulos y certificados de los programas y cursos que imparta o valide, dentro
de los campos propios de la formacién profesional integral, en los niveles que las

disposiciones legales le autoricen.

o D llar i igaci que se relaci con la organizacién del trabajo y el
avance teenoldgico del pais, en funcién de los progr de ft idn profesional
e Asesorar al Ministerio de Trabajo y Scguridad Social en la realizacién de

i igaci sobre h v en la elaboracion v permanente

actualizacién de la clasificacion nacional de ocupaciones, que sirva de insumo a la

I ion y elak i6n de planes y p de formacion profesional integral,
»  Asgsorar al Ministerio de i en el disefio de los programas de
educacién media téenica, para articularlos con la f i6n profesional integral.
®  Prestar servicios tecnolégicos en funcién de la formacion profesional integral, cuyos
costos serdan cubi pl por los beneficiarios, siempre y cuando no se afecte
lap de los progr de ign profesional
Reportes de entidades en si ion de desfi

Para la vigencia del afio 2021 ¢l SENA presenta un presupuesto total de 3 Billones 869 mil
790 millones de pesos, que a la fecha de la remisidn del informe (10 agosto 2021) presentaba
una ejecucion presupuestal del 68,48%. A fin de cumplir con los planes de inversion
fi al Plan Nacional de D llo 2018 — 2022 y cubrir los gastos de
funcionamiento e inversion para el 2022, ¢l SENA unas idades presuf I

de 4 Billones 247 mil 129 millones de pesos (103 mil 164 millones en funcionamiento v 4
Billones 143 mil 965 millones destinados a inversion). La entidad presenta un aumento
nominal al presupuesto de 43 mil 646 millones de pesos, frente al afio 2021, y con respecto
un déficit de fi de 333 mil 693 millones de

al requerido f

i3 : W Roqero’ o2 221202 Reqwnds  Reguvido
Funcionamiento  § 93626 § 09411 § 0184 § 5785  B2% 5 ;5 06
Inversion SITGIGS SISI4MS SAIDH5 § WO 0% .S M0 0%
Totad Presupuesto  § 3860700 $ 2913406 S4MT120 § 43686 41% 5§ 10aEn 3%

* Les vahores da Jos afos 2021 y 2022 fuceon tomados del srchiva de Excel Ruse de dasos PNG 2022, de la hoja Gastos — Entidades.
* Lo valores del Reeuerid del itida por La entidad el pasado 10 de agosto de 2021,

* L elaborachin de 1 tabla ¢ prop Jos dates indicades
El presupuesto del SENA, exceptuando la vigencia actual ha p do un
promedio del 6%. lo que ha io un I de 570 mil 273 millones de

pesos, de 2017 a 2021, como se muestra en la grifica nimero 1.

Grifica N°.1

SUPUESTO
22{P)

il o millones

Fuente elabormcidm propia con base e

*Lars valores de 2017 3 2020 de presupucsso tots] fueron tomados de i |wes Son e e - ranparencia [ ginas prespsesto
Pl ey

*Len valores de porcenitaje i cdleulos prapi
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*Lo valores de mftacion comesponde a la nflacion &l cwerre de cad alo Svcptaando 2022 que ot fa nflacion de lo comido del ao, estos.
datos focron tomasdos de i | xifios dane gy aeips i P

81 se tiene en cuenta la inflacion al cierre de cada afio en el cual se aprobd el PNG, y se

excluyen los afios 2018 y 2021, el it del presup ha sido superior a esta.

Cuando se observa el presup desagregado por destinacidn se que el rubro de

funcionamiento de la entidad ha tenido un crecimiento promedio en los llimos 5 afios del

4,7% y del 4,9% en i o, el p : fo para la vigencia 2022 p un
6,2% y 1% respecti como se observa en la grafica nimero 2.

Grifica N°.2

SUPUESTO POR DESTINO

2022(P)

E

E ]

z

=

<

=

=

—— Furiarane s $ E ST s¥an
SATIEIES SIEISMS

o, g 3 2 1 1.5 o a1 1

1584 = a5 L1 =

Fueste elaborsciin propia con base en:
*Lo valores d¢ 2017 & 2021 de prespuesto toaal fueron wmadas S [y

s T AT DS

Referente al origen de recursos se observa que, los aportes realizados por la nacion en los
iltimos 4 afios han p do un crecimicnto dio de 11%, no se toma dentro de este
promedio el afio 2021 ya que para este afio se presentd una reduccion frente al 2020 del -

,2%, en cuanto a los recursos propios, si se toma como base los aflos 2016, 2019 y 2020, el
crecimiento de los aportes ha sido del 7.1%, se excluyen los afios 2018 y 2021 ya en el primer
afio se presentd un decrecimiento del -12,8% y segundo afio no se presentd variacion ni

positiva ni negativa. El PNG para ¢l afio 2022 uni de de lanacién
del 7,6%, mi que los propios p una disminucion del -5.8% como se

muestra en la grafica nimero 3.

Grifica N°.3

JR ORIGEN APORTE
2(P)

CHes £n milloses

Funile clabracsin propia com base o
*Los valares de 2017 2 2021 de presupuesio total fucron lomades de hop: fwww sena dw op'ce-co transparcnein Pagine proswpuesto:
Tl st 360,

*Lat valoees de porcentaje crecimiento del peeswpucite fucton cliculos propies

Recomendaciones:

Teniendo en cuenta lo manifestado por el Director General del SENA Dr. Carlos Mario
Estrada Molina, ¢l proyecto de presug dicado para la vigencia 2022 es insufici

para cubrir todos los compromisos de la institucion, por lo cual s necesario que el mismo

sea revisado.
De acuerdo a lo expuesto por la entidad las principales afectaciones serdn:

*  Disminueién de 171 mil cupos aproximadamente de formacion profesional integral,
do principal Tecndlogos y Técnicos de articulacion con la educacion

media.

*  Aquellas acciones que se requieren para el retorno gradual a la presencialidad de

la impl ién de las gias para la
transformacién digital de la Entidad.

= La prestacion del servicio en cuanto a los p is i
la estrategia de SENA Emprende Rural, y la ¢j ion de obras icas para
[ izar las ad i ¥ imi de i bles, con el fin de
reforzar la infraestructura fisica de la institucion, dando asi cumplimiento a la
normatividad vigenle en temas de vulnerabilidad sismica y estructural, gestién

ambiental y seguridad y salud en el trabajo.

« La dotacion de sedes nuevas que entrarin en of i6n en la proxi igencia y con
la cual se p de mejorar las dici para la p ion de servicios,
de rdo con los promisos y ali iquiridos con los entes territoriales,

especialmente la sede del Valle del Cauca.

Igual se veria comp ida la normal operacion de las acci que se adel en
el marco de la impl ion de la Clasificacion Unica de O i para Colombia, ya
que no se podrian atender los compromisos que ha asumido la Emidad en esta nueva actividad
que se realiza en con el Dep Administrativo Nacional de Estadisti

{DANE) y el Ministerio de Trabajo, como acci claves y pl ias a todo lo que

se viene desarrollando y que demanda el Sistema Macional de Cualificaciones. Para los
cuales, en 2021, se realizd un importante esfuerzo fiscal para iniciar su implementacion y
que para el 2022 se requiere atender, entre otras actividades, el cambio de normas sectoriales

de competencia laboral, ajuste de si de infi i6n, elak i6n o ajuste de
i de evaluacion de I los disefios y/o redisefios de programas de
fi ion para adaptar servicios a lo disp en este nuevo catdlog

Por dltimo, aunque no menos imp de no aprot el presup licitado, el SENA

presentaria  afectaciones en algunos procesos como la intermediacién laboral, la
i I, e incluso gastos de

normalizacidn y certificacidn de laborales a nivel

pilares claves

funcionamiento, que aunados a los temas anteri descritos,

para ¢l desarrollo de nuestro pais, en ¢l marco de la i ica que se requi

para superar la crisis que ha provocado la pandemia del virus SARS-Cov2, causante de la
Covid19.

STI 'OLOMBIAN BIEN FAM
El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) es la entidad del Estado colombiano
que trabaja por la prevencion y proteccién integral de la primera infancia, infancia y

el imi de los jovenes y las familias en Colombia
Como se puede observar en la tabla a continuacion, para la vigencia fiscal del 2021 el ICBF
ha contado con un presupuesto asignado de $7.391.102 millones de pesos, de los cuales
683.411 han sido reservados para funcionamiento y 6.707.691 para inversion, Dc este
), se ha comp ido el 82% ($6.037.565) al 31 de julio del 2021, lo que

P T

evidencia alta gjecucion del presupuesto

Ejecucién Presupuesio 2021
e
FUNCIONAMIENTO 683411 323,095 (47%) 363.806 (53%3)
INVERSION 6.707.691 5.727.899 (85%) 579.792 (15%)
TOTAL 1391102 6.037.565 (82%5) 1.353.537 (18.7%)

Para la vigencia fiscal 2022, el ICBF ha solicitado un total de $8 billones 541.844 millones
de pesos. De los cuales $658.075 se irian a Funcionamiento y $7.856.769 a Inversion.
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Tabla 3. Solicitud proy de p P 2022 En cuanto al desarrollo de su presupucsto, cabe resaltar que la entidad ha tenido un
Concepto Valor solicitado 2022 incremento porcentual cercano al 5,7% en promedio afio a afio por los dltimos 5 afios. Sin
Total Funcionamiento 685.075 i : il i
Towliwersion o 7.856.769 - embargo, podemos ver como vemos el incremento de este afio es tan solo de 100 mil millones
Primera Infancia 5.142 489 de pesos, lo cual deja al ICBF sin suficientes recursos para cumplir la totalidad de sus
Praleccitn - RD 1.075.519 P R . T
R B i 202 267 A cabe que hasta ahora no se han visto impactado los
Familia 161.824 ingresos por parafiscales de la entidad.
= Infancia 228.941
Adolescencia y Juvenlud 158.722
“SNBE 17.663 Recomendaciones
MNutrigign 338.251 Primero que todo, se deben reiterar alguna de las afirmaciones de la Directora del ICBF, la
Tecnolegia 80612 3 ‘
Fonalecimiento 360.451 doctora Lina Maria Arbeliez
Total Inversién y Funcionamiento B8.541.844 ®  Se estipula que cada délar invertido en la nifiez tiene un retomo de hasta 10%
e Enel de ivacié dmica, apoyar a madres gestantes cobra especial
Ahora, segin el Proyecto de Presup 2022 radicado por ¢l Congreso, la asignacion fiscal relevancia
verdadera para el ICBF seria de 57 billones 419.382 millones. De este rubro 6.719.433 se * E!ICBF ha completado una labor enorme de didlogo con los jovenes de la nacién y
destinaria a Inversion y 699.949 para Funci i Estos rubros implican que el ICBF ha podido extraer unas peticiones especificas de los jévenes de cada departamento
suffiria un déficit total de $1 billén 122,462 millones. El déficit en en drea de Funcionamicnto
seria de $41.874 y en Inversion seria de $1.137.336 Adicionalmente, durante la intervencion, tuvi la ope idad de har un desgl
detallado de como la entidad ha progresado en el li de sus metas das en el
En el cuadro a continuacion, se puede evidenciar la diferencia entre las asignaciones de PND 2018-2022. Uno de los logros mis tangibles, y el cual ha sido reconocido por la
presupuesto de 2021 y 2022: UNICEF, ha sido la capacidad de la entidad de respond: id: ala i

del tiltimo afio y reducir las notificaciones de muertes por desnutricién en un 42,3%.

Sin embargo. a pesar de estos logros, el déficit sustancial que presenta la entidad ante la
vigencia fiscal del 2022 nos genera bastantes preocupaciones. Después de la intervencion,

la op idad de har algunas de estas preocupaciones expresadas por varios
miembros de la comision séptima. Una de las preocupaciones més puntuales gira en torno a
saber cudles prog quedan d iados en el 2022 y cudles serfan los efectos

resuliantes. La directora de la entidad nos puedo dar los siguientes datos:

TOTAL

» Déficit Primera Infancia: 366 mil millones de pesos,

o Sedejaa 1 millon 123 mil nifios y nifias quince dias por fuera de los servicios
integrales

persona puede exigir de la idad su limi y la sancién de los
< Sedejan de atender a 600 mil nifios y nifias de servicios comunitarios por un F Los derechos de los nifios preval 56 106 derectios de 18 demds™,
mes.

Es por esta razon fundamental que debemos insistir en que el Ministerio de Hacienda le
¥ en cuanto a la implementacion de mejoras en el servicio (especialmente en otorgue al ICBF el ! licitado de i idn y asi g izar que la entidad podra
cuanto a la atencidn rural), 439 mil nifios y nifias se verdn afectados

Adicionalmente habrd 12,890 cupos que no se podrédn incrementar para hacer

cumplir la totalidad de sus objetivos en cuanto a sus planes, programas y proyectos.

el p de las metas das en el PND SU ; DE DE. D10 ILIAR
 Déficit Proteccion—RD: 187 mil millones de pesos La Superintendencia de Subsidio Familiar vigila ¢l cumplimiento de las disp
* Déficit Proteccion—SRPA: No hay déficit itucionales y legales relacionadas con la izacion y funci i de las Cajas de
* Déficit Familia: 14,224 millones de pesos Compensacion Familiar: las demas entidad dad ¥ !
® Déficit Infancia: 24 mil millones Como se podra observar en el cuadro a continuacion, para la vigencia fiscal del 2021, la
® Déficit Adolescencia: 40 mil podré cuenta con un presupuesto asignado de $53.020,81, de los cuales $31.737,44 son para
*  Déficit Nutricidn: 56 mil millones el drea de Funcionamiento y $21.283,37 para el drea de Inversion. De este presupuesto sc ha
» Déficit Fortalecimiento: 44 mil millones comprometido el 62,75% al 31 de julio del 2021.

En total, esto da un déficit minimo de 776 mil 548 millones
Ante todo. debemos recordar que ¢l ICBF es una entidad con la misidn de proteger a un grupo
poblacional extremadamente frégil v sin la capacidad de abogar por sus derechos. Su misién

Ejecucion Presupuesio 2021

constitucional estd consagrada en el art. 44 de la constitucion:

FUNCIONAMIENTO 3173784 16.693.28 (61,34%) 15.044,16
“Articule 44. Son derechos fund: les de los nifios la vida, la integridad fisica. la salud INVERSION 2128337 11.496.89 (62.30%%) 9.786,48
¥ la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una TOTAL $3.000,81 28.190.17 (61.75%) 24.830,64
familia y no ser scparados de clla, ¢l cuidado y amor, la ion y la cultura, la recreacion
¥ la libre expresion de su opinién. Serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia En cuanto al rubro presupuestal que ha solicitado la entidad para cumplir sus funciones a
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o dmica y trabajos cabalidad en el 2022, este monto asciende al total de 78.658.178.672, los cuales se
riesgosos, Gozardn ambién de los demds dereck grados en la Constitucion, en las distribuyen en $22.775.178.672 de Inversion y $55.883.000.000 de Funcionamiento.
leyes ¥ en los tratados i I ificados por Colombi:

Dicho rubro se solicita para darle compl, plimiento a las si tes actividades:

La familia, la sociedad y ¢l Estado tienen la

de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
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+ Realizar visitas a las 43 Cajas de Compensacién Familiar, las cuales se
encuentran ubicadas en 25 de lus 32 departamentos del pais.

* Gastos que se con de | ion y p a
gtmosds- i icencias y imi de equipos de cdmputo)
. que brindar una mejor y efectiva atencién a
Ios afiliados a las Cajas de Comper\sadh Familiar; con un especial énfasis en
los d ¥y que p dificultad en el acceso a los
medios tecnolégicos que han aklo dhwss!m por esta Entidad.
. Ampllarlaplanlade . 8N "mnlmmdeobra
¥ lizad que rib al ref i ¥ de la
misién institucional.
* Mejorar el de | 30 igilanci control que ejerce la

¥
del o Famillar sohrnmwgllaﬁmwna!mde
asegurar que las Cajas de Compensacion a.n'nplan con la funcidn social.

* Realizar estudios de alto impacio que F de infe it
relevante sobre el sistema del subsidio iamliar
s C con y buenas p de e con los
que permi comearlas' 1 if que tienen
los grupos de interés b d el servicio ofrecido y en el
camino hacia la mejora continua en la gestion operativa institucional y la
participacion ciudadana.
Esta serfa una aprof iderabl mayor a la asignacién presuf I del 2021 y
obedece mayoritariamente al proceso de modernizacidn por el cual estd cursando la entidad,
En términos de funcionamiento, se la reests de la planta de personal y
administrativo.

El monto el cual ha sido otorgado a la entidad se puede evidenciar en el cuadro a

continuacién:

CONCEPTO Solicitud 2022 Cuota de inversién asignada por
Anteproyecto de Presupuesto DNP
(mayo/2021)

Funcionamiento $ 55.853,000.000 = 55,883 000.000

Inversin § 22.775.178.672 r  §521283374779

Total § 78.658.178.672 $77.166.374.779

Fusente: Secretiela Ganoral y Oficka Subsidia Famiar.

Como podemos ver, el monto estimad ido para iar el faltante de los gastos de
itn de la Superi jencia del Subsidio Familiar para la vigencia 2022, corresponde a

$1.486.538.066. También se debe resaltar que aumento de presupuesto entre el 2021 y el
2022 es considerable.

Adicionalmente, también resulta importante i que los de la i ion no
obedecen a los ingresos ordinarios de la nacién. La Superintendencia de Subsidio Familiar
hace uso de los recursos del Sistema de Subsidio Familiar, de la manera como se delinea en

el siguiente cuadro:

COMPORTAMIENTO 4% VS 1% 2009-2021 (MILLONES)

= El ongen de los recursos de la Superintendencia corresponden a
las contribuciones 4% que deben hacer las entidades bajo su
vigilancia.

ontribuciones se determinan por un porcentaje no superior
bre el lolal de los aportes parafiscales que pagan los
empleadores a los enles vigilados (Articulo 19 de la Ley 25 de
1981)

= Es importante precisar que cada aifio la SSF recibe un
porcentaje inferior al definido por esta ley.

Cabe resaltar que en cuanto a este tope de recursos (el 1% del 4%). la SSF siempre ha hecho
uso de entre el 50-60%. El proximo afio, al continuar con el proceso de modernizacion, se
espera llegar hasta el 70%

Efectos del déficit

Después de escuchar al director de la entidad. La comisién le pidié que nos diera una idea de
los asentamientos que suffird la entidad a causa del déficit presupuestal en el drea de
inversion.

El director nos brindd los siguientes datos:

Inversidn
 Mejoramiento del proceso de interaceion con el ciudadano en la SSF
Disminucion del call center
Disminucion del nimero de buzones

o Modemizacién de la inspeccion, vigil y control de la SSF (informdtica
contable).
» Disminucion del valor de los viiticos de la actividad “Estrategia sobre el termitorio
donde se ubiquen las Cajas de compensacion familiar”
Funci i

® Reorganizacion administrativa
* Adquisicion de bienes y servicios (tecnologia informada)

UNID. MINIST] VA CIAL GAN (ON| DA
La entidad estd adscrita al Ministerio de Trabajo y su labor consiste en disefiar, adoplar

dirigir, coordinar y ejecutar los prog ¥ proy para la | ion, |
P ion y forialecimi de las organizaciones solidarias en Colombia. Las
lidarias estin

solidaria y las organizaciones solidarias de desarrollo.

por dos grupos: las organizaciones de economia

vigencia fiscal 2021

Ejecucion Presupuesto 2021

FUNCIONAMIENTO T.694,845.000 4. 1TL981.667 (54.23%) 3.521.863.333 (46.77%)
INVERSION 21.500.000.000 20.644 346.222 (96.02%) B55.653.778 (3.98%)
TOTAL 29.194.845.000 24 817.327.889 (84.91%%) 43TISITUNN (15.01%)

Durante la vigencia fiscal del 2021, la UAEOS cuenta con un presupuesto asignado de
$29.252.547 millones de pesos, de los cuales se ha comprometido el 84% al 31 de julio del
2021; lo que evidencia alta ejecucion del presup dei

A continuzcidn, se resalta la solicitud presupuestal hecha por la entidad en comparacion con
su asignacion para la vigencia fiscal 2022:

L _L.J_’ L ades A 1
Gaslos Personales 5.869.796.000 6.596.663.924
Adquisicion De Bienes Y 1.739.598.067 2.266.960.519
Servicios
Transferencias Corrientes 141.764.000 141.764.000
Gastos Por Tributos 79.447.000 79.447.000
Funcionamiento 7.850.605.067 9.083.835.443
Inversién 21.500.000.000 90.238.894.813

Inmediatamente se evidencian dos cosas. Primero, el presup de i ion no evid
ningin en comparacion al 2021. Segundo, el déficit que estd reportando la entidad

para la vigencia fiscal 202] es considerable,

iticas del déficit fiscal:

e ok gy - TP i
Gastos Personales 6.889.796.000 6.596.663.924 T06.857. 924
Adquisicidn De Bienes Y 1.739.598.067 2.265.980.519 526.362.452
Senacios

Transferencias Comientes 141.764.000 141.764.000 0
Gasios Por Tribulos 79,447,000 79.447.000 0
Funcionamiento 7.850.605.067 9.083.835.443 1.233.230.376
Inversidn 21.500.000.000 90.238.894.813 68.738.804.813

Recomendaciones

Durante su presentacion, el director de la entidad, Rafael Gonzdlez, aclaro que la UAEOS
goza de muy poco presupuesto para hacer un trabajo que es sumamente importante en ¢l pais.
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Esta afirmacion fue repetida por varios de los congresistas p Se luyo que el
sector solidario es un sector que cada vez estd cobrando més importancia dado a su rol en
apoyar los iales de la i

El déficit de la vigencia fiscal 2022 tendria los siguientes efectos sobre el presupuesto:
Funcionamiento
* El pago total de la ndmina de los no serd al d

El director afirma que llevan varios afios peleando por un mejor salario para

OBLIGACINES

SASTRERZEIATIZ

F4.724.7T6 975 950

GESTIONDE OFERTA  § 400805741 SNEETHEATR BN

TECNGLOGIRSOE 3226 540,468 S2HMMSS BN §IMWMINS BN
s 53 § TSI ST 5 2MEMRINGE 4%
Vigencia 2022

Ahora bien, se pudo observar que deri I

2022, en el rubro de Funcionamiento para la vigencia 2022 se presenta un déficit de $ 32.865
licionales para cubrir la adquisicion de
Bienes y Servicios, puesto que se ita cubrir lo a Servicios plblicos, Servicio
de Vigilancia Privada, Servicios de Correo y Mensajerfa, Servicio de Aseo y Cafeteria,
Conectividad. Equipos para soporte tecnoldgico, entre otras; a su vez, para la vigencia 2022
s¢ destinan § 2.957 millones de pesos para sentencias y conciliaciones, sin embargo, la

do de la asi i6 lizada para el pi

millones, cn el dido que se requi

Entidad tiene en curso demandas las cuales se en da i ia con valores
muy superiores,
Con respecto a la i ion, Se p un déficit por $ 3.009 billones de pesos, expuestos

de la siguiente forma:

Tos: Rancionarios:ya que idera que su ubi - 1a salarial es $ B2 SOSEN0M 53307005 KETHS s $2718.990.304328 s
demasiado baja. S MILINIEEN0  STSNMZLETIO a BRI IETIN o
® El déficit corresponde a la adquisicion de vehicul al inmobiliario que la
entidad i lazar y licenciamiento de soft el cual le brinda a la entidad - — o
S 5 Estos recursos, a corte de 31 de julio de 2021, se han venido ejecutando de la siguiente
proteceion informatica.
x . g ” 2 o manera:
En cuanto a la entidad p 7 proy . El déficit que presenta la entidad -
N Funcionamicnto:
afectaria los afectaria a todos
La entidad Tp de i " -
* dec 2626 organizaciones solo pueden fortalecer 380 cada aflo S e conEARmn. S ey e
T i . ACOESICIONE'S DFERENTES CEACTVOS S 42 89 000200 5 37067847 050 bars ST eIV AT n
® Enelcaso de victima hay mayor atencion porque los recursos son asignados via ley. Fous. s4 Mot TS SUTHESIOSN M BemOTIETEMN b
De 56 organizaciones se pueden atender 41. L PR FoRerr. STREM OO 5 22607000000 o o
= 5 3 L A Ve INCABACICADES ¥ LICENCAS D
- El'l d.c P se Ve Iﬂ ATEANOAD T PATERAMDAD M0 OF 5 504 000000 SI0884.008 E ] § B asT? FT
PENSIONES)
¢ En inos de | beneficiad. SENTENCS § CONCAIMCIONES § 2673.000.000 §1TEOSRINT BN S1TEEN 4w
5,700 familias de 30,000 pudieron ser atendidas. et ) S, otk e O A i
oy g CAOTA DR FISCALZAOION ¥ AUDTASE. & 213 000000 L o~
5.000 familias indigenas de 25,000 ‘Sublstal Fencosamimis SAITIRIEIID $RETOOILG B = o
615 de 3,800 victimas
Inversidn:
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL- DPS
Iniciamos, en primer lugar, dando paso al p P fi a la vigencia fiscal 2021, por
lo tanto, de la infi i inistrada a la Comisién se puede establecer que, I
se ignados los sigui presup para fi iento e i i
NOMBRE DEL APROPIACION RECURSOS COMPROMIZO CBLIGACIONES E w2 - Deficit
Walor = Walor k3 Famikas EnAccién
AR G AN 2531378 836.110
LOVENES ENacCioN | 2404147573733 5 1188772218502 49%  § 1000224051522 0% dévurs En Accion
Comparnsazain Del WA 1.006 954 486720 520 734
COLOMBIAMAYOR  § 1.769.386.130.050 $1 885 S% 81 7%
Colembia Mayar 1612280 1612280 °
A ok § 058 SEE20508ME  55% S434 27440 #5% Iedaesiuchura Social 1788632 45T B0G 1330818
Famias En Su Tiesra 218063 167,533 48530
INFRASSTRUCTURA | 5615792361080 5 JIBTI2361084  § 417364140908 40%  § 78306856300 9% s
Seguridad Almentana 127.000 127000 [']
FAMILIAS EN SUTIERRA  §147 532 874,078 SEOGIB025TI0 BTN § HMEES33 BN Fortalecimignta en Foitica de Segundac
3.260 1,000 2260
SEGUIDAD ALIMEN TARIA Alimank
~MANOS QUE $26,000.000,000 $02233909.09  TER 5 B25.454.455 £ \RACA - Enfoque Diferencial 35,000 25750 0250
“SEGUNDAD inclusidn Producta
ALMENTARIA- [ M Negocio¥ Emprendsmeent 121055 20,000 101 055
A 81 S500000000 3% $ 225000000 5% Colectivo]
e e 1 - Gestién De Oferta 16.181 12,800 3381
nm- 5 26.000.000,000 316805802052 | 67% $ 3002017182 2% Acompafiamento Familia: {Limidos) 145.236 (] 145 236
Tecnologia Da La informacisn 15553 5000 10,553
M o $ 527N § SO5SM763.000 7% -
PRODUGTIVA O PROVRC N UE RIVERSION 7.618.582 4609148 3.009.434

Recomendaciones:
los recursos asignados en el Proyecto de Presupuesto General 2022 son $4,800 billones;
adicionalmente, el DNP y el MHCP proyectan una inversién de $7.237 billones (cifra

para la ion de Ingreso Solidario, los cuales estin supeditados a la
bacién del p Ley “Dei

ion social™:

Rubros TOTAL NACION

FUNCIONAMIENTOD
Proyecios de inversion sin

5 191,585, 765,302

§4.609.148.110.980
$7.237.101.000.000
S 11.846.240.110.980
§ 12.097.834.676.291
El DPS, considera que para ejecutar cabal los disti Planes, P ¥ P
(sin Ingreso Solidario) Prosperidad Social § 7,843 billones, discriminados de la

siguiente forma:
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5 224.450

s3I
5 7818582
§7.843.413

MINISTERIO DE VIVIENDA, CI YTE ORI

Vigencia 2021

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Fondo Nacional de Vivienda, cuenta con
una apropiacidn vigente de $5,640.511,87 millones, de los cuales se encuentran bloqueados
o con levantamiento previo concepto del DNP $92.996,05 millones, que se van liberando
previa presentacion de proyectos de agua potable, saneamiento bésico y vivienda que tengan
focalizacion o aporten a la reactivacion economica del pais como resultados de los efectos
de la pandemia. Es asf que la incion disponible es de $5.547.515,82 millones al 23 de

agosto de 2021, como se detalla a continuacion:

PRESUPUESTO

MINISTERIO

ONAMENTO

FONVIVIENDA
TOTAL FUNCIONAMIENTO

Ministerio deo Hacienda y Credito Pablico

GACETA DEL CONGRESO 1286

Se observa que esta Cartera Ministerial ha comprometido el 69.8% de los recursos asignados

v ¢l Fondo Macional de Vivienda ¢l 95.9%, Es asi, que en los proximos meses se espera que
¢l presupuesto quede casi que al 100% comprometido, teniendo en cuenta que ademds se
vienen las restricciones contractuales por la ley de garantias,

Vigencia 2022
- El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, va a contar en el 2022 con un
presupuesto total de $3.193.259,33 millones, de los cuales $2.634.554,80 millones
y $558.704,53 millones para
irentre los p dei idn, sin emt y de acuerdo a las necesidades
del actual periodo de Gobierno, se tiene un déficit presupuestal de $256.000 millones.
- El Fondo Nacional de Vivienda ~ FONVIVIENDA, tendré en el 2022 un presupuesto
de $1.742.626.35 millones. De estos $4.576.6 millones son para funcionamiento y
$1.738.049.75 millones para los dei idn. El déficit presuy | de
inversidn para esa vigencia es de $846.000 millones:

son para atender los promisos de fi

MINISTERIO FONVIVIENDA
2.634.554,80
558, 53

Para lo cual el Ministerio de Vivienda detalla de manera agregada la ejecucién presup I Teniendo en cuenta la cuota presupuestal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
resumida de las dos entidades: del Fondo Macional de Vivienda, el déficit presupuestal para el 2022 es de $1.102.000
millones. Para atender los proyectos de agua potable y i bisico se req
$256.000 millones adicionales para financiando ¢l Prog de Mi Casa Yaa
millones correspondi principal al Fondo de Estabilizacion de Precios de los

través de la asignacitn de subsidios familiares de Vivienda es de $846.000 millones.

N i)} i

Vigencia 2021
El monto del Presupuesto General de Gastos de la Nacidn asignado al Ministerio de Haciend:
y Crédito Piblico Seccién 13 01 01 Gestién General, para la vigencia fiscal 2021 es de
$18.265.477.9 millones, distribuidos en: fi $14.425.587,3 millones ¢ inversion
$3.839.890.6 millones, discriminado a nivel de detalle en la Ley 2063 de 20201 y en el
Decreto No, 1805 de 20202,

Vigencia 2022

El Ministerio de Hacienda relaci diante cuadro comp , el anilisis de diferencias
entre las idades de presup les del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico incory en el Anteproyecto de P 2022, frente al proyecto de

Presupuesto General de la Nacidn del afio 2022;

comparadas con el Proyecto de Presuy 2022, 1 una diferencia de $6.413.906

PROYECTO DE
e ET.___.EM_
[ FUNCIONAMIENTD™ AT 13,024,780 T EA1L006
[WVERSION I BEEEH S 1.638.604
Poliica Mac caconimica y Fiseal § 52450 §32378 §20078
152500 08 NBCINS0S pUBCOS § 2283360 § 640199 § 1640161
inspeccdn, conel y  wgianca EonaTs
fnanciera sohdana y de fecusos 51258 No aplica No aglica
Fridehy
Foralecimiento de |2 geshdn y
eccinde Secor Hocienda $2756 551566 $25610
Forlecmisnto  del Recaudo y
Tabutacin §9.428 $9428 50
Prastacion da Servicios de Transpare
PR o $T11.048 $TI.048 50
TOTAL § 14482435 8052730
Olora Asvecra d9 Piarmscdm - Wrvilers & s Pubies - Dogorman AT L] o Nacen |
idades de de F son de $13.029.780 millones que

Combustibles — FEPC creado en el articulo 69 de la Ley 1151 de 2007, y los recursos
destinados a fi iar el i salarial para las entidades del Presupuesto General de la

a

Nacion,

idades de i ion, ¢l “Politica M ica y Fiscal™

presenta una diferencia de $20.075 millones que p @
adicionales requeridos por ¢l proyecto “Adecuacién del SIIF nacién a normas, conceptos y

En cuanto a las

ind ionales ¢ i ionales Bogotd” para la implementacion de la llave

presupuestal v el nuevo modelo conceptual que ésta implica en ¢l sistema. Ahora bien, el
“Gestion de pliblicos™ un valor adicional de $1.643.161 millones,
gnado principal al p

Distribucién Previo Concepto”™.

a Nivel Naci -

“Apoyo a Proy de 1

I el

dei ion “Fortal de la gestion y direccion del Sector
Hacienda™ es el dnico que presenta un faltante de $25.670 millones respecto a las necesidades

i

presupuestales, teniendo en cuenta que no se incorpord a la totalidad de los para el
p “Mej i y reforzami sedes del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico™, pondiente al reforzami | de la sede del Edificio San Agustin de

esta Entidad.

Es preciso i que de los proy de i i6n del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico incluidos en ¢l Antep de Presup para la vigencia 2022, solo al proyecto
i R : ¥ Tef . sedes del Ministerio de Hacienda y Crédito

Piblico Bogotd™ no se le asignaron los recursos requeridos, debido a limitaciones
presupuestales, circunstancia que impide iniciar su implementacion a pesar de la importancia
que representa para la Entidad. La apropiacidn que hubiese sido necesaria para la ¢jecucion
del citado proyecto en la vigencia 2022 cor le a: $25.670 millones.
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FONDO NACIONAL DEL AHORRO

En el marco del debate de control politico del presupuesto 2022 que se adelantd en la
Comision Séptima, fue hada la di del Fondo Nacional del Ahorro, Maria Cristina
Londofio Rueda, quien, en un primer momento, manifesté que haria una exposicién de la

situacion financiera del Fondo, advirtiendo que dada la naturaleza juridica de la entidad®, la

misma no hace parte de los recursos del PGN.

Después de-la aclaracion, expuso los sigui puntos:

= El presupuesto de la entidad se¢ encuentra dividido en ejecucion misional (Plan de
gocios) y ejecucion de ingresos y gastos (presup piiblico).

* Durante la vigencia 2020, se ob

por valor de 2 billones setecientos
cincuenta y nueve mil millones en la ejecucion misional, y para la vigencia 2021 se
obtuvieron ingresos por valor de 2 billones novecientos cuarenta y cinco mil millones

con una variacién de 185 mil millones de pesos.
* A lafecha, la ejecucion del plan de negocios alcanza una ejecucién del 94%.

* El presupuesto de egresos es de 2 billones doscientos sesenta mil millones, de los
cuales se han utilizado 1 billén ochocientos sesenta y un mil millones, lo que equivale
al 83.7%

MINIS (8] SALU

Dentro el Proyecto de presupuesto, se detalla que el gasto en Salud como funcién del Estado
se caracteriza por incluir seis objetivos: i) Productos Gtiles y equipos médicos; ii) Servicios
para pacientes externos; iii) Servicios hospitalarios; iv) Servicios de salud piblica; v)

on v con la salud; vi) Salud n.e.p.

* Empeesa Industrial y Comercial del Estado de carieter financicro ded ceden nacional, organizada como establecimienio
e crédito de I pecial con Juridica v capital

Dentro del proy de Presup s¢ incorp para: (i) financiar los aportes
patronales para salud de los empleados pibli de las que hacen parte del
presug afiliados al régi ibutivo del Sistema General de Seguridad Social: (i)
financiar la afiliacién de la poblacion pobre al Régi Subsidiado (subsidio a la d a)

(iii} financiar la prestacion de servicios de salud a la poblacién pobre no amparada por el
régimen subsidiado, a través de los hospitales piiblicos (subsidios de oferta); (id) atender a

las victi de eventos dficos y victi de accid de trinsito (v) atender los
planes y programas de salud pablica, josalap idn y pr ion de la salud y
los plancs de i izacion de la poblaci pecial infantil y (vi) financiar la
i en salud, la inspeceidn y vigilancia y los subsidios a los de Hansen,
entre otros.

Al Ministerio de Salud y P Social para la vigencia 2022 se le asign del

Presupuesto General de la Nacion distribuidos de la siguiente manera:

LLH2  Presipesio Asignado en Proyecio de Loy

Prosupuesto Asignado ala Entidad 2
w2 :
COP Millones
CONGEFD P P p Sadicie Var % ovs Var % vs
Ley2021  solicitad  pgionado Solicitado 2021
TOTAL 32.598.284 39.760.979 o 0 o
PRESUPUESTO
Al 31918680 38.843.510 (1] 1] o
FUNCIONAMIENTO
C. INVERSION 679.603 906.078 0 o a

Ejecuciin presupuestal 2021

‘Aseguramianto y Otros Programas (no |
inchuye SGP) [ $22.011.006.328 mﬂ__stsmiu._lfnr_m. 53;: |
Sistema Genaral do Parficipaciones - SGP S11.170.773.884 246 $6.521.116.727 355 58.3%

Fuoerie Gocret: 1908 e 20 y 5 e

b Parals vigencia 2021 se apropisrcn 533,19 billones por conceple do aseguramiento, de los cusles, $11,18 billones
comesponden a recursos del SGP.

b Con core da julo de 2021, 30 ha reakzado ejecucion por cerca del 53%

e ]

5083284 557 510 5520008 542 71

! s
Aseuimereonks y admnestacdn

e ensss 4 & 11,050 000,001 T T
I { { S O S
Fuetser st e 1 geshny = 3

" svecotn det sacke [ & | sy somImizd Bl

b Parals vigencia 2021 se apropiaron 679 603 millones per conceplo de inversitn, de ks cuales. o la facha se han
sjecitado $530 BBG millones, as decie ol T8 09%.

Fosese SOF Jommpeso 20 |

b Parala vigencia 2021 se apropiason 534,92 billones por concepto de funcionamssnto, de los cuales, a la fecha se
han sjecutado 524,54 billones, es decir ol 70,26%.

do ala vi

Con relacion al p

ia actual vs el presupuesto que esté siendo
sometido a consideracion para la vigencia 2022, es notorio que se incrementa en un 14,23%,
que corresponde a $4.953.874.951.091.

Uno de los criterios les para la prog ion del Fortal el sistema

de salud para ofrecer un servicio de calidad y mantener la lucha contra el COVID - 19" y

esto se d enel P | de la cartera, pero lamentablemente no es
suficiente. por lo que hacemos un llamado de ion a las Gmicas para que
centren su ion en la idad de asignar a esta cartera dado los retos
en materia de salud pablica a los que hoy se enfi como ia de la pandemia -
Covid-19.

Segin el proy de PGN el Ministerio de Salud y P in Social cuenta varios proyectos
de inversion, frente a los cuales se estima un déficit presupuestal de $333.851.170.934.
Dichos s0n i0s para fortal la politica pablica de salud piblica necesaria

para atender a la poblacién no afiliada, la poblacin migrante y realizar campaiias de

promocién y prevencidn.

Proyectos con déficit en el programa de salud pablica
y prestacion de servicios

b Las imwersiones con défict dentro del programa de Salud pibfica y prestacién de servicios, ascenden a
$222.121297.746




Pagina 24 Miércoles, 22 de septiembre de 2021 GAcETA DEL CONGRESO 1286

Proyectos con déficit en el programa de fortalecimiento
de la gestion y direccion del sector

SENTPUPTREIPIIY I e —
I o sl K 1 o Rewulana €n Sad =

e . e Do Pt Svod B oSy e
Proyectos con déficit en el programa de aseguramiento y " " |
administracion del SGSSS . . s A WAt
< . e Dbt $1 235 auigours.

i
T Qrsiain de wiommacsn
e . TN

troncragn 1 55 mones
Admgrnis $1 550 melaners
| Dt 533 stones

—— chenden

b Las inversicoes con o 3 \a gestion y

$7T.277.337.791

ohctade §3 278 mllores
Angreds $2 1450 mane
Dehet 5270 mabones

Las mversones con dificd deniro del programa de Aseguransento y sdminsiracion del SGSSS, ascenden a
$1.555.906.743

Solicitado vs asignado programa de
Salud publica y prestacion de servicios

17438 24 000 $0 511362498 00
P SATIIN0A13S S0 M TS 836 TETED 200
ST BRI NP0 B B8N S0 T
v B8N Do 29T ans SAUTW00000 S 0858 PN AT
i o e 8 A e s o & 350 4 000 0 X0 000000 8405 818 000
Aanecw B0 000 S0 SEE 000 §4450 MOaT
i ELRET
Toteiarc “— BT AT SROMOS0E #6268 T2
v siel 8 Aacml L ibiond Fuente: Proyecciones MSPS
1 S 0N 500 200 SEMO00D000 26 500 000
800 000 00 SMI000000 2NN 000 GO0
$3 13 00 800 § 1 850 d00 000 363 Wt a0
o o " NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CI
——
e s L simrrnes fmiathimg o o e Para el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Gobierno Nacional tiene
Sl L presupuestado asignarles $ 286,417,548,142 los cuales serdn distribuidos de la siguiente

manera:
# Para Funcionamiento se le asignan 240,284,300,000
® Para inversion 46,051,048,947

En el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se apropian $281 mm, para prestar = ?Igy??.o_s it de%l}n_a—n&ildﬂz_mz

Funcioramiento; En Io? reqursos. :-s-;nano:,a 2022 (235,405 rmillones) no S8 incluye el

auxilio ¥ soporte téenico cientifico a la administracion de justicia en todo el territorio

1, en lo i amedicina legal y las ciencias fi Adicional ofrece Irsersidn; Projecos

servicios en el drea de patologia forense, valoraci dicolegales en clinica y logi: _‘:,ﬁ“ "-"““_ oot} TR0 ¥
forense, evaluacion psiquidtrica v psicologi bisqueda de p desay idas, - losareroarka e i)
eqviigs o b B
investigacion cientifica, asi como en los lab ios de genética, Balistica, Estupefacis oss o HMLCF
sedicamente  en b
Biologia. Ewvid Traza, T I y organi de inspeccién de O pi mw:a:;;smmu
790 0 oo |25 tecmiogh Les equices ce|
o logis, Fisica y Antropologl 50000 £RI00308) 000 000f S oi
dpoce @8GE piecen sipera]
s 1900 millores O pests Cads|
Secuci i juli ; e, per 2a%as 6 asigracione
Frente a la ejecucion presupuestal de la entidad a corte de julio de 2021, ha ejecutado el > regiragpegtro
49.84% del presupuesto asignado. et |

Ejecucion Presupuestal 2021 a 31 julio

RECURSOS co N:

53,25

Para el sistema general de pensiones se asignardn 51.9 billones de pesos, sin embargo, es

15,974 732834 preciso mencionar que no todos los en Colpensi A la entidad se le
TR BN

asignaron 19 billones de pesos, que, segiin manifiesta, es suficiente. Una mesada mensual
vale 2.4 billones y el 52% son de salario minimo y hasta 2 salarios minimos son el 76% de
Ios pensionados.

RECURSOS Casi la mitad de los pensionados se encuentra en la ley anterior a la ley 100. Colpensiones
v cuenta con 6.8 millones de afiliados y es enfitica en sefialar que no todo el aporte de la nacion
podria catalogarse como un subsidio. El pago de pensiones durante el afio 2022 sera de casi
39 billones, la nacitn debe encargarse de 19 billones porque en su momento ¢l 1SS tuvo un
éxodo a los fondos privados y el régimen de prima media se quedd con los pensionados y los
afiliados con las cotizaciones se fueron a fondos privados. Los BEPS costardn 114 mil

Frente a la asignacion de los para la vigencia 2020, el Instituto de Medicina Legal
swantfstt g Jos ignados no son suficiente pera cumplir con sus funciones y millones de pesos. Las idades cubiertas con los del PGN son los siguientes:
sefiala que los principales rubros de funci i ¥ proyectos de inversidn que tendrin 1. Aportes de la nacion 19.131.893 millones

desfinanciacion en la vigencia 2022,
2. Servicios Administracion BEPS 114.423 millones
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3. Pago de némina 40.559 millones

Total: 19.303.041 millones

=

La entidad manifiesta que eslos recursos serdn i para ¢l i i de
entidad, méaxime cuando dentro de la entidad se hardn reprogramaciones en ¢l gasto.

Con ajuste ion aportesy T
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Fuente Colpensivmes

MINISTERIO DEL DEPORTE

El ex ministro del Deporte, Ernesto Lucena anuncio que la meta al finalizar el cuatrienio seria

asignar 1 billén de pesos anuales para el depone’, Sin embargo, dicho anuncio no ha tenido
mayor respaldo por panie del gobiemo v se encuentra bastante lejos de ser cumplida.

ao anterior (§737.745.255,976 para 2021) y se aleja significativamente del objetivo que el
ex ministro Lucena alguna vez presentd. Cabe destacar que para 2021 la presion medidtica

de los juegos olimpi i a que no se reflejara una disminucion significativa en las
gnaci presug les al Ministerio del Deporte. Deportistas y voces expertas del
sector of Il la i6n sobre este asunto.
Comp do las asig presuf les, prop para el 2022 versus 2021,
gondi e jéntc e irvecsidn 6] prest del Ministerio del Deporte se
encuentra el incremento en 2% del presug de fi del ministerio. Por su

parte, en materia de inversién se registra una reduccion del 16%.

Con base en lo anterior, surgen varias p paci con resp al presup pray !
para el Ministerio del Deporte diente al afio 2022:

* Ladisminucion en términos reales es significativa con respecto a 2021,

« El ignado se

i alejado de las metas iniciales
anunciadas por parte del entonces ministro del Deporte.

+ Lareduccitn presup I golpea 1 St ai dhndoque
2 SUu Vez ref en la di ion de para el apoyo y reconocimiento a
deportistas, asi como la limitacion a la i ion en infi aspecto sobre el

que durante el cuatrienio ha sido cada vez mis delegado a los entes territoriales en
modalidad de corresponsabilidad.

Para 2022 la asignacidn presuf 1p da es de algo mas de seiscientos cuarenta y
cinco millones de pesos ($645,456,086,762). Monto que en términos reales significa la *  Elrecorte ocurre de cara al segundo afio del ciclo olimpico y a un afio de los juegos
reduccién del presupuesto de -15% en términos reales con respecto al presupuesto del afio nacionales.
2021.
ol . - m— T * No fueron pocas las d ias de def sobre las dificultad é para
Aunado a lo anterior, el presug p do para el Ministeri ric para par 7 o — R R .
fi Tokio 2020°. L de; lite si
i v G et Sl s b poder financiar su participacion en Tokio 05 apoyos a deportistas élite siguen
siendo significativamente limitados,
" Disponlble en:  hitps’ Iherald | g iy
presupuesto-para-el-deporte-654 183
" El Tiempo. “Deporista Glhmlw mlnmbnm nlm su drama lel mhr de .Tlpdn‘ DJspunibLe o
hittps: eltiempo. e 1 ngel Jap
*» Los ltados olimpi lejos de los proyectados por el Ministerio del
Deporte. La reduccién del presup en reales serd otro obsticulo més CONCLUSION

para materializar nuevos logros deportivos.

Pareelaﬂo"l.l"Zsenem,“ yectado un i del 15%, principal en el rubro de
p de las it que se i en My I

financieros en un 23%.

Los gastos, por su parte, estin los en gasto de p 1(21%%), gastos por tributos

y multas (16%), adquisicion de bienes v transferencias (7%), todos los demis porcentajes
I el 1otal presup 1o por la entidad.

(MSores 4 ot ; |

En ese mismo sentido, la entidad espera tener durante el aito 2022 gastos de inversidn por 50

4 e

mil millones de pesos F p en inspeccién, control ¥ vigil

financiera por cerca de 15 mil millones y tareas y proy en el fortalecimi de la gestion
y direccién del sector hacienda por cerca de 35 mil millones.

olimpicos-607543; El F_spemdac “Las luchas de John Alexander Castafieda, ef mnlusu quc mmﬁm
Tokio 20207 Dlswnlhken hatps://www.elesp P

Kio-20010

q F

El presupuesto para la vigencia 2022 responde a una politica contra ciclica liderada por el
do por la crisis sanitaria del Covid-19
en materia social v economica. Esto implica retos importantes para el Estado colombiano,

Gobierno nacional para el choque g

que se verd abocado a tener que el gasto de i on para resolver las necesidades
de la poblacitn que se ha visto perjudicada como resultado del imp de la pandemia, y de
agquella que se ha visto da por el i de la pob

Bajo estas ci ias ¥ diendo las solicitudes clevadas por las entidades a lo largo
del informe, logramos evidenciar que. pese a la relevancia del sector y su responsabilidad en
¢l momento coyuntural que atraviesa el pais, los destinados a i ién social son
insuficientes.

Con fund . | " un Hamado &1 Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico, para que sean ideradas las asi i prog a las entidad

mencionadas en el informe, de manera que se priorice el gasto piblico social impulsando un
circulo virtuoso de mayor capacidad productiva, mayor generacién de empleo y mayor

¥ a los mis vulnerables de la poblacion sin d der la realidad

macroecondmica.

FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Representante a la Cadmara por Cauca

Cordialmente,
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CARLOS EDUARDO ACOSTA JORGE ALBERTO GOMEZ
Representante a la Cs - Bogotd Representante a la Canara pog Antioquia
«

JORGE ENRIQUE BENEDETTI .
Representante 4 la Cémara por Bolivar
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JAIRO HUMBE
imarm por Norte de

Representanty
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INFORMES DE PONENCIA

Informe de ponencia para primer debate , pliego de
modificaciones y texto propuesto en Camara al
proyectode ley niimero 029 de 2021 Camara, por medio
delcual se declaraal trabajador bananero, al campesino
platanero y a la produccion bananera y platanera
como patrimonio cultural, inmaterial, alimenticio y
nutricional de laNaciény se dictan otrasdisposiciones
— Ley Manuel Rivas Palacios. .........ccccoveriennnenn 1

Informe de ponencia para primer debate al proyecto
de ley nimero 099 de 2021 Cémara, por medio de
la cual se establece el Ingreso Base de Cotizacion
de los trabajadores independientes. ...........ccceevernne. 6
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Informe comision accidental proyecto de ley
ndmero 158 de 2021 CAMAra........ccovvrveeieinieireresee e 8
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