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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 120
DE 2021 CAMARA
por medio del cual se toman medidas de reforma a la policia para el fortalecimiento de la
institucion, de la seguridad ciudadana y de dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY 120/2021
CAMARA “Por medio del cual se toman medidas de reforma a la policia para el
fortalecimiento de la institucion, de la seguridad ciudadana y de dictan otras
disposiciones”.

Honorable Representante

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente  Comision Primera
Céamara de Representantes

Ref. INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY 120/21 CAMARA
“Por medio del cual se toman medidas de reforma a la policia para el fortalecimiento de
la institucion, de la seguridad ciudadana y de dictan otras disposiciones”.

Respetado Sefior presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Céamara de Representantes, con fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de
1992, me permito rendir ponencia para primer debate del proyecto de ley Proyecto De Ley
120/21 Camara “Por medio del cual se toman medidas de reforma a la policia para el
fortalecimiento de la institucion, de la seguridad ciudadana y de dictan otras
disposiciones”

TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Congresional

Autores: Honorable Representante a la Camara Edward David Rodriguez Rodriguez. Fecha d
radicacion: 22 de julio de 2021

Designacion de ponentes para primer debate: 17 de agosto del 2021

B CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA LEGILSATIVA.

proyecto de Ley nade de la necesidad de modificar aspectos relacionados con el actuar de la

llicia nacional y con su relacionamiento ciudadano. Dichas modificaciones permitiran
sjorar le pie de fuerza y la oferta institucional para la seguridad ciudadana; entre ellas la
pacitacion, el servicio y el bienestar de la policia nacional, entendiendo que, un cuerpo
llicial debe responder a las necesidades de los miembros de la policia nacional, tanto en su
2nestar, como en su capacitacion mas integral.

En este orden de ideas, el presente proyecto de Ley al tener multiples propdsitos legislativos
dirigidos a solucionar problemas de conflictividad social derivados de las diversas
circunstancias que afectan la percepcion de la seguridad ciudadana, y que impacta desde las
formas de interaccion de la autoridad plblica con la ciudadania hasta la capacidad de reaccion
del Estado frente a las necesidades crecientes de la ciudadania frente a la necesidad de
seguridad y justicia.

Es por ello que este proyecto contiene 14 articulos en los que se abordan 3 temas centrales en
pro de la mejora de la institucion:

1. El primero de ellos, hace referencia a la ampliacién de facultades de las autoridades locales

para la contratacién y mejoramiento de salarios de su pie de fuerza policial, dado que al ser
una rama de la fuerza publica de tipo civil, es requerida sobre todo en cascos urbanos, y
parte de los problemas que enfrenta la policia es el alto porcentaje de retiro de la policia
luego del tiempo minimo se servicio, esto responde a que, en efecto, es una carrera
demandante en cuanto a funciones, riesgos, horarios; pero también es una realidad que para
la base de la piramide de la institucion, el factor salarial no es estimulante para retener el pie
de fuerza que existe, pero ademés no lo es para atraer nuevas personas a que integren el
cuerpo de la policia nacional.
Asi como también, dar elementos a través de la celebracion de convenios
interadministrativos con entidades territoriales y entidades pdblicas para iniciar proyectos
de mejoramiento y expansion de centros penitenciarios y Unidades de Reaccion Inmediata
URI para mejorar dos de los servicios mas criticos de la administracion de justicia y
garantias de seguridad, dos espacios que son fundamentales para brindar seguridad y en
teoria, garantfas de justicia. Pues, con la baja oferta de URI en las ciudades en comparacion
con la cantidad de noticias criminal y capturados que ingresan todos los dias a ellas, se ha
vuelto un embudo para la administracién de justicia, pues no solo hay exceso de
concentracion de casos en algunas URI, sino que persiste el hacinamiento de capturados
que no pueden ser ubicados en centros carcelarios.

2. Enel marco de las medidas sancionatorias, el proyecto incluye las de tipo pedagégico para
el cuerpo policial a través de la educacion y formacion en derechos humanos ciudadana,
entre otros componentes que pretende humanizar a la institucion y evitar al maximo, desde
la educacion que se comentan abusos por parte de la fuerza publica.

Por otra parte, se estableceran agravantes en los delitos de abuso de autoridad y violencia
contra servidor puablico. Ambos estan dirigidos a castigar con mayor fuerza tanto al
servidor que abuse de su poder, sobre todo tratdndose de un uniformado a quienes
debemos exigirle ain mejor comportamiento, y al ciudadano que violente a un
uniformado.

3. Desde el régimen disciplinario se agrega un articulo nuevo a la ley 1015 de 2006, ley
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disciplinaria de la Policia Nacional, frente a la ejecucion de las sanciones, lo que se
pretende es que los mandos tengan mayor discrecionalidad para que ocurrida una alerta
de falla disciplinaria pueda el mando optar por el retiro del servicio del investigado
mientras concluye la investigacion de forma motivada y evitar que uniformados con
procesos disciplinarios por conductas graves, puedan ser apartados del cargo y recuperar
confianza ciudadana.

1. NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY.

Teniendo en cuenta las diversas situaciones que se presentan a diario en las dindmicas sociales
entre Policia-Ciudadano, se encuentra que resulta necesario que la Policia Nacional se
transforme en una institucion que muestre resultados de su gestion a partir del respeto de los
derechos humanos y la honorabilidad de sus miembros con la ciudadania.

Por otra parte, la inconformidad ciudadana en temas de seguridad hace parte de un ecosistema
complejo que no solo pasa por la policia nacional, sino que en muchas circunstancias supera su
capacidad de accién, por lo que resulta esencial iniciar una lucha frontal contra la impunidad que
exige del Estado esfuerzos fiscales, humanos y competenciales que fortalezcan la confianza
ciudadana y repercuta de forma real en los indicies de seguridad.

Finalmente, reconocer que la violencia por parte de la policia hacia los ciudadanos o viceversa,
son conductas reprochables que deben ser castigadas con toda la severidad posible en aras del
respeto por los ciudadanos, en tanto ciudadanos.

IIl.  ANTECEDENTES

Si bien es cierto que desde 2002 la inseguridad en el pais ha venido reduciéndose en las areas
rurales, también es cierto que en los Gltimos afios se ha visto un desplazamiento de esta hacia las
ciudades. La situacion hoy dia de orden publico en Colombia y especificamente en las capitales del
pais, se ha venido afectando por un fuerte incremento del actuar de la delincuencia y la proliferacién
de las bandas criminales, que exigen del Estado colombiano y de las autoridades locales, respuestas
inmediatas y eficaces para la proteccion de la sociedad civil, que, para el propésito de este proyecto,
implica repensar la forma como se ha venido combatiendo la delincuencia en el siglo XXI,
abandonando el concepto de seguridad enfocado en la reaccion frente al crimen y pasando a un
modelo cuyos pilares sean la prevencion, la eficacia y la cooperacién con las comunidades.

Para lo anterior hay que tener en cuenta que la inseguridad en Colombia surge de los diferentes
factores politicos, juridicos y sociales que se viven en el dia a dia de la sociedad, entre ellos: las
débiles politicas para la implementacion de estrategias y mecanismos de seguridad ciudadana, asf
como_la_incapacidad de atencién primaria a la delincuencia de las capitales, pues la demanda ha

superado la oferta institucional ocasionando que la administracion de justicia y la reaccion policial
sea inefectiva. Se debe tener en cuenta que en materia judicial, procedimental y estructural, la
justicia penal colombiana ha asimilado un sistema garantista, que como se ve a diario, no esta en
concordancia con las estructuras fisicas y el material humano disponible por parte de la
administracion de justicia, siendo este un referente del diario vivir, en cuanto al hecho, de que las
personas capturadas a diario con fines de judicializacién se encuentren en estado de hacinamiento
y en reiteradas ocasiones han tenido que ser custodiadas en los mismos parques publicos, en una
cantidad tal, que imposibilita su presentacion ante un Juez dentro de las 36 horas siguientes a su
aprehension. Situacién que redunda en que, al momento de la legalizacién de la captura,
probablemente se hayan conculcado los derechos fundamentales, tal como lo sefiala la Corte
Constitucional en la Sentencia C-163 de 2008 al manifestar:

“El sistema juridico colombiano acogié el mandato que proscribe toda prolongacion indefinida
de una restriccion de la libertad despojada de control judicial, estableciendo un parametro
temporal cierto para que se lleve a cabo dicha supervision. Un examen sistematico de los
preceptos constitucionales relacionados con la libertad individual y los limites a sus
restricciones permite afirmar que toda privacion efectiva de la libertad personal debe ser
sometida a control judicial de inmediato, y a mas tardar dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes a su produccion”]

Lo anterior nos dirige a una conclusién desalentadora, al confirmar que sujetos que
potencialmente representan un peligro para la sociedad, muchas veces son incorporados
nuevamente a nuestra poblacién, luego de un intento fallido de judicializacién penal, el cual se
ha visto frustrado por la ausencia de material humano y estructural que, frente al sistema
garantista, derive en la efectividad de la administracion de justicia manifestado en medidas de
aseguramiento. Es asf que, ante la ineficacia del sistema sancionatorio, individuos que en el
plano formal deberian estar bajo custodia estatal, en un proceso serio de resocializacion que
evite que reincidan, vuelven a las calles incrementando el riesgo de ataques a los bienes
juridicos de los coasociados y, por la misma linea, ha aumentado la inseguridad ciudadana.*

También son hechos generadores de violencia e inseguridad la deficiencia de politicas educativas
que sirvan para formar ciudadanos, no solo para enfrentarlos al mercado laboral sino para la vida
en sociedad y la vida en la democracia, asi como lo son las escasas oportunidades laborales para
que el ciudadano pueda desarrollarse, mantener un estilo de vida digno y aspirar a los més altos
destinos de la existencia.

La inseguridad y los hechos generadores de violencia en las principales ciudades, radican
principalmente en los delitos comunes, como lo son: el hurto a celulares, hurto de objetos personales
y elementos de vehiculos; de igual forma, los delitos cometidos por bandas criminales organizadas

1 Corte Constitucional. Sentencia C- 163 de 2008. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio

que son también compuestas por grupos o combos de delincuencia organizada, que tiene su origen
principalmente en la mutacién criminal ocurrida tras la desmovilizacién de los grupos armados
ilegales, como las denominadas ¢autodefensas;, que ante la ausencia de liderazgo y apoyo
econdmico de sus antiguos cabecillas, sumado a la influencia del narcotrafico, se convierten en
BACRIM (bandas criminales) que han migrado a las ciudades y municipios, para insertarse en el
microtrafico y la micro extorsion principalmente, una actividad econémica-criminal rentable, sin
dejar atrés lo que se conoce como las fronteras invisibles, grupos conformados por pandillas que
buscan el control de una zona determinada, a través de fronteras invisibles y control social ejercido
mediante la intimidacion, con el objeto de lucrarse con la realizacion o control de las diferentes
actividades delictivas que ocurren en su territorio, operando como delincuencia organizada, que
cometen homicidios indiscriminadamente en sus barrios o territorios, donde practican sus faenas
delincuenciales, afectando al ciudadano de bien, por el hecho de pertenecer a un barrio diferente,
imponiéndoles cobros a empresarios o prestadores del servicio de transporte publico, vehiculos de
transporte de mercancias; esto sumado a las rifias entre pandillas, los enfrentamientos de las barras
bravas y la desafortunada violencia escolar que se vive entre planteles estudiantiles que a través de
las redes sociales pactan sus encuentros violentos.

Por otra parte, en las mas recientes Informe de Derechos Humanos entregadas por el Ministerio de
Defensa Nacional en el marco de la movilizacion social los derechos que més han sido afectados
por disturbios o acciones violentas del 28 de abril al 04 de junio 2021, son los del derecho a la vida,
derecho a un orden social justo, derecho al desarrollo econémico, derecho a la libertad entre otros.
En el marco de las manifestaciones se encuentra que el resultado del uso de fuerza indebido y las
acciones violentas de los ciudadanos en todo el pais han sido:

e 19 personas fallecidas.
e 2 Uniformados fallecidos.
e 1.106 personas lesionadas

e 1.253 uniformados lesionados.
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En virtud de las acciones anteriormente referidos respecto a las acciones realizadas por el Ministerio
de Defensa se han realizado 178 investigaciones de tipo disciplinario en contra de los uniformados
y se capturaron 133 civiles por violencia contra servidor publico:

Disciplinarias inicladas desde el 28 de abril.
(23 asumnidas por la PGN)
139 vigentes
130 Etapa protiminar
8 Suspension provisional
2

Por otro lado, de acuerdo a la tltima Encuesta Nacional emitida por Cifras y conceptos se encuentra
que la confianza de los jévenes en la Policia Nacional se redujo en un 16% entre enero de 2020 y
mayo de 2021.

CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES
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Por otra parte, la misma en cuesta refiere que el nicho encuestado ha sido testigo directo y/o

presencial de enfrentamientos entre manifestaciones y fuerza piblica en un 39% y abusos de la

fuerza publica en un 49%.

2 Ministerio de Defensa Nacional (04 de junio 2021) Informe de Derechos Humanos

4mara de Representantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433- Fax: 3823794 Email
edrcamara@gmail.com
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Cémao marchan y se expresan los jdvenes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y libertades, y para
Sin tener gm cusnts ks que ha vieo en redes poclabes y/o Whateigs,

wted, e gqui ha sido st asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.
‘del Paro Nacional?

e Articulo 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los

L —

Boguea
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.
Toda persona esté obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona y
Puartines del ciudadano:
T 1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;
— 2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones

humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas;

3. Respetar y apoyar a las autoridades democraticas legitimamente constituidas para
3 mantener la independencia y la integridad nacionales

v =

4. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pafs;
Analizado lo anterior se hace evidente que, resulta necesaria una reforma a la institucion de la 5. Propender al logro y mantenimiento de la paz;
Policia Nacional y de esta forma obtener un fortalecimiento de la misma, de la seguridad 6. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia;
ciudadana través de la formacion y educacién en derechos humanos, asi como también, generar 7. Proteger los recursos culturales y naturales del pas y velar por la conservacién de un
medidas de tipo sancionatorio para aquellos ciudadanos que cometan agresiones contra un ambiente sano;
miembro de la fuerza piblica y de esta forma haya una corresponsabilidad entre ciudadano y 8. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos
policia devolviéndole a los colombianos la confianza en la institucion. de justicia y equidad.
V. MARCO NORMATIVO e Articulo 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA municipios y los territorios indigenas.
La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se
Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley.
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativay pluralista, fundadaen el respeto de la dignidad humana, en e Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomfa para la gestion de sus
el trabajoy la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los
general. siguientes derechos:
1. Gobernarse por autoridades propias.
e Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la 2. Ejercer las competencias que les correspondan.
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones cumplimiento de sus funciones.
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacion; 4. Participar en las rentas nacionales.
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. LEY 62 DE 1993

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
e Articulo 19. Funciones Generales. La Policia Nacional est4 instituida para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, garantizar el ejercicio de las libertades publicas y los

3 Cifras y Conceptos (12 de mayo 2021) Tercera Medicion de la Gran Encuesta Nacional sobre Jovenes: derechos que de estas se deriven, prestar el auxilio que requiere la ejecucion de las leyes y
Panorama Nacional. ’

las providencias judiciales y administrativas, y ejercer, de manera permanente, las funciones

de: Policia Judicial, respecto de los delitos y contravenciones; educativa, a través de PROPOSICION

orientacion a la comunidad en el respeto a la ley; preventiva, de la comision de hechos En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los Honorables
punibles; de solidaridad, entre la Policia y la comunidad; de atencién al menor, de vigilancia Congresistas de la comision primera de la Camara de Representantes dar PRIMER
urbana, rural y civica; de coordinacién penitenciaria; y, de vigilancia y proteccion de los DEBATE al Proyecto de Ley No. 120 de 2021 Camara “Por medio del cual se toman

recursos naturales relacionados con la calidad del medio ambiente, la ecologia y el ornato

pliblico, en los Ambitos urbano y rural medidas de reformaa la policia para el fortalecimiento de la institucion, de la seguridad

ciudadana y de dictan otras disposiciones” de conformidad con el texto propuesto para

o Articulo 31. Apoyo de autoridades departamentales y municipales. Las autoridades primer debate.

departamentales y municipales podran contribuir para la adquisiciéon de equipos,
dptauones, meJor_alTnento. de |nsta|at_:!0nes, Ylwenda fiscal, apoyo |OgIStIC-O, y de De los honorables congresistas,
bienestar de la Policia Nacional. También podran celebrar convenios con la nacién para
mejorar la seguridad publica sin perjuicio de las obligaciones que correspondan a
aquella.

Pliego de modificaciones
Se acoge el texto originalmente radicado.
Conflicto de interés EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Con base a lo previsto en la ley 2003 de 2019, se considera que no hay lugar a la configuracion REPRESENTANTE A LA CAMARAP OR BOGOTAD.C.

de conflicto de interés.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE 120 DE 2021 CAMARA “POR
MEDIO DEL CUAL SE TOMAN MEDIDAS DE REFORMA A LA POLICIA PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCION, DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA'Y DE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El congreso de Colombia

Decreta:

TITULO I. DEL MEJORAMIENTO DE OFERTA INSTITUCIONAL PARA LA
ATENCION Y SEGURIDAD CIUDADANA.

Articulo 1. Objeto del proyecto. Establecer disposiciones coordinadas e integrales para el
mejoramiento de los indices de seguridad ciudadana, civismo y atencién primaria de
administracion de justicia.

Articulo 2. Pie de fuerza urbano. Las ciudades capitales, los distritos, los municipios de
primera y segunda categorifa, asi como aquellos de categorfa especial del territorio nacional
podrén realizar convenios interinstitucionales con la Policia Nacional para aumentar su pie de
fuerza paulatinamente a lo requerido por la entidad territorial. Para lo anterior podra destinar
parte de los recursos de la entidad para hacer mejoras salariales o incentivos de servicio a los
miembros de la policia destinados a la entidad.

Los recursos asignados de los diferentes convenios seran apropiados por la Policia Nacional
y administrados por la misma entidad. La Policia Nacional rendira un informe periddico de
los recursos asignados y de gestion sobre los resultados de dichos convenios.

En ningln caso los convenios podran tener un plazo menor de duracion de tres (3) afios.

Parégrafo 1°. Los miembros de la policia que ingresen a prestar servicio como consecuencia
de los convenios interadministrativos que se suscriban deberéan tener la dotacién necesaria
para el desarrollo de este.

El nuevo pie de fuerza tendrd como destinacion exclusiva de la prestacion del servicio el
municipio o distrito que suscribié el convenio con la Policia Nacional.

Parégrafo 2°. Los convenios que se realicen deberan contener estudios técnicos, viabilidad
presupuestal y cumplir con los demas requisitos exigidos por la Constitucién y la ley.

Articulo 3. De las Unidades de Reaccion Inmediata -URI-. Las secretarias de seguridad de
Las ciudades capitales, los distritos, los municipios de primera y segunda categorfa, asi como
aquellos de categoria especial del territorio nacional en coordinacién con laFiscalia General
de la Nacién propenderan por la adecuacion de las Unidades de Reaccion Inmediata-URI-
respondiendo a las necesidades es espacio y separacion entre denunciantes y denunciados.
Las entidades y la fiscalia presentaran un plan de aumento de Unidades de Reaccion
Inmediata -URI- para por lo menos cada localidad, comuna o cualquier otra forma de division
dentro de las ciudades capitales, los distritos, los municipios de primera y segunda categoria,
asi como aquellos de categoria especial cuenten con una Unidad de Reaccion Inmediata -
URI-.

Asi mismo, el gobierno local podra destinar recursos de los rubros de seguridad para la
mejora de las Unidades de Reaccion Inmediata -URI- y el mantenimiento de estas.

Articulo 4. Ampliacioén del sistema penitenciario. Faclltese a las autoridades locales de
todos los municipios para realizar convenios interadministrativos con las entidades del orden
nacional y departamental para la adquisicion de predios destinados a la construccion de
nuevos centros penitenciarios que respondan a la necesidad de Deshacinamiento,
resocializacion, humanidad, minimos vitales y seguridad.

Parégrafo 1°. Los convenios que se realicen deberan contener estudios técnicos, viabilidad
presupuestal y cumplir con los demés requisitos exigidos por la Constitucion y la ley.

TITULO I1. DE LAS MEDIDAS SANCIONATORIAS Y PEDAGOGICAS PARA
LA ATENCION CIUDADANA Y EL RESPETO A LA AUTORIDAD

Avrticulo 5. Formacién policial. Cada ciudad capital, los distritos, los municipios de primera
y segunda categoria, asi como aquellos de categoria especial del territorio nacional generara
cursos y capacitaciones para los miembros de la policia que presten servicio en su territorio
dedicados a la formacion de derechos humanos, derecho internacional humanitario, cultura
y pedagogia ciudadanas.

Para lo anterior podra realizar acuerdos interadministrativos con las gobernaciones
correspondientes o entre los mismos municipios para la consolidacion presupuestal de los
cursos o capacitaciones de los que trata el inciso primero del articulo.

Articulo 6. Bienestar policial. El departamento de bienestar y sanidad de la Policia Nacional
debera realizar un acompafiamiento psicolégico, social e integral, a cada uno de los
miembros de la institucién durante todo el tiempo que dure su servicio de forma periddica,
dicho acompafiamiento se realizara por citas individuales personalizadas y estas deberan
hacerse minimo una vez por afio.

Parégrafo. Para efectos de cumplimiento al presente articulo, debera dejarse consignada la
informacion de dichas sesiones en la historia psicosocial de cada individuo.

Articulo 7. Bonificacién para educacion. Se otorgara una ayuda econémica por concepto de
bonificacién a aquellos policias que se encuentren cursando una carrera profesional, dicha
bonificacion sera del 20% del salario que se encuentre devengando el miembro de la policia en
el momento de su pago. Las bonificaciones se pagaran durante el primer mes del afio o semestre
inscrito.

Adicionalmente, esto tendra un beneficio salarial una vez haya culminado la totalidad de sus
estudios profesionales. Esto también aplicara para aquellos miembros de la policia que
devenguen menos de 5 SMLV y tengan hijos interesados en ingresar a una institucion de
educacion superior.

Articulos 8. Salarios. A partir del afio 2022, el Decreto anual que estipula la asignacion salarial
de los miembros de la Policia Nacional tendré que tener un minimo de incremento del 8% anual
para los salarios de estos servidores.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 416 de la ley 599 del 2000 el cual quedard asi:

ARTICULO 416. ABUSO DE AUTORIDAD POR ACTO ARBITRARIO E INJUSTO. El
Servidor publico que fuera de los casos especialmente previstos como conductas punibles, con
ocasion de sus funciones o excediéndose en el ejercicio de ellas, cometa acto arbitrario e injusto,
incurrird en multa y pérdida del empleo o cargo publico.

Si el servidor pablico fuese un miembro de la policia nacional, o de cualquier rama de las
fuerzas armadas, se aumentara la multa hasta el doble ademas de las penas de prision por el
delito principal cometido.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 429 de la ley 599 del 2000 el cual quedaré asi:

ARTICULO 429. VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO. El que ejerza violencia
contra servidor publico, por razén de sus funciones o para obligarlo a ejecutar u omitir algtin acto
propio de su cargo o a realizar uno contrario a sus deberes oficiales, incurrira en prisién de cuatro
(4) a ocho (8) afios_y multa de veinte (20) a cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Si el sujeto pasivo de la conducta fuese un miembro de la policia nacional, o de cualquier rama de
las fuerzas armadas, la pena de aumentara de la tercera parte a la mitad y la multa serd de treinta y
cinco (35) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 441 de la ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
ARTICULO 441. OMISION DE DENUNCIA DE PARTICULAR. El que teniendo
conocimiento de la comisién de un delito de genocidio, desplazamiento forzado, tortura,
desaparicion forzada, homicidio, secuestro, secuestro extorsivo o extorsion, narcotréfico,
tréfico de drogas téxicas, estupefacientes o sustancias sicotrépicas, terrorismo, financiacion del
terrorismo y administracion de recursos relacionados con actividades terroristas,
enriquecimiento ilicito, testaferrato, lavado de activos, dafio en bien ajeno, cualquiera de las
conductas contempladas en el Titulo XXII, en el Titulo I1'y en el Capitulo IV del Titulo IV de
este libro, en este Gltimo caso cuando el sujeto pasivo sea un menor de doce (12) afios, omitiere
sin justa causa informar de ello en forma inmediata a la autoridad, incurrira en prisién de tres
(3) a ocho (8) afios.

TITULO II1. DEL REGIMEN DISCIPLINARIO
Articulo 12. Adiciénese un articulo 45A a la ley 1015 del 2006 el cual quedara asi:

Articulo 45A. Facultad especial cautelar. Cuando el superior del disciplinadoconsidere que
la falta presuntamente cometida tiene el suficiente peso probatorio o fuese tipificada como
grave o gravisima, podra retirar del servicio al disciplinado mediante decisién motivada, hasta
que se resuelva el proceso disciplinario. Frente a tal decisién proceden los recursos de
reposicion, apelacion y queja.

El recurso de apelacion sera concedido en el efecto devolutivo y tendra que resolverse en cinco
(5) dias habiles.

Articulo 13. Comisionado de control interno disciplinario. Crear el Comisionado de Control
Interno Disciplinario (CID) dentro del cual sean llevados los procesos disciplinarios de los
miembros de la entidad, en el que la figura de juez sea ejercida por un tercero. Esto, con el fin
de garantizar el debido proceso y laimparcialidad a la hora de tomar una decisién.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién y deroga todas las normas que
dispongan en contrario.

De los honorables congresistas,

S

EDWARD DAVID RODRiGUEZ RODR[GUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTAD.C.
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INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 234 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la

participacion de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en el

Sistema General de Seguridad Social en Salud de

Colombia.

PONENCIA PRIMER DEBATE
Proyeeto de Ley No.234 de 2021 Cimara

I.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El presente provecto de ley fue radicado ¢l 11 de agosto de 2021, por los Honorables
Representantes Jhon Arley Murillo Benitez, Alexander Harley Bermiidez Lasso, Faber
Alberto Mufioz Cerdn, Henry Fernando Correal Herrera, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Jorge Enrique Benedetti Martelo, Eloy Chichi Quintero Romero, Felipe Andrés Mufioz
Delgado, Anatolio Herndndez Lozano, Maria Cristina Soto de Gomez, Jairo Reinaldo Cala
Sudirez, Jairo Humberto Cristo Correa y Omar de Jesis Restrepo Correa; siendo publicado
en la Gaceta No. 1083 de 2021,

Posteri fue itido a la Hi ble Ci deInClnmmde
chrcsenumlu. donde In Mesa Directiva procedio a desi a los
Juan Diego Ect ia Sanck thonArIcy Munllo chm

Il.  OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Lap iniciativa legislativa busca proteger y garantizar ¢l derecho a la salud de las
frocolombi raizales y pal i en el territori

guard de‘su amcmdad cultural ¥ de sus
4 o

el i y....

i d
con lo establecido en la Clmﬂ.llmléll Politica, en los Tratados Intermacionales y las demis
leyes relativas a dichas idad

El texto presentado estd integrado por seis (6) articulos:

Articulo 1 - Objeto

Articulo 2 - Aplicacion

Articulo 3 - Principios

Articalo 4 — Fogl - y panticipacion de
seguridad social en salud

Articulo 5 - Politica de salud

Articulo 6 - Vigencia

NARP en sistema de

Ill. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La Organizacion Internacional del Trabajo, define a los pueblos tribales como “los pueblos
en paises independ que se distingan por sus condiciones sociales, culturales y

econdmicas de ofros sectores de la colectividad nacional y qrm' e.m‘ﬂ' rrxuku -‘m‘af o
parcialmente por sus propias bres o tradici o por una legisl " En
igual sentido, el Ministerio de Salud y P ion Social de Colombi deﬁncnlosgn:pos
émicos como “poblaciones cuyas condiciones y prdcticas sociales, culturales y econdmicas,
las distingwen del resto de la sociedad y que han tdo su identidad a lo largo de la
historia, come sujetos colectivos que adveen wn origen, wna historia ¥ unas caracteristicas
cilturales prapias, que estdn dadas en sus cosmovisiones, costiumbres v tradiclones™; y
rccunoce COMO grupos étmcns entre otros, a los indi y a las idades negras,
raizales y ] del pais.

Las id: negras, bi raizales ¥ paleng a lo largo de la historia
han sido puestas en condiciones de marginalidad ¥ han vivido el desconocimiento de sus
lerechos, lo que en la lidad se ha hecho més notorio con la invisibilizacién de que son
victlmas ¥ la situacion de pobreza que viven: “aproximadamente el 85% de la poblacidn

h vive en lici de pobreza y marginalidad, sin acceso a todos log
«ervi’r.fafpnh‘kmmm' Sumado a esto, la poblacién negra, afr bi raizal y
palenquera tiene un precario acceso a los scn’ltlns de salud, pudiendo acceder a estos tan
sblo un poco mds de la mitad de la poblacién, adicional a que en zonas como el Pacifico
colombiano se cuenta con hospitales que no tienen las condiciones de salubridad
comrespondientes, los equipos técnicos ni ¢l talento b para izar la
prestacion adecuada del servicio, asi como demora en ¢l pago de salarios u honoranus alos
trabajadores del sector salud, que puede ser de mas de 2 meses; lo que hace aiin mds grave la
situacion.

“Enel .Par{fku la baja m!n‘m.‘ dle vi idu de las personas afecta gravemente la safud, producto
de la confi de coma el hecho de no lener servicio de agna
patable, fafm de amwaum'mo ﬂmhmmnf sumado a que la calidad de atencidn en salud ne es
adecnada para algunos gripos de persomas. La mavoria de la poblacion afrocolombiana se
encuentra localizada en las zonax marginales v relegadas de fos beneficios del desarvollo. A
todo esto, ge suma el gnm imm'\ru del desplazamiento forzado, que ha afectado

a las ¢ fas en los territorios colectivos. En
térmmm' generales el panorama se agrava porgue en los diferentes seclores de la regidn
pacifica se presenta:

1. Incapacidad para idemtificar los enfermos (hiisqueda y diagndstico);

2 Incapacidad para incliirlos bajo i una ves identificados fregistro. informacion
¥ natificacidn); y

3. Incapacidad para lox bajo & f una vez incluidos fno adh 18

En estas poblaciones se presenta una Wbrﬂdm.‘ dader par ol embarazo incidental,
hipertensidn esencial, .‘nﬁ-ai‘wu-s virules o i pa ix, diah mellitus, entre
atras. De igual modo son fi los probl de o . Enfermedad Diarreica

Aguda EDA e Infeccidn Respiratoria Agnda IRA, m{rmnedudcs prevenibles que por lo
general afectan a nifiox. adol ¥ adultos

A lo largo del tiempo, la Organizacion Intemnacional del Trabajo ha brindado especial
atencion a los pueblos tribales, al reconocer que ellos se encuentran en condiciones
mwmnémm y laborales lnés dificiles que el resto de la poblacién, con motivo,

I ala discrimi 2 ds ucwsudcsu:m“am Eslaawncuhespeq.ﬂl
de la OIT se ha reflejado en iones y en la adopei i
ala ién de dichos pueblos; ejemplo de ello es ¢l Convenio 169 sobre Pucblos

mdig:ﬂm y tribales, adomado €20 de julio de 1989, que surgio a partir de la necesidad de
atender la situacién presentada en muchos paises en relacion con que estos pueblos no
gozaban de los derechos en iguales condici yn:wlcsqu:lnnuapuncdehpobiaclﬁuy
que en consecuencia, estaban viendo un detri n de viday

El Convenio I69 tiene dos postulados béswns el d:reclm dz los pueblos indigenas y tribales
a v fortal sus formas de vida e instituciones
propias, y su derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les afecten. Dicho
Convenio fue ratificado por Colombia a través de la L.cy 21 de 1991, motivo por el que el
palsadqumbeldebcrdtuduuarlu islacid ional a lo plad m-ﬂylmhzxr

para ello; adicional al de infi alos
6rganns de control de la OIT sobre la aplicacitn cnla legislacion ¥ en Ta prictica de lo alli
dispuesto,

En el literal a del articulo 1° del Canvnuo IwumOngembiece que el mlsmnaplm“n

los pueblos lnbnles en paises inder cuyas ¥
de otros dc la onl:clmdad nacmnal ¥ que e:mén vegndoa

total o parci por sus propias @ por una legisl

() “La i de su identidad indi o tribal deberd considerarse un criterio

Sundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente
Comvenio ™.

De Ial modn que las idades negras, bi raizales y palenqueras, tanto
l como legal (pri dial con la l.vy 70 de 1993) yjunspmdmcmlmm

han s|do reconu:nlu COmO grupo élmca cullm‘alrmnle dn'erso, con ldem.!dnd prq:u y
de normas ei que su

dlvmldld émicay cultural; en tal sentido, es que precisamente a través de la Ley 70 de 1993
e para | Ia dentidad cullum] de las comunidades afro del
pais, asi como izarles dereck les y basados en su cardicter de

minorias étnicas ; en su articulo 2, numcrals la ley define a la poblacién negra como “ef
conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia,
comparten una historia y tiemen sus propias macﬂclams ¥ costumbres dentro de la relacidn
cumpo—puwmfo que revelan y conservan i de idemidad que las distinguen de otros
grupos énicos ",

Y es que precisamente mediante dicha ley se desarrolld el articulo transitorio 35 de la
ion Politica, que indicaba, entre otras cosas, que “Denfro de los dos affos siguientes
a J'a entrada en vigencla de la presente Constinwcidn, ef Congreso expedird, previo estudio
por parte de una ixid ! quie el Gob ecreard para tal efecto, una ley que les
reconozca a las comunidades negras gue han venido ocupando tierras baldiay en las zonas
rurales ribereiias de los rios de la Cuenca del Pacifico {...) La misma ley establecerd
mecanismos para la proteccidn de la identidad cultural y los derechos de estas comunidades,
¥ para el fomento de su desarrollo econdmico y social con lo cual queda en c\fldem:ln el
reconocimiento constitucional que se hizo a las des negras,
raizales y palengueras del pais y ante lo cual queda claro que estas comunidades se
en igualdad de condici en relacion con los pueblos md!gcnas. en términos
del imiento de su diversidad v de la p ion de sus derect

Adicionalmente, en el articulo 2° del Convenio 169 de la OIT se indica que “Los gobiernos
deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participaciin de los. pueblox
interesados, una accidn coordinada y sistemdtica con miras a proteger los derechos de esos
pueblos y a garaniizar ol respeto de su integridad” y que “Esta accidn deberd incluir
miedidas: a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igvaldad, de
los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demds miembros de la
poblacidn”, Lo cual es reforzado con lo sefialado en el articulo 3 del mismo: “Los pueblos
ineli » .rribah.r deherdn gozar pl e far rfrmhox humanos y libertades
funde sin los ni discriminacidn. Las is de este Convenio se
aplicardn sin discriminacion a los hombres y muferes de esos pueblos. ™

Espexifi en referencia a la seguridad social, el C io en su articulo 24 establece
que los regimenes de seguridad social deberdn aplicarse sin ningln tipo de discriminacion; y
en su articulo 25 sefiala que el gobiemo deberd poner a disposicién de los puchlos tribales
los servicios de salud adecuados o proporcionarles los medios que les permitan organizar y
pnmar dichos Sﬂ'\'iclnﬁ bajo su pmpls responsabilidad y control ¥ que tengan en cuenta sus
sociales ¥ ..nlmlea. asi como sus mélodos de

pre X

En el mismo sentido, el articulo 12 del Pacto I ional de Derechos I icos Social
¥ Culwrales, interpretado por el Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales en
su Observacion General No. 14, indicd que los servicios de salud deben ser “apropiados
desde el punto de vista culnal”, es decir, que deben tener en cuenta “los cuidados
preventivos, las prdcticas curativas y I'as medicmm .'rad!r.‘aam!rs de Ius pueblos mdigeﬂm
v tribales; para el Comité de Derect y Cul es | que
para poder llevar a cabo esto, las idades éinicas se “establ arganicen y controlen
los servicios de swerte que puedan disfrutar del mds alto nivel posible de salud fisica y
mental .

Conforme a lo anterior y como quiera que en Colombia, ademis de los pueblos indigenas, se
ha reconocido a los NEGROS, AFROCOLOMBIANOS, RAIZALES y PALENQUEROS
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como grupo étnico culturalmcmc diverso, . por el Iegtslndur (especialmente a través de la Ley
70 de 1993) y por la icular a través del Convenio 169 de la
OIT), es claro que ellos, asi como lusmdlgems (L.ey 691 de 2001), también tienen el derecho
a tener un sistema de seguridad social en salud organizado y controlado por ellos mismos,
qu:eslé rganizad au.i.ve! i mlnmcd:dnquesepuede,yquemadocuadoa
Sus rifi les. Y es que, en concordancia
con ello, la Ley 70 de 1993 en su aniculo 37, indica la nbl)saudrn del Estado de tomar las

X pﬂﬂ & a las negras ¢l i de
sus derechos y obli ial lo relacionado con ¢l trabajo, las posibilidades
econdmicas, la educacion yLA S.ALUD
Al resp la Corte Constitucional ha indi que existen ciertas condiciones que

determinan si se trata 0 no de un grupo diverso o ltural, sujeto de
especsal protcoc:ém cunstlluclunal dentro de las cuales se encuentran: que tengan un
do con la exi de rasgos culturales y
por los miembros del grupo y que los dlfemnclm de los demés grupos o scctores soclaks) ¥
que tengan un ¢l subjetivo (rel jo con la exi de una identidad grupal que
1Ieven|ns mdwldumlusumxrse como parte del grupo). De tal forma que, para la Corte la
i I no es exclusiva de los pueblos indigenas, pues reconoce que en
Colombia hay otras idades que tienen una cultura propia y que en consecuencia deben
,,“ por cuanto la Constitucion Politica ¢l deber de proteger la identidad
y dwemdnd de todos los ErUpOS culwrales, ¥ no sdlo la de los indigenas; reconociendo asi
derechos étnicos, culturales, territoriales y politicos a los distintos grupos étnicos existentes
en El pais, dentro de lns cuales destacan el cardcter mallunahll:, imprescriptible ¢
i ible de los resg di ¥ de los territori de las idad
negras, afrocolombi raizales y paleng delpu.{s\astmmeldemchoaser
Itados y a participar en las decisi que puedan afe

Asi mismo, la Corte Constitucional ha manifestado que el derecho a la igualdad implica que
Ias autoridades piblicas deban brindar un trato igual a los desti 0% que s¢ en
o i lgualcso quival ¥ un trato desigual a los desti j0s que

se en situac o ias dis asi las cosas, como quiera que las
idades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, desde el punto de vista de la
diversidad étnica v cultural, se en iguales si i ficticas, normativas,
précticas y culturales que los pueblos indigenas, por cuanto ambas son minorias étnicas ¥
estan en condicion de marginalidad a nivel social y econdmico, tienen derecho a que les sean

idos los mismos beneficios y garantias que les scan al otro.
La Gotte, Constiicional, & mibltiples 3 g h;""quc,lld:l
g innal. - eisien: ‘disti grupos. gon i 53
idades etno - culturales™) y qwmsujmdcumdwoﬂwimmunlm

l'.jmplu de ello es la Sentencia T Ililee 2003 r.-n lacual establece una seuede cnwnns
meallﬂcar de un grup P
proteccion: “sus miembros (i) tienen un vinculo io establecida desde el nacimi

¥ que, salvo su libre abandono o renuncia, terming con la muerte, (i) tienen una relacidn
con su comunidad gue no se limita a determinados aspectos les y especificos, sino que
cubre un “emtero plexo de interacciones en cuanto que se hace participe en urraﬁnrm

definida de vida"; para la Corte, dichas condi no son s\i}n plicables a ]as
indigenas sino que también lo son para la lidad de di |

la calidad de requisi : pard. el de ln | inacidn de Ia mmnria
diferenciada y la p ion de derech iales. Una vez estas
condiciones nace pam estas comunidades un doble senlldn de perlcncnr.na son nacionales,
porque tienen la calidad de colombi siendo asi ti de los d ¥

deberes consagrados en la Constitucion Nacional: y tienen vinculo comunitario, que les
permite desarrollarse dentro de un marco diferenciado.

En igual sentido, la Corte en Sentencia C 169 de 2001 manifestd que “las communidades
negras (...) ha sido reconocido por el legislador como un grupo émico especial. En efecto,
tanto la Ley 70 de 1.993 {que desarvolla el articulo Transitorio 55 de la Carta), como la Ley

99 del misma afia (sobre pr idin del medio ambie asi como la Ley 199 de 1.995 (que
arganiza el Ministerio dl.'f errkl.rA parten de tal reconacimiento para oforgar una serfe de
derechos a las fi lefinidas en el articulo 2-5 de la Ley 70093, Este

reconocimiento genera, como consecuencia inmediata, el gue lax comunidades negras
adquieran la titulavidad de derechos colectivos similares a los de las comunidades

indlf; con las diferench por sus especificidades ewlturales y su régimen
."ega.f propio. Lo que ex mids .‘m;mume se eren acreedores a los dtmu‘ms que consagra el
Conrvenio 169 de la O.1.7". En este | i bié ¢ a fijar unos criteri

para determinar qué comunidades ncgrns posdrian mnsndurarsc como grupos énicos sujetos
de especial proteccion constitucional: “(...} la norma internacional en comento hace
referencia a dos requisitos que deben concurrir a la hora de establecer quidnes se pueden
considerar como sus beneficiarios: (1) Un elemento “objetive”, a saber, la existencia de
rasgos enlturales v sociales compartidas por los miembros del grupo, que les difevencien de
los demds sectores sociales, y (il un elemento mhwﬂm rs.'a es. la existencia de wna
Jd‘em.‘dadgﬂqpu-‘ que Heve a los individios a i de la colectividad en

De la definicion legal que el nrr.‘;.ufu 2‘ de la Ley 70093, se desprende
gue las comunidades negras cumplen con esta doble condicion, y por ende se ubican bajo ¢l
stupuesto normative del Convenio mencionado, ™

Delalmmﬂ,lnc'one(‘ itucional hace evid el
hmhunla i negm.“‘ lombi ramly.'

Jjuridico que se ha
quera a partir de las condiciones

de ¥ de identidad col “Debe . eso si, que el
recanocimiento de derechos especiales a las comunidades negras no se hace en fimcidn de
su "raza”, puesto que ello implicaria presuponer que, en un pais con un grado fan afio de
mestizaje como lo es Colombia, existen aiin “razas puras®, lo cual es a todas luces
inaceprable (...) Por ese motive, debe quedar claro que los derechas colectivos de lax
comunidades negras en Colombia son uma fincidn de su status en tanto grupo étiico,
portador de una identidad propia que es digma de ser protegida y realzada, y no del color de
la piel de sus integrantes . En razén de ello, “el término "commidades negras”, como lo

indica el articwlo 1 de la Ley 70 de 1.993 en consonancia con el artfculo Transitorfo 55 de
la Constitucidn, se refiere tanto a aquellas gue habitan en la Cuenca del Pacifico
colombiano, como a las que estén ubicadas en otros puntos del territorio nacional y cumplan
con lox dos elementos resefiados ",

“Desde esta perspectiva puede afirmarse gue el legislador considerd que el proceso al que
s¢ hace referencia propicid procesos concomitanies de bisqueda de libertad y dio lugar a
msl'rum!omx propias y experiencias individiales, familiares y colectivas atum,mﬂadnx

“un sentimiento y percepcidn del territorio como algo a'mg:dar ypmpfo que prefigura a‘!
elemento “peculiar y czmmf de los grupos negras de." que

Py e

com el tiempao su di territor

Asi pues, queda en evidencia que la juri denci: delucmehamonncidohmma
fictica y la izacion juridica especial de las negras, i

rmmles ¥ palmquems emmdlémiohs <oMmo grupos él.moos su,pelos de especial proteceion,

como de p iva y con un

Jegal dc reprmnlnclén juridica como grupo; ¥ en consecuencia, ha reconocido que la
blig: | del legislador, derivada de los articulos 1 y 25 del Convenio 169,
no se inge por lanto a un sistema de salud especial solo para los pueblos
indigenas sino que tarnlutn lpllca a Ins dzmis pueblos tribales existentes en el temitorio,
como lo es lap idn negra, raizal y pal

Por otro lado, en el “Plan Nacional Integral de Largo Plazo para la Poblacidn Negm
Afrocolombiana, Palenguera y Raizal 2006 — 2019, se concluyd que las

afrodescendientes y los pueblos indigenas estin en la misma situacidn en temas de salud, con
molivo a sus mismas condiciones de pobreza que les impide acceder de manera efectiva al
Slslmde Seguridad Social en Salud. De esta ﬁm’ml.dudn la smncwn de murglmlldad ¥

ion que ha afi do la ion negra, lombi raizal y
dicha i goud:um P "_ i pcrpumdelEMloqueJusdﬁcaquele
sean i iales para su ion, al igual que sucede con la poblaciin
m&igcnu.ynqwmwhsnﬂimmh&dmndmmelmn
y programas de salud que tengan en cuenta y resy lap de sus
¥ tradiciones, asi como su |demndnd £ |mgndnd cultural y ‘social, en la medida que los
¥ priicticas de ional son una expresio decs!us,porboqusu

e e, P T TS o

st preservacion. Del mismo modo,
cumporlmque.dcnubdc dichos planes y programas, v en general en el sistema de salud,
s¢ garantice la participacion tanto de una como de otra poblacion en la prestacion,

ion, toma de decisi y control de los servicios de salud que les sean
suministrados.
Teniendo en cuenta lo antes ionado, se evidencia la idad de dar aplicacion de un
sistema de seguridad social en salud especial para las idades negras, afrocolombi
raizales y palenqg del pais, teniendo como fund: principal 1 =i

a) Los miembros de comunidades negras, raizales y paleng se

en condici socio muy inferiores respecto a las de los
demds miembros de la sociedad, ln que se ve mlejado entre otros, en la baja calidad
de sus viviendas. el no cubri de sus lades bisicas, sus precarias
condiciones de vida, la dificultad de cobertura v acceso a los servicios pablicos ¥ por
supuesto, la dificultad de acceso al sistema de seguridad social en salud, causada
principalmente por no contar con la capacidad de pago de sumas requeridas para
poder acceder a los servicios de salud (cuotas moderadoras, copagos, ete.)

A TR, o}

tienen d idades o

b) Los miemk de grupos
i e

Los itari como una persona juridica que cjerce la maxima
autoridad d: ndxmmstmubn interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras, de

con lo disp enlaC Politica y la normas que regulan los temas
relacionados con el sistema de derecho propio de cada comunidad.

©) Es esencial la l.mplmcnlaclén de una UPC diferencial aplicable para la poblacion
negra, raizal ¥ | por cuanto ésta se encuentra ubicada en
zonas geogrificas de mayor siniestralidad, ay Ias yfo de dificil acceso, razon por
la que €8 necesario reoonoaer estc tlpo dc pnmu ndlmmal dlcha UPC diferencial
también atenderia las parti ropias de la
poblacion. De acuerdo con el Plan Decenal de ‘ialud Pablica 2{]!‘2 2021, del
Ministerio dl: Salud y Proteccion Social, el censo de 2005 mostrd que la pubincmn
negra, afi bi; raizal ¥ paleng s¢
(70%) en las zonas costeras del pais.

En concllmﬂn es nalorm Ia necendad de apllcarun sistema de seguridad social en salud para

la pob negra, raizal y palenquera desde un enfoque diferencial, tal y
como se ha venido haciendo con la idad indi| basado en la diversidad étnica y
cultural, ida y protegida por la Constitueid ylnnnnmsyregumcwnesnacmlese
i ional gid Colombi ydesd:lacualsereswmymmmmsus
particularidades (lo tradicional, lo medicinal, sus p sus habitos, sus experiencias ¥
sus i Permitiend usuvczla omwmnéﬂytmsl‘emm de saberes y
ici a sus yel de la poblacién afro del pais en la
pmmpac;&n y toma de decisi p a sus Jici de vida y bienestar,

I en lo relacionado con su acceso a los servicios de salud.
EI, proy de ley busca p esto, a través de la reglamentacion de la
ion de las idades n frocolombi raizales ¥ paleng en el

CUTILS,
Slslcmn General de Scguridad Social en Colombia.
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IV. MARCO CONSTITUCIONAL, NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

CONSTITUCIONAL:

Articulo 1 Constitucidn Politica

“Calombia es un Estado m!ai' a‘e dem:.‘:o. argammja en forma de ﬂepubﬂcu uufrm‘a.
descentralizada, con autonomia d riforia it [

pluralista, fundada en dr\f.rpcm nfe Iadlgnkiadhlﬂmm e.n e."nubquy Iﬂsolkiwidadn't
las personas que la integran y en la prevalencia del interds general.™

Articulo 7 Constitucion Politica
“El Estado reconoce y protege la diversidad émica y eultural de la Nacidn colombiana.

Articulo 8 Constitucién Politica
“Es abligacion del Estado y de las p proteger las rig Iturales p les de
la Nacidn. "

Articulo 13 Constitucidn Politica

“Todas las personas nacen libres ¢ iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccidn y trato
de lax atoridades y gozardn de los mismos derechas, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacidn por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religiin,
apinidn politica o filosdfica.

El Estado protegerd especial a 1l que, por su
fisica o mental, se encuentren en circwm.rmria de debilidad manifiesta y sancionard los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan, ™

Articualo 49 Constitucién Politica

“La atencidn de la satud y el biental son serviclos piiblicas a cargo del
Estado. Se gara a fodas la sonas el acceso a los servicios de promocion, proteceidn
¥ recuperwidnde !n sa!mi

Corresponde al Estado wgu.w.w dfr.‘gfr ¥ uglmmnr la prestacidn de servicios de salwd
a las habi) yde biental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, También, establecer las politicas para la pr idn de servicios
de salud por entidades privadas, y efercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacidn, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
apaortes a su eargo en los términos y condiciones sefalados en la ley,

Los servicios de salud se organizardn en forma de
con participacion de la comunidad

lizada, por niveles de atencidn y

La ley seRalard los términos en los cuales la atencion bdsica para todos los habitantes serd
gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el culdade integral de s salud y de su comunidad

El porte y el de o sicotrdpicas estd prohibido, salve
prescﬂpmiu m‘dku Can fines prﬂ\enmu\ ¥y re.‘mhﬂ.‘mhns |‘a ley e.ﬂ'aMema medidas y

ativas de orden P @ ferapé para lax
personas que dichas fas. Ef frmi a exas medidas y

requicre el consentimiento informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicard especial atencidn al enfermo dependiente o adicto y a su
familia para fortalecerla en valores y principios gque  comiribwvan a  prevenir
comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud de las personas y, por
consiguiente, de la comunidad, y desarrollard en forma permanente campaias de prevencion
contra el consumo de drogas o sustancias estupefocientes y en favor de la recuperacion de
los adictos. ”

Articulo 70 Constitucién Politica

"E.* .F_‘emdn tieme el deber de promaver y Somentar el acceso a fa eultwra de todos los
en ldad de o les. por medio de la educaciin permancmie y la
ensefanza ciemtifica, técnica, mi'_mca v profesional en todas las etapas del proceso de

ereacion de la identidad nacional.

La cultura en ml i manife i s fund, de la fidad, El Estado
la i v dignidad de todas las que comviven en el pais. El Extado promoverd
la mwmgudﬁn la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la

Naci

Articulo 85 Constitucion Politica

“Son de aplicaciin inmediata los derechos consagrados en los avticulos 11, 12, 13, 14, 15,
16,17, 18, 19,20, 21, 23, 24, 26. 27, 28. 29. 30, 31, 33, 34, 37y 40."

LEGAL:

Ley 70 de 1993

“Por la cual se desarrolla el articula transitorto 55 de la Constitucion Politica ",

Ley 21 de 1991

“Por medio de la cual se aprueba el Convenio mimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes, adoptado por la 76a. reunidn de la Conferencia General de la
O.LT., Ginebra 1989".

Ley 22 de 1981

“Por medio de la cual se aprueba La C. I sobre la elimingeldi de fodas
las formas de discr idn racial ", adoptado por la Asamblea General de las Naciones

Unidad en Resolucién 2106 del 21 d:dnmmhre de 1963 y abierta a Ia firma el 7 de marzo
de 1966

Convenio 169 de la OIT

“Sobre pueblos indigenas y tribales .

Conpes 3169 de 2002

“Politica para la poblacidn afrocolombiana .

JURISPRUDENCIAL

SENTENCIA C 864 DE 2008

El 03 de septiembre de 2008 la Sala Plena dc la Ccm: Consmumnal proﬁnb Ia semenm

referida, por medio de la cual estudio v id una d da de i d contra

la Ley 691 de 2001 “med !urmafn I la par idn de los Grupos Etnicos

en el sistema General de Seguridad Sacial en (,ul'nmbkr . fundada en el presunto
i del" "nla'_""‘ "'e'v"‘culmraldelas

y raizales, al ser excluidos de los
beneficios especiales de acceso y panmpnméu en el sistema general de salud que se
concedieron a través de dicha ley.

Endmhamncla.lameﬁala,mmomaspoclus.que “(...) Asi pues, es claro que

aparte de las il la propktf i la de otros
“grupos étmicos " a los cuales di it i [ pr i itucional.
6.1.2 En el caso de las idades negras, el ¢ i (1) las id de

manera particular, (i) sefald ademds algunas de las zonas dinde estdn asentadas algunas
de estas comunidades deniro dd i'err.‘mr!ri nacienal, admitiendo que podian existiv “otras
zonas del pais que p fi "y (iti) protegio sus derechos a la
identicad eultiral y a la propiedad colectiva de la tierra. {...)

Err.‘a\m emwm'x que gl igual que fos pug
idn Politica y aquell max e resy

as, los ofros T picos gue
3 m,ﬂ Lt s .r.fe"pmbfm

tribales” d'ada en el articulo 17 u‘e.‘ (.unwmu M9 de' I'u U!T, !.tﬂmw i !gmfm de m

(.} De la definicidn legal que consagra el articulo 2-5 de la Ley 70093, se desprende que
las comunidades negras cnmp!tn con esta dm’n’e c‘urldicniu. ¥ por ende se whican bajo el

supuesto normarive def C lefinicidn, asi como el extablecimi
de n régimen especial de ;memk]n de la cu!'fw ¢ identidad de rales feel
tan solo el iento juridice de un proceso social que ha cobrado fuerza

e aitos recienies, ¥ que es ampliamente observable en varias regiones del pais, a saber, la
consolidacidn de un grupo poblacional que se awodenoming “negro”, a partir de distintos
tipos de org i locales que, o de fa base de unas condiciones compartidas
de extstencla v de una creciente identidad mfmnu han rrsw#n darse @ la !mﬂ de
promover mancomunadamente la defensa de sus i Iistérie

cuando no vulnerados frontalmente, por la sociedad mayoritaria. Se frata, asi, de un acior
social emergente, no en el sentido de ser wn fendmena exclusive de esta época -puesto que
las comunidades negras se¢ comenzaron a configurar desde los primeros tiempos de la
esclavitud en nuestro pais, cuando se establecieron los "palengues”, pueblos de esclavos
Jugitivos o “cimarrones”, y se sentaron las bases para lo que hoy aparece como wna cultura
propia-, sine en cuanto se trata de wn grupo que silo en las iltimas décadas ha podide
asumir la tarea de organizarse mis alld del dmbito local o regional.

(...) Por iiltima, es conveniente puntualizar que, para los efectas del proyecto bajo revision,
el término “comunidades negras”, como lo indica el ar:imia 1 de ta Ley 70 de 1.993 en
io 55 d:- -’n Constitucidn, se refiere tanio o aquellos

consonancia con el articulo Tr

LAY . Ll

,fai'm de una :mnchhl expﬂ'su e anl rimud'er m:."ukkn dcmm de las dichas
"comunidades negras”, para todo lo relaclonado con la circunscripeion especial que se
estudia, a las agrupaciones raizales del Archipiélago de San Andrés y Providencia, las
cuales no sdlo comparten con las primeras un origen histérico comiim en lay raicey .r.rmmrm
que fieron irasplantadas a América, sino gue han sido fclas por esta cory

en consonancia con el articulo 310 de la Carta, como un grupo émico tiular de derechos
especiales. (cf. vemtencias C-530/93, T-174/98 y C-1022/99, MP. Alejandre Martinez
Caballero).

{...) Asi puies, es claro que la furisprudencia de esta Corp icin b ree ido la
fdctica y la organizaciin juridica ial de las idades negras del Pac{ﬂm
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colombiano, entendidas mm grupos éinicos an_-femr de especial proteccion, ubicadas en
zonas geogrificas como de propledad colectiva de estos grupos, que ademds
tienen establecido wn mecanismo legal de representacion furidica como grupo, que no
desconoce “la nocidn de colectividad que les es propia, es decir aquélla conectada con “el
tronce cuya cabeza visible se identifica con un antepasado™ . Ademds, este reconocimiento
no se restringe a las comunidades negras del litoral Pacifico, sino que se extiende a otras
que estén ubicadas en otros puntos del territorio nacional, siempre que cumplan con los dos
dmenms reseflados por la jur.‘sprmfema para ser cansm‘rrad‘m como grupos étnicos, es
decir el el bjetivo y el subjetivo antes

A juicio de la Corte, del umeriar eﬂud!a de las normas i ¥ 5 llo legal,
de fﬂjur.‘.emm‘mdn I, de las obser de la Comisidn de Expertos en
de los C ios de la Or Internacional del Trabajo, OIT, y de la

i idn lida por el Gobierno N I, se desprende con toda nitidez que,
ademds de los pueblos indigenas,_existen_en_Colambia_como_realidad fiictica_otras
que rwpamlen ala deﬂn!’c.‘dn da\:t'u enel Hrem! ﬂ) del articulo
."’ del f.onwmo .‘ﬁﬂde la Uﬂ" i 1

I LB £
enre .fas cuales s¢ em.'rmlrmn aq.wﬂﬁs que se acaban t.fe mm‘fmw

Asi las cosas, la obligacidn del legislador era establs un sistema de salud especial para
los pueblos indigenas y también para los demds grupos éinicos existentes en ¢l pals, que
puedan quedar cobifados por la definicidn de pueblos tribales contenida en el articulo 1° del
comvenia 169 de la OIT.

(i) La Ley 691 de 2000 disefta un Sistema de Solud Especial exclusivamente para los
iehlos indigenas.

() No nhﬂan!e en la medida en qrw la {unre ha encontrado gue Mﬁ_

hore ¢ _ha_producide jit FCer e echo co
nmidn‘s um! il .‘mf." 5 i rdemu.m de I

specto ; ( uto, en la parte resolutiva de de
esta W’dﬂm MILMEMM_M en cumplimiento de las
obligaciones imernacionales del Estado, pr i de lo disy en los lox 1°y

25 de\f memu 169 dc -’u (J.'T

En relacion con los criterios para calificar la exi ia de un grupo | no indi|

como idad de

*(...) sus miembros (i) tienen un vinculo blecido desde el nacimi ¥ que,
salvo su libre abandono o rtnuncla. Izcrmma con la muerte, (ii) tienen una relacién con su
comunidad que no se limita a d | les v especificos, sino que cubre

un “entero plexo de interacciones en cuanto qnc se I\ncc participe en una forma definida de

vida”, Para la Sala, estas condiciones que en hacen reft ia a las minori

i resultan aplicables a la lidad de idades di portnquelales
condiciones de pertenencia cobran la calidad de requisitos para el imi de la
autodeterminacion de la minoria dif iada y lap ior adscripeion de derechos también
diferentes de los que son titul los demis colomt

5. Por lo tanto, la comunidad diferenciada debe ser identificable, a través de las caracteristicas
etnoculturales que le son propias a sus miembros, lo que se traduce, como se dijo lineas atras,
en la existencia de una vision armigada ¥ u-ndmonnl de ver el mundo ¥ de un sistema de
valores propio v distinto al de la cullm'n 3 estas cualidades, nace para
las comunidades un sentido de ia doble: Son nacionales, porque Ia calidad
de colombianos, siendo porcﬂo itulares de los derechos, g fns y deberes grados en
la Carta Politica. Igualmente, conservan su vinculo itario que les permite d 1l
dentro del marco axioldgico, religioso y politico del grupo diferenciado, en concordancia con
el reconocimiento contenido en el articulo 7° Superior. (...)"

V. IMPACTO FISCAL

El proy de ley no un imp fiscal, debido a que en el anticulado no se ordena
un gasto piblico, pues en ¢l mismo se seilala que se iza al Gobi

Nacional para que regl todo lo relacionado con la puesta én marcha v funcionamiento
de un Sistema de Seguridad Social en Salud especial aplicable a la poblacién negra, afro,
raizal ¥ palenquera del pafs, teniendo asi éste la d de adaptar lo consagrado en la
iniciativa legislativa a las condiciones especificas, al ¥ limites del marco fiscal.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que ¢l proyecto de ley estd acorde con los
distintos pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre la materia, especificamente con
la sentencia C 866 de 2010, en la cual manifestd una seric de subreglas sobre el andlisis del
impacto fiscal de las normas:

"o &8 posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7 de la Ley 819
de 2003

i) Las obligaciones previstas en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 constituyen un pardmetro
de racionalidad legislativa, que cumple fines constitucionalmente relevantes como el orden
de las finanzas piblicas y la estabilidad macroecondmica;

i) El cumplimienta de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principal al Ministro de H la y Crédito Piiblico, en tanto que ‘es
el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la icta en materia J
Por lo tanto, en ¢l caso de que los congs un proy incorporando
estimativas errdneos sobre el impacito fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos
o sobre la compatibilidad del proyecto con ¢l Marco Fiscal de Mediano Plazo, le
corresponde al Minisiro de Hacienda imtervenir en el proceso legislative para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuenclas econdmicas del proyecto;

{il) En caso de gue el Ministro de Hactenda y Crédite Piblico no intervenga en el proceso
legislative u omita conceptuar sobre la viabilidad econdmica del prayecto, no lo vicia de
inconstitucionalidad puesto que exte requisito no puede emtenderse como un poder de veto
sabre la actuacion del Congreso o una barréera para que el legislador ejerza su funcidn
legislativa, lo cual ‘se muestra incompaiible con el balance entre los poderes pitblicos y el
principio demacrdtico’; y

iv) El informe presentade por el Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico no obliga a las
células legislativas a acoger su posicion; sin embargo, si gencra una obligacién en cabeza
del Congreso de valorario y analizarlo. Solo asi se garantiza una debida colaboraciin entre
las ramas del poder piiblico y ye armaniza el principio democrdtico con la estabilidad
macroecondmica ",

Adicional es il tener p lo manifestado por la Corte Constitucional en

Sentencia C 490 de 2011

L e as, cuyo  cumplimienio  recaiga
en t! Cong Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evalwacidn téenica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de
las fuentes adicionales de v la comparibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (1) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria wna carga irvazonable
para ¢ Legislador v otorgaria un poder correlativo de vero al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, resp de la ia del Congrese para hacer las leyes, Un
poder de este cardcrer, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccidn
normativa, se muesira incompatible con el balance entre los poderes piiblicos y el principio
democrdtico. La exigencia de la norma orgdnica, a su vez, presupone que la prevision en
cuestion debe contener un mancato imperative de gasto piblice. ™

De modo tal que el impacio fiscal de las leyes, no puede convertirse en una barrera para que
el Congreso de la Repiblica pueda ejercer su funcion legislativa, pues de serlo estaria
J Jo el principio de separacion de las ramas del poder piblico al lesionar la autonomia

del kslslmwm Por lo cual, tal y como lo ha sefalado la Corte, el articulo 7 de la Lcy 819 de

VI. CONFLICTO DE INTERES

Con base en ¢l anticulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segin ¢l cual “El autor del proyecto y el
ponente presentarin en el cuerpo de la exposicin de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y

i6n del proyecto, de acuerdo con el articulo 286, Estos seran criterios guias para que los

otros congﬂ.'smms tomen una decision en tomo a si se encuentran en una causal de
pedi no ob: otras les que el Congresista pueda

A continuacion, se pondrén de p los que la Ley 2003 de 2019 contempla para

hacer el anilisis frente a los pus‘ihlcs |mpcd|mm que se puudan presentar en razin a un
conflicto de interés en el ej de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°, EY articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:

(=)

a) Beneficio particular: aguel que otorga wn privilegio o genera gamancias o erca
indemnizaciones econdmicax o eliming obligaciones a fivor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten investigaciones penales,
lisciplinarias, fiscales o ads ativas a las que se Sformal, vinculada,
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b) Beneficio actual: aguel que efecti se configura en las cir 2 ¥y
existentes al momento en el que el congresisia participa de la decision.

) chﬂﬂu t.‘.‘mm ww! que se produzca de forma especifica respecto del Wes-‘sl’ﬂ. de
s of s dentro del lo grado de

fad, i de finide opﬂmn‘h‘.‘

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes

Entodo caso, es pcmnmu: aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde

a cada Ci

impedimento.

pudi manifestar cuando considere que estd inmerso en

Vil. PLIEGO DE MODIFICACIONES

J TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION I
circunstancias: TEXTO RADICADO PRIMER DEBATE CAMARA |
a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acio legislativo que |
atorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando ¢l interés del congresista Se ajusta el titulo del |
coincide o xe fusione con los intereses de los electores. proyecto  de ley, por ]
T - " “Por medio de la cual se cuanto con ¢l mismo no
b) Cuando el podria o no config para el cangy en el futuro. mgimmnpfﬂt‘-‘ﬁﬂ‘: 8 crabl, ardmetros para la | s¢ esth  reglamentando
¢) Cuando el congresisia participe, discuta o vote articulos d‘e pru)mar de ley o acto las comunidades negras, oomo tal ln Pm.‘mm'é“
legistativa de cardcter particular, que esiabl = Rl aacal oot ; t;y participacion de las comunidades | NARP en el sistema de
cual, el congresisia tiene un interés particular, actual y directo. El volo negative no en el Sistema %:m m ;:::w::'“ :;M' xmosu:eslindand;
constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente. bemr;fd .:; Sd:sg':fldad .?'f»fﬁ‘af Wt | el Sequridsd Soctal'en’ | dicesi ﬂm': “Pﬂ‘ﬂl bl o
d) Cuando el congresista participe, discuta o voie articulos de provectos de ley o acto Safud de Colombia™ | Gobi Nagional
legislative de cardcter particular, que regula un sector en el cual el congresi proceda  con  dicha
tene un interés particular, actual v directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, reglamentacitn.
directo y actual.
¢} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto | Articato 1. Objeto. La presente SIN MODIFICACION
legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fiseron financiadores de su | ley tiene por objeto proteger y
campaiia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el lmm:mu Insalud de
mngncfm El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o prayecto absotionibes, m‘?nl:w y
a iadores de su campaita. Dicha in no requerird discusion ni palenqueras existentes en el
VR, territorio nacional, mediante el
f) Cuando el congresista participa en la eleccidn de otros servidores pitblicos mediante el reconocimiento y salvaguarda de |
volo secreto. Se excepiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al il '"!"5'_‘.@ cultural y de sus
parentesco con los candidatos (..)". , " 4 g i
De lo anterior, y de manera ientativa, se que para la discusidn y dicionales; de conformidad
aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un con lo establecido en la
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa $°m"m7" Polll.wa, i Ig
de cardcter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion dc'mm | ““'“]“',‘:u"“l“ i
conereta que permita un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se oomunilmi &5
idera que este pr s¢ en lo disp por el literal a del articulo primero
de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipitesis de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés.
Articulo 2. Aplicacid La SIN MO/ el
L8 S MODIFICACION icoml s demds e
de aceeso ¥ participacion de la i
poblaciin negra, i T
alivoalonibinie; sabedt : g;n:iwdenmiadnkmh:nw;;
palenguera, en el sistema general oamunidaﬁcsg negras,
de seguridad social en salud y en frocolombianas, izales ¥
los mnms de sulucl, m afrocolom raizal ¥
24 palenqueras su derecho a escoger
dignas y su propio devenir y a determinar
m:"é:"::ﬂ:mm; libremente su desarrollo social v
y eultural de la Nacién. o
Principio  de  autonomia: el
Estado deberd reconocer el
Articulo 3. I‘riulpiu. Para la SIN MODIFICACION derecho de las comunidades
m“"‘ml'm ¥ aplicacion de la negras, afrocolombianas, raizales
presenie ey, ademds de los y palenqueras a regirse segin sus

en la Constitucion Politica, son

aplicables  los siguientes
principios:
Principio de diversidad émica y

cultural: ¢l sistema practicard la
observancia y el respeto al estilo
de vida de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, y tomari en
consideracion

especificidades cullurales.
sociales, geograficas ¥
ambientales,
Principio de identidad cultural
debera reconocerse y respetarse
las diferencias culturales propias
de las comunidades negras,
afrocolombianas,  raizales
palenqueras; y en razon deello, el
Estado deberd propender por el
mantenimiento de SUS

costumbres, priicticas

costumbres v tradiciones, bajo el
marco de lo establecido en la
Constitucion y los leyes.

Principie de participacidn: sc
promoverd la participacion de las
comunidades NEEras,
afrocolombianas, raizales ¥

(! | en los

administrativos, cuu&am y
sociales del pais,

Principto de enfoque
djfeum.'. deberi reconocerse
laexi del
iculares de las icdad,
negrus afrocolombianas, raizales
y palenqueras, ante lo cual el
Estado deberd ofrecer especiales
¥ esfuerzos
encaminados a la eliminacion de
las situaciones de discriminacion
y marginacion de  dichas
comunidades.
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Articulo 4. El gobiemo nacional, SIN MODIFICACION
dentro de un plazo maximo de un
(1) afio contado a partir de la
promulgacién de la presente ley.
deberd reglamentar y garantizar
el derecho de acceso y In [ |
pacion de las idadl | Pardgrafo 2. Dentro de este
neuns afrocolombianas, raizales Sistema Especial de Seguridad
¥ palenqueras en el Sistema Social en Salud las comunidades
General de Seguridad Social en negras, afrocolombianas, raizales 1
Salud Colombia, con observancia v palenqueras podrin asociarse
de la proteccion a la diversidad e con privados a fin de garantizar el
integridad cultural y autonomia cumplimiento de los requisitos d
de dicha poblacién. habilitacion  que  defina la
normatividad.
En razén de ello, deberi
reglamentar  la forma  de
peracid financiami Articulo 5. El Ministerio de SIN MODIFICACION
funcionamiento y contral de un Salud ¥ Proteccion Social, dentro
Sistema de Seguridad Social en de la politica piblica de salud.
Salud especial aplicable a la garantizard ¢l ejercicio  del |
poblacion negra, afro, raizal y derecho de las comunidades ' |
palenquera del pais, urg_anizadn‘y negras, afrocolombianas, raizales |
prestado a nivel comunitario bajo y palenqueras a gozar de un
su  propia responsabilidad y sistema de salud especial y a
control, que atienda sus participar en el Sistema General
condiciones sociales, de Seguridad Social en Salud
econdmicas, geogrificas, ¥ Coiomhm,oon ohscnmmnde |l
culturales, asi como sus métodos a su diversi
de . prevencion, R practicas mlegtadad cultural y autonomiz.
¥
tradicionales.
Articulo 6. Vigencia. Esta ley SIN MODIFICACION
Pardgrafo 1. Dentro del proceso rige a partir de la fecha de su
de reglamentacion sefialado en el promulgacitn y deroga todas las
presente articulo deberd disposiciones que le  sean
realizarse el respectivo proceso contrarias.
de concertacion ¥
retroalimentacién ~ con  las
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palengueras.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE CAMARA
PROYECTO DE LEY No. 234 DE 2021 CAMARA
VIIL PROPOSICION

Cnnbaseen].us i id i i POSITIVA y solid “Por medio de fa cual se estable pard) para la regl idn de la

a la H Ci idn  Sépti ional P de la Camara de participacidn de las idad, lombi raizales y palenyg en el

Representantes, darpnme.r dcbmnl Pmyem de Ley No. 234 de 2021 Cémm Parmﬂﬂa Sistema Genmld!&guﬂdad’.ﬁmkf en Salud de Colombia™

de la cual se regl la pa idn de las felacles n afrocols

egras,
raizales y palengueras en el Smem {Jemmide Seguridad Social en Salud de Colombia ™.

De los Honorables Congresistas.

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ

Representante a la Cimara
Coordinador Ponente

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1. Objeto. La presente ley m:ne por objeto proteger y garantizar cl derecho a la
mlud de las ¢ idades negras, aff 1 raizales y pal en el
I, mediante el imiento y sal da de su integridad cultural y de

sus metodos de prevencion, pricticas curativas y medicamentos tradicionales; de
con lo blecido en la € itucidn Politica. en los Tratados Internacionales

y las demds leyes rel. a dichas idad;
Articulo 2. Aplicacidn, La ley ¢l derecho de acceso y participacion de la
blacién ne frocolombi raizal y palenq) en el sistema gencml de seguridad

;iocial en salud v en los servicios de salud, en dignas ¥ aprop observando
¢l debido respeto y proteccion a la diversidad étnica y cultural de la Nacion.

Articulo 3. Principios. Para la interp i licacion de la p te ley, ad.emasdcl.ns
principios g I grados en la C ion Politica, son aplicables los si
principios
Principio de diversidi 'ﬁnl'my I: el sistema p i la observancia y el respeto al
estilo de vida de las negras, afrocolombi raizales y palenqueras, ¥ tomard
en consideracion sus especificidades culturales. sociales. peogrificas y ambientales.
Principio de identidod coltural: deberi ¥ las diferenci Iural
propias de las idndes negras, afrocolombi raizales v paleng y en razon de
ello, el Estado deberd propender por el imi de sus k pricti
fici ic licional v demis de su cultura.
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de i fivacis debera i a las ¢ idades negras,
nﬁwnlombmnn& ralr,.slc-. ¥ palenqueras su derecho a escoger su propio devenir y a
| lib llo social y cultural.

Pr.‘ndpio de antonomia: ¢l Estado deberii reconocer el derecho de las comunidades negras,
lombi raizales ¥ palengs a regirse segin sus costumbres y tradiciones, bajo el
marco de lo establecido en la Constitucion ¥ las leyes.

Principio de participacidn: se pi i la g ion de las idades negras,
ntmeclumbmnas, rmmlcs y pal en los asy G politicos,
¥ les del pais.

Pf!ndﬂo de enfoque diferencial: deberd reconocerse la existencia de las caracteristicas

de las idades negras, afrocol rnluics y pal ante lo cual
¢l Estado deberd ofrecer pecial ins y esfuerzos dos a la eliminacion de las
situaciones de diseriminacion y marginacion de dichas idad

Articulo 4. El gobierno nacional, dentro de un plazo méiximo de un (1) afio contado a partir

delap Ig de lag ley, deberd regl 24 garantizar el derecho de acceso

y la participacién de las idades negras, afrocolomt raizales y pal enel

‘nstcmn General de hlbuﬂdﬁd Social en Salud Colombia, con observancia de la proteccion a

Ia diversidad ¢ i idad cultural y ia de dicha p i

En razén de ello, debera regl Ia forma de

v control de un Sistema de Seguridad ‘?oclal en Salud especial aplicable a la pohlnv:lon negra,

afro, raizal y pal del pafs, org; y prestado a nivel itario bajo su pmpna

mspunsablhdnd ¥ control, que atienda sus condici sociales, dmi

culturales, asi como sus métodos de p ion, pricticas curativas y medicamentos

tradicionales.

Pariigrafo 1. Dentro del proceso de regl ion sefialado en el articulo d:ber:’l

rcallz.'u'sc el l:spccnvn proceso de ion y li ion con las 1

negras, raizales v | qi

Parigrafo 2. Dentro de este Sistema Especial de Seguridad Social en Salud las comunidades

negras, lombi raizales v pal podrin i con privados a fin de
izar el li de los requisitos de habilitacién que defina la normatividad.

Articulo 5. L'l Ministerio de Salud y P4 Social, dentro de la pohhca plib!u.a de salud,

i el ejercicio del derecho de las idades negras, afr raizales y
pnlcnqu:ras a gm.ar de un sistema de salud especial v a participar en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud Colombia, con observancia de la proteccion a su diversidad,
integridad cultural y autonomia.

Articulo 6. Vigencia, Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion v deroga todas las
disposiciones que le sean contranias.

De los Honorables Congresistas,

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Representante a la Cémara
Coordinador Ponente

.
JHON-ARLEY MURILLO BENITEZ
Represemtante a ka Cdmara
Ponente

Fd
v

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 568 DE 2021 CAMARA
por medio de la cual se promueve la reforestacion
en la educacion basica y media y se dictan otras
disposiciones™ ley “Legado para el ambiente™.

El Informe de Ponencia para segundo debate se desarrolla de acuerdo a la siguiente estructura:

1. Introduccion

1. Tramite y Antecedentes

II. Objeto y Contenido del Proyecto de Ley

IV. Marco Juridico

V. Exposicién de Motivos

VI. Conveniencia del Proyecto

VII. Mesa Técnica realizada con el Ministerio de Educacion Nacional
VIII. Concepto favorable presentando por el Ministerio de Educacion Nacional - MEN
IX. Conclusion del Ponente

X. Pliego de Modificaciones

XI. Conflictos de interés

XII. Impacto Fiscal

XIII. Bibliograffa

XIV. Proposicién

En consecuencia, se rinde Informe de Ponencia positiva para segundo debate, en los siguientes
términos:

1. Introduccién

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad contribuir al desarrollo sostenible y preservar el
ambiente y los ecosistemas de Colombia, a través de acciones afirmativas de forestacion y reforestacion.
Generando de esta forma conciencia ambiental y ecolégica desde temprana edad en los estudiantes de
educacion basica y media de los establecimientos de educacion formal pblicos y privados del pais.

Con tal fin, mediante la presente iniciativa legislativa los establecimientos educativos en el marco de su
autonomia escolar, proyecto educativo institucional y proyecto ambiental escolar podran disefiar e
implementar Actividades Escolares de Reforestacion voluntarias que contribuyan con el desarrollo
sostenible, la restauracion, plantacion, forestacion y reforestacion.

Para la realizacién de las Actividades Escolares de Reforestacion, las Corporaciones Auténomas
Regionales — CAR, con competencia en los territorios donde se encuentren los establecimientos
educativos estableceran, delimitaran y daran a conocer a las secretarfas de educacion certificadas, las
zonas criticas, afectadas por deforestacion o idéneas para la siembra, donde los establecimientos
educativos y sus estudiantes podrén realizar, entre otras, actividades de restauracion, plantacion,
forestacion y reforestacion. Asi mismo, las mencionadas corporaciones y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible suministraran informacion sobre los retos del desarrollo sostenible en los territorios
y el diagndstico de deforestacion de dichas zonas a las secretarfas de educacion certificadas.

De igual forma, las CAR coordinaran con las secretarias de educacion y los establecimientos educativos
interesados, el desarrollo del servicio social estudiantil obligatorio con énfasis en el desarrollo sostenible
y ambiental, y seran las responsables en el marco de sus funciones de seleccionar las especies
apropiadas para cada zona, suministrando los &rboles o plantulas y otros elementos requeridos segin
la resolucion y orientaciones pblicas por el Ministerio de Educacién Nacional.

La presente iniciativa legislativa busca contribuir con las metas propuestas por el Gobierno Nacional en
materia de reforestacion y en tal sentido, se articula con las politicas nacionales de reforestacion. Es asf

como las actividades escolares de reforestacion realizadas en virtud de la iniciativa haran parte de las
politicas ambientales de reforestacion establecidas por el Gobierno Nacional.

Finalmente, como externalidad positiva de la iniciativa legislativa y ajustandonos a las normas que rigen
la materia tenemos que los estudiantes de educacion media que realicen las actividades escolares de
reforestacién descritas en la iniciativa legislativa, cumplirdn con las actividades de capacitacion y/o
conocimientos en las areas que trata la Ley 99 de 1993 o la normativa vigente y podran prestar su
servicio militar en tareas en caminadas a la proteccion del medio ambiente de conformidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Ley 1861 de 2017.

En conclusién, esta iniciativa legislativa tiene entre otros los siguientes propdsitos i) contribuir a la
mitigacién del impacto ambiental ocasionado por la deforestacién en Colombia; ii) generar conciencia
ambiental y ecolégica que permita a los estudiantes de educacion béasica y media entender el valor de
los &rboles en nuestros ecosistemas; iii) incentivar a la realizacién de actividades escolares de
reforestacion; iv) establecer las reglas necesarias para que desde la educacién basica y media se pueda
reforestar; v) incentivar a que més estudiantes presten su servicio militar en tareas encaminadas a la
proteccion del medio ambiente; y vi) coadyuvar al cumplimiento de las metas del Gobierno Nacional en
materia de reforestacion.

II. Tramite y Antecedentes

Esta iniciativa de la autoria del Representante Wilmer Leal Pérez del partido Alianza Verde, fue
radicada el 25 de marzo de 2021 en la Secretaria General de la Camara - Legislatura Julio 2020 -
Junio 2021y publicada en la Gaceta del Congreso nimero 190 de 2021, con el nimero 568 de 2021
C.

La Mesa Directiva de la Comisién Quinta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes
el dia 4 de junio del afio en curso me designé como ponente para primer debate, designacion en virtud
de la cual el 7 de junio radiqué la ponencia positiva que permitiera efectuar el primer debate. Esta
ponencia fue publicada en la Gaceta del Congreso nimero 598 de 8 de junio de 2021.

El 8 de junio de 2021, se realizé Mesa Técnica de Trabajo sobre la presente iniciativa legislativa, con el
Ministerio de Educacion Nacional MEN, contando con la participacion del Director de Fortalecimiento a
la Gestion Territorial en calidad de Viceministro (E) de Educacion Prescolar, Basica y Media del MEN; la
Directora de Calidad para la Educacién Preescolar, Bésica y Media del MEN; la Subdirectora de Fomento
de Competencias del MEN; personal Asesor y demés Funcionarios del MEN, en la cual se acordaron las
modificaciones realizadas en primer debate.

El Proyecto de Ley fue aprobado en primer debate con las modificaciones sefialadas, como consta en
Acta No. 043 de Sesién Remota de junio 15 de 2021.

Tras su aprobacion, la Mesa Directiva de la Comision Quinta de la Camara de Representantes me
designé nuevamente como ponente (inico para el segundo debate.

La Mesa Técnica realizada el 8 de junio dio origen al concepto favorable de 11 de agosto de 2021,
suscrito por la Ministra de Educacién Nacional Dra Maria Victoria Angulo Gonzélez.
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1ll. Objeto y Contenido del Proyecto de Ley

El objeto del Proyecto de Ley es contribuir al desarrollo sostenible y preservar el ambiente y los
ecosistemas de Colombia, a través de acciones afirmativas de forestacion y reforestacion. Generando
de esta forma, conciencia ambiental y ecoldgica desde temprana edad en los estudiantes de educacion
basica y media de los establecimientos de educacion formal publicos y privados del pais

Con tal fin, mediante la presente iniciativa legislativa los establecimientos educativos en el marco de su
autonomfa escolar, proyecto educativo institucional y proyecto ambiental escolar podran disefiar e
implementar Actividades Escolares de Reforestacion voluntarias que contribuyan con el desarrollo
sostenible, la restauracion, plantacion, forestacién y reforestacion.

El Proyecto de Ley es de iniciativa congresional, consta de siete (7) articulos, incluido el objeto y la
vigencia.

IV. Marco Juridico

Bajo el precepto de un Estado Social de Derecho, los ciudadanos que habitan el territorio colombiano
estan cobijados bajo principios constitucionales positivizados en la Carta Politica. Esta en su parte
dogmatica consagra los derechos fundamentales con los que cuentan los habitantes. En su articulo 79
se consagra el derecho fundamental a gozar de un ambiente sano y también estipula que la ley debera
garantizar la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan llegar a afectar.!

Partiendo de este principio, se debe garantizar el cumplimiento de este derecho de tercera generacion,
y de esta forma proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines. En tal sentido, se deben
delegar funciones a las diferentes autoridades gubernamentales para que puedan cumplir con los fines
esenciales del Estado, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 80 de la carta politica que establece:

“El Estado planificara el manejo vy aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas.
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.”

Servicio Social Obligatorio

La Ley 115 de 1994 concibe el Servicio Social Estudiantil Obligatorio como “un componente curricular
exigido para la formacion integral del estudiante en los distintos niveles y ciclos de la educacion formal
por constituir un programa que contribuye a la construccion de su identidad cultural, nacional, regional y
local”. En armonia con lo dispuesto en el articulo 204 de la misma Ley, el "Servicio Social Estudiantil
Obligatorio se constituye en un mecanismo formativo que permite el desarrollo del proceso educativo de
los educandos, no sélo en el establecimiento educativo, sino también en el contexto familiar, en el
ambiente y en la sociedad”.

En consideracion al caracter obligatorio del servicio social estudiantil que le otorga el articulo 97 de la
Ley 115 de 1994, para que se considere culminado el proceso formativo de los estudiantes de la
educacion media, se deberd atender de manera efectiva las actividades de los respectivos proyectos

1 791 Es deber del proteq

» fogro de estos ines.

pedagdgicos, cumplir con la intensidad horaria definida para ellos en el correspondiente proyecto
educativo institucional y haber obtenido los logros determinados en el mismo. Lo anterior, es requisito
indispensable para la obtencién del titulo de bachiller, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 88
de la Ley 115 de 1994.

En el articulo 7 del Decreto 1743 de 1994, se establece que:

“los alumnos de educacién media de los establecimientos de educacion formal, estatales y
privados, podran prestar el servicio social obligatorio previsto en los articulos 66 y 97 de la Ley.
115 de 1994, en educacion ambiental, participando directamente en los proyectos ambientales
escolares, apoyando la formacién o consolidacién de grupos ecoldgicos escolares para la
resolucion de problemas ambientales especificos o participando en actividades comunitarias de
educacién ecoldgica 0 ambiental”. De igual manera, en coherencia con el Decreto 1860 de 1994,
el MEN expidi6 la Resolucion 4210 de 1996 “por el cual se establecen las reglas generales para
la organizacion y el funcionamiento del servicio social estudiantil obligatorio™.

Por su parte, el articulo 39 del Decreto 1860 y el articulo 7 del Decreto 1743 de 1994, se recogen en el
Decreto Unico del Sector educativo 1075 de 2015, en los articulos 2.3.3.1.6.4. y 2.3.3.4.1.2.4.
respectivamente.

El Ministerio de Educacion Nacional (MEN) junto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
establecieron la Politica Nacional de Educacién Ambiental, institucionalizada mediante la Ley 1549 de
2012 “Por medio de la cual se fortalece la institucionalizacién de la politica nacional de educacion
ambiental y su incorporacion efectiva en el desarrollo territorial”, en la cual se definid, dentro de sus
estrategias, la inclusion de la dimensién ambiental en la educacién formal a través los Proyectos
Ambientales Escolares (PRAE).

Ley 99 de 1993.

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Pblico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

Servicio Militar Ambiental.

El Articulo 16 de la Ley 1861 de 2017.

Articulo 16. Proteccion al Medio Ambiente. Minimo el 10% del personal incorporado por cada contingente
prestara servicio ambiental, preferiblemente entre quienes certifiquen capacitacion y/o conocimientos en
las &reas de qué trata la Ley 99 de 1993 o la normatividad vigente en la materia. El servicio se prestard
siendo organico de una unidad militar o policial.

V. Exposicion de Motivos

En el articulo 150 de la Constitucién Politica se designa al congreso como el 6rgano competente para
hacer las leyes, y a través de esto, ejercer ciertas funciones necesarias para buscar no solo el bienestar
de la poblacion sino salvaguardar los recursos con los que contamos en nuestro territorio.

Colombia ocupa el segundo lugar en biodiversidad a nivel mundial y esta entre las 12 naciones
megadiversas, siendo privilegiado por sus riquezas naturales, variedad, belleza geogréfica y diversidad

de ecosistemas?.

El Presidente Duque? ante el Foro Econémico Mundial de Davos (Suiza), realizado en Enero de 2020,
“indicé que de la meta de sembrar 180 millones de arboles que se ha propuesto su Gobiemo, ya se ha
logrado sembrar 24,7 millones y este afio se plantaran otros 60 millones”. Esta meta propuesta,
contribuye a la iniciativa del foro de plantar un trillén de arboles al 2030 en el mundo.

- Deforestacion en Colombia

SegUn el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), en Colombia el total del
territorio cubierto por bosque natural, con respecto a la totalidad del territorio del pais ha disminuido de
manera gradual desde 1990, con valores correspondientes a 56.8% en 1990, 53% en 2010 y 52% en
2019 como se observa a continuacion:

Proporcion de la superficie cubierta por bosque Natural entre los afios 1990 y 2019.

Aflo Superficie cubierta Proporcién de la
por bosque natural. | superficie cubierta por
Hectéreas (Ha) bosque natural.
Porcentaje (%)

1990 64.862.451 56.8

2000 62.497.758 54,7

2005 61.109.621 53,5

2010 60.507.592 53

2012 60.013.580 52,6

2013 58.816.336 518

2014 58.965.562 51,6

2015 59.558.064 52,2

2016 59.312.277 519

2017 59.311.350 51,8

2018 59.133.890 51.5

2019 58.679.874 51.9

Fuente: IDEAM 2020.

2 colombia, o segundo pais més biodverso del mundo - Mnciencias

3 Mundis,

Las cifras de deforestacion en el pais son alarmantes, anualmente el IDEAM presenta el informe de
resultados de monitoreo de deforestacion del afio anterior. En 2017, se perdieron 219.973 hectéreas y
la preocupacion era grande pues el niimero venia incrementandose exponencialmente desde 2015. En
2018, luego de tres afios consecutivos de aumento, hubo una reduccion del 10% y la deforestacion pasé
a197.159 hectéreas. Para el afio 2019 se presentd una disminucion del 17% respecto a la tendencia de
crecimiento estimada para el afio 2018. Sin embargo, en la actualidad la situacion de la deforestacion
es preocupante.

La deforestacion estéa estrechamente relacionada con fenémenos socioeconémicos y su localizacion
depende de variables geogréficas, politicas y econdmicas. Entender adecuadamente estos fenémenos
es indispensable para el disefio de politicas e instrumentos que busquen atacar o contrarrestar la
deforestacion en el pais.

De acuerdo a los modelos econémicos de deforestacion, el costo de oportunidad de la tierra determina
el uso que se le dara. Por ejemplo, a medida que aumenta el tamafio de los centros poblacionales y su
demanda por alimentos, aumenta el costo de oportunidad de los bosques cercanos. Es més rentable
transformarlos para llevar a cabo actividades agricolas o ganaderas que mantenerlos en pie. El problema
es que al no tener un precio de mercado los bienes y servicios provistos por el bosque y existir
externalidades positivas, ese calculo de costo de oportunidad puede llevar a talar bosques que son mas
valiosos en pie que las actividades alternas que puedan llevarse a cabo.

En Colombia las principales causas de la deforestacion son:
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1. Deforestacion por
factores
agropecuarios.

La expansion de la frontera agropecuaria, especialmente para ganaderia
extensiva, siembra de cultivos licitos, tala ilegal, mineria e infraestructura,
incendios forestales y presion por el crecimiento poblacional. La
ganaderia extensiva representa casi el 60% de la deforestacion en el
pais. Incluye tanto a las personas que mantienen ganado con fines
productivos, como aquellas que buscan asegurar la tenencia de la tierra
mediante la introduccion de ganado en pie.

Este es un sector en extremo ineficiente, con un inventario aproximado
de 23 millones de cabezas en 40 millones de hectareas, es decir, menos
de una cabeza por hectarea en promedio. A pesar de que en los Gltimos
afios se ha pi fo un descenso en el crecimiento del PIB
agropecuario y ha disminuido la importancia del sector en el PIB nacional,
no se ha observado un descenso similar en la deforestacion causada por
la expansion de la frontera agropecuaria.

Esto se debe en parte a la falta de armonia entre la vocacion del territorio
y su uso actual y al uso de tecnologfas y précticas inapropiadas para su
aprovechamiento que generan ineficiencia econémica en el uso del suelo.

Colombia cuenta con 6,6 millones de hectareas de tierra irrigable, pero
s6lo el 12.8% de éstas cuentan con mejoras en riego y drenaje.
Asimismo, no existen medidas que fomenten el uso adecuado de la tierra.
Actualmente se utiliza solamente 3% de las hectareas con potencial para
plantaciones forestales, tnicamente se utiliza el 23% de tierra apta para
actividades agricolas,)> mientras que para ganaderia se utiliza casi el
doble de hectareas aptas para esta actividad.

4 Visin Colombia 2019, DNP 2007.

5

Las operaciones ilegales en el sector forestal tienen lugar cuando se
extrae, transporta, elabora, compra o vende madera, infringiendo leyes
nacionales. La tala y el tréfico ilegal de maderas constituyen un problema
creciente que amenaza la subsi ia de varias peci
particularmente de aquellas con un alto valor comercial en los mercados
nacionales e internacionales. Por tratarse de una actividad extractiva que
implica bajas inversiones, la tala y trafico ilegal se realizan tanto a gran
escala como para satisfacer necesidades basicas y para proporcionar
combustible a escala doméstica.

De acuerdo a estimaciones realizadas por el Banco Mundial la tala ilegal
en Colombia alcanza un 42% de la produccién total de madera®. Esto
implicarfa que anualmente casi 1,5 millones de metros ctibicos de madera
en troza, o su equivalente en madera aserrada, se explotan, transportan
y comercializan de manera ilegal. Esto se debe en parte a una baja
capacidad de gestion, procesos costosos para tramitar permisos legales,
y en algunas zonas (particularmente el Chocé) a la presencia de grupos
armados ilegales que controlan la actividad.

El sector minero ha mostrado un auge importante en la Ultima década.
Gracias a ello, se ha convertido en un sector atractivo para la inversion
tanto nacional como extranjera. Esto ha aumentado los procesos tanto de
exploracién como de explotacion en zonas de importancia forestal en el
pais. Adicionalmente, el boom minero ha impulsado la expansién de la
minerfa ilegal, la cual no cuenta con las licencias ambientales necesarias
y, por ende, no cumple con ciertos requisitos que hagan de ésta una
actividad sostenible y amigable con el medio ambiente.

2. Talailegal
3. Minerfa.
4. Incendios.

Los incendios forestales también son una causa importante de la pérdida
de bosques y afectan la diversidad biolégica y la sostenibilidad de los
recursos agua y suelo. Entre el afio 2000 y 2010, 8,857 hectareas de
bosques se vieron afectadas por incendios en el pais. Este fendmeno se
presenta de manera recurrente, en especial durante los periodos secos
prolongados causados por El Nifio. Las regiones mas susceptibles a
incendios forestales son la regién de la Orinoquia, asf como la region
Andina y Caribe. En Colombia se estima que casi la totalidad de los
incendios forestales son de origen antrépico, bien sean generados
intencionalmente para la ampliacién de la frontera agropecuaria, o por
negligencia al no tomar las precauciones adecuadas (quemas agricolas,
fumadores, fogatas, pélvora y caceria de animales, entre otros.), o bien,
accidentales.

6 informe 01912 del IDEAM (2009)

5. Crecimiento
Demografico

Las variables demograficas juegan un papel en la deforestacion. La
consolidacion de la tendencia de urbanizacién, impulsada por la creciente
industrializacion en las ciudades principales ha sido un factor
determinante en el cambio en el uso del suelo. Este movimiento de la
poblacion hacia centros urbanos se concentrd principalmente en la regién
Andina, ejerciendo mayor presion sobre los recursos naturales ante la
mayor demanda de alimentos y tierra para vivienda. Esto ha generado
procesos de colonizacion sin planeacion alguna y dirigidos sobre
territorios ambientalmente fragiles (IGAC et al., 2002).

Como consecuencia de lo anotado, Colombia es el cuarto pais con més deforestacion en todo el planeta,
en primer lugar, esta Brasil en segundo lugar El Congo, y en tercera posicién esta indonesia, pero si
tenemos en cuenta la extension territorial que tiene Colombia, ocupar el tercer lugar denota una grave
crisis ambiental para nuestro pais.

134712
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Percica forestal en hectareas
ANO HECTAREAS
2005-2010 238.273
2011-2012 147.946
2013 120.934
2014 140.356
2015 124.035

2016 178.597
2017 219.973
2018 197.159
2019 158.894

Fuente: Resultados de monitoreo deforestacion — IDEAM — Elaboracion Propia
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Segun el Ultimo informe de Global Forest Watch?, en el 2019 Colombia perdio 115 mil hectareas de
bosque primario, una cifra alarmante que ubica al pais entre los cinco paises de la region y el séptimo a
nivel global con mayores niveles de pérdida de bosques primarios.

Segln el nuevo reporte trimestral de deforestacion del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam), entre enero y marzo de 2020 se deforestaron alrededor de 64.000 hectareas de
bosque en la region amazénica, especialmente en Caqueta (25.064 ha), Meta (24.288 ha) y Guaviare

(14.417 ha).

Datos de enero a morzo de 2020
DEFORESTACION POR REGIONES

Amozonio B 68.3 %
Andinog 17,2 9%
Coribels,9 9%
Pocificogs 96
Orinoquial 2,3 %

EN LA AMAZONIA:

64.000 hectéreas fueron
deforesiodos

Un 83 por ciento mas
respecto al mismo periodo del
2019, cuondo acaboron con
35.000 hectareas de bosque.

LOS DEPARTAMENTOS
MAS AFECTADOS:

25.064
= @

Caquetd Meta  Guaviare)

LAS AREAS PROTEGIDAS
MAS IMPACTADAS:

Porques Serronio
Qe Ls Hocorars
Parque Tinigua -25.7 9%

Parque Serranio de
Chiribiquete '7'2 »

Fuente: Boletin de Deteccion Tern

de De

31 del privmer frimesire Oel 2020~ kfeor

Frente a las éareas protegidas, los parques nacionales que siguen registrando altas cifras de
deforestacion son Serrania de La Macarena (47,1 %), Tinigua (25,7 %) y Chiribiquete (7,2 %).

Entre los niicleos con mayor deforestacion, el Ideam resalta El Retorno (San José del Guaviare), la
Marginal de la Selva (Guaviare), el Parque Serrania de La Macarena (Meta), Tibt (Norte de Santander)

e incluye a Mapiripan (Meta).
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- Reporte regional de AT-D

Los resultados del monitoreo de la deforestacion en los departamentos del Meta, Guaviare, Caqueta y
Putumayo, realizado de manera conjunta por el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC)
del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam), la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia), la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena (Cormacarena) y la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Norte y el Oriente Amazénico (CDA) identificaron que se deforestaron cerca de 6.450
hectareas en el tercer trimestre del 2020. Del total del &rea deforestada, el 53 % (3.420 ha) corresponde
al departamento del Putumayo; el 20 %, al departamento del Meta, con 1.300 ha de bosque natural

perdido, y el 14 % y el 13 % se regi 1 en los depar de Caquetd y Guaviare,
respectivamente:
95
Julio COA Guaviare 35-39 G5
Caguetd 454 95
‘Corpoamaronia A yo 500-607 [T
Cormacarena Meta 391-433 5
COA Guaviare 290-321 95
Osto
hg o Caquetd 561-606 55
Putumayo 1561-1665 97
Cormacarena
Septiem- _CDA Guaviare 451511 a5
bre g Caquetd
Putmayo 1037-1029 95

Deforestacion en los departamentos del Meta, Guaviare, Caqueta y Putumayo, tercer trimestre del
0.

DETECCIONES 2020-IIl DEPARTAMENTOS

Bolivar
Chocd
Meta

Vai
Antiogqus
Ha

i
Cauea

Distribucién de detecciones tempranas de deforestacion por departamentos.

DETECCIONES 2020-Il CORPORACIONES

Distribucién de detecciones tempranas de deforestacién por corporaciones

Los 10 principales paises tropicales que perdieron la mayor cantidad de bosques primarios en 2019 (en

hectéreas)
I

Peri
Malasia
Colombia
Laos .

México l
Camboya .

Fuente: Global Forest Watch

A nivel global, el informe precisé que la pérdida de bosque primario en 2019 representa un aumento de
2,8% respecto al afio anterior, y ha permanecido elevada durante las Ultimas dos décadas, a pesar de
los esfuerzos por detener la deforestacion. Aunque la tasa de pérdida en 2019 fue més baja que en los
récords de los afios 2016 y 2017, es la tercera tasa mas alta desde el inicio del siglo.

Adicionalmente en el informe se menciona que en el afio 2019, Colombia experimenté una reduccion
significativa en la pérdida de bosques primarios, lo que genera esperanzas de que el pais podria estar

cambiando de rumbo después de las enormes pérdidas forestales durante los dos afios anteriores, como
se observa a continuacion:

Pérdida de bosques primarios en Colombia, 2002 a 2019

200
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Fuente: Global Forest Watch

E B

Pérdica da bosques primarios (mikes de hectissas)
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Por otro lado, las cifras de restauracion que se presentan en el pais son menores a las deforestadas, en
los Gltimos cuatro afios, Colombia ha restaurado un poco més de 210.000 hectareas de bosques. Una
cifra que, si se compara con las hectareas deforestadas solo en 2017 (219.000 hectareas) no representa
ni la tercera parte.

Deforestacion vs Restauracion en Colombia

000000

22027
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218973
200000
7597
150000
356
1000000
5000 9 50293
2 0860
195
m-Restauracién(hss) ~-Delorestacién (has)  ~#REFI

Fuente: Ministerio de ambiente y Desarrollo Sostenible

Como evidencian estas cifras, es urgente implementar en Colombia medidas que promuevan el cuidado
y la conservacion del medio ambiente, por ello se sugiere esta iniciativa que, aportaria mejoras evidentes
y eficaces frente al principal problema ambiental que tiene nuestro pais, mitigandose la deforestacion en
el territorio nacional.

=> Acciones realizadas por las Fuerzas Armadas de Colombia en Materia Ambiental

El gobierno de Colombia ademas de estar comprometido con la reforestacion, considera que es
fundamental fortalecer la lucha contra la deforestacion, para lo cual, ha creado e impulsado las
estrategias efectivas que se describen a continuacion:

Proyecto Objetivo

Campafa ‘Artemisa’ Los tres objetivos principales de la estrategia son: parar la deforestacion
en el pais, recuperar la selva tropical himeda y bosques y judicializar a
los que estan detras de la cultura deforestadora.

La estrategia que fue presentada por el presidente Ivan Dugue en abril
de 2019, la lideran las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, con el
apoyo de la Fiscalia General de la Nacion y el acompafiamiento del
Ministerio de Ambiente, Parques Nacionales Naturales y el IDEAM,
entre otras entidades.

Restauracion  Ecoldgica | Diez batallones de Altamontafia que ejercen presencia en paramos se
de Paramos Mediante la | encuentran propagando por semilla dos especies de frailejon, Espeletia
Propagacion y Siembra | grandiflora y Espeletia Killippi, proyecto que cuenta con el apoyo y el
de Frailejones direccionamiento técnico de las autoridades ambientales.

Lo que naci6 con algunas labores empiricas para impulsar la siembra
de frailejones y obtener resultados favorables para el medioambiente
hoy se ha convertido en un gran proyecto de investigacion y en el mejor
legado que dejara el Ejército Nacional a la recuperacion de este tipo de
ecosistemas en el pais.

Restauracion natural | El proyecto busca la restauracion ecolégica del cerro Medellin. Se inicia
asistida  del  cerro | con los predios de la Base Militar del Batallon de Infanteria N.° 10
Medellin Coronel Atanasio Girardot, estableciendo un corredor ambiental de 15
hectareas que comunica el casco urbano y el Parque Arvi mediante la
siembra de 27.989 arboles y 8221 bultos de fique. El proyecto cuenta
con la financiacion de la Alcaldia de Medellin y el apoyo técnico de
Corantioquia, la Gobernacién de Antioquia, el Parque Arvi, la
Universidad Santo Tomés, el Zoolégico Santa Fe y el Jardin Boténico.

Sembrando paz, vida y | El Batallén de Infanteria N.° 38 Miguel Antonio Caro, en Facatativa
reforestacion en | (Cundinamarca) busca construir una cultura de cuidado y preservacion
Facatativa de los recursos naturales con los soldados y la comunidad, a partir de
jornadas de reforestacion donde se imparte educacion ambiental con el
apoyo de institutos de educacion superior.
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Aviacion militar, | La Division de Aviacién Asalto Aéreo (Davaa) asumit el reto de realizar
sostenible 'y amigable | la medicién de la huella de carbono de sus campos aéreos. El proyecto
con el medioambiente desarrollado con apoyo de la Corporacién Fenalco Solidario Colombia,
entidad que entregd a la Unidad la certificacion de compromiso
ambiental, hace parte de las medidas urgentes para combatir el cambio
climético y sus efectos, mediante el mejoramiento de la educacion,
sensibilizacion y la capacidad humana e institucional respecto de la
mitigacion de este problema, la reduccion de sus efectos y la alerta

temprana.
Implementacion de | Con el propdsito de producir el material vegetal necesario para las
Viveros Forestales | compensaciones ambientales, el embellecimiento paisajistico de las
Castrenses Unidades Militares y realizar el apoyo a autoridades ambientales en

procesos de forestacion y restauracion ecolégica, el Ejército Nacional a
partir del 2017 ordend a sus unidades territoriales el establecimiento de
viveros. A la fecha hay 71 viveros conformados que cumplen con los
siguientes objetivos:

« Disminuir costos en la adquisicién de material vegetal.

« Lograr el acercamiento a las autoridades ambientales y a la comunidad
en general.

« Desarrollar la capacidad técnica de propagacion vegetal.

« Garantizar la calidad del material vegetal a sembrar (idoneidad, vigor,
uniformidad y sanidad).

Aero Reforestacion La iniciativa es una réplica de un proyecto utilizado en paises asiaticos,
como Tailandia, en el que implementaron el lanzamiento de semillas
para reforestar de manera rapida zonas afectadas.

En el pais nacié como una iniciativa de la Federacién Regional de la

Amazonia Colombiana (Federama) junto a un grupo de profesionales.

Ellos crearon el método aero reforestacion, el cual tiene como objetivo
con el apoyo del Ejército Nacional, lograr reforestar y restaurar zonas
degradadas en parques naturales cercanas a San José del Guaviare y
El Retorno (Guaviare).

La Vigésima Segunda Brigada de Selva y el Comando Especifico de
Oriente son las unidades militares encargadas de apoyar esta labor en
aporte a la disminucion de la deforestacion en la Amazonia.

Las semillas nativas de la Amazonia son extraidas mediante un trabajo
de campo, luego son sometidas a un estudio de prevalencia de especies
para determinar las clases de arboles que se usaran en la reforestacion.
Después con esas semillas, abono y arcilla se forman capsulas que son
lanzadas desde helicdpteros, aprovechando los vuelos realizados para
abastecer a las tropas.

Adicionalmente, el gobierno cred el Consejo Nacional contra la Deforestacion en el afio 20188, el cual
tiene como objetivo desincentivar el accionar de los grupos y personas involucradas.

El Consejo estara conformado por los ministerios de Ambiente, Defensa, Justicia, Minas y Energia, asi
como la Procuraduria, Fiscalia, el Comando General de las Fuerzas Militares y la Policia.

- CEstrategias de reforestacion en Colombia.
e Crédito BID 1556/0C-CO

Segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambiental -IDEAM- en su Informe Anual sobre
el Estado del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables en Colombia - Bosques 2009-,
estimé que, durante los afios 2002 y 2007, la deforestacion promedio anual alcanzé aproximadamente
las 300.000 hectareas por afio.

En este sentido y con el fin de contrarrestar la pérdida de bosque, en el afio 2004, el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID- y el Gobierno nacional, suscribieron Crédito BID 1556/0C-CO para
financiar el Programa de apoyo al Sistema Nacional Ambiental SINA I, el cual tiene por objeto mejorar
la gestién ambiental de las entidades del SINA a través de:

a. Apoyo en la formulacién, implementacion y seguimiento de politicas ambientales o
estratégicas para la gestion ambiental.

b. La promocién del desarrollo sostenible, a partir de la ejecucion de programas y proyectos de
recuperacion, conservacion, proteccion, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente en un contexto participativo y de concertacion.

Para esta operacion de Crédito BID 1556/0C-CO la Direccion de Ecosistemas estéa encargada de liderar
el subcomponente de "Conservacion, Restauracion y Manejo Sostenible de Ecosistemas Forestales en
Cuencas Hidrogréficas", en el cual se busca asegurar la renovacion y disponibilidad del recurso hidrico
para el consumo humano y las actividades productivas, a través de la financiacion de proyectos para:

a. Establecer plantaciones protectoras - productoras, cercas vivas y sistemas agroforestales.

b. Rehabilitacion de ecosistemas degradados a través del manejo de la sucesién natural
(rastrojeras).

Es asi, como resultado de las convocatorias realizadas y con cargo a este subcomponente se ejecutaron
47 convenios, culminando todas labores de establecimiento y mantenimiento en diciembre de 2010. La
meta del Programa de Apoyo al Sistema Nacional Ambiental SINA 1l fue la implementacion de 20.000
hectéreas, logrando establecer y mantener 20.472 has que corresponden al 102%.

Geogréficamente los proyectos se concentran en las regiones centro oriente (23 proyectos), Occidente
(13 proyectos), Costa Atlantica (10 proyectos) y Amazonia (1 proyecto).

Los municipios beneficiados a través de los proyectos financiados en el marco de este crédito en el
subcomponente de Conservacion, Restauracion y Manejo Sostenible de Ecosistemas Forestales en

8Gobierno crea Consejo Nacional de Lucha contra la psiun b cofindex,phinoicias.

contraa-defor estacion

Cuencas Hidrogréficas.

De otra parte, dentro de los logros més significativos que han tenido las acciones que se han emprendido
en este subcomponente, encontramos:

e  Enlo referente a la participacion y concertacion, en cada uno de los convenios se ha
incluido a las comunidades locales, en cuyos predios se han efectuado las actividades de
concertacion y capacitacion, antes del inicio de las actividades de establecimiento y,
posteriormente, se han vinculado en con el aporte de la mano de obra directa para el
establecimiento y manejo de los sistemas establecidos.

e Eléarea que cubren los convenios se estima que ha generado 7.600 empleos.

e Se han capacitado en promedio 4 técnicos y profesionales por cada convenio y se han
ejecutado 47 convenios lo que indica que en total se han capacitado 188 personas.

e Mediante la ejecucion de los 47 convenios suscritos se cubrieron 297 municipios de 18
departamentos del pais.

e EI102% de la cobertura vegetal establecida con el programa (20.472 has) se mantiene en
condiciones que eviten el deterioro ambiental. El gréfico que se presenta a continuacion
muestra la participacion de cada sistema y/o herramienta dentro de la meta establecida.

e Lainclusion de la Herramienta de Manejo del Paisaje (HMP) corredor biolégico dentro de
la octava convocatoria, que propende por la rehabilitacion de ecosistemas forestales
degradados y la recuperacion de la conectividad estructural y funcional del paisaje para el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y el mantenimiento de poblaciones
viables de flora y fauna nativa, fue ejecutado por las Corporaciones Auténomas Regionales
de CORANTIOQUIA, CRQ, CRC, CSB Y CORTOLIMA, dentro de los cinco proyectos
aprobados se establecieron de 2.381 hectareas de las cuales 553 hectareas corresponden
ala Herramienta de Manejo de Paisaje - Corredor biolégico.

e Plan Nacional de Desarrollo forestal.

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal -PNDF- ofrece una vision estratégica de la gestion forestal
nacional para los préximos 25 afios, trascendiendo periodos de Gobierno al constituirse en una politica
de Estado.

El Plan se basa en la participacién de los actores que tienen relacion con los recursos y ecosistemas
forestales, poniendo en marcha estrategias y programas relacionados con la zonificacion, conservacion,
y restauracion de ecosistemas, el manejo y aprovechamiento de ecosistemas forestales, y la adopcién
de una vision de cadena en los procesos de reforestacion comercial, desarrollo industrial y comercio de
productos forestales. Igualmente, considera los aspectos institucionales y financieros requeridos para su
implementacion.

La particularidad de los programas y estrategias que se abordan en el PNDF se tienen como enfoque
de implementacion la coordinacién intersectorial, regional, local, asi como de apoyo al desarrollo de
procesos comunitarios orientados a facilitar un mejor uso y aprovechamiento del recurso forestal natural
y plantado.

EI PNDF comprende tres programas estratégicos:

1.0rdenacion, conservacion y restauracion de ecosistemas forestales, que tiene por objeto consolidar
las funciones productoras, protectoras, ecoldgicas y sociales de los bosques y tierras forestales, bajo los
principios del desarrollo sostenible

2.Fomento a las cadenas forestales productivas, que tiene por objeto incrementar la oferta de materia
prima en ncleos forestales productivos, el desarrollo industrial y el comercio de productos forestales

3.Desarrollo institucional del Sector Forestal, que tiene por objeto la administracion del recurso, el
acompafiamiento al desarrollo de plantaciones (cultivos forestales), y la articulacién y armonizacién de
las diferentes visiones sectoriales del desarrollo forestal.

Proceso de actualizacion del Plan Nacional de Desarrollo Forestal

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal -PNDF, adoptado en diciembre del afio 2000, se concibe como
la politica de largo plazo para el desarrollo sectorial, de tal forma que contribuya al desarrollo nacional,
aprovechar sus ventajas comparativas y promover la competitividad de bienes y servicios forestales en
el mercado nacional e internacional, generando las condiciones necesarias para atraer la inversion
privada local y extranjera en el sector, sobre la base de la sostenibilidad de los bosques naturales y
plantados.

Las entidades gubernamentales responsables de la implementacion del PNDF, a saber, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Departamento Nacional
de Planeacion -DNP- y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, desde el afio 2000
han mantenido acciones coordinacion y comunicacién para la implementacion de metas estratégicas
definidas en el sector forestal.

Con el apoyo de la FAO (Mecanismo de Apoyo a los Programas Forestales Nacionales) la Corporacion
Nacional de Investigacion y Fomento Forestal - CONIF, adelant6 en el 2008 la revision, compilacion de
informacion de los resultados del PNDF que generaron las entidades de caracter nacional, de los
procesos e iniciativas regionales, asi mismo, contribuy6 a recoger expectativas de una parte de los
interesados del sector sobre las necesidades de actualizacion del PNDF.

Como consecuencia de los resultados obtenidos después de transcurridos diez afios del PNDF, y
considerando los cambios institucionales ocurridos a nivel nacional, asi como la adopcion de diferentes
instrumentos sectoriales dirigidos a la competitividad y al comercio internacional, la consolidacion de
procesos de titulacion de areas forestales a comunidades étnicas y campesinas y el surgimiento a nivel
internacional de aspectos relevantes a los bosques, como es el caso de su rol para mitigar el cambio
climatico, y las contribuciones para el contribuir a los objetivos del milenio se considera indispensable tal
actualizacion.

Para hacer mas factible el proceso de actualizacion del Plan, se generd un espacio de mdiltiples
interesados, por lo que se reactivé la Mesa Nacional Forestal como instancia que promueve el didlogo
entre la sociedad civil y el gobierno nacional, y facilitar la actualizacion del PNDF. De esta manera, en
noviembre de 2009 se adelanté una primera reunion de la Mesa Nacional Forestal, siete reuniones
tematicas y de grupos de interesados y una segunda reunién de la Mesa Nacional Forestal en junio del
2010.

e Control de la Deforestacion.
La Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques -EICD, es la apuesta del

pais para la reduccion de la deforestacion y degradacion de los bosques, promoviendo la gestién
sostenible del bosque en Colombia, bajo un enfoque de manejo forestal y desarrollo rural integral,
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desarrollo de acciones intersectoriales que coadyuve al buen vivir de las comunidades locales contribuya
al desarrollo local y aumente la resiliencia ecosistémica fomentando la mitigacion al cambio climético.

e Plan Nacional de Bosques.

Tras varios intentos parcial o totalmente fallidos como el Plan Nacional de Desarrollo Forestal en 1978;
el Plan Verde, entre 1999 y 2002, y el Plan Nacional de Restauracion de 2015, entre otros, ha vuelto a
tomar fuerza la idea de crear un plan forestal a largo plazo.

"Desde el Foro Nacional Ambiental se propuso la elaboracion del plan de bosques a 10 afios que
coincidir, ademas, con las fechas de seguimiento del Acuerdo de Parfs y con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en 2030. Finalmente, el gobierno acepté formular un plan nacional de bosques, sumando
para tal fin la ambiciosa iniciativa que habia planteado a cuatro afios (sembrar 180 millones de arboles)",
indicé Manuel Rodriguez, director del Foro Nacional Ambiental.

Sobre el particular el también exministro de Medio Ambiente, informé que ya habfan sostenido cuatro
reuniones con funcionarios del ministerio de Ambiente, cartera que debe liderar este proyecto, y que
estaban aguardando porque se vincularon al disefio y planificacién de esta iniciativa los ministerios de
Agricultura y Hacienda.

Otros dos factores que harfan parte del plan son la reforestacién comercial, que consiste en sembrar
arboles maderables que cuando maduran son cortados con fines comerciales; y la implementacion de
sistemas  silvopastoriles intensivos que integran arboles, forraje y el pastoreo de animales,
principalmente de ganado vacuno.

El Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible cuenta con una novedosa herramienta: el

Arboles Sembrados en 2018 [ |
Departamento 1 Suma de Cantidad de ... ~
Antioquia 623,163

Bolivar 4000

Boyacs 524,795

Caldas 1650

Cagues 538,876

Caanare 739,90

Cauca 3062

Cesar 595,821

Cordoba 3309

Cundinamares 75,549

Guaviara 1251

Total 6,213,728

Fuente: Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) — Contador de arboles

contador de arboles, donde se presenta el nimero de &rboles sembrados por departamento y por -
organizaciones/entidades. El proyecto ha sembrado desde 07 agosto de 2018 a 04 de junio de 2021 Arboles Sembrados en 2019 B
fecha en la que se realizd la consulta), un total de 60.791.270 con la participacién de los diferentes Depanaments ErmeR B iR | o
actores que actdian a nivel territorial, tanto pablicos como privados. i
De acuerdo con el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) - Contador de Arboles, TEETIE GE37]
el Gobierno Nacional hasta el dia 04 de junio de 2021, ha logrado la siembra de: 60.791.270 Antioquia 10,063,239
arboles, de la siguiente manera: 7
rauca 350
Arboles sembrados por afio: Atlantico 80,431
Bogota 151,133
ARBOLES SEMBRADOS GOBIERNO PRESIDENTE IVAN DUQUE (DE 07 AGOSTO DE 2018 - Bolivar 3042441
04 JUNIO DE 2021)
Boyaca 595,733
2018 2019 2020 TOTAL e T
Cagueta 999,673
6.213.728 33.436.436 17.786.439 57.436.603 c .
asanare 600,881
2021 Total 33,436,436
60.791.270
3.359.834 Fuente: Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) — Contador de arboles
Arboles Sembrados en 2020 % 4 Contador de Arboles Organizaciones
Departamento Suma de Cantidad de ... | ~ —————e———
+
Antioquiz 6,983,801 - ———
Valle del Cauca 1,497,458 ———
.}
Bogotd 1,256,345 « —
I
Choco 1,052,982 =
Nerifio 859,941 ]
]
Meta 716,108 ==
T 589,671 —
La Guajira 567,361 —1
Cérdoba 529,059 . - -
Cundi 438751 " o n n 2
Frenemere . Fuente: Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) — Contador de arboles
Boyacd 304324
ot 17,786 435 De acuerdo al gréfico anterior, se observa que la cifra de siembra de arboles en el departamento de
ol R Antioquia es la més elevada con 18.3 millones, le siguen Arauca con 18.1 millones, Valle del Cauca con
7.7 millones, Bolivar 3.1 millones, Narifio 2.6 millones, Sucre 2.4 millones, y Casanare, Caqueta, Cesar,

Fuente: Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) — Contador de arboles

Reporte por departamentos:

Arboles por Departamento % 4
Deparzmento " Suma de Camtided de v
e
Amazonas 17,318
Antioquia 16,944,149
Arauca 18,109
Atldntico 133,410
Bogota 1,447 420
Bolivar 3190568
Boyacd 1524,825
Caldas 392,214
Cagueta 1,786,593
Casanare 1,659,066
Cauca 607,261
Cesar 1923150
Chocé 200
Chocé 1,701,102
Total 60,791,270

Fuente: Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) — Contador de arboles

Chocd, Cordoba, Boyaca y Tolima, Meta que han sembrado entre 1.5y 2 millones de arboles.

Reporte por entidades:

Arboles por Aliados |
Alisdos Sumads Cam -
s

Cerporacionss Autdnemas Regionales 29,411,385
Srmeresss de servicos piblicos 11,450,800
Sectores productivos 9123743
Prayecios de cooperacién imemationsl y ONGE 3588218
Aleslgiss ygobemacionss 2365754
Sector Piblico 1935478
Qtro 1237230
nssutos de invsstgacién 609393
Ejercito Nacicnal 547 486
Pargues Nacionales Naturales 206,439
Do capial 101,284

Policia Nacional 78117

Fuerzas militares 47,100

Folicis Carsbineros 9322

Persona Natural 2408
Ingtituciones educativas 2102

Total 60,791,270

Fuente: Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) — Contador de arboles
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Arboles por Entidad u Organizacion . @
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Fuente: Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) — Contador de arboles

Contador de Arboles Organizaciones

1

Fuente: Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) — Contador de arboles

Reporte por el Ejército Nacional.

Seg(n cifras del contador de arboles reporta 589.566 arboles sembrados por el Ejército Nacional

| Cifras asbotes repostados Epesciio Nacional %

Ertns o Sepancacin Coparmees Bcuants d Cormadr_fa_irtcinn

[—r—

P -

Fuente: Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) — Contador de arboles

Linea de tiempo reportes Arboles Ejército Nacional % 4
(2}

Va8 Ve

Suma ce Canticad de arbokes
3

S =970

Fecha de Sk

Fuente: Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) — Contador de arboles

Cifras contador de arboles reporta una cifra de 629,905 de arboles sembrados por parte de las fuerzas
Militares

Arboles de las Fuerzas Militares B 4

Aliados Suma de Cantidad de arb... v
som

Ejercito Nacional 542,466

Policia Carabineros 9322

Policia Nacional 78,117

Total 629,905

Fuente: Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) — Contador de arboles

Segun la herramienta de contador de arboles, Empresas Pblicas de Medellin E.S.P. (EPM), es la
entidad que mas &rboles siembra en Colombia, entre Agosto de 2018 a 24 de Julio de 2020 (fecha en la
que se realiz6 la consulta) sembré 9,3 millones de arboles, de los 18.3 millones que le aporta Antioguia
al total Nacional, le siguen la Corporacién Auténoma Regional de Arauca (Corporinoguia) con 18.1
millones, luego la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC) con 7.7 millones , seguidos
por las CAR de Bolivar 3.1 millones, Narifio 2.6 millones, Sucre 2.4 millones, y Casanare, Caquetd,
Cesar, Chocd, Cérdoba, Boyacd y Tolima, Meta que han sembrado entre 1.5y 2 millones de arboles.

La gerente Ambiental del Grupo EPM, menciona lo siguiente sobre la cifra reportada en la herramienta
de contador de arboles del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible: “esos arboles nosotros
los entregamos como iniciativa del gobierno nacional a través de los viveros, pero decir que EPM como
tal los sembrd, nosotros no los sembramos, sino que se los entregamos a ellos (a los viveros)™. Esto
genera una gran inquietud sobre la cifra que se presenta en esta herramienta, ya que el Ministerio del
Medio Ambiente no esta realizando un seguimiento sobre la siembra y cuidado de los arboles reportados.

Segun el presidente Ivan Duque, desde que se posesion hasta enero de 2020 se han logrado sembrar
24.7 millones de &rboles, un promedio de 50.000 arboles sembrados por dia. Antes de empezar la crisis
de salud ocasionada por el COVID -19, el gobierno menciond que este afio esperaba cerrar la cifra con
60 millones mas, es decir 2020 cerraria con casi 85 millones de arboles sembrados.

En cuanto a la cifra mencionada en enero de 2020 y la que se registra actualmente 35.463.547, se
observa que en cinco meses el gobierno sembré 10.763.547 é&rboles, es decir el promedio de siembra
por dia pasé de 50.000 a 72.000. A menos de cinco meses de alcanzar la meta de 85 millones de arboles
sembrados, al finalizar el 2020, el gobierno esta a 50 millones, lo cual significa que si se sigue con el
promedio actual de siembra de 72.000 por dia, se llegaria a 11 millones; es decir, 46.463.547 millones
al finalizar el afio, 38.536.453 menos que la meta propuesta, la cual solo se lograrfa si se sembraran
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333.000 arboles al dia, cifra dificil de alcanzar ya que actualmente se vive la crisis de la pandemia de
coronavirus y no se pueden realizar jornadas masivas en ninguna institucion.

Actualmente el gobierno se encamind a las siguientes metas.

A través del documento CONPES 3918, el Gobierno Nacional definié 16 metas que trazaran el camino
para cumplir la Agenda 2030.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se gestaron en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro en 2012. El propésito era crear un conjunto
de objetivos mundiales relacionados con los desafios ambientales, politicos y econémicos con que se
enfrenta nuestro mundo.

Los ODS coincidieron con otro acuerdo histdrico celebrado en 2015, el Acuerdo de Paris aprobado en
la Conferencia sobre el Cambio Climtico (COP21). Junto con el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres, firmado en el Japén en marzo de 2015, estos acuerdos proveen un conjunto de
normas comunes y metas viables para reducir las emisiones de carbono, gestionar los riesgos del cambio
climético y los desastres naturales, y reconstruir después de una crisis.

e 15.1-Conservary Restaurar los Ecosistemas Terrestres y de Agua Dulce
De aqui a 2020, asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios, en particular
los bosques, los humedales, las montafias y las zonas ridas.

e 15.2 - Administrar de manera sostenible todos los bosques
De aqui a 2020, promover la puesta en practica de la gestion sostenible de todos los tipos de
bosques, detener la deforestacion, recuperar los bosques degradados y aumentar
considerablemente la forestacion y la reforestacion a nivel mundial.

e 153 - Detener la desertificacion y restaurar la tierra degradada
De aqui a 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados,
incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar
lograr un mundo con efecto neutro en la degradacién del suelo.

e 154 - Garantizar la conservacion de los ecosistemas de montafia
De aqui a 2030, asegurar la conservacion de los ecosistemas montafiosos, incluida su
diversidad bioldgica, a fin de mejorar su capacidad de proporcionar beneficios esenciales para
el desarrollo sostenible

e 155 - Proteger la biodiversidad y los hébitats naturales
Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacion de los hébitats naturales,
detener la pérdida de biodiversidad y, de aqui a 2020, proteger las especies amenazadas y
evitar su extincion.

e 156 - Promover una participacion equitativa en los beneficios y el acceso a los recursos
genéticos
Promover la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de la utilizacién de los
recursos genéticos y promover el acceso adecuado a esos recursos, segin lo convenido
internacionalmente.

e 15.7 - Eliminar la caza furtiva y el tréfico de especies protegidas
Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el tréfico de especies protegidas de
flora y fauna y abordar tanto la demanda como la oferta de productos ilegales de flora y fauna
silvestres.

e 158 - Evitar las Especies Exdticas Invasoras en los Ecosistemas Terrestres y de Agua Dulce
De aqui a 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccién de especies exdticas invasoras
y reducir significativamente sus efectos en los ecosistemas terrestres y acuaticos y controlar o
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erradicar las especies prioritarias.

e 159 - Integrar el Ecosistema y la Biodiversidad en la Planeacion Gubernamental
De aqui a 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la biodiversidad en la planificacién, los
procesos de desarrollo, las estrategias de reduccién de la pobreza y la contabilidad nacionales
y locales.

e 15A - Aumentar los Recursos Financieros para Conservar y Utilizar Sosteniblemente el
Ecosistema y la Biodiversidad
Movilizar y aumentar significativamente los recursos financieros procedentes de todas las
fuentes para conservar y utilizar de forma sostenible la biodiversidad y los ecosistemas

e 158 - Financiar e Incentivar la Gestion Forestal Sostenible
Movilizar recursos considerables de todas las fuentes y a todos los niveles para financiar la
gestion forestal sostenible y proporcionar incentivos adecuados a los paises en desarrollo para
que promuevan dicha gestién, en particular con miras a la conservacion.

e 15.C - Combatir la caza furtiva y el trafico
Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva y el tréfico de especies protegidas,
incluso aumentando la capacidad de las comunidades locales para perseguir oportunidades de
subsistencia sostenibles.

Dentro del PND se establecio:

El Pacto por la Sostenibilidad busca un equilibrio entre el desarrollo productivo y la conservacion del
ambiente que potencie nuevas economias y asegure los recursos naturales para nuestras futuras
generaciones.

Tiene como Objetivo:

e Implementar estrategias e instrumentos econémicos para que los sectores productivos sean
mas sostenibles, innovadores y reduzcan los impactos ambientales, con un enfoque de
economia circular.

e Frenar la deforestacion y otros crimenes ambientales a partir del control territorial y generar
nuevas oportunidades econémicas sostenibles a nivel local.

e Promover el conocimiento en la comunidad sobre los riesgos de desastres y el cambio
climatico para tomar mejores decisiones en el territorio.

e Fortalecer las instituciones ambientales, la investigacion y la gestion pablica, al tiempo que se
propicia el didlogo y la educacién ambiental en los territorios.

Estrategias

e Implementaremos acciones para la reconversion y el desarrollo de procesos productivos
sostenibles en los sectores agropecuario, transporte, energia, industria y vivienda.

e Ejecutaremos las medidas necesarias para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero que permitan el cumplimiento del Acuerdo de Paris al 2030.

e Implementaremos la estrategia nacional de economia circular para aumentar el reciclaje de
residuos, el retiso del agua y la eficiencia energética.

e Conformaremos el Consejo Nacional de Lucha contra el Crimen Ambiental y adoptaremos
protocolos para la accion inmediata y coordinada entre las entidades del Estado.

e Implementaremos una estrategia nacional de restauracion de ecosistemas que incluya el Pago
por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion.

e Realizaremos estudios de amenazas ante fendmenos naturales para el ordenamiento territorial
municipal desde las entidades técnico - cientificas del pais.

e Implementaremos iniciativas de adaptacion al cambio climatico que reduzcan los efectos de

las sequias y las inundaciones en los sectores y los territorios.

e Realizaremos una Misién que genere recomendaciones para mejorar la efectividad del
licenciamiento ambiental, la estandarizacién de procedimientos y otros instrumentos de control
ambiental.

e Fortaleceremos las Autoridades Ambientales Regionales para optimizar la gestién ambiental,
la vigilancia y control, y el servicio a la ciudadania.

De acuerdo con lo anterior el gobierno propende por lograr el objetivo de sembrar 180 millones de
arboles en el territorio nacional para proteger y restaurar nuestros ecosistemas. Encaminando una
lucha contra la deforestacion ha mostrado grandes resultados desde el inicio de este Gobierno, logrando
una reduccion del 10% en 2018 y de 19% en 2019.

Experiencia Internacional.

A nivel de derecho comparado las fuerzas militares de algunos paises han creado leyes y programas
para la proteccion y defensa del medio ambiente; asf también varios paises han adoptado el servicio
social estudiantil enfocado en actividades para la preservacién y conservacion del ambiente.

e México

Los diputados del Partido Verde Ecologista de México (PVEM), en Octubre de 2019, celebraron la
aprobacion de su iniciativa que busca que la Secretarfa de la Defensa Nacional (Sedena) e instituciones
medioambientales capaciten a los integrantes del Servicio Militar Nacional para que realicen acciones
para proteger al medio ambiente. 0

La propuesta modifica el articulo 29 de la Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal Unicot! y
fija la base para la consolidacion de la practica de un servicio militar nacional con fines de proteccion
ambiental, sin desaparecer el actual mecanismo de participacion en México.

e China

En 2019, el gobierno chino decidié enviar 60 mil soldados para dedicarse a sembrar &rboles para
combatir el cambio climatico y la contaminacion, los soldados de la frontera norte, dejaron sus puestos
fronterizos para llevar a cabo este proyecto no militari2. La zona a reforestar tendré el tamafio de Irlanda.
El objetivo es aumentar la cobertura forestal de China de un 21% a un 23% en el afio 2020.

e Chile

La Corporacion Nacional Forestal (CONAF) y el ejército de Chile lanzaron en 2019, un programa de
reforestacion en recintos militares3. El plan permitira contar con diversas especies arbéreas y arbustivas
en instalaciones y unidades militares a lo largo de todo el pais, como también en éreas silvestres
protegidas del estado para restauracion y reforestacion, con el fin de contribuir al cuidado, conservacion
y proteccion de los recursos naturales renovables. Hacia el 2022, la meta del Ejército es plantar 100 mil
érboles a lo largo del territorio y esa es otra muestra del compromiso concreto con el cuidado del
medioambiente.
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e Republica Dominicana

En el Plan estratégico institucional 2017 — 2020, del ministerio de defensa de la Reptblica Dominicana,
se contempla dentro de los ejes estratégicos “Unas Fuerzas Armadas que garanticen la proteccion de la
poblacion, del medio ambiente, los recursos naturales y promuevan con eficiencia la gestion de riesgo y
la adaptacion al cambio climatico™4. Para cumplir con este objetivo se disefiaron varias directrices entre
ellas esta la de promover y garantizar una mayor prevencién y conservacion del medio ambiente,
recursos naturales y fuentes acuiferas, asi como la implementacion de politicas para la adaptacion al
cambio climatico, programas de reforestacion, preservacion y conservacion de especies y zonas
protegidas.

e Honduras

La proteccion del medio ambiente y la recuperacion de cientos de hectareas de bosques son prioritarias
para las Fuerzas Armadas que realizan actividades de reforestacién con el apoyo de padres de familia,
estudiantes e instituciones. Anualmente se producen 2.250.000 mil plantulas de especies latifoliados,
coniferas y mangle rojo, bajo la responsabilidad de la Secretaria de Defensa Nacional y las FF.AA. en
viveros y megaviveros del Ejército, Fuerza Aérea y Fuerza Naval de Honduras. Para el afio 2019 la
meta de siembra era de un millén 500 mil plantulas bajo la responsabilidad de las FF.AA, a través del
Comando de Apoyo al Manejo de Ecosistemas y Ambiente (C-9).5

VI. Conveniencia del Proyecto

Aporte del presente proyecto de ley al cumplimiento de objetivos y metas del Gobierno Nacional

Teniendo como base las cifras reportadas por el “Contador de arboles 180M” donde el Gobierno del
Presidente Ivan Duque, se propone como meta sembrar 180 millones de arboles en el territorio nacional
durante su periodo como mandatario, a la fecha 4 de junio de 2021 se han sembrado 60.791.270 arboles
de lo cual podemos calcular un cumplimiento del 34% de la meta de cumplimiento planteada.

SIEMBRA DE 180 MILLONES DE ARBOLES

W ARBOLES SEMBRADOS 60.791.270 = ARBOLES POR SEMBRAR 119.208.730

ARBOLES
SEMBRADOS
60.791.270
34%

ARBOLES POR
SEMBRAR
119.208.730
66%

14 . 7.2020 MIDE pdt

En tal sentido, con la presente iniciativa legislativa se busca que los estudiantes de educacion bésica y
media a través de la realizacion de actividades escolares de reforestacion coadyuven a la siembra de
arboles o plantulas y de esta forma al cumplimiento de las metas de reforestacién planteadas por el
Gobierno Nacional en sus planes de desarrollo. Es de publico conocimiento que en la actualidad la
deforestacion a nivel mundial y nacional es una de las probleméticas con mayor prioridad y es por tal
razén que el Gobierno Nacional se comprometié a sembrar la cifra de 180 millones de &rboles, cifra que
como se anotd cubre Gnicamente su periodo de gobierno y que no ha sido posible de lograr. Por lo que
la presente iniciativa se torna como un instrumento adecuado para lograr el objetivo de coadyuvar al
cumplimiento de las metas gubernamentales y lo mas importante a la mitigacion de la deforestacion en
Colombia.

Actividades Escolares de Reforestacion.

Entendiendo la problematica de deforestacion en Colombia, que sirve como una de las causas al
problema mayor de cambio climatico mundial y reconociendo que, aunque las estrategias realizadas por
el Gobierno Nacional han sido loables no han servido para mitigar de fondo esta problematica que dia a
dia se acrecienta, y que cualquier esfuerzo adicional que coadyuve a la mitigacién nos acercara a su
solucién, se propone desde la educacion béasica y media mediante actividades escolares promover la
reforestacion en Colombia.

Dichas actividades escolares de reforestacion son medidas de concientizacién social dirigidas a los
estudiantes de educacion bésica y media de las instituciones educativas del pais. Con ellas se busca
generar conciencia ambiental sobre la importancia de la proteccion, conservacion, mejoramiento y del
cuidado del Medio Ambiente.

En tal sentido, los alumnos de educacion basica y media de los establecimientos de educacién formal,
estatales y privados, podran realizar actividades escolares de reforestacion realizando actividades de
restauracion, plantacion, forestacion y reforestacion, de tal manera que se contribuya con la
conservacion del ambiente y los ecosistemas del pais. La siembra de los arboles o plantulas se hara en
las denominadas Zonas de Legado Ambiental establecidas por las Corporaciones Auténomas
Regionales, que se encuentren dentro del territorio del departamento donde se ubique la sede del
establecimiento educativo.

Esta iniciativa se enmarca en el respeto por la autonomfa escolar de los establecimientos educativos,
por lo que estos en el marco de su autonomia institucional, su proyecto educativo institucional, su
proyecto ambiental escolar, podran disefiar e implementar las actividades escolares de reforestacion
voluntarias que contribuyan con el desarrollo sostenible.

Una de las mayores externalidades positivas de la iniciativa legislativa es que los estudiantes que
realicen las actividades escolares de reforestacion, cumplirdn con las actividades de capacitacion y/o
conocimientos en las areas que trata la Ley 99 de 1993 o la normativa vigente y podran prestar su
servicio militar en tareas encaminadas a la proteccion del medio ambiente y no enmarcadas en el émbito
de la guerra. (articulo 16 de la Ley 1861 de 2017).

VII. Mesa Técnica realizada con el Ministerio de Educacion Nacional.

Como se menciond preliminarmente, el pasado 8 de junio se realizd la Mesa Técnica de Trabajo con el
Ministerio de Educacién Nacional, contando con la participacion del Director de Fortalecimiento a la
Gestion Territorial del MEN Dr Javier Augusto Medina Parra en calidad de Viceministro (E) de Educacion
Prescolar, Basica y Media del MEN; la Directora de Calidad para la Educacién Preescolar, Basica y
Media del MEN Dra Danit Maria Torres Fuentes; la Subdirectora de Fomento de Competencias del MEN
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Dra Claudia Marcelina Molina Rodriguez; personal Asesor y demés Funcionarios del MEN.

En esta Mesa Técnica se establecio la conveniencia de la iniciativa legislativa, la cual contribuira al
desarrollo sostenible y preservar el ambiente y los ecosistemas de Colombia. En tal sentido, resaltando
la importancia de ampliar el alcance del Proyecto se determind la necesidad de incentivar la
Reforestacion desde la educacion basica y media, llegando de esta forma a consensos relacionados con
la poblacién objetivo, ambito de aplicacion, actividades escolares de reforestacion y competencias de
las autoridades vinculadas a estas actividades.

Materializando lo acordado, como ponente realicé proposiciones modificatorias al articulado presentado
en la ponencia positiva para primer debate, las cuales fueron aprobadas en forma unanime por los

miembros de la Comision Quinta.

VIIl. Concepto favorable presentando por el M

inisterio de Educacion Nacional - MEN

La Mesa Técnica realizada el 8 de junio dio origen al Concepto favorable de 11 de agosto de 2021,
suscrito por la Ministra de Educacion Nacional Dra Marfa Victoria Angulo Gonzalez. En tal sentido, el

Ministerio de Educacion Nacional considera el presente Proyecto de Ley como “...

una iniciativa loable

que aporta a las necesidades de las probleméticas ambientales del pais relacionadas con la
deforestacion y la degradacion de los ecosistemas...”

IX. Conclusién

Por las razones anteriormente expuestas, rindo informe de ponencia positiva para segundo debate con

modificaciones al Proyecto de ley nimero 568 de

X. Pliego de Modificaciones

2021 Camara.

Las modificaciones propuestas en la presente enmienda tienen como fin mejorar la viabilidad, redaccion
y contenido del proyecto de ley, estas tienen como basamento las recomendaciones técnicas y juridicas

realizadas por el Ministerio de Educacion Nacional —

MEN respecto del articulo 4.

"EXTO APROBADO EN COMISION QUINTA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN |
PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTE!
(Cambios en subrayado y negrilla)

r medio de la cual se promueve la Reforestacion en
educacion bésica y media y se dictan otras
yosiciones” Ley “Legado para el ambiente”

“Por medio de la cual se promueve la Reforestacion
la educacion bésica y media y se dictan otr
disposiciones” Ley “Legado para el ambiente”

ticulo 1.- Objeto. El objeto de esta ley es contribuir al
sarrollo sostenible y preservar el ambiente y los
Jsistemas de Colombia, mediante la promocion de
ividades de reforestacion en la educacion bésica y
udia, en el marco de la autonomia institucional de que
ta el articulo 77 de la Ley 115 de 1994.

/Articulo 1.- Objeto. El objeto de esta ley es contribuir
desarrollo sostenible y preservar el ambiente y
ecosistemas de Colombia, mediante la promocion
actividades de reforestacion en la educacion basica y mec
en el marco de la autonomia institucional de que trata
articulo 77 de la Ley 115 de 1994.

ticulo 2.- Ambito de aplicacion. La presente ley aplica
25 establecimientos de educacion formal, oficiales y no
siales, que presten el servicio en los niveles de
Jcacion basica y media.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. La presente ley aplici
los establecimientos de educacion formal, oficiales y

oficiales, que presten el servicio en los niveles de educac
bésica y media.

ticulo 3.- Actividades Escolares de Reforestacion.

el marco de su autonomia institucional, su proyecto
Jcativo institucional, su proyecto ambiental escolar, los
ablecimientos educativos del pais podran disefiar e
Jlementar  actividades escolares de reforestacion
untarias que contribuyan con el desarrollo sostenible,
‘estauracion, plantacion, forestacion y reforestacion.

Articulo 3.- Actividades Escolares de Reforestacion.
el marco de su autonomia institucional, su proyecto educat
institucional, su  proyecto ambiental  escolar,
establecimientos educativos del pais podran disefiar
implementar ~ actividades escolares de reforestac
voluntarias que contribuyan con el desarrollo sostenible,
restauracion, plantacion, forestacion y reforestacion.

ticulo 4.- Zonas de Legado Ambiental. Son zonas
iicas, afectadas por deforestacion o idéneas para la
mbra, donde se realizaran las actividades escolares de
orestacion definidas en la presente ley y se desarrollara
servicio social estudiantil obligatorio

B e IR R

régrafoprimero, Farasizciesea-5 iehaa2
. h \

técRicas—v Sesi i a

bAL
lizacion-de-las Aetividades Eseol

Corporaciones ~ Auténomas  Regionales  con
npetencia en los territorios donde se encuentren los
ablecimientos educativos estableceran, delimitaran y
‘an a conocer a las secretarfas de educacion
tificadas, las zonas criticas, afectadas por
‘orestacion o idoneas para la siembra donde los
ablecimientos educativos y sus estudiantes podran
lizar, entre otras, actividades de restauracion,
ntacion, forestacion y reforestacion. Asi mismo, las
incionadas corporaciones y el Ministerio de Ambiente y
sarrollo Sostenible suministraran informacion sobre los
os del desarrollo sostenible en los territorios y el
gnostico de deforestacion de dichas zonas a las
>retarfas de educacion certificadas.

da Raf

ragrafo segundo. De igual forma, las corporaciones
‘ncionadas  coordinaran een las secretarias de
Jcacion y los establecimientos educativos interesados,
desarrollo del servicio social estudiantil obligatorio con
‘asis en el desarrollo sostenible y ambiental, y serén las
iponsables en el marco de sus funciones de seleccionar
especies apropiadas para cada zona, suministrando
arboles o plantulas y otros elementos requeridos
JUn la resolucion y orientaciones publicas por el
Tisterio de Educacion Nacional.

Articulo 4.- Zonas de Legado Ambiental. Son zor
criticas, afectadas por deforestacion o idoneas para
siembra, donde se realizaran las actividades escolares
reforestacion definidas en la presente ley y se desarrollaré
servicio social estudiantil obligatorio, el cual podré ter
gnfasis en educacion ambiental.

Parégrafo primero. Las Corporaciones —Auténom
Regionales con competencia en los territorios donde
encuentren los establecimientos educativos establecer:
itaran y daran a conocer a las secretarfas de educaci
certificadas, las zonas criticas, afectadas por deforestaciol
idoneas para la siembra donde los establecimient
educativos y sus estudiantes podrén realizar, entre otri
actividades de restauracion, plantacion, forestacion
reforestacion. Asi mismo, las mencionadas corporacione:
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenil
suministraran informacion sobre los retos del desarrc
sostenible en los territorios y el diagnéstico de deforestaci
de dichas zonas a las secretarias de educacion certificad:

Paréagrafo segundo. De igual forma, las Corporacior
mencionadas coordinaran y apoyaran a las secretarias
educacion y a los establecimientos educanvos |nteresad<

Parégrafo tercero: El Mlmsteno de Educacion Namor

fculo 5.- Articulacién a politicas nacionales. Las
ividades escolares de reforestacion realizadas en virtud
la presente ley haran parte de las politicas ambientales
reforestacion establecidas por el gobierno nacional.
iculo 6.- Proteccion del medio ambiente. Los
udiantes de educacion basica y media que hubiesen
lizado actividades de reforestacion descritas en la
sente ley y que con posterioridad fuesen incorporados

contingentes  militares  podran  certificar  sus
1ocimientos de reforestacion ambiental para prestar su
vicio militar en la proteccién al medio ambiente de
rformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley
31 de 2017.

/Articulo 5.- Articulacion a politicas nacionales. L
actividades escolares de reforestacion realizadas en virt
de la presente ley haran parte de las politicas ambientales
reforestacién establecidas por el gobierno nacional.

Articulo 6.-  Proteccién del medio ambiente. L
estudiantes de educacion basica y media que hubies
realizado actividades de reforestacion descritas en
presente ley o desarrollado el servicio social estudiar
obligatorio con énfasis en educacién ambiental y g
con posterioridad fuesen incorporados a contingent
militares  podran  certificar sus  conocimientos
reforestacion ambiental para prestar su servicio militar en
proteccion al medio ambiente de conformidad con
establecido en el articulo 16 de la Ley 1861 de 2017.

iculo 7.- Vigencia. La presente ley rige a partir de su
mulgacién y deroga todas las disposiciones que le
n contrarias.

Articulo 7.- Vigencia. La presente ley rige a partir de
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le se
contrarias.

XI. Conflictos de interés

sembrar 180 millones de arboles al 2022 y

logros en materia de lucha contra la deforestacion

https://id. presidencia.qov.co/Paginas/prensa/2020/Foro-Economico-Mundial-Presidente-Duque-

avances-Colombia-sembrar-180-millones-arboles-2022-lucha-deforestacion-200122.aspx

. Vision Colombia 2019, DNP 2007.

. Informe 01912 del IDEAM (2009)

~No o s

. Segln el Centro de Monitoreo de la Conservacion del Ambiente del PNUMA.

. Perdimos el Equivalente a un Campo de Futbol de Selva Tropical Primaria Cada 6 Segundos en 2019

https://blog.globalforestwatch.org/es/data-and-research/datos-globales-de-perdida-de-cobertura-

arborea-2019/

8. Asi protegen los soldados

de Colombia el medioambiente

https://publicacionesejercito.mil.co/recurso_user/revista_ejercito/Revista_203/asi-protegen-los-

soldados-de-colombia-el-medioambiente.html

9. Gobierno crea Consejo Nacional de Lucha contra la deforestacion.
10. https://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias-minambiente/4171-gobierno-crea-consejo-

nacional-de-lucha-contra-la-deforestacion

11.La engafiosa promesa de reforestacion del gobierno de Ivan Duque https://voragine.co/la-promesa-
enganosa-de-reforestacion-del-gobierno-de-ivan-duque/

12. APRUEBAN SERVICIO

MILITAR AMBIENTAL

https:/iwww.partidoverde.org.mx/prensa/diputados/boletines/21000-aprueban-servicio-militar-

ambiental

De conformidad con lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 se adiciona este acépite que
busca brindar una guia para que los congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en
una causal de impedimento. No obstante, para el presente proyecto no se avizora impedimento alguno.
Lo anterior, sin perjuicio que los congresistas puedan argumentar algunas causales.

XII. Impacto Fiscal

Elimpacto fiscal de la iniciativa legislativa dependera de los establecimientos educativos que en ejercicio
de su autonomia escolar realicen actividades escolares de reforestacion. Las competencias asignadas
a las diferentes autoridades administrativas que participan en las actividades ya se encuentran
asignadas por la normatividad vigente. En tal sentido, estas autoridades no tendrian que realizar
mayores erogaciones presupuestales.

XIIl. Bibliografia e infografia.

-

. Constitucion Politica de Colombia articulo 79: La ley garantizara la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

. Colombia, el segundo pais més biodiverso del mundo - Minciencias

. Ante el Foro Econémico Mundial, Presidente Duque expuso avances de Colombia en la meta de

w N

13.INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, SUSCRITA POR INTEGRANTES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL
PVEM Y MORENA.

http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2019/02/asun_3818033_20190221 155059933
4.pdf

14.Guerra por el planeta: #China destinar 60 mil #soldados para dedicarse a sembrar #Arboles.
http://www.istmopress.com.mx/mundo/querra-por-el-

laneta-china-destinar-60-mil-soldados-para-

dedicarse-a-sembrar-arboles/

15.Ejército  y  CONAF  lanzan plan de  reforestacion en  recintos  militares
https://www.soychile.cl/Santiago/Sociedad/2019/09/07/614468/Ejercito-y-CONAF-lanzan-plan-de-
reforestacion-en-recintos-militares.aspx

16.Plan Estratégico Institucional PEI
file:///D:/Users/Usuario/Downloads/Plan_Estrategico_2017-2020_MIDE.pdf

17. Militares y poblacién unidos en reforestacion https://sedena.qgob.hn/2019/06/03/militares-y-poblacion-
unidos-en-reforestacion/

2017-2020
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XIV. Proposicion

Por todas las consideraciones anteriores, solicito a la plenaria de la Camara de Representantes, dar
segundo debate al Proyecto de Ley No. 568 de 2021 Camara “Por medio de la cual se promueve la
Reforestacion en la educacion basica y media y se dictan otras disposiciones” Ley “Legado para el
ambiente”, acogiendo el pliego de modificaciones propuesto.

Del Honorable Representante,

. (XY
CESRR AUGUSTO ORTIZ ZORRO
Representafite a la Cdmara por Casanare

Partido Alianza Verde

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 568 DE 2021
“Por medio de la cual se promueve la Reforestacion en la educacion bésica y media y se dictan
otras disposiciones”
Ley “Legado para el ambiente”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. - Objeto. El objeto de esta ley es contribuir al desarrollo sostenible y preservar el ambiente
y los ecosistemas de Colombia, mediante la promocion de actividades de reforestacion en la educacion
bésica y media, en el marco de la autonomia institucional de que trata el articulo 77 de la Ley 115 de
1994.

Avrticulo 2. - Ambito de Aplicacion. La presente Ley aplica a los establecimientos de educacion formal,
oficiales y no oficiales, que presten el servicio en los niveles de educacion bésica y media.

Articulo 3.- Actividades Escolares de Reforestacion. En el marco de su autonomia institucional, su
proyecto educativo institucional, su proyecto ambiental escolar, los establecimientos educativos del pais
podrén disefiar e implementar actividades escolares de reforestacion voluntarias que contribuyan con el
desarrollo sostenible, la restauracién, plantacion, forestacion y reforestacion.

Articulo 4.- Zonas de Legado Ambiental. Son zonas criticas, afectadas por deforestacién o idoneas
para la siembra, donde se realizaran las actividades escolares de reforestacion definidas en la presente
ley y se desarrollara el servicio social estudiantil obligatorio, el cual podra tener énfasis en educacion
ambiental.

Parégrafo primero. Las Corporaciones Auténomas Regionales con competencia en los territorios donde
se encuentren los establecimientos educativos estableceran, delimitaran y daran a conocer a las
secretarfas de educacion certificadas, las zonas criticas, afectadas por deforestacion o idéneas para la
siembra donde los establecimientos educativos y sus estudiantes podran realizar, entre otras,
actividades de restauracion, plantacion, forestacion y reforestacion. Asi mismo, las mencionadas
corporaciones y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible suministraran informacion sobre los
retos del desarrollo sostenible en los territorios y el diagndstico de deforestacion de dichas zonas a las
secretarfas de educacion certificadas.

Paréagrafo segundo. De igual forma, las Corporaciones mencionadas coordinaran y apoyaran a las
secretarfas de educacion y a los establecimientos educativos interesados, en el desarrollo del proceso
pedagdgico que implica el servicio social estudiantil obligatorio, cuando se opte por el énfasis en
educacién ambiental, como aporte en el fortalecimiento del Proyecto Ambiental Escolar, en cumplimiento
de lo dispuesto en los articulos 66 y 97 de la Ley 115 de 1994; asi mismo, tales corporaciones seran
responsables en el marco de sus funciones, de seleccionar las especies apropiadas para cada zona,
suministrando los arboles, pléntulas, otros elementos requeridos, y el mantenimiento de las especies
sembradas.

Paragrafo tercero: El Ministerio de Educacion Nacional elaborard y divulgara a todas las secretarfas de
educacion las orientaciones técnicas y pedagégicas para la prestacion del servicio social estudiantil
obligatorio, cuando se opte por el énfasis en educacion ambiental.

Articulo 5.- Articulacion a politicas nacionales. Las actividades escolares de reforestacion realizadas
en virtud de la presente ley harén parte de las politicas ambientales de reforestacion establecidas por el
gobierno nacional.

Articulo 6.- Proteccion del medio ambiente. Los estudiantes de educacion bésica y media que
hubiesen realizado actividades de reforestacion descritas en la presente ley o desarrollado el servicio
social estudiantil obligatorio con énfasis en educacion ambiental y que con posterioridad fuesen
incorporados a contingentes militares podran certificar sus conocimientos de reforestacion ambiental
para prestar su servicio militar en la proteccién al medio ambiente de conformidad con lo establecido en
el articulo 16 de la Ley 1861 de 2017.

Articulo 7.- Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones

que le sean contrarias

Del Honorable Representante,

QA

£
CESARAUGUETO ORTIZ ZORRO
Representantéa la CAmara por Casanare

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA SESION ORDINARIA DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EL DIA 15 DE JUNIO DE 2021, REALIZADA MEDIANTE LA
PLATAFORMA GOOGLE MEET

Proyecto de Ley N° 568 de 2021 Camara

“Por medio de la cual se promueve la Reforestacion en la educacion
basica y media y se dictan otras disposiciones” Ley “Legado para el
ambiente”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto. El objeto de esta ley es contribuir al desarrollo sostenible y
preservar el ambiente y los ecosistemas de Colombia, mediante la promocién de
actividades de reforestacion en la educacion basica y media, en el marco de la
autonomia institucional de que trata el articulo 77 de la Ley 115 de 1994.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. La presente ley aplica a los establecimientos de
educacion formal, oficiales y no oficiales, que presten el servicio en los niveles de
educacion basica y media

Articulo 3.- Actividades Escolares de Reforestacion. En el marco de su autonomia
institucional, su proyecto educativo institucional, su proyecto ambiental escolar, los
establecimientos educativos del pais podran disefiar e implementar actividades
escolares de reforestacion voluntarias que contribuyan con el desarrollo sostenible, la
restauracion, plantacion, forestacion y reforestacion.

Articulo 4.- Zonas de Legado Ambiental. Son zonas criticas, afectadas por
deforestacion o idéneas para la siembra, donde se realizaran las actividades
escolares de reforestacion definidas en la presente ley y se desarrollara el servicio
social estudiantil obligatorio con énfasis en el desarrollo sostenible y ambiental.

Paragrafo primero. Para efectos de la elaboracién de las orientaciones técnicas y
pedagdgicas tendientes a la realizacion de las Actividades Escolares de
Reforestacion, las Corporaciones Auténomas Regionales con competencia en los
territorios donde se encuentren los establecimientos educativos estableceran,
delimitaran y darén a conocer a las secretarias de educacion certificadas, las zonas
criticas, afectadas por deforestacion o idéneas para la siembra donde los
establecimientos educativos y sus estudiantes podran realizar, entre otras,
actividades de restauracién, plantacion, forestacion y reforestacion. Asi mismo, las
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mencionadas corporaciones y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
suministraran informacion sobre los retos del desarrollo sostenible en los territorios y
el diagnéstico de deforestacion de dichas zonas a las secretarias de educacion
certificadas.

Paragrafo segundo. De igual forma, las corporaciones mencionadas coordinaran con
las secretarias de educacion y los establecimientos educativos interesados, el
desarrollo del servicio social estudiantil obligatorio con énfasis en el desarrollo
sostenible y ambiental, y seran las responsables en el marco de sus funciones de
seleccionar las especies apropiadas para cada zona, suministrando los arboles o
plantulas y otros elementos requeridos segln la resolucién y orientaciones publicas
por el Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 5.- Articulacion a politicas nacionales. Las actividades escolares de
reforestacion realizadas en virtud de la presente ley haran parte de las politicas
ambientales de reforestacion establecidas por el gobierno nacional.

Articulo 6.- Proteccion del medio ambiente. Los estudiantes de educacién basica
y media que hubiesen realizado actividades de reforestacion descritas en la presente
ley y que con posterioridad fuesen incorporados a contingentes militares podran
certificar sus conocimientos de reforestacion ambiental para prestar su servicio militar
en la proteccién al medio ambiente de conformidad con lo establecido en el articulo
16 de la Ley 1861 de 2017.

Articulo 7.- Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

JSTO ORTIZ ZORRO
Representatite a la Camara por Casanare

Ponente

La relacion completa de la aprobacién en primer debate del Proyecto de Ley consta
en el Acta No. 043 correspondiente a la sesion realizada el dia 15 de junio de 2021;
el anuncio de la votacion del Proyecto de ley se hizo el dia 8 de junio de 2021, seguin
consta en el Acta No. 042.

JAIR JOSE EBRATT DIAZ
Secretario Comisién Quinta
Camara de Representante

¢
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