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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 12 DE 2021

SENADO

por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral que permita la apertura democrética para la
construccion de una paz estable y duradera.

El informe de ponencia a continuacion esta organizado en las siguientes partes:

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.
. OBJETO DEL PROYECTO.

. PROBLEMATICA PARA RESOLVER.
. ESTRUCTURA DE LA REFORMA

. IMPEDIMENTOS.

. PROPOSICION.
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1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de acto legislativo en consideracion fue radicado por los congresistas
Julign Gallo Cubillos, Gustavo Bolivar Moreno, Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Sandra Ramirez Lobo Silva, Aida Yolanda Avella Esquivel, Carlos Alberto Carrefio,
Luis Alberto Albéan, Jairo Reinaldo Cala, Omar De Jesls Restrepo, Abel David
Jaramillo Largo y Ledn Fredy Mufioz Lopera el 3 de agosto de 2021 y publicado en
la Gaceta nimero 1001 del mismo afio. Sin embargo y como es claro en la redaccion
del proyecto, sus antecedentes estan relacionados con la bisqueda del desarrollo
legislativo del Acuerdo Final de Paz firmado entre las FARC-EP y el Estado
colombiano, particularmente en los elementos definidos en el punto 2.3 referente a
“Medidas para promover una mayor participacion en la politica nacional, regional y
local de todos los sectores, incluyendo la poblacién mas vulnerable, en igualdad de
condiciones y con garantias de seguridad’, asi como las recomendaciones
realizadas por la Mision Electoral Especial que desarrollé el Plan de Trabajo definido
en el punto 2.3.4 del Acuerdo.

Es en este sentido que este proyecto, en sus elementos estructurales, ha sido
radicado en afios anteriores bajo la denominacion de acto legislativo 012 de 2017,
019 de 2018, 06 de 2019 y 07 de 2020, todos estos archivados. Asi mismo recoge

importantes elementos vigentes, aportados por los asistentes a la audiencia piblica
realizada en el afio 2019 con la participacion de académicos, organizaciones y

fundaciones dedicadas a estas tematicas e integrantes de movimientos y partidos
politicos.

2. OBJETO DEL PROYECTO

La reforma politica y electoral que representa este proyecto de acto legislativo busca
avanzar en la promocion de la participacion politica y en otorgarle mayores
garantias de este derecho a la ciudadania, asf mismo en avanzar en la adquisicion
progresiva de derechos de las organizaciones politicas, modemizar la organizacion
electoral para asegurar una mayor autonomia e independencia de los entes que la
integran, lograr mayor transparencia en el ejercicio de la politica y combatir la
corrupcion en el proceso electoral.

3. PROBLEMATICA QUE BUSCA RESOLVER EL ACTO LEGISLATIVO

El reconocimiento de la diversidad territorial de nuestro pais, la riqueza cultural, la
realidad pluriétnica de los pueblos que constituyen la nacion colombiana, asi como
el reconocimiento de los conflictos que han caracterizado nuestra historia politica y
econdmica fueron de los objetivos buscados con la Asamblea Constituyente que
gestd la Constitucion de 1991 que ya cumple 30 afios; pero ha dejado un sin numero
de tareas por realizar, particularmente, la garantia de la participacion real de la
ciudadania en las decisiones que a ellos competen, en esa gran complejidad de
pals descrita anteriormente.

Es en este sentido que el proyecto de reforma constitucional propuesta busca, a
partir de la identificacion de los principales vacios y dificultades del sistema politico
y electoral, transformar los diversos elementos que ha reducido la legitimidad en las
instituciones del Estado por diferentes causas, que van desde la financiacion de
privados de las campafias electorales, la compra de votos, la configuracion
partidaria de la autoridad electoral, la abstencién de casi el 50% de los votantes y la
diversidad de escandalos de corrupcion en que se ven inmiscuidos los supuestos
representantes del sentir popular.

Es en este sentido, que tal como lo plantea el proyecto: “La ciudadania en menos
de un 40% confia en las elecciones y mucho menos en el conteo de votos, esto
redunda en una baja participacion en las elecciones y por tanto en el uso del sistema
politico y electoral como via para la conduccion de sus intereses y malestar en la



Pagina 2

Jueves, 23 de septiembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1289

direccion del pais. Segun la Ultima encuesta sobre cultura politica realizada en el
2019 “(...) el 32,6% de la poblacion de 18 afios y mas para el total nacional afirmé

que el proceso de conteo de votos es transparente en su municipio. En los centros
poblados y el area rural dispersa, este porcentaje de personas fue mayor (40,8%),
y menor para la poblacion residente en las cabeceras municipales con el 30,5%™.
Este nivel de desconfianza en las instituciones y en sus representantes hace que la
movilizacién social vaya en aumento en los Ultimos afios (consulta anticorrupcion,
apoyo ciudadano y grandes movilizaciones ciudadanas luego de la perdida del
plebiscito del 2016, entre otros) y particularmente en el 2020 y 2021, pues la
ausencia de vias de representacion de los intereses ciudadanos, aunado a la crisis
social econémica que ha dejado la implosién del modelo neoliberal y la crisis de la
pandemia en los dos Ultimos afios, obliga al legislativo a replantearse la estructura
estatal y los sistemas de representacion politica, esto si lo que busca es conservar
el Estado Social de derecho o mejores instituciones y procedimientos que
representen el sentir y bienestar popular.

4. COMPOSICION DE LA REFORMA

La reforma acé planteada recoge elementos relacionados con el cumplimiento de la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos humanos sobre la limitacion a
los derechos politicos solo por confirmacion del Tribunal Electoral, la
democratizacion de las decisiones de los partidos, movimientos y grupos
significativos a través de mecanismos como consultas internas, asi como la
busqueda de la paridad en la definicién de listas para las elecciones a corporaciones
publicas, la financiacion plena estatal de las campafias, la adquisicion progresiva
de derechos de las organizaciones politicas, la transformacion de la institucionalidad
electoral a través de la creacion de la Jurisdiccion Electoral con el Tribunal Electoral
Nacional y los Tribunales Electorales Territoriales y la organizacion de las
elecciones a través del Instituto Nacional Electoral.

Asi mismo se crea el recurso de Amparo Especial Electoral contra las decisiones
del Instituto Nacional electoral casos relacionados con inscripcion de candidatos y
el escrutinio general de toda votacion. Se propone herramientas para el
fortalecimiento de la participaciéon ciudadana como el voto como obligacion
ciudadana, los derechos a elegir desde los 16 y 17 afios, el uso de medios digitales
para la participacion ciudadana, la votacién mixta entre sistema electrénico y
papeleta fisica y la unificacion de listas cerradas y bloqueadas para las elecciones
a todas las corporaciones publicas, excepto en el caso de coaliciones que pueden
escoger la opcion.

* Encuesta de Cultura Politica -ECP- DANE, 2019. Ver en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cultura/cultura-politica-encuesta

5. IMPEDIMENTOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 y en relacién con el
presente acto legislativo se puede afirmar para que se configure el conflicto de
interés es necesario que exista un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista. Sobre este punto, la Ley 2003 de 2019, determina:

a) Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias
o crea indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: Aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su cényuge, compafero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 primero civil.

Ese interés, con tales caracteristicas, ha de ser particular, pues si se tratara del
interés general, comun a todos, resultaria que los congresistas, todos ellos, en todos
los casos, se encontrarian en situacién de conflicto. La situacién de conflicto resulta,
pues, del asunto o materia de que se trate, de las particulares circunstancias del
congresista 0 su conyuge o compafiero o compafiera permanente, sus parientes o
sus socios, y de su conducta, en cada caso.

“...si el interés se confunde con el que asiste a todas las personas o a la
comunidad en general, en igualdad de condiciones, no existe conflicto, pues
en tal caso estaria actuando en interés de la colectividad y no en el suyo
propio”.

En virtud de lo anterior, es dable argumentar que, frente al proyecto de acto
legislativo, los Honorables Congresistas no tendrian conflictos de interés pues no

se encuentra un beneficio particular, sino general como es el caso de cualquier acto
legislativo que reforme el sistema politico y electoral.

7. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y, en consecuencia,
solicito a los miembros de la Comisién Primera del Senado de la Republica dar
primer debate al Proyecto de Acto Legislativo Numero 012 de 2021 “Por medio del
cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democréatica
para la construccion de una paz estable y duradera” conforme al articulado original

presentado en el proyecto de acto legislativo.

Cordialmente,

-

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador Ponente

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 103 DE 2021 SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 65 de 1993,
Codigo Penitenciario y Carcelario, con el fin de
garantizar los derechos fundamentales de las
personas que se encuentran privadas de la libertad y
alcanzar los fines del tratamiento penitenciario.

El informe de ponencia a continuacién esta organizado en las siguientes partes:

ANTECEDENTES DEL PROYECTO.
OBJETO DEL PROYECTO.
PROBLEMATICA PARA RESOLVER.
CONTEXTO NORMATIVO.
IMPEDIMENTOS.

PROPOSICION.
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1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

El proyecto fue radicado por los congresistas Julian Gallo Cubillos, Sandra Ramirez
Lobo Silva, Pablo Catatumbo Torres, Gustavo Bolivar Moreno, Ayda Yolanda Avella
Esquivel, Feliciano Valencia Medina, Carlos Alberto Carrefio, Luis Alberto Alban,
Jairo Reinaldo Cala, Omar de Jests Restrepo, Abel David Jaramillo Largo, Angela
Marfa Robledo; esta iniciativa se une al conjunto de medidas propuestas por la
bancada de oposicién en aras de aportar a la construccion de una nueva politica
criminal penitenciaria que atienda las diversas recomendaciones de la Corte
Constitucional y los acuerdos internacionales suscritos por nuestro pais.

2. OBJETO DEL PROYECTO.

Tal como se expone en el documento radicado y publicado en la Gaceta 1019 de
2021, el objetivo del proyecto de ley es modificar la Ley 65 de 1993 (Cédigo
Penitenciario y Carcelario), en aras de garantizar el derecho al libre desarrollo de la
personalidad de las mujeres y las diversidades sexuales que se encuentran privadas
de la libertad, asi como prevenir las violencias basadas en género en los centros
penitenciarios.

Esto a través de modificaciones al articulado del Cédigo, que permiten adoptar
recomendaciones realizadas por diversas organizaciones de derechos humanos y
por los pronunciamientos que a través de la declaratoria de estado de cosas
inconstitucionales ha emitido la Corte Constitucional.
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3. PROBLEMATICA PARA RESOLVER.

La situacion carcelaria que vive el pais ha sido documentada de manera amplia; las
falencias en las politicas publicas y la corriente punitivista han desembocado en una
constante situacion que vulnera los derechos fundamentales de las personas que
se encuentran privadas de la libertad. Diversas organizaciones han sistematizado y
publicado las condiciones en que estas personas cumplen sus periodos de reclusion
y los constantes abusos, a continuacion se expondran los resultados realizados
entre el 2015 y el 2016.

De acuerdo con cifras del INPEC (Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario), en
el pais existen 132 establecimientos Carcelarios y Penitenciarios, con una
capacidad para 81.524 internos; estos centros albergan hoy 96.999 con una
sobrepoblacion de 15.475 , distribuidos en 90.068 hombres y 6.931 mujeres.

CAPACIDAD 81.524
POBLACION 96.999
HOMDRES MUJERES TOTAL
CONDENADOS 520 AT46 TA.266
SINDICADOS et 2183 nian
EN ACTUMLIZACION 529 a2 861
POBLACION 068 6931 6008
SOBREPOBLACION 15.475
HACINAMIENTO

CANT. OE ENTASLECIMENTOS EN HACRAMIENTO)

Fuente: Pagina Oficial INPEC https://www.inpec.gov.co.

En materia de educacion, el INPEC reporta que el nivel académico alcanzado por
la mayoria de las personas privadas de la libertad es la basica secundaria, y se
convierte en constante la dificultad alrededor del acceso, permanencia y resultados
del proceso de resocializacion.

Fusnin; SISIPEC - abet 2000

Fuente: Pagina Oficial INPEC https://www.inpec.gov.co.

Como se evidencia en las cifras oficiales, ni para el caso de la ensefianza ni para el
caso del trabajo, se alcanza el 50 % de participacion de la poblacion interna, lo que
desemboca en las ya conocidas experiencias alrededor de la corrupcién, violencia
y la estigmatizacion que genera este modelo deficiente que impide la realizacion
ultima de la pena.

Situacion de la poblacién diversa, el caso de laidentidad de género.

De acuerdo con DeJusticia, entre el 2000 y 2017 la poblacién carcelaria femenina
aumentd en un 53,3 %. Para tal organizacion, las politicas con enfoque represivo
que se ha utilizado en el manejo del problema de las drogas, ha tenido un efecto
directo en este aumento.

Las comunidades trans® que se encuentran privadas de la libertad presentan una
doble condicién de vulnerabilidad, ya que son un grupo histéricamente discriminado,
y adicionalmente hacen parte de la poblacién privada de la libertad, por lo que
requieren de una especial proteccion por parte del Estado.

En términos de la capacidad punitiva del Estado, se ha ahondado en la tesis de que
la limitacién de derechos que implica la pérdida de libertad, no significa bajo ninguna
circunstancia la vulneracion de los derechos fundamentales de los sujetos que se
encuentran en los centros de detencion, sin embargo, son constantes las denuncias
que frente a esta situacion se presentan en estos centros, es evidente pues que al
ostentar de la doble condicion de vulnerabilidad esta poblacion se encuentra

1 Colombia diversa defini6 en su documento “Provisién de Servicios Afirmativos de Salud Para
Personas LGBTI (Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgeneristas)”, la categoria Trans como “una
categoria sombrilla que se usa para referirse a todas aquellas identidades que implican experiencias
de transito en el género (travestis, transgénero, transexuales y transgeneristas)”.

expuesta de manera reiterada a vulneraciones de derechos particularmente los
relacionados con la dignidad humana, el libre desarrollo de la personalidad, la salud?

De acuerdo con el informe de Colombia Diversa “Muchas Veces me canso de ser
fuerte”, publicado en el afio 2016, las personas LGBT enfrentan mayores riesgos
debido a los prejuicios hacia su orientacion sexual o identidad de género.
Adicionalmente, los problemas estructurales de las carceles agravan la
discriminacion y la violencia contra esta poblacion: el alto grado de hacinamiento las
hace mas vulnerables a la violencia; el uso arbitrario y prolongado de las unidades
de aislamiento las expone a actos de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes; y la crisis del sistema de salud agrava los padecimientos croénicos
como los que se derivan del VIH o de intervenciones corporales artesanales.

Frente a las disposiciones normativas que buscan el reconocimiento de derechos a
la comunidad LGBTI, encontramos la directiva del INPEC 0010 de 2011, que en
cumplimento de lo dispuesto por la Corte Constitucional reconoce los derechos de
la poblacion trans privada de la libertad, pero que resulta ineficiente dado que se
limita a actividades de sensibilizacién, el segundo esté relacionado con la bisqueda
de informacién para caracterizar a los integrantes de la comunidad LGBTI que se
encuentran privados de la libertad, sin embargo de acuerdo al informe, estos censos
han vulnerado el derecho a la confidencialidad y la intimidad, por ello plantean el
siguiente conjunto de medidas que deben adoptarse para atender a la poblacion:

e Producir protocolos participativos para el ingreso y uso de elementos de
personas trans en todos los establecimientos carcelarios del pais.

e Garantizar la difusion e implementacion de los lineamientos diferenciales
para la requisa de personas trans y producir protocolos especificos para
llevar a cabo sus traslados, como garantia de su derecho a la dignidad
humana y la integridad personal.

e Garantizar el acceso a transformaciones corporales seguras para personas
trans en el sistema de salud.

2 El derecho a la salud debe ser entendido en su mas amplio espectro, ya que debemos incluir los
derechos sexuales y reproductivos.

e Atender de manera integral necesidades diferenciales en salud de personas
trans.

e Construir e impartir un modulo especifico sobre derechos de personas LGBT
y enfoque diferencial como parte de la formacion permanente del personal
de custodia y vigilancia en la Escuela Nacional Penitenciaria.

e El INPEC debe verificar la implementacién de los Comités de Enfoque
Diferencial en todos los establecimientos y la asignacion de representantes
de la poblacion LGBT como parte de estos escenarios de participacion.

e Capacitar de manera especifica y periddica al personal que se delegue como
responsable de hacer seguimiento a la garantia de derechos de personas
LGBT en los establecimientos.

e Suspender la aplicaciéon del censo LGBT en el marco de las jornadas de
autoreconocimiento

e Disefiar campafas y procesos de reconocimiento, sensibilizacion y difusion
de los derechos de personas LGBT.

e Evaluar y orientar los criterios que estan empleando los establecimientos
para la ubicacion de personas LGBT, en especial, de mujeres trans, en el
espacio carcelario.

e Mejorar los canales de denuncia de violaciones de derechos contra personas
lesbianas, gay, bisexuales y trans en los establecimientos carcelarios.

e Mejorar los sistemas de informacion en el trdmite de denuncias y quejas.

e Se requiere seguimiento permanente de la Defensoria del Pueblo al abordaje
del enfoque diferencial.

e Implementar procesos permanentes de promocién de derechos y salud
sexual y reproductiva con enfoque diferencial.

e Atacar las causas que hacen a las personas LGBT mas vulnerables a entrar
al sistema carcelario.

e Dimensionar el impacto de la politica criminal sobre ciertos sectores de la
poblacién LGBT.

e Analizar el impacto que tienen las politcas de drogas sobre el
encarcelamiento de las personas LGBT de los sectores socioeconémicos
mas desfavorecidos.

4. CONTEXTO NORMATIVO.

El proyecto encuentra su fundamento juridico en el articulo 1 de la Constitucion
politica de Colombia que expone al pais como un “Estado social de derecho,
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organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana”(Const. P., art. 1, 1991), resulta imperativo sefialar tal como
lo ha realizado la jurisprudencia que las personas privadas de la libertad son sujetos
de especial proteccion que gozan de derechos que se encuentran restringidos mas
no suspendidos.

Otro elemento para destacar es el conjunto de recomendaciones entregado por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (caso 11.656- Colombia) y el
reconocimiento del enfoque diferencial de la poblacién privada de la libertad.

En la Sentencia T-156/19 la Corte Constitucional se pronuncié alrededor de la
vulneracion al derecho a la intimidad y los derechos conexos a la libertad sexual, la
visita intima, entre otros, que sufrid6 una interna de la Reclusion de Mujeres de
Sogamoso, cuando la directiva del establecimiento penitenciario negé el derecho a
la visita intima porque “no acredité la calidad de conyuge o comparero permanente”,
en este caso, la Corte sefal6 que : “El director de un establecimiento penitenciario
y carcelario vulnera los derechos a la intimidad, al libre desarrollo de la personalidad
y a la libertad sexual de una persona privada de libertad, cuando le niega la
autorizacion de visita intima bajo el argumento que se tiene que demostrar la calidad
de coényuges o compafieros permanentes entre la persona que se encuentra interna
y aquella que pretende realizar la visita.” (CC, T-156/19, 2019), y concedi6 el
amparo a los derechos fundamentales la intimidad, al libre desarrollo de la
personalidad y a la libertad sexual de la accionante.

5. CONFLICTO DE INTERESES

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley
5de 1992, en el que se establecio que el autor del proyecto y el ponente presentaran
en la exposiciéon de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podran generar un conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto,
se considera que el presente proyecto de ley, en principio, no genera conflictos de
interés en atencion a que se no genera un beneficio particular, actual y directo a los
congresistas, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de
19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario, se trata de una modificacion
de normas de caracter general.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado “No cualquier interés configura
la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo sera aquél del
que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,

provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrié la participacién o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene
noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral,
sin distincién alguna” (CE, Sala Contenciosa Administrativa, No PI. 01180-00
,2010).

6. PROPOSICION
Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y, en consecuencia,

solicito a los miembros de la Comisién Primera del Senado de la Republica DAR
PRIMER DEBATE, de acuerdo al articulado original del proyecto.

Atentamente,

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador Ponente

Referencias:
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INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIANUMERO 105 DE 2021
SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 68 A de

la Ley 599 de 2000, se adicionan y modifican los
articulos 307, 307 A, 308, y se elimina el articulo 310
de la Ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones.

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.
. OBJETO DEL PROYECTO.

. PROBLEMATICA PARA RESOLVER.
. CONTEXTO NORMATIVO.

. IMPEDIMENTOS.

. PROPOSICION.
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1. ANTECENTES DEL PROYECTO

El proyecto en consideracion fue radicado el 3 de agosto de 2021 por los
congresistas Pablo Catatumbo, Griselda Lobo, Carlos Alberto Carrefio, Luis
Alberto Alban, Jairo Reinaldo Cala, Omar de JesuUs Restrepo, Aida Avella Esquivel,
Angela Marfa Robledo, Feliciano Valencia Medina, Gustavo Bolivar Moreno y Julian
Gallo Cubillos.

El presente proyecto surge de la necesidad de generar propuestas que contribuyan
a combatir el hacinamiento en las instituciones carcelarias, asi como dar continuidad
a las medidas tomadas con ocasion de la emergencia sanitaria por la pandemia del
CoVid-19, como el Decreto 546 de 2020, demostrando de esta manera que es
posible para el Estado flexibilizar o repensar su actuacion con respecto a la
aplicacion e imposicion de medidas de aseguramiento y subrogados penales.

Asu vez, el proyecto pretende afianzar la finalidad de la pena, es decir, que la misma
genere un orden social, resocialice a quien haya sido encontrado responsable de
alguna conducta contraria a derechos y lograr la reparacion de la victima a través
de la administracion de justicia, teniendo como finalidad la no reincidencia.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley busca, en primer lugar, modificar el articulo 68 A de la Ley 599
de 2000, que trata de la “Exclusion de los Beneficios y Subrogados Penales”, es
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decir, que teniendo en cuenta que los mismos son medidas sustitutivas a las penas
principales, los operadores de justicia terminan centrando la discusion, entre los
fines esenciales de la pena y funciones de la pena con el derecho fundamental a
la libertad, entonces, aqui lo que se busca es que los administradores de justicia
concedan dichos beneficios a los procesados y no como se observa la practica se
abstengan de garantizarlas, eliminando una serie de delitos que a su vez imponen
de forma taxativa la imposibilidad de analizar de forma individual y objetiva la
concesion de dichos beneficios.

En segundo lugar, adicionar y modificar los articulos 307, 307 A, 308 y eliminar el
310 de la Ley 906 de 2004, que versan sobre las medidas de aseguramiento. Con
lo anterior, se busca modificar lo que actualmente acostumbra la Fiscalia, en su rol
de ente acusador, que al solicitar o no al juez la imposicién de la medida de
aseguramiento, base su peticiobn en presupuestos legales, constitucionales,
aportando elementos de juicio que terminan por viciar el proceso penal; al generar
decisiones que afectan de forma directa derechos constitucionales, en particular,
el de la libertad, desnaturalizando de esta manera la finalidad de las medidas de
aseguramiento, puesto que, las mismas tienen un caracter excepcional y dicha
intervencion de la Fiscalia y la decision del juez, terminan constituyéndose en un
juicio de responsabilidad previo a que el procesado (a) haya sido vencido en juicio,
vulnerando de forma flagrante el principio de presuncién de inocencia.

3. PROBLEMATICA PARA RESOLVER

Las leyes que regulan el sistema penitenciario y carcelario no se estan cumpliendo
de manera eficaz y estricta en cuanto a la debida y necesaria separacion de
condenados y sindicados recluidos en una misma institucion penitenciaria. La
vulneracién de los derechos fundamentales y las garantias procesales de los
sindicados y condenados son el principal problema que trae el hacinamiento, ya que
se esta dando un trato cruel e inhumano a todo aquel que se encuentre privado de
la libertad ya sea de forma preventiva o porque tienen el caracter de condenado, es
asi como las garantias procesales que se estan siendo vulneradas para los
sindicados son: la presuncién de inocencia, el debido proceso y la libertad de
defensa contemplados no solo en el Cédigo Penal colombiano y la Constituciéon
Politica de Colombia sino también en la Declaracién Interamericana sobre Derechos
Humanos, y en el Pacto Internacional de los derechos civiles y Politicos.

El trato penitenciario depende de la condicion de la persona recluida, es decir, para
los condenados su tratamiento debe ser dirigido hacia la resocializacion, la
ocupacion de su tiempo en el trabajo, el estudio o la ensefianza.

El tratamiento hacia el sindicado esta constituido en la mera atencién a sus
necesidades basicas mientras se encuentre a la espera de la soluciéon a su
condicién judicial uno de los factores del hacinamiento carcelario es la precaria e
insuficiente estructura fisica para albergar el nimero de reclusos que hay en el pais.
Existe una politica criminal que no es coherente y no tiene vision a largo plazo para
prevenir el delito, castigar las infracciones a la ley penal y lo mas importante,
resocializar a quien ha infringido la ley penal. Como consecuencia, vemos que los
sindicados deberan encontrarse bajo una medida de aseguramiento cuando los
delitos por los cuales se investigan se encuentren dentro del grado alto en una
estratificacion de este mismo. De lo contrario, debera presumirse su inocencia, o
imponer una sancién que no constituya la privacion de la libertad, sino la
indemnizacién de los dafios y perjuicios causados a la victima y si no hay
reincidencia ni antecedentes penales podra utilizarse el medio de fianza o la casa
por cércel, segin lo estipule la ley.

4. CONTEXTO NORMATIVO

De conformidad con el articulo 250 de la Constitucion Politica, la Fiscalia General
de la Nacién debera dar tramite a la accion penal y llevar a cabo la investigacion de
los hechos que revistan las caracteristicas de un delito que llegue a su conocimiento
por medio de denuncia, peticion especial, querella o de oficio, siempre y cuando
medien suficientes motivos y circunstancias facticas que indiquen su posible
existencia. Asi las cosas, no podra suspender, interrumpir, ni renunciar a la
persecucion penal, salvo en los casos que establezca la ley para la aplicacion del
principio de oportunidad regulado dentro del marco de la politica criminal del Estado.
Ademas de lo anterior, la Fiscalia debera solicitar la imposicién de la medida de
aseguramiento, teniendo como derrotero el elemento objetivo, pues segin lo
expresamente estipulado en la norma, la misma solo sera con la finalidad de
conseguir: (i) la comparecencia de los imputados al proceso penal; (i) la
conservacion de la prueba; (iii) y la proteccién a la comunidad, en especial, las
victimas.

Lo expuesto, toda vez que, la libertad de las personas de acuerdo con lo
preceptuado en los articulos 28 y 29 de la Constitucion Politica, es el parametro con
el que debe adelantarse el proceso penal y su restriccion debe ser de caracter
excepcional, esto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 295, 306 del
Caodigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004), asi como debe estar sustentada
con los suficientes elementos de conocimiento para ser argumentada y demostrar
la urgencia de su imposicion.

Por su parte, los subrogados penales en Colombia son las medidas por las cuales
se puede sustituir una pena privativa de la libertad, los mismos son entendidos como
un derecho que tiene el condenado (a) y deben ser otorgados en los casos en los
que se pueda verificar el cumplimiento de los requisitos de orden objetivos y
subjetivos establecidos por el legislador. Lo anterior, debe cumplir con la finalidad
de disminuir la poblacién carcelaria como politica criminal del Estado.

5. IMPEDIMENTOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, me permito argumentar
que:

Para que se configure el conflicto de interés es necesario que exista un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista. Sobre este punto, la Ley 2003 de
2019, determina:

a) Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
c) Beneficio directo: Aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Ese interés, con tales caracteristicas, ha de ser particular, pues si se tratara del
interés general, comun a todos, resultaria que los congresistas, todos ellos, en todos
los casos, se encontrarian en situacion de conflicto. La situacion de conflicto resulta,
pues, del asunto o materia de que se trate, de las particulares circunstancias del
congresista 0 su conyuge o compafiero o compafiera permanente, sus parientes o
sus socios, y de su conducta, en cada caso.

“...si el interés se confunde con el que asiste a todas las personas o a la comunidad
en general, en igualdad de condiciones, no existe conflicto, pues en tal caso estaria
actuando en interés de la colectividad y no en el suyo propio”.

En virtud de lo anterior, es dable argumentar que frente al proyecto de ley objeto de
estudio, los Honorables Congresistas solo se encontrarian en un conflicto de
intereses, cuando tengan un proceso penal en curso.

6. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y, en consecuencia,
solicito a los miembros de la Comisién Primera del Senado de la Republica dar
primer debate al Proyecto de Ley 105 de 2021 ‘por medio del cual se modifica el
articulo 68 a de la Ley 599 de 2000, se adicionan y modifican los articulos 307, 307
a, 308, y se elimina el articulo 310 de la Ley 906 de 2004 y se dictan otras
disposiciones”, conforme al articulado del proyecto original.

Cordialmente,

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 118 DE 2021 SENADO

por la cual se establecen mecanismos adicionales
para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 118 DE 2021 SENADO
“Por la cual se bl i dicionales para prevenir, remediar y sancionar la
violencia intrafamiliar”

1. TRAMITE DEL PROYECTO

Este proyecto de ley fue radicado el 21 de julio de 2021 en la Secretaria del Senado de la Republica
por las Honorables Senadoras y Senadores: Esperanza Andrade Serrano, Nora Maria Garcia
Burgos, Myriam Alicia Paredes Aguirre, Soledad Tamayo Tamayo, Maria del Rosario Guerra de
la Espriella, Maria Fernanda Cabal Molina, Efrain José Cepeda Sarabia, Eduardo Emilio Pacheco
Cuello, John Milton Rodriguez Gonzalez, Milla Patricia Romero Soto, Miguel Angel Barreto,
Ruby Helena Chagui Spath, Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez, Edgar Enrique Palacio Mizrahi,
Javier Mauricio Delgado Martinez; y por los Honorables Representantes: Adriana Magali Matiz
Vargas, Buenaventura Leon Leon, José Gustavo Padilla Orozco, Armando Zabarain D'arce, Juan
Carlos Rivera Pefia, Alfredo Ape Cuello Baute, Germén Alcides Blanco, Felipe Andres Mufioz,
Margarita Maria Restrepo, Karen Violette Cure Corcione, Jezmi Lizeth Barraza Araut y Emeterio
José Montes De Castro.

El namero que le correspondi6 a este proyecto de ley fue el 118 de 2021 Senado y fue publicado
en la Gaceta del Congreso No. 1021 de 2021. De acuerdo con la Ley 3 de 1992, es la Comision
Primera del Senado competente para conocer de la materia de este proyecto de ley. La mesa
directiva de dicha corporacion, mediante acta MD-08 ha tenido a bien designarme como ponente
para el primer debate.

De igual forma, el 31 de agosto de 2021, la Mesa Directiva deja constancia que envi6 esta iniciativa
al Consejo de Politica Criminal, el 23 de agosto de 2021, con el fin que éste rinda concepto sobre
la iniciativa en menci6n y para dar cumplimiento al pronunciamiento de la Corte Constitucional
en sentencia T-762 de 2015: 2. ORDENAR al Congreso de la Republica que, dentro del ambito de
sus competencias y respetando su libertad de configuracion del derecho, de aplicacién a lo
dispuesto en los articulos 3° numeral 6°, y 18 del Decreto 2055 de 2014, en el sentido de contar
con el concepto previo del Comité Técnico Cientifico del Consejo Superior de Politica Criminal,
para iniciar el trdmite de proyectos de ley o actos legislativos que incidan en la politica criminal
y en el funcionamiento del Sistema de Justicia Penal.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con los autores, este proyecto tiene como objetivo brindar un mecanismo adicional
de reproche para quienes incurran en conductas que constituyen hechos de violencia
intrafamiliar, teniendo en cuenta su alta incidencia en el pais, sus consecuencias en el entorno
familiar, y la falta de garantias de los derechos de las victimas. Con esa finalidad, se utilizara el

Registro Nacional de Medidas Correctivas [RNMC] previsto en el articulo 184 de la Ley 1801 de
2016 “Por medio de la cual se expide el cédigo de seguridad y convivencia ciudadana”, en el que
se registrard el incumplimiento por parte del agresor (sic) de las medidas de proteccion en casos
de violencia intrafamiliar (proyecto de ley 118 de 2021 Senado, Art. 1°).

En consecuencia, en el RNMC se registraré:

- laidentificacion del agresor (sic)

- lamedida de proteccién decretada

- lasancién o sanciones impuesta(s) por el incumplimiento de las medidas de proteccién
- el estado del cumplimiento de la sancion

Ademas, se dispone que el agresor (sic) sancionado estara sujeto a las consecuencias descritas en
el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016 siempre y cuando incumpla las sanciones impuestas de
acuerdo al articulo 7° de la Ley 294 de 1996 (proyecto de ley 118 de 2021 Senado, Art. 2).

En otras palabras, para cumplir las garantfas constitucionales de acuerdo con el inciso 5° del
articulo 42 de la Constitucion Politica de 1991 y dar un tratamiento integral a las diferentes
modalidades de violencia en la familia, a efecto de asegurar a ésta su armonia y unidad, este
proyecto adiciona los articulos 7A y 7B en la Ley 294 de 1996 “Por la cual se desarrolla el articulo
42 dela Constitucion Politica y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar], asf:

El titulo de proyecto de Ley No. 118 de 2021 Senado es: “Por la cual se establecen mecanismos
adicionales para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar”.

El proyecto consta de 3 articulos, a saber:

El articulo 1°. adiciona el articulo 7A a la Ley 294 de 1996; el articulo 2°. adiciona el articulo 7B a
la misma ley y; el articulo 3°. dispone la vigencia. Veamos:

Ley 294 de 1996, articulo 7° vigente Proyecto de ley 118 de 2021 Senado [articulos

nuevos: 7A'y 7B]

ARTICULO 7o. El incumplimiento de las medidas | PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2021 SENADO
de proteccion daré lugar a las siguientes sanciones: | Por la cual se establecen mecanismos adicionales
para prevenir, remediar y sancionar la violencia
a) Por la primera vez, multa entre dos (2) y diez (10) intrafamiliar.
salarios minimos legales mensuales, convertibles
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE

COLOMBIA

en arresto, la cual debe consignarse dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su imposicion. La

Conversion en arresto se adoptard de plano
mediante auto que solo tendrd recursos de
reposicion, a razon de tres (3) dfas por cada salario
minimo;

b) Si el incumplimiento de las medidas de
proteccion se repitiere en el plazo de dos (2) afios,
la sancion serd de arresto entre treinta (30) y
cuarenta y cinco (45) dias.

En el caso de incumplimiento de medidas de
proteccion impuestas por actos de violencia o
maltrato que constituyeren delito o contravencion,
al agresor se le revocardn los beneficios de
excarcelacion y los subrogados penales de que
estuviere gozandoA

DECRETA:

ARTICULO 1. Adicionese el articulo 7A a la Ley
294 de 1996, asi:

La autoridad que imponga alguna de las medidas
de proteccion definitiva o sanciones por el
incumplimiento a las mismas, deberd remitir
dentro de los dos dias siguientes a su ejecutoriaa la
entidad responsable del Registro Nacional de
Medidas Correctivas copia de la decision, para que
esta realice la respectiva anotacién dentro de los
dos dias siguientes a su recepcion.

En el Registro Nacional de Medidas Correctivas

debera registrarse la identificacion de la persona, la
medida de proteccion decretada, su terminacion, la
sancion por incumplimiento de la medida de
proteccion y el estado de cumplimiento de esta
tltima.

Decretada la terminacion de la medida de
proteccion o cumplida la sancion por su
incumplimiento, las autoridades competentes
procederan de acuerdo con lo consagrado en el
inciso segundo de este articulo.

ARTICULO 2. Adiciénese a la Ley 294 de 1996 el
articulo 7B, del siguiente tenor:

Mientras la persona no satisfaga las sanciones
impuestas por el incumplimiento de las medidas
de proteccién de acuerdo con la presente ley, estard
sometida a las consecuencias del articulo 183 de la
Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 3. La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

Asi mismo, el proyecto de ley 118 de 2021 Senado, propone en el articulo 2° que: mientras la
persona no satisfaga las sanciones impuestas por el incumplimiento de las medidas de proteccion
deacuerdo con la presente ley, estara sometida a las consecuencias del articulo 183 de la Ley 1801

de 2016 “Por medio de la cual se expide el codigo de seguridad y convivencia ciudadana”, el cual,
para mayor ilustracién se transcribe a continuacion:

ARTICULO 183. CONSECUENCIAS POR EL NO PAGO DE MULTAS. i transcurridos
seis meses desde la fecha de imposicion de la multa, esta no ha sido pagada con sus debidos
intereses, hasta tanto no se ponga al dia, la persona no podra:

1. Obtener o renovar permiso de tenencia o porte de armas.

2. Ser nombrado o ascendido en cargo ptiblico.

3. Ingresar a las escuelas de formacion de la Fuerza Pablica.

4. Contratar o renovar contrato con cualquier entidad del Estado.

5. Obtener o renovar el registro mercantil en las cimaras de comercio.

Las autoridades responsables de adelantar los tramites establecidos en el presente articulo
deberén verificar que la persona que solicita el tramite se encuentra al dia en el pago de las
multas establecidas en el presente Cédigo. Los servidores ptiblicos que omitan esta
verificacion incurrirén en falta grave y a los que no ostenten esta calidad se les aplicara la
multa tipo 4.

PARAGRAFO. El cobro coactivo de que trata la presente ley se regulara por lo dispuesto
en el articulo 100, numeral 2 de la Ley 1437 de 2011.

En suma, el proyecto utiliza mecanismos complementarios a los ya disponibles en el
ordenamiento juridico con la finalidad de prevenir, erradicar y sancionar la violencia
intrafamiliar.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La violencia intrafamiliar, también llamada violencia doméstica o violencia familiar, se manifiesta
en varias practicas que incluyen violencia fisica y psicoldgica, hasta el abandono, con la capacidad
de ocasionar dafio a otro (Fernindez, A. G. R, 2019). Dentro de los tipos de violencia, la
Organizacién Mundial de la Salud [OMS] (2014) desctaca que la violencia intrafamiliar es la que
“ocurre entre miembros de una familia, en la pareja, entre amigos, conocidos y desconocidos, y
que incluye el maltrato infantil, la violencia juveni, la violencia en la pareja, la violencia sexual y
el maltrato de las personas mayores”. Estas situaciones no solo se presentan en las relaciones de
pareja, sino que son variadas y también hay violencia contra los nifios, nifias y adolescentes, los
ancianos y, en general, en relacién con las relaciones de poder ya establecidas en cada familia.
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El fenémeno de la violencia intrafamiliar esta presente en varios paises, por lo que los estados
han considerado necesario promulgar leyes sobre violencia intrafamiliar (Rettberg, A. 2020). La
cultura, las costumbres, las tensiones del mundo cambiante y evolutivo favorecen abiertamente
el entorno para el desarrollo de este tipo de conductas agresivas en la familia, de igual manera,
es en la familia donde se desarrollan las relaciones de poder que vulneran los derechos de las
mujeres, las nifias y los nifos. Adicionalmente, las restricciones impuestas por la pandemia
COVID-19 han provocado cambios en la dinamica familiar, ocupacional y social en general, pues,
por las nuevas formas de convivencia, nuevos roles y desafios, han surgido nuevas formas de
violencia intrafamiliar que no existian antes de la crisis de salud (ONU Mujeres, 2020). Desde una
perspectiva psicosocial, este aumento de la violencia presenta un nuevo desafio para el Estado
colombiano y las organizaciones internacionales que promueven y defienden los Derechos
Humanos, que han tenido que generar politicas publicas en esta materia.

La violencia intrafamiliar y de género contintian presentando cifras alarmantes en los paises del
continente americano. Al respecto, la llamada ONU Mujeres (2017) sefiala que alrededor del 35%
de las mujeres en todo el mundo han sido victimas de violencia y acoso. Sin embargo, y en
proporciones variables, los datos no se notifican debido a la falta de denuncias de violencia, abuso
y agresion sexual. Lo anterior, es preocupante, pues el acto violento es, en su mayor parte,
perpetrado por la pareja sentimental. Se estima que de las 87.000 mujeres asesinadas en todo el
mundo en 2017, mas de la mitad (50.000; 58 por ciento) fueron asesinadas por sus parejas o
familiares" (ONU Mujeres, 2017). En Colombia, de los 65.736 casos notificados en 2018, 50.120
fueron mujeres y 15.616 fueron hombres (Instituto Nacional de Medicina Legal, 2018). En 2018,
se registraron alrededor de 3.250 feminicidios en Latinoamérica y el Caribe.

Los datos mencionados siguen siendo alarmantes en 2020 como resultado de la aparicion del
COVID-19 y la necesidad del aislamiento a través de la cuarentena en varios paises de la regién,
mostrando un aumento en mas del 50% en las denuncias relacionadas con la agresién sexual,
violencia intrafamiliar y violencia de género en paises como Bolivia, Colombia y Brasil (ONU
mujeres, 2020). Por su parte, la Oficina de las Naciones Unidas para el Control del Delito
[UNODC] (2019) en la Encuesta Global de Homicidios de 2019, afirma que 137 mujeres son
asesinadas diariamente por miembros de sus propias familias, calcula lo siguiente:

De las 87.000 mujeres que fueron asesinadas intencionalmente en todo el mundo en 2017, més de
la mitad (50.000) murieron a causa de sus familiares o parejas intimas. Mas de un tercio (30.000) de
las mujeres asesinadas a propésito en 2017 murieron a causa de su pareja fntima o pareja anterior.

Desde 1996 se adopt6 la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Eliminar la
Violencia contra la Mujer "Convencién de Belém do Para" (1994). Colombia hizo parte de esta y
por ello introdujo una proteccion especial para la mujer. Esta convencion establecié que las
mujeres tienen derecho a una vida libre de violencia y que goza de todos los derechos y garantias
que brinda el Estado colombiano, entendiendo la violencia de género como todo acto o

comportamiento por razén de género que cause la muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o
emocional en la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado. De conformidad con el
pérrafo c) del articulo 7 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Eliminar la
Violencia contra la Mujer, los Estados se han comprometido a tomar medidas apropiadas e
inmediatas, cuyas disposiciones penales, civiles y administrativas necesarias para revertir y
erradicar este problema de agresion contra la mujer podran incorporarse en cualquier legislacion
interna. Del mismo articulo se menciona el deber de tomar medidas que modifiquen las leyes que
mantienen la tolerancia a la violencia contra la mujer.

El Instituto Nacional de Medicina Legal (2015) establece que la violencia intrafamiliar es un
problema multicausal asociado con varios factores sociales, econémicos, politicos, culturales y
comunitarios en los cuales influyen otros como la edad, nivel socioeconémico, la situacién laboral,
el nivel de educacion, el uso del alcohol, la adiccion a las drogas y la historia familiar de la
violencia. En particular, el comportamiento suele ser més gravoso si se presenta hacia una mujer
0 un menor.

La violencia intrafamiliar es la segunda causa principal de victimas no mortales en Colombia.
Segun un boletin de julio de 2020 elaborado y publicado por el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (Julio, 2020), del 100% de los eventos con lesiones no mortales, el 34,23% se
deben a violencia intrafamiliar. Como es habitual, los datos del Instituto Nacional de Medicina
Legal muestran que la mayoria de estos casos se cometen principalmente contra mujeres.

El comparativo entre los afios 2020 y 2021, en el periodo comprendido entre los meses de enero y
julio (Tabla 1), muestra que la violencia intrafamiliar fue la segunda causa principal de victimas
no mortales en Colombia; del 100% de los eventos con lesiones no fatales, el 32,83% se debieron
ala violencia intrafamiliar, segtin el boletin de julio de 2021 elaborado y publicado por el Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses (Julio, 2021).
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Tabla 1. Lesiones No fatales segin contexto y sexo (tomado de Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Julio, 2021)

Por otra parte, el comparativo entre los afios 2020 y 2021, en el periodo comprendido entre los
meses de enero y julio (Tabla 2) del boletin de julio de 2021 elaborado y publicado por el Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses (Julio, 2021), muestra que la violencia de pareja constituye

el principal contexto de violencia intrafamiliar con un 65,13% de los casos en Colombia. El
segundo hecho de violencia familiar mas frecuente corresponde a la violencia entre familiares
(21,05%), seguido de la violencia contra nifos, nifias y adolescentes (10,34%). Finalmente, la
violencia contra el adulto mayor representa un 3,48% de los casos de violencia intrafamiliar.
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Tabla 2. Violencia intrafamiliar segiin contexto y sexo (tomado de Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Julio, 2021)
3.1 FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

La Constitucion Politica de 1991 (art. 42) establece que la familia es el ndcleo fundamental de la
sociedad y que tanto el Estado como la sociedad deben garantizarle una proteccioén integral. Las
politicas publicas se han enfocado en este problema, pero las estrategias desarrolladas e
implementadas se han visto ineficaces para comprender lo oculto bajo el fenémeno de la violencia
y ofrecer vias alternativas de resolucion de conflictos en la familia y en la sociedad. Las politicas
publicas se caracterizan por el hecho de que apuntan a erradicar la violencia como solucién a este
problema social (Baena, G. et al 2020).

En Colombia existen normas especificas para la proteccion de la mujer basadas en el Estado Social
de Derecho lo que significa la proteccién de los derechos humanos y la transicion a un sistema
normativo basado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Asi lo evidencia: a) el
articulo 43 de la constitucion politica, segtin el cual “mujeres y hombres tienen iguales derechos
y oportunidades, b) la legislacion colombiana también establece que las mujeres no deben ser
objeto de discriminacion alguna, c) que durante el embarazo y después durante el parto, disfruta
de un apoyo y proteccion especiales del Estado y recibe subsidios de alimentos del estado si estd
desempleada o indefensa en ese momento; d) el deber del Estado de brindar un apoyo especial a
la mujer, cabeza de familia” (Abella, M. C., et al 2017).

Sobre la proteccion especial de la nifiez, la Corte Constitucional de Colombia (Sentencia T-068/11,
2011) se pronuncié sobre su proteccion en el derecho internacional como la principal garantia
constitucional consagrada en el bloque de constitucionalidad, y destaca que la nifiez ha sido el
centro de atencién de los Estados y organismos internacionales en diversos documentos del
derecho internacional. Su especial proteccion frente a la familia, la sociedad y el Estado por su
falta de madurez y la consiguiente vulnerabilidad o indefension, por eso es imperiosa la

necesidad de garantizarles un proceso educativo o de desarrollo en condiciones adecuadas
porque ellos representan el futuro de los pueblos.

Existen cuatro leyes que son centrales para la intervencién de la violencia intrafamiliar:

Ley 1257 de 2008: Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sanciéon de formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman el Cédigo Penal y el de
Procedimiento Penal.

Ley 294 de 1996 (Ley de Violencia Intrafamiliar) (modificada por la Ley 575 de 2000): Por la cual
se desarrolla el articulo 42 de la Constitucién Politica y se dictan normas para prevenir, remediar
y sancionar la violencia intrafamiliar.

Resulta importante destacar que el articulo 3 de la Ley 294 de 2006 considera que todas las formas
... destructivas para su armonia y unidad y, por lo tanto,
prevenibles, corregidas y sancionadas por las autoridades publicas”. Por este motivo, prevalecen
las sanciones penales y administrativas. Adicionalmente, un vistazo al articulo 4 de la misma ley
confirma lo anterior: toda persona que, en el contexto de una familia, sea victima de dano fisico
o psiquico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion por parte de otro
miembro del grupo familiar, podra, sin perjuicio de las denuncias penales a que hubiere lugar,
pedir al juez de familia o promiscuo de familia, promiscuo municipal o civil municipal, si faltare
el de familia, una medida de proteccién inmediata que ponga fin a la violencia, maltrato o
agresion o evite que ésta se realice cuando fuere inminente. El caracter punitivo de la Ley 294 de
1996 también se refleja en los articulos 22 a 27 del titulo V (Delitos contra la armonia y la unidad
de la familia), que supone la privacion de la libertad del agresor entre 6 meses a 2 afios anos,
dependiendo de la gravedad de la violencia. Esta caracteristica también se refleja en la Ley 599
de 2000, articulos 229 y 230 (Codigo Penal de Colombia).

de violencia intrafamiliar son

Ley 1542 de 2012: Por la cual se reforma el articulo 74 de la Ley 906 de 2004, Codigo de
Procedimiento Penal. Esta ley prescribe la exclusion de la naturaleza de la acusacion y
representacién de los delitos de violencia intrafamiliar y ayudas no alimentarias previstos en los
articulos 229 y 233 del Codigo Penal.

Ley 2126 de 2021: Por la cual se regula la creacion, conformacion y funcionamiento de las
comisarias de familia, se establece el 6rgano rector y se dictan otras disposiciones. Esta ley otorga
herramientas a las Comisarias de Familia para gestionar su disefio institucional y para facilitar,
ampliar y garantizar el acceso a la justicia por medio de la atencién especializada e
interdisciplinaria, con el fin de prevenir, proteger, restablecer, reparar y garantizar los derechos
de quienes estén en riesgo, sean o hayan sido victimas de violencia por razones de género en el
contexto familiar y victimas de otras violencias en el contexto familiar.
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3.2 PLIEGO DE MODIFICACIONES:
En el articulo 1° se propone las siguientes modificaciones:

- Enlugar de la expresion: “deberé remitir dentro de los dos dias siguientes a su ejecutoria
ala entidad responsable”, la de: “hara uso”, refiriéndose al Registro Nacional de Medidas
Correctivas en razon a que, en el segundo inciso del articulo 1° del Decreto 1284 de 2017,
se establece que: “Corresponde a las autoridades departamentales, distritales y
municipales inscribir en el Registro Nacional de Medidas Correctivas, aquellas aplicadas
a las personas naturales y juridicas, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a su
imposicion o del comparendo segtin sea el caso, asi como los respectivos cumplimientos.”
En ese sentido, para efectos de la presente iniciativa, el funcionario o autoridad realizara
directamente la inscripcion de la sancion en el respectivo registro.

- Eliminar la expresién: “copia de la decision, para que esta realice” la respectiva anotacion,
por las razones expuestas en el parrafo anterior.

- Eliminar la expresion: “dentro de los dos dias siguientes a su recepcién” debido a que el
Decreto 1284 de 2017 regula el término en 24 horas, como se explicé anteriormente.

En el segundo inciso del articulo 1° se propone:

- Enlugar dela expresion “la persona”, la de “el agresor” como se refiere la Ley 294 de 1996
especificamente en los articulos 5° y 7°.

- Se prefiere, en el Registro Nacional de Medidas Correctivas, registrar: la identificacion del
agresor, las sanciones impuestas por el incumplimiento de las medidas de proteccion, el
estado del cumplimiento de esas sanciones y su terminacién, porque coinciden con el
objeto del RNMC. En ese sentido, no se registrarian las medidas de proteccion descritas
en el articulo 5° de la Ley 294 de 1996.

En el tercer inciso, se mejora la redaccion.
En el articulo 2° se propone las siguientes modificaciones:
- Para mejorar la redaccion: en lugar de la expresion “la persona no satisfaga”, la de “el

agresor no cumpla”, refiriéndose a las sanciones impuestas por el incumplimiento de las
medidas de proteccion.

- Respecto de las sanciones impuestas por el incumplimiento de las medidas de proteccion,
se aclara que estas sanciones son las que aparecen en el articulo 7° de la Ley 294 de 1996 y
no en este proyecto de ley. Y, se mejora la redaccion.

Texto original del proyecto de ley 118
de 2021 Senado

Modificaciones propuestas

Justificacion

PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2021
SENADO Por la cual se establecen
mecanismos adicionales para prevenir,
remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

DECRETA:

PROYECTO DE LEY NO. 118 DE 2021
SENADO Por la cual se establecen
mecanismos adicionales para prevenir,
remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

En  concordancia
con lo dispuesto en
el articulo 193 de la
ley 5 de 1992 sobre
los titulos de las
leyes

ARTICULO 1. Adiciénese el articulo 7A
ala Ley 294 de 1996, asi:

La autoridad que imponga alguna de las
medidas de proteccion definitiva o
sanciones por el incumplimiento a las

ARTICULO 1. Adiciénese el articulo
7A ala Ley 294 de 1996, ast:
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La Ley 294 de 1996
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Se mejora la
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procederd de acuerdo con o

consagrado en el inciso anterior.

ARTICULO 2. Adiciénese a la Ley 294
de 199 el articulo 7B, del siguiente
tenor:

ARTICULO 2. Adici6nese a la Ley 294
de 1996 el articulo 7B, del siguiente
tenor:
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ARTICULO 3. La presente ley rige a
partir de su promulgacién.

Sin modificaciones

3.3 CONCLUSIONES

En las ultimas décadas, Colombia ha logrado avances significativos en el reconocimiento de la
violencia intrafamiliar como un problema que debe abordarse desde distintos dangulos. Como
puede verse en el marco regulatorio, se han integrado diferentes estrategias para la prevencion y
atencion de la violencia intrafamiliar, sin embargo, cada vez se necesitan més esfuerzos que se
enfoquen especialmente en las poblaciones mas vulnerables.

Estado, academia y organizaciones de la sociedad civil enfrentan el desafio de adoptar estrategias
integrales que fomenten la prevencion, la conciencia ciudadana y la cultura, la educacion, el
acceso rapido y efectivo a la justicia, asi como la proteccién, seguridad y atencion integral de las
victimas de la violencia, para que en conjunto, puedan transformar verdaderamente las malas
relaciones y habitos violentos en relaciones mds constructivas que permitan fortalecer las
dinamicas de convivencia sanas.

La violencia intrafamiliar no puede continuar; se necesita urgentemente un consenso nacional
para poner fin a todas las formas de violencia intrafamiliar, como lo expres6 correctamente
ACNUR (2018), “un Estado que no invierte en la proteccion y atencion a la violencia contra las
mujeres [y las otras victimas de la violencia intrafamiliar] no tiene una oportunidad real de lograr
un desarrollo sostenible y holistico de su sociedad y economia”. Igualmente, se requiere un mayor
control y colaboracion por parte de la sociedad civil para lograr un nivel anhelado de equidad y
la maxima proteccion de los derechos efectivos de todos los integrantes de la familia.

Si bien la Ley 294 de 1996 ha representado una garantia inmediata, hoy se muestra insuficiente
para combatir el fenémeno social de la violencia intrafamiliar; asi pues, se requiere una regulacion
diferente y mas efectiva para prevenir, remediar y sancionar ese flagelo, y con esa finalidad, se
Ppresenta esta iniciativa a consideracién de los Honorables Senadores y Senadoras de la Comisién
Primera Constitucional.

Creemos que nadie desea que se susciten temores de fracaso para la continuidad de todos los
avances en la lucha contra la violencia en general, y particularmente en la violencia intrafamiliar
y, sobre todo, la violacién de los derechos de las mujeres, de las nifias y de los nifios, que, se
reitera, contintia siendo uno de los problemas mas graves que aqueja a nuestra sociedad.

4. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo que establece el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto de
ley no genera impacto fiscal, toda vez que su implementacion no demanda recursos diferentes a
los que estan contemplados en los distintos presupuestos de las entidades responsables, como
quiera que se trata de articular instrumentos de gestion publica.

5. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se estableci6 que el autor del proyecto y el ponente
presentaran en la exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que
podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, se considera que
el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés en atencion a que se trata de un
proyecto que no genera un beneficio particular, actual y directo a los congresistas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino
que, por el contrario, se trata de una modificacién de una ley ordinaria para su adecuada
implementacién.

De igual manera, el Consejo de Estado (Radicado No. 11001-03-15-000-2015-01333-00(PI), 2016)
determiné que “No cualquier interés configura la causal de pérdida de investidura, pues se sabe
que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es:

Directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador;

Particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él;
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y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacion
del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles”

PROPOSICION

En virtud de las consideraciones expuestas, solicito respetuosamente a la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, dar primer debate al proyecto de ley No.
118 de 2021 Senado “por la cual se establecen mecanismos adicionales para prevenir, remediar y
sancionar la violencia intrafamiliar”, de acuerdo al pliego de modificaciones propuesto.

De los Honorables Congresistas,

;p@ﬁ;r

SOLEDAD TAMAY O TAMAYO
Senadora de la Repiblica

TEXTO PROPUESTO A LA COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 118 DE 2021 SENADO
“Por la cual se establecen mecanismos adicionales para prevenir, remediar y sancionar la
violencia intrafamiliar”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Adiciénese el articulo 7A a la Ley 294 de 1996, asi:
Articulo 7A. La autoridad que imponga alguna de las medidas de proteccién definitiva o
sanciones por el incumplimiento a las mismas, hara uso del Registro Nacional de Medidas
Correctivas para la respectiva inscripcion.
En el Registro Nacional de Medidas Correctivas debera registrarse la identificacion del agresor,
las sanciones impuestas por el incumplimiento de las medidas de proteccion, el estado del

cumplimiento de esas sanciones y su terminacion.

Decretada la terminacion de la medida de proteccién o cumplida la sancién impuesta, la
autoridad competente procedera de acuerdo con lo consagrado en el inciso anterior.

ARTICULO 2. Adiciénese a la Ley 294 de 1996 el articulo 7B, del siguiente tenor:
Articulo 7B. Mientras el agresor no cumpla las sanciones impuestas por el incumplimiento de las
medidas de proteccién, de acuerdo con el articulo 7° de la Ley 294 de 1996, estara sometido a las

consecuencias por el no pago de multas, en los términos del articulo 183 de la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 3. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Atentamente,

VIO LENCIG HTREFEM ILL

SOLEDAD TAMAY O TAMAYO
Senadera de la Repiblica
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 137 DE 2021 SENADO

por medio del cual se otorga la libertad a mujeres
en detencion preventiva relacionadas con delitos de
drogas y se establecen otras disposiciones.

El informe de ponencia a continuacion esté organizado en las siguientes partes:

ANTECEDENTES DEL PROYECTO.
OBJETO DEL PROYECTO.
PROBLEMATICA PARA RESOLVER.
CONTEXTO NORMATIVO.
IMPEDIMENTOS.

PROPOSICION.

SOl wnE

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

El proyecto fue radicado por los congresistas Jairo Reinaldo Cala Suérez, Carlos
Alberto Carrefio Marin, Luis Alberto Alban Urbano, Omar de Jesus Restrepo Correa,
Pablo Catatumbo, Criselda Lobo, Ivan Marulanda Gémez, Julian Gallo Cubillos, en
el marco del desarrollo de una nueva politica criminal y penitenciaria, con un
contenido humanista y que atienda las necesidades de poblaciones historicamente
excluidas y marcadas por la pobreza y la falta de oportunidades tales como las
mujeres.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto tiene por objeto conceder la libertad a mujeres gestantes, cuidadoras y
proveedoras de personas a su cargo en detencion preventiva sindicadas por delitos
establecidos en los articulos 375 y 376 del Cddigo Penal Ley 599 de 2000 y
establecer acciones afirmativas en politica criminal y penitenciaria, sin perjuicio de
lo establecido en la Ley 750 de 2002, en el numeral 5 del articulo 314 de la Ley 906
de 2004 y demés normas concordantes que le sean aplicables.

3. PROBLEMATICA PARA RESOLVER
De acuerdo con un estudio realizado por la Cruz Roja en el 2018, que indagd acerca

de las condiciones de las mujeres privadas de la libertad en siete centros de
reclusion, se hallaron las siguientes cifras:
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Entre 1991 y 2018 en Colombia, la tasa de mujeres en prisién por 100.000 Delitos

habitantes aumenté mas de tres veces, pasando de 9.9 en 1991 a 31.5 en junio de

2018. m Trafico,fabricacién o
porte

Segun la investigacion, la mayoria de las mujeres que se encuentran privadas de la de esupelicieriEs
libertad: se encuentran en edad productiva y reproductiva, se identifican como m Concierto
heterosexuales, son solteras y pertenecen a estratos socioeconémicos bajos. El 75
% de las mujeres son madres cabeza de hogar.

= Hurto

mOtros

2Elaboracién propia

Para el caso del porte, la principal sustancia que portaban o traficaban era la
marihuana, y los ingresos mensuales de un alto porcentaje eran inferiores a
$1.000.000. En la cadena del trafico de drogas, su posicion mas frecuente es la de
vendedora o distribuidora minorista, ellas usualmente forman parte de los eslabones
débiles y facilmente sustituibles de la cadena.

Segun respuesta oficiada a mi oficina con fecha del 17 de Marzo de 2021, el mayor
numero de sentencias condenatorias que afrontan las mujeres estan relacionadas
. . con los denominados delitos de pobreza, ya que para el caso del hurto alcanza los
Cruz Roja (2019) 730 casos y los delitos relacionados con el tréfico, fabricacién o porte de
estupefacientes alcanzaba los 4075 casos. 2

Frente al contexto familiar de las p.p.| (personas privadas de la libertad), el estudio
arrojé como constante situaciones de pobreza, violencia intrafamiliar, bajos niveles
de escolaridad entre otros. El 48 % de las mujeres entrevistadas reporté haber sido
victima de violencia fisica antes de captura.

Debemos anotar que frente al uso de la violencia para la comision de los delitos, es
evidente que en el caso de los cometidos por mujeres es mucho menor, de acuerdo
con el Inpec, la concurrencia de hurto-homicidio era de 36 casos para mujeres y 503
Frente a la comision de los delitos cometidos por las mujeres, lo siguiente: para los hombres.
El estudio revelado por la Cruz Roja, asi como el dltimo informe presentado por la
Comisién de Derechos Humanos del Senado de la Republica evidencian la compleja
situacion carcelaria que vive el pais; situaciones como el hacinamiento, la violacion
a los derechos fundamentales, el fallido proceso de resocializacion, entre otros, son

1 Informe Cruz Roja (2019) https://www.icrc.org/es/document/informe-carceles-y-mujeres-en- 2 Tabla de elaboracion propia con base en los datos suministrados por la Cruz Roja.
colombia 3 Respuesta dirigida a la oficina del Senador Julian Gallo con fecha del 17 de marzo de 2021, tras
solicitud de informacién acerca de la situacion carcelaria y penitenciaria que vive el pais.

la constante en los centros penitenciarios en Colombia. Esta situacion es mucho 3.2 Situacion juridica de las mujeres privadas de la libertad.
mas compleja para el caso de las mujeres.
5.000
Frente a la situacion de las mujeres en cautiverio:
. 4000
- Paraagosto de 2018, 67 nifios menores vivian en los centros penitenciarios del pais. E 3.000
- EI67,5de las mujeres que han estado en prisién al menos una vez en su vida indicé E i
que las habilidades que adquirieron en su anterior detencién no les fueron Utiles en < 2.000
su vida, para encontrar trabajo o para conseguir recursos econémicos. 3

- EI 85% de las mujeres encuestadas son madres y tienen en promedio 2.7 hijos. 1.000
- EI 46 % de ellas tiene hijos menores de 7 afios.

- EI73, 4 de las mujeres vivian con sus hijos antes de la prision. o " " ”
- El 54 % de las mujeres eran las cuidadoras principales de sus hijos antes de ser Situacitn Juridica
rivadas de la libertad. - c e
P W Condenadas [ Sindicadas ! En Actualizacién

5
3.1 Poblacién total privada de la libertad Fuente Inpec.

O S 5 e | 4. CONTEXTO NORMATIVO
0

CAPACIDAD 82.326 Tal como se sefiala en el documento original del proyecto, el punto de partida para
analizar la situacién de las mujeres privadas de la libertad es la declaratoria del
estado de cosas inconstitucionales que a través de sentencias como la T-153 de

POBLACION 97.311 1998, T- 388 de 2013 y la T- 762 de 2015 han evidenciado las sistematicas
HOMBRES MUJERES  TOTAL vulneraciones a los derechos de las personas privadas de la libertad.
COMOEMADOS 60480 AT T2
SINDICADOS. nam e nn De acuerdo con el observatorio de politica criminal, esta declaratoria tiene un
ENACTUALIZACION nr bi L] impacto altisimo ya que evidencia la responsabilidad del Estado en este conjunto
FOBLACEM] %% L de hechos y es mucho mas grave si se tiene en cuenta que ha sido el tnico en
SOBREPOBLACION 14.985 declararse en dos ocsaiones vy ratificarse en el 2016, mucho méas cuando se trata

de personas que son sujetos de especial proteccion.®

HACINAMIENTO Otro elemento que debe sefialarse es la reciente aprobacion del proyecto de Ley

B R L S e 093 Senado que concede un conjunto de beneficios a las mujeres condenadas por

“Fuente Inpec

4 Gréfica tomada de la pagina oficial del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, con cifras s http://190.25.112.18:8080/jasperserver-
actualizadas al 15 de septiembre de  2021.http://190.25.112.18:8080/jasperserver- pro/dashboard/viewer.htm|?&j_username=inpec_user&j_password=inpec#/public/Intramural_Mujer
pro/flow.html?_flowld=dashboardRuntimeFlow&dashboardResource=/public/DEV/dashboards/Dash es/Dashboards/Intramural_Mujeres_Nacional

__Poblacion_Intramural&j_username=inpec_user&j_password=inpec 6 “Mirada al estado de cosas institucional del sistema penitenciario y carcelario en Colombia.

http://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/documento/cosas%20institucional.pdf
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los mismos delitos que contempla este proyecto y que permite que la pena sea
redimida a través de servicio social y comunitario.

5. CONFLICTO DE INTERESES

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley
5de 1992, en el que se establecié que el autor del proyecto y el ponente presentaran
en la exposicién de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
se considera que el presente proyecto de ley, en principio, no genera conflictos de
interés en atencion a que se no genera un beneficio particular, actual y directo a los
congresistas, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de
19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario, se trata de una modificacion
de normas de caracter general, salvo que en su contra estén cursando procesos por
los tipos penales acé caracterizados

6. PROPOSICION
Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y, en consecuencia,

solicito a los miembros de la Comisién Primera del Senado de la Republica, dar
primer debate de acuerdo al articulado original del Proyecto.

Atentamente,

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador Ponente

INFORME DE PONENCIA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 155 DE 2021 SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia a la
conmemoracion de los cien (100) afios de fundacion
del municipio de La Dorada en el Departamento de

Caldas, rinde publico homenaje a sus habitantes y se

dictan otras disposiciones.

OBJETO DEL PROYECTO.

El objeto de esta ley es vincular a la nacién en la conmemoracion del
primer centenario de fundo el municipio de la dorada en el
Departamento de Caldas, resaltando la honradez, el dnimo de
trabajador de su gente y el desarollo socioeconémico del pais y la
region.

MARCO NORMATIVO.

La presente iniciativa toma como base los siguientes fundamentos legales
y constitucionales:

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359, superiores, se refieren a la
competencia por parte del Congreso de la Republica de interpretar,
reformary derogar las leyes; a la facultad que tienen los miembros de las
Camaros Legislativas de presentar proyectos de ley y/o de acto
legislativo; lo concemiente a la direccion de la economia por parte del
Estado; la obligacién del Gobiemo nacional en laelaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo; y la prohibicion constitucional de que no habré
rentas nacionales de destinacion especifica, con excepcion de las
contempladas en el numeral 3 del articulo 359 Constitucional. La Ley 5°
de 1992 (Reglamento Intemo del Congreso) dispone en su articulo 140,
que la iniciativa legislativa puede tener su origen en las Camaras
Legislativas, y en tal sentido, el mandato legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden presentar proyectos de ley: 1.
Los Senadores y Representantes a la Cdmara individualmente y a fravés
de las bancadas.” Una vez analizado el marco constitucional y legal de
la iniciativaparlamentaria, se llega a la conclusion de que este Proyecto
de Ley, se encuentra enmarcado dentro del dmbito de la Constitucidn y
legal; el Congreso de la RepUblica no invade érbitas ni competencias de
otras Ramas del Poder PUblico, en especial las que le corresponden al
Ejecutivo en cabeza del Gobiemo nacional, con la Unica salvedad de
que se debe fener en cuenta lo establecido en el arficulo 7° de la Ley
819 de 2003.

En cuanto al andlisis jurisprudencial relacionado con la iniciativa del
Congreso enel gasto, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-441
de 2009, respecto a la iniciativa que tienen los Congresistas, ha
manifestado: “INICIATIVA LEGISLATIVAEN MATERIA DE GASTO PUBLICO. La
jurisprudencia ha indicado que tanto el Congreso de la Republica como
el Gobierno nacional poseen iniciativa en materia de gasto publico. El
Congreso estd facultado para presentar proyectos que comporten gasto
publico, pero lainclusion de las partidas presupuestales en el presupuesto
de gastos es facultad exclusiva del Gobiemno. También ha indicado que
el legislador puede autorizar al Gobierno nacional para realizar obras en
las entidades temitoriales, siempre y cuando en las normas respectivas se
establezca que el desembolso procede a fravés del sistema de
cofinanciacion”.

La Corte Constitucional mediante Senfencia C-343 de 1995, respecto ala
iniciativa que tienen los Congresistas, ha manifestado: “La iniciativa
parlamentaria para presentar proyectos de ley que decreten gasto
publico, no conlleva la modificacion o adicion del presupuesto general
de la Nacion. Simplemente esas leyes servirdn de titulo para que
posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual del
presupuesto las partidas necesarias para atender esos gastos”.

El clcalde, César Arturo Alzate, ha expresado que es un momento crucial

para unapoblacidn que cumplirg 100 afios de fundacion y en el 2023, los
100 de ser municipio al centro del pais, al Eje Cafetero, al Tolima e
inclusive al Valle y a Antioquia. Mds cuando por alli pasardn las cargas
de carbén, acero, café y ofros.

Por ello hay esfuerzos sinérgicos, que el Gobierno Nacional debiera
complementarpara sacar adelante mayor infraestructura educativa, la
Terminal y Centro Logistico de la Dorada, y el Centro Tecnoldgico Bio de
la Dorada, asi como lo intenta hacer la Gobemacion de Caldas que
viene trabajando iniciativas, como el Centro de Innovacion; el
Malecon; la construccion de sistema de alcantarilado; el proyecto
Caldas Vital, més agua mds ahorro mds bienestar, y el hospital dela
Dorada.

Correlacion, el Reglamento Intemo del Congreso, establecido mediante
la Ley 5° de 1992, en su articulo 140: "Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley: . Los Senadores y Representantes a la
Cdmara.

En consecuencia el Congreso es competente discutir este proyectoy la
Comisién Segunda la encargada de adelantar el primer debate.

Analizado el contenido del Proyecto es claro que el municipio de la
Dorada merece el reconocimiento del Congreso por el cumplimiento de
sus primeros 100 afos de fundacion.

Para ejecutar laley esindispensable que el gobiemno incorpore en los
presupuestos anuales  parfidas necesarias para  cumplir con las
aprobacién, propuestas y la financiacion del video promocional del
municipio campo esta propuesto.

Tal como se ha hecho con muchas regiones del pais, este proyecto
merece el apoyo de los Congresistas y por ello solicitamos que  nos
acompaden con su corespondiente aprobacion, de tal manera que los
habitantes del municipio de La Dorada cuenten con un instrumento legal
para impulsar su progreso y desarrollo.
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Finalmente es bueno considerar que esta iniciativa puede contribuir a
realizar una serie de obras que permitan reactivar la economia del
municipio afectada también por la pandemia del C19, como una
estrategia que inyectaria recursos 'y fomentaria las obras publicas ,
puede apostar a la propuesta del gobierno nacional de buscar la pronta
reactivacion econémicay de todo el palis, con instrumentos de fomento
como este que estamos apoyando como ponentes para primer debate.

ANALISIS SOBRE PROSIBLE CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 291 de la Ley 5
de 1992 sefiala que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el
cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto”, de acuerdo con el articulo 286. Estos
seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisiéon en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar”.

Es necesario aclarar que el conflicto de interés es un tema especial e
individual en que cada Congresista debe analizar si lo contenido en el
proyecto puede generarle una situacion que le lleve a presentar un
impedimento.

PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Der conformidad con el texto original del Proyecto, se considera oportuno
suprimir el Articulo Sexto; propuesta que se puede realizar oportunamente
ante la Mesa Directiva del Senado segln la Ley 2 de 1979 o mediante
proposicién presentada ante la sesién Plenaria, por el autor del Proyecto.

PROPOSICION

Por los argumentos sefialados en el texto que he presentado, me
permito solicitar a los Honorables Senadores aprobar en Primer Debate con
forme al pliego de modificaciones el Proyecto de Ley N° 155 de 2021
Senado “Por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de
los cien (100) anos de fundacién del municipio de La Dorada en el
Departamento de Caldas, rinde puiblico homenaje a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones.”

Cordialmente,

f 7
BERNER ZAMBRANO ERASO
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 155 DE
2021“Por medio de la cual la Nacién se asocia a la conmemoracién de los
cien (100) afos de fundacién del municipio de La Dorada en el
Departamento de Caldas, rinde pUblico homendje a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO .1. Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacion
en la celebraciéon del Centenario de fundaciéon del municipio de la
Dorada en el Departamento de Caldas, hecho que sucedi6 el 23 de abril
de 1923.

ARTICULO .2. Reconocimiento nacional. La Naciéon hace un
reconocimiento al municipio de La Dorada, a sus habitantes, resalta sus
virtudes, su honradez, su creatividad, su animo trabajador y los aportes
que como municipio ha proporcionado al desarrollo social y econémico
del pais y la region.

El Gobierno Nacional como homenaje con motivo del centenario de
fundacion de este municipio, exaltara las virtudes de la region, los
habitantes y ciudadanos oriundos de su territorio, a través de un video
que sera transmitido por las redes institucionales y el canal institucional.

ARTICULO .3. Honores. El Gobierno Nacional y el Congreso de la
Republica de Colombia rendiran honores al municipio de La Dorada, el
23 de abril del afio 2023.

ARTICULO .4. Autorizacién. Autoricese al Gobierno nacional para que, de
conformidad con los criterios de concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad, asigne en el Presupuesto General de la Nacién, e impulse

a través del Sistema de cofinanciacion, las partidas presupuestales
necesarias a fin de adelantar proyectos, obras de infraestructura y
actividades de interés publico y social, promotoras del desarrollo
regional, que beneficiaran a la comunidad del municipio de La Dorada y
del departamento de Caldas.

ARTICULO .5. Crédito, contratos y fraslados. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, se autoriza al Gobierno Nacional la
celebracion de los contratos y convenios interadministrativos necesarios
entre la nacién y elmunicipio de La Dorada, asi como para efectuar los
créditos, contracréditos y los traslados presupuestales a que haya lugar.

ARTICULO .6. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias

De los H. Senadores,

ol

BERNER ZAMBRANO ERASO
Senador de |la Republica
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INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE SENADO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE 2020
SENADO

por medio de la cual se incentiva la gestion de
reciclaje de envases de un solo uso.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO
DE LEY NUMERO 137 DE 2020 SENADO

“Por medio de la cual se incentiva la gestion de reciclaje de envases de un solo uso™

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa fueradicada eldia22 de juliode 2020.Autores, los honorables
senadores Aida Avella Esquivel, Gustavo Bolivar, Feliciano Valencia y Gustavo Petro. El
Proyecto de Ley se publico en la Gaceta del Congreso N° 570/20. Fue enviado a la Comision
Quinta del Senado de la Republica y designados como ponentes para primer debate los
senadores Guillermo Garcia Realpe, Maritza Martinez Aristizibal, Miguel Angel Barreto
Castillo y José Obdulio Gaviria Vélez. Se debatié y aprobo en sesion de la Comision Quinta
del Senado de la Repiblica y fueron designados ponentes para segundo debate en la plenaria
del Senado de la Republica los mismos senadores ponentes en primer debate.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

2.1 PROBLEMATICA DEL USO DE ENVASES DE UN SOLO USO (De la
necesidad de pasar de un modelo de economia lineal a uno circular)

Los envases de un solo uso son una gran parte de los residuos solidos que van a dar a los
rellenos sanitarios en Colombia, como lo confirma el Documento CONPES 3874!'l. Los
residuos solidos han sido gestionados por el servicio piblico de aseo bajo un modelo lineal, es
decir, las empresas extraen los materiales, les aplican energia para la fabricacion de un producto
y venden ese producto al consumidor final, quien luego lo desecha. Hay un desperdicio de
recursos evidente; no se prioriza la reutilizacion de materiales.

Es un modelo que implica la pérdida de muchisimos recursos. Segin la fundacion Ellen
MacArthur (2013), para la mayoria de los materiales, las tasas de aprovechamiento!” son
bastante bajas en comparacion con las tasas de fabricacion primaria’®’. En términos de volumen,
unos 65 millones de toneladas de materias primas entraron al sistema econémico mundial en
2010 (para 2020 se esperaba que esta cifra aumentara a 82 millones de toneladas).En ese aflo,
2010, Europa tan solo reutilizo un 40% de estos materiales.

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), a través del estudio
“flujos de materiales y productividad de los recursos a escala mundial”, determind que la
cantidad de materias primas extraidas de la tierra paso de 22 mil millones de toneladas en 1970
a 70 mil millones de toneladas en 2010. Dijo el PNUMA, que a este ritmo, para el afio 2050,
los 9 mil millones de habitantes del planeta tierra necesitaran 180 mil millones de toneladas de
materia prima cada afio, lo que equivale a tres veces la cantidad actual. Esto provocara erosion
del suelo, contaminacion del agua en todo el mundo y mas cantidades de residuos.

En Colombia las cifras son muy preocupantes, Segin El Departamento Nacional de Planeacion
y el Banco Mundial (2015) el 83% de los residuos solidos domiciliaros que se generan van a
los rellenos sanitarios. Solo el 17% es recuperado por recicladores para su reincorporacion al
ciclo productivo. Si se continua con ese ritmo de generacion de residuos, en 2030 Colombia
tendra emergencias sanitarias en la mayoria de las ciudades del pais y una alta generacion de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

Con el alto aumento poblacional que estan teniendo las ciudades colombianas, el panorama
es alin més critico. El Documento CONPES 3819 de Politica Nacional para Consolidar el
Sistema de Ciudades en Colombia, asegurd que Colombia tendra 64 ciudades con mas de

100.000 habitantes en el 2035. En ellas habitard el 83% de la poblacion y se creardn 5,1
millones de nuevos hogares, por lo que en 2030 la generacion de residuos en las zonas urbanas
y rurales podria llegar a 18,74 millones de toneladas anuales, de las cuales 14,2 deberdn ser
depositadas en unos rellenos sanitarios sin suficiente capacidad .

De acuerdo a estandares internaciones, las condiciones de algunos sitios en Colombia es mas
bien de vertederos controlados y no rellenos sanitarios. No tenemos un modelo responsable
para el tratamiento de desechos solidos.

Es imperioso pasar del modelo de economia lineal al de economia circular. El Documento
CONPES 3874 consagra como objetivo de la economia circular “lograr que el valor de los
productos y materiales se mantenga durante el mayor tiempo posible en el ciclo productivo.

Este modelo de economia se presenta como un sistema de aprovechamiento de recursos donde
prima la reutilizacion y el reciclaje de los elementos, potenciando su vida Util y reduciendo de
forma considerable el porcentaje de lo que va a los vertederos. Se quiere brindar una especial
atencion al reciclaje como necesidad para un desarrollo sostenible; quese plantee como el eje
central para la transicion a un modelo circular.

2.2, IMPORTANCIA DE LA ECONOMIA CIRCULAR

El presente proyecto de ley busca que Colombia pueda pasar de un modelo de economia lineal
a uno de economia circular, estrategia que ha beneficiado a diferentes paises, pues, al ser una
practica sustentable, maximiza los recursos disponibles y contribuye a la economia y al medio
ambiente.

De acuerdo con un informe de ONU Medio Ambiente del 23 de octubre (2018), la economia
circular podria reducir entre el 80 y el 99 por ciento de los desechos industriales en algunos
sectores, y entre el 79y 99 por ciento de sus emisiones.

"Estamos utilizando los recursos del planeta a un ritmo mas rapido de lo que se pueden reponer,
al tiempo que contaminamos nuestros mares, el aire y el campo con los desechos derivados de
nuestros habitos de consumo”, dijo Erik Solheim, Director Ejecutivo de ONU Medio
Ambiente.

Este modelo economico busca principalmente dar vida a tres principios fundamentales: reducir,
reciclar y reutilizar; la manera de reduccion que buscamos es que todos los envases de un solo
uso ya existentes se reciclen por medio del Sistema de Devolucion y Retorno, paraque puedan
de esta manera ser reutilizados, siempre buscando disefios amigables al medio ambiente y qué
minimicen el impacto ambiental (“Eco disefio”). Ello produce competitividad econémica y
contribuye con la reduccion progresiva de desechos de plastico y metal, entre otros.

2.3 COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR COLOMBIA EN MATERIA
AMBIENTAL Y QUE ENCUENTRAN RELACION CON EL RECICLAJE

En diciembre de 2015, Colombia participé en la vigésima primera reunion de la Conferencia
de las partes (COP 21) de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC). En ese encuentro el pais se comprometio a reducir sus emisiones de
gases invernadero.

Si bien este compromiso no establece de forma literal el buen uso de los residuos solidos, es
necesario mencionar que una politica de reciclaje es determinante a la hora de incidir en contra

de los gases de efecto invernadero.

De acuerdo con informacion de la Cumbre Mundial de Reciclaje, cada afio se ahorran 700
millones de toneladas de CO2 en el mundo, gracias al reciclaje. Esto, gracias a que la basura
generada diariamente se va a los vertederos e incineradores. De los primeros se desprende
gas metano, que tiene un efecto 21 veces mas negativo que el del dioxido de carbono en el
calentamiento global. En otras palabras, la lucha contra el calentamiento global y la emision
de gases de efecto invernadero, debe ir de la mano con una politica de reciclaje seria y eficaz.

Desde 2018, Colombia hace parte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE). Para su ingreso, Colombia presento la Politica Nacional para la Gestion
Integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE),comprometiéndose a
trabajar en la estructuracion del Programa para el reciclaje y aprovechamiento de papel y
carton.

2.4 SISTEMA DE RETORNO DE ENVASES
Funcionamiento del Sistema

El sistema de devolucion y retorno de envases (SDR), es un sistema de gestion de residuos, (de
envases en este caso) que asocia un valor a cada envase para que éste sea devuelto por el
consumidor para su reciclaje. Consiste en reembolsar un porcentaje del valor del producto al
consumidor final.

Es un incentivo economico a la gestion de reciclaje de envases, que se redimira en dinero
efectivo o en titulo valor redimible al cliente.

Esta iniciativa encuentra su sustento en el modelo de economia circular. El modelo de
economia lineal (en la que el producto final es desechado) implica que en la produccion de
bienes, normalmente se pierden cantidades importantes en la extraccion y la fabricacion final.
El Instituto de Investigacion Sostenible de Europa (SERI), estima que cada afio la fabricacion
de productos en los paises de la OCDE consume mas de 21 millones de toneladas que no se
re incorporan fiisicamente a los mismos productos.

El modelo de economia circular, especificamente el Sistema de Retorno de Envases, plantea
reducir en la mayor medida posible este gasto, permitiendo que los envases continlen en su
ciclo productivo y eliminando el costo que tendria producir un envase nuevo. De este ahorro
se obtiene un porcentaje devuelto al consumidor final; es decir, que si se hace correctamente,
no representaria un valor adicional para los intervinientes de la cadena productiva (comerciante
o fabricante). El consumidor al retornar su envase y obtener el nombrado
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incentivo econdémico habria pagado por el producto y no por el recipiente que lo contiene; a
su vez, el fabricante tendra la ganancia de la venta de su producto y reducira costos de compra
de nueva materia prima, pues esta la obtendra del retorno de los envases ya comercializados.

El Gobierno Nacional tendré la responsabilidad de tomar todas las medidas administrativas
necesarias para la implementacion del SDR y brindara la asistencia técnica que se requiere,
en concordancia con los compromisos medioambientales adquiridos y con su promulgado
interés porque en el pais se implemente un sistema de economia circular.

2.5 Experiencias Internacionales

Segun la ORG “RETORNA”, el sistema de retorno de envases ha sido implementado con éxito
en 40 REGIONES DEL MUNDO. Los paises escandinavos tienen cifrasde
recuperacion entre el 80 y el 95%. En Alemania se ha alcanzado el 98.5% de éxitol™.

Alemania es uno de los paises con mas avances en la logistica de retorno aplicada en los
productos de consumo. Se aplica desde 1970 respecto a la produccion de residuos de envases.
En 1991, bajo el decreto “Topfer™ -por el Ministro de Medio Ambiente Klaus Topfer- se insistio
en laimportancia de la separacion, prevencion y reciclado de envases, tratamiento que se apoya
en tres principios basicos - el de precaucion, “el que contamina paga™ y el de cooperacion- de
gran trascendencia, pues se responsabiliza de sus acciones a todos losagentes que intervienen
en el ciclo de produccion y consumo de envases.

3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
3.1 MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica consagra una serie de normas que son referente para la proteccion y
cuidado del medio ambiente, eje central de este proyecto de Ley. Entre ellas, destacan:

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

ARTICULO 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El art 95 del Capitulo V de nuestra Carta Magna, donde se consagran los Deberes y
Obligaciones, establece que:

ARTICULO 95. “La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los derechos
y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona
y del ciudadano:

(...)8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano;”

En el mismo sentido La Corte Constitucional en Sentencias T-291 de 2009 y Sentencia T- 387
de 2012 (Entre otras) ha reconocido la importancia que tiene la poblacion recicladora y por lo
tanto el reciclaje a la hora de salvaguardar el medio ambiente.

3.2. MARCO LEGAL

1. Ley 511 de 1999. “Por la cual se establece el Dia Nacional del Reciclador y del
Reciclaje.”

2. Ley 1466 de 2011. “Por el cual se adicionan, el inciso 20 del articulo 10 (objeto)
y el inciso 20 del articulo 80, de la Ley 1259 del 19 de diciembre de 2008, “por medio
de la cual se instaurd en el territorio nacional la aplicacion del Comparendo Ambiental
a los infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros, y se dictan
otras disposiciones.”

3. Ley 1715 de 2014, “Por medio de la cual se regula la integracion de las energias
renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional.

4. Decreto 2981 DE 2013 “por el cual se reglamenta la prestacion del servicio publico
de aseo.”

5. Resolucion 1096 de 2000 Art 181: el cual establece que la actividad de recoleccion
de residuos sélidos debe minimizar los efectos ambientales.

6. Resolucion 1045 del 2003: “Por el cual se adopta la metodologia para la elaboracion
de los planes de Gestion Integral de Residuos Solidos, PGIRS, y se toman otras
determinaciones™.

4. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

EL reciclaje de botellas, latas y tetra esta creciendo como mecanismo de lucha contra la basura
botada en el entorno y el plastico que contamina mares y océanos. Segun datos de la Fundacion
Ellen MacArthur (2018), solo el 2% de la produccion anual de plasticos esreciclado para ser
reutilizados con un propésito similar al inicial, dentro del escaso 14% que es recolectado para
reciclar. E1 86% restante es desechado como basura en entornos naturales,enterrado en rellenos
sanitarios, o incinerados. Ante tal escenario, muchas regiones estan considerando la
implantacion de sistemas DDR (Sistema de Deposito, Devolucion y Retorno)para asegurar la
reutilizacion o reciclajes de casi el 100% de los envases de bebidas.

Los DDR no son nada nuevo. El primer DDR fue creado y establecido en 1884 en Suecia por
productores de bebidas y los comerciantes con el fin de garantizar tasas mas altas de retorno
de las latas de aluminio para su posterior reciclaje. Diez afios mas tarde, en 1994, ampliarian
el sistema a las botellas PET (Pantamera, 2018). Para que funcionen de manera exitosa, los
DDR deben ser una practica obligatoria sujeta a legislacion, tanto para los envases reutilizables
como para los de un solo uso, algo que ya ocurre en mas de 40 paises y regiones del mundo.

Es importante enfocarse en envases de bebidas porque representan aproximadamente entre
el 5yel 7% del peso y el 20% del volumen de los residuos municipales. Establecer un deposito
sobre cada envase incentiva su retorno y por lo tanto se reduce drasticamente el pesoy el
volumen de los residuos municipales generados. Por otro lado, segiin estimaciones de la propia
industria de bebidas, mas de la tercera parte de las comercializadas se consumen sobre la
marcha (on-the-go), lejos de los contenedores de reciclaje domésticos y a menudo en lugares
donde no hay papeleras disponibles. El deposito es la mejor manera de mantener las calles,

rios y mares, libres de latas y botellas.

Por todo ello, los gobiernos y la propia industria de bebidas estan apoyando la puesta en marcha
de DDR’s (Sistemas de Deposito, devolucion y Retorno), con el objetivo de:

* Mejorar la calidad de los materiales recolectados para reutilizar y reciclar y
aumentar los beneficios de este proceso.

* Apoyar los objetivos de aumento de reciclaje.

+ Demostrar su compromiso ambiental a votantes y consumidores.

« Proteger el entorno natural y marino de latas, botellas y tetra abandonados.

« Establecer de manera efectiva la Responsabilidad Extendida del Productor (REP).

+  Cumplir con el principio de que quien contamina paga.

Hoy en dia, Colombia consume cerca de 13 mil millones de bebidas envasadas al afio, lo que
se traduce en un consumo de mas de 34 millones de bebidas por dia. Estas bebidas se
distribuyen y se venden en envases retornables o de un solo uso.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible pueden concebirse como los puntos pactados para
lograr la armonia y garantia futura de un planeta sostenible en términos socioambientales y
politicos. En el caso del Proyecto de Ley, la propuesta de generar un sistema de devolucion
y retorno de envases de un solo uso, impulsa, a la vez que encamina, el tratamiento efectivo de
los desechos plasticos como lo son los envases de bebidas y comidas que no tienen como objeto
final su reutilizacion.

El presente Proyecto de Ley se fundamenta en tres de los 17 ODS establecidos: el 11,
“Ciudades sostenibles™: el 12, Produccion y consumo responsable; y el 13, Accion por el clima.
Ademas, es una herramienta clave para potencializar objetivos planteados en el PND 2018 —
2022, en el “Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y conservar produciendo”, un
apartado referente a los sectores comprometidos con la sostenibilidad y mitigacion del cambio
climatico, e, inserto dentro de este, un objetivo referente a la economiacircular como base para
la reduccidn, reutilizacion y reciclaje de residuos.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se proponen las siguientes modificaciones al Proyecto de Ley en cuestion, en el marco del
primer debate en la Comision Quinta del Senado de la Republica;
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Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
la creacion del Sistema de
Deposito,  Devolucion —y
Retorno de Envases —SDDR.
Consiste en reembolsar un
porcentaje  del valor del
producto al consumidor final.
Este valor sera reconocido
como un incentivo econémico
a losconsumidores finales que
entreguen los envases
separados en los puntos de
recoleccion establecidos.

Articulo 1.
presente ley tiene por
objeto la creacion del
Sistema  de  Deposito,
Devolucion y Retorno de
Envases — SDDR. Consiste
en reembolsar un
porcentaje del valor del
producto  al
final.  Este
reconocido como un
incentivo econémico a los
consumidores finales que
entreguen  los
separados en los puntos de
recoleccion establecidos.

Objeto. La

consumidor
valor  sera

envases

Sin cambios.

TEXTO APROBADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2. Sistema de
Deposito, Devolucién y
Retorno de Envases. Créase
el Sistema de Deposito,
Devolucion y Retorno de
Envases.

Se consideran depositarios
de envases:

1. los productores y
embotelladores de
productos envasados;

2. los  importadores  de
productos envasados;

3. los  distribuidores  de
productos envasados;

4. los vendedores de
productos envasados;

5. los agentes de cualquier
sujeto  listado en los
numerales 1, 2 y 3 del
presente articulo.

Articulo 2. Sistema de
Depésito, Devoluciéon y
Retorno de Envases.Créase
el Sistema de Deposito,
Devolucion y Retorno de
Envases.

Se consideran depositarios
de envases:

1. los  productores 'y
embotelladores de
productos envasados;

2. los importadores de
productos envasados;

3. los distribuidores de
productos envasados;

4. los  vendedores de
productos envasados;

5. los agentes de cualquier
sujeto listado en los
numerales 1, 2 y 3 del
presente articulo.

Sin cambios.

Los  depositarios  estaran
obligados a cobrar a sus
clientes, hasta el consumidor
final, en calidad de deposito
reembolsable, una cantidad
individualizada  por cada
envase que vendan.

Este valor sera reconocido en
dinero o en un titulo valor
redimible al cliente por cada
envase que se retorne.

Los depositarios  deberan
aceptar los envases
retornados por sus clientes,
siendo obligacion de los
productores y embotelladores
de productos envasados, asi
como de los importadores de
estos, establecer mecanismos
que permitan la reutilizacion
y/o el reciclaje de aquellos.

Paragrafo. El  Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible,
reglamentara las
disposiciones contenidas en
el presente articulo,

incluyendo los tipos de
envases a los que seaplicaran
estas normas y el valor de los
depositos

reembolsables.

Los depositarios  estaran
obligados a cobrar a sus
clientes, hasta el
consumidor final, encalidad
de deposito reembolsable,
una cantidad individualizada
por cadaenvase que vendan.

Este valor sera reconocidoen
dinero o en un titulo valor
redimible al cliente por cada
envase que seretorne.

Los depositarios deberan
aceptar los envases
retornados por sus clientes,
siendo obligacion de los

productores y
embotelladores de
productos  envasados, asi

como de los importadores
de estos, establecer
mecanismos que permitan
la  reutilizacion y/o el
reciclaje de aquellos.

Paragrafo. El Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
reglamentara las
disposiciones contenidas en
el presente articulo,

incluyendo los tipos de
envases a los que se
aplicaran estas normas y el
valor de los depositos
reembolsables.
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Articulo 3. Incentivos para
el reciclaje. Todas las
empresas, personas naturales
o juridicas, productoras,
embotelladoras,
comercializadoras o
importadoras de articulos
con envases de un solo uso
tendran que implementar el
Sistema de Deposito,
Devoluciéon y Retorno de
Envases — SDDR de sus
productos. En un plazo
maximo de tres (3) afos a
partir de la promulgacion de

la  presente ley, los
almacenes de cadena y
grandes superficies, bares,

restaurantes, cafeterias de
cadena y establecimientos
publicos de cadena que
comercialicen productos con
envases de un solo uso,
deberan disponer de puntos
fijos de reciclaje de facil
acceso al consumidor final,
para el aprovechamiento y
reciclaje de envases. En estos
puntos se reembolsara a los
consumidores el valor en los
términos a los que se refiere
el inciso noveno del articulo
2° de la presente ley, al
momento de devolver el
envase.

Paragrafo. Los bares,
restaurantes y cafeterias de
cadena podran prescindir de
dichos puntos fijos. En ese
caso, no podran vender u
ofrecer  productos con
envases de un solo uso.

Articulo 3. Incentivos
para el reciclaje. Todas las

empresas, personas
naturales o juridicas,
productoras,
embotelladoras,
comercializadoras o

importadoras de articulos
con envases de un solo uso
tendran que implementar el
Sistema de Deposito,
Devolucion y Retorno de
Envases — SDDR de sus
productos. En un plazo
maximo de tres (3) afos a
partir de la promulgacion
de la presente ley, los
almacenes de cadena y
grandes superficies, bares,
restaurantes, cafeterias de
cadena y establecimientos
publicos de cadena que
comercialicen  productos
con envases de un solo uso,
deberan disponer de puntos
fijos de reciclaje de facil
acceso al consumidor final,
para el aprovechamiento y
reciclaje de envases. En
estos puntos se reembolsara
a los consumidores el valor
en los términos a los que se
refiere el inciso noveno del
articulo 2° de la presente
ley, al momento de
devolver el envase.

Paragrafo. Los  bares,
restaurantes y cafeterias de
cadena podran prescindir
de dichos puntos fijos. En
ese caso, no podran vender

Sin cambios.

TEXTO APROBADO

TEXTO PROPUESTO

COMENTARIOS

u ofrecer productos con
envases de un solo uso.

Articulo 4. Los Depositarios
de envases, enumerados en el
articulo  segundo de la
presente ley estaranobligados
a informar al consumidor, de
forma clara y visible, sobre el
valor a serreconocido por el
envase, perfectamente
diferenciado del precio del
producto, y sobre la ruta de
su devolucion y modo de
redimir el valor al que se hace
referencia en el articulo 2° de
la presente ley.

Paragrafo: La devolucion y
recepcion de los envases
podra ser manual o mecanica.
No se podrandevolver a un
mismo comerciante o
establecimiento, para  su
recepcion manual, mas de 50
envases por persona al dia.

Articulo 4. Los
Depositarios de envases,
enumerados en el articulo
segundo de la presente ley
estaran obligados ainformar
al consumidor, de forma
clara y visible, sobre el valor
aser reconocido por el
envase,

perfectamente  diferenciado
del precio del producto, y
sobre la ruta de su
devolucion 'y modo de
redimir el valor al que se
hace referencia en elarticulo
2°de la presente ley.

Paragrafo: La devoluciony
recepcion de los envases
podra  ser manual o
mecanica. No se podran

devolver a un mismo
comerciante 0
establecimiento, para su

recepcion manual, méas de
50 envases por persona al
dia.

Sin cambios.

Articulo 5. Los residuos de

envases generados con
ocasion de eventos y
espectaculos  masivos, en
recintos cerrados o en areas
publicas deberan ser
entregados por el

organizador del evento a las
organizaciones 0 empresas
de recicladores de oficio,

Articulo 5. Los residuos de
envases  generados  con
ocasion de eventos 'y
espectaculos masivos, en
recintos cerrados o en areas
publicas deberan ser
entregados por el
organizador del evento alas
organizaciones o

Sin cambios.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY N° 137 DE 2020

“Por medio de la cual se incentiva la gestion de reciclaje de envases de un solo uso”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto la creacion del Sistema de Deposito,
Devolucion y Retorno de Envases — SDDR. Consiste en reembolsar un porcentaje del valor
del producto al consumidor final. Este valor sera reconocido como un incentivo econdémico a los
consumidores finales que entreguen los envases separados en los puntos de recoleccion
establecidos.

Articulo 2. Sistema de Depoésito, Devolucion y Retorno de Envases. Créase el Sistema de
Deposito, Devolucion y Retorno de Envases.

Se consideran depositarios de envases:

1. los productores y embotelladores de productos envasados;

2. los importadores de productos envasados;

3. los distribuidores de productos envasados;

4. los vendedores de productos envasados;

5. los agentes de cualquier sujeto listado en los numerales 1, 2 y 3 del presente articulo.

Los depositarios estaran obligados a cobrar a sus clientes, hasta el consumidor final, encalidad
de deposito reembolsable, una cantidad individualizada por cada envase que vendan.

Este valor sera reconocido en dinero o en un titulo valor redimible al cliente por cada envase que
se retorne.

Los depositarios deberan aceptar los envases retornados por sus clientes, siendo obligacion de
los productores y embotelladores de productos envasados, asi como de los importadores de estos,
establecer mecanismos que permitan la reutilizacion y/o el reciclaje de aquellos.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
reglamentara las disposiciones contenidas en el presente articulo, incluyendo los tipos de envases
a los que se aplicaran estas normas y el valor de los depdsitos reembolsables.

Articulo 3. Incentivos para el reciclaje. Todas las empresas, personas naturales o juridicas,
productoras, embotelladoras, comercializadoras o importadoras de articulos con envases de
un solo uso tendran que implementar el Sistema de Deposito, Devolucion y Retorno deEnvases
— SDDR de sus productos. En un plazo maximo de tres (3) aflos a partir de la

promulgacion de la presente ley, los almacenes de cadena y grandes superficies, bares,
restaurantes, cafeterias de cadena y establecimientos publicos de cadena que comercialicen
productos con envases de un solo uso, deberan disponer de puntos fijos de reciclaje de facil
acceso al consumidor final, para el aprovechamiento y reciclaje de envases. En estos puntos
se reembolsara a los consumidores el valor en los términos a los que se refiere el inciso noveno
del articulo 2° de la presente ley, al momento de devolver el envase.

Parigrafo. Los bares, restaurantes y cafeterias de cadena podran prescindir de dichos puntos
fijos. En ese caso, no podran vender u ofrecer productos con envases de un solo uso.

Articulo 4. Los Depositarios de envases, enumerados en el articulo segundo de la presente
ley estaran obligados a informar al consumidor, de forma clara y visible, sobre el valor a ser
reconocido por el envase, perfectamente diferenciado del precio del producto, y sobre la ruta
de su devolucion y modo de redimir el valor al que se hace referencia en el articulo 2° de la
presente ley.

Paragrafo: La devolucion y recepcion de los envases podra ser manual o mecanica. No se
podran devolver a un mismo comerciante o establecimiento, para su recepcion manual, mas de
50 envases por persona al dia.

Articulo 5. Los residuos de envases generados con ocasion de eventos y espectaculos masivos,
en recintos cerrados o en areas publicas deberan ser entregados por el organizador del evento a
las organizaciones o empresas de recicladores de oficio, quienes podran participar en el servicio
de aseo en coordinacion con la prestadora del servicio publico de aseo.

Articulo 6. La obligacion de instalar los puntos de devolucion y/o retorno estara en cabeza de
los grandes productores, importadores o comercializadores, los cuales podran asociarse para
el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 7. Tanto los grandes productores, como los importadores y los fabricantes de envases
tendran la obligacion de recibir en sus respectivos puntos de retorno la totalidad de envases que
lleguen a estas instalaciones, sin la restriccion estipulada en el paragrafo del art.4 de la presente
ley.

Articulo 8. Las Instituciones educativas a nivel Nacional deberan participar del Sistema de
Deposito, Devolucion y Retorno de envases — SDDR. Las empresas productoras deberéan instalar
puntos de Retorno en las Instituciones Educativas donde se comercialicen sus productos. Las
Instituciones educativas que no cuenten con los mencionados puntos de retorno, no podran
vender u ofrecer productos con envases de un solo uso.

Articulo 9. Los envases a los que se refiere la presente ley son: envases de metal, pléstico, briks
(Tetra Pak) y vidrio de cervezas, zumos, refrescos y aguas con un volumen de llenadode 0,1
a 5 litros. La recepcion de los envases se tendra que dar bajo las condiciones de

conservacion y limpieza determinadas en los Planes de gestion Integral de Residuos Solidos -
PGIRS y en todo caso, vacio y con el codigo de barras visible y legible.

Articulo 10. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, en un periodo maximo de tres
(3) afios establecera medidas administrativas y brindara la asistencia técnica necesarias para
garantizar el cumplimiento de lo establecido en la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional contard con un plazo de un (1) afo a partir de la entrada en
vigencia de este proyecto para reglamentar la cadena logistica necesaria para el proceso de
reciclaje de los envases de un solo uso y el reembolso del porcentaje establecido al consumidor
final que lo retorne al distribuidor.

Articulo 11. Los encargados de la produccion de nuevos envases deben implementar estrategias
de innovacion en el disefio de nuevos envases amigables al medio ambiente, defacil reciclaje

y en lo posible biodegradables en un término maximo de tres (3) afios.

Articulo 12.- Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga cualquier
norma que le sea contraria.

De los Honorables Congresistas;

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
SENADORA DE LA REPUBLICA

A M

JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ

MIGU
SENADOR DE LA REPUBLICA

SSENADOR DE LA REPUBLICA

1] Documento CONPES 3874, Politica Integral para la Gestion de Residuos Solidos, pag. 21, parr. 1
12] Total de residuos que son aprovechados en el ciclo productivo sobre el total de residuos generados.
18 Porcentaje de fabricacion de nuevos productos con materia prima virgen

1] Calculos DNP a partir de Estudio Nacional de Infraestructura (2015)

B http://www.retorna.org/es/elsddr/experiencias.html

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., veintidds (22) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

En la fecha, siendo las once y dieciséis (11:16 a.m.) se recibid el informe de
ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley No. 137 de 2020 Senado
“Por medio del cual se incentiva la gestion de reciclaje de envases de un solo uso”,
firmado por los senadores Guillermo Garcia Realpe (Coordinador), Maritza
Martinez Aristizabal, Miguel Angel Barreto Castillo y José Obdulio Gaviria Vélez.

Se solicita la respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso a la oficina de Leyes
de Senado.

Dl;(;'}?l_frjg' %ZA(EAD
Sé'q:et'a ria General
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA
ALPROYECTO DE LEY NO. 137 DE 2020 SENADO

“Por medio de la cual se incentiva la gestion de reciclaje de envases
de un solo uso”

El Congreso de la Reptblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto la creacién del Sistema de
Deposito, Devolucion y Retorno de Envases — SDDR. Consiste en reembolsar un
porcentaje del valor del producto al consumidor final. Este valor sera reconocido
como un incentivo econémico a los consumidores finales que entreguen los
envases separados en los puntos de recoleccion establecidos.

Articulo 2. Sistema de Depésito, Devolucion y Retorno de Envases.
Créase el Sistema de Deposito, Devolucién y Retorno de Envases.

Se consideran depositarios de envases:

1. los productores y embotelladores de productos envasados;

2. los importadores de productos envasados;

3. los distribuidores de productos envasados;

4. los vendedores de productos envasados;

5. los agentes de cualquier sujeto listado en los numerales 1, 2 y 3 del presente
articulo.

Los depositarios estaran obligados a cobrar a sus clientes, hasta el consumidor
final, en calidad de depdsito reembolsable, una cantidad individualizada por cada
envase que vendan.

Este valor sera reconocido en dinero o en un titulo valor redimible al cliente por
cada envase que se retorne.

Los depositarios deberan aceptar los envases retornados por sus clientes, siendo
obligacion de los productores y embotelladores de productos envasados, asi como
de los importadores de estos, establecer mecanismos que permitan la
reutilizacion y/o el reciclaje de aquellos.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, reglamentaré las disposiciones contenidas en el presente
articulo, incluyendo los tipos de envases a los que se aplicaran estas normas y el

valor de los depoésitos reembolsables.

Articulo 3. Incentivos para el reciclaje. Todas las empresas, personas
naturales o juridicas, productoras, embotelladoras, comercializadoras o
importadoras de articulos con envases de un solo uso tendran que implementar
el Sistema de Deposito, Devolucion y Retorno de Envases — SDDR de sus
productos. En un plazo méximo de tres (3) afios a partir de la promulgacion de la
presente ley, los almacenes de cadena y grandes superficies, bares, restaurantes,
cafeterias de cadena y establecimientos publicos de cadena que comercialicen
productos con envases de un solo uso, deberan disponer de puntos fijos de
reciclaje de fécil acceso al consumidor final, para el aprovechamiento y reciclaje
de envases. En estos puntos se reembolsara a los consumidores el valor en los
términos a los que se refiere el inciso noveno del articulo 2° de la presente ley, al
momento de devolver el envase.

Paragrafo. Los bares, restaurantes y cafeterias de cadena podran prescindir de
dichos puntos fijos. En ese caso, no podran vender u ofrecer productos con
envases de un solo uso.

Articulo 4. Los Depositarios de envases, enumerados en el articulo segundo de
la presente ley estaran obligados a informar al consumidor, de forma clara y
visible, sobre el valor a ser reconocido por el envase, perfectamente diferenciado
del precio del producto, y sobre la ruta de su devolucién y modo de redimir el
valor al que se hace referencia en el articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo: La devolucién y recepciéon de los envases podra ser manual o
mecanica. No se podran devolver a un mismo comerciante o establecimiento,
para su recepcion manual, mas de 50 envases por persona al dia.

Articulo 5. Los residuos de envases generados con ocasion de eventos y
espectaculos masivos, en recintos cerrados o en areas publicas deberan ser
entregados por el organizador del evento a las organizaciones o empresas de
recicladores de oficio, quienes podran participar en el servicio de aseo en
coordinacion con la prestadora del servicio publico de aseo.

Articulo 6. La obligacion de instalar los puntos de devolucién y/o retorno estara
en cabeza de los grandes productores, importadores o comercializadores, los
cuales podran asociarse para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 7. Tanto los grandes productores, como los importadores y los
fabricantes de envases tendran la obligacion de recibir en sus respectivos puntos
de retorno la totalidad de envases que lleguen a estas instalaciones, sin la
restriccion estipulada en el paragrafo del art. 4 de la presente ley.

Articulo 8. Las Instituciones educativas a nivel Nacional deberan participar del
Sistema de Deposito, Devolucion y Retorno de envases — SDDR. Las empresas
productoras deberén instalar puntos de Retorno en las Instituciones Educativas
donde se comercialicen sus productos. Las Instituciones educativas que no
cuenten con los mencionados puntos de retorno, no podran vender u ofrecer
productos con envases de un solo uso.

Articulo 9. Los envases a los que se refiere la presente ley son: envases de metal,
plastico, briks (Tetra Pak) y vidrio de cervezas, zumos, refrescos y aguas con un
volumen de llenado de 0,1 a 5 litros. La recepcion de los envases se tendra que
dar bajo las condiciones de conservacion y limpieza determinadas en los Planes
de gestion Integral de Residuos Sélidos - PGIRS y en todo caso, vacio y con el
cddigo de barras visible y legible.

Articulo 10. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, en un
periodo méximo de tres (3) aflos establecera medidas administrativas y brindara
la asistencia técnica necesarias para garantizar el cumplimiento de lo establecido
en la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno Nacional contara con un plazo de un (1) afio a partir de
la entrada en vigencia de este proyecto para reglamentar la cadena logistica
necesaria para el proceso de reciclaje de los envases de un solo uso y el reembolso
del porcentaje establecido al consumidor final que lo retorne al distribuidor.

Articulo 11. Los encargados de la produccion de nuevos envases deben
implementar estrategias de innovacion en el disefio de nuevos envases amigables
al medio ambiente, de facil reciclaje y en lo posible biodegradables en un término
maéximo de tres (3) afios.

Articulo 12.- Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga cualquier norma que le sea contraria.

En los anteriores términos fue aprobado en primer debate el Proyecto de ley No.
137 de 2020 Senado “Por medio de la cual se incentiva la gestién de
reciclaje de envases de un solo uso” en sesion virtual de la Comisiéon Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica del dia catorce (14) de
abril de dos mil veintiuno (2021).

pala Lﬁ%ﬂ\
GUILILRMQ'GARCIA REALPE MARITZA MARTIN STIZABAL

Ponente Coordinador Ponente

¢t

MIGUEL ANGEL B TO CASTILLO JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
Ponente Ponente

f ]
,_ng%t— i
GUILLERMOGARCIA REALPE DELCY HOYOS ABAD

Presidente Secretaria General

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogotd D.C., veintidds (22) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Se autoriza el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del
Proyecto de Ley No. 137 de 2020 Senado “Por medio de la cual se incentiva la
gestion de reciclaje de envases de un solo uso”

ot =

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ DELC'ﬁ// OYOS ABAD
PRESIDENTE SECRETARIA

{
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\

GACETA DEL CONGRESO 1289




GACETA DEL CONGRESO 1289

Jueves, 23 de septiembre de 2021

Pagina 19

INFORMES DE SUBCOMISION

INFORME DE SUBCOMISION

PROYECTO DE LEY NUMERO 481 DE 2021

SENADO - 124 DE 2020 CAMARA

por la cual se modifican los articulos 175 y 201
de la Ley 906 de 2004, con el fin de establecer un
término perentorio para la etapa de indagacion,
tratandose de delitos graves realizados contra los

nifios, nifias y adolescentes, se crea la unidad especial

de investigacién de delitos priorizados cometidos

contra la infancia y la adolescencia, y se dictan otras

disposiciones.

Bogota D.C., 21 de septiembre de 2021

Doctor )

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad.

Asunto: Informe de Subcomisién del Proyecto de Ley No. 481 de 2021 Senado — 124 de

2020 Camara “Por la cual se modifican los articulos 175y 201 de la Ley 906 de 2004, con el

fin de establecer un término perentorio para la etapa de indagacion, tratdndose de delitos

graves realizados contra los nifios, nifias y adolescentes, se crea la unidad especial de

investigacion de delitos priorizados cometidos contra la infancia y la adolescencia, y se dictan

otras disposiciones”

Respetado Presidente:

De manera atenta, nos permitimos presentar ante la Comisién Primera Constitucional

Permanente del Senado de la Republica, el Informe de la Subcomisién del Proyecto de Ley
No. 481 de 2021 Senado — 124 de 2020 Camara “Por la cual se modifican los articulos 175y
201 de la Ley 906 de 2004, con el fin de establecer un término perentorio para la etapa de

indagacion, tratandose de delitos graves realizados contra los nifios, nifias y adolescentes,

se crea la unidad especial de investigacion de delitos priorizados cometidos contra la infancia

y la adolescencia, y se dictan otras disposiciones”; en atencién que pasado 8 de septiembre

del afio en curso, se debatié el mencionado proyecto de ley y se designé una Subcomisién

integrada por los siguientes senadores:

H.S. Temistocles Ortega.

. H.S Eduardo Emilio Pacheco
. H.S Soledad Tamayo Tamayo
H.S Ivan Name

H.S Esperanza Andrade.

R N

En ese sentido y bajo la respectiva designacién anteriormente mencionada, los miembros de
la subcomision reunidos virtualmente por la plataforma zoom, el dia 20 de septiembre de

2021, proceden a rendir el presente informe ante la Comisién Primera del Senado:

de los Jueces Penales de Circuito

Especializados.

La audiencia preparatoria debera realizarse
por el juez de conocimiento a mas tardar
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
siguientes a la audiencia de formulacién de
acusacion.

La audiencia del juicio oral deberé iniciarse
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
siguientes a la conclusién de la audiencia
preparatoria.

PARAGRAFO 1°. La Fiscalia tendra un
término méaximo de dos afios contados a
partir de la recepcion de la noticia criminis
para formular imputacién u ordenar
motivadamente el archivo de la indagacion.
Este término maximo sera de tres afios
cuando se presente concurso de delitos, o
cuando sean tres 0 mas los imputados.
Cuando se trate de investigaciones por
delitos que sean de competencia de los
jueces penales del circuito especializado el
término méaximo sera de cinco afos.

PARAGRAFO 2°. Tratandose de los delitos
de homicidio (Art. 103 C.P.), feminicidio (Art.
104A C.P.), induccién o ayuda al suicidio (Art
107 C.P.), delitos contra la libertad individual
y otras garantias (Capitulos I, I, IV y V del
Titulo 1Il C.P.), violencia intrafamiliar (Art.
229 C.P.) o de delitos contra la libertad,
integridad y formaciéon sexual (Titulo IV
C.P.), perpetrados contra menores de
dieciocho (18) afios, la Fiscalia tendra un
término de seis (6) meses contados a partir
de la recepcion de la noticia criminal para
formular la imputacion u ordenar mediante
decision motivada el archivo de la
indagacion, prorrogables por una sola vez
hasta por seis (6) meses mas cuando medie
justificacion razonable.

Si vencido este término no se ha llevado a
cabo la imputacién o el archivo, el fiscal que
esté conociendo del proceso sera relevado
del caso y se designara otro fiscal, dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes, quien
debera resolver sobre la formulacion de
imputacion o el archivo en un término

de los Jueces Penales de Circuito

Especializados.

La audiencia preparatoria debera realizarse
por el juez de conocimiento a mas tardar
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
siguientes a la audiencia de formulacién de
acusacion.

La audiencia del juicio oral deberé iniciarse
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
siguientes a la conclusién de la audiencia
preparatoria.

PARAGRAFO 1°. La Fiscalia tendra un
término méaximo de dos afios contados a
partir de la recepcion de la noticia criminis
para formular imputacién u ordenar
motivadamente el archivo de la indagacion.
Este término maximo sera de tres afios
cuando se presente concurso de delitos, o
cuando sean tres 0 mas los imputados.
Cuando se trate de investigaciones por
delitos que sean de competencia de los
jueces penales del circuito especializado el
término méaximo sera de cinco afos.

PARAGRAFO 2°. Tratandose de los delitos
de homicidio (Art. 103 C.P.), feminicidio (Art.
104A C.P.), inducci6n o ayuda al suicidio (Art
107 C.P.), delitos contra la libertad individual
y otras garantias (Capitulos I, I, IV y V del
Titulo 1Il C.P.), violencia intrafamiliar (Art.
229 C.P.) o de delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual (Titulo IV
C.P.), perpetrados contra menores de
dieciocho (18) afios, la Fiscalia tendra un
término de seis (6) meses contados a partir
de la recepcion de la noticia criminal para
formular la imputacion u ordenar mediante
decision motivada el archivo de la
indagacion, prorrogables por una sola vez
hasta por seis (6) meses mas cuando medie
justificacion razonable.

Si vencido este término no se ha llevado a
cabo la imputacion o el archivo, el fiscal que
esté conociendo del proceso sera relevado
del caso y se designaré otro fiscal, dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes, quien
debera resolver sobre la formulacion de
imputacion o el archivo en un término

ARTICULO

MODIFICACIONES DE LA COMISION

ARTICULO 1. OBJETO. Modificar los
articulos 175y 201 de la Ley 906 de 2004, a
fin de establecer un término de seis (6)
meses, en el cual la Fiscalia General de la
Nacion, deberd formular imputaciéon de
cargos 0 archivar motivadamente la
indagacion, en delitos que se ejerzan en
contra de menores de edad y crear la Unidad
Especial de Investigacion de Delitos
Priorizados, cometidos contra menores de
edad.

Sin modificaciones

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 175 de
la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“ARTICULO 175. DURACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS. El término de que
dispone la Fiscalia para formular la
acusacion o solicitar la preclusion no podra
exceder de noventa (90) dias contados
desde el dia siguiente a la formulacién de la
imputacion, salvo lo previsto en el articulo
294 de este codigo.

El término sera de ciento veinte (120) dias
cuando se presente concurso de delitos, o
cuando sean tres 0 méas los imputados o
cuando se trate de delitos de competencia

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 175 de
la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“ARTICULO 175. DURACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS. El término de que
dispone la Fiscalia para formular la
acusacion o solicitar la preclusion no podra
exceder de noventa (90) dias contados
desde el dia siguiente a la formulacién de la
imputacion, salvo lo previsto en el articulo
294 de este codigo.

El término sera de ciento veinte (120) dias
cuando se presente concurso de delitos, o
cuando sean tres 0 mas los imputados o
cuando se trate de delitos de competencia

perentorio de sesenta (60) dias, contados a
partir del momento en que se le asigne el
caso, sin perjuicio de las sanciones a que
haya lugar para el fiscal sustituido de la
actuacion.

El fiscal que no cumpla con los términos
establecidos anteriormente para los casos
sefialados en la ley incurrird por esa sola
conducta a titulo de omisién en causal de
mala conducta, compulsandose copias de
inmediato al Consejo Superior de la
Judicatura para el inicio de la investigacion
disciplinaria.

Lo previsto en este pardgrafo no obstara
para que se pueda disponer la reapertura del
caso cuando exista mérito para ello.

PARAGRAFO 3°. En los procesos por
delitos de competencia de los jueces
penales del circuito especializados, por
delitos contra la Administracion Publica y por
delitos contra el patrimonio econémico que
recaigan sobre bienes del Estado respecto
de los cuales proceda la detencién
preventiva, los anteriores términos se
duplicaran cuando sean tres (3) o mas los
imputados o los delitos objeto de
investigacion.

perentorio de sesenta (60) dias, contados a
partir del momento en que se le asigne el
caso.

Lo previsto en este pardgrafo no obstara
para que se pueda disponer la reapertura del
caso cuando exista mérito para ello.

PARAGRAFO 3°. En los procesos por
delitos de competencia de los jueces
penales del circuito especializados, por
delitos contra la Administracion Publica y por
delitos contra el patrimonio econémico que
recaigan sobre bienes del Estado respecto
de los cuales proceda la detencion
preventiva, los anteriores términos se
duplicaran cuando sean tres (3) o mas los
imputados o los delitos objeto de
investigacion.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 201 de
la Ley 906 de 2004, el cual quedaré asi:

“ARTICULO 201. ORGANOS DE POLICIA
JUDICIAL PERMANENTE. Ejercen
permanentemente las funciones de policia
judicial los servidores investidos de esa
funcion, pertenecientes al Cuerpo Técnico
de Investigacion de la Fiscalia General de la
Naciéon y a la Policia Nacional, por
intermedio  de  sus  dependencias
especializadas.

PARAGRAFO1°. En los lugares del territorio
nacional donde no hubiere miembros de
policia judicial de la Policia Nacional, estas
funciones las podra ejercer la Policia
Nacional.

PARAGRAFO 2°. La Fiscalia General de la

Sin modificaciones
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Nacién contara con una Unidad Especial de
Investigacion ~ de  delitos  priorizados
cometidos contra la Infancia y la
Adolescencia, con equipos técnicos Yy
profesionales suficientes e idéneos del
Cuerpo Técnico de Investigacion para
desarrollar el programa metodoldgico
trazado por el ente acusador. Esta Unidad
Especial funcionard de conformidad con lo
normado en la ley y en el estatuto organico
de la Fiscalia General de la Nacion.

PARAGRAFO 3°. La Unidad Especial de
Investigacion de  Delitos  Priorizados
cometidos contra menores de edad operara
de forma articulada y bajo el principio de
colaboracién arménica entre sus distintos
miembros, los cuales seran funcionarios de
la Fiscalia General de la Nacién, Cuerpo
Técnico de Investigacion Judicial, Policia de
Infancia y Adolescencia, Defensorias de
Familia, Defensores Publicos, Jueces de
Garantias y Jueces de Conocimiento. La
conformacién de la Unidad Especial de
Investigacion de  Delitos  Priorizados
cometidos contra menores de edad sera
reglamentada conforme al estudio de cargas
que se contempla en el articulo siguiente.

ARTICULO 4. En un plazo de seis (6) meses
contados a partir de la expedicion de la
presente ley, deberd definirse la creacion,
conformacién y ubicacién de la Unidad
Especial de Investigacion de Delitos
Priorizados cometidos contra menores de
edad, conforme a lo establecido en el estudio
de carga presentado por la Fiscalia General
de la Nacién y el Consejo Superior de la
Judicatura. Lo anterior, sin perjuicio de que
en el estudio de carga participen, segln sean
requeridos, el Cuerpo Técnico de
Investigacion Judicial, la Policia de Infancia y
Adolescencia, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE-, Consejeria Presidencial para la
Nifiez, Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer y Adolescencia, asi
como la Consejerfa Presidencial para los
Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales.

Sin modificaciones

ARTICULO 5. En el Presupuesto General de
la Nacion se debera garantizar de manera
progresiva un porcentaje razonable para la
financiacién de la Unidad Especial para la
investigacion ~ de  delitos  priorizados
cometidos contra la infancia y la
adolescencia, y en general para la
consecucion de las labores de investigacion
por parte de la Fiscalia General de la Nacion.
Sin perjuicio de lo anterior, las fuentes de
financiacion también podran provenir de
aportes  otorgados  por  cooperacion
internacional.

Sin modificaciones

PARAGRAFO. Este porcentaje variard
positiva 0 negativamente conforme a los
resultados obtenidos en las labores de la
unidad y el impacto que tengan en la
administracion de justicia, para lo cual
anualmente se hara la calificacion de este
elemento.

ARTICULO 6. Establézcase el término
perentorio de un (1) afio contado a partir de
la vigencia de la presente Ley para que la
Fiscalia General de la Nacién proceda con la
reglamentacioén e implementacion de lo aquf
previsto.

Sin modificaciones

ARTICULO 7. VIGENCIA Y Sin modificaciones
DEROGATORIAS. La presente Ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Proposicién

Una vez reunidos los integrantes de la subcomision, habiendo estudiado el texto
originalmente presentado, la proposicién presentada por el H.S. Eduardo Pacheco, las
observaciones presentadas y los argumentos de las mismas, expresados en el debate el
pasado miércoles 8 de septiembre de 2021, y en la reunién de la subcomision, nos permitimos

proponer el siguiente texto para la discusién y votacion por la Comisién Primera Constitucional

Permanente del senado al Proyecto de Ley No. 481 de 2021 Senado — 124 de 2020 Camara
“Por la cual se modifican los articulos 175y 201 de la Ley 906 de 2004, con el fin de establecer
un término perentorio para la etapa de indagacion, tratandose de delitos graves realizados
contra los nifios, nifias y adolescentes, se crea la unidad especial de investigacion de delitos

priorizados cometidos contra la infancia y la adolescencia, y se dictan otras disposiciones”

TEXTO PROPUESTO POR LA SUBCOMISION
Proyecto de Ley nimero 481 de 2021 Senado — 124 de 2020 Camara

“Por la cual se modifican los articulos 175y 201 de la Ley 906 de 2004, con el fin de

establecer un término perentorio para la etapa de indagacion, tratandose de delitos

graves realizados contra los nifios, nifias y adolescentes, se crea la unidad especial

de investigacion de delitos priorizados idos contra la infancia y la adol i
y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Modificar los articulos 175 y 201 de la Ley 906 de 2004, a fin de
establecer un término de seis (6) meses, en el cual la Fiscalia General de la Nacion, debera
formular imputacién de cargos o archivar motivadamente la indagacion, en delitos que se
ejerzan en contra de menores de edad y crear la Unidad Especial de Investigacién de Delitos
Priorizados, cometidos contra menores de edad.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 175 de la Ley 906 de 2004, el cual quedar4 asi:

“ARTICULO 175. DURACION DE LOS PROCEDIMIENTOS. El término de que dispone la
Fiscalia para formular la acusacion o solicitar la preclusién no podré exceder de noventa (90)
dias contados desde el dia siguiente a la formulacién de la imputacion, salvo lo previsto en el
articulo 294 de este codigo.

El término seréa de ciento veinte (120) dias cuando se presente concurso de delitos, o cuando
sean tres 0 mas los imputados o cuando se trate de delitos de competencia de los Jueces
Penales de Circuito Especializados.

La audiencia preparatoria deberé realizarse por el juez de conocimiento a mas tardar dentro
de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la audiencia de formulacién de acusacion.

La audiencia del juicio oral debera iniciarse dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes
a la conclusion de la audiencia preparatoria.

PARAGRAFO 1°. La Fiscalia tendra un término méaximo de dos afios contados a partir de la
recepcion de la noticia criminis para formular imputacién u ordenar motivadamente el archivo
de la indagacién. Este término maximo sera de tres afios cuando se presente concurso de
delitos, o cuando sean tres 0 méas los imputados. Cuando se trate de investigaciones por

delitos que sean de competencia de los jueces penales del circuito especializado el término
maximo seré de cinco afios.

PARAGRAFO 2°. Tratandose de los delitos de homicidio (Art. 103 C.P.), feminicidio (Art. 104A
C.P.), induccién o ayuda al suicidio (Art 107 C.P.), delitos contra la libertad individual y otras
garantias (Capitulos I, Il, IV y V del Titulo Il C.P.), violencia intrafamiliar (Art. 229 C.P.) o de
delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual (Titulo IV C.P.), perpetrados contra
menores de dieciocho (18) afios, la Fiscalia tendréa un término de seis (6) meses contados a
partir de la recepcion de la noticia criminal para formular la imputacién u ordenar mediante
decisién motivada el archivo de la indagacion, prorrogables por una sola vez hasta por seis
(6) meses mas cuando medie justificacion razonable.

Si vencido este término no se ha llevado a cabo la imputacién o el archivo, el fiscal que esté
conociendo del proceso seré relevado del caso y se designara otro fiscal, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes, quien debera resolver sobre la formulacién de imputacion o el
archivo en un término perentorio de sesenta (60) dias, contados a partir del momento en que
se le asigne el caso.

Lo previsto en este paragrafo no obstara para que se pueda disponer la reapertura del caso
cuando exista mérito para ello.

PARAGRAFO 3°. En los procesos por delitos de competencia de los jueces penales del
circuito especializados, por delitos contra la Administracién Publica y por delitos contra el
patrimonio econémico que recaigan sobre bienes del Estado respecto de los cuales proceda
la detencién preventiva, los anteriores términos se duplicaran cuando sean tres (3) 0 mas los
imputados o los delitos objeto de investigacion”.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 201 de la Ley 906 de 2004, el cual quedaré asi:

“ARTICULO 201. ORGANOS DE POLICIA JUDICIAL PERMANENTE. Ejercen
permanentemente las funciones de policia judicial los servidores investidos de esa funcién,
pertenecientes al Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacién y a la
Policia Nacional, por intermedio de sus dependencias especializadas.

PARAGRAFO1°. En los lugares del territorio nacional donde no hubiere miembros de policia
judicial de la Policia Nacional, estas funciones las podra ejercer la Policia Nacional.

PARAGRAFO 2°. La Fiscalia General de la Nacién contard con una Unidad Especial de
Investigacion de delitos priorizados cometidos contra la Infancia y la Adolescencia, con
equipos técnicos y profesionales suficientes e idéneos del Cuerpo Técnico de Investigacion
para desarrollar el programa metodolégico trazado por el ente acusador. Esta Unidad
Especial funcionara de conformidad con lo normado en la ley y en el estatuto orgénico de la
Fiscalia General de la Nacién.

PARAGRAFO 3°. La Unidad Especial de Investigacion de Delitos Priorizados cometidos
contra menores de edad operard de forma articulada y bajo el principio de colaboracién
armonica entre sus distintos miembros, los cuales seran funcionarios de la Fiscalia General
de la Nacién, Cuerpo Técnico de Investigacion Judicial, Policia de Infancia y Adolescencia,
Defensorias de Familia, Defensores Publicos, Jueces de Garantias y Jueces de
Conocimiento. La conformacién de la Unidad Especial de Investigacion de Delitos Priorizados
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cometidos contra menores de edad sera reglamentada conforme al estudio de cargas que se

contempla en el articulo siguiente.

ARTICULO 4. En un plazo de seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente
ley, deberd definirse la creacion, conformacion y ubicacién de la Unidad Especial de
Investigacion de Delitos Priorizados cometidos contra menores de edad, conforme a lo
establecido en el estudio de carga presentado por la Fiscalia General de la Nacion y el
Consejo Superior de la Judicatura. Lo anterior, sin perjuicio de que en el estudio de carga
participen, seguin sean requeridos, el Cuerpo Técnico de Investigacién Judicial, la Policia de
Infancia y Adolescencia, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, Consejeria Presidencial para la Nifiez,
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y Adolescencia, asi como la Consejeria

Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.

ARTICULO 5. En el Presupuesto General de la Nacién se debera garantizar de manera
progresiva un porcentaje razonable para la financiacién de la Unidad Especial para la
investigacion de delitos priorizados cometidos contra la infancia y la adolescencia, y en
general para la consecucion de las labores de investigacion por parte de la Fiscalia General
de la Nacién. Sin perjuicio de lo anterior, las fuentes de financiacién también podran provenir

de aportes otorgados por cooperacion internacional.

PARAGRAFO. Este porcentaje variara positiva o negativamente conforme a los resultados
obtenidos en las labores de la unidad y el impacto que tengan en la administracion de justicia,

para lo cual anualmente se hara la calificacién de este elemento.

ARTICULO 6. Establézcase el término perentorio de un (1) afio contado a partir de la vigencia
de la presente Ley para que la Fiscalia General de la Nacién proceda con la reglamentacion

e implementacién de lo aqui previsto.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su

promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

=ur+ “@"“"é‘/ aQPmEA%T'/
ESPERANZA ANDRADE R
Senadora de la Republica §DLE AD TAMAYO'TA
enadorade la Republica

EDI)‘F/(EO EMILIO PACHECO CUELLO TEMISTOCLES ORTEGA

Honorable Senador de la Republica Senador de la Republica

IVAN LEONIDAS NAME
Senador de la Republica
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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS
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Informe de ponencia para primer debate al proyecto de

acto legislativo nimero 12 de 2021 senado, por medio
del cual se adopta una reforma politicay electoral que
permita la apertura democratica para la construccion
de una paz estable y duradera. ...........ccccoeennee.

Informe de ponencia para primer debate al proyecto

de ley ndmero 103 de 2021 senado, por medio
del cual se modifica la Ley 65 de 1993, Cdodigo
Penitenciario y Carcelario, con el fin de garantizar
los derechos fundamentales de las personas que se
encuentran privadas de la libertad y alcanzar los
fines del tratamiento penitenciario. ....................

Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de

ley estatutaria. nimero 105 de 2021 senado, por medio
del cual se modifica el articulo 68 A de la Ley 599 de
2000, se adicionan y modifican los articulos 307,307
A, 308, y se elimina el articulo 310 de la Ley 906 de
2004 y se dictan otras disSpoSiCiONes. ................

Informe de ponenciapara primer debate al proyecto de ley

naimero 118 de 2021 senado, por la cual se establecen
mecanismos adicionales para prevenir, remediar y
sancionar la violencia intrafamiliar....................

gs.

Informe de ponencia para primer debate al proyecto
de ley nimero 137 de 2021 senado, por medio del
cual se otorga la libertad a mujeres en detencion
preventiva relacionadas con delitos de drogas y
se establecen otras diSpoSICIONES. ..........ccccve.ee.

Informe de ponencia primer debate al proyecto de ley
nimero 155 de 2021 senado, por medio de la cual la
Nacionseasociaalaconmemoracionde loscien (100)
afios de fundacidn del municipio de La Dorada en el
Departamento de Caldas, rinde pblico homenaje asus
habitantes y se dictan otras disposiciones..........

Informe de ponencia para segundo debate senado del
proyecto de ley nimero 137 de 2020 senado, por
medio de la cual se incentiva la gestion de reciclaje
de envases de un Sol0 USO. ........ccccevvevvvrinierine

INFORMES DE SUBCOMISION

Informe de subcomision proyecto de ley numero
481 de 2021 senado — 124 de 2020 camara, por
la cual se modifican los articulos 175 y 201 de
la Ley 906 de 2004, con el fin de establecer un
término perentorio para la etapa de indagacion,
tratandose de delitos graves realizados contra
los nifios, nifias y adolescentes, se crea la unidad
especial de investigacion de delitos priorizados
cometidos contra la infancia y la adolescencia, y se
dictan otras diSpoSIiCIONES. .......ccovvvrverierirrinnne
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