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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ley N° 357 de 2020 Senado “Por la cual se modifica la Ley 1496 de 2011 (Ley
Equidad Salarial)”.

1. ORIGEN DEL PROYECTO DE LEY:

El Proyecto de Ley fue radicado en el Senado de la Republica el 20 de noviembre de 2020, por
parte de los Congresistas de la Bancada del Partido Politico MIRA: Honorables Senadores Carlos
Eduardo Guevara, Ana Paola Agudelo, Aydeé Lizarazo Cubillos y la Honorable Representante a la
Camara Irma Luz Herrera Rodriguez.

La iniciativa llegd a la Comision Séptima del Senado el 1 de diciembre de 2020 y la mesa directiva
de la célula congresional me designd como ponente Unica, mediante oficio CSP-CS-2539-2020 del
14 de diciembre de 2020.

El proyecto fue discutido en la Comisién Séptima el pasado 17 de junio del 2021, y el cual contd
con el apoyo de los congresistas que participaron de la discusion del mismo y este no tuvo
proposiciones.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

El objeto de la iniciativa legislativa es modificar la Ley 1496 de 2011 “Por medio de la cual se
garantiza la igualdad salarial y de retribucion laboral entre mujeres y hombres, se establecen
mecanismos para erradicar cualquier forma de discriminacidn y se dictan otras disposiciones”,
para mejorar las condiciones laborales de los trabajadores colombianos, eliminar cualquier
practica que pueda considerarse discriminatoria por razones de sexo, entre otras razones, y
establecer mecanismos idoneos para promover la equidad salarial y laboral entre hombres y
mujeres.

3. NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY:

En Colombia desafortunadamente la brecha salarial entre hombres y mujeres persiste y es uno
de los obstaculos que encuentran las mujeres en el mercado laboral, un desincentivo para la
capacitacion y adquisicion de mas y mejores habilidades, lo que ha llevado a las mujeres, en el
peor de los casos al desempleo, informalidad, y pobreza.

Segun el DANE en su boletin estadistico de octubre de 2019, “en los tltimos 10 afios, la tasa de
participacion laboral tanto de las mujeres como de los hombres se incrementd. Entre las primeras,

la tasa aumentd de 46% en 2008 a 54% en 2018, y entre los hombres de 71% a 75%. Sin embargo,
la brecha de participacion en diez afios se redujo tinicamente en cuatro puntos porcentuales, de
25 puntos porcentuales en 2008 a 21 puntos en 2018,

Igualmente, segin el mismo Boletin, “13 de cada 100 mujeres que estdn en condiciones de
trabajar y estdn buscando un empleo, no lo logran, cinco puntos porcentuales mayor que los
hombres (8 de cada 100)". Lo cual agudiza el panorama de desigualdad laboral entre hombres y
mujeres y tiene como consecuencia la persistencia de la pobreza entre las mujeres; ”Por cada
100 hombres en condicion de pobreza hay 118 mujeres pobres”.

Frente a la brecha salarial, el DANE asegura que en el pais, una mujer recibe 88 pesos por cada
100 que recibe un hombre por realizar el mismo trabajo, es decir la diferencia o brecha salarial
entre hombres y mujeres fue de 12% en 2018.

Fuente: DANE, 2019.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/publicaciones/Boletin-Estadistico-ONU-
Mujeres-DANE.pdf

En este sentido, seglin datos aportados por el Gobierno Nacional en las Bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, la diferencia salarial entre hombres y mujeres es de 17,6% a nivel
nacional; “Si bien esta brecha estd por debajo de los paises de la OCDE, se calcula que, al controlar
por edad, educacidn, ocupacion y sector econdmico, esta brecha aumenta por encima del
promedio, indicando la incidencia de otros factores como probabilidad de interrupcidn de la

! Fuente: DANE, 2019, https://www.dane.qgov.coffiles/investigaciones/genero/publicaciones/Boletin-
Estadistico-ONU-Mujeres-DANE.pdf
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carrera, discriminacién, o de la cultura de altas horas de trabajo que impiden que las mujeres
accedan a posiciones altamente remuneradas” (Pag. 1019).

Segun el Foro Econémico Mundial en el Informe Global de Brecha de Género, el pais se ubica en
la posicién 122, entre 153 naciones, a la hora de evaluar la igualdad salarial para trabajos
similares entre hombres y mujeres. Ademads, en el item de participacién econdmica se encuentra
en la posicion 42, cuando en 2018 estaba en la 39.

Recomendacion de la OIT.

Segln la Comisiéon de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
Organizacién Internacional del Trabajo, en la revision del Convenio sobre igualdad de
remuneracién, 1951 (ndm. 100) - Colombia (Ratificacion: 1963)?, se identificaron ciertos puntos
que debe trabajar el Estado Colombiano, dentro de los cuales se encuentra la reglamentacién y
aplicacién de la Ley 1496 de 2011 para su efectiva aplicacién en el dmbito nacional y en
cumplimiento al Convenio firmado:

“La Comisién pide al Gobierno que tome las medidas necesarias para que el principio
establecido en el Convenio de igual remuneracion por trabajo de igual valor sea
plenamente reflejado en la legislacion y lo invita a tenerlo en cuenta en el marco de
la elaboracion del futuro reglamento de aplicacion de la ley nim. 1496. La Comision
pide al Gobierno que envie informacion sobre todo progreso a este respecto.
Asimismo, al tiempo que toma nota de que de conformidad con el articulo 4 de la ley,
el Ministerio de Trabajo y la Comision permanente de concertacion de politicas
salariales y laborales deberdn determinar por consenso los criterios de aplicacién de
los factores de valoracién salarial sobre los que deben basarse los empleadores para
la determinacion de las remuneraciones, la Comision pide al Gobierno que envie
informacién sobre la implementacion de dicho articulo y sobre el modo en que esta
disposicion promueve la evaluacidn objetiva del empleo, tal como estd prevista en el
articulo 3 del Convenio”. (Observacion (CEACR) - Adopcién: 2012, Publicacién: 1029
reunién CIT (2013))

En 2017, la misma Comisidn de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo, inst6 al Gobierno Nacional a cumplir con el Convenio: “La
Comisidn pide al Gobierno que tome las medidas necesarias con miras a asegurar que el proyecto
de ley de modificacion de la ley nim. 1496 prevea un mecanismo adecuado de evaluacion objetiva
de los empleos que tenga en cuenta los criterios enunciados, tal como estd previsto en el articulo

2 Fuente:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:13101:0::NO::P13101 COMMENT _ID:2273470

3 del Convenio, a fin de garantizar que el principio de igualdad de remuneracion entre hombres y
mujeres por un trabajo de valor igual se vea reflejado al establecer o revisar las clasificaciones de
los empleos y al fijar los salarios. La Comision pide al Gobierno que envie informacidn sobre toda
evolucion a este respecto, incluyendo sobre las discusiones llevadas a cabo sobre esta cuestion en
el seno de la Comision Permanente de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales”. (Solicitud
directa (CEACR) - Adopcidn: 2016, Publicacién: 1062 reunion CIT (2017)).

Lo anterior, da un marco que justifica la necesidad de tramitar y aprobar la presente iniciativa
legislativa.

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY:

C itucion Politica de Colombi.

La Constitucién de 1991 consagré en el articulo 13 el principio de la igualdad real y efectiva de
todas las personas ante la ley: Dicha disposicion establece:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley recibirdn la misma
proteccidn y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y

oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinidn politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan. (Las subrayas no son del texto).

De igual manera, el articulo 43 de la misma Carta establece derechos en cabeza de la mujer al
establecer que:

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y después del
parto gozara de especial asistencia y proteccién del Estado, y recibird de este subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. (Las subrayas no son del
texto).

Por otro lado, el articulo 53 de la Constitucion dispone que:

Articulo 53. El Congreso expedird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd
en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho;

primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer a la maternidad y al trabajador menor de edad.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la
legislacion interna (...). (Las subrayas no son del texto).

Y finalmente, el articulo 93 establece:

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los Derechos Humanos y que prohiben su limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con
los tratados internacionales sobre Derechos Humanos ratificados por Colombia.

Convenio 100 de la OIT, el Pacto Inter | de Derechos y Culturales y
la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer y
demas compromisos del Estado Colombiano.

Uno de los objetivos del proyecto de ley es hacer efectivas las disposiciones constitucionales e
internacionales que obligan al Estado Colombiano a generar las circunstancias que efectivamente
garanticen la igualdad salarial y prohiban la discriminacién laboral.

El principio de igualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor, consagrado en el Convenio
100 de la OIT sobre igualdad de remuneracion, adoptado en 1951 vy ratificado por el Estado
Colombiano desde 1963, se desarrolla teniendo en cuenta que las desigualdades salariales en el
trabajo pueden expresarse de multiples formas.

Diversos instrumentos internacionales han incorporado el principio de la igualdad de
remuneracion. La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 proclama que "toda
persona tiene derecho, sin discriminacidn alguna, a igual salario por trabajo igual" (articulo 23,
parrafo 2). El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de 1966, habla

de "un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie;
en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los
hombres, con salario igual por trabajo igual" (articulo 7, a), i)). La Convencion sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, de 1979, habla del "derecho a igual
remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual
valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la evaluacién de la calidad del trabajo" (articulo
11, 1),d)).

La equidad salarial implica asegurarse de que: (1) los trabajos iguales o similares se remuneren
igual; y (2) que los trabajos que no son iguales, pero que tienen igual valor, se remuneren igual.
(OIT, 2013)%. En efecto, el trabajo de igual valor incluye pero va mas alla de la igualdad de
remuneracion por un trabajo igual, el mismo o similar, y también engloba trabajos que son de
una naturaleza absolutamente diferente, pero que, sin embargo, son de igual valor. Asimismo, la
aplicacién del principio del Convenio no se limita a comparaciones entre hombres y mujeres que
trabajan en el mismo establecimiento o en la misma empresa. Permite que se realice una
comparacién mucho mas amplia entre trabajos realizados por hombres y mujeres en diferentes
lugares o empresas, o entre diferentes empleadores. (CIT, 2007)%.

Sobre la definicién de remuneracidn, el articulo 1 del Convenio 100, sefiala como comprensiva
de "el salario o sueldo ordinario, basico o minimo, y cualquier otro emolumento en dinero o en
especie pagado por el empleador, directa o indirectamente, al trabajador, en concepto del
empleo de este Ultimo". Esta definicion, expresada en los términos mas amplios posibles, trata
de asegurar que la igualdad no se limite al salario basico u ordinario ni pueda restringirse en
modo alguno por disquisiciones seménticas (CIT, 1986)°.

La OIT ha sefialado que los factores de evaluacion objetiva del empleo deben ser funcionales al
concepto de valor igual, que se aplica cuando los trabajos que desempefian mujeres y hombres
1) se llevan a cabo en condiciones diferentes, 2) requieren cualificaciones y capacidades
diferentes, 3) requieren niveles de esfuerzo diferentes, 4) implican responsabilidades diferentes,
5) se llevan a cabo en lugares o empresas diferentes, o para empleadores diferentes (OIT, 2008)°.

3CIT. (2013). Informe de la Comisién de Expertos en la Aplicacién de Normas y Recomendaciones. 102a
reunién. Ginebra. OIT. (2013). Igualdad salarial. Guia introductoria. Recuperado el 16 de 02 de 2016, de
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wecms_223157.pdf
4CIT. (2007). Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Normas y Recomendaciones. 96a
reunion. Ginebra.

5 CIT. (1986). Estudio general de las memorias relativas al Convenio (nim. 100) y a la Recomendacién
(ntm. 90) sobre igualdad de remuneracion. 72.a reunion . Ginebra.

% OIT. (2008). Promocién de la igualdad salarial por medio de la evaluacién no sexista de los empleos.
Recuperado el 15 de Febrero de 2016, de

http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/--—-ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_101326.pdf
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Ley 1257 de 2011.

En 2008 se expidio la Ley 1257, mediante la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion
y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos
Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones. En dicha ley
especificamente en su articulo 2°, se define violencia contra la mujer como:

(...) cualquier accién u omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicoldgico, econdmico o patrimonial por su condicién de mujer, asi como las amenazas
de tales actos, la coaccién o la privacidn arbitraria de la libertad, bien sea que se presente
en el ambito publico o en el privado.

Al mismo tiempo, esta ley en su articulo 12 establece algunas medidas en el ambito laboral y
dispone que el Ministerio de la Proteccién Social (hoy Ministerio de Trabajo) tendra la funcidn,
entre otras de Promover]...] el reconocimiento social y econémico del trabajo de las mujeres e
implementard mecanismos para hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial.

Por otro lado, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre esta materia en varias ocasiones,
especificamente para el caso del amparo fundado en la presunta afectacién del principio
constitucional de a trabajo igual, salario igual. Asi, la misma Corte encuentra que el andlisis
comprehensivo del precedente respecto de este tema, fue adelantado en la Sentencia T-545A de
2007 en los siguientes términos:

Esta Corporacion ha sostenido que del cardcter fundamental del derecho al trabajo y de
la especial proteccion ordenada al Estado por este precepto constitucional, se desprende
la exigencia legal y judicial del respeto por la dignidad y la justicia en la relacién laboral.
Estrechamente relacionado con lo anterior se encuentra la obligacién a cargo del patrono
de proporcionar una remuneracion acorde con las condiciones reales del trabajo (articulo
53 C. P.), puesto que el salario es la causa o el motivo, desde el punto de vista de quien
se emplea, para establecer la vinculacion laboral [Sentencia T-644 de 1998].

Al respecto, se ha afirmado que en materia salarial, si dos o mas trabajadores ejecutan la
misma labor, tienen la misma categoria, igual preparacion, los mismos horarios e
idénticas responsabilidades, deben ser remunerados en la misma forma y cuantia, sin que
la predileccion o animadversién del patrono hacia uno o varios de ellos pueda interferir
el ejercicio del derecho al equilibrio en el salario, garantizado por la Carta Politica en
relacién con la cantidad y calidad de trabajo [Sentencia SU-519 de 1997].

Por lo tanto, no toda desigualdad o diferencia de trato en materia salarial constituye una
vulneracidn de la Constitucién, pues se sigue aqui la regla general la cual sefiala que un

trato diferente sélo se convierte en discriminatorio (y en esa medida es
constitucionalmente prohibido) cuando no obedece a causas objetivas y razonables,
mientras que el trato desigual es conforme a la Carta cuando la razdn de la diferencia se
fundamenta en criterios validos constitucionalmente. En consecuencia, no toda
diferencia salarial entre trabajadores que desempefian el mismo cargo vulnera el
principio a trabajo igual salario igual, comoquiera que es posible encontrar razones
objetivas que autorizan el trato diferente.

Asi mismo, en los casos de personas que desempefian las mismas funciones y ocupan el
mismo cargo esta Corporacion ha sostenido que las diferencias salariales pueden
fundarse en criterios objetivos de evaluacién y desempefio (Sentencia T-1075 de 2000).

5. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY

El articulo 7° de la Ley 819 del 2003 sefiala que “(...) En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (...)".

Adicionalmente, la Ley 819 de 2003 ha sido objeto de varios fallos de la Corte Constitucional,
como la sentencia C- 307 de 2004 32 (reiterada por la Sentencia C-502 de 2007), que sefialan que
el mencionado articulo 7 debe interpretarse en el sentido que su fin es obtener que las leyes que
se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables
en el ejercicio de la funcion legislativa.

Por lo expuesto, la propuesta legislativa cumple con lo exigido en el articulo 7 de la Ley 819 de
2003.

6. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY:

Articulo 12: Incluye las siguientes definiciones: Igualdad de oportunidades y de trato en el
trabajo, Evaluacion objetiva, Calificaciones, Esfuerzo, Responsabilidades y Condiciones laborales.

Articulo 22: Define los factores de valoracion salarial.

Articulo 32: Modifica articulo 52 de la Ley 1496 de 2011 en cuanto al registro que deben realizar
las empresas.

Articulo 42: Modifica articulo 62 de la Ley 1496 de 2011 con respecto a la Inspeccidn, vigilancia y
control que realiza el Ministerio de Trabajo.

Articulo 52: Modifica los numerales 1y 3 del articulo 72 de la Ley 1496 de 2011.
Articulo 62: Vigencia.

7. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

En virtud del articulo 286 de la Ley 52 de 1992 y del articulo 1° de la Ley 2003 del 2009, la presente
iniciativa legislativa contiene las condiciones de los literales a) y b) de las circunstancias en las
cuales es inexistente el conflicto de interés como lo desarrolla el articulo 286 de la Ley 52 de 1992;
lo anterior, teniendo en cuenta que es un proyecto de ley de interés general, que puede coincidir
y fusionarse con los intereses del electorado.

8. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a la Honorable Plenaria del
Senado de la Republica dar segundo debate al Proyecto de Ley N° 357 de 2020 Senado "por la
cual se modifica la Ley 1496 de 2011", con base en el texto propuesto que se adjunta y que forma
parte integral del presente informe de ponencia.

Atentamente,

IAYDEETLIZARAZO CUBILLOS
|150nente Unica
Senadora de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 357 DE 2020 SENADO
“Por la cual se modifica la Ley 1496 de 2011”

ARTICULO 12. Adicidnese los siguientes incisos al articulo 3° de la Ley 1496 de 2011 el cual
quedara de la siguiente manera:

Articulo 3° DEFINICIONES.

o Igualdad de oportunidades y de trato en el trabajo. Acceso equitativo, justo y
equilibrado de los trabajadores y trabajadoras en el acceso al trabajo, a
posibilidades de formacién y promocion profesional, distribucion de cargas de
trabajo y a remuneracion justa y equitativa.

e Evaluacion Objetiva. Examen sistematico de los factores de valoracion salarial que
reflejen de forma detallada y objetiva las caracteristicas principales de cada
empleo o puesto de trabajo, a partir de los cuales los empleadores fijan la
remuneracion de su planta de trabajadores y trabajadoras.

e Calificaciones. Son las habilidades necesarias para desarrollar la labor, tiene que
ver con habilidades basicas, de comunicacidn e interpersonales.

o Esfuerzo. Es el esfuerzo fisico, mental y psicolégico que realiza una persona para
el desarrollo de sus responsabilidades laborales

® Responsabilidades. Tipo de responsabilidades laborales sobre otras personas, de
confidencialidad, sobre recursos financieros, u otro tipo de recursos o valores
empresariales. En ninguna circunstancia un trabajador o trabajadora que tenga
similares responsabilidades laborales por personas, equipamiento y dinero que
otro, podra devengar menor salario.

e Condiciones laborales. Todas las condiciones locativas, y medidas de prevencion
de riesgos tanto fisicos y quimicos (ruido, polvo, temperatura, peligro de salud,
entre otros) como psicoldgicos (estrés, aislamiento, interrupciones frecuentes,
solicitudes simultaneas, agresiones del cliente, entre otras) y aquellos riesgos que
generan trastornos mdusculo-esqueléticos, y en general las herramientas y
utensilios de trabajo, equipos de seguridad pasiva y activa, de cubrimiento laboral
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y herramientas informdticas que se necesiten para la dptima ejecucién de una
labor, las cuales deberan ser las mismas e iguales para todos los trabajadores y
trabajadoras que se desempefien dentro de una misma actividad laboral.

ARTICULO 22. Modifiquese el articulo 42 de la Ley 1496 de 2011 de la siguiente forma:

Articulo 42. Factores de valoracién salarial objetivos. Cada empleador establecera dentro de su
Reglamento Interno de Trabajo factores de valoracién salarial objetivos, que le permitan fijar el
salario y demas complementos de su planta de trabajadores y trabajadoras, para lo cual deberan
observar los siguientes parametros, entre otros:

a) Calificaciones; b) Esfuerzos; c) Responsabilidades; d) Condiciones en las que se realiza el
trabajo.

PARAGRAFO 1¢. Para efectos de garantizar lo aqui dispuesto, el Ministerio del Trabajo y la
Comisidn Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, de que trata la Ley 278
de 1996, desarrollaran estos subfactores de valoracion salarial y demas criterios de aplicacion.

PARAGRAFO 22. Dentro del afio siguiente a la expedicién de la presente norma, expedira el
decreto reglamentario por medio del cual se establecen las reglas de construccién de los factores
de valoracidn salarial aqui sefialados.

PARAGRAFO 32. El incumplimiento a la implementacién de los criterios establecidos en el decreto
reglamentario por parte del empleador dara lugar a multas de cincuenta (50) hasta quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales vigentes imputables a la empresa. El Ministerio del
Trabajo, por medio de la autoridad que delegue fijara la sancién a imponerse.

ARTICULO 32. Modifiquese el articulo 52 de la Ley 1496 de 2011 de la siguiente forma:

Articulo 52. Registro. Con el fin de garantizar la igualdad salarial o de remuneracién, las empresas
del sector privado que tengan una planta de trabajadores de mds de 250 personas y todas las
empresas del sector publico, tendran la obligacién de llevar un registro de perfil y asignacion de
cargos por sexo, funciones y remuneracion, discriminando la clase o tipo y la forma contractual.
Este registro debe incluir el perfil del trabajador o trabajadora, mediante el cual se pueda
evidencia que cumple la caracterizacion del cargo que se encuentra ocupando. Dicho registro
tendrd que estructurarse segun los factores de valoracion que se designen en el Reglamento
Interno de Trabajo.

PARAGRAFO 12 En todo caso, las empresas del sector publico y privado deberan contar con
mecanismos internos para atender las quejas en materia de equidad salarial. EI Ministerio de

Trabajo en un plazo maximo de seis meses después de la sancidn de la presente ley, establecerd,
la reglamentacion correspondiente.

PARAGRAFO 22 En el caso de las empresas del sector privado este Registro sera confidencial y
solo podra ser consultado a peticion del Ministerio del Trabajo o por autoridad judicial. La
empresa tendra cinco (5) dias habiles para la entrega de dicho Registro al Ministerio del Trabajo
y el tiempo que lo requiera la autoridad judicial.

PARAGRAFO 32 Al inicio de cada legislatura, el Gobierno Nacional, a través de la autoridad que
delegue, presentard a las Comisiones Séptimas Constitucionales del Congreso de la Republica
informe escrito sobre la situaciéon comparativa de las condiciones de empleo, remuneracion y
formacién de mujeres y hombres en el mercado laboral. El informe podra ser complementado
con indicadores que tengan en cuenta la situacién particular de las empresas o entidades.

ARTICULO 42. Modifiquese el articulo 62 de la Ley 1496 de 2011 de la siguiente forma:

Articulo 62. Inspeccidn, vigilancia y control. El Ministerio del Trabajo ejercerd inspeccion,
vigilancia y control para garantizar el cumplimiento de lo establecido en la presente ley, en
especial lo previsto en los articulos 52 y 72, imponiendo las sanciones correspondientes.

PARAGRAFO. Los recursos por sanciones impuestas por incumplimiento en los articulos 5° y 7°
tendran una destinacion especifica para financiar el fortalecimiento de programas relacionados
con derechos de las mujeres en el mercado laboral.

ARTICULO 5. Modifiquese el numeral 1y 3 del articulo 7 de la Ley 1496 de 2011 el cual quedara
asi:

Articulo 143. A trabajo de igual valor, salario igual.

1. A trabajo igual desempefiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia comparables,
debe corresponder salario igual, comprendiendo en esto, todos los elementos a que se refiere el
articulo 127, conforme con factores de valoracidn objetivos del trabajo.

3. Todo trato diferenciado en materia de remuneracion se presumira injustificado hasta tanto el
empleador demuestre que existen factores objetivos de diferenciacion regulados por el
reglamento interno de trabajo, preexistentes y juridicamente justificables. Las medidas
protectoras para la seguridad y la salud de las mujeres en el empleo no seran fundamento
objetivo para la diferencia de remuneracion entre mujeres y hombres.

ARTICULO 6. Vigencia. Esta Ley rige a partir del momento de su promulgacién y deroga toda
norma que le sea contraria.

Atentamente,

Senadora de la Republica

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veinticuatro (24) dias del
mes de septiembre del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se autoriza
la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de Ponencia para

Segundo Debate y Texto Propuesto para Segundo Debate.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 357/2020 SENADO.

TiTULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE MODIFICAN LA LEY 1496 DE 2011".
(Ley Equidad Salarial).

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

iiKESPANA VERGARA

MISION VIl SENADO
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CONCEPTO JURIDICO

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE
TRABAJO SOBRE EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 489 DE 2021/071 DE 2020

CAMARA

“Ley de desconexion laboral” o “por medio de la
cual se regula la desconexion en la relacion laboral,
legal y/o reglamentaria y se modifica la Ley 1221 de

2008.

Bogotéa D.C, 17 de septiembre de 2021

Doctores

JOSE AULO POLO NARVAEZ
LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ
Honorables Senadores de la Repliblica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68 Piso 5°

Bogota D.C.

ASUNTO: CONCEPTO SOBRE EL PROYECTO DE LEY NO. 489 de 2021/071 DE 2020 Cémara “Ley de
desconexién laboral” o “por medio de la cual se regula la desconexién en la relacién laboral, legal y/o
reglamentaria y se modifica la ley 1221 de 2008”.

Honorables Senadores:

De acuerdo con el concepto enviado el pasado 20 de mayo de 2021, en virtud del cual se solicité la instalacion
de una mesa técnica para consolidar de manera mancomunada el texto final del presente proyecto de ley, al
tiempo que se sugirié que se replanteara la posicion respecto de la modificacion de la Ley 1221 de 2008 e
indicar el derecho a la desconexion laboral para las relaciones presenciales, asf como para todas las
modalidades de prestacién de servicio en los contratos de trabajo.

Conforme las reuniones efectuadas en la Unidad de Trabajo Legislativo del Honorable Representante Rodrigo
Arturo Rojas Lara los dias 16 y 29 de Julio de 2021, este Ministerio manifiesta con beneplacito que en dichos
encuentros el texto se ajusté de manera adecuada, por lo que se considera que la iniciativa es conveniente y
ajustada a derecho.

Atentamente,
J A
R La%
1SIS ANDREA MUNOZ ESPINOSA

Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion.

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veinticuatro (24) dias del
mes de septiembre del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se autoriza
la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE TRABAJO.

REFRENDADO POR: DOCTORA ISIS ANDREA MUNOZ ESPINOSA-
VICEMINISTRA DE RELACIONES LABORALES E INSPECCION.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 489/2021 SENADO y 071/2020 CAMARA
TITULO DEL PROYECTO: “LEY DE DESCONEXION LABORAL” O “POR MEDIO DE
LA CUAL SE REGULA LA DESCONEXION EN LA RELACION LABORAL, LEGAL Y/O
REGLAMENTARIA Y SE MODIFICA LA LEY 1221 DE 2008

NUMERO DE FOLIOS: UNO (01) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: JUEVES VEINTITRES (23) DE SEPTIEMBRE DE 2021.

HORA: 10:03 A.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario, .
-

A )
JESU RIA ESPANA VERGARA
UI ECRETARIO

( CONTENIDO
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