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1. GENERALIDADES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 243 DE 2021 CAMARA “POR EL
CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 328 Y 356 DE LA CONSTITUCION
POLITICA OTORGANDOLE LA CATEGORIA DE DISTRITO LITERARIO,
CULTURAL Y TURISTICO AL MUNICIPIO DE ARACATACA EN EL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA”

I OBJETO

Se pretende que por medio de este proyecto de Acto Legislativo se le otorgue al
municipio de Aracataca -Magdalena, la categoria de Distrito Literario, Cultural y
Turistico.

1. ANTECEDENTES

El presente Acto Legislativo fue radicado el 18 de agosto de 2021 y publicado en la
Gaceta del Congreso 1078 de 2021 por los Congresistas H.R.José Luis Pinedo
Campo, H.R.Mauricio Parodi Diaz, H.R.Karina Estefania Rojano Palacio,
H.R.Modesto Enrique Aguilera Vides, H.R.José Gabriel Amar Sepulveda,
H.R.César Augusto Lorduy Maldonado, H.R.Eloy Chichi Quintero Romero,
H.R.David Ernesto Pulido Novoa, H.R.Jhon Arley Murillo Benitez, H.R.Hernando
Guida Ponce, asi mismo en la legislatura 2018 — 2019 ya habia sido presentado
como ley ordinaria, sin embargo, por tramite legislativo no alcanzé su culminacion
y terminé archivado.

El pasado 15 de septiembre de 2021 la Comisi6n Primera de la Camara de
Representantes aprobd el Proyecto de Acto Legislativo en primer debate (Primera
vuelta), sin modificaciones y designandome nuevamente como ponente.

Pretendo que, en esta oportunidad, bajo la ponencia positiva y la necesidad que se
ha estudiado para que se lleve a cabo, via Acto Legislativo, la conversion en Distrito
Literario, Cultural y Turistico al municipio de Aracataca en el Departamento de
Magdalena.

Sin lugar a dudas, Gabriel Garcia Marquez, hijo ilustre de Aracataca —Magdalena
es uno de los escritores mas reconocidos en el mundo entero, convirtiéndose en un
referente de la literatura y con sobrados méritos, merecedor del premio nobel de
literatura en 1.982. Sus obras han hecho famoso a ese pueblo de “Macondo”, donde
la realidad y fantasia se confunden y es precisamente lo que hoy impulsa a miles
de personas al afio a visitar el Municipio de Aracataca. No obstante, es una realidad
que la pobreza y el letargo en que se encuentran sumidos nuestros municipios, no
permiten tener la infraestructura que se requiere para prestar adecuadamente los
servicios que el turista necesita y espera.

Es por eso, que amerita hacer uso de las herramientas que la Constitucién y Ley
permiten, para fortalecer a nuestras entidades territoriales y una de ellas es
otorgarle la calidad de Distrito. Aracataca tiene en estos momentos un significativo
potencial turistico dentro del &mbito colombiano, cuenta con un legado literario, que
es mas que un atractivo para una franja de turismo que cada dia toma mas auge en
el mundo, lo cual le daria una capacidad para sustentar una industria turistica
famosa y, al otorgarle la categoria de "Distrito Literario, Cultural y Turistico",
puede organizar su modelo competitivo y sustentable en materia turistica.

Aracataca tiene un potencial turistico que requiere de infraestructuras adecuadas,
al potencializar sus recursos, se optimizara su infraestructura con el objetivo de
poder recibir mejor a los turistas y permitir que puedan pernoctar, ya que hoy ni con
un hotel cuenta el municipio, todos los turistas visitan y se devuelven a otras
ciudades, lo que sin duda perjudica esa franja econémica que podria explotarse
mejor.

SegUn la Organizaciéon Mundial del Turismo (OMT) “El turismo, en muchos paises
en desarrollo y menos adelantados, es la opcién de desarrollo econémico méas
viable y sostenible, y en algunos de ellos, la principal fuente de entrada de divisas.
Parte de estos ingresos revierte en diferentes grupos de la sociedad, y si el turismo
se gestiona centrandose prioritariamente en la atenuacién de la pobreza, puede
beneficiar directamente a los grupos mas pobres mediante el empleo de la poblacién
local en empresas turisticas, el suministro de bienes y servicios a los turistas, la
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gestién de pequefias empresas y empresas comunitarias, etc., con el consecuente
impacto positivo en la reduccion de la pobreza.".t

La globalizacién también cubre la actividad turistica, ya que se conectan las
economias de los paises y se da la expansion de la red de transporte, y a través de
los medios masivos de comunicacién se puede tener conocimiento de lo que hay en
los lugares méas apartados, dando pasos agigantados al concepto del turismo
alternativo, el cual hace referencia a toda una gama de opciones de viaje que tienen
como objetivo apartarse de las caracteristicas que presenta el turismo tradicional.

Por eso hoy encontramos muchas modalidades de turismo, entre otros, turismo
cultural, turismo de aventura, rural, ecolégico, literario, por ejemplo. No obstante,
ante esta interrelacion de culturas, consecuencia del proceso de globalizacién y la
masificacién de los medios de comunicacion, se genera la necesidad en ciertas
comunidades de identificar, fortalecer y diferenciar su identidad. Como es lo que se
pretende al elevar a Aracataca a Distrito Literato, Cultural y Turistico.

El turismo cultural comienza a cumplir un papel fundamental en el estimulo para la
revalorizacion y recuperacion de los elementos que representan e identifican a una
comunidad, como asi también puede hacer frente a la homogenizacién de la cultura
en un mundo globalizado, diferenciando el acervo de cada sociedad y generando
en la misma, la posibilidad de tomar elementos como instrumentos de desarrollo
local?

En ese orden, existe una relacién estrecha entre el turismo y la cultura, y aunque la
concepcion del turismo cultural estd apareciendo como nueva tendencia de la
actividad turistica, estd ampliamente distante del turismo de sol y playa. En
Aracataca, a raiz de los libros de Gabriel Garcia Marquez, el mundo entero conoce
a Macondo, lo que de por si ya es una identificacion cultural que el turista viene
buscando.

Segln Squire (1996), el turismo literario es “...una forma de turismo cultural
construido o motivado sobre obras literarias™ . En esta definicion se identifica al

* http:/ /step.unwto.org/es/content el-turismo-y-la-atenuacion-de-la-pobreza
2 Algunas reflexiones sobre turismo cultural, Claudia Toselli, 2006
# El libro como atracador turistico. Marta Madagén, & Jests Rivas Garcia, 2012

flujo de turistas que llegan dia a dia a Aracataca, en blisqueda de lo que inspiré a
nuestro nobel de literatura a escribir sus obras. Todo el que llega a Aracataca, lo
hace con el deseo de poder conocer, a partir de los libros de Gabo, los sitios que
describe en sus obras, haciendo que el turista conecte y relacione la realidad con la
ficcion. Buscan lugares relacionados con los acontecimientos de los textos de
Gabriel Garcia Marquez, quien ha dejado un legado literario que se ha convertido
en un punto de interés turistico por obras mas famosas.

El Municipio de Aracataca, aunque es pequefio, tiene todo ese potencial turistico,
porque sin tener muchos atractivos, ha desarrollado, y basado su marketing y
proyeccion turistica en el escritor reconocido y merecedor de un nobel, Gabriel
Garcia Marquez.

Actualmente Aracataca recibe una multitud de turistas que viene en aumento afio
tras afio, motivados por visitar “Macondo”, ciudad producto de la imaginacion y que
fuera utilizada como escenario en muchas de las obras de Garcia Marquez.

Ademés de lo que hasta ahora hemos planteado sobre el turismo cultural, también
es relevante tener en cuenta el concepto de Ciudad Literaria; claro que ese titulo
s6lo lo otorga la UNESCO, pero es importante definirlo porque teniendo el
importantisimo legado de Gabriel Garcia Marquez, no seria ambicioso aspirar algtin
dia a obtener dicho reconocimiento, pero para lograrlo no basta lo escrito sino que
se hace necesario lo cultural y social, asi las cosas, proponemos el Distrito Literario,
Cultural y Turistico.

El término de ciudad literaria nace en 2004 a partir de la Alianza Global para la
Diversidad Cultural, en ese afio se lanza la Red de Ciudades Literarias, cuyo
objetivo principal es promover el desarrollo social, econémico y cultural de ciudades
en paises desarrollados como subdesarrollados, estas ciudades producen su propio
entorno creativo local y responden al objetivo de la UNESCO de difundir
principalmente la diversidad cultural. Las ciudades literarias fomentan alianzas
publico-privadas para elevar el potencial emprendedor y creativo de empresas
pequefias. Un ejemplo de ciudades literarias es “Edimburgo, Granada, Barcelona y
Montevideo. No seria un suefio irracional que Colombia como nacién cuna del Nobel
aspire mas adelante a convertirse en centro de una Ciudad Literaria, pero

4 https: iajes.nationa 2 m a/20-ciudades-literarias-mundo_11413/17

empecemos por darle a Aracataca lo que necesita y merece a priori, el nombre de
Distrito Literario, para que pueda empoderarse de recursos que le permitan
construirse cada dia en pro de su crecimiento social, turistico, cultural, educativo y
econémico.

Con la categoria de Distrito, Macondo seria mas que un pueblo de ficcién. Es
necesario que nos sensibilicemos como nacién, en lo profundo, socialmente
hablando de la obra del Gabo. Macondo a lo largo de la produccién del Nobel dibuja
en forma de ficcién una realidad social, politica, religiosa, educativa, cultural,
ecoldgica y econdmica no sélo de un pueblo, sino de un pais; y mas alla de
Colombia, de todo un continente, sin ignorar que también hay pinceladas en sus
letras que profundizan el resto de la humanidad.

En el afio 2017 artistas plasticos, poetas y narradores de varios paises de
Latinoamérica unieron su talento en una obra literaria llamada “Todos nuestros
pueblos son Macondo” la cual fue difundida en redes sociales por la editorial Tabla
Insurgente, y este afio estan ampliando la convocatoria a escritores del mundo para
una segunda edicion. El objetivo principal de este proyecto es mostrar
metaféricamente la identidad de una sociedad a nivel mundial, que parte de las
mismas raices macondianas. Traemos esto a colacién para recalcar lo importante
que es la obra para el resto de paises, lo que nos asegura un boom turistico y por
lo tanto econémico para Aracataca y Colombia.

Desde hace cuatro afios se lleva a cabo el *Encuentro de Mujeres Poetas de
Macondo, en el primer encuentro participaron mujeres de todo el pais, en el segundo
y tercer encuentro tenfamos ademas mujeres venezolanas y una europea, ya para
el cuarto, que por el tema Covid-19 se realiz6 de manera virtual, se tuvieron que
designar delegaciones por departamentos y paises, contando con la participaciéon
de poetas de Venezuela, México, Argentina, Brasil, Uruguay, Puerto Rico, Estados
Unidos, Canada y algunos paises de Europa. Se aspira que al terminar la
contingencia este encuentro se pueda llevar a cabo de manera presencial en
Aracataca, lo que daria mayor empuje al turismo en nuestro pafs.

Es importante comentar que las veces que se realizé de manera presencial fue dificil
ubicar a todas las mujeres poetas en los hostales, el encuentro dura 3 dias, con dos

5 https://www.elespectador.com/el-magazin-cultural/el-iv-encuentro-internacional-de-mujeres-poetas-y-
narrador: ondo-rendi j edes-barcha-article/

noches de pernocta, las mujeres fueron ubicadas por grupos en distintas casas del
pueblo que ofrecieron su hospitalidad, porque los hostales no son suficientes para
la demanda, lo mismo ocurre con los restaurantes y por si fuera poco con el auditorio
y las bibliotecas. Aracataca necesita y merece crecer, sin perder su originalidad,
pero requiere hostales, restaurantes, bibliotecas, transporte publico y privado, etc.

Consideramos entonces que Aracataca como epicentro literario de las sociedades
latinas, tendria una aceptaciéon sin precedentes, tanto nacional como
internacionalmente, lo que motivaria la proyeccion de planes de accién que apunten
al progreso del Distrito Literario, Cultural y Turistico y de Colombia en general.

IV.  MARCO JURIDICO

Este Proyecto de Acto Legislativo por el cual se le otorga al municipio de Aracataca
la categoria de Distrito Turistico, Cultural e Histérico, cumple con lo establecido en
los articulos 221, 222 y 223 numeral 2 de la Ley 52 de 1992.

Cumple ademas con lo dispuesto en el articulo 114, de la Constitucion Politica,
referente a las facultades del Congreso de la republica en la reserva de modificar la
Carta Politica.

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

Creacion de distritos a través de actos legislativos:

Para este efecto, es necesario observar como contexto lo dispuesto por el articulo
286 de nuestra Carta Politica al expresar que: “Son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas”.

Dicho lo anterior, sobre la creacién de distritos sefialé la Corte Constitucional en
sentencia C- 494 de 2015 lo siguiente:
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“En cuanto a la creacion de distritos como entidades territoriales, se observa
que en la actualidad estas entidades territoriales han surgido de dos
maneras: i) voluntad directa del Constituyente de 1991 o; ii) por acto
legislativo. La Ley 1454 de 2011“por la cual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”, si bien incluyé a
los distritos en los esquemas asociativos territoriales (art. 10), regul6 las
asociaciones entre distritos (art. 13) y asigné competencias normativas
distritales (art. 29.3), no establecié las bases y condiciones para la
existencia, modificacion, fusion o eliminacién de los distritos.

En otro aparate de la precitada jurisprudencia, sigue diciendo la Corte:

(...) La Corte ha precisado que el acto de creacion, eliminacién, modificacion o
fusion de los distritos corresponde al Legislador mediante ley, salvo que el mismo
poder constituyente se ocupe de ello, “En suma, a diferencia del municipio, la
existencia de la entidad territorial distrital y sus vicisitudes - creacion,
modificacién, fusion, eliminacion - depende del Congreso de la Republica, a
través de la ley, de conformidad con el articulo 150, numeral 4 de |a Carta, a
menos que el propio poder constituyente se ocupe de ello (...)

...el acto de creacion, eliminacién, modificacién o fusién de distritos, que
debe consistir en una ley, se encuentra regido por otra norma legal, de
naturaleza organica bajo cuyos parametros se expide. Corresponde a tal
norma legal establecer las “bases y condiciones” de existencia de los distritos
y de otras entidades territoriales. Sélo que actualmente no existe en el
ordenamiento juridico una normatividad organica que predetermine tales
“bases y condiciones”, vacio normativo que se ha suplido erigiendo
municipios en distritos mediante acto constituyente o legislativo, como
ocurria al amparo de la Constitucién de 1886 con sus reformas”. (este ultimo
aparte corresponde a la sentencia C-313 de 2009).

De tal abstraccién jurisprudencial se colige que, la creacion de los Distritos por poder
constituyente es un acto anterior a la fijacion de las bases y condiciones de
existencia, las cuales ya fueron atendidas por la Ley con la expedicién de la norma
1617 de 2013, modificada por el articulo 124 de la Ley 1955 de 2019.

En este entendido, los requisitos dispuestos por las normas legales precitadas, no
pueden ser exigibles en este caso y por esta via, pues se insiste en que tal como
lo reitera la Corte Constitucional, la creacién de Distritos se puede hacer a través
de dos (2) mecanismos: por procedimiento de ley ordinaria, siguiendo los requisitos
establecidos en la Ley 1617 de 2013 modificada por el articulo 124 de la Ley 1955
de 2019 -que tiene contenidos de ley organica de conformidad con lo dispuesto en
la sentencia C 494 de 2015; o atendiendo a la voluntad del constituyente, mediante
el procedimiento de Acto Legislativo tal y como se ha hecho hasta el momento,
siendo asi que cualquiera de las dos (2) vias se ajusta al marco constitucional
colombiano.

Un ejemplo de todo lo expuesto es el Acto Legislativo 01 de 2021 “Por el cual se
otorga la calidad de distrito especial de ciencia, tecnologia e innovacion a la ciudad
de Medellin y se dictan otras disposiciones” sancionado por el Presidente de la
Republica el 14 de julio de 2021; o el Acto Legislativo No. 521 de 2021 Camara y
038 de 2021 de Senado “Por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la
constitucion politica otorgandole la categoria de distrito turistico, cultural e histérico
al municipio de Puerto Colombia en el departamento del Atlantico.”, que a la fecha
espera su Ultima vuelta en el Congreso de la Republica para pasar a sancién
presidencial.

De la reforma a la Constitucion.

Ahora bien, frente a la posibilidad de crear distritos especiales, no es solamente a
través de leyes ordinarias derivadas de la ley organica 1617 de 2013 en especial
por lo normado en su articulo 8°, sino también a través de modificacién de la
Constitucién tramitada por reserva Superior en el Congreso de la Republica, tal
como lo sefiala el articulo 374 de la Carta Magna, que al tenor enuncia:

“La_Constitucién Politica podrd ser reformada por el Congreso, por una
Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo”.

Clausula General de Competencia.

Dentro de las facultades del Congreso, claramente estan definidas como una de las
atribuciones las del articulo 114 de la Constitucién Politica de 1991, en el que se
determiné que: “Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucién,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el Gobierno y la administracién”. Por
otra parte, el legislador en relacién con el ejercicio de la funcién pablica opera bajo
principio especial de la competencia funcional, en virtud del aquel se encuentra
facultado para llevar a cabo las actividades que defina expresamente la
Constitucion, la ley y el reglamento. En tal sentido, la linea jurisprudencial del
Tribunal Supremo Constitucional ha reiterado que: (...) “Asi mismo esta corporacién
ha indicado que el Congreso de la Republica tiene un margen de accién amplio que
le otorga la Constitucion, en tanto le permite hacer la ley y a partir de alli, entre otros

(i) definir la division general del territorio con arreglo a la Constitucion”
(Sentencia C 098/19).

En el mismo sentido de lo anterior, la conformacién de un Distrito bajo el sistema de
maodificacién constitucional requiere entre otros requisitos: ser tramitado a través de
Acto Legislativo y que el mismo sea presentado por al menos diez congresistas.

Tal como se ha visto, hoy es posible crear un ente territorial como los Distritos
mediante un acto legislativo; como ejemplo de ello se pueden mencionar el Acto
Legislativo No. 02 de 2.018 “por el cual se modificaron los articulos 328 y 356 de la
Constitucion Politica y se elevé a categoria de distrito especial, industrial, portuario,
biodiverso y ecoturistico a las ciudades de Buenaventura y Tumaco”, o el Acto
Legislativo No. 01 de 2019 “por el cual se otorga la categoria de Distrito Especial
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al municipio de Barrancabermeja en el
Departamento de Santander”. Dicha reforma constitucional modificé los mismos
articulos que pretende cambiar el presente proyecto de acto legislativo.

IV.  RAZONES DE CONVENIENCIA

El poder elevar un Municipio a la categoria de Distrito, por medio de este proyecto
de acto legislativo, revestiria a la nueva entidad territorial de una herramienta que
permitiria potencializar sus ventajas comparativas y competitivas para el desarrollo
econémico y asi mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, que, en el caso
de Aracataca, necesariamente la explotacion del turismo literario y cultural, son sus
alternativas mas claras.

Otra de las ventajas, es que también se fortalece la divisién politica del Distrito, con
una mayor descentralizacién, aumentando la participaciéon comunitaria en los
procesos administrativos, induciendo asi a la transparencia.

Al tener la categoria de Distrito, podra la entidad territorial participar de manera
directa de los recursos del sistema nacional de participacion y regalias, asi mismo,
tener una mayor participacién con voz y voto en las instancias administrativas de
las cuales hace parte, en las mismas condiciones que los departamentos.

Por las razones anteriormente expuestas, Aracataca, merece ser elevada a Distrito
para saldar una deuda histérica y emulando la frase de Garcia Marquez en su obra
cien afios de soledad, no permitir que suceda lo que el mismo autor sostuvo: "El
mundo habra terminado de joderse el dia en que el hombre viaje en primera 'y
la literatura en el vagén de carga”.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan
otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se
establecié que el autor del proyecto y el ponente presentaran en la exposicion de
motivos la descripcién de las posibles circunstancias o eventos que podrén generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo estos,
criterios guias para que los congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, el presente proyecto de acto legislativo
no configura en principio un beneficio particular, actual y directo para ningin
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congresista, pues es un proyecto que no versa sobre derechos u obligaciones
particulares.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista 0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurri6 la participacion o
votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincién alguna”.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aguel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, compafiero o comparera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar
otras causales adicionales.

VI. PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5% de 1992, presento ponencia favorable y en
consecuencia se solicita a los miembros de la Plenaria de la Honorable Camara de
Representantes, dar SEGUNDO DEBATE (PRIMERA VUELTA) al PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NO. 243 DE 2021 CAMARA “POR EL CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 328 Y 356 DE LA CONSTITUCION POLITICA
OTORGANDOLE LA CATEGORIA DE DISTRITO LITERARIO, CULTURAL Y
TURISTICO AL MUNICIPIO DE ARACATACA EN EL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA".

Del Honorable Representante,

[ ¢
@\LML_ML‘“M
CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO

Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 243 DE 2021 CAMARA “POR EL CUAL SE MODIFICAN
LOS ARTICULOS 328 Y 356 DE LA CONSTITUCION POLITICA
OTORGANDOLE LA CATEGORIA DE DISTRITO LITERARIO, CULTURAL Y
TURISTICO AL MUNICIPIO DE ARACATACA EN EL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA”".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA.

Articulo 1°. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucién Politica,

el cual quedara de la siguiente manera:

El municipio de Aracataca-Magdalena se organiza como Distrito Literario, Cultural y
Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo seran los que determinen la
Constitucion y las leyes especiales que se dicten sobre la materia, y en lo no

dispuesto en ellas, serén las normas vigentes para los municipios.

Articulo 2°. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucién Politica,
el cual quedara de la siguiente manera:

(...) Elmunicipio de Aracataca se organiza Distrito Literario, Cultural y Turistico. Sus
autoridades junto con las autoridades nacionales podrén establecer estrategias de

articulacién para el aprovechamiento del desarrollo.

Articulo 3°. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

r I3
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CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO

Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

TEXTO APROBADO EN LA COMISIGN PRIM HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN PRIMER DEBATE afﬁg%;w DE ACTO LEGISLATIVO
No. 243 DE 2021 CAMARA “POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 328 Y
356 DE LA CONSTITUCION POLITICA OTORGANDOLE LA CATEGORIA DE
DISTRITO LITERARIO, CULTURAL Y TURISTICO AL MUNICIPIO DE ARACATACA
EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 356 de la Conslitucion
Politica, el cual quedaré de la siguiente manera:

El icipio de Arac: Mag se org como Distrito Literario, Cultural
y Turistico. Su régimen politico, fiscal y istrativo seran los que i la
Constitucién y las leyes especiales que se dicten sobre la materia, y en lo no
dispuesto en ellas, serdn las normas vigentes para los municipios.

Articulo 2°. Adicidnese el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucién
Politica, el cual quedara de la siguiente manera:

{...) El icipio de se Distrito Literario, Cultural y Turistico.
Sus autoridades junto con las autoridades i podran bl
ias de articulacién para el ap hami del X

Articulo 3°. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

En los i inos fue ar sin modificaci elp Proyecto
de Acto Legislativo segin consta en Acta No. 15 de Sesién Presencial de
sepliembre 15 de 2021. Anunciado entre otras fechas, el 14 de Septiembre de 2021
segun consta en Acta No. 14 de Sesién Presencial,
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SEGUNDA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 521 DE 2021 CAMARA - 38 DE 2021

SENADO

por el cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgandole la categoria de
distrito turistico, cultural e historico al municipio de Puerto Colombia en el departamento del Atlantico.

I OBJETO

El presente proyecto de Acto Legislativo tiene como objeto, otorgar al municipio de Puerto
Colombia, Atlantico, la categoria de Distrito Turistico, Cultural e Histérico, modificando los
articulos 328y 356 de la constitucién Politica de Colombia, en virtud al articulo 114 Superior,
respondiendo a la necesidad plasmada por los autores del proyecto en la cual sustenta el
innegable pasado como niicleo de desarrollo portuario y comercial, que precisamente por
esto la importancia que a futurotendré para el pais y en especial para el departamento del
Atlantico, la regién de la costa norte, y en particular el municipio de Puerto Colombia con
su potencial turistico, cultural e histérico, su conexién costera y una rica historia cultural y
artistica que hace de este territorio uno de los municipios colombianos con mayor
proyecciénen la dinamica de las relaciones interculturales como lo demuestra su historia,
circunstancia que sin duda garantizard la gestion de planificacion, regulacion y
transformacion de la Administracion Municipal.

1. ANTECEDENTES

El presente Acto Legislativo tuvo a bien presentarse en la Legislatura pasada 2019-2020,
el 24 de Julio de 2020, sin embargo, por tramite legislativo no ha alcanzado su culminacion.

La nueva radicacion se efectué el 10 de marzo del 2021 y con ello, pretendemos que, en
esta oportunidad, bajo la ponencia positiva y la necesidad que se ha estudiado para que
se lleve a cabo, via acto legislativo, la conversién en distrito Turistico, Cultural e Histérico
al Municipio de Puerto Colombia.

El proyecto de acto legislativo ha culminado su primera vuelta, pasamos a debatir, su primer
debate de segunda vuelta, conforme lo establecido en la Ley 5 de 1992.

ll.  MARCO JURIDICO
Este Proyecto de Acto Legislativo por el cual se le otorga al municipio de Puerto Colombia

la categoria de Distrito Turistico, Cultural e Histérico, cumple con lo establecido en los
articulos 221, 222 y 223 numeral 2 de la Ley 52 de 1992.

Cumple ademas con lo dispuesto en el articulo 114, de la Constitucién Politica, referente a
las facultades del Congreso de la republica en la reserva de modificar la Carta Politica.

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucién, hacer
las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

Creacion de distritos a través de actos legislativos:

Para este efecto, es necesario observar como contexto lo dispuesto por el articulo 286 de
nuestra Carta Politica al expresar que: “Son entidades territoriales los departamentos, los
distritos, los municipios y los territorios indigenas”.

Dicho lo anterior, sobre la creacién de distritos sefial6 la Corte Constitucional en sentencia
C- 494 de 2015 lo siguiente:

“En cuanto a la creacion de distritos como entidades territoriales, se observa que en
la_actualidad estas entidades territoriales han surgido de dos maneras: i) voluntad
directa del Constituyente de 1991 o; ii) por acto legislativo. La Ley 1454 de 2011“por
la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican
otras disposiciones”, si bien incluyé a los distritos en los esquemas asociativos
territoriales (art. 10), regulé las asociaciones entre distritos (art. 13) y asigné
competencias normativas distritales (art. 29.3), no establecié las bases y
condiciones para la existencia, modificacion, fusién o eliminacion de los distritos.

En otro aparate de la precitada jurisprudencia, sigue diciendo la Corte:

(...) La Corte ha precisado que el acto de creacion, eliminacién, modificacion o fusion de
los distritos corresponde al Legislador mediante ley, salvo que el mismo poder
constituyente se ocupe de ello, “En suma, a diferencia del municipio, la existencia de la
entidad territorial distrital y sus vicisitudes - creacién, modificacién, fusién, eliminacion -
depende del Congreso de la Republica, a través de la ley, de conformidad con el articulo
150, numeral 4 de la Carta, a menos que el propio poder constituyente se ocupe de ello

...el acto de creacion, eliminacion, modificacién o fusién de distritos, que debe
consistir en una ley, se encuentra regido por otra norma legal, de naturaleza
organica bajo cuyos parametros se expide. Corresponde a tal norma legal
establecer las “bases y condiciones” de existencia de los distritos y de otras
entidades territoriales. Sélo que actualmente no existe en el ordenamiento juridico
una normatividad orgénica que predetermine tales “bases y condiciones”, vacio
normativo que se ha suplido erigiendo municipios en distritos mediante acto
constituyente o legislativo, como ocurria al amparo de la Constitucién de 1886 con
sus reformas”. (este Ultimo aparte corresponde a la sentencia C-313 de 2009).
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De tal abstraccion jurisprudencial se colige que, la creacion de los Distritos por poder
constituyente es un acto anterior a la fijacion de las bases y condiciones de existencia, las
cuales ya fueron atendidas por la Ley con la expedicion de la norma 1617 de 2013,
modificada por el articulo 124 de la Ley 1955 de 2019.

En este entendido, los requisitos dispuestos por las normas legales precitadas, no pueden
ser exigibles en este caso y por esta via, pues se insiste en que tal como lo reitera la Corte
Constitucional, la creacion de Distritos se puede hacer a través de dos (2) mecanismos: por
procedimiento de ley ordinaria, siguiendo los requisitos establecidos en la Ley 1617 de 2013
modificada por el articulo 124 de la Ley 1955 de 2019 -que tiene contenidos de ley organica
de conformidad con lo dispuesto en la sentencia C 494 de 2015; o atendiendo a la voluntad
del constituyente, mediante el procedimiento de Acto Legislativo tal y como se ha hecho
hasta el momento, siendo asi que cualquiera de las dos (2) vias se ajusta al marco
constitucional colombiano.

Un ejemplo de todo lo expuesto es el proyecto de Acto Legislativo No. 03 de 2020, radicado
el 15 de octubre de 2020 por el senador Alvaro Uribe Vélez, que busca consagrar a la
ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Este
proyecto complet6 su primera vuelta en Senado y en Camara durante el primer periodo de
la legislatura terminado en diciembre de 2020 y ahora esta listo para iniciar su segunda
vuelta (de cuatro debates) en el primer semestre de 2021.

De lareforma ala Constitucion.

Ahora bien, frente a la posibilidad de crear distritos especiales, no es solamente a través
de leyes ordinarias derivadas de la ley organica 1617 de 2013 en especial por lo normado
en su articulo 8°, sino también a través de modificacién de la Constitucién tramitada por
reserva Superior en el Congreso de la Republica, tal como lo sefiala el articulo 374 de la
Carta Magna, que al tenor enuncia:

“La Constitucién Politica podra ser reformada por el Congreso, por una Asamblea
Constituyente o por el pueblo mediante referendo”.

Clausula General de Competencia.

Dentro de las facultades del Congreso, claramente estan definidas como una de las
atribuciones las del articulo 114 de la Constitucién Politica de 1991, en el que se determin6
que: “Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Consti n, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el Gobierno y la administracién”. Por otra parte, el legislador
en relacién con el ejercicio de la funcién publica opera bajo principio especial de la
competencia funcional, en virtud del aguel se encuentra facultado para llevar a cabo las

actividades que defina expresamente la Constitucion, la ley y el reglamento. En tal sentido,
la linea jurisprudencial del Tribunal Supremo Constitucional ha reiterado que: (...) “Asi
mismo esta corporacion ha indicado que el Congreso de la Republica tiene un margen de
accion amplio que le otorga la Constitucion, en tanto le permite hacer la ley y a partir de alli,
entre otros

(i) definir la division general del territorio con arreglo a la Constitucion” (Sentencia C
098/19).

En el mismo sentido de lo anterior, la conformacion de un Distrito bajo el sistema de
modificacion constitucional requiere entre otros requisitos: ser tramitado a través de Acto
Legislativo y que el mismo sea presentado por al menos diez congresistas.

Tal como se ha visto, hoy es posible crear un ente territorial como los Distritos mediante un
acto legislativo; como ejemplo de ello se pueden mencionar el Acto Legislativo No. 02 de
2.018 “por el cual se modificaron los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica y se
elevo a categoria de distrito especial, industrial, portuario, biodiverso y ecoturistico a las
ciudades de Buenaventura y Tumaco”, o el Acto Legislativo No. 01 de 2019 “por el cual se
otorga la categoria de Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico al
municipio de Barrancabermeja en el Departamento de Santander”. Dicha reforma
constitucional modificé los mismos articulos que pretende cambiar el presente proyecto de
acto legislativo.

V. COMENTARIOS DEL PONENTE

El Proyecto de Acto Legislativo tiene como propésito dinamizar la economia del municipio,
mediante el aumento en la demanda de bienes de consumo producidos en el municipio y en
todo el territorio caribe, asi como el aumento en la demanda de servicios de hospedaje,
construccioén, turismo y transporte que permitan un mayor desarrollo de todos los renglones
de la economia aledafia, para generar empleo, promover nuevos emprendimientos y futuras
politicas publicas que permitan tanto la promocién como el desarrollo del turismo, la historia
y la cultura, y la produccién de bienes y servicios en el marco de la Economia Naranja
propuesta para méas actividades artisticas y culturales y desarrollo de nuevos
emprendimientos productivos para la consolidacién de las industrias creativas.

Asi las cosas, la declaratoria de Distrito Turistico, Cultural e Histérico al municipio de Puerto
Colombia en el Departamento del Atlantico permitiria:

1. Ser participe en forma directa de los recursos nacionales y departamentales
para el desarrollo municipal por via del sistema general de participaciones y

regalias.

Fortalecer y ampliar su actividad y servicios histéricos, turisticos y culturales.

3. Obtencién de mejores instrumentos para el desarrollo y crecimiento con el
aprovechamiento del patrimonio artistico, histérico y cultural.

4. Participar con voz y voto en todas las instancias administrativas de las cuales

hace parte, en igualdad de condiciones que los departamentos, con la

formulacién de diversos planes.

Fortalecer su estructura administrativa y politicay acercarla a los ciudadanos.

6. Suscribir contratos y convenios en el marco de la normatividad vigente, bajo las

prerrogativas que en materia de acceso y estabilidad juridica le son aplicables.

Mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

8. Mejores oportunidades para el desarrollo turistico, histérico y cultural con
impulso de la actividad empresarial e industrial.

9. Fortalecimiento en los procesos de descentralizacion.

N

o
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INFORMACION GENERAL DE PUERTO COLOMBIA

Nombre del Municipio Puerto Colombia

Nombre del Departamento [Atlantico

NIT 1800094386-2

ICédigo DANE 08573

Extension territorial 93 KM2

Referencia y posicién geografica 10°-59°-52" de latitud norte, a 74°-50"- 52"

de longitud este y a una de altitud de

12 m.s.nm. a una distancia de 15
kilbmetros de Barranquilla, capital del
departamento. Y miembro de Area
Metropolitana del Distrito de Barranquilla.
Limites [Al sur con el municipio de Tubara y de
(Galapa; al occidente con el distrito de
Barranquilla y al nororiente con el mar

(Caribe.

[Altitud sobre el nivel del mar ICabecera municipal, 5 metros sobre el
nivel del mar.

ISuperficie 173km2

Densidad poblacional 1366.32 Hab/Km2
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Clima 28.2° C

Puerto Colombia es un municipio ubicado al noroccidente del departamento del Atlantico.
Se encuentra en una zona costera y forma parte del Area Metropolitana de Barranquilla,
con una altitud promedio de 15 m.s.n.m., a una distancia de 15 kilémetros de Barranquilla,
capital del departamento. Su extensién aproximada es de 93 km?2 y con temperatura media
de 27,8 °C. Puerto Colombia es de terreno plano y ondulado de clima calido; dispone de
varias ciénagas, entre ellas Los Manaties, Aguadulce, el Rincén, el Salado y Balboa. Las
corrientes de agua son limitadas, existen varios afluentes pluviales, entre los que se destaca
el arroyo Grande, los cuales desembocan en Balboa y el mar Caribe. El municipio esta
rodeado de los cerros Cupino, Pan de Azlcar y Nispera.

Origenes y fundacién de Puerto Colombia

Fue fundado el 31 de diciembre de 1888 por el ingeniero cubano Francisco Javier Cisneros,
que con el inicio de las obras de construccion del muelle, dio paso al terminal maritimo méas
importante de Colombia en las primeras cuatro décadas del Siglo XX.

Importancia histérica de Puerto Colombia

La relevancia histérica del municipio de Puerto Colombia a nivel nacional se explica por el
desarrollo econémico, social y de ingenieria que implicé su consolidacién como terminal
maritimo entre finales del siglo XIXy la primera mitad del XX.

Las construcciones del Muelle de Puerto Colombia y de la via férrea que lo conectaba con
Barranquilla para el transporte de carga, fueron de fundamental importancia para el
desarrollo del pais durante las primeras cinco décadas del siglo XX.

La explicacion de esto se da, en primer lugar, por el hecho de que los dos grandes puertos
que tuvieron relevancia estratégica hasta el siglo XVIII, el de Cartagenay el de Santa Marta,
no la presentaron para el comercio moderno debido a la poca navegabilidad que ofrecian,
particularmente por la sedimentacion, y a la nula conexién que tenian con el Rio Magdalena,
principal arteria fluvial para el transporte de carga y de pasajeros entre las costas y el interior
del pais (Correa, J. 2012- El ferrocarril de bolivar y la consolidacién del puerto de
barranquilla (1865-1941)". Revista de Economia Institucional, vol. 14, n.° 26, primer
semestre/2012, pp. 241-266.).

En segundo lugar, no fue hasta la construccién del puerto satélite en la bahia de Sabanilla
(corregimiento de Puerto Colombia) y de la linea férrea que lo comunicé con la capital del
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Atlantico, Barranquilla, que esta Ultima se erigi6 y transformé en el principal puerto de
Colombia, pues a comienzos del siglo XIX los bancos de arena de Bocas de Ceniza
impedian el paso de los buques desde el mar hacia Rio Magdalena (Ibid).

En la apertura al mercado mundial que experimenté el pais a finales del siglo XIX, era
fundamental contar con un puerto que redujera los tiempos y los costos del transporte
(Zambrano, M. 2019- Historia del Muelle de Puerto Colombia. Columna de Opinién.
Disponible en:  http://zonacero.com/opinion/historia-del- muelle-de-puerto-colombia-
132020 Asi las cosas, la construccion de estas dos obras trajeron para Puerto Colombia,
para Barranquilla y para Colombia importantes efectos sociales y econémicos que no se
hicieron esperar.

A nivel demogréfico y social, por ejemplo, “entre 1843 y 1851 la poblacién barranquillera
pas6 de 11.510 a 12.265 habitantes, mientras que Cartagena y Santa Marta pasaron de
20.257 y 11.393 a 18.567 y 5.774 habitantes, respectivamente, en ese mismo periodo; lo
que sugiere una recomposicion de la poblacién caribefia en favor del centro mas dinamico”
(Ibid).

A nivel comercial, por su parte, “entre 1865y 1866 se exportaron 4.154 toneladas de tabaco
a través de Sabanilla frente a 546 a través de Cartagena y Santa Marta, aunque seguia
siendo un caserio pequefio con una escuela y sin iglesias (Posada, 1987, 18)" (Ibid).
Igualmente, una vez se termin6 la primera etapa del ferrocarril de Sabanilla en el afio 1871,
los ingresos de aduanas entre Sabanilla, Cartagena y Santa Marta marcaron registros muy
desiguales, saliendo favorecido el corregimiento de Puerto Colombia.

En el siguiente recuadro, el autor Juan Santiago Correa retoma los datos obtenidos por
Nichols (1988) y Poveda (2010), y muestra como no solo se trasladé mas carga de comercio
exterior hacia el Puerto de Sabanilla, sino que también se registr6 un crecimiento global de
los ingresos, en contravia de lo que sucedi6 con los Puertos de Cartagena y Santa Marta.

Tngrese de Lun scussass e Sbussilla, Carvagena y Sants Marsa, 1RSS- 1995
(Milkores de pesen)
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Con todo esto, el muelle fue considerado en su momento el segundo mas largo del mundo,
con 4.000 pies de longitud, asi como el tercero de mayor calado en su categoria a nivel
mundial.

Ahora bien, el desarrollo de Puerto Colombia como puerto maritimo no solo implicé
resultados a nivel econémico y comercial, sino que también produjo un flujo migratorio del
cual hoy en dia todavia se aprecian consecuencias. Por el puerto ingresaron para la época
las culturas arabes, que emigraron de sus paises parano ser reclutados por el Imperio
Otomano con el fin de engrosar las filas del ejército en el frente de Palestina; los libaneses,
seguidos por palestinos y finalmente sirios, posteriormente llegarian judios, italianos, y
otras culturas que salieron de Europa huyendo de la Primera Guerra Mundial, pues
buscaban nuevos horizontes y al ver el gran desarrollo de esta zona portuaria, se quedaron
en nuestro pais, para nutrir de mayor riqueza la cultura caribe.

Tal como lo sefiala Consuelo Posada (2015- Puerto Colombia Mas alla del Muelle), quien

a su vez cita a Palacio (2011), “en esos afios, Puerto Colombia pudo saborear el bienestar
econdmico y la vida fastuosa que traian los extranjeros. Los historiadores detallan el
ambiente internacional que vivia el Puerto y cuentan que aqui se escuchaba el charleston,
la danza, el pasodoble, el porro, la cumbia y que, ademas de las orquestas que
presentaban los hoteles, los buques que llegaban, en su mayoria viajaban con sus musicos
propios”.

La autora precisa que “la llegada de los inmigrantes generé también una industria turistica,
y Puerto Colombia se convirti6 en un balneario que albergaba no sélo a los visitantes
extranjeros, sino también al turismo cercano de Barranquilla y aun al turismo nacional que
venia a veranear en las casas de campo. Muchos de los extranjeros se quedaron y
organizaron instalaciones hoteleras suficientes para alojar a los viajeros. Entre los hoteles
maés importantes se citan el Esperia, el Atlantico, el Estambul, el hotel Vifia del mar, el
Spany bar, el Capy, el Luna Park, el Dorado y el gran Hotel Puerto Colombia. El hotel
preferido por los turistas extranjeros, por los habitantes de Barranquilla y del interior del
pais era el hotel Esperia y muchos venian especialmente a pasar alli su luna de miel.

El desarrollo portuario de Puerto Colombia también produjo que el municipio fuera la puerta
de entrada de una de las industrias que posteriormente tendria mayor crecimiento en el
pais: la de la aviacion.

El Piloto William Knox Martin, con el apoyo de empresario barranquillero y amigo suyo,
Mario Santodomigo, realizé un vuelo desde el Parque Once de Noviembre en Barranquilla
hasta Puerto Colombia en un incipiente prototipo de avién, dejando caer una tula que
contenia unas 200 cartas en lo que es hoy en dia la plaza de Puerto Colombia. Con este

acontecimiento se marcé el inicio oficial del Correo Aéreo en el pais, motivo de orgullo para
los habitantes de nuestro municipio.

Importancia cultural de Puerto Colombia

La otra época dorada que vivi6 Puerto Colombia gracias a la dindmica econémica y social
que le generé su desarrollo portuario, dejé huellas que hoy en dia siguen en pie y que se
reflejan a través tanto de las costumbres, tradiciones y festividades que alli se realizan,
como de las edificaciones de aquel entonces que aln se mantienen.

Se trata, pues, de un baluarte cultural y patrimonial en tanto se erige en un centro donde
los hilos del pasado se unen con los el presente, narrando hechos de fundamental
importancia no solo para el nivel local, sino también para el regional y el nacional.

Atractivos y Actividades.

Culturalmente, el municipio de Puerto Colombia es un territorio heterogéneo, de muchas
tradiciones y culturas que al mezclarse, han producido un tipo social que se identifica por
su personalidad extrovertida, espontanea y alegre.

Puerto Colombia se destaca por sus valiosos monumentos como el Castillo de San
Antonio de Salgar que es un lugar de gran interés histérico, pues era un fuerte espafiol
que servia como presidio, como coloniay més tarde como refugio del “Paso del Libertador”;
el centenario Muelle, ubicado en la carrera 4 con la calle 1E, construido en 1888 y
concebido como parte final del terminal maritimo de Barranquilla ubicado en Puerto
Colombia y consagrado como bien de interés cultural de caracter nacional, mediante la
Resolucién No. 0799 de 1998. Fue considerado una de las méas notables construcciones
del siglo XIX en el pais debido a su importancia como principal puerto maritimo y por el
hecho de ser en su momento el segundo muelle méas largo del mundo; la Estacién del
Antiguo Ferrocarril de Bolivar, ubicada en la Plaza Principal y la Casa del Primer Correo
Aéreo en el Atlantico. Asi como por la impresionante arquitectura del edificio de la alcaldia,
la del Santuario Mariano Nuestra Sefiora del Carmen, la del Hotel Pradomar, la del malecon
de Puerto Colombia, entre otros.

A instancias de la empresa privada en asocio con el municipio y la gobernacién, se han
creado interesantes atractivos y actividades culturales que buscan arraigar costumbres de
la cultura caribefia, como el proyecto “Defensa del patrimonio vivo de Puerto Colombia”
que busca visibilizar la importancia de mantener y salvaguardar los bienes de interés
cultural que actualmente siguen en pie en el municipio de Puerto Colombia. Se intenta
empoderar a la comunidad sobre la preservacién patrimonial, como una de las fortalezas
para el desarrollo del municipio ya que éste vio entrar, a través del Muelle Francisco José

Cisneros, gran parte de lo que hoy nos caracteriza como esa nacién diversa que es
Colombia.

El festival internacional de coros “Un Mar de Voces” es un encuentro coral no competitivo
que retne los procesos corales pertenecientes al departamento del Atlantico, en donde
comparten sus experiencias con grupos corales nacionales y agrupaciones invitadas
internacionales. Ademas de realizar conciertos de gala y didacticos, se ofrecen espacios de
capacitacion a través de conversatorios y talleres para directores, coristas y publico en
general. Ademas el reconocimiento a la labor de un director coral de Colombia.

Una de las mas grandes expresiones culturales que dejan entrever el acervo y las raices
costefias, es El Sirenato; es una fiesta tipica de gran repercusion entre los municipios
cercanos. Alli es muy comun la interpretacién instrumental del tambor alegre, en ocasiones
es el llamador para ejecutar los bullerengues, y la cumbia. Es un universo magico y
atrayente para toda persona que tenga la fortuna de apreciar la cadencia de ese ritmo.

Otra manifestacion cultural de gran repercusién nacional, es el Festival Internacional de
Tunas; desde el 2011, la Fundacién Puerto Colombia® en alianza con la Tuna Mayor
Corazonista viene dando a conocer este género en todo el Atlantico. Desde entonces se
han realizado 4 versiones de este festival, con la participacion de agrupaciones
provenientes de todo el territorio nacional y paises como Puerto Rico, Espafia y México. El
evento se realiza anualmente en la plaza de Santuario Mariano Nuestra Sefiora del Carmen,
en el mes de Octubre.

Atlantijazz. Desde 2011 la Fundaciéon Puerto Colombia, en alianza con el grupo de
investigacion Sapiencia, Arte y Musica SAM de la Universidad del Atlantico, han llevado a
la plaza de Puerto Colombia el cierre del Festival de Jazz Atlantijazz, un evento académico
que retine lo mejor de las agrupaciones de este género en el pais y la region, el cual también
ofrece diversién para todo tipo de publico con conciertos en vivo.

El municipio cuenta con 2 escenarios culturales, 10 grupos artisticos, 14 grupos folcléricos
4 grupos de danzas para realizar y fomentar la cultura dentro la poblacién.

Artesanias.
Parte de la economia del Atlantico la integra el trabajo manual que los artesanos y
pescadores de Puerto Colombia desempefian con gran creatividad y destreza, elaborando

las més originales artesanias con materiales propios de la region.

Puerto Colombia cuenta con una Asociacion de Artesanos, cuyos trabajos son elaborados
con recursos del medio, especialmente conchas marinas, maderas, cocos y hojas secas,
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los productos que mas sobresalen son las ceramicas y cesteria los cuales son
promocionados a través de exposiciones. Existen ademas varios talleres de ebanisteria y
modisteria organizados en forma de microempresas, creando fuentes de empleo y
proyectando el comercio.

Laimportancia turistica de Puerto Colombia.

Puerto Colombia, como municipio costero, posee un invaluable potencial de desarrollo en
sus recursos hidricos, sus costas bafiadas por el mar Caribe o mar de las Antillas, al igual
que su corregimiento de Salgar, que no ha sido bien aprovechado para trazar verdaderas
politicas en materia turistica.

Actualmente, se presenta un turismo social en dos modalidades: una informal,
representada en las casetas que estan sobre la playa, y otra formal, representada en los
establecimientos de las cajas de compensacion.

En el municipio se localizan 3 hoteles que se consideran de patrimonio arquitecténico;
cuenta con atractivos turisticos alrededor del muelle, el Castillo de Salgar, la Casa de la
Cultura, la Iglesia de Salgar y de Puerto Colombia y la Alcaldia.

Se destacan destinos turisticos hacia el complejo urbano arquitecténico conformado por el
Muelle, la Casa de la Cultura, la Alcaldia y la Iglesia, el sol y el mar en las diferentes playas
y el Castillo de Salgar.

Por todo ello, el municipio también se podria posicionar como un referente en turismo
cultural, particularmente el que tiene que ver con turismo patrimonial, turismo de
monumentos y turismo histérico

Sin embargo, también se anota un gran potencial para desarrollar nuevos destinos
turisticos que involucren el ecoturismo, el acuaturismo y el turismo social, situacion que
debe considerarse a profundidad en futuros cercanos.

Desempefio fiscal de Puerto Colombia.

Uno de los elementos a destacar del municipio de Puerto Colombia, es el buen registro que
desde el afio 2007 ha presentado en la medicion de Desempefio Fiscal que realiza el
Departamento Nacional de Planeacion. En dicho afio se elevé su desempefio pasando de
“vulnerable” a “sostenible”, y mas adelante, en el 2010, paso a “solvente”, categoria que ha
mantenido durante casi una década.

Dichos resultados, que se fundamentan en variables como “autofinanciacién de los gastos
de funcionamiento”, “respaldo del servicio de la deuda”, “capacidad de ahorro”, “generacién
de recursos propios”, entre otros, reflejan que el municipio se encuentra en adecuadas
condiciones administrativas e institucionales para asumir su nueva categoria de Distrito.

Por tomar solo un afio, para el 2017 el municipio ocupé el puesto nimero 33 a nivel nacional
entre los mejores con desempefio fiscal, y registré un 93% de generacién de recursos
propios, un 69% de magnitud de inversién y un 55% en capacidad de ahorro, credndose
un entorno de desarrollo robusto, tal como lo clasificé el DNP.

Desempefio Fiscal de Puerto Colombia, segln el DNP (2007 — 2017)

Afo Indicador de Rango Entorno de desarrollo [Posicién
desempefio fiscal Clasificacion anivel
nacional
2017 82,40 'Solvente (>=80) Robusto 33
2016 81,42 'Solvente (>=80) Robusto IND
2015 82,64 ISolvente (>=80) Robusto IND
2014 83,62 'Solvente (>=80) IND
2013 83,99 Solvente (>=80) 20
2012 82,70 'Solvente (>=80) 20
2011 81,09 'Solvente (>=80) 45
2010 83,35 'Solvente (>=80) 48
2009 71,89 ISOSTENIBLE (>=70 37
<80)
2008 70,26 ISOSTENIBLE (>=70 176
<80)
2007 71,94 ISOSTENIBLE (>=70 153
<80)

Elaboracion propia a partir del DNP

-Al revisar los informes de desempefio fiscal que el DNP publica cada afio, se observa que
el item de “Entorno de Desarrollo” se empez6 a utilizar a partir del afio 2015.

-Al revisar los informes de desempefio fiscal que el DNP publica cada afio, se observa que
el item de “Posicién a Nivel Nacional” no siempre se registré.

Puerto Colombia, un eje prospectivo para el desarrollo.

Segun la Universidad del Norte, mediante un proyecto integral de intervencién se apuesta
por la transformacién del municipio de Puerto Colombia, que en el pasado fue centro de la
economia nacional al contar con el puerto maritimo mas importante del pais. El desarrollo
de distintos proyectos de investigacion en salud, emprendimiento, ingenieria, historia,
medio ambiente, turismo y cultura entre otras areas, son una forma de promover y
acompafar estos procesos en las gentes de Puerto Colombia.

Segun la Uninorte, el Puerto Colombia de hoy es un municipio con un enorme potencial
socioeconémico y territorial. En un contexto global, tiene todo para convertirse en una pieza
clave del desarrollo regional, debido a sus ventajas competitivas.

Puerto Colombia como primer terminal maritimo del pais, merece ser valorado historica,
cultural y turisticamente porque retne las diversas manifestaciones patrimoniales mediante
sus monumentos nacionales radicados en su perimetro urbano, asimismo se supliria la
deuda nacional que se tiene con este municipio por el cierre definitivo de su puerto a
mediados de la década de los afios 30.

VI. CONFLICTO DE INTERES

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera que para la discusién y aprobacion de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto
de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una iniciativa de caracter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este
proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de
2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo
caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos
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VII. PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 52 de 1992, presento ponencia favorable y en consecuencia se
solicita a los miembros de la Honorable Camara de Representantes, dar SEGUNDO
DEBATE EN SEGUNDA VUELTA al PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 521 DE
2021 CAMARA - 038 DE 2021 SENADO “POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 328 Y 356 DE LA CONSTITUCION POLITICA OTORGANDOLE LA
CATEGORIA DE DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO AL MUNICIPIO DE
PUERTO COLOMBIA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO".

(400

ALFREDO RAFAEL DELUQUE Z.
Representante afla Camara

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO DEBATE- SEGUNDA VUELTA al
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 521 DE 2021 CAMARA — 038 DE 2021
SENADO “POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 328 Y 356 DE LA
CONSTITUCIONPOLITICA OTORGANDOLE LA CATEGORIA DE DISTRITO
TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO AL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA EN
EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”.

El Congreso de la RepUblica de Colombia
DECRETA.

Articulo 1°. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turistico, Cultural e Histérico.
Su régimen politico, fiscal y administrativo seran los que determinen la Constitucién y las
leyes especiales que se dicten sobre la materia, y en lo no dispuesto en ellas, seran las
normas vigentes para los municipios. Paragrafo: La ciudad de Puerto Colombia como
Distrito de Turistico, Cultural e Histdrico y las demas ciudades que se organicen como
distritos especiales no estaran obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten
sus costos. La ley podra crear mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y
promocionen desarrollos en turismo, cultura e historia.

Articulo 2°. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucion Politica, el cual
quedara de la siguiente manera:

El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turistico, Cultural e Histérico.

Sus autoridades junto con las autoridades nacionales podran establecer estrategias de
articulacion para el aprovechamiento del desarrollo.

Articulo 3°. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

)

ALFREDO RAFAEL DELUQUE Z.
Representante g la Camara

r!ng:::'ol::&? ::“t: COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
EN PRIMER DEBATE SEGUNDA VUELTA AL
P:EJ:;:;?P%E ACTO LEGISLATIVO No. 521 DE 2021 CAMARA - 038 DE 2021
EHADO " RﬁiEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 328 Y 356 DE LA
o IONPOLITICA OTORGANDOLE LA CATEGORIA DE DISTRITO
» CULTURAL E HISTORICO AL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA EN
EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Adicitnese el sigulente inciso al articulo 356 de la Constitucién Politica, el
cual quedara de la siguiente manera:

El muql:lplo de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turistico, Cultural e Histérico.
Su régimen politico, fiscal y administrativo serdn los que determinen |a Constitucién y las
leyes especiales que se dicten sobre la materia, y en lo no dispuesto en ellas, seran las
normas vigentes para los municipies.

Pardigrafo: La ciudad de Puerto Colombia como Distrite de Turlstico, Cultural e Histérico
y las demds ciudades que se organicen como distritos especiales no estarén obligados a
efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podrd crear mecanismos

dici a los exi: que fi ¥p i d en turismo, cultura

@ historia.

Articulo 2°. Adicié el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucion Polltica, el
cual quedara de la siguiente manera:

{...) El municipic de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turistico, Cultural &
Histérico. Sus autoridades junto con las i i pedran b
i i para el ap. i del

Articulo 3% El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacién.

En los anteriores términos fue aprobado sin modificaciones el presente Proyecto
de Aclo Legisiafivo segin consta en Acta No. 15 de Sesidn Presencicl de
septiembre 15 de 2021. Anunciodo enire ofras fechas, el 14 de Sepfiemire de
2021 segin consta en Acta No. 14 de Sesién Presencig)

ALFREDOR- UE ZULETA
Ponente Coordfnader
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NOTAS ACLARATORIAS

NOTAACLARATORIAALAPONENCIA PARAPRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 225 DE 2021 CAMARA

por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion laboral de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, en los niveles decisorios de las diferentes ramas y organos del
Poder Publico y se dictan otras disposiciones.

NOTA ACLARATORIA

Por medio de la presente me permito aclarar que por un error
involuntario en la Gaceta del Congreso N° 1246 del 17 de
septiembre de 2021, donde fue publicada la Ponencia para
primer debate del Proyecto de Ley No. 225 de 2021 Camara “POR
LA CUAL SE REGLAMENTA LA ADECUADA Y EFECTIVA
PARTICIPACION LABORAL DE LAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS, EN LOS NIVELES
DECISORIOS DE LAS DIFERENTES RAMAS Y ORGANOS DEL PODER
PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, quedd registrada la
firma del Representante a la Camara JHON ARLEY MURILLO
BENITEZ, como ponente Unico y realmente el ponente designado
para el proyecto en mencion es NILTON CORDOBA MANYOMA.

Por lo anterior se autoriza a la Imprenta Nacional para hacer la
respectiva publicacion de la nota aclaratoria y el Informe de
Ponencia para primer Debate con la firma corregida en la
Gaceta del Congreso y la misma sea incluida en el Expediente
Legislativo.

MBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Bogota D.C., 15 de septiembre de 2021

Sefiores
COMISION  PRIMERA  CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Presidente Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE al
Proyecto de Ley No. 225 de 2021 Camara “Por la cual se reglamenta la
adecuada y efectiva participacion laboral de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, en los niveles decisorios de las
diferentes ramas y 6rganos del poder publico y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Doctor Triana.

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo ordenado en el Acta No 08 por la Mesa
Directiva de la Comisién Primera Constitucional de la Camara de Representantes,
de acuerdo con su designacion y conforme a las disposiciones contenidas en la Ley
52 de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para primer debate en la Camara
de Representantes, del Proyecto de Ley de la referencia.

El presente Informe est4 compuesto por (12) apartes:

. Antecedentes y tramite legislativo.

. Objeto del Proyecto de Ley.

. Justificacién del Proyecto de Ley.

. Problemas que pretende resolver la iniciativa legislativa.
. Contenido del Proyecto de Ley.

. Marco normativo.

. Consulta Previa.

NoOUDWNE

8. Conflictos de interés.

9. Impacto fiscal.

10.Pliego de modificaciones.
11.Proposicion.

12.Texto Propuesto.

Atentamente,

S

P
NILTON-CORDOBA MANYOMA
Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NO. 225 DE 2021 CAMARA

“Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion laboral de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder publico y se dictan otras
disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley No. 225 de 2021 - Camara fue radicado el once (11) de agosto
del 2021 en la Secretaria General de la Camara de Representantes, siendo sus
autores los Honorables congresistas Juan Luis Castro Cérdoba, Milton Hugo Angulo
Viveros, Jhon Arley Murillo Benitez, Enrique Cabrales Baquero, Juan Carlos Lozada
Vargas, Astrid Sanchez Montes De Oca, Carlos Julio Bonilla Soto, Faber Alberto
Mufioz Cerén, Hernan Banguero Andrade, Fabio Fernando Arroyave Rivas y Jorge
Méndez Hernandez.

Debe mencionarse que el contenido de la presente iniciativa habfa sido radicado en
la pasada legislatura, bajo los proyectos de ley 187 de 2020 Camara y 275 de 2020
Céamara, los cuales fueron acumulados por parte de la mesa directiva de la Comisién
Primera Constitucional de la Camara de Representantes; para rendir informe de
ponencia para primer debate fue asignado el suscrito, Nilton Cérdoba Manyoma,
presentando ponencia positiva en atenciéon a los conceptos de las entidades
gubernamentales y al estudio del contenido del proyecto.

Sin embargo, estas iniciativas fueron archivadas, de conformidad con el articulo 190
de la ley 5° de 1992 y en concordancia con lo preceptuado en el art 375 de la
constitucion politica.

A continuacion, se resumen los conceptos gubernamentales arriba mencionados, y
que como se dijo, versan sobre el mismo articulado.

Concepto Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

Esta Cartera manifiesta no tener objeciones de tipo fiscal. No obstante, lo anterior,
y de conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de Hacienda
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y Crédito Publico estara al tanto del tramite legislativo del presente proyecto y, en
caso de ser necesario, hara uso de la facultad del articulo referenciado, para poner
de presente las observaciones de caracter fiscal que sean necesarias dentro del
tramite legislativo.

Concepto Ministerio Del Trabajo:

La cartera del Ministerio de Trabajo, a través del Viceministerio de relaciones
laborales e inspeccion indica que:

e Se observa que existe correspondencia entre el proyecto de ley y la Carta
Politica de 1991, ya que el mismo se encamina a garantizar a la poblacion NARP
el acceso y desempefio de cargos publicos, es decir la participacion en la
administracién publica de manera real y efectiva.

e Analizado todo el cuerpo del articulado del proyecto de Ley 275 de 2020 Camara,
presentado para concepto técnico del Viceministerio de relaciones laborales, se
puede evidenciar, que dicho proyecto es ajustado en la medida que desarrolla
los preceptos constitucionales de Igualdad y no discriminacién y promueve las
responsabilidades y deberes del Estado de reconocer y proteger la diversidad
étnica y cultural de la Nacion.

« Atendiendo a las explicaciones organizadas acorde a la estructura del Proyecto
de Ley y a los sustentos juridicos esbozados, el Viceministerio de Relaciones
Laborales e Inspeccién se permite emitir concepto de conveniencia soportado
en el desarrollo del presente documento.

« No obstante, lo anterior, se sugiere que, en el articulado del proyecto propuesto,
se incluyan a las comunidades indigenas, poblacién ROM, atendiendo a que las
minorias étnicas en Colombia son protegidas por la Constitucién Politica de 1991
Colombia y por instrumentos internacionales tal como el Convenio 169 de la OIT,
como se menciond anteriormente, haciendo parte de una politica social,
incluyente y participativa.

Concepto Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE:

La Entidad sefiala que considera que el proyecto de Ley propone una medida de
accion afirmativa orientada a la superacién de una situaciéon de discriminacion
histérica en contra de la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palanquera del
pais.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley tiene como objeto establecer los mecanismos e
instrumentos para que las autoridades, en cumplimiento de los mandatos
constitucionales y legales, otorguen y garanticen a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, la debida y efectiva participacién en los
distintos niveles de las ramas y 6rganos del poder publico.

El presente Proyecto de Ley se fundamenta en las conclusiones de la “Comision
Intersectorial para el Avance de la Poblaciéon Afrocolombiana, Palenquera y
Raizal”, creada mediante el Decreto 4181 del 29 de octubre de 2007, con el objeto
de identificar las causas profundas de las desigualdades que afectan a la poblacién
afrocolombiana y presentar al Gobierno Nacional recomendaciones para superar
las barreras que impiden su avance, asi como la proteccion y realizacion efectiva
de sus derechos.

Tras cerca de dos afios de deliberaciones, la Comisién Intersectorial hizo publica
sus conclusiones en mayo de 2009, y en junio del mismo afio fueron adoptadas por
el Consejo de Ministros, que las acogié de manera positiva y avalé la presentacion
de un Proyecto de Ley de Igualdad de oportunidades, en favor de dicha poblacién.
Las iniciativas tendientes a lograr este objetivo han sido un propésito comin de
varios gobiernos y han gozado de respaldo multipartidista, tal como se constata al
examinar los seis (6) proyectos de Ley que han sido presentados al Honorable
Congreso de la Republica.

Asi mismo, de consuno con los miembros del Espacio Nacional de Consulta Previa
y en el marco de la discusion de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022,
se presentd una proposiciéon por parte de varios Congresistas que buscaba
materializar la citada recomendacién de la Comision Intersectorial para el Avance
de la Poblacion Afrocolombiana.

Finalmente, el presente proyecto de Ley recoge las lecciones derivadas de
iniciativas legislativas anteriores, incluidas las que atafien a la cuestion de la
consulta previa. Asi mismo, el Proyecto se inscribe en el marco del DECENIO
INTERNACIONAL DE LOS AFRODESCENDIENTES, aprobado por la ONU, asi
como en los compromisos internacionales asumidos por Colombia mediante la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial. Asi mismo, el renovado impulso de la Comisién Legal Afro
creada por la ley 1833 de 2017 y que integra la Bancada de Congresistas

Afrocolombianos, constituye un importante soporte para el impulso de esta
iniciativa.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

3.1. Legitimidad de la Ley de Igualdad de Oportunidades

La iniciativa constituye una medida especial o de accion afirmativa, y se presenta
en un momento en que la legitimidad y la urgencia de adoptar este tipo de legislacion
en favor de los afrodescendientes ha emergido con fuerza, a la par con el
reconocimiento de que “nadie, absolutamente nadie es inmune a las desigualdades
sociales”, tal como la pandemia del Covid-19 lo ha puesto en evidencia.

Para el caso de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
hechos como la “ejecucién publica” de George Floyd a manos de un agente de
la policia en Estados Unidos, y la indignacién global que generd, puso en evidencia
la situacién de racismo y discriminacion racial estructural y sistémica que
afecta a los afrodescendientes. De alli la necesidad de adoptar medidas especiales
en su beneficié, tal como ha venido ocurriendo con la mujer, cuyo camino recorrido
representa el mejor referente al momento de abordar la cuestion de los
afrodescendientes,

Pues bien, Colombia adopté la Ley 581 de 2000, “Por la cual se reglamenta la
adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de las
diferentes ramas y érganos del poder publico, de conformidad con los articulos 13,
40 y 43 de la Constituciéon Nacional y se dictan otras disposiciones”. En el examen
de constitucionalidad de la citada Ley 581 de 2000, la Honorable Corte
Constitucional dejé sentados los beneficios que comportan las medidas especiales
o de accidn afirmativa, al reconocer que:

“a) Contribuyen a garantizar una igualdad real y efectiva, de manera que
las situaciones de desventaja o marginalizacién en las que se encuentran
ciertas personas o grupos puedan ser corregidas;

b) Sus destinatarios son grupos sociales discriminados que suelen
enfrentar mas dificultades, carecen de apoyo y de recursos financieros
para participar en los espacios de toma de decisiones o tienen que
enfrentar varios obstaculos para participar en la vida publica originados,
principalmente, en prejuicios y estereotipos culturales que les asignan
roles;

c) Las cuotas de participacion aseguran la presencia de las “minorias” en
la vida publica y actian como dinamizador de las aspiraciones de los

individuos que a ellas pertenecen. Por una parte, refuerzan la imagen
social de ese grupo al asegurarle una representaciéon permanente y, por
otra parte, neutralizan los prejuicios y las resistencias que se oponen a
que los miembros de ese grupo, ya sea mayoritario o minoritario, lleguen
a determinados niveles de presencia politica;

d) Las cuotas son un medio adecuado para promover la equidad no sélo
porque permiten garantizar la participacion de sectores excluidos de los
niveles de decisién sino porque, ademas, lo hace sin perjudicar a la
administracién publica, ya que no les da un trato preferencial
permitiéndoles ejercer un cargo para el cual no cuentan con los méritos
suficientes.” *

3.2. Sobre la Necesidad de una Ley de Igualdad de Oportunidades Para la
Poblacion Afrocolombiana.

La necesidad de una Ley de Igualdad de Oportunidades que garantice la
participacién equitativa de la poblacion afrocolombiana en todas las instancias de
decision del Estado se sustenta en la situacion de racismo y discriminacion
estructural y sistémica que las afecta, derivada de la trata tras atlantica, la
esclavizacion de que fueron victimas y la prolongacién de sus consecuencias.

La desventaja histérica que aiin acusa la poblacién afrodescendiente incluso quedd
patente en la Ley 21 de 1851, de Abolicién de la Esclavitud que limité el desarrollo
de la poblaciéon afrocolombiana, tal como lo destacé la citada Comision
Intersectorial:

e Racismo y discriminacion racial;

e Baja participacion y representacion de la Poblacién afrodescendiente en
espacios politicos e institucionales de decision;

e Mayores dificultades en el acceso a educacion de calidad y la permanencia
en el ciclo educativo, que limitan el acceso a empleos de calidad y a los
emprendimientos, dificultando la superacion de la pobreza;

e Escaso reconocimiento y valoracion de la diversidad étnica y cultural como
uno de los factores que definen la identidad nacional;

e Desigualdad en el acceso al mercado laboral y su vinculacién con
trabajos de baja calidad (empleos no calificados, con bajos salarios y
escasa vinculacion con la seguridad social);

e Baja disponibilidad de informacién sobre la poblacién afrodescendiente que
limita la focalizacién y la definicién de una politica publica ajustada a las
particularidades étnicas y territoriales

* Sentencia C-371 de 2000. Corte Constitucional de Colombia.
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e Débil capacidad institucional de los procesos organizativos de la poblacion
negra, afrocolombiana, palenquera y raizal

Deficiencias en materia de seguridad juridica de los derechos de propiedad
de los territorios colectivos.

Acceso limitado a programas de subsidio

Deficiencia en la incorporacion e implementacion de iniciativas y propuestas
que surgen de la poblacién afrocolombiana.

3.3. LaSituacion de la Poblacién Afrocolombiana en Cifras

Se estima que Colombia ocupa el tercer lugar entre los paises con mayor poblacién
afrodescendiente de las Américas, después de Brasil y Estados Unidos. No
obstante, persisten dificultades para su captacién en los censos. En efecto, tras los
resultados del Censo Nacional de Poblacion de 2018 que arroj6 una disminucion de
30.8% de la poblacién afrodescendiente, con respecto al Censo de 2005, el DANE
opto por tomar como dato oficial los 4,671,160 que corresponde a la poblacién que
se auto reconocié como tal en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida de 2018.
No obstante, se estima que dicha poblacién supera los 10 millones de personas.

El Departamento Nacional de Estadisticas, DANE, 2018, sefiala que el indicador de
pobreza multidimensional, de la poblaciéon afrodescendiente presenta una
diferencia de 11 puntos porcentuales con respecto al total nacional. Se observa que
el 14,3% de dicha poblacion reporta haber alcanzado un nivel de educacién
superior; mientras que esa cifra para el total nacional equivale a 18,8%. El
analfabetismo se sitia en 14.3, frente a un 10.1. nacional. Asi mismo, la mayor
parte (68,8%) de los hogares de jefatura de poblacion afrodescendiente residen en
viviendas cuyo material de las paredes es bloque, ladrillo, piedra o madera pulido.
El 18,9% reside en viviendas con paredes de madera burda, tabla o tabld, de
acuerdo con los resultados del Censo 2018.

De igual manera, mientras que para el total nacional la cobertura de energia
eléctrica se ubica en 96,3%, esa cifra para viviendas con hogares de jefatura
afrodescendiente equivale a 92,6%. La cobertura de acueducto es apenas 69,9%,
mientras que para el total nacional esa cobertura es del 86,4%. Finalmente, la
cobertura de internet es sélo del 26,9%, entretanto que en el total nacional es de
43,4%.

Conviene destacar que con base en estudios econométricos se ha podido constatar
que entre las raices profundas de las asimetrias que se observa en la poblacién
afrodescendiente con respecto a los promedios nacionales se encuentra el factor
étnico racial. En efecto de la condicién étnica-racial es estadisticamente significativa
para explicar la afiliacién al régimen contributivo: A iguales caracteristicas de las

personas ser afrodescendiente disminuye en (33,9%) las posibilidades de estar
en el régimen contributivo en comparacién con una persona no
afrodescendiente; ser afrodescendiente disminuye en (41,8%) las posibilidades
de ser cotizante, frente a una persona no afrodescendiente; ser afrodescendiente
aumenta en (75,1) % las posibilidades de estar en situacién de pobreza que
una persona no afrodescendiente, y en 140,3% las posibilidades de estar en
situacion de miseria que una persona no afrodescendiente. El estudio también
muestra grandes brechas en materia de empleabilidad, entre otras areas.

Se concluye que las desventajas para la poblacién afrodescendiente en Colombia
se producen por el efecto conjunto de sus caracteristicas socioecondmicas y
su condiciéon étnica-racial. Obsérvese ademas que ambos efectos se
retroalimentan, lo que podria generar una trampa de pobreza y desigualdad para
la poblacion afrodescendiente en ausencia de politicas de inclusion.

3.4. Contexto Laboral NARP

Segun la Encuesta de Calidad de Vida —-ECV- 2018, en Colombia existen 4,671,160
habitantes autoreconocidos como negros, Afrocolombianos, raizales y palenqueros
NARP, lo que representa el 9,34% de la poblacion total nacional. A su vez, el 37%
de tal poblacién se encuentra en condicién de pobreza, estando 10pp por encima
del promedio nacional.

En materia de educacién, de conformidad con las cifras brindadas por el DANE,
existe una diferencia de 4.9 puntos porcentuales en el acceso al nivel de educacion
universitaria entre la poblacién adulta afrocolombiana y la poblacién no étnica.
Ademas, existen brechas en los niveles técnicos, tecnoldgico y de posgrado que
evidencian unas claras condiciones de inequidad. Por lo anterior, el nivel maximo
educativo alcanzado en promedio por la poblacién negra, afrocolombiana raizal y
palenqueras mayor de 18 afios, se concentra en los niveles educativos basicos y
medios, tal como se evidencia a continuacion.

Nivel educativo de la poblacién del autorreconoci negro,
lomt raizal y palenqg - CNPV 2018
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Grafica 1 - Fuente: DANE DCO CNPV 2018

=n materia laboral, de conformidad con la informacién de la gran Encuesta Integrada
le Hogares (GEIH) sobre el tamafio y la estructura de la fuerza de trabajo
ocupacion, desocupacion e inactividad) de la poblacién del pais, se evidencia una
nayor brecha en personas pertenecientes a la poblacién NARP, quienes presentan
1na ocupacion para el 2019 del 54,0, ubicandose 2,6 por debajo del promedio de la
ycupacion nacional; por su parte en materia de desempleo presentan una tasa del
12,4, es decir, 1,9 por encima del promedio nacional.

Tabla 1. Tasa de ocupacién

neg raizal y indigena, gitano o rrom y promedio nacional

2014-2019

Tasa de ocupacion
Poblacién negra,
afrocolombiana,
raizal y palenquera 542 56,6 56,1 556 550 54,0
Poblacién Indigena 60,6 62,9 622 632 | @35 59,8
Promedio Nacional 584 59,0 58,5 584 57,8 56,6
Notas: Datos i de poblacin elaboradas con base en Ios resultados del Censo 2005.

Fuente: DANE, GEIH.

Grafica 2 - Fuente: DANE

Tabla 2. Tasa de desempleo

Poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, gitano o rrom y promedio nacional
2014-2019

Tasa de desempleo

Poblacién negra,

afrocolombiana,

raizal y 18 121 111 15 13 124

Poblacién Indigena & = 65 53 54 73

Promedio Nacional 91 92 gl o7 T
Notas: Datos did i de poblacion elaborads base en los resultados del Censo 2005. =

Fuente: DANE, GEIH,
Grafica 3 - Fuente: DANE

Ademés, persisten brechas entre hombres y mujeres en el mercado laboral, y esa
brecha se acentta para el caso de los negros y mulatos (afrodescendientes), donde
las mujeres del grupo étnico “negro, mulato (afrodescendiente)” presentan una tasa
de desempleo que esta 8,6pp por encima de los hombres del mismo grupo étnico.

Grifica 3. Tasa de desempleo por pertenencia étnica y género
019

20%

Mujer Hombre

mTotal WNegro, mulato (afrodescendiente) W Indigena

Fuente: GEIH 2075

Grafica 4 - Fuente: DANE

También se observa una brecha salarial de 19.5 puntos en el ingreso laboral
promedio entre la poblacién con auto reconocimiento afro y las personas que no se
reconocen como parte de un grupo étnico. Esto indica que por cada 100 pesos que
recibe una persona sin auto reconocimiento étnico, una persona con auto
reconocimiento afro recibe 80.5 pesos por realizar el mismo trabajo.

Y al analizar la brecha salarial en el ingreso laboral promedio por hora se observa
que ésta es de 18 puntos, lo que indica que por hora por cadal00 pesos que gana
una persona sin auto-reconocimiento étnico, una persona NARP recibe solo 82.
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Tabla 3. Brecha salarial. Poblacién con autorreconocimiento Negro mulato (afro), Raizal del archipielago,
y i6n sin étnico

2018

Ingreso laboral  Brecha por
promedio por hora hora

Namero de , Ingreso laboral

) Brecha
Personas promedio

Etnia

Autorreconocimiento

Negro mulata (sfrol. 1,770,699 926,857.6 50789
Raizal del archipielago,
195 180
Sin
autoreconocimiento | 19,052,002 11513379 61951

étnico
Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares

Grafica 5 - Fuente: DANE

Finalmente, respecto a la participacion de las comunidades NARP en los cargos
decisorios del sector publico, a corte del treinta y uno (31) de julio de 2020 y de
conformidad con la informacién suministrada por el Departamento administrativo de
la Funcion Publica, durante los dltimos tres (3) afios no alcanza siquiera el 7%.

Clasificacion Organica Nivel Jerdrquico - Directivo
Rama Ejecutiva 11.034
Qrganismos de control y vigilancia 1.119
Entes autbnomos A7

Clasificacion Organica Nivel Jerarguico - Directivo
Rama Judicial 58
Corporaciones administrativas 57
Rama Legislativa 3
Total 12.688

Fecha de corte: 31 de julio de 2020.

Grafica 6 - Fuente: DAFP

[ ARO [ 2020 I 2019 [ 2018 |
| PARTICIPACION | 6.28% | 4.59% [ 3.32% |

Teniendo en cuenta lo anterior, esta ley hara parte de las denominadas leyes de
accion afirmativa y se sustentan en el reconocimiento de la existencia de diversas
formas de discriminacién y en la voluntad para superarlas. Es un esfuerzo para
hacer efectiva la igualdad, puesto que la conquista formal de un derecho no es
suficiente para que éste se realice y, por consiguiente, son necesarias
intervenciones que reparen la desigualdad, siendo ademéas imperante la necesidad

de hacer frente a las desigualdades socio raciales con la implementacién de
medidas que propendan por la inclusién social.

4. PROBLEMAS QUE PRETENDE SOLUCIONAR EL PROYECTO DE LEY

Las principales probleméticas que pretenden resolver el presente proyecto de ley
son:

e Los bajos niveles de insercién de la poblacién negra, afrocolombiana, raizal
y palenquera en las actividades formales, asi como el alto grado de trabajo
informal o independiente de los miembros de dichas comunidades.

e La baja participacion activa y equitativa de los miembros de estas
comunidades en las decisiones y acciones que generen politicas publicas y
el desarrollo econémico y social de sus territorios y en el pais.

5. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

La iniciativa 225 de 2021 consta de ocho (8) articulos incluyendo su vigencia, y
pretende ser un instrumento para que las autoridades, acatando los mandatos
constitucionales, otorguen y garanticen a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras la debida participacion en todos los niveles
de las ramas y demas érganos del poder publico, en el siguiente sentido:

e Por lo menos el 20% de los cargos de maximo nivel decisorio deberén ser
desempefiados por personas negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

e Para el nombramiento en los cargos que deban proveerse por el sistema de
ternas, se deberd incluir, en su integracién, por lo menos el nombre de una
persona negra, afrocolombiana, raizal o palenquera.

e Para la designacion en los cargos que deban proveerse por el sistema de listas,
quien las elabore debera incluir al menos un porcentaje de participacion del 20%
correspondiente a personas negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras.

e Igualmente, el Proyecto establece el deber del Gobierno, en cabeza de la
Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Ministerio de Interior, y deméas autoridades del orden nacional,
departamental, regional, provincial, municipal y distrital, de desarrollar medidas
tendientes a promover la participacion de las comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras en todas las instancias de decisién de
la sociedad civil.

e Finalmente, se establece la responsabilidad de La Procuraduria General de la
Nacion, a través de la Procuraduria Delegada para asuntos étnicos, de vigilar y
garantizar el cumplimiento de lo contemplado en la presente ley.

6. MARCO NORMATIVO

El concepto de medidas especiales también conocidas como medidas de accién
afirmativa “Hace referencia a las “politicas o medidas dirigidas a favorecer a
determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o econémico que los afectan, bien de lograr
que los miembros de un grupo subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido
discriminado, tengan una mayor representacion.

El fundamento juridico de las Medidas de Accién Afirmativa o Medidas Especiales
descansa en varias disposiciones y tratados internacionales de derechos humanos,
en particular, en el parrafo 4 del articulo 1 y el parrafo 2 del articulo 2 de la
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Racial, adoptado por Colombia mediante la Ley 22 de 1981, en el
Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos, y la Convencién para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Muijer,
entre otros instrumentos relevantes, de los cuales Colombia es Estado Parte.

De igual manera, existe una importante legislacién adoptada por la Unién Europea,
incluida la Directiva sobre Igualdad de Trato. Asi mismo, en todas las regiones del
mundo existen paises que cuentan con legislacion de rango constitucional o legal
relativa a dichas medidas, incluidos Estados Unidos, el Reino Unido, Sudéfrica y la
India donde se aplicaron por primera vez, asi como en América Latina, tal como se
muestra méas adelante.

De conformidad con la Recomendacién General No. 32 sobre Medidas Especiales,
adoptada por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, CERD, el
concepto de medidas especiales se basa en el principio de que las leyes politicas y
précticas adoptadas y aplicadas para cumplir las obligaciones previstas en la
Convencién deben completarse, cuando las circunstancias lo aconsejen, con la
adopciéon de medidas especiales temporales destinadas a garantizar el disfrute
pleno e igual de los derechos humanos y las libertades fundamentales por los
grupos desfavorecidos.

2 GREENWALT, Kent (1983), Discrimination and Reverse Discrimination. New York

De igual manera, la Comision Interamericana de derechos humanos, conceptud
que:

“Para identificar un trato discriminatorio, es necesario comprobar una
diferencia en el trato entre personas que se encuentran en situaciones
suficientemente analogas o comparables. Sin embargo, como ha sefialado la
Corte Interamericana, las diferencias en el trato en circunstancias que son, por
lo demas, similares no son necesariamente discriminatorias. Una distincion
basada en “criterios razonables y objetivos” puede servir un interés legitimo
del Estado de conformidad con los términos del articulo 24. Puede, de hecho,
ser necesaria para que se haga justicia o para proteger a las personas que
requieren de la aplicacion de medidas especiales. “No habra, pues,
discriminacion si una distincion de tratamiento esta orientada legitimamente,
es decir, si no conduce a situaciones contrarias a la justicia...” Una distincién
basada en criterios razonables y objetivos (1) tiene un objetivo legitimo y (2)
emplea medios que son proporcionales al fin que se persigue”. En otras
palabras, se espera un tratamiento equitativo de la ley para hombres y
mujeres, a menos que se hayan aducido motivos justos, legitimos y razonables
imperiosos para justificar una diferencia de tratamiento’.

Por su parte, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, que en su Observacion
General No. 18 sefial6 que:

“El principio de la igualdad exige algunas veces a los Estados Partes
adoptar disposiciones positivas para reducir o eliminar las condiciones que
originan o facilitan que se perpette la discriminacién prohibida por el Pacto.
Por ejemplo, en un Estado en el que la situacién general de un cierto sector
de su poblacién impide u obstaculiza el disfrute de los derechos humanos
por parte de esa poblacion, el Estado deberia adoptar disposiciones
especiales para poner remedio a esa situacién. Las medidas de ese
caracter pueden consistir en otorgar durante un tiempo al sector de la
poblacién de que se trate un cierto trato preferencial en cuestiones
concretas en comparacién con el resto de la poblacién. Sin embargo, en
cuanto son necesarias para corregir la discriminacion de hecho, esas
medidas constituyen una diferenciacion legitima con arreglo al Pacto."4

3 COMISION INTERAMERICANADE DERECHOS HUMANOS (CIDH) (1999), Organizacion de Estados
Americanos
# Comité de Derechos Humanos, Observacion general Ne 18, Parr. 10, en HRI/GEN/1/Rev.4. Tomado de Comision

Internacional de Justicia. (2000). Medidas de Accién Afirmativa.
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Para la Corte Constitucional de Colombia, el principio de igualdad consagrado en el
articulo 13 de la Constitucion Politica de 1991 permite conferir un trato distinto a
diferentes personas siempre que se den las siguientes condiciones:

e “En primer lugar, que las personas se encuentren efectivamente en distinta

situacion de hecho;

En segundo lugar, que el trato distinto que se les otorga tenga una finalidad;

En tercer lugar, que dicha finalidad sea razonable, vale decir, admisible

desde la perspectiva de los valores y principios constitucionales;

e Encuarto lugar, que el supuesto de hecho - esto es, la diferencia de situacion,
la finalidad que se persigue y el trato desigual que se otorga- sean coherentes
entre si o, lo que es lo mismo, guarden una racionalidad interna;

e Y en quinto lugar, que esa racionalidad sea proporcionada, de suerte que la
consecuencia juridica que constituye el trato diferente no guarde una
absoluta desproporcién con las circunstancias de hecho y la finalidad que la
Justifican”.®

En sintesis, las medidas de accién afirmativa como la que se proponen en el
presente Proyecto de Ley descansan en el principio de igualdad, gozan de plena
legitimidad a la luz del derecho internacional de los derechos humanos y cuentan
con base constitucional o jurisprudencial en muchos paises, incluido Colombia.

Leyes de Igualdad de Oportunidades para los Afrodescendientes en América
Latina

En lo que concierne a los afrodescendientes, y, en particular, en América Latina,
varios paises han avanzado en la adopcion de leyes orientadas a garantizarles la
igualdad de oportunidades, en diferentes esferas incluidas la educacion, el empleo
y la participacion politica, tal como se muestra a continuacion:

Uruguay. Ley No 1922 de 2013- Afrodescendientes: Normas para favorecer su
participacién en las Areas Educativa y Laboral. Otorga el 8% de los cargos publicos
a la poblacion afrodescendientes, a nivel nacional y territorial, como una medida de
accion afirmativa, de reparacién. Reconoce la discriminacion histérica contra los
afrodescendientes.

Brasil. Ley No. 12.990 de junio de 2014. Cuotas para el acceso a cargos publicos

de los afrodescendientes/Prietos. En el proceso de implementacion se avanza en la
formacion de varias decenas de jévenes diplomaticos.

® Articulo 13. Constitucién Politica de Colombia de 1991. Corte Constitucional de Colombia.

Ecuador. Decreto No. 60 de 2009. Adopta el Plan Plurinacional para Eliminar la
Discriminacién Racial y la Exclusién Etnica y Cultural. Prevé medidas de accion
afirmativa para el acceso a cargos publicos de afroecuatorianos y otros grupos
discriminados, en un porcentaje correspondiente al de su poblacién. La
incorporacién de cerca de 30 jévenes pertenecientes a dichos grupos a la carrera
diplomética, mediante mecanismos preferenciales, es un ejemplo embleméatico de
su aplicacion.

Costa Rica. Actualmente tramita un proyecto de Ley en el mismo sentido de los
paises antes citados. De igual manera, Perll que adopté una Ley de Perdén
Histérico, actualmente avanza con miras a la adopcion de una Ley que traduzca en
acciones practicas tal reconocimiento. Bolivia, por su parte, le otorgd rango
constitucional al reconocimiento de la participacion politica del pueblo afro boliviana,
y Chile adopté en 2019 la ley nimero 21.151 mediante el cual se “otorga
reconocimiento legal al pueblo tribal afrodescendiente chileno, que sienta las bases
para el otorgamiento de igualdad de oportunidades a los afrodescendientes en dicho
pais.

Colombia, por su parte, cuenta con la Ley 649 de 2001, reglamentaria del articulo
176 de la Constitucion Politica, relativo a las circunscripciones especiales en el
Congreso de la Republica, que prevé dos curules en la Camara de Representantes
para las Comunidades Negras; y con el Decreto 1627 de 1995, por el cual se
estableci6 el Fondo de Créditos Condonables para Estudiantes Afrocolombianos de
Bajos Recursos Econdmicos y Buen Desempefio Académico, adoptado en
desarrollo de la Ley 70 de 1993: Ley de Derechos de la Poblacién Afrocolombiana
como Grupo Etnico.

Convenio 169 de la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo)

El Convenio 169 de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, es un tratado internacional
adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo en Ginebra. Este reconoce
los derechos al trabajo, al territorio e identidad de pueblos indigenas y tribales, los
cuales se hacen extensivos a las personas, los colectivos, las comunidades y los
pueblos negros, Afrocolombianos raizales y palenqueros debido a sus
caracteristicas diferenciales étnicas.

7. DE LA CONSULTA PREVIA
El presente Proyecto de Ley responde a una demanda presentada por las propias

comunidades negras en el marco de las amplias deliberaciones llevadas a cabo a
instancias de la Comision Intersectorial, reiteradas a instancias del Espacio Nacional

de Consulta, en su primera sesion, realizada en el afio 2016 y en 2019, con ocasion
del proceso de formulacion del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022.

En efecto, mediante el Decreto 4181 del 29 de octubre del 2007, se cred la
“Comision Intersectorial para el Avance de la Poblacién Afrocolombiana,
Palenquera y Raizal”, con el objeto de identificar las causas profundas de las
desigualdades que afectan a la poblacién afrocolombiana y presentar al Gobierno
Nacional recomendaciones para superar las barreras que impiden su avance, asi
como la proteccion y realizacion efectiva de sus derechos.

La Comisién, tras mas de dos afios de deliberaciones que involucraron la
participacion de cerca de 5 mil personas de todos los sectores del pais -incluida la
Asociacion de Industriales ANDI, la academia y voceros de los diferentes credos
religiosos, entre otros, con una base participativa del 70% pertenecientes a lideres
afrocolombianos-, reiteraron que las comunidades afrodescendientes a pesar de
sus aportes a la construccion de la nacionalidad colombiana, ain no han sido
reconocidas de modo suficiente y, por lo tanto, no participan de manera efectiva en
las decisiones que los afectan, produciendo una serie de recomendaciones que
fueron acogidas por el Consejo de Ministros, incluida la propuesta principal de
adoptar una Ley de Igualdad de Oportunidades para la Poblacién Afrocolombiana.

De igual manera, y como ya fue mencionado, la demanda de medida legislativa
orientada a los fines del presente Proyecto de Ley, fue reiterada por los miembros
del Espacio Nacional de Consulta de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, con ocasion del proceso de Consulta Previa que deriv6 en
la Ley 1955 del 25 de mayo del 2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™, respaldada
por la Comisién Legal Afrocolombiana del Congreso de la Republica, donde se
pretendia incluir un articulo nuevo, para garantizar la participacion equitativa de los
afrocolombianos en todas las ramas y 6rganos de los poderes publicos; la
proposicién no avanzé en su tramite.

8. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusién y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”, a continuacioén, se pondran de presente los

criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el andlisis frente a los
posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de interés
en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de carécter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de carécter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.
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e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacién no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusion y aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situaciéon concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere

que esta inmerso en impedimento.

9. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa no ordena gasto alguno a la luz de lo concebido en el articulo

7° de la Ley 819 de 2003.

10.PLIEGO DE MODIFICACIONES

Tras una amplia justificacion de la presente iniciativa legislativa, y luego de aclarar
que la misma —con un articulado casi igual- ya habia sido analizada y avalada por
el ponente actual, NILTON CORDOBA MANYOMA, en la legislatura 2020-2021; y
atendiendo a que dicho articulado conté con visto positivo por parte del Gobierno
Nacional, no se proponen cambios sustanciales o de fondo en el articulado; sin
embargo, se plantean algunas modificaciones en la redaccién o cambios de forma.
A continuacion se presentan dichas modificaciones:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley

Queda igual

mecanismos e instrumentos para que
las autoridades, en cumplimiento de los
mandatos constitucionales y legales,
otorguen y garanticen a las
comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, la debida y
efectiva participacion en los distintos
niveles de las ramas y oérganos del
poder publico.

ARTICULO 2. Concepto de maximo
nivel decisorio. Para efectos de la
presente ley, entiéndase como "méximo
nivel decisorio”, el correspondiente a
quienes ejercen los cargos de mayor
jerarquia en las entidades de las ramas
y 6rganos del poder publico, en los
niveles nacional, departamental,
regional, provincial, distrital y municipal.

Igualmente los que correspondan a
cargos de libre nombramiento y
remocion, de la rama ejecutiva, del
personal administrativo de la rama
legislativa y de los demas érganos del
poder publico, diferentes a los
mencionados, y que tengan
atribuciones de direccién y mando en la
formulacién, planeacion, coordinacion,
ejecucion y control de las acciones y
politicas del Estado, en los niveles
nacional, departamental, regional,
provincial, distrital y municipal, incluidos
los cargos de libre nombramiento y
remocion de la rama judicial.

Queda igual

ARTICULO 3. Participacién.  Se
garantizara la debida participacion de

Se modifica el paragrafo, el cual queda
redactado asi:

; . las comunidades negras,
tiene como objeto establecer los afrocolombianas, raizales y
afrocolombianas, raizales o

palenqueras en todos los niveles de las
ramas y demas organos del poder
publico.

Asi mismo, se garantizara que por lo
menos el veinte por ciento (20%) de los
cargos de maximo nivel decisorio sean
desempefiados por personas negras,
afrocolombianas, raizales ¢}
palenqueras.

Paragrafo. En los territorios con
reducida presencia de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales o
palenqueras, esto es con presencia
inferior al cinco por ciento (5%) del
censo poblacional, se debera garantizar
su participacién en un porcentaje no
inferior a dicho porcentaje de poblacion,
de conformidad con la informacion
certificada por el Departamento
Nacional de Estadistica — DANE.

Paragrafo. En los territorios con
reducida presencia de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales o
palenqueras, esto es con presencia
inferior al cinco por ciento (5%) del
censo poblacional, se debera garantizar
su participacién en un porcentaje no
inferior a la presencia de dicha
poblacién, de conformidad con la
informacion certificada por el
Departamento Nacional de Estadistica
— DANE.

ARTICULO 4. Participacion en los
nombramientos por sistema de ternas y
listas. Para el nombramiento en los
cargos que deban proveerse por el
sistema de ternas, debera incluirse en
su integracion por lo menos una
persona perteneciente a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales o
palenqueras.

Para la designacion en los cargos que
deban proveerse por el sistema de
listas, quien las elabore debera incluir al
menos un porcentaje de participacion
del veinte por ciento  (20%)
correspondiente_a personas negras,

Queda igual.

palenqueras.

Paragrafo 1. ElI Gobierno Nacional
debera incluir personas pertenecientes
a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras, en las delegaciones de
colombianos que a través de
comisiones oficiales atiendan
conferencias diplomaticas, reuniones,
foros internacionales, comités de
expertos y eventos de naturaleza
similar. Asi mismo, asegurard su
participacion en los cursos y seminarios
de capacitacién que se ofrezcan en el
exterior a los servidores publicos
colombianos en las diferentes areas.

Paragrafo 2. Excepciones. Lo dispuesto
en presente articulo no se aplica a los
cargos pertenecientes a la carrera
administrativa, judicial u otras carreras
especiales, en las que el ingreso,
permanencia y ascenso se basan
exclusivamente en el mérito.

ARTICULO 5. Incumplimiento. El
incumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley constituira causal de mala
conducta, que podrd ser sancionada
con suspension hasta de treinta (30)
dias en el ejercicio del cargo, y con la
destitucion del mismo en caso de
persistir en la conducta, de conformidad
con el régimen disciplinario vigente.

Paragrafo. Cuando el incumplimiento
de la ley obedezca a motivos
justificables, como es el caso de la nula
presencia en los territorios de las

Queda igual
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comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, le
corresponderd a la  autoridad
competente informar, motivar y soportar
dicha situacion a la Procuraduria
Delegada para asuntos étnicos, quien a
su vez realizara el seguimiento
pertinente conforme en el marco de sus
competencias.

ARTICULO 6. Promocion de la Queda igual.
participacion de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras. El Gobierno Nacional, en
cabeza de la Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Ministerio de Interior y
demés autoridades del orden nacional,
departamental, regional, provincial,
municipal y distrital, desarrollaran
medidas tendientes a promover la
participacion de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras en todas las instancias de
decision de la sociedad civil.
ARTICULO 7. Vigilancia y Queda igual.
cumplimiento. La Procuraduria General
de la Nacion, a través de la
Procuraduria Delegada para asuntos
étnicos, vigilara y garantizara el
cumplimiento de lo contemplado en la
presente ley.

ARTICULO 8. Vigencia. La presente ley Queda igual.
rige a partir de su promulgaciéon y
deroga las disposiciones que le fueren
contrarias.

11.PROPOSICION

Con las anteriores consideraciones y observaciones, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 52 de 1992, me permito rendir ponencia positiva al
PROYECTO DE LEY NO. 225 DE 2021 CAMARA, “Por la cual se reglamenta la
adecuada y efectiva participaciéon laboral de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, en los niveles decisorios de las diferentes
ramas y érganos del poder publico y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

NUJQN—G&DOBA MANYOMA
Representante a la Camara
Ponente

12. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO.
225 DE 2021 CAMARA,

“Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion laboral de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder publico y se dictan otras
disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer los
mecanismos e instrumentos para que las autoridades, en cumplimiento de los
mandatos constitucionales y legales, otorguen y garanticen a las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, la debida y efectiva participacion
en los distintos niveles de las ramas y érganos del poder publico.

ARTICULO 2. Concepto de maximo nivel decisorio. Para efectos de la presente
ley, entiéndase como "méximo nivel decisorio", el correspondiente a quienes ejercen
los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las ramas y 6rganos del poder
publico, en los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital y
municipal.

Igualmente los que correspondan a cargos de libre nombramiento y remocion, de la
rama ejecutiva, del personal administrativo de la rama legislativa y de los demas
6rganos del poder publico, diferentes a los mencionados, y que tengan atribuciones
de direccién y mando en la formulacién, planeacién, coordinacion, ejecucion y
control de las acciones y politicas del Estado, en los niveles nacional,
departamental, regional, provincial, distrital y municipal, incluidos los cargos de libre
nombramiento y remocion de la rama judicial..

ARTICULO 3. Participacién. Se garantizard la debida participacion de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en todos los niveles
de las ramas y demas érganos del poder publico.

Asi mismo, se garantizara que por lo menos el veinte por ciento (20%) de los cargos
de maximo nivel decisorio sean desempefiados por personas negras,
afrocolombianas, raizales o palenqueras.

Paragrafo. En los territorios con reducida presencia de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales o palenqueras, esto es con presencia inferior al cinco por
ciento (5%) del censo poblacional, se deberd garantizar su participacién en un
porcentaje no inferior a la presencia de dicha poblacién, de conformidad con la
informacion certificada por el Departamento Nacional de Estadistica — DANE.

ARTICULO 4. Participacién en los nombramientos por sistema de ternas y
listas. Para el nombramiento en los cargos que deban proveerse por el sistema de
ternas, deberd incluirse en su integracién por lo menos una persona perteneciente
a comunidades negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras.

Para la designacion en los cargos que deban proveerse por el sistema de listas,
quien las elabore debera incluir al menos un porcentaje de participacion del veinte
por ciento (20%) correspondiente a personas negras, afrocolombianas, raizales o
palenqueras.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional debera incluir personas pertenecientes a
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en las delegaciones
de colombianos que a través de comisiones oficiales atiendan conferencias
diplométicas, reuniones, foros internacionales, comités de expertos y eventos de
naturaleza similar. Asi mismo, asegurara su participacion en los cursos y seminarios
de capacitacion que se ofrezcan en el exterior a los servidores publicos colombianos
en las diferentes areas.

Paragrafo 2. Excepciones. Lo dispuesto en presente articulo no se aplica a los
cargos pertenecientes a la carrera administrativa, judicial u otras carreras
especiales, en las que el ingreso, permanencia y ascenso se basan exclusivamente
en el mérito.

ARTICULO 5. Incumplimiento. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley constituiré causal de mala conducta, que podra ser sancionada con suspension
hasta de treinta (30) dias en el ejercicio del cargo, y con la destitucién del mismo en
caso de persistir en la conducta, de conformidad con el régimen disciplinario vigente.

Paréagrafo. Cuando el incumplimiento de la ley obedezca a motivos justificables,
como es el caso de la nula presencia en los territorios de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, le correspondera a la autoridad
competente informar, motivar y soportar dicha situacion a la Procuraduria Delegada
para asuntos étnicos, quien a su vez realizaré el seguimiento pertinente conforme
en el marco de sus competencias.

ARTICULO 6. Promocién de la participacion de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. El Gobierno Nacional, en cabeza de la
Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Ministerio de Interior y demas autoridades del orden nacional,
departamental, regional, provincial, municipal y distrital, desarrollaran medidas
tendientes a promover la participacion de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en todas las instancias de decision de la
sociedad civil.

ARTICULO 7. Vigilancia y cumplimiento. La Procuraduria General de la Nacion,
a través de la Procuraduria Delegada para asuntos étnicos, vigilard y garantizara el
cumplimiento de lo contemplado en la presente ley.

ARTICULO 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le fueren contrarias.

————l

NILION-G{%DOBA MANYOMA
Representante a la Camara
Ponente
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