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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 243 DE 2021 CAMARA “POR EL 
CUAL SE MODIFICAN LOS ARTÍCULOS 328 Y 356 DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA OTORGÁNDOLE LA CATEGORÍA DE DISTRITO LITERARIO, 
CULTURAL Y TURÍSTICO AL MUNICIPIO DE ARACATACA EN EL 

DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA” 

I. OBJETO 

Se pretende que por medio de este proyecto de Acto Legislativo se le otorgue al 
municipio de Aracataca -Magdalena, la categoría de Distrito Literario, Cultural y 
Turístico. 

II. ANTECEDENTES 

El presente Acto Legislativo fue radicado el 18 de agosto de 2021 y publicado en la 
Gaceta del Congreso 1078 de 2021 por los Congresistas H.R.José Luis Pinedo 
Campo, H.R.Mauricio Parodi Diaz, H.R.Karina Estefanía Rojano Palacio, 
H.R.Modesto Enrique Aguilera Vides, H.R.José Gabriel Amar Sepúlveda, 
H.R.César Augusto Lorduy Maldonado, H.R.Eloy Chichí Quintero Romero, 
H.R.David Ernesto Pulido Novoa, H.R.Jhon Arley Murillo Benítez, H.R.Hernando 
Guida Ponce, así mismo en la legislatura 2018 – 2019 ya había sido presentado 
como ley ordinaria, sin embargo, por trámite legislativo no alcanzó su culminación 
y terminó archivado. 

El pasado 15 de septiembre de 2021 la Comisión Primera de la Cámara de 
Representantes aprobó el Proyecto de Acto Legislativo en primer debate (Primera 
vuelta), sin modificaciones y designándome nuevamente como ponente. 

Pretendo que, en esta oportunidad, bajo la ponencia positiva y la necesidad que se 
ha estudiado para que se lleve a cabo, vía Acto Legislativo, la conversión en Distrito 
Literario, Cultural y Turístico al municipio de Aracataca en el Departamento de 
Magdalena. 
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III. GENERALIDADES 
 

Sin lugar a dudas, Gabriel García Márquez, hijo ilustre de Aracataca –Magdalena 
es uno de los escritores más reconocidos en el mundo entero, convirtiéndose en un 
referente de la literatura y con sobrados méritos, merecedor del premio nobel de 
literatura en 1.982. Sus obras han hecho famoso a ese pueblo de “Macondo”, donde 
la realidad y fantasía se confunden y es precisamente lo que hoy impulsa a miles 
de personas al año a visitar el Municipio de Aracataca. No obstante, es una realidad 
que la pobreza y el letargo en que se encuentran sumidos nuestros municipios, no 
permiten tener la infraestructura que se requiere para prestar adecuadamente los 
servicios que el turista necesita y espera. 

Es por eso, que amerita hacer uso de las herramientas que la Constitución y Ley 
permiten, para fortalecer a nuestras entidades territoriales y una de ellas es 
otorgarle la calidad de Distrito. Aracataca tiene en estos momentos un significativo 
potencial turístico dentro del ámbito colombiano, cuenta con un legado literario, que 
es más que un atractivo para una franja de turismo que cada día toma más auge en 
el mundo, lo cual le daría una capacidad para sustentar una industria turística 
famosa y, al otorgarle la categoría de "Distrito Literario, Cultural y Turístico", 
puede organizar su modelo competitivo y sustentable en materia turística. 

Aracataca tiene un potencial turístico que requiere de infraestructuras adecuadas, 
al potencializar sus recursos, se optimizará su infraestructura con el objetivo de 
poder recibir mejor a los turistas y permitir que puedan pernoctar, ya que hoy ni con 
un hotel cuenta el municipio, todos los turistas visitan y se devuelven a otras 
ciudades, lo que sin duda perjudica esa franja económica que podría explotarse 
mejor. 

Según la Organización Mundial del Turismo (OMT) “El turismo, en muchos países 
en desarrollo y menos adelantados, es la opción de desarrollo económico más 
viable y sostenible, y en algunos de ellos, la principal fuente de entrada de divisas. 
Parte de estos ingresos revierte en diferentes grupos de la sociedad, y si el turismo 
se gestiona centrándose prioritariamente en la atenuación de la pobreza, puede 
beneficiar directamente a los grupos más pobres mediante el empleo de la población 
local en empresas turísticas, el suministro de bienes y servicios a los turistas, la 
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gestión de pequeñas empresas y empresas comunitarias, etc., con el consecuente 
impacto positivo en la reducción de la pobreza.".1 

La globalización también cubre la actividad turística, ya que se conectan las 
economías de los países y se da la expansión de la red de transporte, y a través de 
los medios masivos de comunicación se puede tener conocimiento de lo que hay en 
los lugares más apartados, dando pasos agigantados al concepto del turismo 
alternativo, el cual hace referencia a toda una gama de opciones de viaje que tienen 
como objetivo apartarse de las características que presenta el turismo tradicional. 

Por eso hoy encontramos muchas modalidades de turismo, entre otros, turismo 
cultural, turismo de aventura, rural, ecológico, literario, por ejemplo. No obstante, 
ante esta interrelación de culturas, consecuencia del proceso de globalización y la 
masificación de los medios de comunicación, se genera la necesidad en ciertas 
comunidades de identificar, fortalecer y diferenciar su identidad. Como es lo que se 
pretende al elevar a Aracataca a Distrito Literato, Cultural y Turístico. 

El turismo cultural comienza a cumplir un papel fundamental en el estímulo para la 
revalorización y recuperación de los elementos que representan e identifican a una 
comunidad, como así también puede hacer frente a la homogenización de la cultura 
en un mundo globalizado, diferenciando el acervo de cada sociedad y generando 
en la misma, la posibilidad de tomar elementos como instrumentos de desarrollo 
local2 

En ese orden, existe una relación estrecha entre el turismo y la cultura, y aunque la 
concepción del turismo cultural está apareciendo como nueva tendencia de la 
actividad turística, está ampliamente distante del turismo de sol y playa. En 
Aracataca, a raíz de los libros de Gabriel García Márquez, el mundo entero conoce 
a Macondo, lo que de por sí ya es una identificación cultural que el turista viene 
buscando. 

Según Squire (1996), el turismo literario es “…una forma de turismo cultural 
construido o motivado sobre obras literarias”3 .  En esta definición se identifica al 

 
1 http://step.unwto.org/es/content/el-turismo-y-la-atenuacion-de-la-pobreza 
2 Algunas reflexiones sobre turismo cultural.  Claudia Toselli, 2006 
3 El libro como atracador turístico. Marta Madagán, & Jesús Rivas García, 2012 

flujo de turistas que llegan día a día a Aracataca, en búsqueda de lo que inspiró a 
nuestro nobel de literatura a escribir sus obras. Todo el que llega a Aracataca, lo 
hace con el deseo de poder conocer, a partir de los libros de Gabo, los sitios que 
describe en sus obras, haciendo que el turista conecte y relacione la realidad con la 
ficción. Buscan lugares relacionados con los acontecimientos de los textos de 
Gabriel García Márquez, quien ha dejado un legado literario que se ha convertido 
en un punto de interés turístico por obras más famosas.  

El Municipio de Aracataca, aunque es pequeño, tiene todo ese potencial turístico, 
porque sin tener muchos atractivos, ha desarrollado, y basado su marketing y 
proyección turística en el escritor reconocido y merecedor de un nobel, Gabriel 
García Márquez. 

Actualmente Aracataca recibe una multitud de turistas que viene en aumento año 
tras año, motivados por visitar “Macondo”, ciudad producto de la imaginación y que 
fuera utilizada como escenario en muchas de las obras de García Márquez. 

Además de lo que hasta ahora hemos planteado sobre el turismo cultural, también 
es relevante tener en cuenta el concepto de Ciudad Literaria; claro que ese título 
sólo lo otorga la UNESCO, pero es importante definirlo porque teniendo el 
importantísimo legado de Gabriel García Márquez, no sería ambicioso aspirar algún 
día a obtener dicho reconocimiento, pero para lograrlo no basta lo escrito sino  que 
se hace necesario lo cultural y social, así las cosas,  proponemos el Distrito Literario, 
Cultural y Turístico.  

El término de ciudad literaria nace en 2004 a partir de la Alianza Global para la 
Diversidad Cultural, en ese año se lanza la Red de Ciudades Literarias, cuyo 
objetivo principal es promover el desarrollo social, económico y cultural de ciudades 
en países desarrollados como subdesarrollados, estas ciudades producen su propio 
entorno creativo local y responden al objetivo de la UNESCO de difundir 
principalmente la diversidad cultural. Las ciudades literarias fomentan alianzas 
público-privadas para elevar el potencial emprendedor y creativo de empresas 
pequeñas. Un ejemplo de ciudades literarias es 4Edimburgo, Granada, Barcelona y 
Montevideo. No sería un sueño irracional que Colombia como nación cuna del Nobel 
aspire más adelante a convertirse en centro de una Ciudad Literaria, pero 

 
4 https://viajes.nationalgeographic.com.es/a/20-ciudades-literarias-mundo_11413/17 

empecemos por darle a Aracataca lo que necesita y merece a priori, el nombre de 
Distrito Literario, para que pueda empoderarse de recursos que le permitan 
construirse cada día en pro de su crecimiento social, turístico, cultural, educativo y 
económico.  

Con la categoría de Distrito, Macondo sería más que un pueblo de ficción. Es 
necesario que nos sensibilicemos como nación, en lo profundo, socialmente 
hablando de la obra del Gabo. Macondo a lo largo de la producción del Nobel dibuja 
en forma de ficción una realidad social, política, religiosa, educativa, cultural, 
ecológica y económica no sólo de un pueblo, sino de un país; y más allá de 
Colombia, de todo un continente, sin ignorar que también hay pinceladas en sus 
letras que profundizan el resto de la humanidad.  

En el año 2017 artistas plásticos, poetas y narradores de varios países de 
Latinoamérica unieron su talento en una obra literaria llamada “Todos nuestros 
pueblos son Macondo” la cual fue difundida en redes sociales por la editorial Tabla 
Insurgente, y este año están ampliando la convocatoria a escritores del mundo para 
una segunda edición. El objetivo principal de este proyecto es mostrar 
metafóricamente la identidad de una sociedad a nivel mundial, que parte de las 
mismas raíces macondianas. Traemos esto a colación para recalcar lo importante 
que es la obra para el resto de países, lo que nos asegura un boom turístico y por 
lo tanto económico para Aracataca y Colombia.  

Desde hace cuatro años se lleva a cabo el 5Encuentro de Mujeres Poetas de 
Macondo, en el primer encuentro participaron mujeres de todo el país, en el segundo 
y tercer encuentro teníamos además mujeres venezolanas y una europea, ya para 
el cuarto, que por el tema Covid-19 se realizó de manera virtual, se tuvieron que 
designar delegaciones por departamentos y países, contando con la participación 
de poetas de Venezuela, México, Argentina, Brasil, Uruguay, Puerto Rico, Estados 
Unidos, Canadá y algunos países de Europa. Se aspira que al terminar la 
contingencia este encuentro se pueda llevar a cabo de manera presencial en 
Aracataca, lo que daría mayor empuje al turismo en nuestro país.  

Es importante comentar que las veces que se realizó de manera presencial fue difícil 
ubicar a todas las mujeres poetas en los hostales, el encuentro dura 3 días, con dos 

 
5 https://www.elespectador.com/el-magazin-cultural/el-iv-encuentro-internacional-de-mujeres-poetas-y-
narradoras-en-macondo-rendira-homenaje-a-mercedes-barcha-article/ 

noches de pernocta, las mujeres fueron ubicadas por grupos en distintas casas del 
pueblo que ofrecieron su hospitalidad, porque los hostales no son suficientes para 
la demanda, lo mismo ocurre con los restaurantes y por si fuera poco con el auditorio 
y las bibliotecas. Aracataca necesita y merece crecer, sin perder su originalidad, 
pero requiere hostales, restaurantes, bibliotecas, transporte público y privado, etc.  

Consideramos entonces que Aracataca como epicentro literario de las sociedades 
latinas, tendría una aceptación sin precedentes, tanto nacional como 
internacionalmente, lo que motivaría la proyección de planes de acción que apunten 
al progreso del Distrito Literario, Cultural y Turístico y de Colombia en general.  

 

IV. MARCO JURÍDICO 

Este Proyecto de Acto Legislativo por el cual se le otorga al municipio de Aracataca 
la categoría de Distrito Turístico, Cultural e Histórico, cumple con lo establecido en 
los artículos 221, 222 y 223 numeral 2 de la Ley 5ª de 1992. 

Cumple además con lo dispuesto en el artículo 114, de la Constitución Política, 
referente a las facultades del Congreso de la república en la reserva de modificar la 
Carta Política. 

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la República reformar la 
Constitución, hacer las leyes y ejercer control político sobre el gobierno y la 
administración. 

Creación de distritos a través de actos legislativos: 

Para este efecto, es necesario observar como contexto lo dispuesto por el artículo 
286 de nuestra Carta Política al expresar que: “Son entidades territoriales los 
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indígenas”. 

Dicho lo anterior, sobre la creación de distritos señaló la Corte Constitucional en 
sentencia C- 494 de 2015 lo siguiente: 
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“En cuanto a la creación de distritos como entidades territoriales, se observa 
que en la actualidad estas entidades territoriales han surgido de dos 
maneras: i) voluntad directa del Constituyente de 1991 o; ii) por acto 
legislativo. La Ley 1454 de 2011“por la cual se dictan normas orgánicas sobre 
ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”, si bien incluyó a 
los distritos en los esquemas asociativos territoriales (art. 10), reguló las 
asociaciones entre distritos (art. 13) y asignó competencias normativas 
distritales (art. 29.3), no estableció las bases y condiciones para la 
existencia, modificación, fusión o eliminación de los distritos. 

En otro aparate de la precitada jurisprudencia, sigue diciendo la Corte: 

(…) La Corte ha precisado que el acto de creación, eliminación, modificación o 
fusión de los distritos corresponde al Legislador mediante ley, salvo que el mismo 
poder constituyente se ocupe de ello, “En suma, a diferencia del municipio, la 
existencia de la entidad territorial distrital y sus vicisitudes - creación, 
modificación, fusión, eliminación - depende del Congreso de la República, a 
través de la ley, de conformidad con el artículo 150, numeral 4 de la Carta, a 
menos que el propio poder constituyente se ocupe de ello (…) 

…el acto de creación, eliminación, modificación o fusión de distritos, que 
debe consistir en una ley, se encuentra regido por otra norma legal, de 
naturaleza orgánica bajo cuyos parámetros se expide. Corresponde a tal 
norma legal establecer las “bases y condiciones” de existencia de los distritos 
y de otras entidades territoriales. Sólo que actualmente no existe en el 
ordenamiento jurídico una normatividad orgánica que predetermine tales 
“bases y condiciones”, vacío normativo que se ha suplido erigiendo 
municipios en distritos mediante acto constituyente o legislativo, como 
ocurría al amparo de la Constitución de 1886 con sus reformas”. (este último 
aparte corresponde a la sentencia C-313 de 2009). 

De tal abstracción jurisprudencial se colige que, la creación de los Distritos por poder 
constituyente es un acto anterior a la fijación de las bases y condiciones de 
existencia, las cuales ya fueron atendidas por la Ley con la expedición de la norma 
1617 de 2013, modificada por el artículo 124 de la Ley 1955 de 2019. 

En este entendido, los requisitos dispuestos por las normas legales precitadas, no 
pueden ser exigibles en este caso y por esta vía, pues se insiste en que tal como 
lo reitera la Corte Constitucional, la creación de Distritos se puede hacer a través 
de dos (2) mecanismos: por procedimiento de ley ordinaria, siguiendo los requisitos 
establecidos en la Ley 1617 de 2013 modificada por el artículo 124 de la Ley 1955 
de 2019 -que tiene contenidos de ley orgánica de conformidad con lo dispuesto en 
la sentencia C 494 de 2015; o atendiendo a la voluntad del constituyente, mediante 
el procedimiento de Acto Legislativo tal y como se ha hecho hasta el momento, 
siendo así que cualquiera de las dos (2) vías se ajusta al marco constitucional 
colombiano. 

Un ejemplo de todo lo expuesto es el Acto Legislativo 01 de 2021 “Por el cual se 
otorga la calidad de distrito especial de ciencia, tecnología e innovación a la ciudad 
de Medellín y se dictan otras disposiciones” sancionado por el Presidente de la 
Republica el 14 de julio de 2021; o el Acto Legislativo No. 521 de 2021 Cámara y 
038 de 2021 de Senado “Por el cual se modifican los artículos 328 y 356 de la 
constitución política otorgándole la categoría de distrito turístico, cultural e histórico 
al municipio de Puerto Colombia en el departamento del Atlántico.”, que a la fecha 
espera su última vuelta en el Congreso de la Republica para pasar a sanción 
presidencial.  

De la reforma a la Constitución. 

Ahora bien, frente a la posibilidad de crear distritos especiales, no es solamente a 
través de leyes ordinarias derivadas de la ley orgánica 1617 de 2013 en especial 
por lo normado en su artículo 8º, sino también a través de modificación de la 
Constitución tramitada por reserva Superior en el Congreso de la República, tal 
como lo señala el artículo 374 de la Carta Magna, que al tenor enuncia: 

“La Constitución Política podrá ser reformada por el Congreso, por una 
Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo”.  

Cláusula General de Competencia.   

Dentro de las facultades del Congreso, claramente están definidas como una de las 
atribuciones las del artículo 114 de la Constitución Política de 1991, en el que se 
determinó que: “Corresponde al Congreso de la República reformar la Constitución, 
hacer las leyes y ejercer control político sobre el Gobierno y la administración”. Por 
otra parte, el legislador en relación con el ejercicio de la función pública opera bajo 
principio especial de la competencia funcional, en virtud del aquel se encuentra 
facultado para llevar a cabo las actividades que defina expresamente la 
Constitución, la ley y el reglamento. En tal sentido, la línea jurisprudencial del 
Tribunal Supremo Constitucional ha reiterado que: (…) “Así mismo esta corporación 
ha indicado que el Congreso de la República tiene un margen de acción amplio que 
le otorga la Constitución, en tanto le permite hacer la ley y a partir de allí, entre otros 

(i) definir la división general del territorio con arreglo a la Constitución” 
(Sentencia C 098/19). 

En el mismo sentido de lo anterior, la conformación de un Distrito bajo el sistema de 
modificación constitucional requiere entre otros requisitos: ser tramitado a través de 
Acto Legislativo y que el mismo sea presentado por al menos diez congresistas. 

Tal como se ha visto, hoy es posible crear un ente territorial como los Distritos 
mediante un acto legislativo; como ejemplo de ello se pueden mencionar el Acto 
Legislativo No. 02 de 2.018 “por el cual se modificaron los artículos 328 y 356 de la 
Constitución Política y se elevó a categoría de distrito especial, industrial, portuario, 
biodiverso y ecoturístico a las ciudades de Buenaventura y Tumaco”, o el Acto 
Legislativo No. 01 de 2019 “por el cual se otorga la categoría de Distrito Especial 
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turístico al municipio de Barrancabermeja en el 
Departamento de Santander”. Dicha reforma constitucional modificó los mismos 
artículos que pretende cambiar el presente proyecto de acto legislativo. 

IV. RAZONES DE CONVENIENCIA 
 

El poder elevar un Municipio a la categoría de Distrito, por medio de este proyecto 
de acto legislativo, revestiría a la nueva entidad territorial de una herramienta que 
permitiría potencializar sus ventajas comparativas y competitivas para el desarrollo 
económico y así mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, que, en el caso 
de Aracataca, necesariamente la explotación del turismo literario y cultural, son sus 
alternativas más claras. 

Otra de las ventajas, es que también se fortalece la división política del Distrito, con 
una mayor descentralización, aumentando la participación comunitaria en los 
procesos administrativos, induciendo así a la transparencia. 

Al tener la categoría de Distrito, podrá la entidad territorial participar de manera 
directa de los recursos del sistema nacional de participación y regalías, así mismo, 
tener una mayor participación con voz y voto en las instancias administrativas de 
las cuales hace parte, en las mismas condiciones que los departamentos. 
 
Por las razones anteriormente expuestas, Aracataca, merece ser elevada a Distrito 
para saldar una deuda histórica y emulando la frase de García Márquez en su obra 
cien años de soledad, no permitir que suceda lo que el mismo autor sostuvo: "El 
mundo habrá terminado de joderse el día en que el hombre viaje en primera y 
la literatura en el vagón de carga". 

 

V. CONFLICTO DE INTERESES  

Teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 3 de la Ley 2003 del 19 de 
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan 
otras disposiciones, que modifica el artículo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se 
estableció que el autor del proyecto y el ponente presentarán en la exposición de 
motivos la descripción de las posibles circunstancias o eventos que podrán generar 
un conflicto de interés para la discusión y votación del proyecto, siendo estos, 
criterios guías para que los congresistas tomen una decisión en torno a si se 
encuentran en una causal de impedimento, el presente proyecto de acto legislativo 
no configura en principio un beneficio particular, actual y directo para ningún 
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congresista, pues es un proyecto que no versa sobre derechos u obligaciones 
particulares. 
 
Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo señalado 
por el Consejo de Estado (2019):  
 
“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se 
sabe que sólo lo será aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que 
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto 
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea específico o 
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y 
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrió la participación o 
votación del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o 
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier 
naturaleza, esto es, económico o moral, sin distinción alguna”. 
 
De igual forma, es pertinente señalar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la 
materia en el artículo 286, modificado por el artículo 1 de la Ley 2003 de 2019:  
 
“Se entiende como conflicto de interés una situación donde la discusión o votación 
de un proyecto de ley o acto legislativo o artículo, pueda resultar en un beneficio 
particular, actual y directo a favor del congresista. 
 
a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea 
indemnizaciones económicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las 
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten 
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se 
encuentre formalmente vinculado.  
b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias 
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisión.  
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma específica respecto del 
congresista, de su cónyuge, compañero o compañera permanente, o parientes 
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.” 
 
Se recuerda que la descripción de los posibles conflictos de interés que se puedan 
presentar frente al trámite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en 
el artículo 291 de la ley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar 
otras causales adicionales. 
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ACTO 
LEGISLATIVO NO. 243 DE 2021 CAMARA “POR EL CUAL SE MODIFICAN 

LOS ARTÍCULOS 328 Y 356 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA 
OTORGÁNDOLE LA CATEGORÍA DE DISTRITO LITERARIO, CULTURAL Y 
TURÍSTICO AL MUNICIPIO DE ARACATACA EN EL DEPARTAMENTO DEL 

MAGDALENA”. 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 
 

DECRETA. 

Artículo 1º. Adiciónese el siguiente inciso al artículo 356 de la Constitución Política, 
el cual quedará de la siguiente manera: 

El municipio de Aracataca-Magdalena se organiza como Distrito Literario, Cultural y 

Turístico. Su régimen político, fiscal y administrativo serán los que determinen la 

Constitución y las leyes especiales que se dicten sobre la materia, y en lo no 

dispuesto en ellas, serán las normas vigentes para los municipios.  

Artículo 2º. Adiciónese el siguiente inciso al artículo 328 de la Constitución Política, 
el cual quedará de la siguiente manera: 

(…) El municipio de Aracataca se organiza Distrito Literario, Cultural y Turístico. Sus 

autoridades junto con las autoridades nacionales podrán establecer estrategias de 

articulación para el aprovechamiento del desarrollo.  

Artículo 3º. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgación. 

 

CÉSAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO 
Representante a la Cámara 
Departamento del Atlántico 

congresista, pues es un proyecto que no versa sobre derechos u obligaciones 
particulares. 
 Finalm

ente, sobre los conflictos de interés resulta im
portante recordar lo señalado 

por el C
onsejo de Estado (2019):  

 “N
o cualquier interés configura la causal de desinvestidura en com

ento, pues se 
sabe que sólo lo será aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que 
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto 
que fue conocido por el legislador; particular, que el m

ism
o sea específico o 

personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y 
actual o inm

ediato, que concurra para el m
om

ento en que ocurrió la participación o 
votación 

del 
congresista, 

lo 
que 

excluye 
sucesos 

contingentes, 
futuros 

o 
im

previsibles. Tam
bién se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier 

naturaleza, esto es, económ
ico o m

oral, sin distinción alguna”. 
 D

e igual form
a, es pertinente señalar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la 

m
ateria en el artículo 286, m

odificado por el artículo 1 de la Ley 2003 de 2019:  
 “Se entiende com

o conflicto de interés una situación donde la discusión o votación 
de un proyecto de ley o acto legislativo o artículo, pueda resultar en un beneficio 
particular, actual y directo a favor del congresista. 
 a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea 
indem

nizaciones económ
icas o elim

ina obligaciones a favor del congresista de las 
que 

no 
gozan 

el 
resto 

de 
los 

ciudadanos. 
M

odifique 
norm

as 
que 

afecten 
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o adm

inistrativas a las que se 
encuentre form

alm
ente vinculado.  

b) Beneficio actual: aquel que efectivam
ente se configura en las circunstancias 

presentes y existentes al m
om

ento en el que el congresista participa de la decisión.  
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de form

a específica respecto del 
congresista, de su cónyuge, com

pañero o com
pañera perm

anente, o parientes 
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o prim

ero civil.” 
 Se recuerda que la descripción de los posibles conflictos de interés que se puedan 
presentar frente al trám

ite del presente proyecto de ley, conform
e a lo dispuesto en 

el artículo 291 de la ley 5 de 1992, no exim
e del deber del C

ongresista de identificar 
otras causales adicionales. 

VI.  PROPOSICIÓN 

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los 
requisitos establecidos en la Ley 5ª de 1992, presento ponencia favorable y en 
consecuencia se solicita a los miembros de la Plenaria de la Honorable Cámara de 
Representantes, dar SEGUNDO DEBATE (PRIMERA VUELTA) al PROYECTO DE 
ACTO LEGISLATIVO NO. 243 DE 2021 CAMARA “POR EL CUAL SE 
MODIFICAN LOS ARTÍCULOS 328 Y 356 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA 
OTORGÁNDOLE LA CATEGORÍA DE DISTRITO LITERARIO, CULTURAL Y 
TURÍSTICO AL MUNICIPIO DE ARACATACA EN EL DEPARTAMENTO DEL 
MAGDALENA”. 

 
Del Honorable Representante, 
 
 
 
 

CÉSAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO 
Representante a la Cámara 
Departamento del Atlántico 
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A
rtículo 1º. Adiciónese el siguiente inciso al artículo 356 de la C

onstitución Política, 
el cual quedará de la siguiente m

anera: 

El m
unicipio de Aracataca-M

agdalena se organiza com
o D

istrito Literario, C
ultural y 

Turístico. Su régim
en político, fiscal y adm

inistrativo serán los que determ
inen la 

C
onstitución y las leyes especiales que se dicten sobre la m

ateria, y en lo no 

dispuesto en ellas, serán las norm
as vigentes para los m

unicipios.  

A
rtículo 2º. Adiciónese el siguiente inciso al artículo 328 de la C

onstitución Política, 
el cual quedará de la siguiente m

anera: 

(…
) El m

unicipio de Aracataca se organiza D
istrito Literario, C

ultural y Turístico. Sus 

autoridades junto con las autoridades nacionales podrán establecer estrategias de 

articulación para el aprovecham
iento del desarrollo.  

A
rtículo 3º. El presente Acto Legislativo rige a partir de su prom

ulgación. 
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Creación de distritos a través de actos legislativos: 

Para este efecto, es necesario observar como contexto lo dispuesto por el artículo 286 de 
nuestra Carta Política al expresar que: “Son entidades territoriales los departamentos, los 
distritos, los municipios y los territorios indígenas”. 

Dicho lo anterior, sobre la creación de distritos señaló la Corte Constitucional en sentencia 
C- 494 de 2015 lo siguiente: 

“En cuanto a la creación de distritos como entidades territoriales, se observa que en 
la actualidad estas entidades territoriales han surgido de dos maneras: i) voluntad 
directa del Constituyente de 1991 o; ii) por acto legislativo. La Ley 1454 de 2011“por 
la cual se dictan normas orgánicas sobre ordenamiento territorial y se modifican 
otras disposiciones”, si bien incluyó a los distritos en los esquemas asociativos 
territoriales (art. 10), reguló las asociaciones entre distritos (art. 13) y asignó 
competencias normativas distritales (art. 29.3), no estableció las bases y 
condiciones para la existencia, modificación, fusión o eliminación de los distritos. 

En otro aparate de la precitada jurisprudencia, sigue diciendo la Corte: 

(…) La Corte ha precisado que el acto de creación, eliminación, modificación o fusión de 
los distritos corresponde al Legislador mediante ley, salvo que el mismo poder 
constituyente se ocupe de ello, “En suma, a diferencia del municipio, la existencia de la 
entidad territorial distrital y sus vicisitudes - creación, modificación, fusión, eliminación - 
depende del Congreso de la República, a través de la ley, de conformidad con el artículo 
150, numeral 4 de la Carta, a menos que el propio poder constituyente se ocupe de ello 
(…) 

…el acto de creación, eliminación, modificación o fusión de distritos, que debe 
consistir en una ley, se encuentra regido por otra norma legal, de naturaleza 
orgánica bajo cuyos parámetros se expide. Corresponde a tal norma legal 
establecer las “bases y condiciones” de existencia de los distritos y de otras 
entidades territoriales. Sólo que actualmente no existe en el ordenamiento jurídico 
una normatividad orgánica que predetermine tales “bases y condiciones”, vacío 
normativo que se ha suplido erigiendo municipios en distritos mediante acto 
constituyente o legislativo, como ocurría al amparo de la Constitución de 1886 con 
sus reformas”. (este último aparte corresponde a la sentencia C-313 de 2009). 

 

I. OBJETO 

El presente proyecto de Acto Legislativo tiene como objeto, otorgar al municipio de Puerto 
Colombia, Atlántico, la categoría de Distrito Turístico, Cultural e Histórico, modificando los 
artículos 328 y 356 de la constitución Política de Colombia, en virtud al artículo 114 Superior, 
respondiendo a la necesidad plasmada por los autores del proyecto en la cual sustenta el 
innegable pasado como núcleo de desarrollo portuario y comercial, que precisamente por 
esto la importancia que a futuro tendrá para el país y en especial para el departamento del 
Atlántico, la región de la costa norte, y en particular el municipio de Puerto Colombia con 
su potencial turístico, cultural e histórico, su conexión costera y una rica historia cultural y 
artística que hace de este territorio uno de los municipios colombianos con mayor 
proyección en la dinámica de las relaciones interculturales como lo demuestra su historia, 
circunstancia que sin duda garantizará la gestión de planificación, regulación y 
transformación de la Administración Municipal. 

II.  ANTECEDENTES 

El presente Acto Legislativo tuvo a bien presentarse en la Legislatura pasada 2019-2020, 
el 24 de Julio de 2020, sin embargo, por trámite legislativo no ha alcanzado su culminación. 

La nueva radicación se efectuó el 10 de marzo del 2021 y con ello, pretendemos que, en 
esta oportunidad, bajo la ponencia positiva y la necesidad que se ha estudiado para que 
se lleve a cabo, vía acto legislativo, la conversión en distrito Turístico, Cultural e Histórico 
al Municipio de Puerto Colombia. 

El proyecto de acto legislativo ha culminado su primera vuelta, pasamos a debatir, su primer 
debate de segunda vuelta, conforme lo establecido en la Ley 5 de 1992. 

III. MARCO JURÍDICO 

Este Proyecto de Acto Legislativo por el cual se le otorga al municipio de Puerto Colombia 
la categoría de Distrito Turístico, Cultural e Histórico, cumple con lo establecido en los 
artículos 221, 222 y 223 numeral 2 de la Ley 5ª de 1992. 

Cumple además con lo dispuesto en el artículo 114, de la Constitución Política, referente a 
las facultades del Congreso de la república en la reserva de modificar la Carta Política. 

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la República reformar la Constitución, hacer 
las leyes y ejercer control político sobre el gobierno y la administración. 

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SEGUNDA VUELTA 
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NÚMERO 521 DE 2021 CÁMARA – 38 DE 2021 

SENADO

por el cual se modifican los artículos 328 y 356 de la Constitución Política otorgándole la categoría de 
distrito turístico, cultural e histórico al municipio de Puerto Colombia en el departamento del Atlántico.
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De tal abstracción jurisprudencial se colige que, la creación de los Distritos por poder 
constituyente es un acto anterior a la fijación de las bases y condiciones de existencia, las 
cuales ya fueron atendidas por la Ley con la expedición de la norma 1617 de 2013, 
modificada por el artículo 124 de la Ley 1955 de 2019. 

En este entendido, los requisitos dispuestos por las normas legales precitadas, no pueden 
ser exigibles en este caso y por esta vía, pues se insiste en que tal como lo reitera la Corte 
Constitucional, la creación de Distritos se puede hacer a través de dos (2) mecanismos: por 
procedimiento de ley ordinaria, siguiendo los requisitos establecidos en la Ley 1617 de 2013 
modificada por el artículo 124 de la Ley 1955 de 2019 -que tiene contenidos de ley orgánica 
de conformidad con lo dispuesto en la sentencia C 494 de 2015; o atendiendo a la voluntad 
del constituyente, mediante el procedimiento de Acto Legislativo tal y como se ha hecho 
hasta el momento, siendo así que cualquiera de las dos (2) vías se ajusta al marco 
constitucional colombiano. 

Un ejemplo de todo lo expuesto es el proyecto de Acto Legislativo No. 03 de 2020, radicado 
el 15 de octubre de 2020 por el senador Álvaro Uribe Vélez, que busca consagrar a la 
ciudad de Medellín como Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación. Este 
proyecto completó su primera vuelta en Senado y en Cámara durante el primer período de 
la legislatura terminado en diciembre de 2020 y ahora está listo para iniciar su segunda 
vuelta (de cuatro debates) en el primer semestre de 2021. 

De la reforma a la Constitución. 

Ahora bien, frente a la posibilidad de crear distritos especiales, no es solamente a través 
de leyes ordinarias derivadas de la ley orgánica 1617 de 2013 en especial por lo normado 
en su artículo 8º, sino también a través de modificación de la Constitución tramitada por 
reserva Superior en el Congreso de la República, tal como lo señala el artículo 374 de la 
Carta Magna, que al tenor enuncia: 

“La Constitución Política podrá ser reformada por el Congreso, por una Asamblea 
Constituyente o por el pueblo mediante referendo”.  

Cláusula General de Competencia.   

Dentro de las facultades del Congreso, claramente están definidas como una de las 
atribuciones las del artículo 114 de la Constitución Política de 1991, en el que se determinó 
que: “Corresponde al Congreso de la República reformar la Constitución, hacer las leyes y 
ejercer control político sobre el Gobierno y la administración”. Por otra parte, el legislador 
en relación con el ejercicio de la función pública opera bajo principio especial de la 
competencia funcional, en virtud del aquel se encuentra facultado para llevar a cabo las 

actividades que defina expresamente la Constitución, la ley y el reglamento. En tal sentido, 
la línea jurisprudencial del Tribunal Supremo Constitucional ha reiterado que: (…) “Así 
mismo esta corporación ha indicado que el Congreso de la República tiene un margen de 
acción amplio que le otorga la Constitución, en tanto le permite hacer la ley y a partir de allí, 
entre otros 

(i) definir la división general del territorio con arreglo a la Constitución” (Sentencia C 
098/19). 

En el mismo sentido de lo anterior, la conformación de un Distrito bajo el sistema de 
modificación constitucional requiere entre otros requisitos: ser tramitado a través de Acto 
Legislativo y que el mismo sea presentado por al menos diez congresistas. 

Tal como se ha visto, hoy es posible crear un ente territorial como los Distritos mediante un 
acto legislativo; como ejemplo de ello se pueden mencionar el Acto Legislativo No. 02 de 
2.018 “por el cual se modificaron los artículos 328 y 356 de la Constitución Política y se 
elevó a categoría de distrito especial, industrial, portuario, biodiverso y ecoturístico a las 
ciudades de Buenaventura y Tumaco”, o el Acto Legislativo No. 01 de 2019 “por el cual se 
otorga la categoría de Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turístico al 
municipio de Barrancabermeja en el Departamento de Santander”. Dicha reforma 
constitucional modificó los mismos artículos que pretende cambiar el presente proyecto de 
acto legislativo. 

 
IV. COMENTARIOS DEL PONENTE 

El Proyecto de Acto Legislativo tiene como propósito dinamizar la economía del municipio, 
mediante el aumento en la demanda de bienes de consumo producidos en el municipio y en 
todo el territorio caribe, así como el aumento en la demanda de servicios de hospedaje, 
construcción, turismo y transporte que permitan un mayor desarrollo de todos los renglones 
de la economía aledaña, para generar empleo, promover nuevos emprendimientos y futuras 
políticas públicas que permitan tanto la promoción como el desarrollo del turismo, la historia 
y la cultura, y la producción de bienes y servicios en el marco de la Economía Naranja 
propuesta para más actividades artísticas y culturales y desarrollo de nuevos 
emprendimientos productivos para la consolidación de las industrias creativas. 

Así las cosas, la declaratoria de Distrito Turístico, Cultural e Histórico al municipio de Puerto 
Colombia en el Departamento del Atlántico permitiría: 

1. Ser partícipe en forma directa de los recursos nacionales y departamentales 
para el desarrollo municipal por vía del sistema general de participaciones y 

regalías. 
2. Fortalecer y ampliar su actividad y servicios históricos, turísticos y culturales. 
3. Obtención de mejores instrumentos para el desarrollo y crecimiento con el 

aprovechamiento del patrimonio artístico, histórico y cultural. 
4. Participar con voz y voto en todas las instancias administrativas de las cuales 

hace parte, en igualdad de condiciones que los departamentos, con la 
formulación de diversos planes. 

5. Fortalecer su estructura administrativa y política y acercarla a los ciudadanos. 
6. Suscribir contratos y convenios en el marco de la normatividad vigente, bajo las 

prerrogativas que en materia de acceso y estabilidad jurídica le son aplicables. 
7. Mejorar la calidad de vida de sus habitantes. 
8. Mejores oportunidades para el desarrollo turístico, histórico y cultural con 

impulso de la actividad empresarial e industrial. 
9. Fortalecimiento en los procesos de descentralización. 

V. INFORMACIÓN GENERAL DE PUERTO COLOMBIA 
 

Nombre del Municipio Puerto Colombia 

Nombre del Departamento Atlántico 

NIT 800094386-2 

Código DANE 08573 

Extensión territorial 93 KM2 
Referencia y posición geográfica 10º-59´-52´´ de latitud norte, a 74º-50´- 52´´ 

de longitud este y a una de altitud de 
12 m.s.n.m. a una distancia de 15 
kilómetros de Barranquilla, capital del 
departamento. Y miembro de Área 
Metropolitana del Distrito de Barranquilla. 

Límites Al sur con el municipio de Tubará y de 
Galapa; al occidente con el distrito de 
Barranquilla y al nororiente con el mar 
Caribe. 

Altitud sobre el nivel del mar Cabecera municipal, 5 metros sobre el 
nivel del mar. 

Superficie 73km2 
Densidad poblacional 366.32 Hab/Km2 

Clima 28.2° C 
 

Puerto Colombia es un municipio ubicado al noroccidente del departamento del Atlántico. 
Se encuentra en una zona costera y forma parte del Área Metropolitana de Barranquilla, 
con una altitud promedio de 15 m.s.n.m., a una distancia de 15 kilómetros de Barranquilla, 
capital del departamento. Su extensión aproximada es de 93 km² y con temperatura media 
de 27,8 °C. Puerto Colombia es de terreno plano y ondulado de clima cálido; dispone de 
varias ciénagas, entre ellas Los Manatíes, Aguadulce, el Rincón, el Salado y Balboa. Las 
corrientes de agua son limitadas, existen varios afluentes pluviales, entre los que se destaca 
el arroyo Grande, los cuales desembocan en Balboa y el mar Caribe. El municipio está 
rodeado de los cerros Cupino, Pan de Azúcar y Nispera. 

Orígenes y fundación de Puerto Colombia 

Fue fundado el 31 de diciembre de 1888 por el ingeniero cubano Francisco Javier Cisneros, 
que con el inicio de las obras de construcción del muelle, dio paso al terminal marítimo más 
importante de Colombia en las primeras cuatro décadas del Siglo XX. 

Importancia histórica de Puerto Colombia 

La relevancia histórica del municipio de Puerto Colombia a nivel nacional se explica por el 
desarrollo económico, social y de ingeniería que implicó su consolidación como terminal 
marítimo entre finales del siglo XIX y la primera mitad del XX. 

Las construcciones del Muelle de Puerto Colombia y de la vía férrea que lo conectaba con 
Barranquilla para el transporte de carga, fueron de fundamental importancia para el 
desarrollo del país durante las primeras cinco décadas del siglo XX. 

La explicación de esto se da, en primer lugar, por el hecho de que los dos grandes puertos 
que tuvieron relevancia estratégica hasta el siglo XVIII, el de Cartagena y el de Santa Marta, 
no la presentaron para el comercio moderno debido a la poca navegabilidad que ofrecían, 
particularmente por la sedimentación, y a la nula conexión que tenían con el Río Magdalena, 
principal arteria fluvial para el transporte de carga y de pasajeros entre las costas y el interior 
del país (Correa, J. 2012- El ferrocarril de bolívar y la consolidación del puerto de 
barranquilla (1865-1941)”. Revista de Economía Institucional, vol. 14, n.º 26, primer 
semestre/2012, pp. 241-266.). 

En segundo lugar, no fue hasta la construcción del puerto satélite en la bahía de Sabanilla 
(corregimiento de Puerto Colombia) y de la línea férrea que lo comunicó con la capital del 
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Atlántico, Barranquilla, que esta última se erigió y transformó en el principal puerto de 
Colombia, pues a comienzos del siglo XIX los bancos de arena de Bocas de Ceniza 
impedían el paso de los buques desde el mar hacia Río Magdalena (Ibíd). 

En la apertura al mercado mundial que experimentó el país a finales del siglo XIX, era 
fundamental contar con un puerto que redujera los tiempos y los costos del transporte 
(Zambrano, M. 2019- Historia del Muelle de Puerto Colombia. Columna de Opinión. 
Disponible en: http://zonacero.com/opinion/historia-del- muelle-de-puerto-colombia-
132020). Así las cosas, la construcción de estas dos obras trajeron para Puerto Colombia, 
para Barranquilla y para Colombia importantes efectos sociales y económicos que no se 
hicieron esperar. 

A nivel demográfico y social, por ejemplo, “entre 1843 y 1851 la población barranquillera 
pasó de 11.510 a 12.265 habitantes, mientras que Cartagena y Santa Marta pasaron de 
20.257 y 11.393 a 18.567 y 5.774 habitantes, respectivamente, en ese mismo periodo; lo 
que sugiere una recomposición de la población caribeña en favor del centro más dinámico” 
(Ibíd). 

A nivel comercial, por su parte, “entre 1865 y 1866 se exportaron 4.154 toneladas de tabaco 
a través de Sabanilla frente a 546 a través de Cartagena y Santa Marta, aunque seguía 
siendo un caserío pequeño con una escuela y sin iglesias (Posada, 1987, 18)” (Ibíd). 
Igualmente, una vez se terminó la primera etapa del ferrocarril de Sabanilla en el año 1871, 
los ingresos de aduanas entre Sabanilla, Cartagena y Santa Marta marcaron registros muy 
desiguales, saliendo favorecido el corregimiento de Puerto Colombia. 

En el siguiente recuadro, el autor Juan Santiago Correa retoma los datos obtenidos por 
Nichols (1988) y Poveda (2010), y muestra cómo no solo se trasladó más carga de comercio 
exterior hacia el Puerto de Sabanilla, sino que también se registró un crecimiento global de 
los ingresos, en contravía de lo que sucedió con los Puertos de Cartagena y Santa Marta. 

Con todo esto, el muelle fue considerado en su momento el segundo más largo del mundo, 
con 4.000 pies de longitud, así como el tercero de mayor calado en su categoría a nivel 
mundial. 

Ahora bien, el desarrollo de Puerto Colombia como puerto marítimo no solo implicó 
resultados a nivel económico y comercial, sino que también produjo un flujo migratorio del 
cual hoy en día todavía se aprecian consecuencias. Por el puerto ingresaron para la época 
las culturas árabes, que emigraron de sus países para no ser reclutados por el Imperio 
Otomano con el fin de engrosar las filas del ejército en el frente de Palestina; los libaneses, 
seguidos por palestinos y finalmente sirios, posteriormente llegarían judíos, italianos, y 
otras culturas que salieron de Europa huyendo de la Primera Guerra Mundial, pues 
buscaban nuevos horizontes y al ver el gran desarrollo de esta zona portuaria, se quedaron 
en nuestro país, para nutrir de mayor riqueza la cultura caribe. 

Tal como lo señala Consuelo Posada (2015- Puerto Colombia Más allá del Muelle), quien 
a su vez cita a Palacio (2011), “en esos años, Puerto Colombia pudo saborear el bienestar 
económico y la vida fastuosa que traían los extranjeros. Los historiadores detallan el 
ambiente internacional que vivía el Puerto y cuentan que aquí se escuchaba el charlestón, 
la danza, el pasodoble, el porro, la cumbia y que, además de las orquestas que 
presentaban los hoteles, los buques que llegaban, en su mayoría viajaban con sus músicos 
propios”. 

La autora precisa que “la llegada de los inmigrantes generó también una industria turística, 
y Puerto Colombia se convirtió en un balneario que albergaba no sólo a los visitantes 
extranjeros, sino también al turismo cercano de Barranquilla y aún al turismo nacional que 
venía a veranear en las casas de campo. Muchos de los extranjeros se quedaron y 
organizaron instalaciones hoteleras suficientes para alojar a los viajeros. Entre los hoteles 
más importantes se citan el Esperia, el Atlántico, el Estambul, el hotel Viña del mar, el 
Spany bar, el Capy, el Luna Park, el Dorado y el gran Hotel Puerto Colombia. El hotel 
preferido por los turistas extranjeros, por los habitantes de Barranquilla y del interior del 
país era el hotel Esperia y muchos venían especialmente a pasar allí su luna de miel. 

El desarrollo portuario de Puerto Colombia también produjo que el municipio fuera la puerta 
de entrada de una de las industrias que posteriormente tendría mayor crecimiento en el 
país: la de la aviación. 

El Piloto William Knox Martin, con el apoyo de empresario barranquillero y amigo suyo, 
Mario Santodomigo, realizó un vuelo desde el Parque Once de Noviembre en Barranquilla 
hasta Puerto Colombia en un incipiente prototipo de avión, dejando caer una tula que 
contenía unas 200 cartas en lo que es hoy en día la plaza de Puerto Colombia. Con este 

acontecimiento se marcó el inicio oficial del Correo Aéreo en el país, motivo de orgullo para 
los habitantes de nuestro municipio. 

Importancia cultural de Puerto Colombia 

La otra época dorada que vivió Puerto Colombia gracias a la dinámica económica y social 
que le generó su desarrollo portuario, dejó huellas que hoy en día siguen en pie y que se 
reflejan a través tanto de las costumbres, tradiciones y festividades que allí se realizan, 
como de las edificaciones de aquel entonces que aún se mantienen. 

Se trata, pues, de un baluarte cultural y patrimonial en tanto se erige en un centro donde 
los hilos del pasado se unen con los el presente, narrando hechos de fundamental 
importancia no solo para el nivel local, sino también para el regional y el nacional. 

Atractivos y Actividades. 

Culturalmente, el municipio de Puerto Colombia es un territorio heterogéneo, de muchas 
tradiciones y culturas que al mezclarse, han producido un tipo social que se identifica por 
su personalidad extrovertida, espontánea y alegre. 

Puerto Colombia se destaca por sus valiosos monumentos como el Castillo de San 
Antonio de Salgar que es un lugar de gran interés histórico, pues era un fuerte español 
que servía como presidio, como colonia y más tarde como refugio del “Paso del Libertador”; 
el centenario Muelle, ubicado en la carrera 4 con la calle 1E, construido en 1888 y 
concebido como parte final del terminal marítimo de Barranquilla ubicado en Puerto 
Colombia y consagrado como bien de interés cultural de carácter nacional, mediante la 
Resolución No. 0799 de 1998. Fue considerado una de las más notables construcciones 
del siglo XIX en el país debido a su importancia como principal puerto marítimo y por el 
hecho de ser en su momento el segundo muelle más largo del mundo; la Estación del 
Antiguo Ferrocarril de Bolívar, ubicada en la Plaza Principal y la Casa del Primer Correo 
Aéreo en el Atlántico. Así como por la impresionante arquitectura del edificio de la alcaldía, 
la del Santuario Mariano Nuestra Señora del Carmen, la del Hotel Pradomar, la del malecón 
de Puerto Colombia, entre otros. 

A instancias de la empresa privada en asocio con el municipio y la gobernación, se han 
creado interesantes atractivos y actividades culturales que buscan arraigar costumbres de 
la cultura caribeña, como el proyecto “Defensa del patrimonio vivo de Puerto Colombia” 
que busca visibilizar la importancia de mantener y salvaguardar los bienes de interés 
cultural que actualmente siguen en pie en el municipio de Puerto Colombia. Se intenta 
empoderar a la comunidad sobre la preservación patrimonial, como una de las fortalezas 
para el desarrollo del municipio ya que éste vio entrar, a través del Muelle Francisco José 

Cisneros, gran parte de lo que hoy nos caracteriza como esa nación diversa que es 
Colombia. 

El festival internacional de coros “Un Mar de Voces” es un encuentro coral no competitivo 
que reúne los procesos corales pertenecientes al departamento del Atlántico, en donde 
comparten sus experiencias con grupos corales nacionales y agrupaciones invitadas 
internacionales. Además de realizar conciertos de gala y didácticos, se ofrecen espacios de 
capacitación a través de conversatorios y talleres para directores, coristas y público en 
general. Además el reconocimiento a la labor de un director coral de Colombia. 

Una de las más grandes expresiones culturales que dejan entrever el acervo y las raíces 
costeñas, es El Sirenato; es una fiesta típica de gran repercusión entre los municipios 
cercanos. Allí es muy común la interpretación instrumental del tambor alegre, en ocasiones 
es el llamador para ejecutar los bullerengues, y la cumbia. Es un universo mágico y 
atrayente para toda persona que tenga la fortuna de apreciar la cadencia de ese ritmo. 

Otra manifestación cultural de gran repercusión nacional, es el Festival Internacional de 
Tunas; desde el 2011, la Fundación Puerto Colombia6 en alianza con la Tuna Mayor 
Corazonista viene dando a conocer este género en todo el Atlántico. Desde entonces se 
han realizado 4 versiones de este festival, con la participación de agrupaciones 
provenientes de todo el territorio nacional y países como Puerto Rico, España y México. El 
evento se realiza anualmente en la plaza de Santuario Mariano Nuestra Señora del Carmen, 
en el mes de Octubre. 

Atlantijazz. Desde 2011 la Fundación Puerto Colombia, en alianza con el grupo de 
investigación Sapiencia, Arte y Música SAM de la Universidad del Atlántico, han llevado a 
la plaza de Puerto Colombia el cierre del Festival de Jazz Atlantijazz, un evento académico 
que reúne lo mejor de las agrupaciones de este género en el país y la región, el cual también 
ofrece diversión para todo tipo de público con conciertos en vivo. 

El municipio cuenta con 2 escenarios culturales, 10 grupos artísticos, 14 grupos folclóricos 
4 grupos de danzas para realizar y fomentar la cultura dentro la población. 

Artesanías.  

Parte de la economía del Atlántico la integra el trabajo manual que los artesanos y 
pescadores de Puerto Colombia desempeñan con gran creatividad y destreza, elaborando 
las más originales artesanías con materiales propios de la región. 

Puerto Colombia cuenta con una Asociación de Artesanos, cuyos trabajos son elaborados 
con recursos del medio, especialmente conchas marinas, maderas, cocos y hojas secas, 
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los productos que más sobresalen son las cerámicas y cestería los cuales son 
promocionados a través de exposiciones. Existen además varios talleres de ebanistería y 
modistería organizados en forma de microempresas, creando fuentes de empleo y 
proyectando el comercio. 

La importancia turística de Puerto Colombia. 

Puerto Colombia, como municipio costero, posee un invaluable potencial de desarrollo en 
sus recursos hídricos, sus costas bañadas por el mar Caribe o mar de las Antillas, al igual 
que su corregimiento de Salgar, que no ha sido bien aprovechado para trazar verdaderas 
políticas en materia turística. 

Actualmente, se presenta un turismo social en dos modalidades: una informal, 
representada en las casetas que están sobre la playa, y otra formal, representada en los 
establecimientos de las cajas de compensación. 

En el municipio se localizan 3 hoteles que se consideran de patrimonio arquitectónico; 
cuenta con atractivos turísticos alrededor del muelle, el Castillo de Salgar, la Casa de la 
Cultura, la Iglesia de Salgar y de Puerto Colombia y la Alcaldía. 

Se destacan destinos turísticos hacia el complejo urbano arquitectónico conformado por el 
Muelle, la Casa de la Cultura, la Alcaldía y la Iglesia, el sol y el mar en las diferentes playas 
y el Castillo de Salgar. 

Por todo ello, el municipio también se podría posicionar como un referente en turismo 
cultural, particularmente el que tiene que ver con turismo patrimonial, turismo de 
monumentos y turismo histórico 

Sin embargo, también se anota un gran potencial para desarrollar nuevos destinos 
turísticos que involucren el ecoturismo, el acuaturismo y el turismo social, situación que 
debe considerarse a profundidad en futuros cercanos. 

Desempeño fiscal de Puerto Colombia. 

Uno de los elementos a destacar del municipio de Puerto Colombia, es el buen registro que 
desde el año 2007 ha presentado en la medición de Desempeño Fiscal que realiza el 
Departamento Nacional de Planeación. En dicho año se elevó su desempeño pasando de 
“vulnerable” a “sostenible”, y más adelante, en el 2010, pasó a “solvente”, categoría que ha 
mantenido durante casi una década. 
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Desempeño Fiscal de Puerto Colombia, según el DNP (2007 – 2017) 

Año Indicador de 
desempeño fiscal 

Rango 
Clasificación 

Entorno de desarrollo Posición 
a nivel 

nacional 
2017 82,40 Solvente (>=80) Robusto 33 

2016 81,42 Solvente (>=80) Robusto ND 

2015 82,64 Solvente (>=80) Robusto ND 

2014 83,62 Solvente (>=80)  ND 

2013 83,99 Solvente (>=80)  20 

2012 82,70 Solvente (>=80)  20 

2011 81,09 Solvente (>=80)  45 

2010 83,35 Solvente (>=80)  48 

2009 71,89 SOSTENIBLE (>=70 
y <80 ) 

 37 

2008 70,26 SOSTENIBLE (>=70 
y <80 ) 

 176 

2007 71,94 SOSTENIBLE (>=70 
y <80 ) 

 153 

Elaboración propia a partir del DNP 

-Al revisar los informes de desempeño fiscal que el DNP publica cada año, se observa que 
el ítem de “Entorno de Desarrollo” se empezó a utilizar a partir del año 2015. 

-Al revisar los informes de desempeño fiscal que el DNP publica cada año, se observa que 
el ítem de “Posición a Nivel Nacional” no siempre se registró. 

 
Puerto Colombia, un eje prospectivo para el desarrollo. 

Según la Universidad del Norte, mediante un proyecto integral de intervención se apuesta 
por la transformación del municipio de Puerto Colombia, que en el pasado fue centro de la 
economía nacional al contar con el puerto marítimo más importante del país. El desarrollo 
de distintos proyectos de investigación en salud, emprendimiento, ingeniería, historia, 
medio ambiente, turismo y cultura entre otras áreas, son una forma de promover y 
acompañar estos procesos en las gentes de Puerto Colombia. 

Según la Uninorte, el Puerto Colombia de hoy es un municipio con un enorme potencial 
socioeconómico y territorial. En un contexto global, tiene todo para convertirse en una pieza 
clave del desarrollo regional, debido a sus ventajas competitivas. 

Puerto Colombia como primer terminal marítimo del país, merece ser valorado histórica, 
cultural y turísticamente porque reúne las diversas manifestaciones patrimoniales mediante 
sus monumentos nacionales radicados en su perímetro urbano, asimismo se supliría la 
deuda nacional que se tiene con este municipio por el cierre definitivo de su puerto a 
mediados de la década de los años 30. 

VI. CONFLICTO DE INTERES 

Según lo establecido en el artículo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la 
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones: 

De manera meramente orientativa, se considera que para la discusión y aprobación de este 
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto 
de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una iniciativa de carácter 
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situación concreta que 
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este 
proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del artículo primero de la Ley 2003 de 
2019 sobre las hipótesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo 
caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a 
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Dichos resultados, que se fundamentan en variables como “autofinanciación de los gastos 
de funcionamiento”, “respaldo del servicio de la deuda”, “capacidad de ahorro”, “generación 
de recursos propios”, entre otros, reflejan que el municipio se encuentra en adecuadas 
condiciones administrativas e institucionales para asumir su nueva categoría de Distrito. 

Por tomar solo un año, para el 2017 el municipio ocupó el puesto número 33 a nivel nacional 
entre los mejores con desempeño fiscal, y registró un 93% de generación de recursos 
propios, un 69% de magnitud de inversión y un 55% en capacidad de ahorro, creándose 
un entorno de desarrollo robusto, tal como lo clasificó el DNP. 
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a de prom

over y 
acom

pañar estos procesos en las gentes de Puerto C
olom

bia. 

Según la U
ninorte, el Puerto C

olom
bia de hoy es un m

unicipio con un enorm
e potencial 

socioeconóm
ico y territorial. En un contexto global, tiene todo para convertirse en una pieza 

clave del desarrollo regional, debido a sus ventajas com
petitivas. 

Puerto C
olom

bia com
o prim

er term
inal m

arítim
o del país, m

erece ser valorado histórica, 
cultural y turísticam

ente porque reúne las diversas m
anifestaciones patrim

oniales m
ediante 

sus m
onum

entos nacionales radicados en su perím
etro urbano, asim

ism
o se supliría la 

deuda nacional que se tiene con este m
unicipio por el cierre definitivo de su puerto a 

m
ediados de la década de los años 30. 

VI. 
C

O
N

FLICTO
 D

E IN
TERES 

Según lo establecido en el artículo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviem
bre de 2019, por la 

cual se m
odifica parcialm

ente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones: 

D
e m

anera m
eram

ente orientativa, se considera que para la discusión y aprobación de este 
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto 
de interés por parte de los H

onorables R
epresentantes, pues es una iniciativa de carácter 

general, im
personal y abstracta, con lo cual no se m

aterializa una situación concreta que 
perm

ita enm
arcar un beneficio particular, directo ni actual. En sum

a, se considera que este 
proyecto se enm

arca en lo dispuesto por el literal a del artículo prim
ero de la Ley 2003 de 

2019 sobre las hipótesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo 
caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a 
cada C

ongresista evaluarlos 
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TEXTO PROPUESTO SEGUNDO DEBATE- SEGUNDA VUELTA al 

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 521 DE 2021 CAMARA – 038 DE 2021 
SENADO “POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTÍCULOS 328 Y 356 DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA OTORGÁNDOLE LA CATEGORÍA DE DISTRITO 

TURÍSTICO, CULTURAL E HISTÓRICO AL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA EN 
EL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO”. 

El Congreso de la República de Colombia 
DECRETA. 

Artículo 1º. Adiciónese el siguiente inciso al artículo 356 de la Constitución Política, el cual 
quedará de la siguiente manera: 

El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turístico, Cultural e Histórico. 
Su régimen político, fiscal y administrativo serán los que determinen la Constitución y las 
leyes especiales que se dicten sobre la materia, y en lo no dispuesto en ellas, serán las 
normas vigentes para los municipios. Parágrafo: La ciudad de Puerto Colombia como 
Distrito de Turístico, Cultural e Histórico y las demás ciudades que se organicen como 
distritos especiales no estarán obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten 
sus costos. La ley podrá́ crear mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y 
promocionen desarrollos en turismo, cultura e historia.  

Artículo 2º. Adiciónese el siguiente inciso al artículo 328 de la Constitución Política, el cual 
quedará de la siguiente manera: 

El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turístico, Cultural e Histórico. 
Sus autoridades junto con las autoridades nacionales podrán establecer estrategias de 
articulación para el aprovechamiento del desarrollo.  
. 

Artículo 3º. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgación. 

 

 

ALFREDO RAFAEL DELUQUE Z. 
Representante a la Cámara 

 
VII. PROPOSICIÓN 

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos 
establecidos en la Ley 5ª de 1992, presento ponencia favorable y en consecuencia se 
solicita a los miembros de la Honorable Cámara de Representantes, dar SEGUNDO 
DEBATE EN SEGUNDA VUELTA al PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 521 DE 
2021 CAMARA – 038 DE 2021 SENADO “POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS 
ARTÍCULOS 328 Y 356 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA OTORGÁNDOLE LA 
CATEGORÍA DE DISTRITO TURÍSTICO, CULTURAL E HISTÓRICO AL MUNICIPIO DE 
PUERTO COLOMBIA EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO”. 

 

 

 

ALFREDO RAFAEL DELUQUE Z. 
Representante a la Cámara 
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N O TA S  A C L A R AT O R I A S
NOTA ACLARATORIA A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE 

LEY NÚMERO 225 DE 2021 CÁMARA

por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participación laboral de las comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras, en los niveles decisorios de las diferentes ramas y órganos del 

Poder Público y se dictan otras disposiciones.

NOTA ACLARATORIA

Por medio de la presente me permito aclarar que por un error 
involuntario en la Gaceta del Congreso N° 1246 del 17 de 
septiembre de 2021, donde fue publicada la Ponencia para 
primer debate del Proyecto de Ley No. 225 de 2021 Cámara “POR 
LA CUAL SE REGLAMENTA LA ADECUADA Y EFECTIVA 
PARTICIPACIÓN LABORAL DE LAS COMUNIDADES NEGRAS, 
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS, EN LOS NIVELES 
DECISORIOS DE LAS DIFERENTES RAMAS Y ÓRGANOS DEL PODER 
PÚBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, quedó registrada la 
firma del Representante a la Cámara JHON ARLEY MURILLO 
BENÍTEZ, como ponente único y realmente el ponente designado 
para el proyecto en mención es NILTON CÓRDOBA MANYOMA.

Por lo anterior se autoriza a la Imprenta Nacional para hacer la 
respectiva publicación de la nota aclaratoria y el Informe de 
Ponencia para primer Debate con la firma corregida en la 
Gaceta del Congreso y la misma sea incluida en el Expediente 
Legislativo.

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

 
Bogotá D.C., 15 de septiembre de 2021  
 
 
 
Señores  
COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL DE LA CÁMARA DE 
REPRESENTANTES 
 
Doctor 
JULIO CÉSAR TRIANA QUINTERO  
Presidente Comisión Primera Constitucional Permanente  
Cámara de Representantes  
 

 
 
 
Referencia: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE al 
Proyecto de Ley No. 225 de 2021 Cámara “Por la cual se reglamenta la 
adecuada y efectiva participación laboral de las comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras, en los niveles decisorios de las 
diferentes ramas y órganos del poder público y se dictan otras disposiciones”.  
 
 

Respetado Doctor Triana.  
 
Con el objetivo de dar cumplimiento a lo ordenado en el Acta No 08 por la Mesa 
Directiva de la Comisión Primera Constitucional de la Cámara de Representantes, 
de acuerdo con su designación y conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 
5ª de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para primer debate en la Cámara 
de Representantes, del Proyecto de Ley de la referencia.   
 
El presente Informe está compuesto por (12) apartes: 
 
1. Antecedentes y trámite legislativo. 
2. Objeto del Proyecto de Ley. 
3. Justificación del Proyecto de Ley. 
4. Problemas que pretende resolver la iniciativa legislativa. 
5. Contenido del Proyecto de Ley.  
6. Marco normativo. 
7. Consulta Previa. 

 
8. Conflictos de interés. 
9. Impacto fiscal.  
10. Pliego de modificaciones. 
11. Proposición. 
12. Texto Propuesto. 

 
 
Atentamente,  
 
 

 
 Ponente 
 

 
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 

NO. 225 DE 2021 CÁMARA 

 
“Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participación laboral de las 
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en los niveles 

decisorios de las diferentes ramas y órganos del poder público y se dictan otras 
disposiciones”. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
1. ANTECEDENTES Y TRÁMITE LEGISLATIVO 
 
El Proyecto de Ley No. 225 de 2021 - Cámara fue radicado el once (11) de agosto 
del 2021 en la Secretaría General de la Cámara de Representantes, siendo sus 
autores los Honorables congresistas Juan Luis Castro Córdoba, Milton Hugo Angulo 
Viveros, Jhon Arley Murillo Benítez, Enrique Cabrales Baquero, Juan Carlos Lozada 
Vargas, Astrid Sánchez Montes De Oca, Carlos Julio Bonilla Soto, Faber Alberto 
Muñoz Cerón, Hernán Banguero Andrade, Fabio Fernando Arroyave Rivas y Jorge 
Méndez Hernández. 
 
Debe mencionarse que el contenido de la presente iniciativa había sido radicado en 
la pasada legislatura, bajo los proyectos de ley 187 de 2020 Cámara y 275 de 2020 
Cámara, los cuales fueron acumulados por parte de la mesa directiva de la Comisión 
Primera Constitucional de la Cámara de Representantes; para rendir informe de 
ponencia para primer debate fue asignado el suscrito, Nilton Córdoba Manyoma, 
presentando ponencia positiva en atención a los conceptos de las entidades 
gubernamentales y al estudio del contenido del proyecto.  
 
Sin embargo, estas iniciativas fueron archivadas, de conformidad con el artículo 190 
de la ley 5° de 1992 y en concordancia con lo preceptuado en el art 375 de la 
constitución política.  
 
A continuación, se resumen los conceptos gubernamentales arriba mencionados, y 
que como se dijo, versan sobre el mismo articulado.  
 
Concepto Ministerio de Hacienda y Crédito Público: 
 
Esta Cartera manifiesta no tener objeciones de tipo fiscal. No obstante, lo anterior, 
y de conformidad con el artículo 7º de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de Hacienda 
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y Crédito Público estará al tanto del trámite legislativo del presente proyecto y, en 
caso de ser necesario, hará uso de la facultad del artículo referenciado, para poner 
de presente las observaciones de carácter fiscal que sean necesarias dentro del 
trámite legislativo. 
 
Concepto Ministerio Del Trabajo: 
 
La cartera del Ministerio de Trabajo, a través del Viceministerio de relaciones 
laborales e inspección indica que:  
 
 Se observa que existe correspondencia entre el proyecto de ley y la Carta 

Política de 1991, ya que el mismo se encamina a garantizar a la población NARP 
el acceso y desempeño de cargos públicos, es decir la participación en la 
administración pública de manera real y efectiva. 

 
 Analizado todo el cuerpo del articulado del proyecto de Ley 275 de 2020 Cámara, 

presentado para concepto técnico del Viceministerio de relaciones laborales, se 
puede evidenciar, que dicho proyecto es ajustado en la medida que desarrolla 
los preceptos constitucionales de Igualdad y no discriminación y promueve las 
responsabilidades y deberes del Estado de reconocer y proteger la diversidad 
étnica y cultural de la Nación. 

 
 Atendiendo a las explicaciones organizadas acorde a la estructura del Proyecto 

de Ley y a los sustentos jurídicos esbozados, el Viceministerio de Relaciones 
Laborales e Inspección se permite emitir concepto de conveniencia soportado 
en el desarrollo del presente documento.  

 
 No obstante, lo anterior, se sugiere que, en el articulado del proyecto propuesto, 

se incluyan a las comunidades indígenas, población ROM, atendiendo a que las 
minorías étnicas en Colombia son protegidas por la Constitución Política de 1991 
Colombia y por instrumentos internacionales tal como el Convenio 169 de la OIT, 
como se mencionó anteriormente, haciendo parte de una política social, 
incluyente y participativa. 

 
Concepto Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas – DANE:  
 
La Entidad señala que considera que el proyecto de Ley propone una medida de 
acción afirmativa orientada a la superación de una situación de discriminación 
histórica en contra de la población negra, afrocolombiana, raizal y palanquera del 
país.   

 
2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY 
 
El presente Proyecto de Ley tiene como objeto establecer los mecanismos e 
instrumentos para que las autoridades, en cumplimiento de los mandatos 
constitucionales y legales, otorguen y garanticen a las comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras, la debida y efectiva participación en los 
distintos niveles de las ramas y órganos del poder público.  
 
El presente Proyecto de Ley se fundamenta en las conclusiones de la “Comisión 
Intersectorial para el Avance de la Población Afrocolombiana, Palenquera y 
Raizal”, creada mediante el Decreto 4181 del 29 de octubre de 2007, con el objeto 
de identificar las causas profundas de las desigualdades que afectan a la población 
afrocolombiana y presentar al Gobierno Nacional recomendaciones para superar 
las barreras que impiden su avance, así como la protección y realización efectiva 
de sus derechos.  
 
Tras cerca de dos años de deliberaciones, la Comisión Intersectorial hizo pública 
sus conclusiones en mayo de 2009, y en junio del mismo año fueron adoptadas por 
el Consejo de Ministros, que las acogió de manera positiva y avaló la presentación 
de un Proyecto de Ley de Igualdad de oportunidades, en favor de dicha población. 
Las iniciativas tendientes a lograr este objetivo han sido un propósito común de 
varios gobiernos y han gozado de respaldo multipartidista, tal como se constata al 
examinar los seis (6) proyectos de Ley que han sido presentados al Honorable 
Congreso de la República.  
 
Así mismo, de consuno con los miembros del Espacio Nacional de Consulta Previa 
y en el marco de la discusión de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018 – 2022, 
se presentó una proposición por parte de varios Congresistas que buscaba 
materializar la citada recomendación de la Comisión Intersectorial para el Avance 
de la Población Afrocolombiana.   
 
Finalmente, el presente proyecto de Ley recoge las lecciones derivadas de 
iniciativas legislativas anteriores, incluidas las que atañen a la cuestión de la 
consulta previa. Así mismo, el Proyecto se inscribe en el marco del DECENIO 
INTERNACIONAL DE LOS AFRODESCENDIENTES, aprobado por la ONU, así 
como en los compromisos internacionales asumidos por Colombia mediante la 
Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las formas de 
Discriminación Racial. Así mismo, el renovado impulso de la Comisión Legal Afro 
creada por la ley 1833 de 2017 y que integra la Bancada de Congresistas 

 
Afrocolombianos, constituye un importante soporte para el impulso de esta 
iniciativa.   
 
3. JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO DE LEY 
 
 
3.1. Legitimidad de la Ley de Igualdad de Oportunidades 
 
La iniciativa constituye una medida especial o de acción afirmativa, y se presenta 
en un momento en que la legitimidad y la urgencia de adoptar este tipo de legislación 
en favor de los afrodescendientes ha emergido con fuerza, a la par con el 
reconocimiento de que “nadie, absolutamente nadie es inmune a las desigualdades 
sociales”, tal como la pandemia del Covid-19 lo ha puesto en evidencia. 
 
Para el caso de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, 
hechos como la “ejecución pública” de George Floyd a manos de un agente de 
la policía en Estados Unidos, y la indignación global que generó, puso en evidencia 
la situación de racismo y discriminación racial estructural y sistémica que 
afecta a los afrodescendientes. De allí la necesidad de adoptar medidas especiales 
en su benefició, tal como ha venido ocurriendo con la mujer, cuyo camino recorrido 
representa el mejor referente al momento de abordar la cuestión de los 
afrodescendientes,  
 
Pues bien, Colombia adoptó la Ley 581 de 2000, “Por la cual se reglamenta la 
adecuada y efectiva participación de la mujer en los niveles decisorios de las 
diferentes ramas y órganos del poder público, de conformidad con los artículos 13, 
40 y 43 de la Constitución Nacional y se dictan otras disposiciones”. En el examen 
de constitucionalidad de la citada Ley 581 de 2000, la Honorable Corte 
Constitucional dejó sentados los beneficios que comportan las medidas especiales 
o de acción afirmativa, al reconocer que: 
 

“a) Contribuyen a garantizar una igualdad real y efectiva, de manera que 
las situaciones de desventaja o marginalización en las que se encuentran 
ciertas personas o grupos puedan ser corregidas;  
b) Sus destinatarios son grupos sociales discriminados que suelen 
enfrentar más dificultades, carecen de apoyo y de recursos financieros 
para participar en los espacios de toma de decisiones o tienen que 
enfrentar varios obstáculos para participar en la vida pública originados, 
principalmente, en prejuicios y estereotipos culturales que les asignan 
roles;  
c) Las cuotas de participación aseguran la presencia de las “minorías” en 
la vida pública y actúan como dinamizador de las aspiraciones de los 

 
individuos que a ellas pertenecen. Por una parte, refuerzan la imagen 
social de ese grupo al asegurarle una representación permanente y, por 
otra parte, neutralizan los prejuicios y las resistencias que se oponen a 
que los miembros de ese grupo, ya sea mayoritario o minoritario, lleguen 
a determinados niveles de presencia política;  
d) Las cuotas son un medio adecuado para promover la equidad no sólo 
porque permiten garantizar la participación de sectores excluidos de los 
niveles de decisión sino porque, además, lo hace sin perjudicar a la 
administración pública, ya que no les da un trato preferencial 
permitiéndoles ejercer un cargo para el cual no cuentan con los méritos 
suficientes.” 1 

 
3.2. Sobre la Necesidad de una Ley de Igualdad de Oportunidades Para la 

Población Afrocolombiana. 
 
La necesidad de una Ley de Igualdad de Oportunidades que garantice la 
participación equitativa de la población afrocolombiana en todas las instancias de 
decisión del Estado se sustenta en la situación de racismo y discriminación 
estructural y sistémica que las afecta, derivada de la trata tras atlántica, la 
esclavización de que fueron víctimas y la prolongación de sus consecuencias. 
 
La desventaja histórica que aún acusa la población afrodescendiente incluso quedó 
patente en la Ley 21 de 1851, de Abolición de la Esclavitud que limitó el desarrollo 
de la población afrocolombiana, tal como lo destacó la citada Comisión 
Intersectorial: 
 

● Racismo y discriminación racial;  
● Baja participación y representación de la Población afrodescendiente en 

espacios políticos e institucionales de decisión;  
● Mayores dificultades en el acceso a educación de calidad y la permanencia 

en el ciclo educativo, que limitan el acceso a empleos de calidad y a los 
emprendimientos, dificultando la superación de la pobreza;  

● Escaso reconocimiento y valoración de la diversidad étnica y cultural como 
uno de los factores que definen la identidad nacional;  

● Desigualdad en el acceso al mercado laboral y su vinculación con 
trabajos de baja calidad (empleos no calificados, con bajos salarios y 
escasa vinculación con la seguridad social);  

● Baja disponibilidad de información sobre la población afrodescendiente que 
limita la focalización y la definición de una política pública ajustada a las 
particularidades étnicas y territoriales 

 
1 Sentencia C-371 de 2000. Corte Constitucional de Colombia. 
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● Débil capacidad institucional de los procesos organizativos de la población 

negra, afrocolombiana, palenquera y raizal  
● Deficiencias en materia de seguridad jurídica de los derechos de propiedad 
● de los territorios colectivos. 
● Acceso limitado a programas de subsidio 
● Deficiencia en la incorporación e implementación de iniciativas y propuestas 

que surgen de la población afrocolombiana.  
 

3.3. La Situación de la Población Afrocolombiana en Cifras 
 

Se estima que Colombia ocupa el tercer lugar entre los países con mayor población 
afrodescendiente de las Américas, después de Brasil y Estados Unidos. No 
obstante, persisten dificultades para su captación en los censos. En efecto, tras los 
resultados del Censo Nacional de Población de 2018 que arrojó una disminución de 
30.8% de la población afrodescendiente, con respecto al Censo de 2005, el DANE 
opto por tomar como dato oficial los 4,671,160 que corresponde a la población que 
se auto reconoció como tal en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida de 2018. 
No obstante, se estima que dicha población supera los 10 millones de personas.  

 
El Departamento Nacional de Estadísticas, DANE, 2018, señala que el indicador de 
pobreza multidimensional, de la población afrodescendiente presenta una 
diferencia de 11 puntos porcentuales con respecto al total nacional. Se observa que 
el 14,3% de dicha población reporta haber alcanzado un nivel de educación 
superior; mientras que esa cifra para el total nacional equivale a 18,8%. El 
analfabetismo se sitúa en 14.3, frente a un 10.1. nacional. Así mismo, la mayor 
parte (68,8%) de los hogares de jefatura de población afrodescendiente residen en 
viviendas cuyo material de las paredes es bloque, ladrillo, piedra o madera pulido. 
El 18,9% reside en viviendas con paredes de madera burda, tabla o tabló, de 
acuerdo con los resultados del Censo 2018. 

 
De igual manera, mientras que para el total nacional la cobertura de energía 
eléctrica se ubica en 96,3%, esa cifra para viviendas con hogares de jefatura 
afrodescendiente equivale a 92,6%. La cobertura de acueducto es apenas 69,9%, 
mientras que para el total nacional esa cobertura es del 86,4%. Finalmente, la 
cobertura de internet es sólo del 26,9%, entretanto que en el total nacional es de 
43,4%.  

 
Conviene destacar que con base en estudios econométricos se ha podido constatar 
que entre las raíces profundas de las asimetrías que se observa en la población 
afrodescendiente con respecto a los promedios nacionales se encuentra el factor 
étnico racial. En efecto de la condición étnica-racial es estadísticamente significativa 
para explicar la afiliación al régimen contributivo: A iguales características de las 
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Grafica 1 - Fuente: DANE DCO CNPV 2018 

En materia laboral, de conformidad con la información de la gran Encuesta Integrada 
de Hogares (GEIH) sobre el tamaño y la estructura de la fuerza de trabajo 
(ocupación, desocupación e inactividad) de la población del país, se evidencia una 
mayor brecha en  personas pertenecientes a la población NARP, quienes presentan 
una ocupación para el 2019 del 54,0, ubicándose 2,6 por debajo del promedio de la 
ocupación nacional; por su parte en materia de desempleo presentan una tasa del 
12,4, es decir, 1,9 por encima del promedio nacional. 

 
Grafica 2 - Fuente: DANE 

 

 
Grafica 3 - Fuente: DANE  

 
Además, persisten brechas entre hombres y mujeres en el mercado laboral, y esa 
brecha se acentúa para el caso de los negros y mulatos (afrodescendientes), donde 
las mujeres del grupo étnico “negro, mulato (afrodescendiente)” presentan una tasa 
de desempleo que está 8,6pp por encima de los hombres del mismo grupo étnico. 
 

 
Grafica 4 - Fuente: DANE  

 
También se observa una brecha salarial de 19.5 puntos en el ingreso laboral 
promedio entre la población con auto reconocimiento afro y las personas que no se 
reconocen como parte de un grupo étnico. Esto indica que por cada 100 pesos que 
recibe una persona sin auto reconocimiento étnico, una persona con auto 
reconocimiento afro recibe 80.5 pesos por realizar el mismo trabajo. 
 
Y al analizar la brecha salarial en el ingreso laboral promedio por hora se observa 
que ésta es de 18 puntos, lo que indica que por hora por cada100 pesos que gana 
una persona sin auto-reconocimiento étnico, una persona NARP recibe solo 82. 
 

 
● 

D
ébil capacidad institucional de los procesos organizativos de la población 

negra, afrocolom
biana, palenquera y raizal  

● 
D

eficiencias en m
ateria de seguridad jurídica de los derechos de propiedad 

● 
de los territorios colectivos. 

● 
A

cceso lim
itado a program

as de subsidio 
● 

D
eficiencia en la incorporación e im

plem
entación de iniciativas y propuestas 

que surgen de la población afrocolom
biana.  

 
3.3. 

La Situación de la Población A
frocolom

biana en C
ifras 

 
Se estim

a que C
olom

bia ocupa el tercer lugar entre los países con m
ayor población 

afrodescendiente de las Am
éricas, después de Brasil y Estados U

nidos. N
o 

obstante, persisten dificultades para su captación en los censos. En efecto, tras los 
resultados del C

enso N
acional de Población de 2018 que arrojó una dism

inución de 
30.8%

 de la población afrodescendiente, con respecto al C
enso de 2005, el D

AN
E 

opto por tom
ar com

o dato oficial los 4,671,160 que corresponde a la población que 
se auto reconoció com

o tal en la Encuesta N
acional de C

alidad de Vida de 2018. 
N

o obstante, se estim
a que dicha población supera los 10 m

illones de personas.  
 

El D
epartam

ento N
acional de Estadísticas, D

AN
E, 2018, señala que el indicador de 

pobreza 
m

ultidim
ensional, 

de 
la 

población 
afrodescendiente 

presenta 
una 

diferencia de 11 puntos porcentuales con respecto al total nacional. Se observa que 
el 14,3%

 de dicha población reporta haber alcanzado un nivel de educación 
superior; m

ientras que esa cifra para el total nacional equivale a 18,8%
. El 

analfabetism
o se sitúa en 14.3, frente a un 10.1. nacional. Así m

ism
o, la m

ayor 
parte (68,8%

) de los hogares de jefatura de población afrodescendiente residen en 
viviendas cuyo m

aterial de las paredes es bloque, ladrillo, piedra o m
adera pulido. 

El 18,9%
 reside en viviendas con paredes de m

adera burda, tabla o tabló, de 
acuerdo con los resultados del C

enso 2018. 
 

D
e igual m

anera, m
ientras que para el total nacional la cobertura de energía 

eléctrica se ubica en 96,3%
, esa cifra para viviendas con hogares de jefatura 

afrodescendiente equivale a 92,6%
. La cobertura de acueducto es apenas 69,9%

, 
m

ientras que para el total nacional esa cobertura es del 86,4%
. Finalm

ente, la 
cobertura de internet es sólo del 26,9%

, entretanto que en el total nacional es de 
43,4%

.   
C

onviene destacar que con base en estudios econom
étricos se ha podido constatar 

que entre las raíces profundas de las asim
etrías que se observa en la población 

afrodescendiente con respecto a los prom
edios nacionales se encuentra el factor 

étnico racial. En efecto de la condición étnica-racial es estadísticam
ente significativa 

para explicar la afiliación al régim
en contributivo: A iguales características de las 

 
personas ser afrodescendiente disminuye en (33,9%) las posibilidades de estar 
en el régimen contributivo en comparación con una persona no 
afrodescendiente; ser afrodescendiente disminuye en (41,8%) las posibilidades 
de ser cotizante, frente a una persona no afrodescendiente; ser afrodescendiente 
aumenta en (75,1) % las posibilidades de estar en situación de pobreza que 
una persona no afrodescendiente, y en 140,3% las posibilidades de estar en 
situación de miseria que una persona no afrodescendiente. El estudio también 
muestra grandes brechas en materia de empleabilidad, entre otras áreas. 

 
Se concluye que las desventajas para la población afrodescendiente en Colombia 
se producen por el efecto conjunto de sus características socioeconómicas y 
su condición étnica-racial. Obsérvese además que ambos efectos se 
retroalimentan, lo que podría generar una trampa de pobreza y desigualdad para 
la población afrodescendiente en ausencia de políticas de inclusión.  

 
3.4. Contexto Laboral NARP 
 
Según la Encuesta de Calidad de Vida –ECV- 2018, en Colombia existen 4,671,160 
habitantes autoreconocidos como negros, Afrocolombianos, raizales y palenqueros 
NARP, lo que representa el 9,34% de la población total nacional. A su vez, el 37% 
de tal población se encuentra en condición de pobreza, estando 10pp por encima 
del promedio nacional. 
 
En materia de educación, de conformidad con las cifras brindadas por el DANE, 
existe una diferencia de 4.9 puntos porcentuales en el acceso al nivel de educación 
universitaria entre la población adulta afrocolombiana y la población no étnica. 
Además, existen brechas en los niveles técnicos, tecnológico y de posgrado que 
evidencian unas claras condiciones de inequidad. Por lo anterior, el nivel máximo 
educativo alcanzado en promedio por la población negra, afrocolombiana raizal y 
palenqueras mayor de 18 años, se concentra en los niveles educativos básicos y 
medios, tal como se evidencia a continuación. 
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Grafica 5 - Fuente: DANE  

 
Finalmente, respecto a la participación de las comunidades NARP en los cargos 
decisorios del sector público, a corte del treinta y uno (31) de julio de 2020 y de 
conformidad con la información suministrada por el Departamento administrativo de 
la Función Pública, durante los últimos tres (3) años no alcanza siquiera el 7%. 

   

      
Grafica 6 - Fuente: DAFP 

 
   

AÑO 2020 2019 2018 
PARTICIPACIÓN 6.28% 4.59% 3.32% 

 
Teniendo en cuenta lo anterior, esta ley hará parte de las denominadas leyes de 
acción afirmativa y se sustentan en el reconocimiento de la existencia de diversas 
formas de discriminación y en la voluntad para superarlas. Es un esfuerzo para 
hacer efectiva la igualdad, puesto que la conquista formal de un derecho no es 
suficiente para que éste se realice y, por consiguiente, son necesarias 
intervenciones que reparen la desigualdad, siendo además imperante la necesidad 

 
de hacer frente a las desigualdades socio raciales con la implementación de 
medidas que propendan por la inclusión social. 
 
 
4. PROBLEMAS QUE PRETENDE SOLUCIONAR EL PROYECTO DE LEY 

 
Las principales problemáticas que pretenden resolver el presente proyecto de ley 
son: 

 
 Los bajos niveles de inserción de la población negra, afrocolombiana, raizal 

y palenquera en las actividades formales, así como el alto grado de trabajo 
informal o independiente de los miembros de dichas comunidades.  

 
 La baja participación activa y equitativa de los miembros de estas 

comunidades en las decisiones y acciones que generen políticas públicas y 
el desarrollo económico y social de sus territorios y en el país. 

 
5. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.  
 
La iniciativa 225 de 2021 consta de ocho (8) artículos incluyendo su vigencia, y 
pretende ser un instrumento para que las autoridades, acatando los mandatos 
constitucionales, otorguen y garanticen a las comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras la debida participación en todos los niveles 
de las ramas y demás órganos del poder público, en el siguiente sentido: 
 
 Por lo menos el 20% de los cargos de máximo nivel decisorio deberán ser 

desempeñados por personas negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.  
 

 Para el nombramiento en los cargos que deban proveerse por el sistema de 
ternas, se deberá incluir, en su integración, por lo menos el nombre de una 
persona negra, afrocolombiana, raizal o palenquera. 

 
 Para la designación en los cargos que deban proveerse por el sistema de listas, 

quien las elabore deberá incluir al menos un porcentaje de participación del 20% 
correspondiente a personas negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras. 

 
 Igualmente, el Proyecto establece el deber del Gobierno, en cabeza de la 

Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y 
Palenqueras del Ministerio de Interior, y demás autoridades del orden nacional, 
departamental, regional, provincial, municipal y distrital, de desarrollar medidas 
tendientes a promover la participación de las comunidades negras, 

afrocolombianas, raizales y palenqueras en todas las instancias de decisión de 
la sociedad civil.   

 
 Finalmente, se establece la responsabilidad de La Procuraduría General de la 

Nación, a través de la Procuraduría Delegada para asuntos étnicos, de vigilar y 
garantizar el cumplimiento de lo contemplado en la presente ley. 

 
6. MARCO NORMATIVO 
 
El concepto de medidas especiales también conocidas como medidas de acción 
afirmativa “Hace referencia a las “políticas o medidas dirigidas a favorecer a 
determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las 
desigualdades de tipo social, cultural o económico que los afectan, bien de lograr 
que los miembros de un grupo subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido 
discriminado, tengan una mayor representación”2. 
 
El fundamento jurídico de las Medidas de Acción Afirmativa o Medidas Especiales 
descansa en varias disposiciones y tratados internacionales de derechos humanos, 
en particular, en el párrafo 4 del artículo 1 y el párrafo 2 del artículo 2 de la 
Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las formas de 
Discriminación Racial, adoptado por Colombia mediante la Ley 22 de 1981, en el 
Pacto de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, el Pacto de Derechos Civiles 
y Políticos, y la Convención para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer, 
entre otros instrumentos relevantes, de los cuales Colombia es Estado Parte.  
 
De igual manera, existe una importante legislación adoptada por la Unión Europea, 
incluida la Directiva sobre Igualdad de Trato. Así mismo, en todas las regiones del 
mundo existen países que cuentan con legislación de rango constitucional o legal 
relativa a dichas medidas, incluidos Estados Unidos, el Reino Unido, Sudáfrica y la 
India donde se aplicaron por primera vez, así como en América Latina, tal como se 
muestra más adelante. 
 
De conformidad con la Recomendación General No. 32 sobre Medidas Especiales, 
adoptada por el Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial, CERD, el 
concepto de medidas especiales se basa en el principio de que las leyes políticas y 
prácticas adoptadas y aplicadas para cumplir las obligaciones previstas en la 
Convención deben completarse, cuando las circunstancias lo aconsejen, con la 
adopción de medidas especiales temporales destinadas a garantizar el disfrute 
pleno e igual de los derechos humanos y las libertades fundamentales por los 
grupos desfavorecidos.  

 
2 GREENWALT, Kent (1983), Discrimination and Reverse Discrimination. New York 

 
De igual manera, la Comisión Interamericana de derechos humanos, conceptuó 
que: 
 

“Para identificar un trato discriminatorio, es necesario comprobar una 
diferencia en el trato entre personas que se encuentran en situaciones 
suficientemente análogas o comparables. Sin embargo, como ha señalado la 
Corte Interamericana, las diferencias en el trato en circunstancias que son, por 
lo demás, similares no son necesariamente discriminatorias. Una distinción 
basada en “criterios razonables y objetivos” puede servir un interés legítimo 
del Estado de conformidad con los términos del artículo 24.  Puede, de hecho, 
ser necesaria para que se haga justicia o para proteger a las personas que 
requieren de la aplicación de medidas especiales. “No habrá, pues, 
discriminación si una distinción de tratamiento está orientada legítimamente, 
es decir, si no conduce a situaciones contrarias a la justicia…” Una distinción 
basada en criterios razonables y objetivos (1) tiene un objetivo legítimo y (2) 
emplea medios que son proporcionales al fin que se persigue”. En otras 
palabras, se espera un tratamiento equitativo de la ley para hombres y 
mujeres, a menos que se hayan aducido motivos justos, legítimos y razonables 
imperiosos para justificar una diferencia de tratamiento”3.  

 
Por su parte, el Pacto de Derechos Civiles y Políticos, que en su Observación 
General No. 18 señaló que:  
 

“El principio de la igualdad exige algunas veces a los Estados Partes 
adoptar disposiciones positivas para reducir o eliminar las condiciones que 
originan o facilitan que se perpetúe la discriminación prohibida por el Pacto. 
Por ejemplo, en un Estado en el que la situación general de un cierto sector 
de su población impide u obstaculiza el disfrute de los derechos humanos 
por parte de esa población, el Estado debería adoptar disposiciones 
especiales para poner remedio a esa situación. Las medidas de ese 
carácter pueden consistir en otorgar durante un tiempo al sector de la 
población de que se trate un cierto trato preferencial en cuestiones 
concretas en comparación con el resto de la población. Sin embargo, en 
cuanto son necesarias para corregir la discriminación de hecho, esas 
medidas constituyen una diferenciación legítima con arreglo al Pacto."4 

 
 

3 COMISIÓN INTERAMERICANADE DERECHOS HUMANOS (CIDH) (1999), Organización de Estados 
Americanos 
4 Comité de Derechos Humanos, Observación general Nº 18, Párr. 10, en HRI/GEN/1/Rev.4. Tomado de Comisión 
Internacional de Justicia. (2000). Medidas de Acción Afirmativa.  
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Para la Corte Constitucional de Colombia, el principio de igualdad consagrado en el 
artículo 13 de la Constitución Política de 1991 permite conferir un trato distinto a 
diferentes personas siempre que se den las siguientes condiciones:  
 

● “En primer lugar, que las personas se encuentren efectivamente en distinta 
situación de hecho; 

● En segundo lugar, que el trato distinto que se les otorga tenga una finalidad; 
● En tercer lugar, que dicha finalidad sea razonable, vale decir, admisible 

desde la perspectiva de los valores y principios constitucionales; 
● En cuarto lugar, que el supuesto de hecho - esto es, la diferencia de situación, 

la finalidad que se persigue y el trato desigual que se otorga- sean coherentes 
entre sí o, lo que es lo mismo, guarden una racionalidad interna; 

● Y en quinto lugar, que esa racionalidad sea proporcionada, de suerte que la 
consecuencia jurídica que constituye el trato diferente no guarde una 
absoluta desproporción con las circunstancias de hecho y la finalidad que la 
justifican”.5 

 
En síntesis, las medidas de acción afirmativa como la que se proponen en el 
presente Proyecto de Ley descansan en el principio de igualdad, gozan de plena 
legitimidad a la luz del derecho internacional de los derechos humanos y cuentan 
con base constitucional o jurisprudencial en muchos países, incluido Colombia. 
 
Leyes de Igualdad de Oportunidades para los Afrodescendientes en América 
Latina 
 
En lo que concierne a los afrodescendientes, y, en particular, en América Latina, 
varios países han avanzado en la adopción de leyes orientadas a garantizarles la 
igualdad de oportunidades, en diferentes esferas incluidas la educación, el empleo 
y la participación política, tal como se muestra a continuación: 
 
Uruguay. Ley No 1922 de 2013- Afrodescendientes: Normas para favorecer su 
participación en las Áreas Educativa y Laboral. Otorga el 8% de los cargos públicos 
a la población afrodescendientes, a nivel nacional y territorial, como una medida de 
acción afirmativa, de reparación. Reconoce la discriminación histórica contra los 
afrodescendientes.  
 
Brasil. Ley No. 12.990 de junio de 2014. Cuotas para el acceso a cargos públicos 
de los afrodescendientes/Prietos. En el proceso de implementación se avanza en la 
formación de varias decenas de jóvenes diplomáticos.  
 

 
5 Artículo 13. Constitución Política de Colombia de 1991. Corte Constitucional de Colombia. 

 
Ecuador. Decreto No. 60 de 2009. Adopta el Plan Plurinacional para Eliminar la 
Discriminación Racial y la Exclusión Étnica y Cultural. Prevé medidas de acción 
afirmativa para el acceso a cargos públicos de afroecuatorianos y otros grupos 
discriminados, en un porcentaje correspondiente al de su población. La 
incorporación de cerca de 30 jóvenes pertenecientes a dichos grupos a la carrera 
diplomática, mediante mecanismos preferenciales, es un ejemplo emblemático de 
su aplicación.  
 
Costa Rica. Actualmente tramita un proyecto de Ley en el mismo sentido de los 
países antes citados. De igual manera, Perú que adoptó una Ley de Perdón 
Histórico, actualmente avanza con miras a la adopción de una Ley que traduzca en 
acciones practicas tal reconocimiento. Bolivia, por su parte, le otorgó rango 
constitucional al reconocimiento de la participación política del pueblo afro boliviana, 
y Chile adoptó en 2019 la ley número 21.151 mediante el cual se “otorga 
reconocimiento legal al pueblo tribal afrodescendiente chileno, que sienta las bases 
para el otorgamiento de igualdad de oportunidades a los afrodescendientes en dicho 
país. 
 
Colombia, por su parte, cuenta con la Ley 649 de 2001, reglamentaria del artículo 
176 de la Constitución Política, relativo a las circunscripciones especiales en el 
Congreso de la República,  que prevé dos curules en la Cámara de Representantes 
para las Comunidades Negras; y con el Decreto 1627 de 1995, por el cual se 
estableció el Fondo de Créditos Condonables para Estudiantes Afrocolombianos de 
Bajos Recursos Económicos y Buen Desempeño Académico, adoptado en 
desarrollo de la Ley 70 de 1993: Ley de Derechos de la Población Afrocolombiana 
como Grupo Étnico.   
 
Convenio 169 de la OIT (Organización Internacional del Trabajo)  
 
El Convenio 169 de la OIT (Organización Internacional del Trabajo) sobre Pueblos 
Indígenas y Tribales en Países Independientes, es un tratado internacional 
adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo en Ginebra. Éste reconoce 
los derechos al trabajo, al territorio e identidad de pueblos indígenas y tribales, los 
cuales se hacen extensivos a las personas, los colectivos, las comunidades y los 
pueblos negros, Afrocolombianos raizales y palenqueros debido a sus 
características diferenciales étnicas.  
 
7. DE LA CONSULTA PREVIA 
 
El presente Proyecto de Ley responde a una demanda presentada por las propias 
comunidades negras en el marco de las amplias deliberaciones llevadas a cabo a 
instancias de la Comisión Intersectorial, reiteradas a instancias del Espacio Nacional 

 
de Consulta, en su primera sesión, realizada en el año 2016 y en 2019, con ocasión 
del proceso de formulación del Plan Nacional de Desarrollo 2018 – 2022.   
 
En efecto, mediante el Decreto 4181 del 29 de octubre del 2007, se creó la 
“Comisión Intersectorial para el Avance de la Población Afrocolombiana, 
Palenquera y Raizal”, con el objeto de identificar las causas profundas de las 
desigualdades que afectan a la población afrocolombiana y presentar al Gobierno 
Nacional recomendaciones para superar las barreras que impiden su avance, así 
como la protección y realización efectiva de sus derechos. 
 
La Comisión, tras más de dos años de deliberaciones que involucraron la 
participación de cerca de 5 mil personas de todos los sectores del país -incluida la 
Asociación de Industriales ANDI, la academia y voceros de los diferentes credos 
religiosos, entre otros, con una base participativa del 70% pertenecientes a líderes 
afrocolombianos-, reiteraron que las comunidades afrodescendientes a pesar de 
sus aportes a la construcción de la nacionalidad colombiana, aún no han sido 
reconocidas de modo suficiente y, por lo tanto, no participan de manera efectiva en 
las decisiones que los afectan, produciendo una serie de recomendaciones que 
fueron acogidas por el Consejo de Ministros, incluida la propuesta principal de 
adoptar una Ley de Igualdad de Oportunidades para la Población Afrocolombiana.   
 
De igual manera, y como ya fue mencionado, la demanda de medida legislativa 
orientada a los fines del presente Proyecto de Ley, fue reiterada por los miembros 
del Espacio Nacional de Consulta de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, 
Raizales y Palenqueras, con ocasión del proceso de Consulta Previa que derivó en 
la Ley 1955 del 25 de mayo del 2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional de 
Desarrollo 2018 – 2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad", respaldada 
por la Comisión Legal Afrocolombiana del Congreso de la República, donde se 
pretendía incluir un artículo nuevo, para garantizar la  participación equitativa de los 
afrocolombianos en todas las ramas y órganos de los poderes públicos; la 
proposición no avanzó en su trámite. 
 
 
8. CONFLICTO DE INTERÉS  
 
Con base en el artículo 3º de la Ley 2003 de 2019, según el cual “El autor del 
proyecto y el ponente presentarán en el cuerpo de la exposición de motivos un 
acápite que describa las circunstancias o eventos que podrían generar un conflicto 
de interés para la discusión y votación del proyecto, de acuerdo con el artículo 286. 
Estos serán criterios guías para que los otros congresistas tomen una decisión en 
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales 
que el Congresista pueda encontrar”, a continuación, se pondrán de presente los 

 
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el análisis frente a los 
posibles impedimentos que se puedan presentar en razón a un conflicto de interés 
en el ejercicio de la función congresional, entre ellas la legislativa.   
 
“Artículo 1º. El artículo 286 de la Ley 5 de 1992 quedará así: 
 
(…) 
 
a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea 
indemnizaciones económicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las 
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten 
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se 
encuentre formalmente vinculado. 
 
b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias 
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisión. 
 
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma específica respecto del 
congresista, de su cónyuge, compañero o compañera permanente, o parientes 
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. 
 
Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes 
circunstancias: 
 
a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto 
legislativo que otorgue beneficios o cargos de carácter general, es decir cuando el 
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores. 
 
b) Cuando el beneficio podría o no configurarse para el congresista en el futuro. 
 
c) Cuando el congresista participe, discuta o vote artículos de proyectos de ley o 
acto legislativo de carácter particular, que establezcan sanciones o disminuyan 
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El 
voto negativo no constituirá conflicto de interés cuando mantiene la normatividad 
vigente. 
 
d) Cuando el congresista participe, discuta o vote artículos de proyectos de ley o 
acto legislativo de carácter particular, que regula un sector económico en el cual el 
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere 
beneficio particular, directo y actual. 
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e) Cuando el congresista participe, discuta o vote artículos de proyectos de ley o 
acto legislativo que tratan sobre los sectores económicos de quienes fueron 
financiadores de su campaña siempre y cuando no genere beneficio particular, 
directo y actual para el congresista. El congresista deberá hacer saber por escrito 
que el artículo o proyecto beneficia a financiadores de su campaña. Dicha 
manifestación no requerirá discusión ni votación. 
 
f) Cuando el congresista participa en la elección de otros servidores públicos 
mediante el voto secreto. Se exceptúan los casos en que se presenten inhabilidades 
referidas al parentesco con los candidatos (...)”.  
 
De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la 
discusión y aprobación de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que 
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables 
Congresistas, pues es una iniciativa de carácter general, impersonal y abstracta, 
con lo cual no se materializa una situación concreta que permita enmarcar un 
beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se 
enmarca en lo dispuesto por el literal a del artículo primero de la Ley 2003 de 2019 
sobre las hipótesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.  
 
En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y 
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere 
que está inmerso en impedimento. 
 
9. IMPACTO FISCAL  
 
La presente iniciativa no ordena gasto alguno a la luz de lo concebido en el artículo 
7° de la Ley 819 de 2003. 
 
10. PLIEGO DE MODIFICACIONES 
 
Tras una amplia justificación de la presente iniciativa legislativa, y luego de aclarar 
que la misma –con un articulado casi igual- ya había sido analizada y avalada por 
el ponente actual, NILTON CÓRDOBA MANYOMA, en la legislatura 2020-2021; y 
atendiendo a que dicho articulado contó con visto positivo por parte del Gobierno 
Nacional, no se proponen cambios sustanciales o de fondo en el articulado; sin 
embargo, se plantean algunas modificaciones en la redacción o cambios de forma. 
A continuación se presentan dichas modificaciones:  
 

ARTICULO ORIGINAL ARTÍCULO PROPUESTO  
ARTÍCULO 1°. Objeto. La presente ley 
tiene como objeto establecer los 

Queda igual 

 
mecanismos e instrumentos para que 
las autoridades, en cumplimiento de los 
mandatos constitucionales y legales, 
otorguen y garanticen a las 
comunidades negras, afrocolombianas, 
raizales y palenqueras, la debida y 
efectiva participación en los distintos 
niveles de las ramas y órganos del 
poder público. 

 
ARTÍCULO 2. Concepto de máximo 
nivel decisorio. Para efectos de la 
presente ley, entiéndase como "máximo 
nivel decisorio", el correspondiente a 
quienes ejercen los cargos de mayor 
jerarquía en las entidades de las ramas 
y órganos del poder público, en los 
niveles nacional, departamental, 
regional, provincial, distrital y municipal. 

Igualmente los que correspondan a 
cargos de libre nombramiento y 
remoción, de la rama ejecutiva, del 
personal administrativo de la rama 
legislativa y de los demás órganos del 
poder público, diferentes a los 
mencionados, y que tengan 
atribuciones de dirección y mando en la 
formulación, planeación, coordinación, 
ejecución y control de las acciones y 
políticas del Estado, en los niveles 
nacional, departamental, regional, 
provincial, distrital y municipal, incluidos 
los cargos de libre nombramiento y 
remoción de la rama judicial. 

 

Queda igual 

ARTÍCULO 3. Participación. Se 
garantizará la debida participación de 
las comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y 

Se modifica el parágrafo, el cual queda 
redactado así:  
 

 
palenqueras en todos los niveles de las 
ramas y demás órganos del poder 
público.  

Así mismo, se garantizará que por lo 
menos el veinte por ciento (20%) de los 
cargos de máximo nivel decisorio sean 
desempeñados por personas negras, 
afrocolombianas, raizales o 
palenqueras. 

Parágrafo. En los territorios con 
reducida presencia de comunidades 
negras, afrocolombianas, raizales o 
palenqueras, esto es con presencia 
inferior al cinco por ciento (5%) del 
censo poblacional, se deberá garantizar 
su participación en un porcentaje no 
inferior a dicho porcentaje de población, 
de conformidad con la información 
certificada por el Departamento 
Nacional de Estadística – DANE. 

 

Parágrafo. En los territorios con 
reducida presencia de comunidades 
negras, afrocolombianas, raizales o 
palenqueras, esto es con presencia 
inferior al cinco por ciento (5%) del 
censo poblacional, se deberá garantizar 
su participación en un porcentaje no 
inferior a la presencia de dicha 
población, de conformidad con la 
información certificada por el 
Departamento Nacional de Estadística 
– DANE. 
 
 

ARTÍCULO 4. Participación en los 
nombramientos por sistema de ternas y 
listas. Para el nombramiento en los 
cargos que deban proveerse por el 
sistema de ternas, deberá incluirse en 
su integración por lo menos una 
persona perteneciente a comunidades 
negras, afrocolombianas, raizales o 
palenqueras.  

Para la designación en los cargos que 
deban proveerse por el sistema de 
listas, quien las elabore deberá incluir al 
menos un porcentaje de participación 
del veinte por ciento (20%) 
correspondiente a personas negras, 

Queda igual. 

 
afrocolombianas, raizales o 
palenqueras. 

Parágrafo 1. El Gobierno Nacional 
deberá incluir personas pertenecientes 
a comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y 
palenqueras, en las delegaciones de 
colombianos que a través de 
comisiones oficiales atiendan 
conferencias diplomáticas, reuniones, 
foros internacionales, comités de 
expertos y eventos de naturaleza 
similar. Así mismo, asegurará su 
participación en los cursos y seminarios 
de capacitación que se ofrezcan en el 
exterior a los servidores públicos 
colombianos en las diferentes áreas. 

Parágrafo 2. Excepciones. Lo dispuesto 
en presente artículo no se aplica a los 
cargos pertenecientes a la carrera 
administrativa, judicial u otras carreras 
especiales, en las que el ingreso, 
permanencia y ascenso se basan 
exclusivamente en el mérito. 
 

ARTÍCULO 5. Incumplimiento. El 
incumplimiento de lo dispuesto en la 
presente ley constituirá causal de mala 
conducta, que podrá ser sancionada 
con suspensión hasta de treinta (30) 
días en el ejercicio del cargo, y con la 
destitución del mismo en caso de 
persistir en la conducta, de conformidad 
con el régimen disciplinario vigente.  

Parágrafo. Cuando el incumplimiento 
de la ley obedezca a motivos 
justificables, como es el caso de la nula 
presencia en los territorios de las 

Queda igual 
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comunidades negras, afrocolombianas, 
raizales y palenqueras, le 
corresponderá a la autoridad 
competente informar, motivar y soportar 
dicha situación a la Procuraduría 
Delegada para asuntos étnicos, quien a 
su vez realizará el seguimiento 
pertinente conforme en el marco de sus 
competencias. 

 
ARTÍCULO 6. Promoción de la 
participación de las comunidades 
negras, afrocolombianas, raizales y 
palenqueras. El Gobierno Nacional, en 
cabeza de la Dirección de Asuntos para 
Comunidades Negras, 
Afrocolombianas, Raizales y 
Palenqueras del Ministerio de Interior y 
demás autoridades del orden nacional, 
departamental, regional, provincial, 
municipal y distrital, desarrollarán 
medidas tendientes a promover la 
participación de las comunidades 
negras, afrocolombianas, raizales y 
palenqueras en todas las instancias de 
decisión de la sociedad civil. 

Queda igual. 

ARTÍCULO 7. Vigilancia y 
cumplimiento. La Procuraduría General 
de la Nación, a través de la 
Procuraduría Delegada para asuntos 
étnicos, vigilará y garantizará el 
cumplimiento de lo contemplado en la 
presente ley. 

Queda igual. 

ARTICULO 8. Vigencia. La presente ley 
rige a partir de su promulgación y 
deroga las disposiciones que le fueren 
contrarias. 

Queda igual.  

 
 
11. PROPOSICIÓN   

 
Con las anteriores consideraciones y observaciones, en cumplimiento de los 
requisitos establecidos en la Ley 5ª de 1992, me permito rendir ponencia positiva al 
PROYECTO DE LEY NO. 225 DE 2021 CÁMARA, “Por la cual se reglamenta la 
adecuada y efectiva participación laboral de las comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras, en los niveles decisorios de las diferentes 
ramas y órganos del poder público y se dictan otras disposiciones”. 
 
Atentamente,  
 

 
 Ponente 
 
12. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 

225 DE 2021 CÁMARA, 
 

 
“Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participación laboral de las 
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en los niveles 

decisorios de las diferentes ramas y órganos del poder público y se dictan otras 
disposiciones”. 

 
EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 

 
DECRETA: 

ARTÍCULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer los 
mecanismos e instrumentos para que las autoridades, en cumplimiento de los 
mandatos constitucionales y legales, otorguen y garanticen a las comunidades 
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, la debida y efectiva participación 
en los distintos niveles de las ramas y órganos del poder público. 

ARTÍCULO 2. Concepto de máximo nivel decisorio. Para efectos de la presente 
ley, entiéndase como "máximo nivel decisorio", el correspondiente a quienes ejercen 
los cargos de mayor jerarquía en las entidades de las ramas y órganos del poder 
público, en los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital y 
municipal. 

 
Igualmente los que correspondan a cargos de libre nombramiento y remoción, de la 
rama ejecutiva, del personal administrativo de la rama legislativa y de los demás 
órganos del poder público, diferentes a los mencionados, y que tengan atribuciones 
de dirección y mando en la formulación, planeación, coordinación, ejecución y 
control de las acciones y políticas del Estado, en los niveles nacional, 
departamental, regional, provincial, distrital y municipal, incluidos los cargos de libre 
nombramiento y remoción de la rama judicial.. 
 
ARTÍCULO 3. Participación. Se garantizará la debida participación de las 
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en todos los niveles 
de las ramas y demás órganos del poder público.  
 
Así mismo, se garantizará que por lo menos el veinte por ciento (20%) de los cargos 
de máximo nivel decisorio sean desempeñados por personas negras, 
afrocolombianas, raizales o palenqueras. 
 
Parágrafo. En los territorios con reducida presencia de comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales o palenqueras, esto es con presencia inferior al cinco por 
ciento (5%) del censo poblacional, se deberá garantizar su participación en un 
porcentaje no inferior a la presencia de dicha población, de conformidad con la 
información certificada por el Departamento Nacional de Estadística – DANE. 
 
ARTÍCULO 4. Participación en los nombramientos por sistema de ternas y 
listas. Para el nombramiento en los cargos que deban proveerse por el sistema de 
ternas, deberá incluirse en su integración por lo menos una persona perteneciente 
a comunidades negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras.  
 
Para la designación en los cargos que deban proveerse por el sistema de listas, 
quien las elabore deberá incluir al menos un porcentaje de participación del veinte 
por ciento (20%) correspondiente a personas negras, afrocolombianas, raizales o 
palenqueras. 
 
Parágrafo 1. El Gobierno Nacional deberá incluir personas pertenecientes a 
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en las delegaciones 
de colombianos que a través de comisiones oficiales atiendan conferencias 
diplomáticas, reuniones, foros internacionales, comités de expertos y eventos de 
naturaleza similar. Así mismo, asegurará su participación en los cursos y seminarios 
de capacitación que se ofrezcan en el exterior a los servidores públicos colombianos 
en las diferentes áreas. 

 
Parágrafo 2. Excepciones. Lo dispuesto en presente artículo no se aplica a los 
cargos pertenecientes a la carrera administrativa, judicial u otras carreras 
especiales, en las que el ingreso, permanencia y ascenso se basan exclusivamente 
en el mérito. 
 
ARTÍCULO 5. Incumplimiento. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente 
ley constituirá causal de mala conducta, que podrá ser sancionada con suspensión 
hasta de treinta (30) días en el ejercicio del cargo, y con la destitución del mismo en 
caso de persistir en la conducta, de conformidad con el régimen disciplinario vigente.  
 
Parágrafo. Cuando el incumplimiento de la ley obedezca a motivos justificables, 
como es el caso de la nula presencia en los territorios de las comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras, le corresponderá a la autoridad 
competente informar, motivar y soportar dicha situación a la Procuraduría Delegada 
para asuntos étnicos, quien a su vez realizará el seguimiento pertinente conforme 
en el marco de sus competencias. 
 
ARTÍCULO 6. Promoción de la participación de las comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras. El Gobierno Nacional, en cabeza de la 
Dirección de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y 
Palenqueras del Ministerio de Interior y demás autoridades del orden nacional, 
departamental, regional, provincial, municipal y distrital, desarrollarán medidas 
tendientes a promover la participación de las comunidades negras, 
afrocolombianas, raizales y palenqueras en todas las instancias de decisión de la 
sociedad civil. 
 
ARTÍCULO 7. Vigilancia y cumplimiento. La Procuraduría General de la Nación, 
a través de la Procuraduría Delegada para asuntos étnicos, vigilará y garantizará el 
cumplimiento de lo contemplado en la presente ley. 
 
ARTICULO 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga 
las disposiciones que le fueren contrarias. 

 
 Ponente 
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