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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 483 DE 2021 SENADO
198 DE 2020 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 324 DE 2020
CAMARA

por medio del cual se reconoce, impulsa y protege el viche/biche y sus derivados como bebidas ancestrales,
artesanales, tradicionales y patrimonio colectivo de las comunidades negras afrocolombianas de la costa
del Pacifico colombiano y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY No. 483 DE 2021 SENADO,
198 DE 2020 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 324 DE 2020
CAMARA: “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE, IMPULSA Y PROTEGE EL
VICHE/BICHE Y SUS DERIVADOS COMO BEBIDAS ANCESTRALES, ARTESANALES,
TRADICIONALES Y PATRIMONIO COLECTIVO DE LAS COMUNIDADES NEGRAS
AFROCOLOMBIANAS DE LA COSTA DEL PACIFICO COLOMBIANO Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES".
Doctor

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

Presidente GABRIEL VELASCO

- Senador de la Republica
Senado de la Republica

MAURICIO GOMEZ AMIN
Senador de la Republica

Doctora

JENNIFER ARIAS
Presidenta

Cémara de Representantes

CONCILIACION DE LOS TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion, los integrantes de la Comision de
Conciliacién procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados
en la Plenaria del Honorable Senado de la Republica y de la Honorable Camara
de Representantes, respectivamente. Una vez analizados, decidimos acoger el
texto aprobado en el Senado de la Republica, toda vez que acoge las
recomendaciones de las entidades ptblicas y de las mismas comunidades.

Referencia: INFORME DE CONCILIACION PROYECTO DE LEY N°. 198 DE
2020 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO. 324 DE 2020
CAMARA, NO. 483 DE 2021 SENADO.

Sefior presidente y presidenta,

TEXTO APROBADO TEXTO APROBADO TEXTO CONCILIADO TEXTO
Dando cumplimiento a la honrosa designacién efectuada por las Presidencias del ___CAMARA __SENADO _ ACOGIDO
o ARTICULO 1°. OBJETO.| ARTICULO 1°. OBJETO| ARTICULO 1°. OBJETO|
honorable Senado de la Republica (SL-CV19-CS-624-2021) y de la honorable La presente ley tiene por |La presente ley tiene por| La presente ley tiene por
Camara de Representantes (S.G.2-1266/2021), y de conformidad con los articulos objeto crear un marco fobjeto reconoger, impulsar) objeto reconocer, impulsar)
o, o 0 N regulatorio especial para | promover y proteger el promover y proteger el
161 de la Constitucion Politica y 186 y siguientes de la Ley 5° de 1992, los reconocer, impulsar, | Viche/Biche y sus derivados| Viche/Biche y sus derivados|
suscritos Senadores y Representantes, integrantes de la Comisién de Conciliacion promover y proteger el fcomo bebidas ancestrales) como bebidas ancestrales,
. X ., . Viche/Biche y sus | artesanales, tradicionales y| artesanales, tradicionales
nos permitimos someter, por su conducto, a consideracion de las Plenarias de derivados como  bebidas |como patrimonio colectivo como patrimonio ~ colectivol
Senado y de la Céamara de Representantes para continuar su tramite ancestrales,  artesanales, | de las comunidades negras,| de las comunidades negras,| SENADO

correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley de referencia.

Cordialmente,

JUAN FERNANDO REYES KURI

JHON ARLEY MURILLO .
Representante a la Camara

Representante a la Camara

tradicionales 'y  como
patrimonio colectivo de las
comunidades negras,
afrocolombianas  de  la
costa del pacifico
colombiano, e impulsar el
aprovechamiento cultural y
econémico de la
produccion  de  estas
bebidas por parte de las
comunidades negras,

afrocolombianas de la costal
del pacifico colombiano, €|
impulsar el aprovechamiento|
cultural y econémico de suf
produccién por parte de|
estas  comunidades. Asi|
como impulsar lal
implementacién  del Plan|
Especial de Salvaguardial
del Paisaje Cultural]
Vichero/Bichero y log|

afrocolombianas de la costa|
del pacifico colombiano, €|
impulsar el aprovechamiento|
cultural y econémico de su
produccién por parte de|
estas comunidades. Asi
como impulsar la)
implementacién  del Plan|
Especial de Salvaguardial
del Paisaje Culturall
Vichero/Bichero y los|
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afrocolombianas  de la
costa del pacifico
colombiano.

Para los fines de la
presente Ley, se
entenderan como
Viche/Biche del pacifico

aquella bebida ancestral
obtenida de la destilacion
artesanal del jugo
fermentado de la cafia de
azlcar, elaborada por las
comunidades negras del

saberes y tradiciones|
asociadas al Viche/Biche|
como Patrimonio  Culturall
Inmaterial de la Nacion.

saberes y tradiciones
asociadas al Viche/Biche|
como Patrimonio  Culturall
Inmaterial de la Nacion.

DEL VICHE/ BICHE. Para
efecto de la aplicacién de
esta ley, se entenderd
como  productores  del
Viche/Biche a aquellos
miembros de las
comunidades negras,
afrocolombianas que
desarrollan el proceso de
destilacion del Viche/Biche
en los territorios colectivos

ubicados en las zonas
rurales del Pacifico
colombiano.

Asi mismo, se entendera

por transformadores a
aguellos miembros de las
comunidades negras que

desarrolla el proceso de
transformacién del
Viche/Biche en los

municipios o distritos de los
departamentos de Chocd,
Cauca, Narifio y Valle del
Cauca.

pacifico.

ARTICULO 2°. | ARTICULO 2°| ARTICULO 2°)
PRODUCTORES Y | PRODUCTORES Y| PRODUCTORES Y|
TRANSFORMADORES TRANSFORMADORES TRANSFORMADORES

DEL VICHE/ BICHE. Paral
efectos de la aplicacion de|
la  presente ley, se|
entendera:

. Como productores del

Viche/Biche a  aquellos|
miembros de las
comunidades negras,|

afrocolombianas que|
desarrollan el proceso de|
destilacién del Viche/Biche|
en los territorios colectivos|

ubicados en las zonas|
rurales del Pacifico|
colombiano.

Il. Como transformadores &
aquellos miembros de las|
comunidades negras|
afrocolombianas que|
desarrollan el proceso de|
transformacion del
Viche/Biche en los|
municipios o distritos de los|
departamentos de Chocé,

DEL VICHE/ BICHE. Para
efectos de la aplicacion de|
la  presente ley, se
entendera:

I. Como productores del

Viche/Biche: a aquellos
miembros de las|
comunidades negras,

afrocolombianas que|
desarrollan el proceso de|
destilacion del Viche/Biche|
en los territorios colectivos|

ubicados en las zonas|
rurales del Pacifico)
colombiano.

Il. Como transformadores:
a aquellos miembros de las|
comunidades negras|
afrocolombianas que|
desarrollan el proceso de|
transformacion del
Viche/Biche en los|
municipios o distritos de los|
departamentos de Chocd,

SENADO

Se modifican

signos
puntuacion.

de

Cauca, Narifio y Valle del
Cauca.

Ill. Como Viche/Biche del
pacifico a aquella bebidal

elaborada  ancestral
artesanalmente  por  las|
comunidades negras del

pacifico, obtenida de Ia
destilacién no industrial, por|
medio de trapiches étnicos|
del jugo fermentado de laf
cafia de azlcar, con|
caracteristicas propias de Ia|
cafla de cada regi6n del

Cauca, Narifio y Valle del
Cauca.

Ill. Como Viche/Biche dell
pacifico: a aquella bebida

elaborada ancestral Y|
artesanalmente  por las|
comunidades negras del

pacifico, obtenida de I
destilacién no industrial, por|
medio de trapiches étnicos|
del jugo fermentado de laf
cafla de azlcar, con
caracteristicas propias de la|
cafia de cada region dell

ORIGEN. Se reconoce a la
produccion del Viche/Biche

y sus derivados como
patrimonio colectivo de las
comunidades negras,
afrocolombianas  de la
costa del pacifico
colombiano, quienes
ejerceran de manera
exclusiva la produccién y
transformacién del
Viche/Biche y sus
derivados.

Para los fines de la
presente ley, se entendera
como origen de la

produccion del Viche/ Biche

y sus derivados a la region
pacifico colombiana,
comprendida por los

territorios  étnicos de los
departamentos de Choc6,
Cauca, Narifio y Valle del
Cauca, especialmente _en

Viche/Biche y sus derivados|
como patrimonio  colectivol
de las comunidades negras,
afrocolombianas de la costal

del pacifico colombiano,
quienes  ejerceran  de
manera exclusiva lal

produccién y transformacion|
del Viche/Biche y sus|
derivados, en el marco de|
sus usos y costumbres,
independientemente de su|
destinacion final.

Para los fines de la presente]
ley, se entenderd como|
origen de la produccion del
Viche/ Biche y sus derivados|
a la regién  Pacificol
colombiano,  comprendidal
por los territorios étnicos de|
los departamentos de]
Choc6, Cauca, Narifio

Valle del Cauca,|

especialmente _en aquellos

pacifico. pacifico.
ARTICULO 3°. ARTICULO 3°) ARTICULO 3°.
PROTECCION DEL | PROTECCION DEL| PROTECCION DEL|
VICHE/BICHE Y [ VICHE/BICHE. Se reconoce| VICHE/BICHE. Se reconoce|
DENOMINACION DE|a la produccion della la produccion  del

Viche/Biche y sus derivados|
como patrimonio  colectivo|
de las comunidades negras,
afrocolombianas de la costa

del pacifico colombiano,
quienes ejerceran de|
manera exclusiva la|

produccion y transformacion|
del Viche/Biche y sus|
derivados, en el marco de|
sus usos y costumbres,
independientemente de su
destinacién final.

Para los fines de la presente|
ley, se entenderda como
origen de la produccién del
Viche/ Biche y sus derivados|
a la region  Pacifico
colombiano,  comprendida|
por los territorios étnicos de|

los departamentos de|
Chocé, Cauca, Narifio Y|
Valle del Cauca,

especialmente _en_aquellos|

SENADO

aquellos  territorios
vocacién vichera.

con

De igual manera, se
entenderd como territorio
étnico del Pacifico
colombiano, en el que se
desarrolla el proceso de
destilacion y transformacion
del Viche/Biche, a todo el
territorio del departamento

del Choco; Buenaventura
en el departamento del
Valle del Cauca; las

comunidades de Guapi,
Timbiqui y Lépez de Micay
en el departamento del
Cauca; en el departamento
de Narifio, Tumaco,
Francisco Pizarro,
Barbacoas, Roberto Payan,
Magui Payan, el Charco,
Santa Barbara de
Iscuandé, Mosquera, La
Tola, Olaya Herrera y zonas

aledafias que seran
delimitadas mediante
proceso de consulta o

reglamentacion de la ley.

Lo anterior, sin perjuicio de

que los transformadores
puedan realizar la
produccién de los

derivados del Viche/Biche
en los distintos municipios
o distitos de los
departamentos de Chocd,
Cauca, Narifio y Valle del
Cauca.

La Superintendencia de
Industria y Comercio o la
que haga sus veces, por
solicitud de las

municipios con  vocacion|

Vichera/Bichera.

Los municipios de vocacion|
Vichera/Bichera de los|
cuatro (4) departamentos|
seran delimitados segun laf
caracterizacion y atributos|
establecidos en el Plan|
Especial de Salvaguardial
del Paisaje Cultural Vicheros
Bichero a partir del trabajo|
realizado con las|
comunidades portadoras
las demas herramientas que]
disponga el Gobiernol|
Nacional.

Sin perjuicio de que los|
transformadores puedan|
realizar la produccion de los|
derivados del Viche/Biche|
en los distintos municipios o
distritos de los|
departamentos de Choco,
Cauca, Narifio y Valle dell
Cauca.

Se promovera la proteccion|
de la propiedad intelectual,
industrial, comercial y de|
produccién del Viche/Biche|
y sus derivados, conforme a|
lo dispuesto en la presente]
ley.

Las comunidades podran
acceder a todas las medidas|
de proteccién de propiedad|
intelectual, industrial,|
comercial existentes en lal
normatividad vigente, con el
fin de garantizar  la|
continuidad de su tradicion

la proteccion de la|

municipios con  vocacion

Vichera/Bichera.

Los municipios de vocacion
Vichera/Bichera  de los|
cuatro (4) departamentos|
seran delimitados segun g
caracterizaciéon y atributos|
establecidos en el Plan|
Especial de Salvaguardial
del Paisaje Cultural Vichero/|
Bichero a partir del trabajo|
realizado con las|
comunidades portadoras Y|
las demas herramientas que|
disponga el Gobierno
Nacional.

Sin perjuicio de que los|
transformadores puedan|
realizar la produccion de los
derivados del Viche/Biche|
en los distintos municipios o|
distritos de los|
departamentos de Choco,
Cauca, Narifio y Valle dell
Cauca.

Se promovera la proteccion|
de la propiedad intelectual,
industrial, comercial y de
produccién del Viche/Biche|
y sus derivados, conforme a|
lo dispuesto en la presente
ley.

Las comunidades podran
acceder a todas las medidas|
de proteccién de propiedad
intelectual, industrial,|
comercial existentes en la|
normatividad vigente, con el
fin de  garantizar g
continuidad de su tradicién y|
la proteccion de la|

comunidades negras,
afrocolombianas aqui
enunciadas, el Gobierno

Nacional o las entidades
territoriales, protegera la
denominacién de origen del
Viche/Biche y sus
derivados. En caso de ser
otorgada esta declaracion

de proteccion, la
administracion de la
denominacion de

origen serd otorgada de

manera exclusiva a los
miembros de las
comunidades negras,
afrocolombianas del
Pacifico colombiano,
quienes deberan
organizarse 0 asociarse
para ejercer dicha
actividad.

Asimismo, se promovera la
proteccién de la propiedad
intelectual, industrial,
comercial y de produccién
del Viche/Biche y sus
derivados de las
comunidades productoras,
en cualquier caso.

produccién y transformacion
del Viche/Biche.

produccién y transformacion|
del Viche/Biche.

ARTICULO 4°,
PROMOCION DEL
VICHE/BICHE. El
Gobierno Nacional y las
demas entidades
competentes impulsaran y
promoveran a los y las

productoras de Viche/Biche
y sus derivados mediante
asesorfa, acompafiamiento,
financiacion, fomento,
comercializacion,

estrategias y las demas
Lacciones gue conduzcan al

ARTICULO 4°,
PROMOCION DEL|
VICHE/BICHE. El Gobierno|
Nacional 'y las demas|
entidades competentes|
impulsaran y promoveran al
los y las productoras de|
Viche/Biche y sus derivados|
mediante asesoria,
acompafiamiento,
financiacion,
comercializacion,
estrategias y las demas|

fomento,|

acciones que conduzcan al| acciones que conduzcan al SENADO

ARTICULO 4°,
PROMOCION DEL|
VICHE/BICHE. El Gobierno|
Nacional y las demas
entidades competentes|
impulsaran y promoveran a
los y las productoras de|
Viche/Biche y sus derivados|

mediante asesoria,
acompafiamiento,
financiacion, fomento,|
comercializacion,
estrategias y las demas|
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posicionamiento de estas

bebidas  artesanales y
ancestrales del pacifico
colombiano, nacional e

internacionalmente.

Con especial atencion, se

impulsara a aquellos
productores y
transformadores del
Viche/Biche que se

encuentren ubicados en las
zonas rurales del Pacifico

posicionamiento de estas|

bebidas artesanales |
ancestrales del pacifico|
colombiano,  nacional e

internacionalmente.

Con especial atencién, se|

impulsara a aquellos|
productores Y
transformadores del
Viche/Biche que se|

encuentren ubicados en las|
zonas rurales del Pacifico)

posicionamiento de estas|

bebidas artesanales |
ancestrales  del pacifico|
colombiano,  nacional e

internacionalmente.

Con especial atencién se|

impulsara a aquellos|
productores Y
transformadores del
Viche/Biche que se|

encuentren ubicados en las|
zonas rurales del Pacifico)

Se modifican
signos de
puntuacion 'y
se elimina un
error de
transcripcion,
conforme  a
las reglas que

procesos de formacion en
saberes tradicionales
asociados a la produccion
del Viche/Biche y sus
derivados, teniendo en
cuenta la reglamentacion
vigente sobre el Sistema
Nacional de Cualificacion.

Cultura o los que hagan sus|
veces, a través del
Programa Escuelas Taller,
se promovera procesos de|
formaciéon complementarios|
a los saberes tradicionales|
asociados a la produccion

del Viche/Biche y sus|
derivados,  teniendo  en|
cuenta la reglamentacion|

vigente sobre el Sistemal
Nacional de Cualificacion.

Cultura o los que hagan sus|
veces, a través dell
Programa Escuelas Taller se|
promovera procesos  de|
formaciéon complementarios|
a los saberes tradicionales|
asociados a la produccion
del Viche/Biche y sus|
derivados,  teniendo  en|
cuenta la reglamentacion|
vigente sobre el Sistema
Nacional de Cualificacion.

colombiano, conforme a lo | colombiano, conforme a lo| colombiano, conforme a lo| ha fijado la En todo caso se entendera al En todo caso se entendera al
dispuesto en el articulo 2 | dispuesto en los articulos 2| dispuesto en los articulos 2| Corte la ensefianza de destilacion| la ensefianza de destilacion|
de la presente ley. y 3 de la presente ley. y 3 de la presente ley. Constitucional de Viche/Biche como unal de Viche/Biche como unal
sobre la préactica cultural, transmitida| practica cultural transmitida]
El Gobierno Nacional | El Gobierno Nacional| El Gobierno Nacional| materia. de manera generacional y| de manera generacional Y|
brindara el apoyo técnico y | brindara el apoyo técnico y| brindaré el apoyo técnico Y| tradicional por las| tradicional por las|
financiero para la | financiero para la) financiero para la] comunidades negras dell comunidades negras dell
implementacion del plan | implementacion del Plan| implementacién del Plan| pacifico colombiano, por lo| pacifico colombiano, por Io|
especial de salvaguardia de | Especial de Salvaguardia de| Especial de Salvaguardia de| cual se asegurard que los| cual se asegurard que los|
los saberes y tradiciones |los saberes y tradiciones|los saberes y tradiciones| procesos formativos para la| procesos formativos para laj
asociadas al Viche/Biche | asociadas al Viche/Biche del| asociadas al Viche/Biche del produccion y transformacion| produccion y transformacion
del pacifico. pacifico. pacifico. de Viche/Biche, estén bajo| de Viche/Biche estén bajo la
la tutoria de la o las figuras| tutoria de la o las figuras de|
El Servicio Nacional de [El Servicio Nacional de| El Servicio Nacional de| de representacion y| representacion Y|
Aprendizaje — SENA- o | Aprendizaje — SENA- o| Aprendizaje - SENA- o organizacion  del  sector| organizaciéon del  sector]
quien haga sus veces, | quien haga sus veces, en el| quien haga sus veces, en el Vichero/Bichero. En| Vichero/Bichero. En|
consolidara programas de |marco de sus funciones,| marco de sus funciones, consecuencia, el Gobierno| consecuencia, el Gobierno|
formacion para los | consolidara programas de| consolidara programas de| Nacional ~garantizara las| Nacional —garantizara las|
productores del Viche/Biche | formacion para los| formacién para los| condiciones para la| condiciones para la|
y sus derivados en los | productores del Viche/Biche| productores del Viche/Biche| continuidad del saber| continuidad del saber|
procesos de formacién [y sus derivados en los|y sus derivados en los| ancestral, dentro de las|ancestral dentro de las|
administrativos y contable, | procesos de  formacion| procesos de  formacion| comunidades, en| comunidades, en|
buenas préacticas de | administrativos y contable,| administrativos y contable, coordinaciéon con la politica| coordinacién con la political
manufacturas y buenas | buenas préacticas de| buenas préacticas de| de fortalecimiento de oficios| de fortalecimiento de oficios|
practicas agricolas. manufacturas, buenas| manufacturas, buenas| del sector de la cultura enf del sector de la cultura en
préacticas agricolas, entre| practicas agricolas, entre| Colombia. Colombia.
De igual formas, con el |otros. otros.
liderazgo del Ministerio de Preyeeeibn———editural| Autoricese al Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo | De igual forma, con el De igual forma, con el interraeional: Autoricese all Comercio Industria
Rural y el Ministerio de |liderazgo del Ministerio de| liderazgo del Ministerio de| Ministerio de  Comercio| Turismo en coordinacién con|
Cultura o los que hagan [Agricultura y Desarrollo| Agricultura 'y  Desarrollo| Industria 'y  Turismo en| ProColombia, fomentar
sus_veces, se promoverd [Rural y el Ministerio de| Rural y el Ministerio de] coordinacién con| estimular la comercializacion|
ProColombia, fomentar internacional de Viche/Biche| Ministerio de Cultura o el Ministerio de Cultura o el
estimular la comercializacién|y sus derivados como| que haga sus veces. que haga sus veces.
internacional de Viche/Biche| bebidas ancestrales,| ARTICULO 6°. CREACION [ ARTICULO 6°. CREACION| ARTICULO 6°. CREACION
y sus derivados como| artesanales, tradicionales. Y FUNCION MESA | Y FUNCION DEL COMITE| Y FUNCION DEL COMITE|
bebidas ancestrales, TECNICA. Créase la Mesa | INTERINSTITUCIONAL. INTERINSTITUCIONAL.
ar tradicionales. Técnica de | Créase el Comité| Créase el Comité|
ARTICULO 5°. | ARTICULO 5° ARTICULO 5°) Vicheros/Bicheros que | Interinstitucional del| Interinstitucional dell
PROTECCION CULTURAL | PROTECCION CULTURAL| PROTECCION CULTURAL| estard conformada  por | Viche/Biche que estard| Viche/Biche que estard| SENADO
DEL VICHE/BICHE. EI|DEL VICHE/BICHE. Los|DEL VICHE/BICHE. Los| delegados de las siguientes | conformada por delegados| conformada por delegados
Gobierno Nacional a través | Gobiernos locales en| Gobiernos locales en entidades: de las siguientes entidades: | de las siguientes entidades:
del Ministerio de Cultura o | conjunto con las entidades| conjunto con las entidades|
el que haga sus veces, |del Gobierno Nacional y|del Gobierno Nacional Y| |. Diez delegados de I Un delegado del I Un delegado del
promovera la elaboracion e | comunidades portadoras, de| comunidades portadoras, de] ~SENADO Organizaciones de Ministerio de| Ministerio de|
implementacion del Plan | acuerdo con la normatividad| acuerdo con la normatividad| Vicheros IBicheros Cultura  con laf Cultura con laj Se modifican
Especial de Salvaguarda, |que regula la materia|que regula la materia,| (delegados de productores participacion  de| participacion  de| signos de
en articulacién con las | promoveran la] promoveran [El y transformadores). las Escuelas| las Escuelas| puntuacion,
comunidades y entidades | implementacion del Plan| implementacion del Plan II.  Un delegado del Taller. Taller. se elimina un
competentes. Especial de Salvaguardial Especial de Salvaguardial Ministerio de Cultura. I Un delegado del I Un delegado del| error de
del Paisaje Cultural| del Paisaje Cultural . Un delegado del Ministerio de| Ministerio de| transcripcion
Se faculta a las | Vichero/Bichero del Pacifico| Vichero/Bichero del Pacifico| Ministerio de Interior. Agricultura. Agricultura. y se agrega el
comunidades negras, |y sus saberes asociados. y sus saberes asociados. IV.  Un delegado del . Un delegado del 1. Un delegado dell nombre
afrocolombianas, al Ministerio de Agricultura. INVIMA. Instituto institucional
Gobierno Nacional o a los | De igual manera protegeréa aj De igual manera protegera a V. Un delegado del INVIMA. Nacional deldel  INVIMA,
departamentos de Choco, | los demas saberes| los demas saberes| VL. Un delegado del Vigilancia de| con el fin de
Cauca, Narifio y Valle del | asociados al Viche/Biche| asociados al Viche/Biche| Ministerio de Comercio, Medicamentos y| tener
Cauca para postular a esta | que estén incluidos en la| que estén incluidos en Ia| Industria y Turismo. Alimentos uniformidad
préctica cultural y ancestral | lista  representativa  de| lista  representativa  de| VIl. Un delegado de la (INVIMA). en todo el
a los distintos programas | Patrimonio Cultural| Patrimonio Cultural Defensoria del Pueblo. V. Un delegado dell V. Un delegado deltexto de la
de proteccién cultural que | Inmaterial. Inmaterial. VIIl. Un delegado de cada Ministerio de] Ministerio de| norma.
disponga el Estado uno de los gobiernos Comercio, Comercio,
colombiano en cabeza el | Se faculta a las| Se faculta a las| departamentales de la Industria Industria y| Finalmente, se
Ministerio de Cultura o el | comunidades negras,| comunidades negras,| costa del pacifico Turismo. Turismo. deja claridad
que haga sus veces. afrocolombianas, al| afrocolombianas, al colombiano. V. Un delegado de V. Un delegado de|de que el
Gobierno Nacional o a los| Gobierno Nacional o a los| cada uno de los| cada uno de los| término fijado
departamentos de Chocé,| departamentos de Chocé, Esta mesa técnica gobiernos gobiernos en el
Cauca, Narifio y Valle delf Cauca, Narifio y Valle del sesionara de forma departamentales departamentales | paragrafo
Cauca para postular, de| Cauca para postular, de] ordinaria por lo menos dos de la costa del de la costa del|tercero se
acuerdo con los| acuerdo con los| (2) veces al afio y de forma pacifico pacifico contara a
procedimientos fijados en la| procedimientos fijados en la| extraordinaria cuando, por colombiano. colombiano. partir de la
normatividad vigente, a estal normatividad vigente, a esta la naturaleza de los temas VI. Un delegado dell VI Un delegado dell entrada en
préctica cultural y ancestral| practica cultural y ancestrall a tratar, asi lo solicite Ministerio de Ministerio de| vigencia de la
a los distintos programas de| a los distintos programas de alguno de sus integrantes. Salud y| Salud y| presente ley,
proteccién  cultural  que| proteccion  cultural  que| Proteccion Social. Proteccion Social. [ con el fin de
disponga el Estado| disponga el Estado| PARAGRAFO PRIMERO. VII.  Doce (12)| VII.  Doce (12)| tener
colombiano _en cabeza el| colombiano en cabeza el La mesa técnica podra delegados de los| delegados de _los| uniformidad
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invitar a sus sesiones a los
funcionarios publicos,
representantes del sector
privado, académicos vy
demas personas  que
considere necesario.

PARAGRAFO SEGUNDO.
La mesa técnica expedira
su propio  reglamento
interno para su  correcto
funcionamiento dentro de
los tres (3) meses
siguientes a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley.

PARAGRAFO TERCERO.
El Gobierno Nacional en un
término de seis (6) meses,

en coordinaciéon con la
mesa técnica de
Vicheros/Bicheros,

reglamentara las

disposiciones de la
presente Ley.

PARAGRAFO  CUARTO.

Vicheros
[Bicheros, tres (3)|
por cada uno de|
los departamentos|
con vocacion|
Vichera/Bichera,
elegidos por las|
asociaciones  de
las  comunidades;

negras de|
productores
transformadores
que tengan
trayectoria
demostrada

tengan en sy
objeto misional la|

promocién del
Viche/Biche y sus|
derivados.

VIIl.  Un delegado de la]
Federacién
Nacional de|
Departamentos.

Asi mismo, seran invitados|
permanentes:

Vicheros
[Bicheros, tres (3)
por cada uno de|
los departamentos|
con vocacion|
Vichera/Bichera,
elegidos por las
asociaciones  de
las  comunidades|

negras de|
productores Y|
transformadores
que tengan
trayectoria
demostrada Y|

tengan en su
objeto misional Ia|

promocién del
Viche/Biche y sus|
derivados.

VIIl.  Un delegado de Ia|
Federacion
Nacional de
Departamentos.

Asi mismo, seran invitados|
permanentes:

en todo el
texto de la ley.

Lo  anterior,
conforme a
las reglas que
ha fijado la
Corte
Constitucional
sobre la
materia.

V. Un delegado de|
las Camaras de|
comercio de los
departamentos
con vocacion|
Vichera/Bichera.

VI.  Un delegado de la|
Universidad  del|
Pacifico.

Este Comité sesionara de|
forma ordinaria por lo menos|
dos (2) veces al afio y de|
forma extraordinaria cuando,|
por la naturaleza de los|
temas a tratar, asf lo solicite
alguno de sus integrantes.

El Gobierno Nacionall
garantizard la participacion|
de los delegados de las|
comunidades, sin|
excepcion.

PARAGRAFO PRIMERO. E
Comité Interinstitucionall
podré invitar a sus sesiones|
a los funcionarios publicos,

V. Un delegado de|
las Cémaras de

comercio de los|
departamentos
con vocacion|
Vichera/Bichera.

VI Un delegado de la|
Universidad  del
Pacifico.

Este Comité sesionard de|
forma ordinaria por lo menos|
dos (2) veces al afio y de|
forma extraordinaria cuando
por la naturaleza de los|
temas a tratar asf lo solicite
alguno de sus integrantes.

El Gobierno Nacional
garantizara la participacion|
de los delegados de las|
comunidades, sin|
excepcion.

PARAGRAFO PRIMERO. El
Comité Interinstitucional
podré invitar a sus sesiones|
a los funcionarios publicos,)

PARAGRAFO TERCERO.
El Gobierno Nacional en un|
término de doce (12) meses,
en coordinacién con el
Comité Interinstitucional del|
Viche/Biche, reglamentard
las disposiciones de g
presente ley, siempre |
cuando no se consagre un|
término diferente.

De igual manera, las|
recomendaciones del
Comité Interinstitucional del
Viche/Biche seran|
vinculantes para el ejercicio
de todas las facultades|
reglamentarias otorgadas en|
la presente ley.

En ningun caso los|
requisitos creados a partir|
de la reglamentacion de la|
presente ley podrén equipar|
los requisitos exigidos paral
produccién artesanal y lal
produccién industrial de este|
tipo de bebidas.

PARAGRAFO TERCERO.
El Gobierno Nacional en un|
término de doce (12) meses,|
contados a_partir de lal
entrada_en_vigencia de la|
presente ley, en|
coordinacién con el Comité|
Interinstitucional dell
Viche/Biche, reglamentara
las disposiciones de I
presente ley, siempre Y|
cuando no se consagre un|
término diferente.

De igual manera, las|
recomendaciones dell
Comité Interinstitucional del
Viche/Biche seran
vinculantes para el ejercicio
de todas las facultades|
reglamentarias otorgadas en|
la presente ley.

En  ningun caso los|
requisitos creados a partir|
de la reglamentacion de la
presente ley podran equipar|
los requisitos exigidos para|
produccién artesanal y la
produccién industrial de este|
tipo de bebidas.

tendra como funciones, las
siguientes:

I. Realizar  acciones
para lograr la proteccion,
salvaguarda y promocion
del Viche/Biche y sus
derivados como  bebidas
alcohdlicas, ancestrales y
tradicionales de la costa
Pacifico colombiana.

. Brindar
recomendaciones para un
marco regulatorio especial
de requisitos basicos de
cumplimiento para la
produccion artesanal,
comercializacion y
exportacion del Viche/Biche
y sus derivados.

PARAGRAFO  PRIMERO.
El Gobierno Nacional en un
término de seis (6) meses,

en coordinacién con la
mesa técnica de
Vicheros/Bicheros.

Reglamentara las
disposiciones de la

presente Ley.

PARAGRAFO SEGUNDO.

funciones, las siguientes:

I Promover
acciones para|
lograr la]
proteccion,
salvaguardia v
promocién del
Viche/Biche y sus|
derivados  como|
bebidas
ancestrales Y

tradicionales de la]
costa del Pacifico|

colombiano.

. Brindar
recomendaciones
para un marco|
regulatorio
especial del

requisitos basicos
de cumplimiento]
para la produccion|
artesanal,
comercializacion
exportaciéon  dell
Viche/Biche y sus|
derivados. Asil
como las|
recomendaciones
requeridas para la|
reglamentacion de|
la presente ley.

En—Hningur——ease—es| El Gobierno Nacional en un . Brindar 1. Brindar
regtisitos—ereados—a—partir término de seis (6) meses recomendaciones recomendaciones
de—ta—reglamentacion—de—ta] contados a partir de la para laf para la|
‘presentetey-podran-equipar| fecha de promulgacion de identificacion identificacion
les—requisites—exigidos—paral la presente ley, creara y caracterizacion de| caracterizacion de|
produeecibr—artesanatl—y—a) determinara las los productores los productores
produeeién-industriat-de-este| condiciones de transformadores transformadores
tipe-de-bebidas- funcionamiento del Consejo ubicados en los| ubicados en los|
ARTICULO 7°. | ARTiCULO 7°| ARTICULO 7° Regulador del Viche del municipios  con| municipios  con|
FUNCIONES DE LA | FUNCIONES DEL COMITE.| FUNCIONES DEL COMITE, Pacifico Colombiano

funciones, las siguientes:

I. Promover
acciones para|
lograr la]
proteccion,
salvaguardia Y|
promocién del
Viche/Biche y sus|
derivados  como|
bebidas
ancestrales v

tradicionales de la]
costa del Pacifico|

colombiano.

1. Brindar
recomendaciones
para un marco|
regulatorio
especial de|

requisitos basicos
de cumplimiento|
para la produccion|
artesanal,
comercializacion ]|
exportacion  del
Viche/Biche y sus|
derivados. Asil
como las|
recomendaciones
requeridas para la|
reglamentacion de|
la presente ley.

La creacion de la mesa I Un delegado dell I Un delegado del representantes del sector| representantes del sector|

técnica 'y el  comité Ministerio de| Ministerio de| privado, académicos y| privado, académicos Y|

regulador no causaran Interior. Interior. demas personas que| demas personas que|
honorarios  ni  ninguna 1. Un delegado de la| 1. Un delegado de la| considere necesario. considere necesario.

compensacion  econémica Defensoria dell Defensoria del

para sus miembros. Pueblo. Pueblo. PARAGRAFO SEGUNDO/| PARAGRAFO SEGUNDO,

1. Un delegado del 1. Un delegado del El Comité Interinstitucionall EI Comité Interinstitucional

Ministerio de] Ministerio de| del Viche/Biche expedira suf del Viche/Biche expedira su|

Ambiente y| Ambiente Y propio reglamento interno| propio reglamento interno

Desarrollo Desarrollo para su correcto| para su correcto|

Sostenible. Sostenible. funcionamiento y deberdl funcionamiento y deberd|

V. Un delegado del \'A Un delegado del instalarse dentro de los tres| instalarse dentro de los tres|

Departamento Departamento (3) meses siguientes a lal (3) meses siguientes a la

Administrativo Administrativo entrada en vigencia de lal entrada en vigencia de la

Nacional de| Nacional de| presente ley, en articulacion| presente ley, en articulacion|

Estadistica - Estadistica - con lo establecido en el Plan| con lo establecido en el Plan|

DANE. DANE. Especial de Salvaguardia) Especial de Salvaguardial

del Paisaje Culturall del Paisaje Cultural MESA. La Mesa Técnica |El Comité Interinstitucionall EI Comité Interinstitucional

Vichero/Bichero. Vichero/Bichero. de Vicheros/Bicheros | del Viche/Biche tendra como| del Viche/Biche tendra como|

SENADO
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PARAGRAFO PRIMERO.
El consejo regulador estara
conformado principalmente

por las asociaciones
productoras y
transformadores del
viche/Biche, y los

delegados de los consejos
comunitarios del territorio
donde se produce o
transforma el Viche/Biche.

PARAGRAFO SEGUNDO.
Este consejo regulador
estard bajo la vigilancia y
control de la
Superintendencia de
Industria y Comercio.

PARAGRAFO TERCERO.
La creacion de la mesa
técnica y el  comité
regulador no  causaran
honorarios  ni ninguna
compensacién  econémica
para sus miembros.

organizaciéon y mecanismos|
de eleccion.

organizacion y mecanismos|
de eleccion.

ARTICULO 9°. MEDIDAS
SANITARIAS. Cuando la
produccién del viche/biche
no se destine al consumo
propio de las comunidades
negras, afrocolombianas,
en el marco de sus usos,
costumbres, cosmovision y

derecho mayor, la
produccion y
comercializacion del
Viche/Biche y sus

derivados  requerira  la
obtencién_de los registros

ARTICULO 9°
REQUISITOS PARAl
PRODUCCION. Cuando lal
produccién del viche/biche |
sus derivados no se destine|
al consumo propio de las|

comunidades negras,|
afrocolombianas, en el
marco de sus  usos|
costumbres, cosmovision |
derecho mayor, la|
produccion

comercializacion del

Viche/Biche y sus derivados| Viche/Biche y sus derivados|

ARTICULO 9°
REQUISITOS PARA|
PRODUCCION. Cuando Ia
produccién del viche/biche y|
sus derivados no se destine|
al consumo propio de las|

comunidades negras,|
afrocolombianas, en el
marco de sus  usos,
costumbres, cosmovision |
derecho mayor, Ia|
producciéon Y
comercializacion del

SENADO

Se modifican
signos de
puntuacion.

certificacion del producto
por parte del administrador
de la denominacién de
origen, en los términos del
articulo 3 de la presente
ley.

Con este fin, el Gobierno
Nacional, en cabeza del
Ministerio de Salud y
demas entidades
competentes y, en atencion
a las recomendaciones de

la  Mesa Técnica de
Vicheros/Bicheros,
determinara requisitos

diferenciales
produccién y
comercializacién artesanal
y ancestral del Viche/Biche
y sus derivados, incluida su
definicion. De igual manera,
se estableceran tarifas
diferenciales para el
cumplimiento por parte de
las comunidades negras,
afrocolombianas del
pacifico  colombiano de
todos los requisitos
establecidos por las
autoridades para la
produccién y
comercializacién del Viche/
Biche y sus derivados.

para la

El  Gobierno
deberd  expedir  dicha
reglamentacion  en  un
término de seis (6) meses
contados a partir de la
entrada_en vigencia de la

Nacional

establezcan las autoridades|
competentes.

Con este fin, el Gobierno|
Nacional, en cabeza del
Ministerio de Salud y demas|
entidades competentes y, en|
atencién a las|
recomendaciones dell
Comité Interinstitucional del
Viche/Biche, determinard)
requisitos diferenciales para

la produccion
comercializacién ~ artesanall
ylo ancestral dell

Viche/Biche y sus derivados,
incluida su definicion.

De igual manera, se|
estableceran tarifas|
diferenciales para el

cumplimiento por parte de|
las comunidades negras,|
afrocolombianas del pacificol
colombiano de todos los|
requisitos establecidos por|
las autoridades para laf
produccion
comercializacion del Viche)
Biche y sus derivados.

Con miras a general
mecanismos de trazabilidad,|
reconocimiento e identidad|
del Viche/Biche y sus|
derivados sera obligatorio|
que el etiquetado contengal
la informacién relativa all
origen de la produccion y el
nombre de la personal

productora, la familia, la productora, la familia, la]

atendiendo las vocacion vocacion VIl Ejercer como| VIl Ejercer como
recomendaciones de la Vichera/Bichera. Vichera/Bichera. organismo de| organismo de|
mesa técnica de IV.  Brindar al DANE| IV.  Brindar al DANE| gestion, gestion,
Vicheros/Bicheros. los elementos| los elementos| proteccion proteccion
necesarios  para| necesarios  paral manejo del Plan| manejo del Plan|
que esta entidad| que esta entidad Especial Especial
pueda certificar] pueda certificar] Salvaguardia  del Salvaguardia del
anualmente ell anualmente ell Paisaje  Culturall Paisaje  Cultural
precio de venta al precio de venta all Vichero/Bichero. Vichero/Bichero.
publico,  cuando publico,  cuando ) ;
no se destine alf no se destine al PARAGRAFO. La creacion| PARAGRAFO. La creacion
consumo  propio| consumo  propio| del Comité y del mecanismo| del Comité y del mecanismo|
de las| de las| de asociacion establecido| de asociacion establecido
comunidades. Lo comunidades. Lo| en el articulo 8, no causaran| en el articulo 8, no causaran
anterior se hard| anterior se hard] para sus miembros| para sus miembros|
atendiendo a la| atendiendo a la| honorarios ni ninguna| honorarios ni ninguna|
realidad social,| realidad social| compensacién  econémical compensacion  econémical
economica, econdmica, por parte del Estado. por parte del Estado.
cultural Y cultural y ARTICULO 8°. CONSEJO | ARTICULO 8°| ARTICULO 8°,
geogréfica de las| geogréfica de las| REGULADOR. Autoricese | ASOCIACION. Las| ASOCIACION. Las|
comunidades. comunidades. la creacién de un Consejo | comunidades podréan, en el| comunidades podran, en el
V. Brindar V. Brindar Regulador del Viche/Biche | marco de su autonomia y| marco de su autonomia Y|
recomendaciones recomendaciones y sus derivados, como |deméas derechos| demas derechos|
y seguimiento a la| y seguimiento a la| instancia privada | constitucionales constitucionales
implementacion implementacion constituida por los | reconocidos, organizarse en| reconocidos, organizarse en
del marco| del marco| productores y [una instancia privadal una instancia privada SENADO
regulatorio regulatorio transformadores  de  la | constituida por los| constituida por los|
establecido para establecido para| region que garantizara la | productores y| productores Y|
el Viche/Biche | el Viche/Biche Y| calidad y técnicas de |transformadores delf transformadores del
sus derivados. sus derivados. produccién  ancestral y | Viche/Biche. Viche/Biche.
VI Coordinar VI Coordinar Y| artesanal del Viche/Biche y
orientar las| orientar las| sus derivados, conforme a | Esta instancia podra solicitar| Esta instancia podré solicitar|
politicas comunes| politicas comunes| lo dispuesto en el estatuto | ante las entidades| ante las entidades|
de las entidades| de las entidades| vichero/bichero. correspondientes las| correspondientes las|
que forman parte| que forman parte| medidas de  proteccién| medidas  de  proteccion|
de la Mesa y su| de la Mesa y su Este consejo ejercerd la | requeridas para proteger el| requeridas para proteger el
ejecucion, con el ejecucion, con el administracién de la | patrimonio  colectivo,  laf patrimonio  colectivo, lal
propdsito de| propdsito de denominacién de origen, | propiedad intelectual, la| propiedad intelectual, la|
lograr un nivel lograr un nivel previa  autorizacién  por | tradicién cultural, la| tradicion cultural, laj
adecuado de| adecuado de| parte de la | preservacion de estal preservacion de estal
proteccion, proteccion, Superintendencia de | practica ancestral y| practica ancestral Y|
salvaguardia Y| salvaguardia Y| Industria y Comercio. Esta | garantizar la calidad y| garantizar la calidad vy
promocion de las| promocion de las| funcién se podra delegar en | técnicas de  produccion| técnicas de  produccién|
bebidas bebidas las distintas iaciones | ancestral y artesanal delf ancestral y artesanal dell
tradicionales. tradicionales. adscritas a este consejo, en | Viche/Biche y sus derivados.| Viche/Biche y sus derivados.
cada uno de los sanitarios correspondientes | requerira la obtencién de los| requerira la obtencién de los|
departamentos Este organismo funcionaral Este organismo funcionardl y demas los requisitos que | registros sanitarios| registros sanitarios|
productores. con criterio territorial, tendrd) con criterio territorial, tendrg] establezcan las | correspondientes y demas| correspondientes y demas|
su  propio  reglamento, su  propio  reglamento, autoridades, asi como la |los requisitos que| los requisitos que|

establezcan las autoridades|
competentes.

Con este fin el Gobierno|
Nacional, en cabeza del
Ministerio de Salud y demas|
entidades competentes y, en|
atencién a las|
recomendaciones del
Comité Interinstitucional del
Viche/Biche, determinara|
requisitos diferenciales para

la produccion y|
comercializacién — artesanall
ylo ancestral dell

Viche/Biche y sus derivados,
incluida su definicion.

De igual manera, se
estableceran tarifas|
diferenciales para el

cumplimiento por parte de|
las comunidades negras,
afrocolombianas del pacifico|
colombiano de todos los|
requisitos establecidos por|
las autoridades para la|
produccion y|
comercializacion del Viche/|
Biche y sus derivados.

Con miras a generar|
mecanismos de trazabilidad,
reconocimiento e identidad|
del Viche/Biche y sus|
derivados sera obligatorio|
que el etiquetado contengal
la informacién relativa all
origen de la produccion y el
nombre de la personal
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presente ley. En ella
establecera regimenes
diferenciales y de transicién
que correspondan con la
realidad geografica, social,
econdémica y cultural de las
comunidades negras,
afrocolombianas del
pacifico colombiano.

De conformidad a lo
establecido en el articulo
sexto de la presente ley.

PARAGRAFO  PRIMERO.
En caso de que no se

hubiese otorgado la
proteccién de la
denominacién de origen
dicho requisito no sera
necesario para la

produccion del Viche/Biche
y sus derivados por parte
de las comunidades
negras, afrocolombianas
del pacifico colombiano.

comunidad o la organizacion|
productora, de acuerdo al
procedimiento que para tal
efecto se determine en lal
reglamentaciéon, en  los|
términos del articulo 6 de la|
presente Ley.

En todo caso, las etiquetas|
deberan cumplir con o]
dispuesto en la Ley 9 de|
1979, Ley 30 de 1986, Ley|
124 de 1994 o las normas|
que las regulen, modifiquen|
o sustituyan, cuando ello|
sea procedente.

Igualmente, se le aplicara a
la produccién v
comercializacién del
Viche/Biche y sus derivados|
las disposiciones incluidasj
en los articulos 14 y 15 de la|
Ley de 2005 de 2019.

PARAGRAFO PRIMERO. E
Gobierno Nacional,
conforme a lo dispuesto en|
el articulo 6 de la presente]
ley debera expedir la
reglamentacién de la que]
habla este articulo, en un|
término de doce (12) meses|
contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley. En ella
establecera regimenes|
diferenciales y de transicion|
que correspondan con la|
realidad geogréfica, social,
econémica y cultural de las|
comunidades negras,|
afrocolombianas del pacifico
colombiano.

comunidad o la organizacion|
productora, de acuerdo al
procedimiento que para tal
efecto se determine en lal
reglamentaciéon, en  los|
términos del articulo 6 de la|
presente Ley.

En todo caso, las etiquetas|
deberan cumplir con o]
dispuesto en la Ley 9 de|
1979, Ley 30 de 1986, Ley|
124 de 1994 o las normas|
que las regulen, modifiquen|
o sustituyan, cuando ello|
sea procedente.

Igualmente, se le aplicara a
la produccién v
comercializacién del
Viche/Biche y sus derivados|
las disposiciones incluidasj
en los articulos 14 y 15 de la|
Ley de 2005 de 2019.

PARAGRAFO PRIMERO. E
Gobierno Nacional,
conforme a lo dispuesto en|
el articulo 6 de la presente]
ley, debera expedir lal
reglamentacién de la que]
habla este articulo en un|
término de doce (12) meses|
contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley. En ellg
establecera regimenes|
diferenciales y de transicion|
que correspondan con la|
realidad geogréfica, social,
econémica y cultural de las|
comunidades negras,|
afrocolombianas del pacifico
colombiano.

PARAGRAFO SEGUNDO|
Cuando la produccion dell
Viche/Biche y sus derivados|
se haga para consumol
propio de las comunidades of
para la promocién de sus|
practicas culturales, en el
marco de sus  usos,
costumbres, cosmovision Y|
derecho mayor, no deberd|
cumplirse con lo dispuestol
en este articulo, ni en el
articulo 10 de la presente|
ley.

Los eventos de promocion|
cultural que defina el
Ministerio de Cultura en los|
que exista comercializacion|
y consumo masivos del
Viche/Biche y sus derivados,)
tendran un término de hasta
cinco (5) afios paral
implementar 'y exigir Io|
dispuesto en este articulo,|
que seran contados una vez|
se expida la reglamentacion|
de la presente ley. El listado|
de eventos de promocion|
cultural aportado por el
Ministerio de Cultura serd]
actualizado por el Comité|
Interinstitucional  del  que|
habla la presente ley. Este|
Comité ademés establecerd|
los criterios para la inclusion|
en la lista de este tipo de|
eventos masivos de|
promocion cultural.

De igual manera, para laj
efectos de la|
implementacion de lo|
dispuesto en los articulos 9|
y diez 10 de la presente ley,|

PARAGRAFO SEGUNDO.
Cuando la produccion del
Viche/Biche y sus derivados|
se haga para consumo|
propio de las comunidades o
para la promocién de sus|
practicas culturales, en el
marco de sus  usos,|
costumbres, cosmovision |
derecho mayor, no deberd
cumplirse con lo dispuesto|
en este articulo, ni en el
articulo 10 de la presente|
ley.

Los eventos de promocién
cultural que defina el
Ministerio de Cultura en los|
que exista comercializacion|
y consumo masivos del
Viche/Biche y sus derivados,
tendran un término de hasta
cinco (5) afios paral
implementar 'y exigir Io|
dispuesto en este articulo,
que seran contados una vez|
se expida la reglamentacion|
de la presente ley. El listado|
de eventos de promocion|
cultural aportado por el
Ministerio de Cultura sera|
actualizado por el Comité|
Interinstitucional  del que
habla la presente ley. Este]|
Comité ademés establecerd
los criterios para la inclusion|
en la lista de este tipo de|
eventos masivos de)
promocion cultural.

De igual manera, para la|
efectos de laj
implementacion de lo
dispuesto en los articulos 9|
y diez 10 de la presente ley,

el viche/biche 'y sus|
derivados hacen parte de lo|
descrito en la Ley 2005 de|
2019, sin que le sea
aplicable el tope  de|
producciéon de cafia y laf
obligaciéon del pago de laf
cuota de fomento panelero.

el viche/biche 'y sus|
derivados hacen parte de lo|
descrito en la Ley 2005 de|
2019, sin que le sea
aplicable el tope de
produccién de cafia y laf
obligaciéon del pago de Ia|
cuota de fomento panelero.

ARTICULO

REGLAMENTACION
INVIMA. Con el fin de
generar las condiciones
necesarias para la
promocion de la produccion
artesanal del Viche/ Biche y
sus derivados por parte de

10°.

los productores de las
comunidades negras,
afrocolombianas del
Pacifico  colombiano, se
creara un Registro,
Permiso o  Notificacién
Sanitaria  especial  que
considere y preserve las
practicas de produccién
ancestral y  artesanal,

emitido por el INVIMA o
quien haga sus veces, asi:

. Se creara la
categoria AE, artesanal
étnica: para  aquellas
bebidas como el

Viche/Biche o sus
derivados elaboradas por

los miembros de
comunidades negras,
afrocolombianas  ubicadas

en el pacifico colombiano.

El Registro, Permiso o
Notificacién Sanitaria
especial del que trata este
articulo sera expedido de
manera__gratuita _en _los

ARTICULO 10°.
REGLAMENTACION

INVIMA. Con el fin de
generar las condiciones
necesarias para la
promocién de la produccion
artesanal del Viche/ Biche y
sus derivados por parte de

los productores de las
comunidades negras,
afrocolombianas del
Pacifico  colombiano, se
creara un Registro
Sanitario  especial  que
considere y preserve las
practicas de produccién
ancestral, artesanal y
étnico  emitido por el

INVIMA o quien haga sus
veces, asi:

e Se creara la
categoria AE,
artesanal étnica:
para aquellas
bebidas como el
Viche/Biche o sus
derivados
elaboradas por los
miembros de
comunidades
negras,

afrocolombianas

ARTICULO 10°.
REGLAMENTACION

INVIMA. Con el fin de
generar las condiciones
necesarias para la
promocion de la produccion
artesanal del Viche/ Biche y
sus derivados por parte de
los productores de las
comunidades negras,
afrocolombianas del
Pacifico  colombiano, se
creara un Registro
Sanitario  especial que
considere y preserve las
practicas de produccién
ancestral, artesanal y
étnico  emitido por el
Instituto _Nacional _de

Vigilancia  de
Medicamentos y
Alimentos __ (INVIMA) o

quien haga sus veces, asi:

e Se creara la
categoria AE,
artesanal étnica:
para aquellas
bebidas como el
Viche/Biche o sus
derivados
elaboradas por los
miembros de
comunidades
negras,

afrocolombianas

ubicadas _en el

SENADO

Se modifican
signos de
puntuacion 'y
se agrega el

nombre
institucional
del INVIMA,
con el fin de
tener
uniformidad
en todo el
texto de la
norma. Lo
anterior,

conforme a
las reglas que

ha fijado la
Corte
Constitucional
sobre la
materia.

primeros doce (12) meses
transcurridos después de
su creacion por parte del
INVIMA o quien haga sus
veces, transcurrido dicho
término el valor total del
registro, permiso o
notificacién sanitaria sera
determinado de acuerdo
con la realidad geogréfica,
social, econémica y cultural
de las comunidades
negras, afrocolombianas
del pacifico colombiano.

El Gobierno Nacional a
través del INVIMA o quien
haga sus veces, contard
con un término de seis (6)
meses a partir de la
entrada en vigencia de esta
ley para reglamentar lo
dispuesto en este articulo.
De conformidad a lo
establecido en el articulo
sexto de la presente ley.

ubicadas en el
pacifico colombiano,

o las personas
juridicas

conformadas por
estos, o

mayoritariamente

por estos siempre
que su domicilio se
encuentre en el
pacifico colombiano.

El Registro Sanitario del
que trata este articulo ser&
exigible una vez se
reglamente su creacién y
sera expedido de manera
gratuita, conforme a lo
dispuesto en la ley 2069 de
2020 o las normas que las
regulen,  modifiquen o
sustituyan.

En el caso en el que los
productores de Viche/Biche
y sus derivados no se

encuentren dentro la
clasificacion ~ del inciso
anterior, el valor del
Registro  sanitario  sera

determinado de acuerdo
con la realidad geografica,
social, econémica y cultural
de las  comunidades
negras,  afrocolombianas
del pacifico colombiano.

El Registro Sanitario que
regula este articulo,
aplicara para la produccion
del viche/biche y sus
derivados Unicamente
cuando este no se destine
al consumo propio de las

comunidades, en el marco

pacifico colombiano,
o las personas
juridicas
conformadas ~ por
estos, o
mayoritariamente
por estos siempre
que su domicilio se
encuentre en el
pacifico colombiano.

El Registro Sanitario del
que trata este articulo sera
exigible una vez se
reglamente su creacion y
sera expedido de manera
gratuita, conforme a lo
dispuesto en la ley 2069 de
2020 o las normas que las
regulen,  modifiquen o
sustituyan.

En el caso en el que los
productores de Viche/Biche
y sus derivados no se

encuentren  dentro  la
clasificacion ~ del inciso
anterior, el valor del
Registro  sanitario  sera

determinado de acuerdo
con la realidad geogréfica,
social, econémica y cultural
de las  comunidades
negras, afrocolombianas
del pacifico colombiano.

El Registro Sanitario que
regula este articulo,
aplicara para la produccion
del Viche/Biche y sus
derivados Gnicamente
cuando este no se destine
al consumo propio de las
comunidades, en el marco
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de sus usos, costumbres,

cosmovision y  derecho
mayor.

En el caso en que las|
comunidades negras dell
pacifico cuenten|
previamente con otro tipo de|
registros sanitarios|

expedidos por el INVIMA, Ia|
autoridad  sanitaria  podrd|
homologar el cumplimiento
de los requisitos de dichos|
registros para la expedicion|
del registro sanitario del que|
trata este articulo una vez|
sea reglamentado.

PARAGRAFO PRIMERO.
El  Gobierno  Nacional,
contard con un término de
doce (12) meses a partir de
la entrada en vigencia de
esta ley para reglamentar lo
dispuesto en este articulo,
incluidas las caracteristicas
de produccion para poder
acceder a esta categoria,
conforme a lo dispuesto en
los articulos 6 y 9 de la
presente ley.

Frente a los derivados del
Viche/Biche el Gobierno
Nacional, contara con un
término de dieciocho (18)
meses a partir de la
entrada en vigencia de esta
Ley para definir su
reglamentacion y las
condiciones de acceso a la
categoria artesanal étnica,

de sus usos, costumbres,

cosmovision 'y  derecho
mayor.

En el caso en que las|
comunidades negras dell
pacifico cuenten|
previamente con otro tipo de|
registros sanitarios

expedidos por el Instituto|

Nacional de Vigilancia_def
Medicamentos Y|
Alimentos  (INVIMA), la|
autoridad  sanitaria podré|
homologar el cumplimiento|
de los requisitos de dichos|
registros para la expedicion|
del registro sanitario del que|
trata este articulo una vez|
sea reglamentado.

PARAGRAFO PRIMERO.
El  Gobierno  Nacional,
contard con un término de
doce (12) meses a partir de
la entrada en vigencia de
esta ley, para reglamentar
lo dispuesto en este

articulo, incluidas  las
caracteristicas de
produccién  para  poder

acceder a esta categoria,
conforme a lo dispuesto en
los articulos 6 y 9 de la
presente ley.

Frente a los derivados del
Viche/Biche el Gobierno
Nacional, contard con un
término de dieciocho (18)
meses a partir de la
entrada en vigencia de esta
ley, para definir su
reglamentacién y las
condiciones de acceso a la

de la que habla el presente
articulo.

De igual manera, se
contara con término de tres
(3) meses a partir de la
entrada en vigencia de esta
ley para reglamentar el
registro, permisos o
notificaciones sanitarias
creadas en el articulo 8 de
ley 2005 de 2019.

PARAGRAFO SEGUNDO.
Las alcaldias municipales
con apoyo de las
Gobernaciones, en el
marco de sus funciones y
disponibilidad presupuestal,
brindaran apoyo técnico y
administrativo necesario a
los productores y
transformadores del
Viche/Biche, para realizar el
trdmite de obtencién del
Registro Sanitario, Permiso
Sanitario o Notificacién
Sanitaria emitido por el
Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (INVIMA) de
las categorias establecidas
por la ley.

Con el fin de realizar una
correcta orientacién a los
ciudadanos para los
trdmites de obtencién del
Registro Sanitario, Permiso
Sanitario o  Notificacion
Sanitaria; el Instituto
Nacional de Vigilancia de
Medicamentos
Alimentos-INVIMA,
realizara capacitaciones

regionales para los

categoria artesanal étnica,
de la que habla el presente
articulo.

De igual manera, se
contara con término de tres
(3) meses a partir de la
entrada en vigencia de esta
ley, para reglamentar el
registro, permisos o
notificaciones sanitarias
creadas en el articulo 8 de
ley 2005 de 2019.

PARAGRAFO SEGUNDO.
Las alcaldias municipales
con apoyo de las
Gobernaciones, en el
marco de sus funciones y
disponibilidad presupuestal,
brindardn apoyo técnico y
administrativo necesario a
los productores y
transformadores del
Viche/Biche, para realizar el
tramite de obtencién del
Registro Sanitario, Permiso
Sanitario o  Notificacion
Sanitaria emitido por el
Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (INVIMA) de
las categorias establecidas
por la ley.

Con el fin de realizar una
correcta orientacién a los
ciudadanos para los
tramites de obtencion del
Registro Sanitario, Permiso
Sanitario o  Notificacién
Sanitaria; el Instituto
Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos

(INVIMA), realizard

funcionarios que
determinen las alcaldias
municipales.

capacitaciones regionales
para los funcionarios que
determinen las alcaldias
municipales.

ARTICULO 11°. APOYO
DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Las
Gobernaciones y las
alcaldias municipales o
distritales que trata la
presente ley brindaran el

ARTICULO 11°. APOYO A
LAS COMUNIDADES. El
Gobierno  Nacional, las|
Gobernaciones y las|
alcaldias  municipales 0
distritales que cuenten con|
actividad vichera/ bichera,|

ARTICULO 11°. APOYO A
LAS COMUNIDADES. El
Gobierno  Nacional,  las|
Gobernaciones y las|
alcaldias  municipales 0
distritales que cuenten con|
actividad vichera/ bichera,|

apoyo financiero, técnico o [en el marco de sus|en el marco de sus|
administrativo a los | funciones y disponibilidad| funciones y disponibilidad|
productores y | presupuestal, brindaran| presupuestal, brindaran|
transformadores del [ apoyo financiero, técnico of apoyo financiero, técnico o
Viche/Biche para la | administrativo a los| administrativo a losy SENADO
implementacion  de  lo | productores productores Y|
dispuesto en esta ley, asi | transformadores dell transformadores del
como para la realizacion de | Viche/Biche para la| Viche/Biche para la|
los tramites requeridos para | implementacion de lo| implementacion de lo|
la produccién artesanal y |dispuesto en esta ley, asi| dispuesto en esta ley, asil
comercializacion del [ como para cumplir con lof como para cumplir con lo|
Viche/Biche y sus | requerido para la produccién| requerido para la produccion|
derivados por parte de las | artesanal y/o ancestral, y la| artesanal y/o ancestral, y la
comunidades negras, | comercializacion del| comercializaciéon dell
afrocolombianas del | Viche/Biche y sus derivados| Viche/Biche y sus derivados|
pacifico colombiano. por parte de las| por parte de las|
comunidades negras,| comunidades negras,|
afrocolombianas del pacifico| afrocolombianas del pacificol
colombiano. colombiano.
ARTICULO 12°. El articulo | ARTICULO 12°. El articulo 7| ARTICULO 12°. El articulo 7|
7 de la ley 1816 de 2016, [de la ley 1816 de 2016, de la ley 1816 de 2016,
quedara asi: ARTICULO | quedara asi: quedara asi:
7. MONOPOLIO COMO
ARBITRIO  RENTISTICO | ARTICULO 7| ARTICULO 7,
SOBRE LA PRODUCCION MONOPOLIO COMO| MONOPOLIO COMO|
DE LICORES ARBITRIO RENTISTICO| ARBITRIO RENTISTICO|
DESTILADOS. Los SOBRE LA SOBRE LA|
departamentos ejerceréan el PRODUCCION DE| PRODUCCION DE SENADO
monopolio de produccién LICORES DESTILADOS., LICORES DESTILADOS.|
de licores destilados Los departamentos|  Los departamentos|

directamente, que incluye
la contratacién de terceros
para la produccion de
licores destilados y alcohol

ejerceran el monopolio de|
produccién  de licores
destilados  directamente,
que incluye la]

ejerceran el monopolio de
produccién  de licores|
destilados  directamente,|
que incluye la]

potable con destino a la
fabricacion de licores sobre
los cuales el departamento
contratante  ostente  la
titularidad de la propiedad
industrial.

También, podran permitir
temporalmente  que, la
produccién sea realizada
por terceros mediante la
suscripcién de contratos
adjudicados mediante
licitacién publica, en los
términos del articulo 8 de la
presente ley.

PARAGRAFO. Los
cabildos indigenas y
asociaciones de cabildos
indigenas legalmente
constituidos y reconocidos
por el Ministerio del Interior
en virtud de su autonomia
constitucional, continuaran
la produccién de sus
bebidas alcohdlicas
tradicionales y ancestrales
para su propio consumo,
maxime cuando se
empleen en el ejercicio de
su  medicina tradicional.
Estas practicas formaran
parte de sus  usos,
costumbres, cosmovision y
derecho mayor.

Los miembros de las
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras y sus
Consejos Comunitarios,
asociaciones de consejos
comunitarios legalmente
constituidos _y reconocidos

contratacién de terceros|

para la produccién de|
licores destilados |
alcohol potable  con|

destino a la fabricacion de|
licores sobre los cuales el
departamento contratante|
ostente la titularidad de la]
propiedad industrial.

También, podran permitirl
temporalmente que, la|
produccion sea realizadal
por terceros mediante laj
suscripcién de contratos|
adjudicados mediante|
licitacion publica, en los|
términos del articulo 8 de|
la presente ley.

PARAGRAFO. Los|
cabildos indigenas |
asociaciones de cabildos
indigenas legalmente
constituidos v
reconocidos por el
Ministerio del Interior en|
virtud de su autonomiaj
constitucional,
continuaran la produccion
de sus bebidas|
alcohdlicas tradicionales y|
ancestrales  para  su|
propio consumo, maxime|
cuando se empleen en ell
ejercicio de su medicinal
tradicional. Estas|
practicas formaran parte|
de sus usos, costumbres,
cosmovisién y derechol
mayor.

Los Consejos|
comunitarios ~ de  las

comunidades _raizales Y|

contratacién de terceros

para la produccién de]
licores destilados y|
alcohol potable  con|

destino a la fabricacion de
licores sobre los cuales el
departamento contratante|
ostente la titularidad de la|
propiedad industrial.

También, podran permitir|
temporalmente que, lal
produccion sea realizadal
por terceros mediante laj
suscripcién de contratos|
adjudicados mediante]
licitacion publica, en los|
términos del articulo 8 de|
la presente ley.

PARAGRAFO.
cabildos  indigenas
asociaciones de cabildos|
indigenas legalmente)
constituidos

reconocidos  por el
Ministerio del Interior en|
virtud de su autonomial
constitucional,
continuaran la produccion|
de sus bebidas
alcohdlicas tradicionales |
ancestrales  para s
propio consumo, maxime|
cuando se empleen en el
ejercicio de su medicinal
tradicional. Estas|
préacticas formarén parte|
de sus usos, costumbres,
cosmovision y derecho)
mayor.

Los|

Los Consejos|
comunitarios  de las|
comunidades _raizales |
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por el Ministerio del Interior,
continuaran con la
produccion de las bebidas
alcohdlicas tradicionales y
ancestrales para su propio
consumo, en el marco de
sus  usos, costumbres,
cosmovision y  derecho
mayor.

No se le aplicara lo
dispuesto en el inciso
primero y segundo de este
articulo a la produccién del
Viche/  Biche 'y sus
derivados por parte de las
comunidades negras,
afrocolombianas del
pacifico colombiano,
cuando estos no sean
producidos para el
consumo propio de las

palenqueras y las
asociaciones de consejos|
comunitarios  legalmente]
constituidos

reconocidos  por el
Ministerio ~ del  Interior,
continuaran con la|
produccion de las bebidas
alcohdlicas tradicionales
ancestrales  para sy
propio consumo, en el
marco de Sus USOS,
costumbres, cosmovision|
y derecho mayor.

palenqueras y las|
asociaciones de consejos|
comunitarios legalmente)|
constituidos

reconocidos  por el
Ministerio ~ del  Interior,
continuaran con la|
produccion de las bebidas|
alcohdlicas tradicionales
ancestrales  para  su|
propio consumo, en el
marco de sus usos,
costumbres, cosmovision|
y derecho mayor.

mismas. Sin embargo, se

permitira a las
comunidades negras,
afrocolombianas la
comercializacion del

Viche/Biche y sus
derivados durante la
realizacion de eventos que
exalten las expresiones
culturales y ancestrales de
estas comunidades.

Para tales efectos se le
aplicaran las disposiciones
incluidas en los articulos 14
y 15 de la ley de 2005 de

conforme a los derechos |conforme a los derechos| conforme a los derechos|
que le son propios a las [que le son propios a las que le son propios a las| SENADO
comunidades étnicas | comunidades étnicas| comunidades étnicas|
conforme a lo dispuesto en | conforme a lo dispuesto en| conforme a lo dispuesto en
la ley 70 de 1993 y sus (la ley 70 de 1993 y las|la ley 70 de 1993 y las|
reglamentos. disposiciones que la| disposiciones que la|
reglamenten. reglamenten.
En todas las etapas
reglamentarias, En todas las etapas|En todas las etapas|
administrativas y de | reglamentarias, reglamentarias,
aplicacién de la ley, se |administrativas y def administrativas y de|
garantizara la participacion | aplicacion de la ley, se| aplicacion de la ley, se
de las comunidades étnicas | garantizara la participacion| garantizara la participacion|
involucradas. y/lo la consulta de las|y/o la consulta de las|
comunidades étnicas| comunidades étnicas|
involucradas. involucradas.
ARTICULO 14°. | ARTICULO 14. VIGENCIA. [ ARTICULO 14. VIGENCIA.
VIGENCIA. La presente ley | La presente ley rige a partir | La presente ley rige a partir
rige a partir de la fecha de |de su promulgacién. Las |de su promulgacion. Las
su sancion, promulgacion y | disposiciones de esta ley, | disposiciones de esta ley,
publicacién. no derogan explicita, tacita | no derogan explicita, tacita SENADO
ni parcialmente ninguno de | ni parcialmente ninguno de
los articulos contenidos en | los articulos contenidos en
la ley 2005 de 2019. la ley 2005 de 2019.

2019.
ARTICULO 13°. [ ARTICULO 13°| ARTICULO 13°,
PARTICIPACION DE LAS |PARTICIPACION DE LAS| PARTICIPACION DE LAS|
COMUNIDADES. Lo | COMUNIDADES. Lo| COMUNIDADES. Lo|

dispuesto en la presente |dispuesto en la presente ley| dispuesto en la presente ley|
ley deberd implementarse | debera implementarse| debera implementarsej

En consecuencia, los suscritos conciliadores, solicitamos a las Plenarias del
Honorable Congreso de la Republica aprobar el texto conciliado del PROYECTO
DE LEY No. 483 DE 2021 SENADO, 198 DE 2020 CAMARA ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY No. 324 DE 2020 CAMARA: “POR MEDIO DEL CUAL
SE RECONOCE, IMPULSA Y PROTEGE EL VICHE/BICHE Y SUS DERIVADOS
COMO BEBIDAS ANCESTRALES, ARTESANALES, TRADICIONALES Y
PATRIMONIO COLECTIVO DE LAS COMUNIDADES NEGRAS
AFROCOLOMBIANAS DE LA COSTA DEL PACIFICO COLOMBIANO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

De los Honorables Congresistas,

JUAN FERNANDO REYES KURI

Representante a la Camara
JHON ARLEY MURILLO

Representante a la CAmara

GABRIEL VELASCO
Senador de la Republica

MAURICIO GOMEZ AMIN
Senador de la Republica

I TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY No. 483 DE 2021 SENADO,
198 DE 2020 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 324
DE 2020 CAMARA: “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE, IMPULSA Y
PROTEGE EL VICHE/BICHE Y SUS DERIVADOS COMO BEBIDAS
ANCESTRALES, ARTESANALES, TRADICIONALES Y PATRIMONIO
COLECTIVO DE LAS COMUNIDADES NEGRAS AFROCOLOMBIANAS DE LA
COSTA DEL PACIFICO COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,

DECRETA:

CAPITULO |
OBJETO Y DEFINICIONES.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto reconocer, impulsar,
promover y proteger el Viche/Biche y sus derivados como bebidas ancestrales,
artesanales, tradicionales y como patrimonio colectivo de las comunidades negras,
afrocolombianas de la costa del pacifico colombiano, e impulsar el
aprovechamiento cultural y econémico de su produccién por parte de estas
comunidades. Asi como impulsar la implementacién del Plan Especial de
Salvaguardia del Paisaje Cultural Vichero/Bichero y los saberes y tradiciones
asociadas al Viche/Biche como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

ARTICULO 2°. PRODUCTORES Y TRANSFORMADORES DEL VICHE/ BICHE.
Para efectos de la aplicacion de la presente ley, se entendera:

I. Como productores del Viche/Biche: a aquellos miembros de las
comunidades negras, afrocolombianas que desarrollan el proceso de destilaciéon
del Viche/Biche en los territorios colectivos ubicados en las zonas rurales del
Pacifico colombiano.

Il. Como transformadores: a aquellos miembros de las comunidades negras
afrocolombianas que desarrollan el proceso de transformacion del Viche/Biche
en los municipios o distritos de los departamentos de Choc6, Cauca, Narifio y
Valle del Cauca.

Ill. Como Viche/Biche del pacifico: a aquella bebida elaborada ancestral y
artesanalmente por las comunidades negras del pacifico, obtenida de la
destilacién no industrial, por medio de trapiches étnicos del jugo fermentado de
la cafia de azlcar, con caracteristicas propias de la cafia de cada region del
pacifico.

CAPITULO Il
MEDIDAS PARA EL RECONOCIMIENTO, IMPULSO, PROMOCION Y
PROTECCION DEL VICHE/BICHE.

ARTICULO 3°. PROTECCION DEL VICHE/BICHE. Se reconoce a la produccién
del Viche/Biche y sus derivados como patrimonio colectivo de las comunidades
negras, afrocolombianas de la costa del pacifico colombiano, quienes ejerceran de
manera exclusiva la produccién y transformacion del Viche/Biche y sus derivados,
en el marco de sus usos y costumbres, independientemente de su destinacion final.
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Para los fines de la presente ley, se entendera como origen de la produccion del
Viche/ Biche y sus derivados a la regiéon Pacifico colombiano, comprendida por los
territorios étnicos de los departamentos de Choc6, Cauca, Narifio y Valle del
Cauca, especialmente en aquellos municipios con vocacién Vichera/Bichera.

Los municipios de vocacién Vichera/Bichera de los cuatro (4) departamentos seran
delimitados segun la caracterizacion y atributos establecidos en el Plan Especial de
Salvaguardia del Paisaje Cultural Vichero/ Bichero a partir del trabajo realizado con
las comunidades portadoras y las deméas herramientas que disponga el Gobierno
Nacional.

Sin perjuicio de que los transformadores puedan realizar la produccién de los
derivados del Viche/Biche en los distintos municipios o distritos de los
departamentos de Choc6, Cauca, Narifio y Valle del Cauca.

Se promoverd la proteccion de la propiedad intelectual, industrial, comercial y de
produccién del Viche/Biche y sus derivados, conforme a lo dispuesto en la presente
ley.

Las comunidades podran acceder a todas las medidas de proteccién de propiedad
intelectual, industrial, comercial existentes en la normatividad vigente, con el fin de
garantizar la continuidad de su tradicion y la proteccion de la produccién y
transformacion del Viche/Biche.

ARTICULO 4°. PROMOCION DEL VICHE/BICHE. El Gobierno Nacional y las
demas entidades competentes impulsaran y promoveran a los y las productoras de
Viche/Biche y sus derivados mediante asesoria, acompafiamiento, financiacién,
fomento, comercializacion, estrategias y las demas acciones que conduzcan al
posicionamiento de estas bebidas artesanales y ancestrales del pacifico
colombiano, nacional e internacionalmente.

Con especial atencién se impulsara a aquellos productores y transformadores del
Viche/Biche que se encuentren ubicados en las zonas rurales del Pacifico
colombiano, conforme a lo dispuesto en los articulos 2 y 3 de la presente ley.

El Gobierno Nacional brindara el apoyo técnico y financiero para la implementacién
del Plan Especial de Salvaguardia de los saberes y tradiciones asociadas al
Viche/Biche del pacifico.

El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA- o quien haga sus veces, en el marco
de sus funciones, consolidara programas de formacién para los productores del
Viche/Biche y sus derivados en los procesos de formacion administrativos y
contable, buenas practicas de manufacturas, buenas préacticas agricolas, entre
otros.

De igual forma, con el liderazgo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Cultura o los que hagan sus veces, a través del Programa Escuelas
Taller se promoverd procesos de formacién complementarios a los saberes
tradicionales asociados a la produccién del Viche/Biche y sus derivados, teniendo
en cuenta la reglamentacion vigente sobre el Sistema Nacional de Cualificacion.

En todo caso se entendera a la ensefianza de destilacion de Viche/Biche como una
practica cultural transmitida de manera generacional y tradicional por las
comunidades negras del pacifico colombiano, por lo cual se asegurard que los
procesos formativos para la produccién y transformacién de Viche/Biche estén bajo
la tutoria de la o las figuras de representacién y organizaciéon del sector
Vichero/Bichero. En consecuencia, el Gobierno Nacional garantizard las
condiciones para la continuidad del saber ancestral dentro de las comunidades, en
coordinacion con la politica de fortalecimiento de oficios del sector de la cultura en
Colombia.

Autoricese al Ministerio de Comercio Industria y Turismo en coordinacién con
ProColombia, fomentar y estimular la comercializacion internacional de Viche/Biche
y sus derivados como bebidas ancestrales, artesanales, tradicionales.

ARTICULO 5°. PROTECCION CULTURAL DEL VICHE/BICHE. Los Gobiernos
locales en conjunto con las entidades del Gobierno Nacional y comunidades
portadoras, de acuerdo con la normatividad que regula la materia, promoveran la
implementacién del Plan Especial de Salvaguardia del Paisaje Cultural
Vichero/Bichero del Pacifico y sus saberes asociados.

De igual manera protegera a los demas saberes asociados al Viche/Biche que
estén incluidos en la lista representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial.

Se faculta a las comunidades negras, afrocolombianas, al Gobierno Nacional o a
los departamentos de Choc6, Cauca, Narifio y Valle del Cauca para postular, de
acuerdo con los procedimientos fijados en la normatividad vigente, a esta practica
cultural y ancestral a los distintos programas de proteccién cultural que disponga el
Estado colombiano en cabeza el Ministerio de Cultura o el que haga sus veces.

ARTICULO 6°. CREACION Y FUNCION DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL.
Créase el Comité Interinstitucional del Viche/Biche que estard conformada por
delegados de las siguientes entidades:

1. Un delegado del Ministerio de Cultura con la participacion de las
Escuelas Taller.

1I. Un delegado del Ministerio de Agricultura.

1. Un delegado del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (INVIMA).

V. Un delegado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

V. Un delegado de cada uno de los gobiernos departamentales de la costa
del pacifico colombiano.

VI.  Un delegado del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

VII.  Doce (12) delegados de los Vicheros /Bicheros, tres (3) por cada uno de
los departamentos con vocacién Vichera/Bichera, elegidos por las
asociaciones de las comunidades negras de productores y
transformadores que tengan trayectoria demostrada y tengan en su
objeto misional la promocién del Viche/Biche y sus derivados.

VIIl.  Un delegado de la Federacién Nacional de Departamentos.

Asi mismo, seran invitados permanentes:

. Un delegado del Ministerio de Interior.

Il Un delegado de la Defensoria del Pueblo.

. Un delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

IV. Un delegado del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE.

V. Un delegado de las Camaras de comercio de los departamentos con
vocacion Vichera/Bichera.

VI. Un delegado de la Universidad del Pacifico.

Este Comité sesionard de forma ordinaria por lo menos dos (2) veces al afio y de
forma extraordinaria cuando por la naturaleza de los temas a tratar asi lo solicite
alguno de sus integrantes.

El Gobierno Nacional garantizara la participacion de los delegados de las
comunidades, sin excepcion.

PARAGRAFO PRIMERO. El Comité Interinstitucional podra invitar a sus sesiones
a los funcionarios publicos, representantes del sector privado, académicos y demés
personas que considere necesario.

PARAGRAFO SEGUNDO. EI Comité Interinstitucional del Viche/Biche expedira su
propio reglamento interno para su correcto funcionamiento y deberd instalarse
dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
en articulacion con lo establecido en el Plan Especial de Salvaguardia del Paisaje
Cultural Vichero/Bichero.

PARAGRAFO TERCERO. El Gobierno Nacional en un término de doce (12)
meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, en
coordinacién con el Comité Interinstitucional del Viche/Biche, reglamentara las
disposiciones de la presente ley, siempre y cuando no se consagre un término
diferente.

De igual manera, las recomendaciones del Comité Interinstitucional del Viche/Biche
seran vinculantes para el ejercicio de todas las facultades reglamentarias otorgadas
en la presente ley.

En ningun caso los requisitos creados a partir de la reglamentacién de la presente
ley podran equipar los requisitos exigidos para produccién artesanal y la produccién
industrial de este tipo de bebidas.

ARTICULO 7°. FUNCIONES DEL COMITE. El Comité Interinstitucional del
Viche/Biche tendra como funciones, las siguientes:

l. Promover acciones para lograr la proteccién, salvaguardia y promocién
del Viche/Biche y sus derivados como bebidas ancestrales y tradicionales
de la costa del Pacifico colombiano.

1. Brindar recomendaciones para un marco regulatorio especial de
requisitos basicos de cumplimiento para la produccién artesanal,
comercializacién y exportacion del Viche/Biche y sus derivados. Asi
como las recomendaciones requeridas para la reglamentaciéon de la
presente ley.

I Brindar recomendaciones para la identificaciéon y caracterizacion de los
productores y transformadores ubicados en los municipios con vocacion
Vichera/Bichera.

V. Brindar al DANE los elementos necesarios para que esta entidad pueda
certificar anualmente el precio de venta al publico, cuando no se destine
al consumo propio de las comunidades. Lo anterior se hara atendiendo a
la realidad social, econémica, cultural y geogréfica de las comunidades.

V. Brindar recomendaciones y seguimiento a la implementacién del marco
regulatorio establecido para el Viche/Biche y sus derivados.
VL. Coordinar y orientar las politicas comunes de las entidades que forman

parte de la Mesa y su ejecucion, con el propésito de lograr un nivel
adecuado de proteccion, salvaguardia y promocion de las bebidas
tradicionales.

VII.  Ejercer como organismo de gestion, proteccion y manejo del Plan
Especial Salvaguardia del Paisaje Cultural Vichero/Bichero.

PARAGRAFO. La creacién del Comité y del mecanismo de asociacién establecido
en el articulo 8, no causardn para sus miembros honorarios ni ninguna
compensacion econémica por parte del Estado.

ARTICULO 8°. ASOCIACION. Las comunidades podrén, en el marco de su
autonomia y demés derechos constitucionales reconocidos, organizarse en una
instancia privada constituida por los productores y transformadores del Viche/Biche.

Esta instancia podra solicitar ante las entidades correspondientes las medidas de
proteccion requeridas para proteger el patrimonio colectivo, la propiedad intelectual,
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la tradicién cultural, la preservacion de esta practica ancestral y garantizar la
calidad y técnicas de produccién ancestral y artesanal del Viche/Biche y sus
derivados.

Este organismo funcionard con criterio territorial, tendra su propio reglamento,
organizacién y mecanismos de eleccion.

CAPITULO llI
REQUISITOS PARA LA PRODUCCION.

ARTICULO 9°. REQUISITOS PARA PRODUCCION. Cuando la produccién del
viche/biche y sus derivados no se destine al consumo propio de las comunidades
negras, afrocolombianas, en el marco de sus usos, costumbres, cosmovision y
derecho mayor, la produccién y comercializacion del Viche/Biche y sus derivados
requerira la obtencién de los registros sanitarios correspondientes y demas los
requisitos que establezcan las autoridades competentes.

Con este fin el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y demas
entidades competentes y, en atenciéon a las recomendaciones del Comité
Interinstitucional del Viche/Biche, determinara requisitos diferenciales para la
produccién y comercializaciéon artesanal y/o ancestral del Viche/Biche y sus
derivados, incluida su definicion.

De igual manera, se estableceran tarifas diferenciales para el cumplimiento por
parte de las comunidades negras, afrocolombianas del pacifico colombiano de
todos los requisitos establecidos por las autoridades para la produccion y
comercializacién del Viche/ Biche y sus derivados.

Con miras a generar mecanismos de trazabilidad, reconocimiento e identidad del
Viche/Biche y sus derivados serd obligatorio que el etiquetado contenga la
informacion relativa al origen de la produccion y el nombre de la persona
productora, la familia, la comunidad o la organizacién productora, de acuerdo al
procedimiento que para tal efecto se determine en la reglamentacion, en los
términos del articulo 6 de la presente Ley.

En todo caso, las etiquetas deberan cumplir con lo dispuesto en la Ley 9 de 1979,
Ley 30 de 1986, Ley 124 de 1994 o las normas que las regulen, modifiquen o
sustituyan, cuando ello sea procedente.

Igualmente, se le aplicara a la produccién y comercializacién del Viche/Biche y sus
derivados las disposiciones incluidas en los articulos 14 y 15 de la Ley de 2005 de
2019.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno Nacional, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6 de la presente ley, debera expedir la reglamentacién de la que habla este

articulo en un término de doce (12) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley. En ella establecerd4 regimenes diferenciales y de
transicion que correspondan con la realidad geogréfica, social, econédmica y cultural
de las comunidades negras, afrocolombianas del pacifico colombiano.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando la produccién del Viche/Biche y sus derivados
se haga para consumo propio de las comunidades o para la promocién de sus
préacticas culturales, en el marco de sus usos, costumbres, cosmovision y derecho
mayor, no deberd cumplirse con lo dispuesto en este articulo, ni en el articulo 10 de
la presente ley.

Los eventos de promocion cultural que defina el Ministerio de Cultura en los que
exista comercializacién y consumo masivos del Viche/Biche y sus derivados,
tendran un término de hasta cinco (5) afios para implementar y exigir lo dispuesto
en este articulo, que seran contados una vez se expida la reglamentacién de la
presente ley. El listado de eventos de promocion cultural aportado por el Ministerio
de Cultura serd actualizado por el Comité Interinstitucional del que habla la
presente ley. Este Comité ademas establecera los criterios para la inclusion en la
lista de este tipo de eventos masivos de promocién cultural.

De igual manera, para la efectos de la implementacién de lo dispuesto en los
articulos 9 y diez 10 de la presente ley, el viche/biche y sus derivados hacen parte
de lo descrito en la Ley 2005 de 2019, sin que le sea aplicable el tope de
produccion de cafia y la obligacién del pago de la cuota de fomento panelero.

ARTICULO 10°. REGLAMENTACION INVIMA. Con el fin de generar las
condiciones necesarias para la promocion de la produccién artesanal del Viche/
Biche y sus derivados por parte de los productores de las comunidades negras,
afrocolombianas del Pacifico colombiano, se creard un Registro Sanitario especial
que considere y preserve las practicas de produccién ancestral, artesanal y étnico
emitido por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA) o quien haga sus veces, asi:

e Se creard la categoria AE, artesanal étnica: para aquellas bebidas como el
Viche/Biche o sus derivados elaboradas por los miembros de comunidades
negras, afrocolombianas ubicadas en el pacifico colombiano, o las
personas juridicas conformadas por estos, o mayoritariamente por estos
siempre que su domicilio se encuentre en el pacifico colombiano.

El Registro Sanitario del que trata este articulo sera exigible una vez se
reglamente su creacién y sera expedido de manera gratuita, conforme a lo
dispuesto en la ley 2069 de 2020 o las normas que las regulen, modifiquen o
sustituyan.

En el caso en el que los productores de Viche/Biche y sus derivados no se
encuentren dentro la clasificacién del inciso anterior, el valor del Registro sanitario
ser4 determinado de acuerdo con la realidad geogréfica, social, econémica y
cultural de las comunidades negras, afrocolombianas del pacifico colombiano.

El Registro Sanitario que regula este articulo, aplicara para la produccién del
Viche/Biche y sus derivados Unicamente cuando este no se destine al consumo
propio de las comunidades, en el marco de sus usos, costumbres, cosmovision y
derecho mayor.

En el caso en que las comunidades negras del pacifico cuenten previamente con
otro tipo de registros sanitarios expedidos por el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), la autoridad sanitaria podra homologar
el cumplimiento de los requisitos de dichos registros para la expedicion del registro
sanitario del que trata este articulo una vez sea reglamentado.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno Nacional, contara con un término de doce
(12) meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley, para reglamentar lo
dispuesto en este articulo, incluidas las caracteristicas de produccién para poder
acceder a esta categoria, conforme a lo dispuesto en los articulos 6 y 9 de la
presente ley.

Frente a los derivados del Viche/Biche el Gobierno Nacional, contard con un
término de dieciocho (18) meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley,
para definir su reglamentacién y las condiciones de acceso a la categoria
artesanal étnica, de la que habla el presente articulo.

De igual manera, se contard con término de tres (3) meses a partir de la entrada
en vigencia de esta ley, para reglamentar el registro, permisos o notificaciones
sanitarias creadas en el articulo 8 de ley 2005 de 2019.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las alcaldias municipales con apoyo de las
Gobernaciones, en el marco de sus funciones y disponibilidad presupuestal,
brindardn apoyo técnico y administrativo necesario a los productores y
transformadores del Viche/Biche, para realizar el tramite de obtencién del Registro
Sanitario, Permiso Sanitario o Notificacion Sanitaria emitido por el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) de las categorias
establecidas por la ley.

Con el fin de realizar una correcta orientacion a los ciudadanos para los tramites
de obtencién del Registro Sanitario, Permiso Sanitario o Notificaciéon Sanitaria; el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), realizara
capacitaciones regionales para los funcionarios que determinen las alcaldias
municipales.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 11°. APOYO A LAS COMUNIDADES. El Gobierno Nacional, las
Gobernaciones y las alcaldias municipales o distritales que cuenten con actividad
vichera/ bichera, en el marco de sus funciones y disponibilidad presupuestal,
brindardn apoyo financiero, técnico o administrativo a los productores y
transformadores del Viche/Biche para la implementacién de lo dispuesto en esta
ley, asi como para cumplir con lo requerido para la produccién artesanal y/o
ancestral, y la comercializacion del Viche/Biche y sus derivados por parte de las
comunidades negras, afrocolombianas del pacifico colombiano.

ARTICULO 12°. El articulo 7 de la ley 1816 de 2016, quedara asi:

ARTICULO 7. MONOPOLIO COMO ARBITRIO RENTISTICO SOBRE LA
PRODUCCION DE LICORES DESTILADOS. Los departamentos ejerceran el
monopolio de produccién de licores destilados directamente, que incluye la
contratacién de terceros para la producciéon de licores destilados y alcohol
potable con destino a la fabricacién de licores sobre los cuales el departamento
contratante ostente la titularidad de la propiedad industrial.

También, podran permitir temporalmente que, la produccién sea realizada por
terceros mediante la suscripcién de contratos adjudicados mediante licitacion
publica, en los términos del articulo 8 de la presente ley.

PARAGRAFO. Los cabildos indigenas y asociaciones de cabildos indigenas
legalmente constituidos y reconocidos por el Ministerio del Interior en virtud de
su autonomia constitucional, continuardn la produccién de sus bebidas
alcohdlicas tradicionales y ancestrales para su propio consumo, maxime cuando
se empleen en el ejercicio de su medicina tradicional. Estas practicas formaran
parte de sus usos, costumbres, cosmovision y derecho mayor.

Los Consejos comunitarios de las comunidades raizales y palenqueras y las
asociaciones de consejos comunitarios legalmente constituidos y reconocidos
por el Ministerio del Interior, continuaran con la produccién de las bebidas
alcohdlicas tradicionales y ancestrales para su propio consumo, en el marco de
sus usos, costumbres, cosmovisién y derecho mayor.

ARTICULO 13°. PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES. Lo dispuesto en la
presente ley debera implementarse conforme a los derechos que le son propios a
las comunidades étnicas conforme a lo dispuesto en la ley 70 de 1993 y las
disposiciones que la reglamenten.
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garantizard la participacion y/o
involucradas.

De los Honorables Congresistas,

En todas las etapas reglamentarias, administrativas y de aplicaciéon de la ley, se
la consulta de

ARTICULO 14. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacioén. Las
disposiciones de esta ley, no derogan explicita, tacita ni parcialmente ninguno de
los articulos contenidos en la ley 2005 de 2019.

las comunidades étnicas

JHON ARLEY MURILLO
Representante a la Camara

JUAN FERNANDO REYES KURI
Representante a la Camara

MAURICIO GOMEZ AMIN
Senador de la Republica

GABRIEL VELASCO
Senador de la Republica

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 028 DE
2021 CAMARA

por medio de la cual la nacion se vincula a la conmemoracion y rinde publico homenaje al municipio
de Ituango, del departamento de Antioquia, con motivo de sus 175 afios de ser erigido municipio en 1847 y
se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY 028 DE 2021 CAMARA.

POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CONMEMORACION Y
RINDE PUBLICO HOMENAJE AL MUNICIPIO DE ITUANGO, DEL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA, CON MOTIVO DE SUS 175 ANOS DE SER ERIGIDO MUNICIPIO EN

1847 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Atendiendo a designacion por parte de la Mesa Directiva de la Comisién Segunda de la
Camara de Representantes, del 1 de septiembre del afio en curso, presentamos informe
de ponencia positiva para primer debate en Comision al Proyecto de Ley No. 028 de 2021
— Cémara, “Por medio de la cual la nacién se vincula a la conmemoracién y rinde
publico homenaje al municipio de ltuango, del departamento de Antioquia, con
motivo de sus 175 afios de ser erigido municipio en 1847 y se dictan otras
disposiciones”
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION

A continuacion, se esboza la justificacion legal y la pertinencia politica, social y cultural
del Proyecto de Ley “Por medio de la cual la nacién se vincula a la conmemoracion
y rinde publico homenaje al municipio de ltuango, del departamento de Antioquia,
con motivo de sus 175 afios de ser erigido municipio en 1847 y se dictan otras
disposiciones” que tiene como objetivo:

a. General.
Vincular al Gobierno Nacional en la conmemorar los 175 afios de ser erigido como
municipio el municipio de Ituango — departamento de Antioquia.

b. Especificos
o Realizar una exaltacién a los precursores de la fundacion, personajes histéricos y
poblacién del municipio de ltuango.
e Realizar una investigacion sobre la historia extensa del municipio de ltuango-

departamento de Antioquia.

e Declarese patrimonio ecolégico local y nacional el Parque Nacional Natural
Paramillo, La Cuenca del Rio San Agustin y El Rio San Matias.
« Impulsar la conservacién y mantenimiento de obras arquitecténicas en el municipio

de Ituango- departamento de Antioquia.

2. ANTECEDENTES

El dia 30 de Julio de 2019, el Senador Fabian Catillo radico en la Secretaria General del
senado el proyecto de ley “Por medio del cual la Nacién vincula al municipio de Tenerife
a la celebracion del Bicentenario de la Campania Libertadora.”, como consta en la Gaceta
nimero 720 de 2019.

El 09 de septiembre de 2020, se aprob6 en Plenaria de Senado no presencial, el proyecto
de Ley 068 de 2020 - Senado “Por medio del cual la Nacién vincula al Municipio de
Tenerife a la celebracion del Bicentenario de la campaiia libertadora”.

IMPORTANCIA SEL MUNICIPIO DE ITUANGO

ltuango es un municipio ubicado al norte del departamento de Antioquia, con 2.347
kilémetros cuadrados de superficie, a 1.550 metros sobre el nivel del mar, una poblacién
aproximada de 24 mil habitantes. Este municipio cuenta con una riqueza impresionante,
con fuentes hidricas en todo su territorio. Se ha convertido en un foco de muchos cambios
por consecuencia del conflicto armado y la construccién del proyecto hidroeléctrico.

Son 175 afios que cumple el municipio, los cuales han sido cargados de muchos sucesos
que han transformado su diario vivir, se han vivido masacres como la de El Aro, La Granja,
en el casco urbano y otras que la historia no conoce; quiza sea una historia triste, pero en
realidad la resiliencia ha sido un valor fundamental en el citado municipio.

Por su geografia, Ituango ha representado un atractivo para grupos armados que se han
luchado el territorio por una ruta que los conecta al Bajo Cauca, Uraba, occidente y norte
lejano; contando con que la presencia institucional es bastante precaria y lo que mas ven
las comunidades es el ejército que tampoco les genera total confianza. El gobierno nacional
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ha tratado de hacer presencia con fuerza publica para generar seguridad, pero no ha hecho
lo méas importante que es la inversién social y oportunidades para evitar que la ilegalidad
sea la duefia del territorio.

ltuango cuenta con 3 corregimientos y 101 veredas distribuidas asi: corregimiento de La
Granja; con 38 veredas, corregimiento de Santa Rita; con 25 veredas, corregimiento de El
Aro; con 10 veredas y la cabecera municipal con 28 veredas., un municipio con vocacion
agricola y que enfatiza en la produccién de café, también ganaderia, frijol, aguacate, yuca,
papaya, maracuyd, panela, leche y sus derivados; productos especiales como los
cansuizos, productos Jaibana, y la avena Marin.

Este municipio cuenta con una gran y amplia produccién de productos que se distribuyen
al interior del mismo, aunque sigue buscando salida para ser exportados a nivel

departamental.

Suefia Ituango con ser una despensa departamental, con gran tecnificacién y sus vias en
buenas condiciones, desea contar con un sistema de salud 6ptimo que pueda llegar a todas
sus veredas, energia eléctrica que permita conectarse, acueductos que surtan del agua
necesaria para vivir, un techo digno para las personas en territorio, escuelas que cuenten
con todo lo necesario para funcionar.

ltuango requiere la atencién del Estado colombiano para buscar progreso, que se cumpla
el acuerdo de paz el cual expone una inversiéon jamas imaginada que daria base a la

transformacién del municipio.

La contingencia en el Proyecto Hidroeléctrico ltuango ha puesto a este municipio en el ojo
de todo el pais ya que, precisamente, lleva su nombre. Se han generado afectaciones como
también inversiones histéricas por ser parte del area de influencia; con la dificultad
presentada en este proyecto, la mayor afectacion ha sido la movilidad que se ha cefiido a
horarios de entrada y salida del territorio, ademas de sumarse al aumento en kilémetros
recorridos desde Medellin, lo que encarecié algunos productos de la canasta familiar.

Adicional y no menos importante, entrar a ltuango en horarios establecidos y no se puede

entrar cuando se quiera.

Este contexto del municipio se hace tratando de darle importancia a las potencialidades del
territorio con sus grandes paisajes, gente amable y resiliente, riqueza hidrica, fauna y flora
Unica, con un embalse creado por el proyecto hidroeléctrico, caminos y rutas ecoturisticas
que se pueden aprovechar, un pueblo pujante, que no se deja de la violencia.

ltuango es paz y ganas de salir adelante.

Es un momento histérico para el municipio que apuesta por el talento y las capacidades,
que espera mayor inversion y una mejor calidad en las condiciones de vida, que anhela las
transferencias por venta de energia para generar proyectos que beneficien a las
comunidades, que pide a gritos el cumplimiento de los acuerdos de paz y, en especial, los

PDET que fomentarian una nueva realidad de este territorio.

ltuango tiene comunidades indigenas que también necesitan atencién por la lejania y las
dificultades de la geografia misma, son personas que requieren una atencién especial por
su cultura y forma de vivir. Se considera que hacen parte de la historia de un municipio

ancestral con raices indigenas embera katio, conservan atin un estilo de vida especial.

En Ituango también viene creciendo su poblacién afro a causa de la llegada de maestro y
maestros con estas raices que han sido recibidos de la mejor manera, que hacen parte ya

de la cultura del municipio.

Los ituanguinos exigen del Estado mayor presencia con proyectos productivos,
mejoramientos de vivienda, de instituciones educativas, ofertas de empleo y mayores

oportunidades académicas.
ltuango quiere especialmente una atencion integral en sus vias de acceso, aquellas que
conectan con sus veredas, se hace necesario para abaratar la vida y que se puedan sacar

los productos con mayor rapidez.

Se pide a gritos poder atender la via que conduce a la vereda Santa Lucia donde existe un

gran potencial comercial y que se necesita por la gran cantidad de personas que viven alli.

ltuango quiere convertirse en la despensa del norte de Antioquia y requiere vias que
contribuyen a que las oportunidades entren al territorio, el municipio quiere contar con vias
dignas que se conecten para que a sus pobladores puedan llegar mejores servicios de

salud, traslado de materiales, bienes y servicios, para el turismo y el dinamismo econémico.

ltuango a través de su historia ha enfrentado la lejania de Medellin, quiza es un rubro que
ha venido superando porque actualmente es pavimentada en su totalidad, pero ahora su
foco esté en conectar sus veredas y es posible creer que la inversion del Estado logre ese
hito. Es una poblacién que no se quiere dejar apagar por los violentos, que cree en que se
puede salir adelante a pesar de cualquier adversidad, cuenta con todos los recursos para
ser la mejor esquina de Antioquia y América.

3. HISTORIA

Seiiala la pagina web de la Alcaldia Municipal de Ituango?, tiene su origen en los grupos
prehispanicos que habitaban la vertiente del rio Cauca, al norte de Santa Fe de Antioquia;
eran grupos culturalmente afines que conformaban pequefios cacicazgos en formacion,
estos grupos eran los Curumes, Hebejicos, Noriscos, Peques e Ituangos; cacicazgos que
poseian jefaturas hereditarias permanentes, asumidas por dos hermanos (uno de los
cuales ejercia el poder en la unidad principal, mientras el otro controlaba a los grupos
dominados, y se desempefiaba como jefe de los ejércitos del cacicazgo), se podian
configurar asi una forma de gobierno eficaz, para defender el territorio y mantener el control
sobre los grupos situados en regiones diferentes, pero pertenecientes a la misma unidad

socio — politica.

A pesar de que tenian unidades politicas auténomas, diferenciadas notablemente y

conflictos entre ellos, realizaban alianzas o confederaciones para enfrentar a los grupos

* Alcaldia de Ituango link: http://www.ituango-antioquia.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Pasado-Presente-y-
Futuro.aspx Consultado el 15 de julio de 2021.

foraneos; en el caso de la conquista espafiola, se elegia jefe Gnico al individuo de mayor
prestigio y valentia. Lo importante de esta situacién era que no comprometia la autonomia
de cada grupo.

4. GEOGRAFIA

Sefiala la pagina web de la Alcaldia Municipal de Ituango?, que el area del Municipio de
ltuango se estima, segln los datos del anuario estadistico de Antioquia, en 2.347 km2. La
sumatoria de las areas incluidas en el inventario catastral (PROCATASTRO, 1997) arroja
un total de 3.337 km?, pero segun las mediciones planimétricas del equipo del Plan Basico
de Ordenamiento Territorial, el area es de 3.904 km2. El Parque Nacional Natural Paramillo
(P. N. N. Paramillo), abarca 2.144,4 km?, que comprende el 54.8% del area municipal
(3.908 km2, POT).

Limites del municipio:

Por el Nororiente con el Rio Cauca lo separa de los municipios de Valdivia, Bricefio y
Toledo.

Por el Suroriente con Sabanalarga.

Por el Sur con Peque y Dabeiba

Por el Occidente con La cabecera municipal, la cual esta sobre 75° 47’ 7” de longitud al

oeste del meridiano de Greenwich, 7° 9’ 45” de latitud Norte, a una altura de 1.550 metros
sobre el nivel del mar.

Corregimientos y Veredas De Ituango

C. La Granja C. SantaRita| C.ElAro ltuango
El Berraco San Marcos | La América Chapinero - El
Turco
El Olivar La Francia Palmichal El Rio
El Capote La Esperanza Los Palo Blanco

2 Alcaldia de Ituango link: https:/www.ituar
Municipio.aspx Consultado el 15 de julio de 2021.

ia.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Informacion-del-
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Venados
Travesias Quebradona El Tinto El Signo
El Rebent6n Maniceros San Luis Las Cuatro
El Herrero La Hermosa Organi Los Galgos
El Zancudo La Maria El Torrente Cortaderal
El Mandarino Media Falda La Rica La Honda
San Luis Chispas La Cristalina Filadelfia Buena Vista
Monte Alto Camelia Alta El Aro Los Naranjos
El Guadual Camelia Baja La Hundida
Candelaria Alta La Lomita Canoas
Quebradona La Tejar El Tinto
Chontaduro El Edén Guacharachero
Alto de Cenizas La Cueva La Florida
Candelaria Baja El Recreo Pena
La Granja Santa Rita Cabecera Municipal
La Perla El Ceibo Pio X
Conguital Finlandia La Prensa
El Socorro Tinajas Parque Nacional
Natural Paramillo
Quebradoncita San Luis San Luis
Quebrada del Las Aguitas El Amparo
Medio
El Pomo Pascuita4 El Cedral
EIl Chirimbolo Villegas El Bajo Ingles
El Chuscal El Indio La Miranda
La Palizada Santa Ana
La Soledad La Georgia
La Ciénaga San Isidro
La Concordia Los Sauces
La Ceiba
Manzanares
Las Arafias
El Quindio
Las Brisas
Santa Lucia
Alto de San Agustin
San Agustin Leones
El Castillo

Fuente: Oficina de Catastro Municipal, Ituango 1999

5. PERSONAJES HISTORICOS

ltuango es tierra de personajes reconocidos, como el doctor Jesus Maria Valle Jaramillo,
apostol de los derechos humanos, quien hizo de su ejercicio profesional una expresion
comprometida, y consecuente con su proyecto de vida. El paraiso escondido como suele
llamarse al municipio de Ituango, también es cuna de artistas, ejemplo de ello es el maestro
Ramoén Vazquez, quien, a sus noventa afios, es el artista que méas obras ha pintado en

Colombia.

Algunos personajes han dejado su huella en el &mbito politico y empresarial como Luis
Emilio Monsalve Arango, parlamentario, embajador, representante de Colombia ante la
OEA y empresario. Octavio Trujillo Palacio; Parlamentario y notario 17 en Medellin. Doctor
Julio Arias Roldan quien fue alcalde de Medellin, ademas gerente de Fabricato, gerente de
la Flota Mercante Gran Colombiana, el cual dejé su fortuna a nombre del asilo de Ituango.
Juan Carlos Trujillo Barrera, diputado a la Asamblea Departamental, alcalde encargado de

Medellin y rector de la Universidad Unisabaneta. Fernando Posada Vera, diputado a la

Asamblea Departamental, gerente del IDEA y gerente de la Fabrica de Licores de
Antioquia. Marcos Roldan, empresario destacado de Medellin. Nelson Acevedo Cardenas,

empresario destacado de Bogota. Genaro Calle Zapata, empresario destacado de Bogota.

La iglesia también ha contado con dignos representantes como: Monsefior Ricardo Tobén
Restrepo, arzobispo de Medellin. Monsefior Flavio Calle Zapata, arzobispo de Ibagué.
Monsefior Arturo Correa Toro, Obispo de Ipiales.

Las mujeres no se quedan atras; Delcy Janeth Estrada, es una soprano quien ademas
interpreta musica andina colombiana, lo que le ha valido importantes reconocimientos
como los primeros puestos en Antioquia le canta a Colombia, el festival nacional de
bambuco y el gran premio Mono Nufiez en Ginebra Valle, entre otros reconocimientos.
Asimismo, en el ambito politico se destaca Liliana Rendén Roldan, Senadora de la
Republica, quien es oriunda del corregimiento de Santa Rita. De otra parte, los jovenes
también han dejado en alto el nombre de Ituango, tal es el caso de Isabel Cristina Palacio,
joven talento de Antioquia, quien, durante la convocatoria realizada en el afio 2013, gané

a nivel departamental en la categoria arte y cultura.

6. ECONOMIA

Sefiala la pagina web de la Alcaldia Municipal Ituango,® que la economia de ltuango se
basa en agricultura como: El café, el maiz, la cafia de azlcar y el frijol, la ganaderia,
vacuna de seba y leche, ovinos y porcinos, mineria oro y platino, industria maderera.

7. ECOLOGIA

Sefala la pagina web de la Alcaldia Municipal de ltuango?, que el territorio de Ituango, se
inscribe a partir de la depresién interandina del rio Cauca, considerada como una fosa o
semifosa hacia el oeste, sobre la cordillera Occidental, considerada como uno de los

bloques levantados por una dindmica compresional.

2 Alcaldia de Ituango link: http: lia.go
# Alcaldia de Ituango link: http://www.itt
de julio de 2021

iMuni aspx consultado el 15 de julio de 2021
bquia.gov.co/MiMunicipio/Paginas/! asp. el 15

La Cordillera Occidental de Colombia, estd constituida principalmente por rocas
mesozoicas de afinidad ocednica, pertenecientes en el norte a los denominados grupo
Valdivia (Pei, Pes, Pec, Pnc, Pnf, Pnl), compuesto basicamente por esquistos y neis de
edad paleozoica, rocas estratificadas e influenciadas por las estructuras de falla del sistema
Cauca (falla Santa Rita y falla Sabanalarga), por rocas igneas "Verdes" (Kv y Kld), de edad
cretacea, compuestas predominantemente por flujos de basalto submarino, con toba
piroclastica interestratificada, estas, localizadas hacia la parte mas occidental del territorio
(al occidente del alto de San Eusebio), en una franja de unos diez kildémetros de ancho,
desde donde se encuentra la serie de sedimentos no diferenciados (K), compuestos por
arcillolita cuarzosa, grauvaca, conglomerado polimictica y capas delgadas de lidita, esta
Ultima también de edad cretacea.

Por su biodiversidad, de la cual se derivan servicios ambientales, tan importantes como la
alimentacion, los combustibles fésiles, el agua, el aire, la capacidad productiva de los
suelos, usos en medicina y la estabilidad de los ecosistemas, entre otros, en el municipio

se identificaron los siguientes ecosistemas estratégicos:

Parque Nacional Natural Paramillo

Segun disposiciones legales, fundamentadas en los Decretos Ley 2811 de 1974, 133 de
1976 y 622 de 1977, el INDERENA previo concepto de la Academia de Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales y mediante el Acuerdo N° 24 de Mayo 2 de 1977, emanada de su Junta
Directiva, reservd, alindé y declaré el Parque Nacional Natural Paramillo, con un area de
460.000 hectareas; distribuidas entre los Departamentos de Antioquia y Cérdoba, el cual
fue ratificado mediante Resolucién Ejecutiva No. 163 de Junio 23 de 1977. Este parque fue
registrado en las ciudades de Monteria bajo la matricula inmobiliaria No. 140-0017505,
Ayapel con matricula No. 141-0005774, Ituango, con matricula No. 013-0001699, Dabeiba,
con matricula No. 007-0002533.

Dada su importancia le hard mayor profundidad en el diagnéstico del Parque Nacional

Natural Paramillo en su numeral correspondiente.
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Las condiciones de aislamiento y de pobreza de la poblacién, que habita los predios del P.
N. N. Paramillo, inhiben el desarrollo, se presenta alli una economia de subsistencia, en la
que el bosque provee lugares para cultivo de alimentos de pan coger (que luego pasan a
ser rastrojos), también la caza y recoleccion.

Se encuentran alli vacunos, en un nimero muy escaso, destinados a la provisién de leche
para el consumo doméstico y esporadicamente carne; la proteina animal es provista por
los cerdos principalmente, que son levantados en un estado semisalvaje.

Margen ltuanguina del rio Cauca

Por la magnitud y la importancia para el pais y para el municipio, de las obras proyectadas
en el marco de la ejecucion de los proyectos Hidroeléctrica de Pescadero — Ituango y
marginal del rio Cauca, este sector del municipio adquiere una importancia excepcional, el
control de la produccion de sedimentos y del vertimiento de aguas en esta vertiente, es un
aspecto al que se debe anticipar el municipio, lo mismo que el fraccionamiento de la

propiedad y su uso.

La zona se encuentra regulada actualmente por la Ordenanza 035 de 1997, que establece
una franja de 2 km, desde el Puente de Occidente hasta Puerto Valdivia, en la que se
prohibe todo tipo de construccién. La Resolucién 017 de la Corporacién CORANTIOQUIA,

restringe cualquier tipo de explotacién minera a un kilémetro a lado y lado de sus méargenes.
Actualmente esta parte del territorio, se encuentra cubierta por rastrojos en diferentes
estados de sucesion, algunos cultivos y con pastizales naturales, que se queman
periédicamente; las partes mas planas y bajas de esta unidad soportan pastoreo extensivo.

Cuenca del rio San Agustin y rio San Matias

Es la parte del territorio menos intervenida en sus ecosistemas y mas fragil por poseer un

clima altamente lluvioso, con total carencia de vias de penetracién, con baja densidad

poblacional y escasa dinamica econdmica; aqui se ubica el resguardo indigena de

Jaidukama (cuenca del rio San Matias).

Paramos y terrenos de arbustos relacionados

Este tipo de ecosistema, se encuentra incluido al interior de la unidad Parque Nacional
Natural Paramillo, en su limite sur, y se estima que puede tener un area de treinta y cuatro
(34) km2.

Actualmente esta unidad presenta una compleja problemaética, en la que interacttan el
actual conflicto armado, las condiciones de acceso restringido y la pobreza de los
habitantes.

Cerro Humagéa

Otra zona de recarga de manantiales la constituye el cerro Humaga, que se localiza al sur
de Santa Rita y que divide las cuencas del Ituango y Sinitavé. Ubicado en Pascuitd, sobre

la costa 1.800 msnm 6.

8. FUNDAMENTO JURIDICO

Con relacion al objeto de este proyecto de Ley y el estado del arte de la Leyes de Honores
y la asignacién de partidas presupuestales para la ejecucién de obras de interés publico,
se tiene que:

En primer lugar, con relacién a las Leyes de Honores la Corte Constitucional en su
Sentencia C-817/2011 que su naturaleza se “funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas publicamente, en razén de
promover significativamente, valores que interesan a la constitucion”. Y las ha diferenciado
en “tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden
homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebren aniversarios de municipios colombianos; y
(i) leyes que celebran aniversarios de instituciones educativas de valor cultural,

arquitecténico o, en general, otros aniversarios”

En segundo lugar, y con relacién a los temas de colocacién de recursos e inclusién de
gastos de iniciativas legislativa, la Sentencia de la Corte Constitucional C-729 de 2005,
refiere y aclara sobre la OBJECION PRESIDENCIAL-Autorizacién al gobierno nacional
para incluir partidas presupuestales para concurrir a la realizacion de obras en
municipios/lOBJECION PRESIDENCIAL A PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL
GOBIERNO PARA INCLUIR GASTO-Realizacion de obras en municipio a través del
sistema de cofinanciacion;

“Analizado el articulo 2° objetado, observa la Corte que dicha disposicion se limita a
autorizar al Gobierno Nacional para que a partir de la sancién de la presente ley incluya, si
lo desea, en el presupuesto un gasto. En efecto, dispone el articulo 2 del proyecto
“Autoricese al Gobierno Nacional para que incluya dentro del Presupuesto General de la
Nacion, las partidas presupuestales para concurrir a...” Es decir, la norma no establece un
imperativo para el Gobierno Nacional, sino que se trata simplemente de una autorizacién
del gasto publico para que sea el Gobierno, el encargado de incluir las partidas
correspondientes, en ningin momento se conmina al Gobierno a hacerlo. La utilizacién del
verbo “concurrir” en términos de la consolidada jurisprudencia de esta Corporacion,
autoriza al Gobierno a incluir partidas presupuestales para que la Nacién contribuya con
una cantidad de dinero para la realizacion de las obras sefialadas. La norma prevé que los
proyectos sean ejecutados a partir del aporte de dinero tanto del Municipio de Toledo —
Antioquia como de la Nacién. Por tanto, la objecién formulada por este aspecto se
encuentra infundada. Asimismo, no puede aceptarse por la Corte, el argumento esbozado
por el Presidente de la Republica en el sentido de que el articulo 2 objetado desconoce el
articulo 102 de la ley 715 de 2001, en concordancia con el articulo 76 de la misma ley,
pues en este caso la autorizacién se enmarca dentro de los supuestos a que alude la parte
final del articulo 102, como excepcion a dicha regla y especificamente a la posibilidad de
cofinanciar determinadas obras de competencia de las entidades territoriales, ya que en él
se esta consagrando la opcién a la Nacion de realizar las obras autorizadas a través del
sistema de cofinanciacién, como excepcién a la restriccion presupuestaria de que la Nacion
asuma obligaciones que las entidades territoriales deben asumir con los recursos de las
transferencias”.

Igualmente, la Sentencia de la Corte Constitucional C-197/2001, refiere y aclara;

“Respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignacién de partidas
del presupuesto nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha
sostenido reiteradamente una posicién segin la cual tales disposiciones del legislador que
ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no
pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos
de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en la ley de
presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo
tal inclusién, sino autorizaciones para ello.”

Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciacion manifesté la Corte, mediante la
sentencia, ya referida C-729/2005, que;

“Como ha sido explicado en la jurisprudencia de esta Corporacion, ‘la duplicacién del gasto
en las distintas esferas y la falta de una precisa alinderacion de responsabilidades politicas,
administrativas y presupuestales, socava el modelo de la autonomia territorial consagrado
en la constitucién Politica’. Sin embargo, la norma citada prevé algunas excepciones (...)
| [E]s claro que mediante el sistema de cofinanciacion la Nacion puede concurrir con los
departamentos, distritos y municipios en la realizacién de obras que en principio no le
competen. A través de ese mecanismo la Nacién orienta la dindmica de la
descentralizacion “al mismo tiempo que se estimula el desarrollo institucional y la eficiencia
fiscal y administrativa de las distintas entidades territoriales”, en tanto ellas también aportan
recursos para el financiamiento de sus obras, todo lo cual es expresion de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad sefialados en el articulo 288 Superior. Sobre
el particular la Corte ha sefialado lo siguiente:

‘En ese orden de ideas, el mecanismo de cofinanciacién encuentra amplio sustento
constitucional en la férmula territorial misma del Estado colombiano, que es una
repUblica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales
(CP art. 1). En efecto, la cofinanciacion articula los principios de unidad y autonomia
del ordenamiento territorial, al mismo tiempo que desarrolla los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, en los cuales se funda el reparto de
competencias entre los distintos niveles territoriales (CP art. 288). Sin embargo, la
constitucionalidad prima facie del mecanismo de la cofinanciacién no significa que

cualquier regulacién de la misma sea legitima, pues es obvio que ésta debe
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adecuarse a la Carta, y en particular a los principios y reglas constitucionales que
gobiernan el proceso presupuestal y el reparto de competencias entre el Gobierno

y el Congreso en este campo.”

9. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacion del Estado de velar por el interés
general, asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante
mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno deber& promover su ejercicio y
cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento de la
Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo a la sentencia C-490 de 2011, lo

siguiente:

“El mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacidén de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como

un requisito de trdmite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso

carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacién y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico. La exigencia de la norma orgénica, a su vez, presupone que
la previsién en cuestién debe contener un mandato imperativo de gasto publico.”
(Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, dada la obligacién del Estado en velar por el interés general, es relevante

mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y

cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento de la
Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualizé que el
impacto fiscal de las normas

no puede convertirse en Obice y barrera, para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcién legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la

medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables gue se generarian para la

actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley

en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin
es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la
Corte ha dicho:
“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un pardmetro
de racionalidad legislativa, que est4 encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad

entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de
la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para
la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en
el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica
para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes
adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; vy (ii)
aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
carécter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.
Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso haya valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.”
(Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de
aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el
caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad financiera de la

propuesta que se estudia.

10.CONFLICTO DE INTERES.

Por ser este un proyecto de ley de caracter general y acorde al contenido del mismo no
suscita conflicto de interés conforme a lo preceptuado en el articulo 286 de la ley 5 de 1992.

PROPOSICION

En razén a lo anteriormente expuesto, proponemos a los Honorables Representantes de
la Comisién Segunda Constitucional Permanente dar primer debate con la finalidad de
aprobar el Proyecto de Ley Proyecto de Ley 028 de 2021 Camara “Por medio de la cual
La Nacion se vincula a la conmemoracioén y rinde publico homenaje al Municipio de
Iltuango, del Departamento de Antioquia, con motivo de sus 175 afios de ser erigido

municipio en 1847 y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

MAURICIO PARODI DIAZ
Ponente

Representante a la Camara
Cambio Radical
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY No. 028 DE 2021
CAMARA

TITULO DEL PROYECTO DE LEY

"POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CONMEMORACION Y
RINDE PUBLICO HOMENAJE AL MUNICIPIO DE ITUANGO, DEL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA, CON MOTIVO DE SUS 175 ANOS DE SER ERIGIDO MUNICIPIO EN

1847 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacién en la celebracion
y conmemoracién del municipio de Ituango - departamento de Antioquia, con motivo de la
celebracion de los 175 afios de haber sido erigido municipio y rendir un homenaje plblico
a través de distintos reconocimientos de caracter histérico, material, cultural y ambiental,
como contribucién a la ciudad y sus habitantes por su aporte y compromiso durante estos
ciento setenta y cinco afios, a la identidad cultural e histérica de Colombia.

Articulo 2°. Reconocimientos histéricos. La nacién exalta y enaltece como motivo de

estas efemérides, la noble misién que cumplieron las siguientes personas:

I. Precursores de su fundacion: Andrés de Valdivia y Gaspar de Rodas.

Il.  Personajes destacados: Jesis Maria Valle Jaramillo, Ramén Vasquez, Octavio
Trujillo Palacio, Julio Arias Roldan, Juan Carlos Trujillo Barrera, Fernando Posada
Vera, Marcos Roldan, Monsefior Ricardo Tobén Restrepo, Monsefior Ernesto

Gomez, Flavio Calle Zapata, Arturo Correa Toro, Delcy Janeth Estrada, Cristina
Palacio.
Ill. Y sus habitantes que han contribuido al desarrollo histérico, econémico, cultural y
ambiental de la ciudad.
Articulo 3°. Historia extensa del municipio de ltuango. Se autoriza al Gobierno nacional
para que, a través del Ministerio de Cultura, adelante una investigacion sobre la historia
extensa del municipio de Ituango- departamento de Antioquia con el mayor rigor histérico-
cientifico, deba incluirse una biografia especial de las personas y los grupos sociales que

se mencionan en el articulo 2 de la presente Ley.

Articulo 4°. Reconocimiento ambiental. Declarese patrimonio ecolégico local y nacional
el Cerro Humaga del municipio de ltuango, que serd Reserva de Interés Publico de

Atencion Prioritaria.

Articulo 5°. Reconocimiento en obras. A partir de la promulgacion de la presente Ley y
de conformidad con los articulos 334, 341 y 359, numeral 3 de la Constitucion Politica,
autoricese al Gobierno Nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacién y/o impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinanciacién, las apropiaciones
necesarias que permitan la ejecucion de las siguientes obras de utilidad publica, interés
general y de caracter vital:

I. Conservacion y Restauracion del Sendero Penitencial del barrio Chapinero hasta el
alto de Giles.
1. Conservacion y restauracion arquitectonica del Parque de la Plazuela del municipio
de Ituango.
Ill.  Conservacion y Restauracién del centro de bienestar del anciano, San Roque del
municipio de Ituango.
Articulo 6°. Reconocimiento Documental. . El Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones en asocio con la gobernacion de Antioquia, y con la
participacion del Sistema Publico de Medios (RTVC) y el Canal regional Teleantioquia.

Produciran un documental, que seré transmitido a través de la sefial abierta de los demas
canales y plataformas regionales y de RTVC, sobre la historia del municipio de ltuango —
Departamento de Antioguia, destacando ademas los diferentes aspectos culturales,
demograficos, sociales y econdmicos del municipio.

Articulo 7°. Facultades. Se autoriza al Gobierno Nacional efectuar los traslados, crédito y
contra créditos, convenios interadministrativos entre la nacién y el departamento de

Antioquia y el municipio de ltuango para el desarrollo de la presente ley

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y

promulgacion.

MAURICIO PARODI DIAZ
Ponente

Representante a la Camara
Cambio Radical
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO LEY NUMERO 102
DE 2021 CAMARA

por medio del cual la Nacion y el Congreso de la Republica se asocian a la conmemoracion de los cincuenta

(50) afos del municipio de Dosquebradas en el departamento de Risaralda, y se le rinden honores.

Bogota, D. C., septiembre 21 de 2021

Honorable Representante
ALEJANDRO CARLOS CHACON
Presidente

Comision Segunda Constitucional
La Ciudad

Asunto: Proyecto Ley 102/2021 Camara “Por medio del cual la Nacion y el
Congreso de la Repiiblica se asocian a la conmemoracién de los
cincuenta (50) arios del municipio de Dosquebradas en el
departamento de Risaralda, y se le rinden honores.””.

Respetado sefior Presidente:

En mi calidad de ponentes del Proyecto de Ley de la referencia, por
designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes, me permitimos rendir
informe de ponencia para primer debate en Camara de Representantes en
los siguientes términos:

TRAMITE Y SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto, de iniciativa parlamentaria, fue radicado en la Secretaria de la
Camara de Representantes el dia siete (07) de julio de 2021.

Mediante oficio CSCP-3.2.02.085/2021 (IS), el dia 24 de agosto de 2021, la
secretaria de la Comision Segunda Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes nos comunicé la decisién de la Mesa Directiva
de esta célula legislativa de asignarnos la ponencia para el primer debate
del citado proyecto.

El dia 06 de septiembre de 2021, se solicito la prorroga para presentar
ponencia.

Mediante oficio del 07 de septiembre de 2021, la Secretaria de la Comisién
Segunda, informa que la mesa directiva de la Comisiéon Segunda concede
prorroga por 15 dias calendario para presentar la ponencia para primer
debate.

La iniciativa cuenta con cinco (6) articulos:

e Articulo 1°: Dispone la fecha de celebracion.

e Articulo 2°: La importancia de todos los ciudadanos de Dosquebradas
e Articulo 3°: Ambito de competencias de las entidades publicas

e Articulo 4°: Contribucién del Gobierno Nacional

e Articulo 5°: Autoriza la celebracién de contratos y convenios

e Articulo 6°: Vigencia de la ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

FINALIDAD Y ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

Se presenta a consideracién de los miembros del Honorable Congreso de la
Republica el proyecto de ley “Por medio del cual la Nacion y el Congreso de la
Repuiblica se asocian a la conmemoracion de los cincuenta (50) afios del municipio
de Dosquebradas en el departamento de Risaralda, y se le rinden honores.”

I. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO.

El propésito de este proyecto de ley en estudio, es el de asociar al congreso
de la Reptblica a la conmemoracién de los 50 afios de fundacién del
municipio de Dosquebradas, Risaralda. Con el fin de obtener un
reconocimiento, no solo en el turismo sino también en el fortalecimiento del
sector industrial y comercial; de esta manera lograr obtener ingresos para
invertir en infraestructura.

El proyecto de ley consta de 6 articulos, incluida su vigencia.

1.1  Elprimer articulo asocia al congreso de la Reptblica y a la nacién
a rendirle un homenaje por sus 50 afios de fundacién al
Municipio de Dosquebradas, Risaralda, rindiéndole un
homenaje publico a todos sus habitantes.

1.2 Elsegundo articulo brinda un homenaje a todos los habitantes de
este municipio, reconociendo el gran aporte que han tenido en el
desarrollo de este.

1.3  Eltercer articulo determina que las entidades publicas ayuden a
promover el patrimonio cultural, econémico y social, que
protegeran y desarrollaran todas las actividades que puedan
enaltecer al municipio.

1.4  Elcuarto articulo autoriza al Gobierno Nacional a contribuir a la
promocion, proteccion, conservacion y demds actos dirigidos a
enaltecer el nombre del municipio, basicamente por la
promocion de determinados proyectos.

1.5 El quinto articulo autoriza al Gobierno Nacional y al municipio
de Dosquebradas a impulsar y apoyar ante otras entidades la
obtencion de recursos adicionales o complementarios destinados
al delaley.

1.6  El cuarto articulo establece la vigencia. objeto

1L JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Dosquebradas, es la cuarta ciudad en importancia del Eje Cafetero después
de Pereira, Manizales y Armenia, perteneciente al drea metropolitana,
centro occidente junto a los municipios de la Virginia y Pereira, catalogado
como una plataforma logistica y un centro de consolidacién y distribucién
de carga interna, esto debido a su alta conectividad con las mas importantes
ciudades del pais como Bogotd, Medellin y Cali. Es un municipio industrial,
comercial y turistico, con un espacio geografico resefiado en 1884, por Fray
Simén, descubierto por el Mariscal de Campo Jorge Robledo, hacia el afo
de 1540.

Posee dos Corregimientos que son las Marcadas y Serrania Alto del Nudo,
compuestos por 32 veredas, con corredores turisticos y ecologicos que
presenta una buena oferta de turismo y gastronomia a nivel Regional y
Nacional.1

Con aproximadamente una poblacion de 200.000 habitantes, Dosquebradas
se caracteriza por tener diversidad en espacios ecolégicos donde se puede
apreciar la naturaleza, la fauna y la flora de una manera tnica para el
visitante.

Uno de los principales atractivos es el ecoturismo, ya que cuenta con dos
distritos de conservacién de suelos como lo son el Alto del Nudo y la
Serrania la Marcada. Estd rodeada de 32 quebradas que embellecen los
espacios paisajistas de la ciudad. 2

Dosquebradas Risaralda esté localizado al sur oriente del Departamento, su
cabecera municipal limita con la Ciudad de Pereira. El area del municipio
es de 80 km2, segtin el geo portal del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
indicando que su zona urbana tiene alrededor de 13 km2.

El territorio era habitado por comunidades nativas Putamaes y Quimbayas,
que se dedicaban principalmente a la caceria, ceramica, y orfebreria,
ademas, existen corrientes del pensamiento que sugieren que estas tribus
eran guerreras, a razon de ello se definia su zona de influencia como la
sierra de los armados.

Dosquebradas es uno de los municipios de mayor crecimiento demografico
del pais, por tal motivo se ha incrementado la construccion de vivienda,
mejorando necesariamente el aspecto arquitecténico, vial, deportivo y
recreativo de la ciudad.

El municipio de Dosquebradas pese a ser un municipio relativamente joven
ha demostrado un gran crecimiento multidimensional, desde su poblacién
como en el nimero de industrias que se han asentado, dada su gran
ubicacién en el triangulo del café.

1 Dosquebradas, https://www.
general/identificacion
2 Rutas turisticas de Dosquebradas, https:/turismo.dosquebradas.gov.co/rutas-turisticas/

gov.co/web/index.php/nuestro-municipio/informacion-

Dosquebradas, debe hacer parte del desarrollo del pais, pero no un
desarrollo meramente econémico sino un desarrollo para los habitantes,
tener en cuenta las necesidades de estos, y donde se puedan mantener las
tradiciones y la cultura.

Desde el Congreso se hace pertinente asociarse a tan hermoso y ejemplar
municipio, y exaltar tan importante celebraciéon.

El café que es uno de los productos insignias de la region ha presentado
variaciones significativas, lo que ha impactado negativamente las
exportaciones del departamento de Risaralda, ya que, hasta el tercer
trimestre de 2016 las exportaciones de café a Estados Unidos disminuyeron
enun 40,5% y este pais representa el 45% de las exportaciones de café verde
del departamento. Esta situacion se vio agravada por el paro camionero que
a mediados del ano 2016 afecto la economia nacional con bloqueos y paro
de actividades para muchos de los sectores productivos, segun reporta el
balance econémico del Eje Cafetero del tercer trimestre de 2016 elaborado
por el Banco de la Republica.

Para la época del descubrimiento, se asentaron en la regién, familias de
origen Antioquefio, Tolimense, Valle Caucano y Caucano, en Fondas,
bautizados de este modo por aquellos arrieros que a lomo de mula
conquistaron estas tierras.

El conjunto de caserios que conformaban las fondas, ubicadas entre dos
quebradas, Aguazul y la Chillona, se denominé Dosquebradas, siendo en
su inicio una seccion del Municipio de Santa Rosa de Cabal, en 1956.

La integracion territorial con Santa Rosa de Cabal finalizo el 06 de diciembre
de 1972, fecha en que segun ordenanza 012 de la Asamblea Departamental
de Risaralda, se da a Dosquebradas el nivel de Municipio. A través
del Decreto N°. 1223 de enero 30 de 1973, se nombra al sefior Miguel Ossa
Vasquez, alcalde del Municipio.

a. Resefia historica

El territorio que hoy ocupa el municipio de Dosquebradas estuvo habitado
desde antes de la Colonia por la nacién Quimbaya.

Este territorio fue descubierto por el Capitan Jorge Robledo, al penetrar en
dicha provincia a su regreso de Arma en el afio de 1540.

Se interné con algunos soldados desde Irra a explorar las tierras altas que
se presentaban al suroeste. El cacique Cananao gobernante de Irra,
temeroso por la proximidad en su territorio de los cristianos o esparioles,
sali6 a su encuentro y como para buscar la amistad y darla buena acogida,
le obsequi6 una gran vasija de oro en forma de casquete, procedente, segtn
declaraciones del cacique de una tribu cuyos sefiores “se servian con oro y
tenian ollas y todo servicio en oro” Fue esta la primera vez que Robledo
supo de la existencia de los Quimbayas.
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Figura 2Divisién Politico-Administrativa

Estas declaraciones despertaron el interés de los esparioles en este territorio. n e
urbana, Municipio de Dosquebradas

Cabe acotar que el imperio Quimbaya, el cual poblaba parte de lo que hoy
es Valle del Cauca, Risaralda, parte de Caldas y todo el Quindio, estaba
integrado por unos 80.000 aborigenes, con un gobierno bien organizado y
de una cultura milenaria, contrario a la denominacion de salvajes que
recibieron por parte de los conquistadores, para justificar su eliminacién,
hasta obtener casi el exterminio total de estos. En lo que politicamente es
hoy Dosquebradas, habité inicialmente una familia de Quimbayas
denominada Putamaes, cazadores, belicosos y s6lo amigos de sus vecinos
para los trueques establecidos por los Quimbayas.

Habitaron estos antepasados en las laderas y colinas que rodean el valle de
Dosquebradas, el cual era rico en aguas y vegetacion silvestre, propia del
clima.

Sila civilizacién Chibcha es la denominada la del maiz, la de los Quimbayas
puede denominarse de la guadua, y la de los Putamaes en particular, la del
oro.

Los pobladores de Dosquebradas sobre sus colinas, observaban la llanura
sembrada de guadua en medio de las interminables lagunas de su Valle,

. X . . c. Caracteristicas geograficas, climaticas y naturales
lagunas originadas por el continuo desbordamiento de sus mudltiples

quebradas y riachuelos ocasionado por su abundante riqueza hidrografica Altitud: 1480 metros sobre el nivel del mar
y su alta precipitacion fluvial que a su vez originé que los naturales Temperatura: | oscila entre los 18°C y los 30°C
buscaran refugio a las laderas y colinas que lo bordean. Coordenadas | Latitud: 4.83852, Longitud: -75.6702

: 4°50' 19" Norte, 75° 40' 13" Oeste
Extension: 70.58 km?

b. Divisién politico-administrativa Rio(s) Rio Otlin
Principal(es): | Dosquebradas
La Vibora
Frailes
El municipio de Dosquebradas estd conformado por su centro urbano, Gutiérrez
subdividido en doce (12) comunas, conformadas por conjuntos de barrios La fria
de diferentes tamarios y caracteristicas tanto en su localizacién como en su Aguazul
conformacién socio-demografica. El area rural, estd conformada por 32 Manizales
veredas en dos (2) corregimientos, segtin acuerdo No. 027 del afio 2006, La Amoladora
L . . . ) Tominejo
sobre los dos Corregimientos, se evidencia la consolidacion de centros La Soledad
poblados-rurales (Desarrollos lineales), que a su vez es la conectividad y Molinos
enlace de las actividades urbanas con la zona rural. En la dindmica de San José
ciudad y desarrollo, la vereda Frailes, por efectos del suelo de expansion se La Cristalina
ha reducido significativamente y la Badea fue absorbida por el desarrollo Caracteristica | Dosquebradas es el mas joven Municipio del Departamento
urbanistico. s geograficas: | de Risaralda y uno de los de mayor crecimiento poblacional,
Conjuntos no solamente en la regién sino en el pais, con un desarrollo

morfol6gicos | socio econémico muy superior al promedio nacional.

e 250 barrios
e 12 comunas
e 32 veredas Comprendidas en 2 Corregimientos

Su ubicacion, en el valle de los Quimbayas, contiguo a la Mayores de 100 afios.
capital Pereira, separados tan solo por el rio Otun y el Entre 96 y 99 ailos
viaducto César Gaviria Trujillo y su acceso a distintas vias Entre 90 y 94 aitosy
nacionales, tales como la Troncal de Occidente y la Autopista Eatre 85 89 2™
del Café, lo convierten en lugar estratégico para el Eatre 80 FFEHG ey
asentamiento de grandes empresas manufactureras y centros EntE TS S m—
logisticos y de distribucién de mercancias. R —
Clima: El clima de Dosquebradas se clasifica como calido y S S  e—
templado. Hay precipitaciones durante todo el afio en T e—
m_

Dosquebradas. Hasta el mes mas seco atin tiene mucha Illuvia.

Esta ubicacién estd clasificada como Cfb por Koppen y Geiger = M
EHE
d. Poblaciéon = -

El Municipio de Dosquebradas se caracteriza por su predominancia de
poblacién urbana pues cerca del 94% de sus habitantes, se localizan en la T
cabecera Municipal, situacion que no ha cambiado en la tltima década, asi
mismo registra de acuerdo al dltimo censo realizado en el afo 2018, una
poblacién de 217.178 habitantes con un crecimiento del 21% con respecto al e B Oy
ano 2005, significando esto que en la dltima década ha reportado como el
Municipio de Risaralda con mayor nivel de crecimiento demogréfico, lo que
ha venido aumentando las presiones por la prestacién de servicios de
caracter publico y especialmente sobre la movilidad y el transporte. Esta Fuente: DANE
dindmica demografica del Municipio de Dosquebradas, ha estado ligada a
la de Pereira, pues ante la inexistencia de una frontera econémica entre
ambos Municipios, existe una completa conexidad en asuntos de tipo

= Mujeres = Hombres

econémico, laboral, educativo y de salud, entre otros que favorece que una e. Caracterizaci6én socio econémica de la poblacién

amplia cantidad de personas opten por localizarse en Dosquebradas, aun

cuando su centro econémico y de servicios se encuentre en Pereira, Servicios publicos domiciliarios

situacion que ha propiciado dicha relaciéon de movilidad entre ambos

territorios. La manera de establecer de mejor manera la conformacion socio econémica

de Dosquebradas, se encuentra en la distribucién de los usuarios de
servicios publicos bajo el criterio de la estratificacién, encontrando que en
Tabla Dosquebradas, Poblacién segin Zona, el ultimo afio los suscriptores residenciales de energia eléctrica se han

2005,2018 incrementado en un 4.3%, cifra superior al crecimiento demografico e
inferior al afio anterior que creci6 en el 5.3%, lo que indicaria que la

Zong| 200582018 dinamica de urbanismo se mantiene y ubica a Dosquebradas como un
TOTAL 179.301  217.17 territorio en expansion urbana y creciente sitio de residencia de personas,
8 que si bien la tasa de crecimiento ha venido normalizandose, se muestra
Cabecera 169.844  204.280 como un Municipio que atrae poblacion, segtn los resultados de la tltima
década.
Centros Poblados y Rural Disperso  9.457 12.898

Uno de los aspectos que son importantes de destacar, radica en el

importante crecimiento de usuarios en estratos medios y altos en el

Municipio, indicando esto que el perfil del urbanismo se ha concentrado en

viviendas en condiciones propias de clase media, tanto de precio como de

accesibilidad, urbanismo y calidad de las viviendas, pues se destaca que los

Grifico Dosquebradas, Piramide estratos 3,4 y 5 crecen de manera mas acelerada que los estratos de ingresos
Poblacional, 2018 bajos.

Fuente: DANE
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Tabla Dosquebradas, Suscriptores de Energia Eléctrica
segun Estrato socioecon6mico,2017-2019 (octubre)

Estrato 201 2018 2019 var % Part %
7 (2019/201
8)
TOTAL 67.282 70.851 73.922  4.3% 100.0
%
Estrato 1 8.879 9.637 9.872 2.4% 13.4%
Estrato 2 22.622 23.026 23.425 1.7% 31.7%
Estrato 3 28.245 30.275 31.818 5.1% 43.0%
Estrato 4 7.494 7.867 8.755 11.3% 11.8%
Estrato 5 30 34 39 14.7% 52.8%
Estrato 6 12 12 13 8.3% 17.6%

Fuente: SUI, Superintendencia de Servicios Pablicos

El registro de matriculas mercantiles desde la perspectiva de las actividades
econémicas, reflejan la dinamica empresarial Municipal en la creacién de
establecimientos se concentra para el afo 2019 en actividades de tipo
comercial, de servicios de alojamiento y de preparacién de comidas e
industrias que en conjunto representan el 70% de matriculas y cerca del 80%
en capital invertido y registrado, conformacion empresarial que guarda
coherencia con la estructura econémica del Municipio en términos de las
principales actividades que generan valor agregado en Dosquebradas.

analizando el comportamiento de la matricula entre 2018 y 2019, se
encuentra que de manera generalizada las actividades econémicas reportan
una disminucién relativa, con excepcién del sector agropecuario, las
actividades financieras que incrementaron en un 165% y 27.8%
respectivamente, no obstante, su nivel de participacion apenas logra un 2%
en términos de empresas matriculadas, lo que quiere decir que la variacion
agregada de las matriculas de empresas registradas en el afio 2019, se
encuentra explicada por el comportamiento de las actividades econdémicas
maés representativas como la industria, el comercio y los servicios de
restaurantes y alojamiento, en virtud que se trata de los principales
impulsores del crecimiento econémico del Municipio de Dosquebradas,
tanto desde la generacion del ingresos como del empleo.

Matriculas Inversién

. Rl p % g %
Actividad (Nimero) (Millones de Pesos)
(CIIV) Var Var
2018 2019 2018 2019

TOTAL 1.446 1.364 -5,7 137.055 109.656 -20,0
Agropecuario 6 7 16,7 2.592 808 -68,8
Explotacion de minas ; 1 00 - 10.468 0,0
ycanteras
Industrias manufactureras 186 162 -12,9 10.556 55.048 421,5
Dlstrlbuc_lon de agua 12 9 250 201 90 554
ysaneamiento
ambiental
Construccién 56 53 -5,4 3.479 8.076 132,2
Comercio y reparacion 667 622 67 20526 30.743 498
devehiculos
IOl ENEOVEEIRICIos 173 174 06 1.086 886 -184
decomida
Transporte y 42 34 -19,0 4.940 608 -87,7
almacenamiento
Informacién y 30 24 -20,0 473 174 -63,3
comunicaciones
Igctwldades financieras y 18 23 278 34 143 3257

eseguros
Actividades inmobiliarias 23 15 -34,8 56.794 553 -99,0
Administracién publica - - 0,0 - - 0,0
Educacién 12 1 -91,7 242 5 -97,9
Actividades de atencién de 3 11 2667 8 114 o
lasalud
Otras actividades de 62 85 37,1 509 170 -66,7
servicios
Suministro de electricidad, 1 2 100,0 4 7 94,6
gas
it idadds- B 55 53 3,6 31534 224 -99,3
profesionales,cientificas
y técnicas
Actl\{lc!ades‘de servicios 68 42 382 3.926 9% 97,6
administrativos y de
apoyo
Actividades artisticas, de 32 46 438 153 1.445 .

entretenimiento y
recreacion

Fuente: Camara de Comercio de Dosquebradas

f. Economia:

El crecimiento del municipio de Dosquebradas estuvo marcado por
situaciones propias de la dindmica econémica de la region, en el ano 2016
el municipio de Dosquebradas perteneciente al Area Metropolitana Centro
Occidente, mostro un avance en torno a la disminuciéon de Necesidades
Basicas Insatisfechas, donde las cifras muestran que el indice NBI para
Dosquebradas estéd en el 13,28% y personas en condicién de miseria en el
2,21%.

El municipio de Dosquebradas continta aportando al crecimiento de las
exportaciones del departamento de Risaralda, donde las exportaciones al
cierre del mes de noviembre de 2016 ascendieron a 465.951 Miles de d6lares,

ubicando al departamento en la posicién 10 entre los departamentos
exportadores de Colombia.

La economia del municipio de Dosquebradas se caracteriza por su fuerte
presencia en los sectores de Metalmecanica, Manufacturero y de Servicios,
en los que se viene innovando para la creacién de valor y satisfacer la
demanda de productos y servicios en el orden local, nacional e
internacional.

Las recientes investigaciones econdmicas realizadas por las diferentes
camaras de comercio locales, muestran que (CCP, 2016) “La balanza
comercial de Risaralda en el primer semestre de 2016 registré un superavit
de 35,2 millones, presentando una disminucion de 53,1% en comparacion
con el primer semestre de 2015. Esta situacion es explicada por la reduccion
en un 9,5% de las exportaciones y por el Incremento del 54% en las
importaciones que realiz6 El departamento. De todas maneras, las compras
de Risaralda siguen siendo financiadas con las exportaciones.”

Consecuente al comportamiento de la economia nacional, la incertidumbre
regional se ve afectada por la variabilidad en la toma de decisiones del
gobierno nacional, pese a esto el Indice Departamental de Competitividad,
muestra que Risaralda va en la 3 etapa sobre 4, alcanzando una calificacién
de 5.44 sobre 10 puntos, ubicando al departamento en la 6 posicion entre los
25 departamentos evaluados.

El sostenido valor del délar frente al peso demuestra como el efecto de la
devaluacion impacta los bienes y servicios exportables, sin duda es una
gran oportunidad para la venta de paquetes turisticos en especial para el
municipio de Dosquebradas, que viene mejorando su infraestructura
turistica gracias a la inversién privada en las diferentes veredas del
municipio.

El departamento de Risaralda es el cuarto receptor de remesas del pais,
después de los departamentos de Valle de Cauca, Cundinamarca y
Antioquia. El valor de las remesas en el afio 2015 alcanz6 un total de 428,3
millones de délares y hasta el tercer trimestre de 2016 el valor es de 316,8
millones de ddlares, cifras que aportan a la economia local y al municipio
de Dosquebradas.

En cuanto a la cadena de Textiles y Confecciones, Dosquebradas resalta en
el panorama nacional por el buen nombre en esta industria, que no solo se
dedica a elaborar prendas de vestir para el mercado nacional e internacional
sino a la fabricacion de elementos e implementos ttiles para la construccién,
la agricultura y la ganaderia. En el informe de caracterizacion del tejido
empresarial (CCD, 2014) “Dosquebradas se caracteriza por su capacidad
exportadora en la industria manufacturera, donde las confecciones, la
metalmecanica y los alimentos son los sectores mas representativos y con
mayor evolucién”.

Para el Plan Exportador del Municipio de Dosquebradas (PEAD, 2016) el
sector manufacturero del municipio de Dosquebradas “representa el 8% del

PIB manufacturero y el 3% del PIB nacional, cerca del 1,6% del valor
agregado nacional y constituye més del 5% del total de exportaciones del
pais, lo que lo convierte en el sector de exportaciones no tradicionales mas
importante. En cuanto al Departamento de Risaralda, representa el 5% de
la produccién de confecciones en Colombia y con respecto a su potencial
exportador, éste se ubica en la quinta posicion del Indice de Ventaja
Comparativa Revelada (IVCR) frente a los otros departamentos textiles,
ademis es el tercero en confecciones.”

g. Educacion

La Educacién ha sido considerado histéricamente el sector de alta prioridad
en las politicas publicas, que se reflejan en los recursos invertidos por parte
de los gobiernos nacionales, regionales y Municipales, asi mismo de su
desempeno se desprenden aspectos relacionados con la cultura, la ciencia,
pero también la competitividad.

De acuerdo con los registros del Ministerio de Educacion Nacional (MEN),
la poblacién en edad escolar comprendida entre los 5 y 16 afios, ha venido
disminuyendo paulatina pero sostenidamente en los dltimos afios, en
virtud de las menores tasas de natalidad. Para el afio 2015 se estimaba que
residian 37.855 personas en edad escolar y para el afio 2018, segun
estimaciones de poblacién este valor ha disminuido a 37.481, representando
una caida cercana al 1%, que, si bien puede lucir marginal, es el resultado
de un proceso donde la poblacién en edad escolar tiende a continuar
disminuyendo en el futuro préximo.

Tabla Dosquebradas, Cobertura neta en educacién basica,

2015-2018
Indicador 2015 2016 2017 2018
Poblacion de 5-16 afios 37.855 37.661 37.541 37.481
Cobertura Neta 84,36 83,56 81,96 81,3

Cobertura Neta - Transicion 56,24 56,27 55,15 58,43

Cobertura Neta - Primaria 85,43 84,61 82,09 79,98
Cobertura Neta - Secundaria 74,49 74,81 73,38 73,8
Cobertura Neta - Media 38,46 40,54 42,55 42,86

Fuente: MEN, Portal estatal de datos abiertos

La desercion escolar entendida como el abandono del estudiante del
sistema educativo, y que no se traslada a otro establecimiento, se encuentra
en un promedio cercano al 3.3% en el Municipio de Dosquebradas, el cual
se ha mantenido estable en los tltimos afos, siendo el nivel secundaria el
de mayor nivel de vulnerabilidad para los jévenes que encuentran en
algunos casos incentivos para abandonar los estudios, que se reflejan en

Péagina 19




Pagina 20

Lunes, 27 de septiembre de 2021

GacEeTa DEL CONGRESO 1311

bajos ingresos familiares que obligan a trabajar a los estudiantes, o procesos
de consumo de sustancias psicoactivas que de igual manera tienen
influencia sobre el abandono de las aulas en los casos de aquellos nifios que
prefieren desertar del nivel formal de educacion.

Tabla Dosquebradas, Porcentaje de Desercion en educacion
bésica, 2015-2018

Indicador 2015 201 2017 2018
6

Desercién 3,36 3,69 3,58 3,36

Desercién - Transicién 3,59 4,03 4,95 3,64

Desercién - Primaria 2,38 2,53 2,64 2,81

Desercién - Secundaria 4,86 5,36 4,87 4,17

Desercion - Media 2,4 2,92 2,48 2,73

Fuente: MEN, Portal estatal de datos abiertos
h. Turismo

El municipio de Dosquebradas viene formalizando el turismo como oferta
local y exportable, gracias a su diversidad de climas, buenas vias de acceso
y la pujanza de los empresarios locales, el sector del turismo ha venido
creciendo a la par de la necesidad de ampliar la oferta, con buena calidad y
con tarifas muy competitivas. La cercania a los termales de Santa Rosa de
Cabal, El Parque Las Marcadas, El Lago La pradera, entre otras maravillosas
atracciones naturales sumadas a una amplia gama de hoteles y hospedajes
de renombre hacen de este municipio un gran atractivo para turistas
propios y extranjeros.

i. Impacto fiscal de proyecto

Esta iniciativa de ley se presenta acorde con la facultad que otorga el
articulo 140 de la ley 5 de 1992. Cumple con lo ordenado por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-290 de 2009, ya que no establece una orden
de caracter imperativa al Gobierno Nacional y no se ejerce presion sobre el
gasto publico, ya que se le respeta al Gobierno el ambito de su competencia
para considerar la incorporacién de las partidas presupuestales, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de mediano plazo.

De aprobarse esta ley, le corresponderéd al Gobierno Nacional decidir la
inclusion en el proyecto de presupuesto los gastos que se decretan en ella.
Las apropiaciones presupuestales contenidas en el proyecto de ley se
justifican ademas por la necesidad de la comunidad.

III. MARCO CONSTITUCIONAL, JURISPRUDENCIAL Y LEGAL

La iniciativa cumple con lo estipulado en la Constitucion Politica de
Colombia, en especial con lo establecido en el articulo 154, que no incluye
esta clase de proyectos en la clausula de competencias exclusiva del
Gobierno nacional. La mencionada norma también es recogida en el articulo
142 de la Ley 5" de 1992.

Adicionalmente, la Corte Constitucional también se ha pronunciado en
diferentes ocasiones frente a la legitimidad de presentar proyectos de ley
con origen parlamentario de celebracién de aniversarios, conmemoracion
de fechas o eventos especiales de importancia nacional, declaraciéon de
bienes materiales o inmateriales como patrimonio cultural, histérico,
arquitecténico.

Frente al particular, es menester resaltar lo dispuesto en la sentencia C-411
de 2009, mediante la cual la Corte Constitucional sefial6 que el Congreso
estd facultado para presentar proyectos que comporten gasto publico, pero
la inclusién de las partidas presupuestales en el presupuesto de gastos es
facultad exclusiva del Gobierno.

También ha indicado que el legislador puede autorizar al Gobierno nacional
para realizar obras en las entidades territoriales, siempre y cuando en las
normas se establezca que el desembolso procede a través del sistema de
cofinanciacién.

El proyecto de ley no conlleva un impacto fiscal debido a que en el
articulado no se ordena gasto publico, cumpliendo con lo estipulado en la
Ley 819 de 2003. El proyecto menciona expresamente que se autoriza al
Gobierno nacional para que incluya en el Presupuesto General de la Nacién
las partidas presupuestales necesarias para incurrir en la finalidad de
algunas de las siguientes obras y dotaciones de utilidad publica y de interés
social para el municipio.

ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de 1a Ley 2003 de 2019, que modifica
el art. 291 de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir un acépite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusién y votacién de proyectos de ley, de acuerdo al
articulo 286, se plantea lo siguiente:

Con esta iniciativa legislativa no existiria impedimento por un beneficio
particular, actual o directo.

Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso los congresistas podran manifestar
ante la Honorable Comision cualesquiera otras razones que consideren

como causales de impedimento.

IV. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los miembros de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, dar primer debate y aprobar el
Proyecto de Ley No. 102 de 2021 Cémara, “Por medio del cual la Nacion y el
Congreso de la Repiiblica se asocian a la conmemoracion de los cincuenta (50) afios
del municipio de Dosquebradas en el departamento de Risaralda, y se le rinden
honores.”.

Del Honorables Representante,

JOSE JOAQUIN MARCHENA
Ponente Coordinador

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY No 102 de 2021 Camara

“Por medio del cual la Nacién y el Congreso de la Repiiblica se asocian a la
conmemoracion de los cincuenta (50) afios del municipio de Dosquebradas en el
departamento de Risaralda, y se le rinden honores.”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1° La Nacion y el Congreso de la Republica se asocian a la
conmemoracién y rinden el publico homenaje al municipio de
Dosquebradas, en el departamento de Risaralda, con motivo del
cumplimiento de sus cincuenta (50) afos de su fundacién, los cuales se
celebran el dia 6 de diciembre de 2022.

Articulo 2°. Se enaltece a todos los ciudadanos, nifios, nifias y adolescentes
oriundos del municipio de Dosquebradas en el departamento de Risaralda,
por la importante celebracion y se reconoce el gran aporte de sus habitantes
al desarrollo social y econdmico del municipio, del departamento y del pais.

Articulo 3°. En el ambito de sus competencias, las Entidades Publicas del
Gobierno Nacional encargadas de proteger y promover el patrimonio
cultural, social y econémico concurrirdn para la promocién, proteccion,
conservacion, restauracién, divulgacion, desarrollo y cofinanciaciéon de
todas aquellas actividades que enaltezcan al municipio, designando las

comisiones respectivas integradas por miembros del Gobierno nacional y
del Congreso de la Reptblica.

Articulo 4°.de conformidad con los articulos 334, 339, 341 y 345 de la
Constitucion Politica de Colombia y de las competencias establecidas en la
Ley 715 de 2001 y 1176 de 2007, el Gobierno Nacional podré incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacion o impulsar a todos los
mecanismos de cofinanciacién a que contribuyan con la ejecucién de
proyectos de desarrollo regional, las apropiaciones necesarias que permitan
adelantar las siguientes inversiones y construcciones:

- Plaza de Mercado.

- Ciudadela deportiva.

- Centro empresarial de negocios.

- Casa de la cultura y teatro.

- Universidad Publica presencial.

- Segundo viaducto.
Articulo 5°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, se
autoriza igualmente la celebracion de los contratos necesarios, sistema de
cofinanciacién y la celebracion de convenios entre la Naciéon y el municipio

de Dosquebradas Risaralda.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion,
promulgacion y publicacién en el Diario Oficial.

Atentamente,

JOSE JOAQUIN MARCHENA
Ponente Coordinador
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 267 DE 2021
CAMARA - 16 DE 2020 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO
310 DE 2020 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio de Guayata en el departamento de
Boyaca, con motivo de la celebracion del bicentenario de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 267 DE 2021 CAMARA —
016 DE 2020 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 310 DE 2020
SENADO

“Por medio de la cual la nacién se asocia y rinde homenaje al municipio de Guayata
en el departamento de Boyaca, con motivo de la celebracién del bicentenario de su
fundacion y se dictan otras disposiciones”

Bogotd, D. C. septiembre de 2021

Sefiores:

MESA DIRECTIVA

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

REFERENCIA: Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley nimero 267 de 2021
Cémara — 016 de 2020 Senado acumulado con el Proyecto de Ley 310 de 2020 Senado
“Por medio de la cual la nacién se asociay rinde homenaje al municipio de Guayata
en el departamento de Boyac4, con motivo de la celebracién del bicentenario de su
fundacién y se dictan otras disposiciones”

Respetado Sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacién realizada por la Honorable Mesa Directiva de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente y de conformidad con lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 5% de 1992, sometemos a consideracién de los Honorables
Representantes el informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley Nimero 267
de 2021 Camara — 016 de 2020 Senado acumulado con el Proyecto de Ley 310 de 2020
Senado “Por medio de la cual la nacién se asocia y rinde homenaje al municipio de
Guayata en el departamento de Boyacd, con motivo de la celebracién del bicentenario
de su fundacién y se dictan otras disposiciones”

TRAMITE LEGISLATIVO:

El proyecto de ley 016 de 2020, fue radicado fue radicado en la Secretaria General de la del
Senado de la Republica el 20 de julio, autoria de la H.S. Soledad Tamayo, publicado en la

gaceta del Congreso 586; acumulado con la iniciativa presentada por el H.S. Miguel Barreto
Castillo, publicado en la gaceta No 1097 de 2020, No 310 de 2020 Senado “Por medio de
la cual la nacién se asocia y rinde homenaje al municipio de Guayatd en el
departamento de Boyacd, con motivo de la celebracién del bicentenario de su
fundacion y se dictan otras disposiciones”, cumpliendo los tramites que por ley 52
corresponde

ACUMULACION DE PROYECTOS:

Se acoge la acumulacién del proyecto de Ley con la iniciativa 310 de 2020, acorde al articulo
151 de la ley 52/92, teniendo en cuenta que los dos proyectos tienen un fin comun, vincular
a la Nacion y al Congreso de la Republica en la celebracién del bicentenario del municipio
de Guayata departamento de Boyaca.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

OBJETO DEL PROYECTO:

El propésito de esta iniciativa es vincular a la Nacién con la conmemoracién de los 200 afios
de fundacién del municipio de Guayata en el departamento de Boyacd, cuya celebracién
serd el 21 de abril de 2021. Asi mismo, rendir homenaje publico a sus habitantes y a todos
aquellos quienes intervinieron en la creacién administrativa del municipio.

De igual manera, el proyecto de ley autoriza al gobierno nacional la incorporacién en el
Presupuesto General dela Nacién, las apropiaciones necesarias para realizar el
mantenimiento, mejoramiento y conservacion de los bienes que hacen parte del patrimonio
histérico y llevar a cabo obras de infraestructura y actividades de interés publico y social
para el beneficio de los Guayatunos y en procura del desarrollo regional mas amonico y
social.

CONTEXTO HISTORICO:

Resefia histérica del municipio de Guayatd, Boyaca (“Tierra remanso de paz’). La
fundacién del municipio de Guayaté pas6 por tres etapas, a saber: Primera Etapa. Hacia el
afio de 1810 los sefiores Andrés José Medina, Narciso y Luis Medina, Juan Nepomuceno
Camacho, Andrés y José Manuel Barreto, José Agustin Martinez, Pedro Camacho,

Francisco Javier Ruiz, Nicolas Llanos y otros, empezaron a solicitar la creaciéon de un
pueblo independiente de los municipios de Guateque y Somondoco (Boyacd), debido a la
distancia y dificultad para asistir a los oficios religiosos, pero esta solicitud no prosper6
porque ese afio inicié la lucha por la independencia de Espafia.

Segunda Etapa. En 1818 estas personas continuaron sus esfuerzos elevando memoriales
al Tribunal eclesiastico de Bogota, apoderados por el doctor Nicolas Llanos. El Tribunal
ordend se hiciera el reconocimiento de terrenos y distancias. Se Eligi6 el Alto de la Cabrera
para el casco urbano; demarcandose el nuevo municipio, y se levanté el padrén (censo) y
plano topogréfico del terreno; se tomé juramento a vecinos de Guateque, Somondoco,
Tenza y Sutatenza sobre las necesidades de la nueva parroquia.

Tercera Etapa. Javier Guerra de Mier, vicario capitular, dicté un auto el 4 de mayo de 1819,
concediendo la licencia para la construccién de la parroquia, pero por oposicién de
Guateque y aun personas que quedaban incluidas en la nueva parroquia, este decreto se
derogd, y los fundadores siguieron insistiendo logrando la expedicién de dos decretos en
febrero de 1820, y el definitivo el 13 de noviembre del mismo afio en el que se determind,
en firme, la construccién de la parroquia en el sitio Guayata.

Finalmente, el dia 6 de abril de 1821 se celebr6 la primera misa y para hacer que quedara
constituido el municipio se reunieron en sesién los siguientes sefiores: Andrés José,
Narciso y Luis Medina, Pedro y Juan Nepomuceno Camacho y Javier Ruiz y de acuerdo
con el parroco fueron nombrados como alcalde, José Joaquin Camacho, juez de fabrica,
Andrés José medina, nombramientos aprobados por el gobierno del estado libre de Tunja
y la curia eclesiastica de Bogota. Por todo lo anterior ha sido considerado el dia 6 de abril
de 1821 como el dia de la fundacién de Guayata y a don Andrés Medina como el fundador
del municipio.

El nombre del municipio “Guayata”, probablemente lo pusieron en remembranza de la
quebrada de Guaya, que pasa por Tenza, donde habia nacido el sefior Andrés Medina y
de la terminacion ta, que en chibcha significa “tierra alla”. Existe otra versién sobre el
nombre de Guayata, y es “guaita”, con i latina, segin la etimologia chibcha significa
“sembrado o dominio de la cacica” y “Ta”, que quiere decir “labranza en la lengua indigena”.
El historiégrafo Cayo Leonidas Pefiuela, manifiesta que muchos hijos de Guayata,
aportaron a la Campaia Libertadora, integrando el grueso de ejército libertador, el cual
después de atravesar las montafias de Tencua pasaron por Guayata, y de alli a los Llanos
de Casanare a unirse a Gelea y Santander, para ser mas tarde los vencedores en las
jornadas de Paya, Gameza, Bonza, Pantano de Vargas y Boyaca. También dice: “que con
entusiasmo apoyaron y ayudaron, los hijos del Valle de Tenza (provincia a la cual pertenece

Guayatd), al patriota Antonio Sasmejous, sargento mayor francés, enviado por Santander
desde Casanare a reconocer la via que debia traer de Casanare al Ejército Republicano.
Llegé a Guateque con 820 hombres, pero perseguido por un cuerpo realista, enviado desde
Tunja por Barreiro, emprendio la retirada nuevamente para los llanos...”

Descripcion fisica: Guayaté esta ubicado en el departamento de Boyacé, al extremo sur
oriental; dista de Bogota a 123.8 Kiléometros y 133.2 de Tunja la capital Boyacense; con

¢ Extension total de 112 km2;

e Temperatura promedio de 18.2°C.

e Ubicacion geografica: a 4°., 58" de latitud norte 73°.,30" de longitud oeste del
meridiano de Greenwich y 35°., 20" de longitud, con relacién al meridiano de Bogota;

LIMITES:

sirve de limite entre Boyaca y Cundinamarca; pertenece al Valle de Tenza, provincia de
oriente. Limita por el nort con Guateque (5.7km), por el oriente con Somondoco (12.7km),
Chivor y Almeida (2.6km), por el occidente con Manta, por el sur con Gacheta y Ubala
(Cundinamarca 31.5km). Guayatd estd conformado por 29 veredas a saber: Ciavita
Primero, Ciavita Segundo, Ciavita Tercer, Guarumal, Romaquira, Fonzque Arriba,
Fonzaque Abajo, Carrisal, Rincén Arriba, Rincén Abajo, Tecuna Arriba, Tecuna Abajo,
Potreritos, Juntas, Tablén, Guavita, Plaza Arriba, Plaza Abajo, Cliche Abajo, Guatiquira,
Escaleras, , Hato Viejo, Barro Negro, Chitavita, Volcan, Sunuba, Sochaquira Arriba,
Sochaquira Abajo. El relieve del municipio corresponde a la cordillera oriental de Colombia,
de ella se desprende un ramal que pasa por el sur de Guayata, un territorio quebrado y
montafioso. En el componente vegetal predominan especies como el encenillo, gaque,
cucharo, laurel, pegamoscos, palo indio, chizo, gualanday, sangregao, cura macho, jarillo,
pomaroso, ceibo, guarumo, guayabo, cafetero, lanzo, sauce, toronjo, cafiabrava, siete
cueros, guadua, entre otros.

ECONOMIA:

La economia de Guayata se refleja en la agricultura con predominantes cultivos de café, el
cual se esta direccionando a la produccién y comercializacién de especies de origen,
ademds maiz, caia panelera, arveja, aguacate, platano, frijol, sagt, tomate chonto, citricos
y pastos; actualmente implementando cultivos de uchuva, gulupa, macadamia, y pitaya tipo
exportacion.




Pagina 22

Lunes, 27 de septiembre de 2021

GacEeTa DEL CONGRESO 1311

Otro renglén importante de la economia se basa en la actividad ganadera bovina, a
pequefia escala, principalmente referida a la produccion de leche, carne y cria; también
hace parte importante de la economia del Municipio la produccién porcina y avicola.

Es de subrayar la produccién de los manjares tipicos, como el pan de maiz, envueltos,
cabuyos, la arepa evangélica, arepa cariseca, bizcochos derivados de la harina de sagu.
Asi mismo es importante resaltar que el principal producto e icono representativo e
identitario que ofrece Guayata es la Mogolla Guayatuna.

TURISMO:

Guayaté posee atractivos naturales como el Sendero Esplendor Guayatuno, las cascadas
de Fonzaque y Guarumal, Laguna de la Pajabrava, los Cerros de la Pajabrava y del Aji, las
quebradas Risata y Tencua, al igual que el rio Stniba y sus balnearios naturales. Dentro
de sus atractivos culturales tangibles es encuentran el Templo Parroquial Nuestra Sefiora
del Buen Consejo, el Parque principal con sus monumentos a la mogolla, al campesino y
la arepa, las maquetas de la molienda y los oficios tradicionales; Puente de Calicanto,
Museo de la Identidad Guayatuna, Plazoletas de los Expresidentes,; Galerias de
precolombinos y de antigliedades y Galeria Artesanal Domingo Duefias, ademas de las
Capillas y miradores veredales.

Es de resaltar la uniformidad del color de las fachadas del casco urbano.
Dentro de sus festividades y atractivos turisticos del municipio de Guayaté, podemos hallar:

e el cerro del aji, ideal para realizar excursiones, escalar y apreciar la variedad de
frailejones;

e el Balneario los Jalapos también es un sitio maravilloso que se encuentra en la
quebrada risata.

e Elrio Stnuba, ideal para realizar los tipicos paseos de olla.

Entre otros lugares esta la capilla Fonsaque y las calles de Guayata que contienen gran
variedad de arquitectura colonial y ofrece exquisitos platillos tipicos como la mogolla
guayatuna, la arepa cariseca o a la laja, los cabullos y los bizcochos derivados de la harina
del sagu.

En las festividades del municipio no te puedes perder las fiestas de Mitaca en el mes de
mayo, las ferias y fiestas de San Isidro Labrador, el festival de la mogolla y el café en el

mes de agosto el cual es la fiesta mas importante del municipio. Ferias y Fiestas:

« Fiestas de Mitaca en el mes de mayo.

e Corpus Christi, se realiza un tapete de flores por las principales calles del municipio.

e Feriasy Fiestas de San Isidro Labrador en el segundo puente festivo de noviembre.

e Aguinaldo Guayatuno del 16 a 24 de diciembre.

e Festival de la mogollay el café en agosto. Hijos ilustres de Guayata.

« Compositor, director de orquesta, profesor y maestro musical Efrain Medina Mora.

* Médico Indalecio Camacho Barreto, oftalmélogo y catedratico universitario.

e Misico Martin Romero, compositor e intérprete.

e Maestro José Domingo Duefias Daza, escultor de arte religioso y costumbrista en
madera de tocua.

« Ciclista Roberto "Pajarito" Buitrago, campeén de la Vuelta a Colombia en bicicleta
en el afio 1962.

e Periodista Ramiro Javier Duefias Pinto "El Crédito de Guayatd", comentarista
Deportivo. « Maria Felisa Medina Morales (Guayatd, 23.11.1823)

MARCO NORMATIVO

CONSTITUCIONALES:

Articulo 70. “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacién de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y
dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la
ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacién”.

Articulo 72. “El patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecerd los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueolégica”.

Articulo 95. Establece que “la calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos en esta

Constitucién implica responsabilidades [...] Son deberes de la persona y el ciudadano [...]
2. Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas [...]
4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia pacifica.
[...] 6. Propender el logro y mantenimiento de la paz.”

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:
I.Interpretar, reformar y derogar las leyes.[...]

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la
patria.

Es por ello que la propuesta presentada a consideracion del Congreso de la Republica,
guarda una clara consecuencia con lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia
y el marco normativo dispuesto para tal fin.

Por otro lado, el presente proyecto de Ley también se enmarca en lo dispuesto en la Ley
1185 de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de
Cultura—y se dictan otras disposiciones”. Esta declara en su articulo 1° lo siguiente:

“Integracion del patrimonio cultural de la Nacién. El patrimonio cultural de la
Nacién esta constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana,
las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la
tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a
los que se les atribuye, entre otros, especial interés histérico, artistico,
cientifico, estético o simbdlico en &mbitos como el plastico, arquitectdnico,
urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, documental, literario, bibliogréfico, museolégico o antropolégico.

a) Objetivos de la politica estatal en relacién con el patrimonio cultural de la
Nacién. La politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacién
tendra como objetivos principales la salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacién del mismo, con el propésito de
que sirva de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el presente
como en el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los planes de
desarrollo de las entidades territoriales y los planes de las comunidades,
grupos sociales y poblacionales incorporados a estos, deberan estar
armonizados en materia cultural con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan
Nacional de Desarrollo y asignaran los recursos para la salvaguardia,
conservacion, recuperacion, proteccion, sostenibilidad y divulgacion del
patrimonio cultural;

b) Aplicacién de la presente ley. Esta ley define un régimen especial de
salvaguardia, proteccion, sostenibilidad, divulgaciéon y estimulo para los
bienes del patrimonio cultural de la Nacién que sean declarados como
bienes de interés cultural en el caso de bienes materiales y para las
manifestaciones incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial, conforme a los criterios de valoracion y los requisitos que
reglamente para todo el territorio nacional el Ministerio de Cultura.

La declaratoria de un bien material como de interés cultural, o la inclusién de
una manifestaciéon en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial es el acto administrativo mediante el cual, previo cumplimiento del
procedimiento previsto en esta ley, la autoridad nacional o las autoridades
territoriales, indigenas o de los consejos comunitarios de las comunidades
afrodescendientes, segin sus competencias, determinan que un bien o
manifestacion del patrimonio cultural de la Nacién queda cobijado por el
Régimen Especial de Proteccién o de Salvaguardia previsto en la presente
ley”.
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JURISPRUDENCIALES:

De acuerdo al objeto de la presente iniciativa de Ley, en el que la Nacién se vincula a la
conmemoracién de los 200 del municipio de Guayata en el departamento de Boyaca y
dispone autorizaciones de partidas presupuestales para le ejecucién de obras de interés
publico, la Corte Constitucional en su Sentencia C-817/2011 en relacién a las Leyes de
Honores dispone:

“ funda en el reconocimiento estatal a personas, hechos o instituciones que
merecen ser destacas publicamente, en razén de promover significativamente,
valores que interesan a la constitucion” las cuales ha diferenciado en “tres
modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber leyes que rinden
homenajes a ciudadanos, leyes que celebren aniversarios de Municipios
Colombiano; y leyes que celebran aniversarios de instituciones educativas de
valor cultural, arquitecténico o, en general otros aniversarios”

Respecto a estas iniciativas que decretan gasto publico, la Corte Constitucional se ha
pronunciado y ha afirmado la iniciativa que tiene el Congreso de la Republica en materia de
gasto publico. Asi lo describe la Corte en Sentencia C-324 de 1997:

“La Constitucién, y tal y como lo ha sefialado esta Corporacion, atribuye
competencias diferenciadas a los érganos del Estado segln los diversos
momentos de desarrollo de un gasto publico. (...) es necesario distinguir entre
unaley que decreta un gastoy la ley anual del presupuesto, en la cual se apropian
las partidas que se considera que deben ser ejecutadas dentro del periodo fiscal
respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el
respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el
Congreso, al decretar un gasto, ¢ordenar traslados presupuestales para arbitrar
los respectivos recursos”.

El presente proyecto de ley se limita a autorizar al gobierno para que incluya el gasto en los
préximos presupuestos. En efecto, la expresion “Autoricese”, no impone un mandato al
gobierno, simplemente busca habilitar al gobierno nacional para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias, en los términos que establece el articulo 347 de la carta
constitucional:

“Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de
los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva.
Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los
gastos proyectados, el Gobierno propondra, por separado, ante las mismas
comisiones que estudian el proyecto de ley del presupuesto, la creacién de

nuevas rentas o la modificacion de las existentes para financiar el monto de
gastos contemplados”.

Sentencia C-490 de 1994 manifesto la Corte:

“Ahora bien, la Corte reitera lo dicho en varias de sus providencias en el sentido
de que la Constitucion de 1991 ha devuelto al Congreso la iniciativa en materia
de gastos, y destaca que la inexequibilidad aqui declarada no modifica esa
jurisprudencia ni recae sobre el uso que tal iniciativa en el gasto, particularmente
de carécter social ha hecho un miembro del Congreso, sino que alude de manera
muy especifica al hecho de que, por la materia misma de las disposiciones
contenidas en el proyecto (articulo 150, numeral 7, de la Constitucién), las leyes
correspondientes como esta, ¢solo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno, en los incontrovertibles términos del articulo 154 de la
Constitucion”.

En el mismo sentido, sefial6 la Corte en Sentencia C-947 de 1999:

“Pensamos que es necesario devolver al Congreso la iniciativa en materia de
gastos, que no puede confundirse con la iniciativa o capacidad de modificar las
partidas propuestas por el Gobierno en el proyecto de presupuesto.

Son dos figuras radicalmente distintas. En la teoria politica cuando se enuncia y
comenta la restriccion de la iniciativa parlamentaria de gastos, siempre se hace
referencia al presupuesto, que es un acto condicién y no a la ley previa creadora
de situaciones juridicas de caracter general. Por lo demas respecto a la
realizacion o desembolso de las inversiones existen dos actos-condiciones: el
primero su incorporacion a los planes y programas de desarrollo econémico y
social, el segundo su incorporacion en los rubros de gastos presupuestales”.

En cuanto a la iniciativa legislativa, la Corte Constitucional en Sentencia C-343 de 1995,
preciso:

“La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que decreten gasto
publico, no conlleva la modificacién o adicién del Presupuesto General de la
Nacién. Simplemente esas leyes serviran de titulo para que posteriormente, a
iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual de presupuesto las partidas
necesarias para atender esos gastos”.

Como se advierte en el proyecto de ley, las leyes que decreten gasto publico de
funcionamiento e inversion no se encuentran constitucionalmente atadas a la
iniciativa gubernamental y, por lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad
del Congreso y de sus miembros para proponer proyectos de ley sobre las
referidas materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa de su inclusién en
el presupuesto corresponde exclusiva y discrecionalmente al Gobierno nacional”.

IMPACTO FISCAL:

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 150, le atribuye al Congreso de la
Republica hacer las Leyes, y segln el numeral 15, las de decretar honores a los pueblos, y
ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.

La honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-948 de 2014, estableci6 que el
Congreso de la Republica dentro del marco normativo que conlleve a decretar honores.

“Tiene plenamente definida una regla de decision, segtn la cual el Congreso de
la Republica no puede incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas
en las normas de presupuesto, pero si puede autorizar gastos, en el ejercicio de
su potestad, de configuracién del derecho, pues segun lo ha precisado esta
corporacion, tales gastos podrian ser efectuados o no por el Gobierno Nacional,
quien determinara si define las partidas y apropiaciones necesarias al momento
de ejercer su iniciativa en materia de gasto pablico”.

La Corte Constitucional, reitero mediante sentencia C-508 de 2008 en los siguientes
términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que
decreten gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el Presupuesto, por
cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno
decida si incluye o no las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual
de presupuesto que se somete a consideracion del Congreso. Lo que no puede
es consagrar un mandato para la inclusién de un gasto, es decir, establecer una
orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, esta vedado al Gobierno hacer
gastos que no hayan sido decretados por el Congreso e incluidos previamente
enuna ley. En otras palabras, el Congreso tiene la facultad de decretar gastos
publicos, pero su incorporacion en el presupuesto queda sujeta a una suerte de
voluntad del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de proponer o no
suinclusién en la Ley”

Igualmente, la Sentencia C - 985/0615 la cual ha citado otra serie de sentencias sefialando:

“3.3.3 Como resultado del anterior andlisis jurisprudencial, en la misma Sentencia C-1113
de 2004 (...) se extrajeron las siguientes conclusiones, que son relevantes para efectos de

resolver el problema juridico que las objeciones presidenciales plantean en la presente
oportunidad:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte Constitucional ha establecido
i) que no existe reparo de constitucionalidad en contra de las normas que se
limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir un gasto, pero de ninguna manera
lo conminan a hacerlo. En esos casos ha dicho la Corporacién que la Ley
Orgénica del Presupuesto (...) no se vulnera, en tanto el Gobierno conserva la
potestad para decidir si incluye o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, los gastos autorizados en las disposiciones
cuestionadas; ii) que las autorizaciones otorgadas por el legislador al Gobierno
Nacional, para la financiacion de obras en las entidades territoriales, son
compatibles con los mandatos de naturaleza organica sobre distribucién de
competencias y recursos contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan
dentro de las excepciones sefialadas en el articulo 102 de dicha Ley, a saber,
cuando se trata de las “apropiaciones presupuestales para la ejecucién a cargo
de la Nacién con participacién de las entidades territoriales, del principio de
concurrencia, y de las partidas de cofinanciacion para programas en desarrollo
de funciones de competencia exclusiva de las entidades territoriales”.

En esta misma sentencia, la Corte Constitucional haciendo un andlisis de las competencias
del ejecutivo y del legislativo expresa:

“3.2.3. Lainterpretacién armoénica de las anteriores normas constitucionales, y
de las facultades del legislativo y el ejecutivo en materia presupuestal, ha
llevado a la Corte a concluir que el principio de legalidad del gasto “supone la
existencia de competencias concurrentes, aunque separadas, entre los
drganos legislativo y ejecutivo, correspondiéndole al primero la ordenacion del
gasto propiamente dicha y al segundo la decisién libre y auténoma de su
incorporacién en el Presupuesto General de la Nacién, de manera que ninguna
determinacion que adopte el Congreso en este sentido puede implicar una
orden imperativa al Ejecutivo para que incluya determinado gasto en la ley
anual de presupuesto, so pena de ser declarada inexequible”

De conformidad con lo presentado, pero especificamente con el articulo 4° del contentivo
del proyecto, los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad competente.

Teniendo en cuenta lo anterior y dada la obligacién del Estado destinar los recursos
necesarios para la salvaguarda del patrimonio y la promocién de la cultura, es relevante
mencionar que una vez promulgada la ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y
cumplimiento, ademas se debe tener en cuenta como sustento un pronunciamiento de la
Corte Constitucional, enla Sentencia C-911 de 2007, en la cual se puntualizé que el
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impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en ébice y barrera, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder
Ejecutivo, y al interior de aquel el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del
érgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia. De
alli que esta corporacion haya sefialado que corresponde al Gobierno el
esfuerzo de llevar a los legisladores a la conviccién de que el proyecto por ellos
propuesto no debe ser aprobado, y que en caso de resultar infructuoso ese
empefio, ello no constituye razén suficiente para tener por incumplido el indicado
requisito, en caso de que las camaras finalmente decidan aprobar la iniciativa
cuestionada”.

En este orden de ideas, se tiene que el presente proyecto de Ley nimero 267 de 2021
Céamara — 016 de 2020 Senado, acumulado con el Proyecto de Ley 310 de 2020 Senado
“Por medio de la cual la nacién se asociay rinde homenaje al municipio de Guayata
en el departamento de Boyacd, con motivo de la celebracién del bicentenario de su
fundacién y se dictan otras disposiciones” no vulnera la Constitucién Politica en lo
referente a los gastos, en cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera
imperativa su inversion, sino que autoriza al Gobierno Nacional, en virtud del ejercicio de
sus funciones, propias de la rama ejecutiva, pueda desarrollar debidamente las
disposiciones derivadas de la presente iniciativa legislativa a futuro.

RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, estableciendo la obligacién del
ponente del proyecto de presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos
que podréan generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, frente
al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, toda vez que la
Iniciativa busca asociar a la Naci6n a la conmemoracién de los 200 afios de fundacion del
municipio de Guayata, departamento de Boyaca. No obstante, se recuerda que lo anterior
no exime del deber del Congresista de identificar las causales que puedan generar conflictos
de interés.

En virtud de lo expresado anteriormente, dejamos consideraciéon del Congreso de la
Republica el presente proyecto de ley “Por medio de la cual la nacién se vincula a la
conmemoracion de los 200 afios de fundacién del municipio de Guayata en el departamento
de Boyac4, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”, esperando
contar con su aprobacion.

PLIEGO DE MODIFICACIONES:

NO se presentan MODIFICACIONES al proyecto de Ley nimero 045 de 2021 Camara. “Por
medio de la cual la nacién se vincula a la conmemoracién de los 200 afios de
fundacién del municipio de Guayata en el departamento de Boyac4, rinde homenaje
a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 267 DE 2021 CAMARA - 016 DE 2020 SENADO
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 310 DE 2020 SENADO

“Por medio de la cual la nacién se asocia y rinde homenaje al municipio de Guayata en el
departamento de Boyacd, con motivo de la celebracion del bicentenario de su fundacion y
se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Republica
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Objeto. La presente ley tiene como objeto que la Nacién se asocie a los
doscientos (200) afos de la fundacién del municipio de Guayatd, que tuvo lugar el 06 de
abril de 1821 y se rinda homenaje publico a través de distintos reconocimientos de caracter
histérico, material, turistico-cultural y ambiental, como contribucién al mismo y a sus
habitantes y su valioso legado para el fortalecimiento econémico y democrético del estado
colombiano.

ARTICULO 2°.- Reconocimiento histérico. La nacién exalta y enaltece con motivo de
estas efemérides, la noble misién que cumplieron las siguientes grupos o personas:

a) Precursores de su fundacion: Andrés José de Medina Ramirez
b) Monsefior: José Miguel de Acevedo y Plata.
c) Primer alcalde: José Joaquin Camacho Ramirez.

d) Juez de Fabrica: Andrés José Medina Ramirez.

e) Cofundadores: Narciso y Luis Medina, Juan Nepomuceno Camacho, Andrés y José
Manuel Barreto, José Agustin Martinez, Pedro Camacho, Francisco Javier Ruiz y
Nicolas Llanos.

f) Agrupaciones civico — sociales

g) Sus habitantes que han contribuido al desarrollo de valores histdricos, culturales y
ecolégicos del municipio.

ARTICULO 3°.- Orden de la Democracia. Confiérase la condecoracion Orden del
Congreso de Colombia en el grado de Gran Cruz de Comendador, por parte del Senado de
la Republica a las siguientes instituciones.

a) Concejo municipal. Como reconocimiento a la institucionalidad participativa y politica,
en cabeza del alcalde en ejercicio

b) Administracién Municipal de Guayatd. Como reconocimiento a la sostenibilidad
democrética, en cabeza del presidente del concejo en ejercicio.

ARTICULO 4°.- Reconocimientos por su obray labor. El Congreso de la Republica exalta
y enaltece con motivo de esta celebracion, la noble misién que cumplieron los siguientes
grupos e instituciones:

a) Parroquia de Nuestra Sefiora del Buen Consejo.
b) Institucién Educativa Técnica Las Mercedes

c) Casa de la Cultura José Manuel Salamanca.

d) Biblioteca Publica Jorge Barreto Moreno.

e) Emisora Comuntaria Sochaquira Guayata Stereo 99.1 FM.
f) Juntas de Accién Comunal

g) Banda Juvenil de Viento.

h) Agrupacion Los Cuspis

i) Agrupacion Hermanos Martinez

j) Club Deportivo Amigos por Guayata

k) Grupo de Danzas Raices Guayatunas

ARTICULO 5°.- Proyeccién cultural y crecimiento econémico. Se autoriza al Ministerio
de Comercio Industria y Turismo para que adelante las siguientes investigaciones, con el fin
de construir un oportuno desarrollo y crecimiento a futuro:

1. Realizar el estudio prospectivo del Municipio de Guayatd, Boyaca al afio 2030,
especialmente en materia de turismo y comercializacién agricola

2. Perfil emprendedor, solidario del recurso humano Boyacense, a partir de las
potencialidades del municipio de Guayata.

ARTICULO 6°. - Reconocimiento en obras. Autoricese al Gobierno Nacional para
incorporar dentro del presupuesto general de la nacién y/o impulsar a través del sistema de
cofinanciacion, las apropiaciones necesarias que permitan adelantar obras y actividades de
interés publico, social y ambiental con motivo de la celebracién de los (22) doscientos afios
de fundacién del municipio de Guayaté departamento de Boyaca.

ARTICULO 7°.- Facultades. Se autoriza al Gobierno nacional para efectuar los traslados,
crédito y contra créditos, convenios interadministrativos entre la Nacién y el Departamento
de Boyaca y/o el Municipio de Guayatd, conforme al Maco Fiscal de mediano Plazo (MFMP).

Articulo 8°. - Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién

De los Honorables Congresistas,

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca
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PROPOSICION FINAL

Con base en las anteriores consideraciones y modificaciones, presento ponencia positiva y,
en consecuencia, solicito a los Honorables Representantes de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la Camara, Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
ndmero 267 de 2021 Camara — 016 de 2020 Senado acumulado con el Proyecto de Ley 310
de 2020 Senado “Por medio de la cual la nacién se asocia y rinde homenaje al
municipio de Guayata en el departamento de Boyaca, con motivo de la celebracion
del bicentenario de su fundacién y se dictan otras disposiciones”

De los honorables representantes,

NEYLA RUIZ CORREA

Representante a la Camara
Departamento de Boyaca

NRC- 034, septiembre de 2021

Doctor:

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Ciudad

REF: Radicacién ponencia

Atento saludo,

Con la presente me permito radicar para primer debate al Proyecto de Ley nimero 267 de
2021 Camara — 016 de 2020 Senado acumulado con el Proyecto de Ley 310 de 2020
Senado “Por medio de la cual la nacién se asocia y rinde homenaje al municipio de
Guayaté en el departamento de Boyacd, con motivo de la celebracion del bicentenario
de su fundacién y se dictan otras disposiciones”

En cumplimiento de los establecido en la Ley 5° / 92, en original, copia y medio magnético,
a fin de surtir los trdmites pertinentes.

Agradeciendo de antemano su colaboracién al presente.

Atentamente,

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Boyaca
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