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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 08 DE 2021 SENADO

por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de derechos, se reconoce el derecho a la tierra
y a la territorialidad campesina y se adoptan disposiciones sobre la consulta popular.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

El presente proyecto de Acto Legislativo tiene como propésito superar la deficiente proteccién constitucional
del campesinado en la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 64 superior, con el fin de reconocer
a los campesinos de Colombia como sujetos de derechos.

Quiza al leer la presente ponencia, el lector advierta con seguridad que los campesinos han sido
reconocidos como sujetos de derechos como consta en la sentencia C-077 de 2017 con ponencia del
Magistrado Luis Emesto Vargas Silva y eso, es una verdad que no se pretende negar. Sin embargo, la
misma Sentencia C-077 de 2017 admite que “nuestro ordenamiento juridico no reconoce a los campesinos
y trabajadores agrarios, per se, como sujetos de especial proteccion constitucional™... y es precisamente
lo que el presente Proyecto de Acto Legislativo pretende modificar.

El desconocimiento constitucional del campesinado como sujeto de derechos surge desde la misma
consolidacién y eleccion de los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente debido a que los
campesinos a pesar de intentar tener voceros propios por firmas en las discusiones de la Asamblea, no fue
posible contar con sus voces con ocasion a que la Registraduria invalidé miles de firmas e impidi6 a esos
voceros integrar la discusion de nuestro pacto social plasmado en la Constitucion Politica de Colombia de
1991.

Con ocasion a la ausencia de reconocimiento del campesinado como sujeto de derechos, los campesinos
han sido invisibilizados hasta en algo tan elemental como un censo nacional, por ello, los movimientos
campesinos han iniciado procesos ante la jurisdiccién con el fin de lograr ser incluidos en los paradigmas y
estadisticas nacionales. Un ejemplo de ello se ve reflejado en lo logrado por mas de 1700 campesinos que
junto a DeJusticia interpusieron una accion de tutela que termind en el pronunciamiento de la Corte
Suprema de Justicia en Sentencia STP2028 de 2018 en la que le ordend al estado implementar medidas
para censar e identificar la situacién actual de la poblacién campesina y apoyar la formulacién y
seguimiento de planes, programas y politicas publicas a su favor.

Lo anterior logré que en 2020 se publicaran los resultados de la Encuesta de Cultura Politica del DANE
2019, en donde por primera vez se identificd lo siguiente:

1. “;Quiénes se identifican como campesinos o en Colombia?
El31,8% de la poblacién encuestada se identifica como campesina. En el departamento del Cauca
esta cifra llega casi a la mitad (48,7%), mientras que en la regién Oriental es del 44.3%, en el
Pacifico del 34%, en la regién Central del 36.4%, en el Caribe del 32.2% y en Bogoté llega al 10%.
2. ¢Qué edad tiene la pobl. ina en Colombia?

P

1 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia C-077 de 2017. MP: Luis Emesto Vargas Silva
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-077-17.htm# ftnref21

El campesinado esta cerca de iniciar un proceso de envejecimiento, por eso urge crear medidas
dirigidas a las y los jévenes campesinos. La poblacion mayor a 65 afios que se auto-reconoce
como campesina es del 36.7%, en el rango de los 41 a los 64 afios esta el 34.3%, entre los 26 y
los 40 afios el 31% y los més jévenes (de 18 a 25) son el 24.5%.

3. Eluso del tiempo y los roles de género
La Encuesta arrojé que los hombres que se reconocen como campesinos dedican la mayor parte
de su tiempo al trabajo (80%), mientras que las mujeres lo invierten principalmente en oficios del
hogar (57%). Sin embargo, es importante tener claro que parte de esos oficios del hogar en el
campo colombiano se relacionan con el mantenimiento de cultivos y crianza de ganado para el
autoabastecimiento.

4. Una brecha educativa
El 8.4% de la la poblacion que se identifica como campesina no sabe leer ni escribir, frente al 5,2%
del total nacional que identificé el Censo de 2018. Ademas, el méximo nivel educativo alcanzado
por las personas entre los 18 y los 40 afios que se reconocen como campesinas es la educacion
media (bachillerato), mientras que la mayoria de los adultos entre 41y 65 solo terminaron la basica
primaria.

5. La dimension organizativa
El21,2% de la poblacion que se identifica como campesina asegurd pertenecer a una organizacion,
grupo o instancia; a diferencia del 14,5% de la poblacion que no se identifica como campesina. La
forma organizativa més comun entre el campesinado son las Juntas de Accién Comunal.

6. El campesinado frente a sus derechos
Solo el 32% de las personas que se identifican como campesinas cree que en Colombia se
garantizan los derechos del campesinado. El 76,6% de las personas que se identifican como
campesinas estéan de acuerdo con que el Estado garantice la participacion de las minorias y de los
campesinos en politica.

7. Participacion politica
EI' 77% de la poblacion que se identifica como campesina aseguré haber votado en las elecciones
presidenciales de 2018. Entre quienes no votaron, las principales razones para no hacerlo fueron:
no inscribieron la cédula, desinterés, y la percepcion de que los politicos no cumplen sus
promesas.”

La anterior radiografia del campesinado es sumamente crucial y a la vez nos destaca un hecho vergonzante
con ocasion al desconocimiento deliberado del campesinado en la realidad nacional ¢ Cémo es posible que
el 31% de la poblacion fuera invisibilizada en las estadisticas nacionales durante 28 afios de consolidacion
de nuestro estado social y democrético de derecho?

Tal dilacién de casi 3 décadas en la caracterizacion del campesinado denotan una clara ausencia de
politicas pablicas integrales en favor de los campesinos desde que nos reconocemos como Estado Social

2 DEJUSTICIA. (25 de marzo de 2020). Colombia tiene la primera radiografia de su poblacién campesina. Recuperado de:
https://www.dejusticia.org/colombia-tiene-la-primera-radiografia-de-su-poblacion-campesinal
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y Democratico de Derecho, pues como bien advierte Rodrigo Uprimny: “péra que el campesino cuente,
primero debe ser contado™ y esto solo fue hasta el 2019.

En el mismo sentido, la presente iniciativa también ha sido recomendada por la ONU al analizar las
precarias condiciones mundiales en las que se ve comprometido el campesinado en distintas partes del
mundo. El Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas encontré que existen al
menos cinco causas de la discriminacion que sufre el campesinado: (i) la ausencia de reformas agrarias y
de politicas de desarrollo rural, (ii) la expropiacion de tierras, los desalojos y los desplazamientos forzados,
(iii) la discriminacién por motivos de género, (iv) la falta de salarios minimos y (v) la proteccién social y la
criminalizacion de los movimientos de defensa campesinos. Es por ello que, el mismo Comité aseguré que
“es necesario reconocer los derechos de los campesinos como una medida especifica orientada a brindar
fundamento legal para luchar contra la discriminacion que sufre este grupo social, y recomendé a los
Estados que protejan mejor los derechos de los campesinos y que aprueben nuevas leyes para proteger
los derechos de los campesinos, preferentemente, reconociéndolos en sus constituciones nacionales.™

Ahora bien, con relacién a lo relatado hasta este punto, el presente Acto Legislativo pretende lo siguiente:

1. RECONOCE A LOS CAMPESINOS COMO SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION Y
ESTABLECE QUE ESTOS TIENEN UNA RELACION ESPECIAL CON EL CAMPO PARA
SUBSISTIR.

e Esto se dacon base en el pronunciamiento que la Corte constitucional hizo en la Sentencia C-
077 de 2017, donde reconoce al campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional y se establecié la existencia de una relacion fundamental entre el campo y el
campesino para su subsistencia: “En la medida en la que la subsistencia y la realizacién del
proyecto de vida de las comunidades campesinas dependan de la explotacion de la tierra y de
sus frutos, se establece una relacién fundamental entre la poblacion campesina, su nivel de
vulnerabilidad, y la tierra (o el “campo’).”, ya que, como lo habia previsto la sentencia T-348 de
2012, los campesinos y campesinas ‘han dedicado su vida a una actividad de produccion
especifica y con ella aseguran sus ingresos y medios de subsistencia, porque venden los frutos
en el gjercicio de su préctica, y adicionalmente, tienen acceso permanente al alimento para su
vida y la de sus familias”.®

3 DEJUSTICIA. (2 de junio de 2020). Contamos: El clamor del campesinado por existir en Colombia. Recuperado de:
https:/www.youtube.com/watch?v=6XY_EVNdIHI

4 Naciones Unidas, Asamblea General, Estudio definitivo del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos sobre la
promocion de los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales, 24 de febrero de 2012,
Distr. General AIHRC/19/75, parr. 64.

5 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia C-077 de 2017. MP: Luis Emesto Vargas Silva
https://www.corteconstitucional.go 2017/C-077-17.htm#_ftnref21

2. SE GARANTIZA EL ACCESO A LA TIERRA AL CAMPESINADO DEJANDO EN CABEZA DEL
ESTADO LA EXPEDICION DE MEDIDAS REDISTRIBUTIVAS QUE PERMITAN EL ACCESO
REAL AL CAMPO.

Esto se da con base en las terribles cifras que reflejan una realidad en la que el campesino no

tiene ninguna garantia real y efectiva de acceso a la tierra a pesar de que este como ya lo dijo la

Corte constitucional, tiene una relacion iusfundamental con el campo para su desarrollo de vida:

e El 1% de las fincas de mayor tamafio tienen en su poder el 81 % de la tierra colombiana. El
19% de tierra restante se reparte entre el 99% de las fincas.6

o En Colombia solo se esta usando un 18% de la tierra que tiene el aval para ser cultivada.”

e Enla Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), del Dane, el total del uso del suelo fue de
50.102.269 en donde 39 millones de hectéareas pertenecen a actividades pecuarias, 5,1
millones de hectareas para los bosques, 4,6 millones para los agricolas y otros usos, con 1,2
millones.8

e SegUn el Censo Agropecuario de 2014, habia 6.000 unidades de produccién mayores de
1.000 hectareas que concentraban el 74 % del &rea (80 millones de hectareas), una de las
concentraciones de propiedad de la tiera mas altas del mundo.?

e EI0,1% de las fincas que superan las 2000 hectéreas ocupan el 60 % de la tierra.10

o EI42,7% de los propietarios de los predios mas grandes dicen no conocer el origen legal de
sus terrenos. 1t

o Unmillén de hogares campesinos viven en menos espacio del que tiene una vaca para
pastar (OXFAM).12

3. ELESTADO RECONOCE Y PROTEGE EL DERECHO DE LAS COMUNIDADES A MANTENER,
CONTROLAR Y DESARROLLAR SUS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES, RECURSOS
GENETICOS Y SEMILLAS CONFORME A SU MODO DE VIDA.

& Antonio Paz Cardona/Mongabay LATAM (25 de abril de 2018). Un millén de hogares campesinos en Colombia tienen menos

tierra que una vaca. Recuperado de: https:/www.semana.com/impacto/articulo/concentracion-de-la-tierra-en-colombia-gl-1-
or-ciento-de-las-fincas-mas-grandes-ocupan-el-81-por-ciento-de-la-tierra/40882/

7VANGUARDIA (8 de septiembre de 2020) En Colombia solo se est& usando un 18% de la tierra que tiene el aval para ser
cultivada. Recuperado de: https://www.vanguardia.com/economia/nacional/en-colombia-solo-se-esta-usando-un-18-de-la-
tierra-que-tiene-el-aval-para-ser-cultivada-DJ2856216

& DANE (18 de septiembre de 2020) Encuesta nacional agropecuaria (ENA) Recuperado de:
https://www.dane.gov.colindex. php/estadisticas-por-tema/agropecuario/encuesta-nacional-agropecuaria-ena

9 SALOMON KALMANOVITZ (5 de septiembre de 2021) La evasion en la reforma tributaria. Recuperado de:
https://www.elespectador.com/opinion/columnistas/salomon-kalmanovitz/la-evasion-en-la-reforma-tributaria/

10 |bidem.

1 Ibidem

12 |bidem

o Actualmente el 82% de las semillas comercializadas en el mundo estan patentadas y solo diez
empresas controlan el 77% del mercado; de estas solo tres; Monsanto, Dupont y Syngenta,
controlan el 47% del comercio.13

e Con base en el TLC con USA en el pais solo pueden comercializarse semillas “legales” que
sean registradas o seleccionadas, y son protegidas legalmente mediante el Convenio
Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales, conocido como UPOV; Para
poder registrar estas semillas, se deben cumplir los requisitos de nueva, homogénea, estable
y distinguible; pero evidentemente las semillas criollas no cumplen estos requisitos y no se
pueden proteger por el Sistema UPOV.14

e Espor estarazon que el ICA considera que las semillas criollas solo pueden ser utilizadas por
los agricultores en sus parcelas, pero no pueden ser comercializadas.

e Este PAL busca defender la soberania alimentaria y devolver el uso sobre las semillas criollas
alos campesinos.

4. LAS COMUNIDADES CAMPESINAS TIENEN DERECHO A PARTICIPAR DE MANERA
ACTIVA EN EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO Y EN LOS ASUNTOS QUE LES
AFECTEN

e Esto se propone con base en lo establecido en el articulo 2.4 de la Declaracion ONU sobre los
derechos de los campesinos que dice: “4. Los campesinos tienen derecho a participar en la
formulacion de politicas, la adopcion de decisiones y la aplicacion y el sequimiento de cualquier
proyecto, programa o politica que afecte a sus tierras y sus territorios.”®

5. EL CAMPESINADO EN EL CONTEXTO COLOMBIANO

El movimiento campesino ha sido determinante en el proceso politico colombiano. Su aporte a la
democratizacion del campo se constata con las movilizaciones de campesinos que, por lo menos
desde la década del treinta del siglo pasado, vienen exigiendo transformaciones politicas para el
campo. Las luchas por la tierra, encauzadas en movimientos como el campesino de la region de
Sumapaz, 0 como el movimiento campesino de la costa Caribe de los sesenta, que vio florecer a
una de las organizaciones campesinas mas importantes de su época como fue la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), son muestra de la importancia que ha tenido el
campesinado en las demandas por justicia social en Colombia y ponen en evidencia el rol
protagénico que este sujeto ha tenido en la construccion de una sociedad méas democratica.

13 Grupo Semillas (Enero 28 de 2014) Las leyes que privatizan, controlan el uso de las semillas y criminalizan las semillas
criollas. Recuperado de: https:/www.semillas.org.co/es/las-leyes-que-privatizan-controlan-el-uso-de-las-semillas-y-
criminalizan-las-semillas-criollas

14 Ibidem.

15 Asamblea General Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos. (21 de enero de 2019) Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales. Recuperado de:
https://undocs.ora/pdf?symbol=es/A/RES/73/165

Ello lo demuestran las denuncias que desde inicios del siglo ha hecho el campesinado sobre la
usurpacion de tierras por parte de terratenientes, la apropiacion indebida de baldios, las
condiciones de trabajo serviles en el campo, los conflictos por bosques nacionales y otras areas
sensibles, el despojo de tierras en el marco del conflicto, la acumulacion indebida de tierras, entre
otros hechos que marcan la inequidad en el campo.

Desde esa época, igualmente, el campesinado ha tenido propuestas, expresadas en documentos
como el Mandato Campesino de la ANUC de la década del sesenta, el Mandato Agrario de 2003,
o el Pliego de la Cumbre Campesina, Etnica y Popular de 2014, asi como el Pliego del Paro
Nacional de 2021 que recogid la situacion en medio de la pandemia. Estos documentos, con las
diferencias dadas por el contexto sociopolitico en el que se dieron las discusiones que llevaron a
su expedicion, expresan las propuestas que el campesinado le ha hecho al pais durante afios,
exigiendo cambios en la politica rural y participacién en la construccion de otro modelo que tenga
en cuenta a los habitantes del campo.

El campesinado ha jugado un rol preponderante en la historia politica, social y econémica de
Colombia, a pesar de que, al igual que en el plano internacional, haya sido un actor excluido y
discriminado histéricamente, tal como pasa a exponerse con el siguiente panorama:

o NOHABIA DATOS SOBRE LA POBLACION CAMPESINA HASTA EL ANO 2019

Hasta 2019 no se tenian datos ciertos sobre la poblacién campesina. Esto generd que la
informaciénque se recopilaba para esta poblacion se basaba en inferencias sobre la condicion
del campo o de las zonas rurales que, en general, han mostrado el estado de abandono de esta
poblacion a lo largode la historia. Sin embargo, a partir de 2018 la lucha emprendida por el
campesinado por su reconocimiento se materializo en la sentencia de la Corte Suprema de
Justicia No. STP2028-2018que ordend al Estado, en particular al Ministerio del Interior, al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, a la Presidencia de la Republica,
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y al Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH) para que: “..en el marco de sus competencias, elaboren estudios
complementarios al Censo Agropecuario 2014 yal Censo Poblacional 2018 que permitan
delimitar a profundidad el concepto “campesino”, contabilizar a los ciudadanos que integran ese
grupo poblacional y ademéas que, en cabeza del Grupo de Asuntos Campesinos del Ministerio
del Interior , se identifique la situacion actual de lapoblacién campesina y se apoye la
formulacion y seguimiento de planes, programas y politicas publicas que permitan la
materializacion del derecho fundamental a la igualdad material que le asiste al campesinado
colombiano.”"6

16 Sentencia de la Corte Suprema de Justicia STP2028- 13 de febrero de 2018




GACETA DEL CONGRESO 1321

Miércoles, 29 de septiembre de 2021

Pégina 3

El solo hecho de que no se cuente con ciffas exactas de la poblaéiérﬁ campe‘,sina s una muestra
dela discriminacion e invisibilizacion que sufre este grupo social. Mientras el censo poblacional
del 2005 indag6 por la pertenencia de las personas a algtn grupo étnico, excluyé la categoria
“campesinado”, impidiendo que quienes se reconocen como parte de este grupo social sean
tenidosen cuenta como tal'”. Lo mismo ocurrié en el Censo Agropecuario adelantado en 2014,
que ademasincluyd la categoria de “productor”, pero no de campesino. Incluso, en el censo de
2018 en dondeya habia la exigencia de incluir las categorias relacionadas con el campesinado
y ya existia un primer concepto del ICANH con algunos elementos al respecto, no fueron
incluidos en este instrumento. Solamente con la sentencia de la corte antes mencionada se
generan acciones para que sea incluido, por lo que a agosto de 2020 solamente existen las
Encuestas de Cultura Politica-ECP y de Calidad de Vida- ECV que fueron aplicadas en 2019.
Para los datos anteriores, existe una categoria que permite indagar por la situacion en las zonas
rurales mas precarias, cuyo nombresugiere de nuevo la existencia de un patrén de re
discriminacion: resto municipal, que agrupa las viviendas y explotaciones agropecuarias
existentes en ellas que no cuentan con nomenclatura de calles, avenidas y demas, y que por lo general
tampoco disponen de servicios piblicos®

De acuerdo con el DANE, que ha incorporado por primera vez las categorias de reconocimiento
del campesinado en sus instrumentos en las encuestas realizadas a partir de 2019, se ha podido
establecer algunos aspectos de las condiciones de calidad de vida del campesinado. Segn la
encuesta de Calidad de Vida de 2019 el porcentaje de la poblacién mayor de 15 afios que se
auto-reconoce como campesina el total nacional es de 28.4 que equivale a aproximadamente
10.763.600 personas, es decir, casi la tercera parte de la poblacion, en donde en las cabeceras
municipales el 13.5% se reconocen como campesinos 0 campesinas y en los centros poblados y
rural disperso el 79.6% se identifican como tal siendo aproximadamente 6.807.392 personas®.
De otro lado, el Informe Nacional de Desarrollo Humano (INDH) para Colombia aseguré que el

17 De acuerdo con el Censo poblacion realizado por el DANE en 2005, el 1'392.623 personas se identificaron como
indigenas (3.04% del total de habitantes); 4'311.757 personas se reconocieron como afrocolombianos (10.6% del total de
los habitantes), mientras que 8.865 personas declararon como rom o gitanos (0.01% del total de los habitantes). En total, el
14.06% de los habitantes reconoce su pertenencia algtin grupo étnico.

18 Respuesta del DANE a solicitud de informacién enviada por el Senador Alberto Castilla. Rad: 20141510092671 del 27 de
agosto de 2014.

19 Los célculos de la poblacién son nuestros a partir de la proyeccion de la poblacion hecha por el DANE. Los datos de
porcentajes son tomados de la presentacion del DANE sobre los resultados-identificacion subjetiva de la poblacién campesina
de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2019 presentada en julio 2020. Consultada el 21 de agosto de 2020
https:/A ine.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/calidad_vida/2019/presentacion-ECV-2019-poblacion-
campesina.pdf

indice de ruralidad es mas grande de lo pensado, al establecer que en estas zonas habita cerca
del 32% del total de habitantes del pais2.

Centros
Total Poblados
. Cabecera
Nacional y Rural
Disperso
Energia eléctrica 95,9 99,6 93,1
Gas natural 347 69 9,9
Acueducto 69,3 94,5 51,2
Alcantarillado 41,9 83,2 12,2
Recoleccion de 53,9 96 237
basuras

Sobre las condiciones de la vivienda de los hogares que se reconocen como campesinos en el
cuadro No. 1 se puede observar que los centros poblados y en las areas que se encuentran en
la categoria “rural disperso”, que es donde mas se identifican los hogares campesinos, hay
peores condiciones de acceso a servicios publicos, destacandose el gas natural, el alcantarillado
y la recoleccion de basuras que estan cada uno de los porcentajes por debajo del 25%, siendo
muy importante que solamente el 12.2% de los hogares campesinos en estas zonas tengan
acceso a alcantarillado y solamente el 23.7% a la recoleccién de basuras, es decir, a elementos
fundamentales del saneamiento bésico.

Asimismo, la incidencia del indice de Pobreza Multidimensional-IPM para los hogares
campesinos es mayor que para el total nacional siendo 29.3% y 17.5% respectivamente. De
manera similar, ocurre en cabecera en la cual el 21.4% de los hogares campesinos tienen esta
condicién mientras que en el total es el 12.3%; ahora, para el caso de los centros poblados y
rural disperso la condicion de este tipo de pobreza es casiigual para el total que para los hogares
campesinos siendo 34.5% y 35.6% respectivamente. En resumen, los hogares campesinos
sufren més la incidencia del IPM a nivel nacional en todas las areas. Aln no es clara la situacion
de los hogares campesinos producto de la pandemia, de una parte, porque no se ha discriminado
la informacion para este tipo de hogares y de otra, aunque se han hecho inferencias sobre la
situacion de lo que denomina el DANE “rural disperso”, en donde se observa una disminucion de
la linea de pobreza, algunos investigadores han cuestionado estas cifras en las zonas rurales

2 E indice se disefi6 con base en la combinacion de la densidad demogréfica y la distancia de los municipios a centros
poblados mayores de 100.000 habitantes. Al respecto, ver, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), El
campesinado. Reconocimiento para construir pais. Coleccién Cuadernos INDH 2011, disponible en:
htp://www.co.undp.org/content/dam/colombia/docs/DesarrolloHumano/undp-co- cuadernocampesinado-2012.pdf.

dispersas debido a la existencia de alto desempleo y el exceso de cosecha que se did a finales
de 2020, que pudo dar lugar a pérdidas, lo que hace pensar que la pobreza es mayor a lo
presentado por el DANE como lo dicen Fedesarrollo y los investigadores Garay y Espitia2..

o PREOCUPANTE SITUACION DE LAS MUJERES CAMPESINAS

En la exposicion de motivos se hace una clara semblanza de la grave situacion que viven las
mujeres campesinas, mujeres que han sido sistematicamente invisibilizadas y cuyos derechos
Se encuentran en un espectro oscuro en la tutela de proteccién que hace el Estado:

La exclusion y discriminacién del campesinado afecta de manera particular a las mujeres
campesinas. De acuerdo con el Comité Asesor de Naciones Unidas, para comprender los
problemas que experimenta el campesinado es indispensable tener en cuenta la situacion
especial que enfrentan las mujeres campesinas. Este informe asegura que “aunque la proporcion
de las mujeres que son cabezas de familia rurales continta creciendo (supera el 30% en algunos
paises en desarrollo), las mujeres poseen menos del 2% de la totalidad de la tierra™2. En el caso
de Colombia, el PNUD ha asegurado que las mujeres campesinas viven condiciones sociales
criticas, “altos niveles de pobreza e indigencia, escaso acceso a servicios basicos, poca insercion
en el mercado laboral y condiciones més desfavorables en salud y educacion, con respecto a las
habitantes de las ciudades (...) Desde que se dispone de datos, los indices de pobreza e
indigencia femenina han estado en forma constante por encima de los masculinos’?. Por su
parte, el Censo Nacional Agropecuario indica que del total de las Unidades Productoras, apenas
en el 24% las decisiones de produccién son tomadas por mujeres, contra un 59,5% en que son
tomadas por hombres, mientras en el 16,5% se decide de manera conjunta?‘.

* Laconcentracion de la tierra

Otros factores que evidencian la discriminacion y exclusion del campesinado estan relacionados
con la concentracion de la tierra, la cual no ha cesado de crecer como lo reconoce la propia Corte
Constitucional?. De acuerdo con el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la estructura de la

2 Luis Jorge Garay hace mencion a esta situacion en la exposicién que hizo ante la Comisién Tercera del Senado el 2 de
junio de 2021 sobre la Renta Basica, en el minuto 15. Consultado el 8 de julio de 2021 en la transmision piblica que se
encuentra en la siguiente direccién web https://www.youtube.com/watch?v=7m20H6DCGvc

22 Naciones Unidas, Asamblea General, Estudio definitivo del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos sobre la
promocién de los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales, 24 de febrero de 2012,
Distr. General AIHRC/19/75, parr. 23.

2 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Colombia rural, razones para la esperanza. Informe Nacional de
Desarrollo Humano, 2011.

2 ion disponible en: http:/iww io.gov.col.

2 Corte Constitucional, sentencia C-644 de 2012, M. P. Adriana Maria Guillén Arango. “Las cifras sobre distribucion de la
tierra rural en Colombia son dramaticas: Las 98.3 millones de hectéreas rurales que estén escrituradas se distribuyen asi:
52% son de propiedad privada, 32% de indi ¥ negri yel resto, 16%, del Estado. (...) Es muy probable que la

propiedad en Colombia para el periodo 2000-2009 se concentraba en grandes y medianas
propiedades: el 41% del area de propiedad privada era de gran propiedad o predios de més de
200 hectéreas (15.8 millones de hectareas); el 40% de la propiedad privada se clasifica como
mediana propiedad, es decir, predios entre 20 y 200 hectéreas. Los siete millones de hectareas
restantes estan distribuidas entre pequefia propiedad, el minifundio y el microfundio®. Para el
afio 2014 la concentracion de la tierra arrojaba las siguientes cifras: el 4% del area corresponde
al micro y minifundio (predios entre 3 y 10 hectéreas), mientras que la gran propiedad (predios
de mas de 200 hectéreas) ocupa el 72% del &rea?’.

La agudizacion de la concentracion de la tierra también se evidencia con el coeficiente Gini de
propietarios, que entre el 2000 y el 2010 pasé de 0,86 a 0,88[20][20]. En agosto de 2015, el
Censo Nacional Agropecuario confirmé los elevados niveles de concentracion de la tierra, al
establecer que el 69,9% de las Unidades Agropecuarias tiene menos de 5 hectareas y ocupan
menos del 5% del area censada, mientras el 0,4% tiene mas de 500 hectéreas y ocupa el
41,1%[21][21]. Pero la elevada concentracion de la tierra no es solamente un dato que nos hable
de la situacion de tierras en el pais. Refleja la situacion de campesinos y campesinas cuyos
derechos se ven vulnerados por su causa, principalmente su derecho a la alimentacién y a una
vida digna[22][22]. Ademés de que | a concentracién de tierras tiene nefastas repercusiones en
los derechos de los campesinos y campesinas, no siempre se ha realizado de manera legal.
Como esta suficientemente documentado, existen casos de empresas nacionales y
multinacionales que estan siendo investigadas por la acumulacion indebida de tierras baldias de
la nacion[23][23].

Es clara la exposicion de motivos sobre la preocupacion existente en la concentracion de la tierra,
en donde los campesinos y campesinas han ido perdiendo la titularidad de la tierra y donde su
acceso es cada vez més restringido.

Il.  DEL TRAMITE EN COMISION PRIMERA

La discusion del Proyecto de Acto Legislativo 08 de 2021 Senado, tuvo un respaldo mayoritario en la Comision
Primera con el voto positivo de Senadores de Cambio Radical, Partido Conservador, Partido Liberal, Partido Verde,
Polo Democratico Alternativo, Colombia Humana y Comunes.

La votacion de la proposicién con la que termina el informe de ponencia positiva fue de 10 votos por el siy 3
por el no.

concentracion de la propiedad se haya agravado en el tltimo decenio, si se considera el escalamiento del conflicto armado
que generd la expropiacion forzada de tierra a los pequerios propietarios, y la persi: ia del afico como

de capitales especulativos, que se concentran en la compra de tierras como mecanismo de lavado de activos ilicitos”.

% Instituto Geografico Agustin Codazzi, Atlas de la distribucion de la propiedad rural en Colombia. Disponible en:
http://www.igac.gov.ct osPortal/p _de_la_distribucion_de_la_propiedad_rural_colombia.pdf
27 Respuesta del Ministerio de Agricultura a solicitud de informacién enviada por el Senador Alberto Castilla. Rad:
20141000192801.
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La votacion del articulado fue de 10 votos por el siy 5 por el no al igual qde eltitulo y“|a pregunta.

ll.  PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROYECTO DEACTO PROYECTO DE ACTO PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO PRESENTADO LEGISLATIVO APROBADO EN LEGISLATIVO PRESENTADO
COMISION ANTE LA PLENARIA DE SENADO

Articulo 1. Modifiquese el articulo 64
de la Constitucién Politica, el cual
quedard asf:

“Articulo 64. Los campesinos y
campesinas son sujetos de especial
proteccion.  Las  comunidades
campesinas tienen un particular
relacionamiento con la tierra basado
en la produccion de alimentos
conforme a la economia campesina y
la proteccién del ambiente, asi como
en tradiciones 'y  costumbres
compartidas que los distinguen de
otros grupos sociales.

Se garantizara el derecho a la tierra.
Es deber del Estado promover
politicas redistributivas que permitan
el acceso del campesinado a la tierra
en forma individual, asociativa o
colectiva, asi como a otros recursos
productivos. En todos los casos la
distribucion ~ de  los  recursos
productivos garantizaré la equidad de
género.

El Estado reconoce y protege el
derecho de las comunidades a
mantener, controlar y desarrollar sus
conocimientos tradicionales, recursos
genéticos y semillas conforme a su
modo de vida.

Articulo 1. Modifiquese el articulo 64
de la Constitucion Politica, el cual
quedard asf:

“Articulo 64. Los campesinos y
campesinas son sujetos de especial
proteccion.  Las  comunidades
campesinas tienen un particular
relacionamiento con la tierra basado
en la produccion de alimentos
conforme a la economfa campesina y
la proteccién del ambiente, asi como
en tradiciones y  costumbres
compartidas que los distinguen de
otros grupos sociales.

Se garantizard el derecho a la tierra.
Es deber del Estado promover
politicas redistributivas que permitan
el acceso del campesinado a la tierra
en forma individual, asociativa o
colectiva, asi como a otros recursos
productivos. En todos los casos la
distribucion ~ de  los  recursos
productivos garantizaré la equidad de
género.

El Estado reconoce y protege el
derecho de las comunidades a
mantener, controlar y desarrollar sus
conocimientos tradicionales, recursos
genéticos y semillas conforme a su
modo de vida.

Articulo 1. Modifiquese el articulo 64
de la Constitucion Politica, el cual
quedard asf:

“Articulo 64. Los campesinos y
campesinas son sujetos de especial
proteccion.  Las  comunidades
campesinas tienen un particular
relacionamiento con la tierra basado
en la produccion de alimentos
conforme a la economia campesina
y la proteccién del ambiente, asi
como en tradiciones y costumbres
compartidas que los distinguen de
otros grupos sociales.

Se garantizara el derecho a la tierra.
Es deber del Estado promover
politicas redistributivas que permitan
el acceso del campesinado a la tierra
en forma individual, asociativa o
colectiva, asi como a otros recursos
productivos. En todos los casos la
distribucion  de  los  recursos
productivos garantizara la equidad
de género.

El Estado reconoce y protege el
derecho de las comunidades a
mantener, controlar y desarrollar sus
conocimientos tradicionales,
recursos  genéticos y  semillas
conforme a su modo de vida.

El Estado reconoceré diversas formas
de territorialidad campesina en areas
geogréaficas cuyas caracteristicas
agroecolégicas y socioeconémicas
requieran 0 permitan el
fortalecimiento de la economia propia
y el desarrollo de planes de vida de
comunidades campesinas.

Las comunidades campesinas tienen
derecho a participar de manera activa
en el ordenamiento del territorio y en
los asuntos que les afecten. En los
casos en los que se planee la
realizacion de  proyectos  que
impliquen la intervencién o afectacién
de territorios campesinos, de tierras
destinadas a la agricultura basada en

El Estado reconocerd diversas
formas de territorialidad campesina

en éreas geograficas  cuyas
caracteristicas ~ agroecoldgicas y
socioeconémicas  requieran 0

permitan el fortalecimiento de la
economia propia y el desarrollo de
planes de vida de comunidades
campesinas.

Las comunidades campesinas tienen
derecho a participar de manera activa
en el ordenamiento del territorio y en
los asuntos que les afecten. En-les
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realizar una consulta popular con los
habitantes de las tierras o territorios
afectados. En todos los casos la
decisién tomada por el pueblo serd
obligatoria.

Los derechos a la educacion, a la
salud, a la alimentacién, a la vivienda,
alaseguridad social, a la recreacion y
demés derechos tendientes a mejorar
la calidad de vida del campesinado se
adecuarén, en su formulacién y
aplicacion, a las  necesidades
campesinas. El Estado garantizara el
acceso a servicios de crédito,

de-las-tierras-o-territorios

En—todos—I

decisié .9_ ada-por-el-pueblo-serd

Los derechos a la educacion, a la
salud, a la alimentacion, a la vivienda,
ala seguridad social, a la recreacion
y demas derechos tendientes a
mejorar la calidad de vida del
campesinado se adecuaran, en su
formulacion y aplicacién, a las
necesidades campesinas. El Estado
garantizara el acceso a servicios de
crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos,
asistencia técnica y empresarial en

El Estado reconocerd diversas
formas de territorialidad campesina
en d&reas geograficas cuyas
caracteristicas  agroecoldgicas y
socioeconémicas  requieran 0
permitan el fortalecimiento de la
economia propia y el desarrollo de
planes de vida de comunidades
campesinas.

Las comunidades campesinas tienen
derecho a participar de manera
activa en el ordenamiento del
territorio y en los asuntos que les
afecten.

Los derechos a la educacion, a la
salud, a la alimentacion, a la
vivienda, a la seguridad social, a la
recreacion 'y demdas derechos
tendientes a mejorar la calidad de
vida del campesinado se adecuaran,
en su formulacion y aplicacion, a las
necesidades campesinas. El Estado
garantizara el acceso a servicios de
crédito, comunicaciones,
comercializacién de los productos,
asistencia técnica y empresarial en
forma individual y colectiva a
campesinos y campesinas, con el fin
de mejorar su ingreso y de garantizar
el pleno goce de sus derechos.

Paragrafo 1: Una ley reglamentard y
desarrollara la forma como se
garantizara la proteccion especial de
los campesinos y campesinas
priorizando las mujeres cabeza de
hogar y con criterios de enfoque
diferencial para tener en cuenta la

comunicaciones, comercializacion de
los productos, asistencia técnica y
empresarial en forma individual y
colectva a  campesinos y
campesinas, con el fin de mejorar su
ingreso y de garantizar el pleno goce
de sus derechos.

Parégrafo: Una ley reglamentara y
desarrollard la forma como se
garantizard la proteccion especial de
los campesinos y campesinas
priorizando las mujeres cabeza de
hogar y con criterios de enfoque
diferencial para tener en cuenta la
diversidad de la  comunidad

forma individual y colectva a
campesinos y campesinas, con el fin
de mejorar su ingreso y de garantizar
el pleno goce de sus derechos.

Paragrafo: Una ley reglamentara y
desarrollard la forma como se
garantizard la proteccion especial de
los campesinos y campesinas
priorizando las mujeres cabeza de
hogar y con criterios de enfoque
diferencial para tener en cuenta la
diversidad de la  comunidad

campesina. Fambién-reglamentara-el
- o L

campesina. También el
reconocimiento de la teritorialidad
campesina, sus caracteristicas y los
P imientos para su delimitacio
asf como el mecanismo de consulta
del que trata este articulo.”

nsulta

di;/ersidad de la  comunidad

campesina.

Parégrafo 2: Es deber del Estado
promover el acceso progresivo a
la_propiedad de Ia tierra de los
trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa, y a los
vivienda seguridad _social

recreacion crédito
comunicaciones,
comercializacion de los

productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar
elingreso y calidad de vida

V. PROPOSICION

Con fundamento en los motivos sefialados y la necesidad que tienen los campesinos de ser reconocidos
constitucionalmente ante la invisibilizacion deliberada de este segmento poblacional que representa al
31% de la poblacién colombiana y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992,
me permito rendir ponencia y en consecuencia solicitarles a los Honorables Miembros del Senado de la
Republica dar segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo No. 08 de 2021 Senado “Por medio del
cual se reconoce al campesinado como sujeto de derechos, se reconoce el derecho a la tierra 'y a la
territorialidad campesina y se adoptan disposiciones sobre la consulta popular”., conforme con el

siguiente texto propuesto:

Atentamente,

ALEXANDER LOPEZ MAYA

Senador de la Replblica

V. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE PLENARIA DEL SENADO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 08 DE 2021 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE
RECONOCE AL CAMPESINADO COMO SUJETO DE DERECHOS, SE RECONOCE EL DERECHO
ALATIERRAY A LA TERRITORIALIDAD CAMPESINA Y SE ADOPTAN DISPOSICIONES SOBRE

LA CONSULTA POPULAR”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 64 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

“Articulo 64. Los campesinos y campesinas son sujetos de especial proteccion. Las comunidades
campesinas tienen un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos
conforme a la economia campesina y la proteccion del ambiente, asf como en tradiciones y costumbres
compartidas que los distinguen de otros grupos sociales.

Se garantizara el derecho a la tierra. Es deber del Estado promover politicas redistributivas que permitan el
acceso del campesinado a la tierra en forma individual, asociativa o colectiva, asi como a otros recursos
productivos. En todos los casos la distribucién de los recursos productivos garantizara la equidad de género.

El Estado reconoce y protege el derecho de las comunidades a mantener, controlar y desarrollar sus
conocimientos tradicionales, recursos genéticos y semillas conforme a su modo de vida.

El Estado reconocerd diversas formas de territorialidad campesina en &reas geograficas cuyas
caracteristicas agroecoldgicas y socioecondmicas requieran o permitan el fortalecimiento de la economia
propia y el desarrollo de planes de vida de comunidades campesinas.

Las comunidades campesinas tienen derecho a participar de manera activa en el ordenamiento del territorio

y en los asuntos que les afecten.

Los derechos a la educacién, a la salud, a la alimentacion, a la vivienda, a la seguridad social, a la recreacion
y demas derechos tendientes a mejorar la calidad de vida del campesinado se adecuaran, en su formulacion
y aplicacion, a las necesidades campesinas. El Estado garantizara el acceso a servicios de crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial en forma individual y
colectiva a campesinos y campesinas, con el fin de mejorar su ingreso y de garantizar el pleno goce de sus

derechos.
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Parégrafo 1: Una ley reglamentard y desarrollara la forma como se garantizara la proteccion especial de
los campesinos y campesinas priorizando las mujeres cabeza de hogar y con criterios de enfoque
diferencial para tener en cuenta la diversidad de la comunidad campesina.

Parégrafo 2: Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda,
seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia
técnica y empresarial, con el fin de mejorar su ingreso y su calidad de vida.

Atentamente,

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Republica

28-09-21. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES MIXTAS. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta
iniciativa, en el correo institucional comision.primera@senado.gov.co.

28-09-21. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES MIXTAS. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por
parte de la Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacién de este informe
de ponencia para segundo debate.

Presidente,

Secretario,

TEXTO APROBADO POR LA COMIS

PF e

“POR

ARTICULO 1°. Modiffquese el articulo 64 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

“Articulo 64. Los campesinos y campesinas son sujetos de especial proteccion. Las comunidades
campesinas tienen un particular-relacionamiento con la tierra basado en lo produccidn de alimentos
conforme a la economia campesina y la proteccion del ambiente, asi como en tradiciones y
costumbres compartidas que los distinguen de otros grupos sociales.

Se garantizard el derecho o lo tierra. Es deber del Estado promover politicas redistributivas que
permitan el acceso del campesinado a la tierra en forma individual, asociativa o colectiva, asi como
a otros recursos productivos. En todos los casos la distribucidn de los recursos productivos
garantizard la equidad de género.

Ef Estado reconoce y protege el derecho de fas comunidades a mantener, controlar y desarrolfar sus
conocimientos tradicionales, recursos genéticos y semillas conforme a su modo de vida,

El Estado reconoceré diversas formas de territorialidad campesina en Greas geogrdficas cuyas
caracteristicas agroecoldgicas y socioecondmicas requieran o permitan el fortalecimiento de lo
economia propia y el desarrollo de planes de vida de comunidades campesinas.

Los derechos a la educacidn, o la salud, a la alimentacion, a la vivienda, a la seguridad social, a fa
recreacion y demds derechos tendientes a mejorar la calidad de vido del campesinado se odecuardn,
en su formulacién y aplicacion, a las necesidades campesinas. El Estado garantizaré el acceso a
servicios de crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial en forma individual y colectiva a campesinos y campesinas, con el fin de mejorar su
ingreso y de garantizar el pleno goce de sus derechos.

Pardgrafo: Una ley reglamentard y desarroflard fa forma como se garantizaré la proteccion especial
de Jos campesinos y campesinas priorizando las mujeres cabeza de hogar y con criterios de enfoque
diferencial para tener en cuenta fa diversidud de la comunidad campesina.

ARTICULO 2°. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N2
08 DE 2021 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL CAMPESINADO COMO
SUJETO DE DERECHOS, SE RECONOCE EL DERECHO A LA TIERRA Y A LA TERRITORIALIDAD
CAMPESINA Y SE ADOPTAN DISPOSICIONES SOBRE LA CONSULTA POPULAR”, COMO
CONSTA EN LA SESION DEL DiA 22 DE SEPTIEMBRE DE 2021, ACTA N° 15,

PONENTE:

ALEXANDER LOPEZ QAYA

H. Senador{e la Repu

Presidente,
Lad -

AR
() LN

3ERMAN VARON COTRINO

) Uy
Secretario General;
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 93 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se conmemora y exalta el bicentenario de la Batalla de Bombona: 7 de abril de 1822-
2022 y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley No. 093 de 2021 Senado “Por medio de la cual se conmemoray
exalta el bicentenario de la batalla de Bombona: 7 de abril de 1822-2022 y se dictan
otras disposiciones”.

La presente ponencia consta de la siguiente estructura:

Tréamite de la iniciativa
Objeto de la ley
Justificacion del proyecto
Marco normativo
Jurisprudencia

Impacto fiscal

Conflicto de intereses
Pliego de modificaciones
Proposicién

©CONDT A WNE

1. Tramite de la iniciativa

La iniciativa puesta a consideracién del Congreso de la Republica, es un reconocimiento
a la importancia que represent6 la Batalla de Bomboné en el camino a la independencia
de Colombia, porque a pesar de que ya se habia librado la batalla del puente de Boyaca,
que garantizé el éxito de la Campafia Libertadora de Nueva Granada en Agosto de
1819, existian aln aquellos que se hacian llamar enemigos de la independencia, y
seguian defendiendo los derechos del rey Fernando VII, estas personas se ubicaban en
Pasto, por lo cual Simén Bolivar emprendid este enfrentamiento militar en el contexto
de las Campafias del Sur. La Batalla de Bomboné tuvo lugar el 7 de abril de 1822, y con
la victoria del ejército libertador, se obligé a los espafioles a firmar una capitulacién que
sellaba la liberacion total de la Nueva Granada; por lo cual es necesario resaltar, educar
y concientizar sobre la importancia de esta Batalla, para todos los habitantes del
territorio, y especialmente los del sur de pais.

El presente Proyecto de Ley fue radicado ante el Senado de la Republica el pasado 29
de julio de 2021. El 17 de agosto de 2021, la Comisién Segunda del Senado, mediante
el comunicado CSE-CS-CV19-0302-2021, me designé ponente de la presente iniciativa
legislativa. La ponencia positiva para primer debate se radicé el 31 de agosto de 2021 y
el Proyecto de Ley se aprob6 por unanimidad en la Comisién Segunda de Senado el 21
de septiembre de 2021 y la ponencia positiva para segundo debate en la Plenaria de
Senado se radic6 el 28 de septiembre de 2021.

2. Objeto de la ley

El objeto de esta ley es vincular a la nacion en la conmemoracion del Bicentenario de la
Batalla de Bombona: 7 de abril de 1822 - 2022, que se rinda un homenaje publico y se
realicen reconocimientos de caracter académico, historico, cultural, social, educativo y
ambiental a la regién de impacto. En razén a que esta batalla significé la pacificacion
del sur de Colombia, los departamentos de Narifio y Cauca; asi como también la regién
amazénica y del pacifico sur colombiano. Esta ley también contribuye al fortalecimiento
de la identidad nacional.

3. Justificacion del proyecto

Se busca resaltar la importancia histérica, social y cultural de la batalla de Bombona,
para todos los Colombianos y especialmente los que residen en el sur del pais, ya que
esta batalla fue el punto final que marcé la completa liberacién de la Nueva Granada
de manos de los espafioles, para por fin lograr la unificacién de una naciente
Colombia.

Relevancia cultural

Es de gran importancia el conmemorar los acontecimientos histéricos y culturales en
Colombia, sobre todo aquellos que fueron esenciales para la fundacién de la nacién que
hoy conocemos, y para fortalecer el sentido de pertenencia con esta. En el presente
proyecto se busca resaltar la importancia que representd la batalla de Bombona para el
camino de la independencia total de Colombia, y asi mismo educar y concientizar a las
personas para que esta no sea olvidada, puesto que hoy en dia la ensefianza sobre la
historia pasa a un segundo plano en todos los dmbitos educativos, cada vez es mas
normal que las catedras sobre historia pierdan importancia frente a acontecimientos y
temas modernos que parecen mas relevantes. No solo es importante garantizar la
ensefianza y pedagogia de la historia, si no verificar que esta sea impartida con
lineamientos de calidad, hacer entender que esta catedra no es sobre memorizar datos y
saber fechas especificas, que mas alla de eso es importante que las generaciones
entiendan la importancia econdmica y social de los acontecimientos histéricos; para esto
es necesario el compromiso de distintos actores, como el Gobierno Nacional, las
gobernaciones y las entidades del orden municipal.

El proyecto también busca enaltecer el valor histérico de la batalla de Bombon4, por lo
cual se busca incluir al ministerio de cultura, para que se autorice que en el ejercicio de
sus competencias, brinde un asesoramiento completo a la Gobernacién de Narifio y las
alcaldias locales, respecto a la elaboracion, el tramite, la ejecucion y el financiamiento
de varios proyectos que enaltezcan el patrimonio material, su restauracion y
remodelacion, y el patrimonio inmaterial con la recuperacién de monumentos histricos
que sirven de base para la concertacion de una memoria histérica colectiva.

Ademés del esfuerzo por rescatar la memoria histérica nacional, este proyecto busca
que se dé visibilidad a los lugares donde ocurrieron los hechos de la Batalla de
Bombona, especificamente lugares como La Hacienda San Antonio de Bombona, en el
municipio de Consacd, que seglin encuestas realizadas por el Sistema de Informacién
turistica de Narifio (SITUR)* no representa gran valor turistico para el departamento, y
por tanto se ve afectado también en la generacion de empleos de este sector. Asi que,
como se estd proponiendo, la restauracion de lugares histéricos busca otorgar no solo
reconocimientos culturales, sino también una mayor difusion respecto a las actividades
que se pueden realizar en estos lugares, para asi ayudar al crecimiento econémico de la
region, a la generacion de empleo y a aumentar la productividad fruto del turismo de
lugares histéricos.

4. Marco normativo

La presente iniciativa toma como base los siguientes fundamentos legales y
constitucionales:

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

[...] 1. Interpretar, reformar y derogar las leyes [...].

[...] 15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria [...]”
El numeral 15 del articulo establece como facultad del Congreso de la Republica, por
medio de la elaboracion de leyes “decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado
servicios a la Patria”.

Adicionalmente, la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, establecié los roles de
actuacion del Estado frente a la cultura, a partir de la funcién social del patrimonio, su
reconocimiento, aprovechamiento y proteccion, en coordinacion con las entidades
territoriales, estableciendo como principios, entre otros, la difusion del patrimonio
cultural de la Nacion.

A demés de esto, el papel del estado en relacién de la cultura tiene como objetivo
primordial de la politica estatal sobre la materia son la preservacion del Patrimonio
Cultural de la Nacién y el apoyo y el estimulo a las personas, comunidades e
instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones artisticas y culturales en los
ambitos locales, regionales y nacional.

5. Jurisprudencia

1 Tomado de: https://siturnarino.com/estadisticas/turismo-receptor

Al respecto de las leyes de honores, la Corte Constitucional ha dispuesto, a través de la
Sentencia C-766 de 2000 dispuso al respecto: [las leyes de honores] son cuerpos
normativos en cuyas disposiciones se exaltan valores humanos que, por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza,
hidalguia y buen vivir. (Enfasis afiadido).

Luego, en Sentencia C-817 de 2011 precis6 que: “La jurisprudencia constitucional ha
fijado un grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza juridica de las leyes de
honores, las cuales pueden sintetizarse del modo siguiente:

1 La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento
estatal a personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas
publicamente, en razén de promover significativamente, valores que
interesan a la Constitucién. Como lo ha previsto la Corte, las disposiciones
contenidas en dichas normas “[...] exaltan valores humanos que, por su
ascendencia ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de
grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone como
ejemplo ante la posteridad [...]”.

2. Contrario a como sucede con la actividad legislativa ordinaria del Congreso,
las leyes de honores carecen de caracter general y abstracto, agotandose en
su expedicion de manera subjetiva y concreta, respecto de la persona,
situacién o institucion objeto de exaltacion. En términos de la jurisprudencia
reiterada, esta clase de leyes, debe anotarse, producen efectos particulares sin
contenido normativo de carécter abstracto. Desde el punto de vista material,
no crean, extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas y generales
que le son propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a
regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es
Unicamente la situacion concreta descrita en la norma, sin que sean
aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipétesis o casos.

Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo 150, numeral 15 de
la Constitucion vigente, a “[...] decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria [...]” y de manera alguna pueden desprenderse
de su contenido, “[...] efectos contrarios a su origen, o interpretaciones
diversas que se aparten del sentido de la ley [...]".

3. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la
Nacién a la persona, situacién u organizacién objeto del decreto de honores,
de manera tal que las categorias avaladas por la Corte solo tienen caréacter
enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades recurrentes de
leyes de honores, a saber: “[...] (i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos;
(i) leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; y (iii) leyes
que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural,
arquitecténico o, en general, otros aniversarios [...]".

Por otro lado, la Sentencia C-671 de 1999 de la Corte Constitucional, expreso: “[...]
Uno de los aspectos novedosos de la Constitucion de 1991, fue el de consagrar entre los
derechos fundamentales el de acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades, norma estd en la cual, ademéas, en forma precisa y de manera
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indiscutible, expresé el constituyente que la cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad por eso a continuacién la Constitucion Politica le ordena
a las autoridades del Estado promover la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la nacién. Es decir, en adelante y a partir de la
Constitucion de 1991, la cultura no es asunto secundario, ni puede constituir un
privilegio del que disfruten solamente algunos colombianos, sino que ella ha de
extenderse a todos, bajo el entendido de que por constituir uno de los fundamentos de la
nacionalidad su promocién, desarrollo y difusién es asunto que ha de gozar de la
especial atencion del Estado [...]".

6. Impacto Fiscal

Es preciso recordar que el Congreso de la Republica tiene la posibilidad de incluir en el
tramite legislativo 6rdenes o disposiciones que impliquen ciertos costos 0 gastos, sin
que ello signifique adicién o modificacion del Presupuesto General de la Nacion. Ello
bajo el entendido de que esta en cabeza del Gobierno decidir si se incluyen o no en el
presupuesto anual las apropiaciones requeridas para materializar el deseo del legislativo.

La Corte Constitucional lo expresé en Sentencia C-508 de 2008 en los siguientes
términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que
decreten gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el Presupuesto, por
cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno
decida si incluye o no las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual
de presupuesto que se somete a consideracion del Congreso. Lo que no puede es
consagrar un mandato para la inclusion de un gasto, es decir, establecer una
orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, estd vedado al Gobierno hacer
gastos que no hayan sido decretados por el Congreso e incluidos previamente en
una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la facultad de decretar gastos
publicos, pero su incorporacion en el presupuesto queda sujeta a una suerte de
voluntad del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de proponer o no
su inclusion en la ley”.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la
Constitucion en cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera imperativa un
gasto, sino autorizar al Gobierno nacional a que, en virtud del ejercicio de sus
funciones, propias de la rama ejecutiva, pueda desarrollar debidamente las disposiciones
derivadas del presente proyecto de ley.

7. Conflicto de intereses

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificd el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
sefiala que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion
de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo
286", Estos seran criterios gufas para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que
el Congresista pueda encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito
sefialar que en el trdmite de este proyecto podrian presentarse conflictos de interés
moral por parte de aquellos congresistas que por razones de conciencia no quieran
participar en la discusién y votacion del presente proyecto. De igual forma podrian
incurrir en conflicto de interés los congresistas conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto.

8. Pliego de modificaciones

Atendiendo al consenso construido con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciones se realizan modificaciones con el objetivo de establecer que el
reconocimiento audiovisual dispuesto en la presente norma se realizard mediante un
producto audiovisual multiplataforma propendiendo por atraer mayor nimero de
personas y lograr el objetivo de rendir honores y recuperar la memoria histérica de
nuestro pafs.

Presentamos a la Plenaria del Senado de la Republica, la propuesta de articulado en los
siguientes términos:

Modificaciones Propuestas al Articulado

Texto Aprobado en Primer Debate Texto propuesto para Segundo Debate
Articulo 5°. SOBRE LA DIFUSION | Articulo 5°. SOBRE LA DIFUSION
HISTORICA. Autoricese al Gobierno | HISTORICA. Autoricese al Gobierno
Nacional a través del Ministerio de | Nacional a incorporar los recursos
Tecnologias de la  Informacién y | necesarios para que se realice la
Comunicaciones y la Comisiéon de | produccién de un producto audiovisual
Regulacion de Comunicaciones, segin | corto con perfil multiplataformas que
corresponda, incorporar  los  recursos | resalte la importancia de la batalla de
necesarios para que por medio de la Radio | Bombond y sea transmitido a nivel
Television Nacional de Colombia (RTVC) | nacional en alguno de los canales del
se produzcan y emitan documentales que | Sistema de Medios Publicos.
reconstruyan y resalten la importancia de la
batalla de Bombona y emitase en cadena
nacional del Sistema de Medios Publicos los
dramatizados que se realicen por la
Television  Regional  auspiciado  por
Autoridad Nacional de Television (ANTV).

9. Proposicién

Con base en las anteriores consideraciones, se presenta ponencia positiva para segundo
debate en Senado y en consecuencia se solicita a la Honorable Plenaria del Senado dar
segundo debate al Proyecto de ley nimero 093 de 2021 Senado, por medio de la cual se
conmemora y exalta el bicentenario de la batalla de Bombona: 7 de abril de 1822-2022
y se dictan otras disposiciones.

De los Honorables Congresistas,

Atentamente,

ANTONIO SANGUINO PAEZ

Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

BERNER ZAMBRANO ERASO
Senador de la Republica
Partido de la Unidad

TEXTO PROPUESTO EN SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO
PARA EL PROYECTO DE LEY NUMERO 093/2021 SENADO

“Por medio de la cual se conmemora y exalta el bicentenario de la batalla de
Bombona: 7 de abril de 1822-2022 y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto vincular a la nacién en la
conmemoracion del Bicentenario de la Batalla de Bombona: 7 de abril de 1822 - 2022,
se rinda un homenaje pUblico y se realice unos reconocimientos de caracter académico,
histérico, cultural, social, educativo y ambiental a la regién de impacto. En razén a que
esta batalla significo la pacificacion del sur de Colombia, los departamentos de Narifio y
Cauca; asi como también la regién amazénica y del pacifico sur colombiano.

ARTICULO 2. RECONOCIMIENTOS HISTORICOS Y CULTURALES.
Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, para que en
ejercicio de sus competencias asesore y apoye a la Gobernacién de Narifio y a las
alcaldias de la regién en la elaboracion, tramitacion, ejecucién y financiacién de
proyectos de patrimonio material e inmaterial; de remodelacion, recuperacion y/o
construccion de monumentos e iconos escultdricos alusivos a los 200 afios de la Batalla
de Bombond y en general para la infraestructura historia y cultural a fin de unirse a su
conmemoracion.

ARTICULO 3. RECONOCIMIENTOS SOCIALES Y AMBIENTALES.
Autoricese al Gobierno Nacional para que, de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad en materia presupuestal y en
coordinacién con las entidades pablicas nacionales competentes, se puedan adelantar
obras y actividades de interés pulblico, social y ambiental con motivo de la
conmemoracion del bicentenario de la batalla de Bombona.

ARTICULO 4. SOBRE LA DIFUSION E IMPORTANCIA DE LA
CONMEMORACION. Encarguese al Ministerio de Cultura, a la Biblioteca Nacional
de Colombia, Biblioteca del Banco de la Republica, al Archivo General de Nacién, al
Archivo Histérico de Pasto y de los Municipios de la regién en coordinacién con la
Academia Narifiense de Historia para que recopilen, seleccionen y publiquen las obras
literarias mas representativas sobre la Batalla de Bombona y estas se difundan en medio
fisico como digital. Asi mismo, se distribuyan en las bibliotecas de las instituciones
educativas de nivel nacional, departamental y municipal, con el fin de transmitir la
memoria historia e importancia de la dicha batalla en el contexto local, regional,
nacional e internacional.
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ARTICULO 5. SOBRE LA DIFUSION HISTORICA. Autoricese al Gobierno
Nacional a incorporar los recursos necesarios para que se realice la produccion de un
producto audiovisual corto con perfil multiplataformas que resalte la importancia de la
batalla de Bombond y sea transmitido a nivel nacional en alguno de los canales del
Sistema de Medios Publicos.

ARTICULO 6. SOBRE LOS PROYECTO DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA.
Autoricese al Gobierno Nacional para que por medio del Ministerio de Cultura destine
los recursos necesarios dentro del presupuesto nacional de la nacién y se implemente el
desarrollo de las siguientes obras de conmemoracion por los 200 afios de la batalla asi:

CONTEXTO ACADEMICO.

a) Realizar la celebracion del primer congreso binacional de historia: Las
Independencias de Colombia y la Batalla de Bombona. Sedes: Pasto y Consaca. Fechas:
4, 5y 6 de abril de 2022. Organizacién: Academia Colombiana de Historia, Academia
Nacional de Historia del Ecuador y Academia Narifiense de Historia, Universidad de
Narifio.

b) Realizar el primer Gran Concurso de Historia: 3 categorias: 1. Nacional, 2. Regional,
3. Local. Temética: La Batalla de Bombona en el contexto de la guerra emancipadora.

c) Edicién de la Biblioteca “Bicentenario de la Batalla de Bombon4. Coleccion de 12
titulos seleccionados.

d) Implementacion de la Catedra Bombona.

CONTEXTO DE INFRAESTRUCTURA FiSICA.

a) Restauracion de la casa Hacienda Bombona.

b) Levantamiento del monumento Bombona.

c) Construccién de un barrio tipico: Multiproyecto: Casa de Memoria: Archivo
Histérico, Museo arqueoldgico y de la Independencia, fototeca, biblioteca, libreria,
cafeteria, tiendas de artesanias y tiendas de venta de café.

d) Parque temético.

ARTICULO 7. SOBRE EL PRESUPUESTO NACIONAL. Autoricese al Gobierno
nacional para que incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacion las
apropiaciones requeridas necesarias y de cumplimiento a los proyectos contemplados en
la presente Ley.

ARTICULO 8. Autoricese al Ministerio de Cultura su concurso para que realice la
gestion ante Entidades Publicas o Privadas del orden nacional o internacional, para la
obtencion de recursos econdémicos adicionales a los apropiados en el Presupuesto

General de la Nacién, que se requieran para la ejecucion e implementacion de los
proyectos y obras relacionadas con la conmemoracidn del bicentenario de la Batalla de
Bombona.

ARTICULO 9. SECRETARIA TECNICA. Autoricese la creacion de la secretaria
técnica como un organismo encargado de organizar la conmemoracion del Bicentenario
de la Batalla de Bombond. La misma que estara integrada por los delegados oficiales de
la Direccion de Cultura de la Gobernacion de Narifio, De la Academia Narifiense de
Historia, de las Direcciones de Cultura Municipales de la Zona y entre sus funciones
estan:

a) La organizacién de la conmemoracién del bicentenario de la batalla de Bombona: 7
de abril de 1822 - 2022.

b) La organizacion y realizacion de foros, conversatorios, talleres y demas actividades
académicas necesarias sobre la importancia de la Batalla de Bombona.

c) La Gestion de los recursos necesario para la realizacion de publicaciones, asi como
acciones investigativas en relacion a las manifestaciones historicas, patrimoniales,
artisticas, educativas y socioculturales relacionadas con la batalla de Bombona.

d) Hacer el seguimiento a las obras y proyectos estratégicos contemplados en la
presente Ley.

e) Larealizacion de un plan de salvaguarda e inversiones presupuestales.

f) La organizacion de un reglamento interno de trabajo, operatividad y gestion. g) La
identificacion de proyectos y actividades que diera lugar la presente ley.

ARTICULO 10. SOBRE LA DIVULGACION. La copia de la presente ley sera
entregada a las Instituciones Culturales e Histdricas de la Regién en letra de estilo, en
acto especial y protocolario, cuya fecha, lugar y hora serdn programados por las
mesas directivas del Congreso de la Republica y la Secretaria Técnica.

ARTICULO 11. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancién y publicacion.

De los congresistas,

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

BERNER ZAMBRANO ERASO
Senador de la Republica
Partido de la Unidad

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY No. 093 de 2021 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONMEMORA Y EXALTA EL BICENTENARIO
DE LA BATALLA DE BOMBONA: 7 DE ABRIL DE 1822-2022 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto vincular a la nacién en la conmemoracion
del Bicentenario de la Batalla de Bombona: 7 de abril de 1822 - 2022, se rinda un homenaje plblico
y se realice unos reconocimientos de caréacter académico, histérico, cultural, social, educativo y
ambiental a la region de impacto. En razén a que esta batalla significé la pacificacion del sur de
Colombia, los departamentos de Narifio y Cauca; asi como también la regién amazénica y del pacifico
sur colombiano.

ARTICULO 2. RECONOCIMIENTOS HISTORICOS Y CULTURALES. Autoricese al
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, para que en ejercicio de sus competencias
asesore y apoye a la Gobernacion de Narifio y a las alcaldias de la region en la elaboracion,
tramitacion, ejecucién y financiacién de proyectos de patrimonio material e inmaterial; de
remodelacion, recuperacion y/o construccién de monumentos e iconos escultéricos alusivos a los 200
afios de la Batalla de Bombona y en general para la infraestructura historia y cultural a fin de unirse
a su conmemoracion.

ARTICULO 3. RECONOCIMIENTOS SOCIALES Y AMBIENTALES. Autoricese al Gobierno
Nacional para que, de conformidad con los criterios de concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad en materia presupuestal y en coordinacion con las entidades publicas nacionales
competentes, se puedan adelantar obras y actividades de interés publico, social y ambiental con
motivo de la conmemoracion del bicentenario de la batalla de Bombona.

ARTICULO 4. SOBRE LA DIFUSION E IMPORTANCIA DE LA CONMEMORACION.
Encérguese al Ministerio de Cultura, a la Biblioteca Nacional de Colombia, Biblioteca del Banco de
la Republica, al Archivo General de Nacion, al Archivo Histérico de Pasto y de los Municipios de la
regién en coordinacién con la Academia Narifiense de Historia para que recopilen, seleccionen y
publiquen las obras literarias mas representativas sobre la Batalla de Bombond y estas se difundan en
medio fisico como digital. Asi mismo, se distribuyan en las bibliotecas de las instituciones educativas

de nivel nacional, departamental y municipal, con el fin de transmitir la memoria historia e
importancia de la dicha batalla en el contexto local, regional, nacional e internacional.

ARTICULO 5. SOBRE LA DIFUSION HISTORICA. Autoricese al Gobierno Nacional para que
a través del Ministerio de Educacion se desarrollen estrategias pedagdgicas y didacticas encaminadas
a difundir y preservar el legado histérico de la Batalla de Bombona y se incorpore dicho
acontecimiento en la ensefianza de la historia de Colombia.

Asi mismo, encarguese a la Radio Television Nacional de Colombia (RTVC) la produccién y emisién
de documentales que reconstruyan y resalten la importancia de la batalla de Bombona y emitase en
cadena nacional del Sistema de Medios Piblicos los dramatizados que se realicen por la Television
Regional auspiciado por Autoridad Nacional de Television (ANTV).

CORRECCION: Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones y la Comision de Regulacion de Comunicaciones, segiin corresponda,
incorporar los recursos necesarios para que por medio de la Radio Television Nacional de Colombia
(RTVC) se produzcan y emitan documentales que reconstruyan y resalten la importancia de la batalla
de Bomboné y emitase en cadena nacional del Sistema de Medios Publicos los dramatizados que se
realicen por la Televisién Regional auspiciado por Autoridad Nacional de Television (ANTV).

ARTICULO 6. SOBRE LOS PROYECTO DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA. Autoricese
al Gobierno Nacional para que por medio del Ministerio de Cultura destine los recursos necesarios
dentro del presupuesto nacional de la nacién y se implemente el desarrollo de las siguientes obras de
conmemoracion por los 200 afios de la batalla asi:

CONTEXTO ACADEMICO.

a) Realizar la celebracién del primer congreso binacional de historia: Las Independencias de
Colombia y la Batalla de Bombona. Sedes: Pasto y Consaca. Fechas: 4, 5y 6 de abril de 2022.
Organizacion: Academia Colombiana de Historia, Academia Nacional de Historia del Ecuador y
Academia Narifiense de Historia, Universidad de Narifio.

b) Realizar el primer Gran Concurso de Historia: 3 categorias: 1. Nacional, 2. Regional, 3. Local.
Tematica: La Batalla de Bombond en el contexto de la guerra emancipadora.

c) Edicién de la Biblioteca “Bicentenario de la Batalla de Bombona. Coleccion de 12 titulos
seleccionados.

d) Implementacion de la Catedra Bombona.
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CONTEXTO DE INFRAESTRUCTURA FISICA.

a) Restauracion de la casa Hacienda Bombona.

b) Levantamiento del monumento Bombona.

¢) Construccién de un barrio tipico: Multiproyecto: Casa de Memoria: Archivo Histérico, Museo
arqueoldgico y de la Independencia, fototeca, biblioteca, librerfa, cafeteria, tiendas de artesanias y
tiendas de venta de café.

d) Parque tematico.

ARTICULO 7. SOBRE EL PRESUPUESTO NACIONAL. Autoricese al Gobierno nacional para
que incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones requeridas necesarias y
de cumplimiento a los proyectos contemplados en la presente Ley.

ARTICULO 8. Autoricese al Ministerio de Cultura su concurso para que realice la gestion ante
Entidades Publicas o Privadas del orden nacional o internacional, para la obtencién de recursos
econdmicos adicionales a los apropiados en el Presupuesto General de la Nacion, que se requieran
para la ejecucion e implementacion de los proyectos y obras relacionadas con la conmemoracion del
bicentenario de la Batalla de Bombona.

ARTICULO 9. SECRETARIA TECNICA. Autoricese la creacién de la secretaria técnica como un
organismo encargado de organizar la conmemoracion del Bicentenario de la Batalla de Bombona. La
misma que estara integrada por los delegados oficiales de la Direccion de Cultura de la Gobernacion
de Narifio, De la Academia Narifiense de Historia, de las Direcciones de Cultura Municipales de la
Zona y entre sus funciones estan:

a) La organizacion de la conmemoracion del bicentenario de la batalla de Bombona: 7 de abril de
1822 - 2022.

b) La organizacion y realizacién de foros, conversatorios, talleres y demas actividades académicas
necesarias sobre la importancia de la Batalla de Bombona.

¢) La Gestion de los recursos necesario para la realizacion de publicaciones, asi como

acciones investigativas en relacion a las manifestaciones histéricas, patrimoniales, artisticas,
educativas y socioculturales relacionadas con la batalla de Bombona.

d) Hacer el seguimiento a las obras y proyectos estratégicos contemplados en la presente Ley.
e) Larealizacion de un plan de salvaguarda e inversiones presupuestales.

f) La organizacion de un reglamento interno de trabajo, operatividad y gestién. g) La identificacién
de proyectos y actividades que diera lugar la presente ley.

ARTICULO 10. SOBRE LA DIVULGACION. La copia de la presente ley sera entregada a las
Instituciones Culturales e Histdricas de la Region en letra de estilo, en acto especial y protocolario,
cuya fecha, lugar y hora seran programados por las mesas directivas del Congreso de la Republica
y la Secretaria Técnica.

ARTICULO 11. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancién y publicacién.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria No Presencial de la
Comision Segunda del Senado de la Republica del dia catorce (14) de septiembre del afio dos mil
veintiuno (2021), segin consta en el Acta No. 06 de Sesion No Presencial de esa fecha, de acuerdo
a la Resolucién 181 del 10 de abril de 2020 “Por la cual se adopta medidas que garanticen el
desarrollo de sesiones no presenciales en el Senado de la Republica, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional. Para no interrumpir
el normal funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del Senado.

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Presidenta

Comisién Segunda

Senado de la Republica

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica

Bogota D.C., 28 de septiembre de 2021

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Presidenta

Comision Segunda

Senado de la Republica

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR LOS HONORABLES SENADORES BERNER ZAMBRANO
ERASO y ANTONIO SANGUINO PAEZ , AL PROYECTO DE LEY No. 093 de 2021
Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONMEMORA Y EXALTA EL BICENTENARIO
DE LA BATALLA DE BOMBONA: 7 DE ABRIL DE 1822-2022 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comision Segunda
Senado de la Republica
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
179 DE 2021 SENADO - 443 DE 2020 CAMARA

por la cual la Nacién y el Congreso de la Republica se asocian y rinden homenaje a la Institucion Educativa

Técnica Cerveledn Padilla Lascarro del municipio de Chimichagua, Cesar con motivo del quincuagésimo

aniversario de su fundacion y se autorizan apropiaciones presupuestales para la ejecucion de las obras
basicas para la institucion.

Bogota D.C., 29 de septiembre de 2021

Doctor:

JUAN DIEGO GOMEZ

Presidente

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad.

Ref.: Ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 179/2021 Senado —
443/2020 Camara “Por la cual la Nacion y el Congreso de la Republica se
asocian y rinden homenaje a la Institucion Educativa Técnica Cervele6n
Padilla Lascarro del municipio de Chimichagua, Cesar con motivo del
quincuagésimo aniversario de su fundacién y se autorizan apropiaciones
presupuestales para la ejecucion de las obras basicas para la institucion”.

Respetados sefiores:

Cumpliendo con el honroso encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la
Comision, en la sesion del dia 28 de septiembre de 2021 y de conformidad con lo
sefialado en el articulo 153 de la Ley 5 de 1992, procedo a someter a
consideracion de los honorables senadores, el informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley No. 179/2021 Senado — 443/2020 Camara “Por la cual
la Nacion y el Congreso de la Republica se asocian y rinden homenaje a la
Institucién Educativa Técnica Cerveleén Padilla Lascarro del municipio de
Chimichagua, Cesar con motivo del quincuagésimo aniversario de su
fundacién y se autorizan apropiaciones presupuestales para la ejecuciéon de
las obras basicas para la institucion”, en los siguientes términos

1. TRAMITE
Este proyecto de ley ordinaria fue presentado por el Honorable Representante a la
Céamara Alfredo Ape Cuello Baute. Su publicaciéon se surtié en la Gaceta del

Congreso No. 1102 de 13 de octubre de 2020.

Durante su tramite por la Honorable Camara de Representantes, tuvo ponencia
para primer y segundo debate a cargo del H.R Héctor Vergara Sierra, cuya

publicacién se provey6 en la Gaceta del Congreso No. 1410 del 01 de diciembre
de 2020, fue aprobado con las modificaciones propuesta por el ponente en la
Comision Segunda de Camara de Representantes, el dia 13 de abril de 2021, tal y
como consta en el Acta No. 28; posteriormente en la gaceta No. 344 de abril 28
de 2021, se publicé informe de ponencia para segundo debate y la sustanciacion
del mismo; su ponencia en segundo debate fue discutida y aprobada tal y como
consta en el Acta de Sesion Plenaria No. 254 de agosto 17 de 2021.

En Comisiéon segunda de senado se surti6 la publicacion de la ponencia para
primer debate en la gaceta 1216 del 2021; posterior se debatié en el seno de la
célula legislativa el dia 28 de septiembre de 2021, donde se aprobd sin
modificaciones.

2. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La presente iniciativa tiene sustento en el articulo 150, numeral 15 de la
Constitucion Politica, que faculta para exaltar a personas o instituciones que
prestan servicios a la patria; el articulo 154 sobre la iniciativa legislativa, el articulo
288 sobre los principios en materia de distribucién de competencias y el principio
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad; el articulo 345 que consagra el
principio de legalidad en el gasto publico. Ademas, esta conforme a los requisitos
del Estatuto Organico del Presupuesto (Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de
1995, compiladas por el Decreto Presidencial 111 de 1996); la Ley 715 de 2001 en
su articulo 102; su identidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 Ley
1150 de 2011 en cuanto a inversiones que contribuyan al logro de mayor
competitividad, productividad e impacto social de las regiones.

No hay duda que la autorizacion dada al Gobierno nacional debe ser
consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General de la
Nacion. Asi lo sefiala el articulo 346 de la Carta, desarrollado por el articulo 39 del
Estatuto Orgéanico del Presupuesto -Decreto 111 de 1996, asi se ha estructurado
en esta iniciativa en el articulo 3° del proyecto.

La Corte constitucional lo ha reiterado asi:

“ en materia de gasto publico, la competencia parlamentaria
desarrolla el principio superior de legalidad del gasto publico, segun el
cual corresponde al Congreso, en su condicion de 6rgano de
representacion popular, ordenar las erogaciones necesarias para
ejecutar los compromisos inherentes al Estado Social de Derecho
(articulos 150 y 347 Constitucion Politica). Sin embargo, el legislador
primario por via de excepcion, reservé para el Ejecutivo la iniciativa

legislativa en relaciéon con algunos aspectos (articulo 154 Constitucion
Politica).

Esto significa que, en materia de gasto publico, la Carta Politica efectué un reparto
de competencias entre el Congreso y el Gobierno Nacional, de tal manera que
ambos tienen iniciativa del gasto de conformidad con los preceptos
constitucionales, y deben actuar coordinadamente dentro de sus
competencias. Asi, el Gobierno requiere de la aprobacién de sus proyectos por
parte del Congreso y el Congreso requiere de la anuencia del Gobierno, quien
determinara la incorporacion de los gastos decretados por el Congreso, siempre y
cuando sean consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto
General de la Nacion. Asi lo sefiala el articulo 346 de la Carta, desarrollado por el
articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto -Decreto 111 de 1996.2

Asi, podemos concluir, de conformidad con el texto constitucional y los
planteamientos de la Corte Constitucional, este proyecto de ley que decreta gasto
publico, se ajustan al ordenamiento constitucional, por cuanto se limita a habilitar
al Gobierno para incluir estos gastos en el proyecto de presupuesto. Desde este
argumento, debe analizarse y aprobarse la inversion sefialada en los articulos ,3°
y 4° del proyecto de ley ya que se ajustan a los criterios anteriormente expuestos.

2.1.- COMPATIBILIDAD DE LAS COMPETENCIAS Y RECURSOS ENTRE LA
NACION Y LOS ENTES TERRITORIALES.

En relacion con los articulos 2° 3° y 4° que conciben las autorizaciones
pertinentes sobre recursos, no se evidencia ninguna incompatibilidad en relaciéon a
la distribucién de competencias y recursos entre la Nacién y los entes territoriales.
En efecto, la Ley 715 de 2001, ley organica que distribuye las competencias entre
la Nacién y las entidades territoriales de conformidad con los articulos 151 y 288
de la Constitucién Politica, asigna los recursos de que tratan los articulos 356 y
357 de la Constituciéon Politica y sefiala los servicios que corresponde cumplir a
los municipios, a los departamentos y a la Nacion. Las disposiciones de esta ley,
son el referente normativo que ha de tenerse en cuenta para verificar que las
obras, como la sefialada en los articulos aludidos resultan conforme a la
Constitucion.

2.2.- COSTO DE LA INVERSION Y CONSIDERACIONES SOBRE EL ARTICULO
7° DE LA LEY 819 DE 2003.

! Corte Constitucional, Sentencia C-859 de 2001, C- 766 de 2010
2 Ibidem

El costo de la inversién sera concertado con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y asi darle cumplimiento a los requerimientos de la Ley 819 de 2003:

Esta iniciativa ha tenido en cuenta este mandato legal y se acoge plenamente en
la medida que para explicar el impacto del gasto sugerido al Gobierno Central para
la inversién en obras de interés social con recursos de la nacién, se garantiza la
consistencia con el Presupuesto General de la Nacion, informaciéon que para el
caso que nos ocupa, se toma del Marco Fiscal de Mediano Plazo proyectado para
el afio 2019 y la vigencia presupuestal del afio 2020.

El Ministerio de Hacienda, por lo general acude al articulo 7° de la ley 819 de 2003
para deslegitimar esta clase de iniciativas, sobre este particular olvida o
desconoce el Ministerio de Hacienda que la Corte Constitucional ya se ha
pronunciado de manera clara desde la Sentencia C-507 de 2008, en donde ha
establecido que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no es requisito para el tramite
del proyecto de ley.

“Asi, pues, el mencionado articulo 7° de la Ley 819 de 2003 se erige
como una importante herramienta tanto para racionalizar el proceso
legislativo como para promover la aplicacion y el cumplimiento de las
leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas.
Pero ello _no_significa que pueda interpretarse que este articulo
constituye una barrera para que el Congreso ejerza su_funcién
legislativa 0 _una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo
exclusivamente. (El subrayado no es original del texto).

La meta con este proyecto de ley consiste en que los gastos con los cuales podra
concurrir la nacién, para financiar proyectos de inversion, sean incorporados por el
ejecutivo en el Presupuesto General de la Nacion, conforme al articulo 5° del
proyecto, es decir, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y su conformidad
con el Plan Nacional de Desarrollo y su plan plurianual de inversiones.

En fin, la iniciativa, como ya se afirmé en el acépite anterior, no contradice las
orientaciones que el Gobierno nacional ha dado sobre el Gasto Social, la
Inversion, la iniciativa del gasto, los procedimientos para el gasto y el manejo de la
politica fiscal nacional y territorial. Asi las cosas, este proyecto de ley consulta y
acoge las disposiciones presupuestales de la nacién para las préximas vigencias,
su costo para el presupuesto no afecta en nada los compromisos adquiridos de
pago de deuda publica interna o externa que a la fecha tiene la nacion, no afecta
las metas de ejecucion, en ningun caso el gasto las sobrepasa, lo que le da plena
viabilidad al proyecto.
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2.3. LEYES SIMILARES A LO PROPUESTO EN EL PRESENTE PROYECTO DE
LEY

LEY 1789 DE 2016 - Por la cual la Nacién y el Congreso de la Republica se asocian
y rinden homenaje al Municipio de San Antonio, en el Departamento de Tolima, con
motivo de la conmemoracién de los cien afios de su fundacion y se autorizan
apropiaciones presupuestales para la ejecucion de obras de inversién social

Rendir homenaje publico al Municipio de San Antonio, en el departamento del
Tolima, con motivo de la conmemoracion de su centenario de erigirse como
municipio.

Con motivo de su centenario, se autoriza al Gobierno Nacional para que de
conformidad con el articulo 341 de la Constitucion Politica, se incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacién las apropiaciones necesarias para permitir la
ejecucion, recuperacion, adicion, y terminacién de los programas de inversion,
insignias de esta Conmemoracién en el municipio de San Antonio.

LEY 1791 DE 2016 - Por medio de la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion
de los 145 afios de haber sido erigido como Municipio, Ciudad Bolivar en el
departamento de Antioquia

La Nacién se asocia a la conmemoracién de los 145 afios de haber sido erigido como
municipio Ciudad Bolivar en el Departamento de Antioquia.

A partir de la promulgacién de la presente ley y de conformidad con los articulos 334,
339, 341y 345 de la Constitucion Politica, se autoriza al Gobierno Nacional para que
incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacién, las partidas presupuestales
para concurrir a la financiacion de obras de utilidad publica y de interés social en el
municipio de Ciudad Bolivar.

LEY 1800 DE 2016 - Por medio de la cual la Nacién y el Congreso de la Republica
se asocian a la conmemoracion de los 150 afios del municipio de Pensilvania en el
departamento de Caldas, se le rinden honores y se dictan otras disposiciones

La Nacién y el Congreso de la Republica se asocian a la conmemoracién y rinden
publico homenaje al municipio de Pensilvania, en el departamento de Caldas, con
motivo de los ciento cincuenta afios (150) de su fundacién, los cuales se celebran el
dia 3 de febrero de 2016.

A partir de la sancion de la presente ley el Gobierno nacional podra incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacién o impulsar a través de todos los mecanismos
de cofinanciaciéon que contribuyan con la ejecuciéon de proyectos de desarrollo
regional.

LEY 1853 DE 2017 - Por medio de la cual la nacién se asocia y rinde homenaje al
municipio de Pitalito en el departamento del Huila con motivo de la celebracién del
bicentenario de su fundacién y se dictan otras disposiciones.

La presente ley tiene como finalidad que la nacién se asocie a los doscientos (200)
afios de la fundacién de Pitalito y rinda un homenaje publico a través de distintos
reconocimientos de caracter histérico, material, cultural y ambiental, como
contribucién al municipio y sus habitantes por su aporte y compromiso durante estos
dos siglos, al fortalecimiento de la identidad nacional, la democracia, la consolidacion
de la paz, las libertades publicas, el respeto por los derechos humanos, el desarrollo
cultural y sostenible de la nacién y a la consolidacién del espiritu nacional de
cohesion social e integracion territorial.

LEY 1867 DE 2017 - Por medio de la cual la Nacién se asocia a la conmemoracién
de los cincuenta (50) afios de vida politico-administrativa del departamento del
Cesar, rinde publico homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

La Nacioén se asocia a la conmemoracion de los cincuenta (50) afios de vida politico-
administrativa del departamento del Cesar, que se celebraran el 21 de diciembre de
2017, el cual fue creado mediante la Ley 25 del veintiuno (21) de junio de mil
novecientos sesenta y siete (1967) y rinde publico homenaje a sus habitantes,
enalteciendo la memoria de quienes intervinieron en su creacion.

Autoricese al Gobierno nacional para que, de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiaridad, asigne en el Presupuesto General
de la Nacién, e impulse a través del Sistema de Cofinanciacién, las partidas
presupuéstales necesarias a fin de adelantar obras y actividades de interés publico y
social, promotoras del desarrollo regional, que beneficiardn a la comunidad del
departamento del Cesar.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
Expresa el autor del proyecto de ley que:

La presente iniciativa, ha sido una propuesta concertada con los diferentes actores
de la comunidad educativa del municipio de Chimichagua en el Departamento del
Cesar, estd orientada a coadyuvar en la bGsqueda de un equilibrio frente a los
demas municipios e instituciones educativas que han disfrutado de mayores
oportunidades para su desarrollo institucional. De la misma manera, este proyecto
busca llamar la atencién del Gobierno Nacional para seguir concertando
respuestas en el tiempo, eficiente y oportuna a los requerimientos y necesidades

que siguen presentando las instituciones educativas situadas en municipios
distinto a la capital del Departamento, pero ademas un reconocimiento valorativo a
su positiva carga histérica.

En el texto publicado en la gaceta 1102 de 2020, el Honorable Representante Alfredo
Ape Cuello Baute hace una resefia histérica de la Institucién Educativa asi:

En 1961, ocurre la fundacion de la Institucion mediante el decreto Ley N° 76,
aprobado en todos sus debates, con la ponencia, en ese entonces, representante
a la Camara por el Magdalena Grande, Don CERVELEON PADILLA LASCARRO.

Para esta fecha el decreto 045 de 1962 haciendo eco de las recomendaciones de
la reunién de Ministros de Educacion en Punta del Este (Uruguay 1961)
reestructur6 el plan de estudios de la educacion Media, definido en un ciclo basico
de cuatro afios y dos afios para las ramas académicas, Normalista, Industrial,
Agropecuaria y Vocacional Femenina. Para el afio 1965, exactamente el 20 de
abril después de estar en locales arrendados, se traslada a las instalaciones de la
entonces Escuela General Santander., inicia clases como Normal de Sefioritas.

En 1977 se aprueba el bachillerato académico y en 1984 se expide el decreto
1002, por el cual se establece el plan de estudio para los niveles de preescolar,
Bésica (Primaria y Secundaria) y media vocacional. La Institucion se ajusta a las
nuevas directrices en la modalidad de Bachillerato académico.

Hoy oferta dos especialidades: Técnico Agroindustrial y Técnica en Sistemas La
institucion cumpli6 56 afios de existencia el 20 de abril de 2020.

4. CONSIDERACIONES DEL PONENTE.

Para el ponente son claras las razones y objetivos propuestos en la exposicién de
motivos y en las ponencias aprobadas en Comision Segunda y Plenaria de Camara
de Representantes y no encuentra oposicién ni considera modificacién alguna al
texto ya aprobado por la Camara de Representantes.

Frente al trAmite surtido en Comisiéon Segunda de Camara de Representantes,
Plenaria de Camara de Representantes y en Comisién Segunda de Senado, el
Proyecto de Ley no ha tenido observacion alguna por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Vale la pena aportar que segin el ranking de la Revista Semana, al afio 2020, la
Institucién Educativa, en sus tres jornadas académicas, ocupa el siguiente puesto a
nivel nacional®.

5. IMPACTO FISCAL

Dada la obligacion del Estado de velar por el interés general, asi como de promover
la autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar que, una vez
promulgada la Ley, el Gobierno deberd promover su ejercicio y cumplimiento.
Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo a la sentencia C-490 de 2011, lo
siguiente:

“El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica_econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito _de trémite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece
de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacién de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la
funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democrético. La exigencia de la norma orgéanica,
a su vez, presupone que la prevision en cuestion debe contener un mandato imperativo
de gasto publico.” (Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, dada la obligacién del Estado en velar por el interés general, es
relevante mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno deberd
promover su ejercicio y cumplimiento; ademas, se debe tener en cuenta como
sustento, el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de
2007, en la cual se puntualiz6 que el impacto fiscal de las normas, no puede

3 hitps:/www.semana, iales/articulo/mejores-colegios-de-colombia/202126/
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convertirse en 6bice y barrera, para que las corporaciones publicas ejerzan su
funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida
en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda.”

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran
generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroeconémica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto Ultimo en tanto un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la
politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién
material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacién de
los proyectos de ley y la planeaciéon de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal
de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacién y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de
esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra
una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible
con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se considera dicho
mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que

genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el
Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley819/03 no puede interpretarse de modo tal que la
falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo afecte la validez constitucional del tramite respectivo.” (Sentencia C-315 de
2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder
Ejecutivo, y al interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que
dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano
legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

Las sentencias C-755 y C-948 de 2014, la Corte Constitucional precis6 que:

“La Constituciéon no requiere iniciativa gubernamental para todas las leyes
que decreten gasto. Por otra parte, que los gastos se materializan afio a
afio cuando se incorporan las respectivas partidas a la ley de
apropiaciones. En esa medida, tal y como lo sostuvieron en sus
respectivos informes el Senado y la Camara, y lo dijo el Procurador en su
concepto, la Constituciéon distingue entre dos momentos legislativos
diferentes. En un primer momento, se expiden diversas leyes que autorizan
o decretan gastos, cumpliendo con el principio de legalidad de los mismos.
En un segundo momento, el Congreso aprueba o desaprueba las partidas
presupuestales en la ley de apropiaciones. El requisito constitucional
establecido en el articulo 154 de la Carta exige que haya iniciativa
gubernamental Unica y exclusivamente en el segundo momento, es decir,
en el proceso de creacion de la ley de apropiaciones. La Sentencia C-409
de 1994, antes citada, dice al respecto: “Podria sostenerse que la funcién
del Congreso de "establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la
administracion" (CP art. 15-11), referida a una materia de iniciativa
gubernamental, comprende toda suerte de leyes que decreten gasto
publico. No obstante, este punto de vista ignora la naturaleza especial de
la ley general de presupuesto - a la cual se remite el citado literal -, cuya
funcién se contrae a estimar para el respectivo periodo fiscal los ingresos y
establecer los gastos a los que se aplicaran, todo lo cual presupone la
previa existencia de leyes distintas, unas que hayan arbitrado rentas y
otras que hayan decretado gastos. Las excepciones son de interpretacion
restrictiva, maxime si ellas suspenden o limitan el principio democratico de
la libre iniciativa legislativa, que como tal tiene el caracter de regla general.
En este orden de ideas, la interpretacién del Gobierno no se compagina
con el tenor de la funcién constitucional contenida en el numeral 11 del
articulo 150 de la Carta, que sélo contempla la ley general de presupuesto,
mas no asi las leyes impositivas y las que decretan gasto publico, las
cuales sin embargo sirven de base para que se puedan establecer las

rentas nacionales y fijar los gastos de la administracién. Por lo expuesto, la
reserva que existe en materia presupuestal no puede analégicamente
extenderse a otras materias, aunque las mismas le sirvan de fundamento.”

6. ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO. 179/2021 SENADO - 443/2020 CAMARA “Por
la cual la Nacién y el Congreso de la Republica se asocian y rinden homenaje a la
Institucién Educativa Técnica Cerveledén Padilla Lascarro del municipio de
Chimichagua, Cesar con motivo del quincuagésimo aniversario de su fundacién y
se autorizan apropiaciones presupuestales para la ejecucién de las obras bésicas
para la institucién”, consta de 6 articulos incluido la vigencia asi:

ARTICULO 1°. La nacién y el Congreso de la Republica rinden publico
homenaje y se vinculan a la celebracion del quincuagésimo aniversario de la
fundaciéon de la Institucién Educativa Técnica Cervele6n Padilla Lascarro del
municipio de Chimichagua, Cesar.

ARTICULO 2°. Rindase tributo de gratitud y admiracién a la Institucién
Educativa Técnica Cerveledn Padilla Lascarro del municipio de Chimichagua,
Cesar por sus contribuciones invaluables en la formacién de las jévenes
generaciones del departamento del Cesar y de la Regién Caribe.

ARTICULO 3°. A partir de la sancién de la presente ley y conforme a lo
establecido en los articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica, las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y la Ley 819 de 2002, sus
decretos reglamentarios, y aquellas normas que las modifiquen o sustituyan,
autorizase al Gobierno nacional para incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacion:

1. Construcciéon y remodelacion de la planta fisica de la institucion, disefio
del proyecto arquitecténico para tales fines.

2. Dotacién tecnolégica de las aulas, biblioteca, centros de computo, sala
de audiovisuales, auditorios, laboratorios béasicos y para la técnica de
agroindustria, escenarios deportivos y culturales.

ARTICULO 4°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno
nacional en virtud de esta ley se incorporardn al Presupuesto General de la
Nacién, de acuerdo con las normas organicas en materia presupuestal, en primer
lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin que
ello implique un aumento del presupuesto y, en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

ARTICULO 5°. Autoricese al Gobierno nacional para efectuar los créditos y
contracréditos a que haya lugar, asi como los traslados presupuestales que
garanticen el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 6°. La presente ley rige a partir de su sancién y publicacién.

7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PUDIESEN GENERAR UN
CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, que establece la obligacion al autor
del proyecto o su ponente, de presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la
discusién y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento o conflicto de interés, no obstante, otras causales que el congresista
pueda encontrar.

En este orden de ideas, es importante mostrar los criterios que la Ley 2003 de
2019 contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se
puedan presentar en razén a un conflicto de intereses en el ejercicio de la funcién
congresional, entre ellas la legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi. (...)

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, comparfiero o compafera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:
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a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de carécter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en
el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de
su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafia. Dicha manifestacién no requerira discusion ni
votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos.

En Consecuencia, y a manera de orientacion, se considera que para la discusion y
aprobacion de este proyecto de ley no existe circunstancias que pudieran dar lugar
a un eventual conflicto de intereses por parte de los Senadores de la Republica, ya
gue es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular,
directo ni actual.

Sin embargo, la decisién es netamente personal en cuanto a la consideracién de
hallarse inmerso en un conflicto de intereses, por lo que se deja a criterio de los
Senadores basado en la normatividad existente y a juicio de una sana l6gica.

8. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, me permito solicitar a los honorables
senadores de la Republica, dar segundo debate al PROYECTO DE LEY
NUMERO. 179/2021 SENADO - 443/2020 CAMARA “Por la cual la Nacién y el
Congreso de la Republica se asocian y rinden homenaje a la Institucion

Educativa Técnica Cervele6n Padilla Lascarro del municipio de
Chimichagua, Cesar con motivo del quincuagésimo aniversario de su
fundacién y se autorizan apropiaciones presupuestales para la ejecucion de
las obras basicas para la institucion”.

De los Honorables Congresistas,

LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS T.
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DEL SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO. 179/2021 SENADO - 443/2020 CAMARA

“Por la cual la Nacion y el Congreso de la Republica se asocian y rinden
homenaje a la Institucion Educativa Técnica Cerveledn Padilla Lascarro del
municipio de Chimichagua, Cesar con motivo del quincuagésimo aniversario
de su fundacion y se autorizan apropiaciones presupuestales para la
ejecucion de las obras basicas para la institucion”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1°. La naci6n y el Congreso de la Republica rinden publico homenaje
y se vinculan a la celebracién del quincuagésimo aniversario de la fundacion de la
Institucién Educativa Técnica Cerveledn Padilla Lascarro del municipio de
Chimichagua, Cesar.

ARTICULO 2°. Rindase tributo de gratitud y admiracién a la Institucién Educativa
Técnica Cerveleén Padilla Lascarro del municipio de Chimichagua, Cesar por sus
contribuciones invaluables en la formacién de las jovenes generaciones del
departamento del Cesar y de la Regién Caribe.

ARTICULO 3°. A partir de la sancién de la presente ley y conforme a lo
establecido en los articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucién Politica, las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y la Ley 819 de 2002, sus
decretos reglamentarios, y aquellas normas que las modifiquen o sustituyan,
autorizase al Gobierno nacional para incorporar dentro del Presupuesto General
de la Naci6n:

1. Construccién y remodelacién de la planta fisica de la institucion, disefio
del proyecto arquitectdnico para tales fines.

2. Dotacion tecnoldgica de las aulas, biblioteca, centros de cémputo, sala
de audiovisuales, auditorios, laboratorios basicos y para la técnica de
agroindustria, escenarios deportivos y culturales.

ARTICULO 4°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno nacional en
virtud de esta ley se incorporaran al Presupuesto General de la Nacion, de
acuerdo con las normas organicas en materia presupuestal, en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin que ello
implique un aumento del presupuesto y, en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

ARTICULO 5°. Autoricese al Gobierno nacional para efectuar los créditos y
contracréditos a que haya lugar, asi como los traslados presupuestales que
garanticen el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 6°. La presente ley rige a partir de su sancién y publicacion.

De los Honorables Senadores;

LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS T.
Senador de la Republica
Ponente
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY No. 179 de 2021 Senado — 443 DE 2020 Camara

“POR LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA SE ASOCIAN Y
RINDEN HOMENAJE A LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA CERVELEON
PADILLA LASCARRO DEL MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA, CESAR CON MOTIVO
DEL QUINCUAGESIMO ANIVERSARIO DE SU FUNDACION Y SE AUTORIZAN
APROPIACIONES PRESUPUESTALES PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS
BASICAS PARA LA INSTITUCION”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA

ARTICULO 1°. La nacién y el Congreso de la Republica rinden puablico homenaje y se
vinculan a la celebracién del quincuagésimo aniversario de la fundacién de la Institucién
Educativa Técnica Cerveledn Padilla Lascarro del municipio de Chimichagua, Cesar.

segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia
fiscal.

ARTICULO 5°. Autoricese al Gobierno nacional para efectuar los créditos y contracréditos
a que haya lugar, asi como los traslados presupuestales que garanticen el cumplimiento de
la presente ley.

ARTICULO 6°. La presente ley rige a partir de su sancién y publicacién.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria No Presencial de la
Comision Segunda del Senado de la Republica del dia veintiocho (28) de septiembre del afio dos mil
veintiuno (2021), segun consta en el Acta No. 08 de Sesién No Presencial de esa fecha, de acuerdo
a la Resolucién 181 del 10 de abril de 2020 “Por la cual se adopta medidas que garanticen el
desarrollo de sesiones no presenciales en el Senado de la Republica, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional. Para no interrumpir

. R i . L L X L el normal funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del Senado.
ARTICULO 2°. Rindase tributo de gratitud y admiracion a la Institucién Educativa Técnica
Cerveledn Padilla Lascarro del municipio de Chimichagua, Cesar por sus contribuciones
invaluables en la formacién de las jévenes generaciones del departamento del Cesar y de

L . PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
la Regién Caribe.

Presidenta
Comisién Segunda
Senado de la Republica

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Vicepresidente
Comisién Segunda

ARTICULO 3°. A partir de la sancién de la presente ley y conforme a lo establecido en los Senado de la Republica

articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Politica, las competencias establecidas en
la Ley 715 de 2001 y la Ley 819 de 2002, sus decretos reglamentarios, y aquellas normas
que las modifiquen o sustituyan, autorizase al Gobierno nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion:

1. Construccién y remodelacién de la planta fisica de la institucion, disefio del

proyecto arquitectonico para tales fines. DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comisién Segunda

Senado de la Republica

2. Dotacién tecnolégica de las aulas, biblioteca, centros de cémputo, sala de
audiovisuales, auditorios, laboratorios basicos y para la técnica de agroindustria, escenarios
deportivos y culturales.

ARTICULO 4°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno nacional en virtud de
esta ley se incorporaran al Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con las normas
orgénicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada érgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto y, en

Bogota D.C., 29 de septiembre de 2021

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS
TORRES, AL PROYECTO DE LEY No. 179 de 2021 Senado — 443 DE 2020 Camara
“POR LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA SE ASOCIAN Y
RINDEN HOMENAJE A LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA CERVELEON
PADILLA LASCARRO DEL MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA, CESAR CON MOTIVO
DEL QUINCUAGESIMO ANIVERSARIO DE SU FUNDACION Y SE AUTORIZAN
APROPIACIONES PRESUPUESTALES PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS
BASICAS PARA LA INSTITUCION”, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL
CONGRESO.

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Presidenta

Comisién Segunda

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica
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INFORME DE PONENCIA DE CONCEPTO PREVIO AL PROYECTO DE CONSTITUCION
DE LARAPDELAGUAY LA MONTANA ENTRE LOS DEPARTAMENTOS ANTIOQUIA
Y CALDAS.

Bogota D.C. veintiocho (28) septiembre de dos mil veintiuno (2.021)

Honorable Senador

Mauricio Gémez Amin

Presidente Comisién de Ordenamiento Territorial
Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia de concepto previo al proyecto de constitucion de la
RAP del Agua y la Montafa entre los departamentos Antioquia y Caldas.

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comisién de
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y acatando lo establecido en la
Ley 52 de 1992, Reglamento del Congreso, Ley 1454 de 2011, Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial, Resoluciones 3080 de 2011 del Ministerio del Interior y 029
de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, se procede a rendir Ponencia para
dar Concepto de Constitucion de la Regién Administrativa de Planificacion-RAP del
Agua y la Montada, en los siguientes términos:

Los Gobernadores de los departamentos de Antioquia y Caldas, el dia 15 de
septiembre de 2021, presentaron ante la Comisiéon de Ordenamiento Territorial del
Senado, la solicitud de concepto previo favorable para la constitucién de la Regiéon
Administrativa y de Planificacion-RAP del Agua y la Montafia entre los departamentos
de Antioquia y Caldas, con el acompafiamiento y apoyo del director de la Federacion
Nacional de Departamentos, doctor Didier Tavera.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién designé como ponentes del
concepto previo favorable a los H. Senadores Eduardo Pacheco (Coordinador), Maria
del Rosario Guerra, Mauricio Gémez Amin, Efrain Cepeda, Miguel Amin Escaf, Jorge
Eduardo Londofio y Alberto Castilla.

Conforme a lo establecido en la Resolucién MD No. 29 de 2011, la Mesa Directiva de
la comisién, programé la audiencia publica para el dia 22 de septiembre del afio en
curso.

1. Introduccién y caracterizacién del proceso.

Colombia ha liderado diferentes esfuerzos que permiten abordar todos los territorios
de manera flexible e integral, brindando herramientas para consolidar procesos que
fortalezcan las regiones de manera integral.

La normatividad se enfoca en lograr articulacién directa con la ciudadania y el Estado
a través de la gestion directa del territorio que es el principal objetivo del
ordenamiento territorial, por ello, ante los inminentes procesos de regionalizacién que
han sido tendencia en el pais, los departamentos de Antioquia y Caldas actuando,
conforme a lo dispuesto en el articulo 306 de la Constitucién Politica y la Ley 1454 de
2011 “Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial”, han emprendido el proceso de
regionalizacién. Este panorama se ve enmarcado por: a) La expediciéon de la LOOT;
b) La constitucién de un Sistema General de Regalias (SGR), que define bolsas y
fondos de recursos para apalancar iniciativas encaminadas al logro de la
compensacion y el desarrollo regional; y c) la definicion de politicas e instrumentos
para el desarrollo y la integracion territorial en el Plan de Desarrollo Nacional.

El escenario de regién se ve fortalecido en torno a la expedicion de la Ley 1962 de
2019 “Ley de Regiones”, mediante la cual se dictan normas para fortalecer las RAP y
establecer las condiciones para su conversion en Regién Entidad Territorial (RET).

Con lo anterior, y debido al acuerdo de voluntades, el pasado 27 de abril del afio
2021, los Gobernadores de los Departamentos de Antioquia y Caldas, manifestaron
su intencién de unir esfuerzos a través de un esquema de asociatividad que se
denominara Regién Administrativa y de Planificacion-RAP del Agua y la Montafia, la
cual permitird la cooperacién y el desarrollo articulado de proyectos estratégicos que
contribuyan al cierre de brechas socioeconémicas de estas poblaciones, el
fortalecimiento de la infraestructura vial, proyectos de navegabilidad sobre el rio
Magdalena, entre otros. Para tal fin, se adjunta a esta ponencia el documento de
acuerdo de voluntades, radicado ante la Comisién de Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica el 5 de septiembre del afio en curso, conforme a las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que rigen para la materia.

Esta integraciéon y consolidacién regional “Del Agua y la Montafia”, se crea, como
territorio de exploracion y fortalecimiento de la infraestructura e identifica las lineas
estratégicas de:

e Econdmico e Infraestructura

e Agricola

e Social

e Identidad y cultura
e Turismo

Para realizar una caracterizacion geografica de los departamentos, se puede extractar
que el departamento de Antioquia, por un lado, se encuentra situado al noreste del
pais, sobre la zona septentrional de las cordilleras Central y Occidental y hace parte
de las cuencas de los rios Cauca y Magdalena. Sus territorios hacen parte de las
regiones naturales Andina y Caribe. Cuenta con una superficie de 63.612 kilémetros
cuadrados (km2), lo que representa el 5,6% del territorio nacional. Limita al norte
con el mar Caribe y con el departamento de Coérdoba, al occidente con el
departamento del Chocé, al oriente con los departamentos de Bolivar, Santander y
Boyaca, y al sur con los departamentos de Caldas y Risaralda. Es el sexto
departamento més extenso y el mas poblado (Camara de Comercio. 2018).

Antioquia, en su territorio, se caracteriza por tener un relieve variado, representado
por areas planas localizadas en el valle del Magdalena y las zonas préximas al Chocé
y el Uraba y una extensa area montafiosa que hace parte de las cordilleras Central y
Occidental, en donde se resaltan 202 altos importantes, con alturas que oscilan entre
los 1.000 y los 4.080 metros sobre el nivel del mar. El mayor accidente es el PAramo
de Frontino en el municipio de Urrao con 4.080 metros; asi mismo se encuentra el
Morro Campana con 3.950 metros, en Dabeiba, el alto del Paramillo con 3.960
metros; en el municipio de Andes se encuentra el Cerro Caramanta que tiene 3.900
metros de altura. Antioquia esta bafiada por las Costas del Mar Caribe y recibe la
humedad del Pacifico en sus selvas del Atrato. Cuenta con numerosas fuentes
hidrogréficas que forman las cuencas de los rios Atrato, Cauca, Le6n, Magdalena,
Negro, Nare, Saman4, Buey, Porce-Nechi y Nus, entre otros.

En cuanto a su divisién politica, Antioquia se encuentra conformado por 125
municipios, 9 subregiones, 36 corregimientos, 423 inspecciones de policia y
numerosos caserios y sitios poblados. Medellin, su capital, es la segunda ciudad mas

poblada de Colombia. Su desarrollo principal es la prestaciéon de servicios, industrial,
comercio, agricultura, ganaderia y mineria.

Por su parte, el departamento de Caldas se encuentra ubicado en el centro del pais,
en la regién andina. Al norte limita con el departamento de Antioquia en una longitud
de 220 kilémetros (km), desde el extremo noroccidental del municipio de Riosucio,
en el Cerro de Paramillo, hasta la desembocadura del rio la Miel sobre el rio Grande
de la Magdalena. Al oriente limita con el rio Grande de la Magdalena que lo separa
del departamento de Boyac4, que es el limite mas pequefio que posee Caldas, en un
trayecto de 3 km, comprendidos entre las desembocaduras de los rios la Miel y Negro;
y con Cundinamarca en una longitud de 65 km, contados desde el sitio donde vierten
sus aguas el rio Negro al rio Grande de la Magdalena, hasta la desembocadura del rio
Guaring, en esta misma arteria fluvial.

Su capital es la ciudad de Manizales, pertenece al Eje Cafetero y a la region Paisa.
Dentro de los limites con Antioquia comprende todo el norte de Caldas, que va desde
el Valle del Magdalena Medio, pasando por la Cordillera Central, el Cafién del Cauca,
hasta las estribaciones de la Cordillera Occidental, representada por 19 municipios,
10 de Antioquia (Argelia, Narifio, Sons6n, Abejorral, Santa Béarbara, La Pintada,
Valparaiso, Caramanta, Tamesis y Jardin) y 9 de Caldas (La Dorada, Norcasia,
Samana, Pensilvania, Aguadas, P4acora, Marmato, Supia y Riosucio).

El departamento estd conformado por tres regiones geogréficas: La primera,
comprende la vertiente oriental de la Cordillera Occidental separada de la Central por
el Rio Cauca. La segunda, corresponde a la parte central del Departamento,
extendiéndose desde el Rio Cauca hasta el filo de la Cordillera Central. La tercera, es
la region que va desde el filo de la Cordillera Central hasta las orillas del Rio
Magdalena. En su hidrografia se destacan los rios Magdalena, Cauca, Guarind,
Samana, La Miel, y Laguna de San Diego.

Caldas es equidistante entre el norte y sur del pais, esta desplazado hacia el occidente
de éste, enmarcado entre los polos de desarrollo de crecimiento industrial
correspondiente al denominado “triangulo de oro”, constituido por Bogota, Medellin y
Cali, ubicacién que le beneficia por el gran intercambio comercial con estos centros.

El departamento de Caldas esta conformado por 6 subregiones, 27 municipios, 22
corregimientos, 142 inspecciones de policia y 95 caserios. Manizales, su capital, es el
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dnico municipio que goza de 12 categoria; La Dorada y Aguadas de 52 categoria 'y los
demas 24 municipios del departamento, pertenecen a categoria 62.

La conformacién de esta regién entre los departamentos de Antioquia y Caldas, se
caracteriza por la promocién de la solidaridad entre las entidades territoriales, para
desarrollar procesos de planificacion y ordenamiento en ambos departamentos,
apostandole al logro de objetivos comunes e impulsando su desarrollo integral, a nivel
econémico, social, ambiental y cultural. A través de esta asociatividad, se busca
impulsar proyectos regionales, que sean de utilidad, no solo para los departamentos
de Antioquia y Caldas, sino también para los demas departamentos, alrededor de una
visiéon compartida de desarrollo territorial.

Para la conformacién de la RAP del Aguay la Montafia, se traz6 una estrategia regional
compuesta por lineas estratégicas para el desarrollo y promocién de la infraestructura
con el desarrollo de vias de comunicacién entre las que se destacan: Via Supia-
Caramanra: 22 km; Via Rio sucio-jardin: 55 km; Via El Renacimiento entre La Dorada
y Sonsoén: 159,6 km; el macroproyecto el tren de occidente (tren del Rio) que
conectara con La Felicia - kilbmetro 41; el aeropuerto de Palestina, y la recuperacién
de la navegabilidad del rio Magdalena.

En relacién con el sector Agricola, la regién busca promover la iniciativa privada para
fortalecer su produccién agricola y pecuaria que nos permitira ser referente en oferta
exportable en el pais.

En el entorno social, aparte de compartir experiencias exitosas para priorizar el gasto
publico en torno a la vivienda, salud, educacién y desarrollo social, se busca avanzar
en la busqueda de equidad para la ruta realidad, mitigando las dificultades y
condiciones propias del territorio con “educacién transmedia rural”

En cuanto a la relacién con la identidad y la cultura, ademas de fortalecer la identidad
cultural del “territorio paisa” en los 50 municipios de Caldas y Antioqufa, busca
consolidar el sector turistico, la oferta cultural, la linea educativa y el emprendimiento
empresarial de los habitantes.

Finalmente, en torno al turismo, incentivar la ruta de los pueblos patrimonio:
Aguadas, Salamina, Jeric6, Jardin, entre otros.

Con este proceso de regionalizacién, se optimizaran los recursos de la entidad
territorial en aras de mejorar la infraestructura y logistica, de tal forma que se
dinamice la economia y se aumente la competitividad regional. Se fortalecera la

planeacion estratégica regional para identificar, estructurar y gestionar recursos ante
el Gobierno Nacional y ejecutar obras que contribuyan al desarrollo y progreso de los
departamentos de forma equitativa.

En lo especifico, el fortalecimiento suprarregional permite cerrar cinco tipos de
brechas, asi:

e En productividad e innovacién entre unidades productivas por ineficiencia
dindmica y entre regiones.

e En infraestructura, ligada a la politica fiscal y gasto publico ineficiente.

e En fiscalidad, al mitigar la reduccién de la pobreza y la desigualdad a través de
la distribucion del ingreso.

e De bienes publicos, resolviendo la limitada inversién pablica, como barrera de
la inclusién social y productiva.

e De ingreso y pobreza, por factores multidimensionales, incidiendo también en
las brechas de productividad, de desigualdad, de educacién y de género, entre
otras

Ademas, la suma de esfuerzos para el desarrollo territorial sostenible de los
habitantes de los departamentos, potenciando su desarrollo cultural y étnico.

Asi mismo se busca el fortalecimiento de la gobernabilidad, sostenibilidad y
conservacion del territorio, asi como sus servicios ecosistémicos.

Se pretende concretar el enfoque de desarrollo regional, considerando las
necesidades, caracteristicas y particularidades econdmicas, culturales, sociales y
ambientales del departamento, y fomentando el fortalecimiento de las capacidades
institucionales, asi como potenciar las ventajas comparativas y competitivas de
Antioquia; fomentar la identidad cultural regional, basada en los principios de respeto
a la diversidad y la diferencia.

Impulso de proyectos regionales y de desarrollo integral a nivel econémico.

Con la realizacién de los procesos de planificacion intrarregionales se hara un aporte
al desarrollo sustentable del departamento, al articular politicas publicas propias y
comunes de la regién compartida, logrando con ello fortalecer la apropiacion de los
espacios para la gestion integral del territorio, como condicién necesaria para mejorar
su competitividad soportada en una amplia oferta de bienes naturales y culturales, lo
que incluye los servicios ambientales.

La formulacién, estructuracion y ejecucién, de proyectos de impacto regional, como
lo son: 1- La conectividad vial para mejorar la movilidad, y con ello elevar el nivel de
vida en el territorio compartido: entre los escenarios beneficiados estaran el alto
Occidente, y todo el Oriente Caldense, dos subregiones con municipios cuyas NBI
promedio, superan el 25%. 2- La prestacion de servicios publicos esenciales y la
ejecucién de proyectos estratégicos, asi como el desarrollo de tareas administrativas
orientadas a la planificacion integral y a la gestién eficiente del territorio compartido.
3- La gestion ambiental conjunta en el marco del Cambio Climatico, como crisis
intersectorial y persistente, con implicaciones no solo ambientales, sino también
sociales y econémicas, en un territorio con cuencas compartidas y comunidades
culturales histéricamente vinculadas, que requieren atender la amenaza del
calentamiento global sobre el agua y los ecosistemas fragmentados, en un medio con
alto nivel de potrerizacion y usos conflictivos del suelo. 4- El desarrollo del Corredor
Férreo Buenaventura-Uraba, como corredor logistico del occidente colombiano, en
lugar de poner a competir a lo largo de la hidrovia del Magdalena: ferrocarril, carretera
y rio, el pais debe desarrollar el corredor férreo del rio Cauca, extendiendo el tren
desde Buenaventura hasta Uraba, complementado dicho proyecto con un ferrocarril
interoceéanico por el Chocé Biogeografico. Esta propuesta ademas de apalancar un
sistema intermodal de carga con economias modales para el Centro Occidente del
pais, fortaleceria el complejo portuario de Uraba.

Entre otros beneficios, los departamentos relacionan:

e Compartir conocimientos relacionados con el conocimiento en Ciencia,
tecnologia e innovacion.

e Beneficios de comunicacién no solo con Centroamérica y El Caribe sino con el
mundo entero debido a su localizacion geoestratégica.

e Oferta de mercado laboral, clisteres y redes productivas y de distribucién, asi
como de plataformas logisticas especializadas y sistemas intermodales de
transporte.

e Beneficios asociados a la diversidad étnica y riqueza ecosistémica propia de los
departamentos.

e Planificacién del territorio en red en consonancia con las diversas escalas
nacional, departamental, asociativa y municipal, entre otras, a través de
instrumentos como el Sistema Departamental de Planificacién -SDP- y el Plan
de Ordenamiento Departamental.

e El Paisaje Cultural Cafetero, como alternativa a la crisis del café, una heredad
declarada por la UNESCO Patrimonio de la Humanidad en 2011, y también un
proyecto en desarrollo, que permitira vincular municipios cafetaleros surgidos
en el marco de la Colonizacién del Siglo XIX.

e Apalancar la Hidrovia del Magdalena, y con ella recuperar ademas de los
ecosistemas del Rio, las comunidades de pescadores y los que hasta hace un
siglo fueron puertos como Puerto Berrio y La Dorada, ademas de Honda,
Girardot y Ambalema. Como referente, a pesar de que Cormagdalena cumple
30 afios, en ese mismo periodo, en el que la pesca se ha reducido al 10%,
Caldas ha venido liderando una hidrovia verde e incluyente, compatible con un
puerto multimodal, cuyos beneficios se traducen en 100 mil empleos y un
incremento del 1,2% del PIB, pueden repercutir en un 50% sobre Puerto Berrio,
beneficiando sus 50 mil habitantes.

La financiacion de los gastos administrativos y de funcionamiento de la RAP del Agua
y la Montafia, se tiene prevista a través de recursos propios, bajo los parametros
establecidos en la Ley 617 de 2000 y la Ley 819 de 2003.

El andlisis financiero de la entidad se realiz6 bajo los principios rectores de la equidad,
complementariedad y proporcionalidad, con base en los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion (IDC) netos, de cada uno de los departamentos.

Luego de la evaluacién correspondiente, para la financiacion de la RAP del Agua y la
Montafia, se escogid el aporte por parte del departamento de Caldas sera del 0,4%
de los ICLD, por su parte Antioquia realizara el aporte por el mismo valor monetario,
igualando los recursos; cada Gobernador asumié este escenario y lo reiter6 mediante
acta de concertacion de escenario financiero, anexa a la presente ponencia.

Por otra parte, para los gastos de inversién se espera contar con incentivos del
Gobierno Nacional; recursos del sector privado; asi como recursos provenientes de
cooperacion internacional.
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2. Relaciéon de la RAP del Aqua y la Montafia con los principios rectores
del Ordenamiento Territorial (OT).

De acuerdo con la disposicion contemplada en el articulo 2° de la Ley 1454 de 2011,
el Ordenamiento Territorial es un instrumento de planificacion y de gestion de las
entidades territoriales y un proceso de construccion colectiva de pais, que se da de
manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr
una adecuada organizacién politico administrativa del Estado en el territorio-

El gran reto que se despliega de esta figura normativa es lograr una armonizaciéon
entre los elementos politico administrativo, y otros elementos esenciales como el
ambiental, étnico, cultural, geografico y econémico, garantizando la presencia de
institucionalidad en todo el espacio geogréfico y proximidad con la ciudadania.

El Departamento Nacional de Planeacién en el afio 2013 estableci6é que “el eje de los
esquemas asociativos consiste en la articulacién del ordenamiento territorial, el
desarrollo, la gestiéon de servicios, y la gobernabilidad, mediante contextos de
planeacién y gestion institucional que superan el limite de una jurisdiccion,
permitiendo abordar procesos de integracion territorial de manera mas comprensiva,
integral e integrada mas alla de la limitada perspectiva local”.

La constitucién de la Regién Administrativa de Planificacion-RAP del Agua y la
Montafia, se encuentra acorde a los principios rectores del ordenamiento territorial,
definidos por la Ley 1454 de 2011, Ley Organica de Ordenamiento Territorial” en su
articulo 3°. En particular, se destaca el numeral 5°. que hace referencia a la
regionalizacion: “El ordenamiento territorial promovera el establecimiento de
Regiones de Planeacién y Gestion, Regiones Administrativas y de Planificacion y la
proyeccién de Regiones Territoriales como marcos de relaciones geogréficas,
econdémicas, culturales, y funcionales, a partir de ecosistemas biéticos y biofisicos, de
identidades culturales locales, de equipamientos e infraestructuras econémicas y
productivas y de relaciones entre las formas de vida rural y urbana, en el que se
desarrolla la sociedad colombiana y hacia donde debe tender el modelo de Estado
Republicano Unitario. En tal sentido la creacién y el desarrollo de Regiones de
Planeacién y Gestion, Regiones Administrativas y de Planificacion, y la regionalizacion
de competencias y recursos publicos se enmarcan en una visién del desarrollo hacia
la complementariedad, con el fin de fortalecer la unidad nacional”.

En este principio se conjugan mdltiples elementos del ordenamiento territorial como:
concurrencia, complementariedad, subsidiaridad, gradualidad, flexibilidad, equidad
social y equilibrio territorial. La Regién Administrativa de Planificaciéon-RAP del Agua
y la Montafia, se constituye como un escenario de gestién comuln esencial, generando
alternativas de soluciéon y desarrollo a través de muliltiples actores basandose en
aquellos acuerdos interadministrativos que dan vida al presente esquema asociativo.

En el marco de los principios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad,
la Regién Administrativa de Planificacion-RAP del Agua y la Montafia, como esquema
asociativo, més alla de su conformacién como persona juridica, es una representacioén
institucional para enfrentar los desafios y problematicas del territorio, garantizando
la gobernanza en una escala multinivel, proponiendo alternativas complementarias
entre los departamentos.

Sus principios permiten que se constituya en un escenario de integracién voluntario
por los entes territoriales participantes quienes invierten sus esfuerzos a favor de una
vision de regién, esta voluntad qued6 explicita tanto en el acuerdo
interadministrativo, como en las Ordenanzas que permitiran su conformacion.

3. Marco Leqgal del concepto a emitir

La Constituciéon Politica de 1991 crea la posibilidad de conformar regiones como
espacios para planificar y gestionar soluciones a problematicas y tematicas que dada
su naturaleza y cobertura, sobrepasan temas individuales de los entes territoriales;
se pueden denominar como del &mbito supradepartamental o subnacional.

Este panorama ha permitido gestar ejercicios politico-administrativos de
regionalizacién, con la finalidad de generar estrategias para la coordinaciéon de
politicas publicas y la consecucién de proyectos de desarrollo territorial. Es asi, como
a partir de la expedicién de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) en el
2011, estos ejercicios de coordinacién regional pueden materializarse.

El Congreso de la Republica, como 6rgano competente, expidio6 la Ley 1454 de 2011,
para dotar al ordenamiento juridico nacional de una Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, estableciendo en su articulo 30, que las Regiones Administrativas y de
Planificaciéon son entidades conformadas por dos o mas departamentos, las cuales
cuentan con personeria juridica, autonomia financiera y patrimonio propio, cuya

finalidad esta orientada al desarrollo regional, la inversion y la competitividad en los
términos previstos en el articulo 306 de la Constitucién Politica y en el marco de los
principios consagrados en la misma ley, enfatizando la gradualidad, flexibilidad y
responsabilidad fiscal. Es importante destacar que las entidades territoriales que
conforman esta figura asociativa conservan en todo caso su identidad politica y
territorial.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, con el propésito de establecer el
procedimiento indicado para que la Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado
expidiera del concepto previsto en el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011 y con el fin
de estandarizar los parametros, emitié6 la Resolucion numero 029 del 13 de
septiembre de 2011, donde incorpora el procedimiento y establece los requisitos que
debe contener el proyecto que se radique para obtener el concepto favorable en torno
a la constitucién de la Regién Administrativa de Planificacion.

4. Cumplimiento de los requerimientos exiqgidos por la Resolucién MDS
No. 029 de septiembre de 2011.

El expediente radicado por los Gobernadores de los departamentos de
Antioquia y Caldas contiene los siguientes documentos y soportes exigidos en
la Ley 1454 de 2011 y la Resolucién No. 29 de 2011:

1. Solicitud formal de concepto previo dirigida a la Comisién de Ordenamiento
Territorial.

2. Documento técnico de soporte realizado por los departamentos con sus anexos

técnicos.

Exposicién de motivos

Ordenanzas de autorizacién de adhesién de los departamentos de Antioquia y

Caldas para la constituciéon de la Regién Administrativa y de Planificacion-RAP

del Agua y la Montafa, expedidas por asambleas de los departamentos

interesados.

5. Certificacion de continuidad geografica expedida por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi.

6. La certificacion o constancia sobre la pertenencia o no a otra regiéon
administrativa y de planificaciéon o regién administrativa y de planificacion
especial.

7. Acta de compromiso financiero mediante la cual se certifica el porcentaje de
aportes de los departamentos de Antioquia y Caldas para la consolidacion de

Ealiod

la RAP del Agua y la Montafia.

Asi mismo, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7° de la
Resolucion MD 29 de 2011, la Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado,
realiz6 respectiva Audiencia Publica “no presencial” el dia 22 de septiembre de 2021,
a partir de las 7:00 AM, contando con la participacion de los Sefiores Gobernadores
de los departamentos Antioquia y Caldas; Congresistas de la Regién; entidades
gubernamentales; la academia; el sector productivo, y diferentes organizaciones.

Una vez verificado el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, los
suscritos ponentes emitimos CONCEPTO PREVIO FAVORABLE para la constitucion de
la Regi6on Administrativa y de Planificacion-RAP del Agua y la Montafia, entre los
departamentos de Antioquia y Caldas.

Proposicién

Como ponentes del Informe del concepto previo favorable del proyecto de
constitucién de la Regién Administrativa y de Planificacion-RAP del Agua y la Montafia,
entre los departamentos de Antioquia y Caldas, proponemos a los Honorables
Senadores miembros de la Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica, aprobar el presente informe de ponencia, habida cuenta que cumple con
los requisitos establecidos en la Constitucion, la Ley y los Reglamentos Internos.

De los Honorables Senadores,

H. S. Eduardo E. Pacheco Cuello H. S. Maria del Rosario Guerra

Coordinador de Ponentes Ponente

H. S. S8SUS’A. CastiMa Salazar
Ponente

H. S. Efrain J. Cepeda Sarabia
Ponente
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H. S. Mauricio Gémez Amin
Ponente

H. S. Miguel Amin Escaf
Ponente

H. S. Jorge E. Londofio Ulloa
Ponente
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