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por medio del cual se modifica el paragrafo 3° del articulo 6° de la Ley 105 de 1993. Mediante el
cual se amplia la vida util de los vehiculos de transporte publico colectivo.

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO 3 DEL ARTICULO 6
DE LA LEY 105 DE 1993, MEDIANTE EL CUAL SE AMPLIA LA VIDA UTIL DE
LOS VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO"

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA

Articulo 1° Objeto. Modifiquese el pardgrafo 3 del articulo 6 de la Ley 105 de 1993
mediante el cual se amplia la vida Gtil del parque automotor del servicio piblico de
pasajeros y/o mixto.

Articulo 2° El paragrafo 3 del Articulo 6° de la ley 105 de 1993 quedaria asi:
PARAGRAFO 3. La vida (til de los automotores vinculados al servicio de transporte
publico colectivo cuya vida Gfil culmine durante los afios 2021 y 2022 se extendera
por el termino de cinco (5) afios mas contados a partir de la fecha de matricula
inicial. Esta norma aplicara ién para los vehiculos vinculados a la operacion del
transporte plblico colectivo cuya vida util concluyera durante el afio 2020 que a la
fecha no hayan sido objeto de renovacién o reposicion.

Articulo 3°, Vigencia de la Ley. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias,

Del Honorable Congresista,

John Jairo Berrio Lopez
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico

H R Jhon Jairo Berrio Lopez
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Proyecto de Ley No. de 2021 Camara

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO 3 DEL ARTICULO 6
DE LA LEY 105 DE 1993. MEDIANTE EL CUAL SE AMPLIA LA VIDA UTIL DE
LOS VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO”

1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

De conformidad con lo previsto en la Ley 105 de 1993 los automotores vinculados
al Sistema de Transporte Publico Colective o tradicional tienen una vida (il méxima
de 20 afios.

Desde el afio 2002 y con ejemplo hacla atras en el Metro de Medellin, las grandes
ciudades de nuestro pais iniciaron un proceso de transformacién a través del cual
se dio paso a la implementacién de sistemas de transporte masivo como parte de
la solucién de la problemdtica del uso del io pablico, la vehicular,
la insatisfaccion de los usuarios, la problematica ambiental enire ofras
consideraciones.

Los modelos de transporte masivo en las ciudades y las deficiencias en el proceso
de planeacidn e implementacién de estos ha determinado que en alg jad
de nuestro pals coexista el sistema de transporte masive y el sistema de transporte

oobdhro en algunos casos ambos sistemas coexisten bajo el esquama de sistemas

|nleg:adosds transporte pablico que como su | lo rep “integran” varios
subsistemas como es el caso de Medellin o, come es el caso en ciudades como

H R Jhon Jairo Berrio Lopez
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Cali, Bucaramanga y Bogota, el Transporte Publico Colectivo existe producto de la

falta de recursos o i plimi de las oblig de los operadores
seleccionados para la p ion del servicio de transporte masivo de pasajeros en
lqui de sus dalidades, relaci las con las fallas y deficiencias de

planeacién y ejecucion de la implementacion ya mencionadas.

En este sentido, con la dec ia de la Pandemia del Covid -19 por parte de la
Organizacién Mundial de la Salud, las naciones
a la movilidad de las personas en orden a prevenir el contagio y generar otras
medidas que permitan garantizar la salud piblica de los ciudadanos, al respecto,

que restri

p

con las determinach ioptadas por el Gobi Nacional prod de la
Emergencia Social, Economica y Ecolbgica relacionada con la pandemia, asi como
las determinaci joptadas por el Ministerio de Transg de i
con ofras autoridades para la prevencién del contagio en relacion con el
distanciamiento entre cada pasajero o del icic de I asi como
las decisi de las jonales en relacién con las
obligatorias y ala il de los ciud; 1 que el

numeye de pasajeros movilizados a través de los sistemas de transporte (masivo y
colectivo) cayeran a tal punto de profundizar la crisis de los sistemas de transporte
masivo en el paisy p pérdidas incalculables para las emy y propietari
vinculados al sistema de transporte tradicional o transporte piblico colectivo.

A diferencia de los sistemas de transporte masivo, la modernizacién de los vehicul
de transporte publico ivo depende di de cada propietario y ha sido
I da por el Ministerio de Transp incorporando este concepto dentro de

los criterios que componen la estructura para definir la tarifa por cada una de las

autoridades temitoriales. Al res la disminucién de los ingresos recibidos por
las empresas de transporte como resultado de la baja movilidad o demanda del
servicio por parte de los usuarios cuya circulacién se encuentra restringida por
efectos del Covid 19, se hace io repl la regulacion sobre la vida il y
un i0 0 régi de icio iendo en cuenta que nuestro pais de

conformidad con la Ley 1964 de 2019 y especificamente el paragrafo 3 del articulo
8 determina que las ciudades en las cuales se cuenta con sistemas de transporte
masivo, para el afio 2025 deberan empezar a garantizar la reposicion de los
vehiculos con automotores que operen con tecnologias limpias.

Las modificaci hechas al Plan Nacional de Dy llo a través de la Ley 1955
de 2019 y los proyectos de regk tacién del Ministerio de Transporte han
generado la posibilidad de la continuidad del P puibli lectivo en las
ciudades en las que incluso se han implementado sistemas de transporte masivo a
través del ¢ limiento de los isitos definidos en por el Ministerio en Jo

lacionado con el p dimiento de ! tralizado y los requisitos para que

este sistema sea cofinanciado con recursos de la nacién.

Asl las cosas, con la finalidad de disminuir el impacto generado por el COVID 19 y
las decisiones adoptadas por el Gobiemno Macional y los gobiemos nivel
que han traido como

dep tal y ipal para combatir la pand
consecuencia la disminucién de los ingresos de los propietarios vinculados al
transporte publico colective situacién que pone en riesgo la modemizacién del

parque automotor en nuestro pals y el avance hacia el uso de tecnologlas limpias

cuya implementacion es obli ia a partir del afo 2.025 en algunas ciudades de
nuestro pais, resulta conveniente generar un régimen de transicion respecto de la

vida (til de los wir jos a esta lalidad de porte pablico que
permita mitigar los efectos negativos ya mencionados y garantizar la eficacia de los
de modernizacion de los aut

El Transporte Piblico Colectivo, como modo de transporte en Colombia se
encuentra sometido a la potestad reglamentaria del Ministerio de Transporte de
conformidad con lo previsto en la Ley 105 de 1993, la Ley 336 de 1996 y el Decreto
Unico I tario del porte 1079 del afic 2015. Dicha potestad
g taria y idad del Ministerio de Transp se de sobre las demds
jalidades de porte de pasajeros, es decir mixto, especial e intermunicipal

de pasajeros.

El servicio de porte piblico colectivo en Col su (nica fuente
de pago en la tarifa, la cual, de conformidad con lo previsto en la Ley 105 de 1993,
en el articulo 6, se debe calcular de la siguiente manera: “Para la fijacion de tarifas
calcularén los costos del transporte metropolitane ylo urbano incluyendo el rubro de
"recuperacién de capital”, de acuerdo con los p 15 que establ el
Ministerio de Transporte”. Asi mismo, la Resolucién 4350 de 1998 establece que,
los estudios que deben realizarse para la determinacion de la tarifa tienen en cuenta
el nimero de pasajeros movilizados por el sistema de transporte de la siguiente
manera:

“...ARTICULO TERCERO.- Establecer la siguiente metodologi ?‘-: la elab
de los estudios de costos que serviran de base para fijar las tarifas del transporte
plblico municipal, distrital y/o politano de pasaj yfo mixto: 1. Pardmetros

de operacion por clase de vehiculo y nivel de icio: « Kild idos por

mes, dia y recorrido o carrera * Kild por dia idos sin pasajero, (Para el
caso de Taxi individual). « NUmero de dias trabajados por mes. + Nimero de
recorridos o carreras por dia. « Nimero de pasajeros movilizados por recorrido, dia
y mes. + Longitud promedio de la carrera. (Para el caso de taxi individual).

Estos parametros se deben obtener a través de un estudio el cual debe realizarse
durante tres (3) dias, incluyendo un (1) dia festive”

En virtud de lo exp antes, el de pasajeros llizados por el si

de transporte plblico colectivo, en razén a las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional para la prevencion del contagio generalizado por el Covid 19, ha sufrido
una reduccién significativa en las ciudades donde este opera llegando, en algunos
eventos a una disminucién del 80% por ciento de los pasajeros movilizados, pero
que segun cifras entregadas por el DANE, para el dltimo trimestre del afio 2020
comparado con &l mismo periodo del afio 2019, dicha disminucién llegé al 42,8% en
promedio a nivel nacional.

El Ministerio de Transporte, expidio el Decreto 478 del 12 de Mayo de 2021, por
medio del cual modifica y adiciona el Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1079 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Transporte, en el cual
introdujo la ampliacién de la vida dtil de los automotores vinculados al servicjo
publico de p pecial de pasaj por 4 afios méas, modificacion que quedd
plasmada de la siguiente manera:




GACETA DEL CONGRESO 1326

Miércoles, 29 de septiembre de 2021

"Articulo 2.2.1.6.2.2. Tiempo de uso de los vehiculos. El tiempo de uso de los
vehiculos de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor Especial serd de
veinte (20) afios contados a partir del 31 de diciembre del afio modelo del vehiculo.
El parque automotor que cumpla el tiempo de uso debe ser sometido a
desintegracion fisica total y podra ser objeto de reposicién por uno nuevo de la
misma clase o por uno nuevo de diferente clase, evento en el cual se deberdn
izar las equivalencias entre el de sillas del vehiculo desintegrado y el
nuevo a ing , de conformidad con lo que para tal efecto disponga el
Ministerio de Transporte.

Los vehiculos de Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor Especial,
registrados a partir del 14 de marzo de 2017, solo podran prestar el servicio escolar
por dieciséis (18) afios, contados a partir del 31 de diciembre del afio modelo del
vehiculo. Vencido el tiempo de uso antes establecido, podran continuar prestando
el servicio en los otros grupos de usuarios de la modalidad tales como turismo,
empleados, servicios de salud y grupo especificos de hasta al los
veinte (20) afios de uso, momento en el cual deberdn ser objeto de desintegracion
fisica total.

Paragrafo 1°. Los vehicul atriculados con anterioridad al14 de marzo de 2017

podrén continuar prestando el servicio de transporte escolar hasta los veinte (20)
afios de uso, contados a partir del 31 de diciembre del afio modelo del vehicul

Parégrafo 2°. Los vehiculos matriculados con anterioridad al 30 de mayo de 2020,

de 2020, como consecuencia de la p ia ocasi por el Cor
COVID-19, contaran con un tiempo de uso de cuatro (4) afos adicional al
establecido en el presente articulo. La presente disposicion no aplicara para los
vehiculos que debian ser desi jos con joridad a la decl ia de la
referida emergencia.

La presente disposicién también seré aplicable a los vehiculos que cumplieron el
tiempo de uso entre el 12 de marzo de 2020 y la fecha de entrada en vigencia de la
presente modificacion.

La justificacién de la modificacién del Decreto 1079 del afio 2015 realizada en el
Decreto 478 de 2021, hace ref ia a la alt ion del sist econdmico de
magnitudes impredecibles e incalculables derivado de la disminucion sustancial de

la demanda del servicio:

“Que e| vertiginoso escalamiento del brote del Coronavirus COVID-19 representa
actualmente una amenaza global a la salud publica, con afectaciones al sistema

econémico de magnitudes impredecibles e incalculables”.

“Que la modalidad de Servicio Publico de Transporte T A Especial

en Colombia ha sufrido altos impactos econdmicos teniendo en cuenta la reduccién

de las actividades de los {ucati " tal y turistico, lo cual
inuy¢ considerablemente su d da".

B

“Que, por lo anterior, se realizaron varias mesas de trabajo con los empresarios,

fecit'.l@,,en que finalizd la primera vigencia de la emergencia sanitaria declarada por propietarios y conductores, quienes son los actores principales en la dinamica de la
el Ministerio de Salud y Prc i6n Social medi Resolucién 385 del 12 de marzo prestacién del Servicio Plblico de Transporte Ti AL Especial, con el
objetivo de resolver sus inquietud idades y p tas frente al ajuste a la vinculados al servicio de transporte pablico colectivo a nivel ional al no ser

reglamentacién de la modalidad contenida en el Decreto 1079 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Transporte de tal manera que constituyera un alivio
efectivo para los mismos ante el impacto derivado de la referida pandemia”,

Contrastada la situacién de ambas modalidades de servicio, podemos encontrar
que la misma justificacién en la ampliacién de la vida (til de servicio especial de
porte publico colectivo de ji a nivel

pasajeros debe aplicar para el fr:
nacional en razén a su naturaleza, al ejercicio de |a funcién de regulacién, control y
vigilancia que el Estado tiene frente a la prestacién de los servicios piblicos que son
inherentes a la finalidad social del estado, después de esta evaluacién no cabe la
menor duda que el Ministerio de Transporte y el Gobierno Nacional, en virtud de la
igualdad formal y material debe adoptar este tipo de medidas de ng

para todas las modalidades de tal manera que el resultado de las mismas tenga
como espectro de impacio a todas aquellas personas naturales o juridicas
vinculadas a la prestacién del servicio de transporte piblico colectivo.

Cons.itlierandu que la actividad del transporte de pasajeros puede desarrollarse a
través de diversos modos de transporte, que la vida Gtil de los vehiculos que prestan
el servicio de transporte publico colectivo en Colombia se encuentra determinada
en la Ley 105 de 19983 y que ha sido fijada en 20 afios, de manera similar a la vida
util de los vehiculos de transporte especial, que la actividad del transporte piblico

lectivo y del p pecial se bajo la vigilancia, control y
supervision del Estado, y que las dificultades de ambos sectores obedecen a las
i i tancias, podemos iderar que el Ministerio de Transporie ha

vulnerado el Derecho a la Igualdad de las empresas y propietarios de vehiculos

incluidos dentro de la modificacion de la reglamentacién en lo relacionado con la
posibilidad de ampliar la vida (til durante 4 afios mas.

2z OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

Generar un proyecto de Ley a través del cual se modifique el régimen de transicion
con respecto a la vida Util de los automotores vinculados al servicio de transporte

plblico col que, de do alas g las por la pandemia del
Covid 19, permita cumplir con los esténdares y disposiciones regulatorias
relacionadas con la impl i6n de tecnologias limpias en la operacién de los

sistemas de transporte en Colombia.

3. FUNDAMENTO JURIDICO

Res de la petencia del Legislador para regular el servicio publico de
transporte, ha sefialado la Corte Constitucional:
Conforrns a lo expuesto, es claro que la id
un servicio publico, que ha de prest en forma p
dada la funcién econdmica que con ella se cumple y, ademas, por cuanto resulta

Indfslzpenaable para el desarrollo de las demas actividades de los usuarios, tanto si

1 misma del porte constituye
te, regular y continua,

se trata del despl i de ias de un lugar a otro, como en el transporte
de pasajeros.

Siendo.ello asi no cabe duda alguna de que, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 150, r 123, delaC itucion Nacional, ponde al Congreso la

expedicion, de la ley para regular la prestacion de ese servicio plblico, atribucion
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que, ademd ponde igualmente al legislador en ejercicio de la potestad de
“expedir codigos en todos los rames de la legislacion y reformar sus disposiciones”
(articulo 150 numeral 2 Constitucion Nacional).

5. Modificacion propuesta al parag

fo 3 del arti

lo 6 de la ley 105 de 1993

PARAGRAFO 3-El PARAGRAFO 3. La vida util
T : . Ministerio-de Transparte de los automotores
Ello significa, entonces, que, en un estado como el lo ala establecerdlos-plazos y vinculados al servicio de
i Bara los | tr: i i i
lacié la i6n del servicio publico de tran los ara-feponerlos porte piblico ]
oul de la dﬂssm" Ipnbmd .a sporte, ‘mud?uylns sttt piblico | cuya vida Gtil culmine
medios en que este se preste, las g para el otorg de lactive-de j yio durante los afios 2021 y
las rutas y horarios, los requisitos minimos de seguridad para los usuarios, la Frixto-con-radio-de-aceion 2022 se extendera por el
g ’ : b g 3?9 i ik distinto al urbano-y termino de cinco (5) afios
determinacién de quiénes han de ejercer la de porte, la r eonjurtamenecon-as maés contados a partir de la
ar g Pt TR G g wiad tentes-de | fecha de matricula inicial.
cC de las con las al les para i
) i m i cada-sector-sefalard-las Esta norma aplicara también
efecto, entre otros aspect: ponden al leg , sin perjuicio de que el condici de-of para los vehicul inculados
Gobi Nacional, para la lida ejecucion de la ley, en el 4mbito de su de- juipas-de-transp alaop 1 del transporte
: ) . . ) adsea{aren y maritimo. publico colectivo cuya vida
petencia, ejerza la p gl e a lo preceptuado por el (til concluyera durante el afio
articulo 189, numeral 11 de la Constitucién Nacional™. 2020 que a la fecha no
hayan sido objeto de
| rengvacion o reposicién.
4, Contenido del Proyecto
Este Proyecto de ley consta de 3 articulos: De los Honorables Congresistas,
Ariculo 1; Clarifica el objeto del proy de Ley y su propé
Articylo 2: Por el cual se modifica el paragrafo 3 del articulo 6 de la ley 105 de 1993, Cordialmente,
Articulo 3; Habla de la vigencia del proyecto.
¢ JohN o LoPEZ
Representante a la Camara
Centro Democratico
* Sentencia C - 066 de 1999. Sala Plena. Magistrados ponentes: Fabio Mordn Diaz y Alfredo Beltrdn Sierra,
Apoyan los Honorables Congresistas,
| ~ta -~
A Cé
ARMANDO ANTONIO ZABARAIN | vy
Partido Conservador | I3 _ de SCEI' del ado L}" )
1
Camara de Representantes > 0 este despache el |
7 te Ley _______ Acte Legislativo
| we 3_.:}_1_ ______ Com su correspondiente
1 ém ds Motivos, suscrito Pers g 14 o n,lﬂ e
| el 4 81005
] | -
| |
2 ' il
MILTON HUGO ANGULO VIVEROS l BECHE A
K NUBIA LOPEZ MORALES
Representante a la Camara Representante a la Camara
. Centro Democratico Partido Liberal
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PROYECTO DE LEY NUMEROS 322 DE 2021 CAMARA

por medio del cual, se regula la cotizacion a la seguridad social de los independientes, y otras
disposiciones reglamentarias para la UGPP.

PROYECTO DE LEY. 2021. CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL, SE REGULA LA COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL
DE LOS INDEPENDIENTES, Y OTRAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS PARA
UGPP”.

I AUTOR E INVESTIGADORES

AUTOR: o
H.R JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

INVESTIGADORES:
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN.

WILLMAR DARIO GONZALEZ ECHEVERRI (Investigador principal) Contador Publico;
Magister en Tributacién y Politica Fiscal

CESAR MAURICIO OCHOA PEREZ (Investigador principal) Abogado, Contador Publico;
Magister en Tributacion y Politica Fiscal

ABEL MARIA CANO MORALES (Comvestlgador) Contador Publico; Especialista en
Gerencia de Impuestos del, en Admini iy i en Finanzas,Doctor en
Administracion.

UNIVERSIDAD AUTONOMA LATINCAMERICANA:

CARLOS MARIO RESTREPO PINEDA (Coinvestigador) Abogado, Contador Publico y
Especialista en Legislacion Tributaria, Especialista en derecho Procesal Contemporaneo y
Magister en Derecho Procesal.

JOSE DARIO ZULUAGA (Coinvestigador) Contador Publico y Especialista en Legislacion
Tributaria; Magister en Derecho de Estado con énfasis en tributacion.

INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO:

EDWIN ALBERTO VELEZ JARAMILLO (Coinvestigador) Abogado, especialista en
Legislacion tributaria UNAULA y Magister en estudios politicos U.P.B.

INDEPENDIENTES:

ANDRES HERIBERTO TORRES ARAGON (Investigador Principal) Abogado especialista
en Seguridad Social

MERLY YOLANDA LEON SANTAMARIA (Coinvestigadora) Abogada especialista en
Seguridad Social

EDWIN ANDRES PINZON MORA (Coinvestigador) Abogado asesor

GUSTAVO SANCHES (Coinvestigador) Asesor en materia Pensional, Especialista en
Seguridad Social.

Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia, la Carta Magna constitucionalizé derechos y garantias, sentandose las bases
del Estado Social, el cual gira alrededor de la persona y la dignidad, como el maximo valor
de la'normativa constitucional. Estos nuevos preceptos conllevan a transformaciones en las
relaciones culturales, econémicas y sociales, y en el Estado como instrumento de justicia
somal

Ahora, el sistema economlco es una economia s cral de mercado, de iniciativa privada,
donde el Estado por medio de los tributos ejerce una intervencion redistributiva de la
riqueza, de los recursos y busca a partir de gravamenes, la materializacion de los derechos
de los administrados.

En las sociedades modernas el sistema fributario se define por el sistema econémico, por
lo que el sistema impositivo se encuentra intimamente ligado al proyecto de sociedad, y a
las narmas que le dan forma a ese proyecto. En ese entendido, el tributo debe cumplir con
la finalidad recaudatoria, pero, ademas, debe cumplir con otros fines sociales, plasmados
como esenciales en la norma. Asi entonces, y a la luz de nuestro ordenamiento juridico,
las normas tributarias deben estar basadas en criterios de equidad, justicia y progresividad,
tal cual lo consagra los articulos 338, 363 y 95 numeral 9 de nuestro ordenamiento superior.

En consideracion a lo expuesto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-219 de mayo
de 2019, ha reconocido que el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015 incumplia con algunos
mandatos de la Carta Magna, pues aquellos temas que regulen asuntos tributarios deben
hacerse a través de una Ley ordinaria.

En este mismo sentido, el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019 “Plan Nacional de Desarrollo
2018 ~ 2022 nace a la vida juridica, dada la inexequibilidad del articulo 135 de [a Ley 1753
de 2015, conservando el mismo vicio de inconstitucionalidad de su norma antecesora, pues
a través de este instrumento juridico no es viable crear o regular nuevos tributos, dado que
5 proposito es la ejecucion de recursos publicos a través de los presupuestos establecidos
y debidamente financiados.

Asi, tenemos que al tenor de los articulos 5, 6 y 7 de la Ley 152 de 1994, se establecen los
componentes de un Plan Nacional de Desarrollo, donde podemos constatar que no se
incluye la creacién de nuevos tributos. Rezan dichas disposiciones:

Ley 152 de 1994:

"Amculo 5°. Contenido de la parte general del Plan. La parte general del plan
lo it a) Los obj y sectoriales de la accién estatal
=" amediano y largo plazo segun resulte del diagnostico general de la economia y de
sus principales sectores y grupos sociales; b) Las metas nacmnales y sectonales
* de la accion estatal a mediano y largo plazo y los pr y
generales para Iograrlos ¢} Las estrategias y politica en materia econOmlca social
y ambiental que guiaran la accién del Gobierno para alcanzar los objetivos y metas
que se hayan definido; d) El seialamiento de las formas, medios e mstrumentos
de vinculacion y armonizacion de la pl: 6n conlap A
regional, departamental, municipal, distrital y de las i i
y de aquellas otras entidades territoriales que se constituyan en aplicacion de las
normas constitucionales vigentes.

Articulo 6°. Ci ido del plan de ii . El plan de inversiones de las
entidades pablicas del orden nacional incluira principalmente: a) La proyeccién de
los recursos financieros disponibles para su efecucion y su armonizacion con los
planes de gasto publico; b) La descripcién de los principales programas y
subprogramas, con indicacién de sus objetivos y metas nacionales, regionales y
sectoriales y los proyectos prioritarios de inversién; ¢) Leos presupuestos
plurianuales mediante los cuales se proyectarin en los_costos de los
programas més importantes de inversion publica contemplados en la parte general;

d) La especificacién de los mecanismos idéneos para su ejecucion.
Articulo 7°. Pi

plurianuales fa grozeccmn de los costos y. [gggtes de ﬂnanc:acmn de los
principales programas y proyectos de inversion publica, cuando éstos requieran
para su ejecucién mas de una vigencia fiscal. 5 cuando en un sector o secfores
de inversion pablica se hubiere iniciado la ejecucion de proyectos de largo plazo,
antes de iniciarse otros, se procurard que los primeros tengan garantlzada la

ion hasta su ion.” F en negnlla fuera de texto.” (Subraya
¢ltexto en negrilla)

Como se puede observar, dentro de un Plan Nacional de Desarrollo, la Ley no contemplé
la posibilidad de crear tributo alguno, siempre habla de la ejecucién de recursos mas nunca
lo hace sobre la consecucion de estos, razén que a todas luces demuestra la falta de unidad
de materia cuando en este (Plan Nacional de Desarrollo) se incorporan o regulan tributos.

Dice la Constitucién Politica de Colombia, en sus articulos; 148, 158 y 193:

“Articulo 148. Rech de di Cuando un proyecto haya pasado al
estudio de una Comision Permanente el presidente de la misma debera rechazar
las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con una misma materia.
Sus decisiones serén apelables ante la Comisién.”

“ARTICULO 158. Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y
serdn inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se @ relacionen

con ella. El presid) da la resp comision las que no se
avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la misma
comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicara en un solo texto que
ificorpore las modificaciones aprobadas.” (Subraya el texto en negrilla)

‘“*ARTICULO 193. TITULOS DE LAS LEYES. Fl titulo de las leyes debera
corresponder precisamente a su contenido, y a su texto precedera esta formula:”

Pagina 5




Pagina 6

Miércoles, 29 de septiembre de 2021  GAcETA DEL CONGRESO 1326

Es claro que la Constitucién Politica de Colombia prohibe que en una Ley se incluyan temas
que no tienen que ver o estén relacionados con la misma matena y que estén acordes con
el titulo de esta. Ademas, obliga al presid dela ision a rechazar dichas
propuestas, razén que nos lleva a concluir que el artlculo 244 de la Ley 1955 de 2019
incumple con estos tres mandatos constitucionales, pues dicha Ley corresponde al Plan de
Desarrollo 2018-2022 y como lo expusimos anteriormente este instrumento juridico, no es
el adecuado para crear o regular tributos. Con fundamento a lo expuesto anteriormente, la
sentencia C-219 de mayo de 2019 de la Corte Constitucional, colige que:

“2. Decisién

Primero. - Declarar INEXEQUIBLE el articulo 135 de Ia Ley 1753 de 2015 “Por
Ia cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo
pals’, por infraccion al principio de unidad de materia.

Segundo. - Diferir los efectos de Ia nec jonalidad declarada hasta el
vencimiento de las dos legislat o iguientes, Jas a partir de la
notificacion de esta sentencia. “

3. Sintesis de la providencia

' L-a Corte resolvié el cargo de inconstitucionalidad formulado contra el articulo 135
de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 por infraccién al principio de
‘unidad de materia, con base en las siguientes consideraciones:

De manera preliminar, la Corporacion encontro acreditados los requisitos generales
y especiales sobre claridad, oerteza especificidad y pertinencia, para poder resolver
el cargo de la con la del 158 de la
Constitucién Politica, sobre la p jolacién del de unidad
de materia que han de poseer las leyes que aprueban el Plan Nacional de
Desarrollo (PND). En ese contexto, reitero la linea jurisprudencial sentada en las
Sentencias C-008 y C-092 de 2018 so*3 la verificacion del cumplimiento del
principio de unidad de materia, no solo como vicio formal, sino visto desde la
perspectiva de un examen material, esto es, que su anélisis se adelante a partir de/
escrutinio del contenido normativo de la disposicion acusada, con el fin de verificar
que este guarde coherente relacion con el estatuto legal del cual hace parte.

Adicionalmente, se record6 la naturaleza juridica de las leyes que aprueban el
Plan Nacional de Desarrollo y sus contenidos, y se especificé que este tipo de
leyes 'son multi-tematicas o heterogéneas porque estan compuestas de una
parte general, en donde se fi los prop bj y metas de la
politica 6mica, social y en un periodo de cuatro afios, y un plan
de inversiones piblicas en donde se deferminan los recursos financieros y las
normas juridicas instrumentales para poder llevar a cabo los objetivos generales del

5§Sa§52"$aﬁﬁ,y@5§5eféﬂﬁ?ﬁ;aﬁm uiﬁéisﬁifii,é’:’ﬁé"?:éTZyZZ

control de i idad mas a fin de comprobar si las normas
contenidas en este cumplen con los presupuestos de conexidad directa e
inmediata entre los objetivos generales y las normas instrumentales o de ejecucion.

Con fund: en las y en aras de verificar la
unidad de materia de! artlculo 135 de la Ley 1753 de 2015 que establece un

base de coti; del 40% del valor mensualizado de los
ingresos de los bajadt por cuenta propla y los
con dlferente a prestacion de servicios que perciban

mgresos mensuales iguales o superiores a un (1) salario m:mmo mensual
legal vigente, se realizé el juicio de lad directa e i y se
comprobo que no se cumplen con los criterios fijados en la Junsprudencia del
Juicio de i de las que se P al Plan
Nacional de Desarrollo, en la medida en que se trata de una disposicién de
seguridad social de indole con en el orden

juridico que debe estar incluida en una ley ordinaria que se ocupe de regular
concretamente esta materia.

Sm embargo punluallzo la Corte que, de declararse de manera inmediata la
d de la norma , ello podria afectar derechos y principios
constitucionales relacionados con Ia base de cotizacién de trabajadores
independientes al Sistema Integral de Seguridad Social. En atencion a ello y sobre
todo ‘teniendo en cuenta que, al amparo del est:
sucesivas leyes han incorporado mandatos con similar contenldo la Corte decidio
diferir los efectos de la inexequibilidad de la decisién hasta por las dos préximas
legislaturas, a fin de que se elabore por parte del legislador ordinatio la regulacrén
de la materia, a través de una ley ordmar/s con las garantias de Jos principios
de la debida transp y de ion.” F fuera de texto.

En el mismo sentido la Corte Constitucional en la sentencia C-068 de febrero 19 de 2020,
declara la inexequibilidad diferida def articulo 244 de la Ley 1955 de 2019, con los mismos
fundamentos por los que habia sido declarado inexequible la norma anterior que regulaba
este mismo tema (Art. 135 de la Ley 1753 de 2015), su efecto se difiere a las dos proximas
legislaturas a fin de no afectar derechos y principios constitucionales relacionados con la
base de cotizacion de trabajadores independientes al Sistema integral de Seguridad Social.

Como se' puede observar, ademas de ser necesario aclarar dicha regulacién, se hace
obligatorio 'y’ de caracter urgente, crear una ley que cumpla todos los preceptos
constitucionales, otorgando seguridad juridica, a los contribuyentes y a la institucién
encargada de su administracion y recaudo, la UGPP.

De ofro lado, la obligacién de solicitar la planilla integrada de liquidacion de aportes de la
seguridad social, por parte de los contratantes plblicos y privados, establecida en el articulo
27 de la Ley 1393 de 2010, ha generado una incertidumbre juridica reflejada en la
imposicién de sanciones, por parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), dado el incumplimiento de los contratantes de realizar los aportes al sistema de
seguridad social en debida forma.

El espiritu de esta norma es que los contribuyentes (contratantes) ayuden a controlar que
los trabajadores independientes (contratistas) hagan el respectivo aporte a seguridad
social, empero no es su objetivo, que el contratante verifique si lo hizo de forma adecuada
o no, o lo que es lo mismo, si realizé correctamente su aporte, pues son estas funciones
exclusivas de la UGPP.

No obstante, dicho control se encuentra limitado, pues no se ejerce sobre todas las
actividades. Verbigracia, los rentistas de capital no estan sometidos al mismo, ya que solo
aplica sobre aquellas personas que contraten servicios personales.

Queda claro entonces, que no es el objetivo de esta norma que los contratantes soliciten
las planillas de seguridad social a actividades tales como: comerciantes, y otras mas que
incurran en costos y/o gastos para la ejecucién del contrato, siempre que no enmarquen
coma‘un servicio personal.

Adicionalmente, mediante la Resolucion 1400 del 26 de agosto del 2019 y la Resolucién
209 de febrero 12 de 2020, la UGPP establecié una presuncion de costos para los
trabajadores independientes, por cuenta propia y los trabajadores independientes con
contratos: diferentes a prestacion de servicios personales, conforme con su actividad
econdmica. Presuncion que debe estar enmarcada en una ley, competencia indelegable
del Honorable Congreso de la Republica y no de la UGPP.

Adicionalmente y ante las innumerables situaciones presentadas por los cotizantes y
aportantes ‘- al sistema de seguridad social que han cometido errores en sus
autoliquidaciones contenidas en las planillas integradas de liquidacion de aportes, es
necesario proponer una normativa especial, para las personas naturales independientes
relacionada con la sancién por no informar; que estén acordes con el principio del lus
Puniéndi del Estado (derecho sancionatorio), dimensionando los elementos estructurales
de la conducta sancionable (tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad), empero respetandose
los--principios de proporcionalidad y razonabilidad que deben de regir en materia
sancionatoria en nuestro Estado Social de Derecho.

Textualmente la Corte resuelve:

“Primero. - Declarar INEXEQUIBLE el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019 “Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad", por infraccion al principio de unidad de materia.

Segundo. - Diferir los efectos de fa i itucionalidad declarada hasta el
vencimiento  de las dos I ordinarias siguientes, contadas a partir de la
notificacién de esta sentencia”.

1li. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto regular la cotizacion a la seguridad social de
los trabajadores independientes, asi como dictar disposiciones reglamentarias a la Unidad
de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP).

La iniciativa consta de 19 articulos incluyendo la vigencia, el articulo 1 se enfoca en
definiciones para dar mayor claridad a la norma, los articulos 2 y 3 hablan de quienes son
objeto del proyecto de ley, es decir, quienes deben y no deben aportar a seguridad social
como iridependientes; asi como el articulo 4 ratifica las personas obligadas a cotizar a
pension y el 5 especifica lo correspondiente a los aportes a riesgos laborales. Por su parte,
los articulos. 6, 7 y 8 definen el hecho generador, la base gravable y la tarifa
correspondientes a estos aportes parafiscales para los independientes. El articulo 9 fija los
topes méximo y minimo sobre los cuales se haran las cotizaciones guardando la
correspondencia con la normatividad vigente.

El articulo 10 clarifica los ingresos excluidos para el célculo del ingreso base de cotizacion.
Los articules 11, 12 y 13 armonizan la ley con el estatuto tributario en términos de la
deduccion de expensas y crea un sistema de presuncion de expensas. Los articulos 14 a
18 dictan disposiciones reglamentarias a la UGPP para permitir el correcto funcionamiento
de todala norma en términos de administracién, fiscalizacién y recaudo. El articulo 19 es la
vigencia.
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IIl. DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El texto original del proyecto de ley esta integrado por diecinueve (19) articulos:
Articulo 1 -Definiciones:

Articulo 2 — Personas naturales independientes obligadas a los aportes al sistema de
seguridad social

Articulo 3 — Quienes no estan obligados a aportar a seguridad social como independientes
Articulo 4 - Quienes no estén obligados a cotizar a pensién
Articulo § — Aportes a riesgos laborales por parte de los independientes

Articulo 6 — Hecho generador de los aportes al sistema de seguridad social de los
independientes

Articulo 7 — Base Gravable de los aportes a seguridad social de los independientes.
Articulo 8 — Tarifa de aportes a la seguridad social de los independientes
Articulo 9 — Tarifa de aportes a la seguridad social de los independientes

Articulo 10 — Ingresos que se excluyen de los ingresos netos realizados para la
determinacion de la base gravable o ingreso base de cotizacion

Articulo 11 - Deduccion de expensas

Articulo 12 — Sistema de presuncién de expensas.

Articulo 13 - Sistema de presuncién de expensas.

Articulo 14 - Sancion Por Renuencia en la entrega de informacién ala UGPP y proteccion
de los aportes de los independientes.

Articulo 15 — Sancién, por mora, inexactitud y omision.

Articulo 16 — Terminacién por mutuo acuerdo en materia de aportes en seguridad social a
cotizarites

Articulo 17 — TRANSITORIO. Autorizacién de la UGPP para realizar acuerdos de pago
mediante terminacién por mutuo acuerdo en los procesos de cobro coactivo y persuasivo.

Articulo 18 ~ Conciliacién contencioso-administrativa en materia de aportes en seguridad
social a cotizantes

Articulo 19 - Vigencia y derogatoria.

PROYECTO DE LEY N° de 2021

“POR MEDIO DEL CUAL, SE REGULA LA COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL
DE LOS INDEPENDIENTES, Y OTRAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS PARA
LA UGPP”.

Articulo 1: Definiciones: Para efectos de la presente Ley se establecen las siguientes

definiciones:

Independiente: Para efectos de la presente ley, entiéndase por Independiente la
persona natural trabajador independiente, trabajador por cuenta propia y/o rentista de
capital, cuyos ingresos mensuales sean iguales o superiores a un salario minimo
mensual legal vigente.

Trabajador Independiente: Para efectos de la presente Ley, trabajador independiente
es la persona natural que percibe ingresos producto de una renta de trabajo personal,

que no tengan vinculo laboral, legal y reg tario con algun I o ente estatal
y cuyos ingresos mensuales sean iguales o superiores a un salario minimo mensual legal
vigente.'

Trabajador por cuenta propia: Para efectos de la presente Ley, trabajador por cuenta
propia es la persona natural que percibe ingresos producto de una renta de trabajo
empresarial, y cuyos ingresos mensuales sean iguales o superiores a un salario minimo
mensugl legal vigente.

Rentista de capital: Para efectos de la presente Ley, el rentista de capital es la persona
natural que percibe ingresos producto de una renta de capital, en la que no interviene
personaimente en [a prestacién del servicio o no ejecuta ninguna labor o fuerza de trabajo
para la obtencion del ingreso, mas alla de la suscripcion del contrato y de las obligaciones
que pesan sobre los bienes y derechos de los cuales se obtiene la renta de capital, y
cuyos ingresos mensuales sean iguales o superiores a un salario minimo mensual legal
vigente: '«

Renta de capital: Para efectos de la presente Ley, la renta de capital se define como
aquel ingreso que percibe la persona natural por la explotacion de su patrimonio, bienes,
derechos o activos.

Renta.de trabajo personal: para efectos de la presente ley, la renta de trabajo personal
es aquel ingreso que percibe una persona natural como contraprestacion por el esfuerzo
humano;, fisico o intelectual, y que ademas no incurre en costos y/o gastos, ni requiere
de-la contratacion con otras personas para la prestacion personal del servicio.

Renta de trabajo empresarial: para efectos de la presente ley, la renta de trabajo
empresarial es aquel ingreso que percibe una persona natural como contraprestacion
por el esfuerzo humano, fisico o intelectual, para el cual incurre en costos y/o gastos para
la prestacion del servicio, y podria o no requerir de la contratacion con otras personas o
entes para la prestacion del servicio.

Ingreso neto realizado: para efectos de la presente ley, el ingreso neto realizado es
aquel que sea susceptible de producir un incremento neto del patrimonio en el momento
de su percepcion, una vez descontadas las devoluciones rebajas y descuentos, asi como
aquellos ingresos que hayan sido expresamente exceptuados en esta Ley. La realizacién
del |ngreso se producira conforme con las normas que regulan el impuesto de renta y

rtarios, en lo establecido en los articulos 27 y 28 del Estatuto
Tributario y las normas que los adicianen, modifiquen o complementen.

Expensas deducibles: Para efectos de la presente Ley, las expensas deducibles son
todos aquellos costos y gastos en los que incurren los trabajadores por cuenta propia y
los rentistas de capital para la obtencién del ingreso neto realizado.

Articulo 2: P les il i bligadas a los aportes al sistema
de seguridad social. Los mdependlemes que perciban ingresos de personas o entes
delsector plblico o privado, aportaran al sistema de seguridad social en los términos de
la presente Ley.

La cotizacién o aporte sera mes vencido; esto es el aporte se realizara en el mes
siguiente a aquel en el que se produce la base gravable o ingreso base de cotizacion
Articulo 3: Quienes no estan obligados a aportar a seguridad social como
independientes: No estdn obligados a aportar a seguridad social en calidad de
independientes las personas naturales que:

15 El'ingreso neto realizado al momento de obtener la base de cotizacién, sea
inferior @ un salario minimo mensual legal vigente.

28 No residan en el territorio colombiano en el respectivo mes de cotizacion.

3 Tengan contrato laboral, legal y reglamentario y reciban sus ingresos por dicho
concepto.

4, Realicen cotizaciones hasta por 25 salarios minimos mensuales legales vigentes

ya sea como: |) independiente, I1) bajo refacion laboral, legal y reglamentaria, o I1l) como
indgpendiente y bajo relacion laboral, legal y reglamentaria de forma concomitante.

5. Sean miembros de las Fuerzas Militares y de la policia Nacional.

H R Jhon Jairo Berrio Lopez
6.~ Estén afiliados a Fondo Nacional dep es
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Articulo 4: Quienes no estan obli a cotizar a ion: No estaran obli a

cotizar a pension, ademas de los establecidos en el articulo anterior:

1. Los independientes que se afilien por primera vez con 50 afios de edad o més, si
s€ es mujer, o 55 afios de edad o mas, si se es varén.

2. Quien se encuentre pensionado.

3. Los extranjeros que coticen en su pais de origen al sistema de pensiones se
encuentran exentos de realizar cotizaciones en calidad de independientes en
Colombia.

4, Quien haya cumplido los requisitos para pensionarse, asi no esté recibiendo su
pensién, no la haya solicitado o se encuentre tramite.

5. Los previstos en los articulos 37 y 66 de la Ley 100 de 1993.

6. Los deméas establecidos en las leyes y decretos concordantes que prohiban el
aporte como independiente o enfran en contradiccién con la presente Ley y se
encuentren vigentes al momento de la sancién de ia presente Ley.

Articulo 5: Aportes a riesgos laborales por parte de los independientes: Los aportes
a riesgos. laborales de los independientes se haran de acuerdo a lo estipulado en los
articulos 3, 5 y 13 del Decreto 723 de 2013 y articulos 2.2.4.2.2.2, 2.2.4.2.2.5,
2.2.4.2.2.13 de la Resolucion 2388 del Ministerio de Salud y cualquier ofra norma
vigente. Los rentistas de capital no estaran sujetos a ningln aporte a riesgos laborales.

Articulo 6: Hecho generador de los aportes al sistema de seguridad social de los
independientes: El hecho generador de los aportes a seguridad social de los
independientes son los ingresos netos realizados en cada mes en dicha calidad, siempre
y cuando sean mayores o iguales a un salario minimo mensual legal vigente.

Articulo 7. Base Gravable de los aportes a seguridad social de los independientes.
La bage gravable o el ingreso base de cotizacion de los trabajadores independientes y
trabajadores por cuenta propia para los aportes al sistema de seguridad social se formara
de la siguiente manera:

(] Se toma el total de los ingresos netos realizados,
1y Se restan de el las expensas deducibles conforme con la presente Ley,

e e T R RSB e e vigents, £1
wmERAAdar yad:

dicho porcentie e podra exigirle un
porcentaje i ta

La base gravable o el ingreso base de cotizacion cuando la renta sea de capital sera de
un salario minimo mensual legal vigente, sin embargo, si la persona que recibe la renta
de capital y aporte al sistema de seguridad social bien sea por una relacién laboral o
legal y reglamentaria o como independiente por alguna otra actividad o renta, las rentas
de capital no formaran parte de su base gravable para el calculo del aporte a seguridad
social.

La base gravable del rentista de capital se determinara dependiendo del origen de sus
ingresos, si corresponden a una renta de capital se hara de acuerdo al inciso anterior; si
ademas de los ingresos provenientes de la renta de capital obtiene rentas de trabajo
personal y rentas de trabajo empresarial, la cotizacion se hara de acuerdo al primer inciso
de este articulo teniendo solo como base gravable estas (ltimas dos rentas, y en este
caso no cotizard y no hara parte de su base gravable ninguna renta de capital. Esta
misma regla aplicara al trabajador independiente y el trabajador por cuenta propia
cuando perciban renta de capital.

Articulo 8: Tarifa de aportes a fa seguridad social de los independientes: La tarifa
aplicable a los aportes a seguridad social de los independientes serén las mismas
éstablecidas en las normas vigentes a la entrada en vigencia de la presente Ley, en
especial: Art. 18, 19, 20y 204, Ley 100/93, Art. 10, Ley 1122 de 2007; Art. 5, 6 y 7 de la
Ley 797/2003; Art. 3, Decreto 510 de 2003, ademés de todas las normas vigentes y las
que las. modifiquen, sustituyan, adicionen o complementen.

Articulo 9: Aporte Los independientes cotizaran a seguridad social
sobre una base minima de un salario minimo mensual legal vigente, siempre y cuando
el ingreso base de cotizacion o base gravable sea mayor o igual a un salario minimo
mensual legal vigente, y una cotizacion maxima de 25 salarios minimos mensuales
legales vigentes, teniendo en cuenta en esta cotizacion maxima los valores aportados
por la relacion laboral o legal y reglamentaria y los aportes efectuados como pensionado,
sifuera et caso, es decir, quienes ademas de ser independientes tengan alguna de estas
calidades contaran los 25 salarios minimos mensuales legales vigentes incluyendo los
ingresos y aportes por estos conceptos, en ningln caso la base gravable podra ser
superior a 25 salarios minimos mensuales legales vigentes.

Articalo 10. Ing que se yen de los ing netos i para la
determinacién de la base g o ing| base de cotizacién. Los siguientes
|ngresos no hacen parte del ingreso neto realizado para determinar el ingreso base
cotiz&éidn o base gravable de los aportes a seguridad social de los independientes, por
lo tanto, no se aportara seguridad social sobre ellos:

1. Los:ingresos por las ganancias ocasicnales, acorde con lo establecido en Estatuto
Tributario; asi como las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, o cualquier
regulacion vigente o futura que califique un determinado ingreso como ganancia

geasional H R Jhon Jairo Berrio Lépez

2. Los ingresos obtenidos por la venta de activos fijos, que no constituyan ganancia
ocasional,

3. Los ingresos recibidos o causados por: seguros de vida, indemnizaciones por dafio
emergente y lucro cesante, gananciales, porcién conyugal, acrecimiento en los derechos
hereditarios, ingresos por retiros de aportes voluntarios a pensién y ahorros en cuentas
AFC que sean ingreso para efectos del impuesto sobre la renta, ingresos por
recuperacion de deducciones, provenientes de valorizaciones contables y tributarias,
intereses presuntos y presuntivos, cualquier tipo de ingreso presunto o renta presuntiva,
ingresos o rentas gravables por comparacién patrimonial, ingresos o rentas gravables
por omision de activos o inclusion de pasivos inexistentes y cualquier otro ingreso o renta
gravable que no provenga de la ejecucidn de una actividad econémica productora de
renta del independiente o que provenga de una presuncion.

4. Los ingresos por dividendos, participaciones o utilidades percibidos de sociedades o
entes.

5. Cuando una persona natural perciba ingresos producto de un consorcio o unién
temporal, el ingreso se entendera como ingreso neto realizado y por ende tendré que
pagar la correspondiente seguridad social, en el momento en el que se liquide el
consorcio o la unién temporal.

6.

7. No harén parte de la base de cotizacion al sistema de seguridad social los conceptos
perg bidos por cuotas alimentarias productos de las relaciones derivadas de procesos de
ivorcio, separacion de cuerpo, y/o reconocimiento de paternidad. Lo anterior de
conf@pmdad con los términos establecidos en la Ley.

Articulo 11: Deduccién de expensas: Para caicular el ingreso base de cotizacion,
todos los trabajadores por cuenta propia y rentistas de capital que, para obtener sus
ingresos, incurran en expensas deducibles, las podran deducir. Para la deduccién de los
gastos que hacen parte de las expensas deducibles deberan tener relacién de
causalidad, ser necesarios y proporcionales, los podran deducir los trabajadcres por
cuenta propia y los rentistas de capital, siempre y cuando plan con lo establ en
los articulos 107 y 771-2 del Estatuto Tributario y las normas que lo sustituyan, adicionen
o modifiquen; podran restarse para el célculo del ingreso base de cotizacién la totalidad
de las expensas deducibles, asi los costos y gastos no se encuentren incluidos en la
declaracion de impuesto sobre la renta y 1entarios corl iente.

Las’ expensas deducibles en cada periodo para establecer la base gravable de
cotizacion, se determinaran de acuerdo a las mismas reglas establecidas para su
realizacién ‘en los articulos 104 y 105 del Estatuto Tributario, y demas normas
establecidas en el mismo Estatuto o cualqmer otra norma vigente a la fecha de sancién
de Ia presente Ley y péaigulés anmiairece medifigee [adigiong o sustituya.

Paragrafo: Las pérdidas obtenidas en la determinacion de la base gravable de un mes,
podran descontarse en cualquiera de los meses siguientes a efecto de establecer la base
gravable de estos, incluso si el mes en el que se fuera a compensar, correspondiera a
un afio posterior.

Articulo 12, Sistema de pr ion de Los trat por cuenta propia
y los rentistas de capital podran restar de sus ingresos netos realizados la siguiente
presuncion de derecho de expensas; no obstante, los sujetos pasivos antes citados
podran restar conforme con la presente Ley las expensas mayores siempre que cumplan
con los requisitos indicados en el articulo 11 de esta Ley:

Se presumen de derecho las siguientes expensas minimas conforme con la actividad
econbmica del obligado al aporte

Se Cilu ACTIVIDAD Porcentaje de
cci AcC. expensas
on respecto de los
Re ingresos  (sin
v4 incluir
wA) |
A Agricultura,  ganaderia,  caza, 73,9%
- _silvicultura y pesca
B | Explotacién de minas y canteras 74,0%
[+ ["Industrias manufactureras 70,0%
LF Construccion ) 67,9%
G Comercio al por mayor y al por | 75.9%
menor; reparacion de
vehiculos automotores y
motocicletas 1
H Transporte y almacenamiento (Sin | 66,5%
transporte de carga
por carretera)
I Alojamiento y servicios de comida | 71,0% 1
J Informacién y comunicaciones | 63,2%
K Actividades  financieras y de | 57.2%
e | seguros.
L Actividades inmobiliarias 65,7%

=

f 61,9%
ro BEFRE L8 p Y "
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Q | Actividades de atencién de la salud | 59,7%
humana y de |
asistencia social

R Actividades artisticas, de | 655%
entretenimiento y recreacion | i

IS Ofras actividades de servicios 63,8%

T | Transporte plblico automotor de | 74,9%
carga por carretera

u Rentistas de capital (No incluye | 27,5%
ingresos por dividendos
y participaciones)
Demas Actividades Econdmicas 64,7%

En la-tabla se registran los “coeficientes de expensas”, que son los porcentajes que las
expensas representan frente a los ingresos brutos, en relacién con los grupos de
Actividad Econémica.

Para hacer uso de los coeficientes de expensas presuntas, el independiente se ubicara
en la.seccion de actividades econémicas en cuyo desarrollo se originaron sus ingresos
netos corr lientes. Si la actividad 6 no est4 listada en ninguna de las
secciones A — U de la tabla supra, adoptara el coeficiente correspondiente a la actividad

‘Demas Actividades Econémicas”.

En e| evento en que los ingresos del obligado provengan del desarrolio de varias
actividades econémicas, se aplicara la presuncion de expensas que corresponda a cada
una de ellas. por cada ingreso obtenido, para efectos de la determinacién de [a base
gravable o eliingreso base de cotizacion.

Parag 1. icacion del si de p i6n de exg El trabajador por
cuenta propia y el rentista de capital en todo caso podran restar la totalidad de sus
expensas de.conformidad con lo establecido en la presente Ley, por tanto podran aplicar
o inaplicar a su arbitrio la presuncién de expensas establecida en este articulo, ninguna
autoridad podra exigirle expensas menores a las presunciones de derecho indicadas en
la anterior tabla, ni restringir de manera alguna las expensas que pretenda el aportante
y cumplan con los requisitos indicados en el articulo 11 de la presente Ley.
Parég 2, Aplicacion del si de p de exp en los p
de ién y en los p El sistema de presuncién de expensas
aplicara a los procesos de fiscalizacion en curso y a los que se inicien respecto de
cualquier vigencia fiscal y a los que, siendo procedente y sin requerir el consentimiento
pre;io, estén ((Jj llegaren a estar en tramite de resolver a través de revocatoria directa y
no dispongan de una gituacion juridica consalidada, por, pago; asi mismo

e W HIREN Taie Bar b 16hez

la presuncién de expensas se aplicara en los procesos jurisdiccionales de primera o
segunda instancia en curso, el juez del proceso tendrd en cuenta la presuncién de
derecho indicada en este articulo, a fin de determinar la base gravable de los periodos
en discusion, el juzgador en su sentencia reconocera las expensas presuntas.

Cuando el aportante no hubiere informado durante el proceso de fiscalizacién o en el
procedimiento administrativo el detalle o la clasificacién de sus ingresos por cada
actividad econémica, el ente fiscalizador o el juez tomara el coeficiente de expensas de
la actividad principal reportada en la declaracion de renta del periodo fiscalizado o en el
caso de no existir dicha declaracion, tomara la actividad principal informada en el RUT,
para establecer las expensas presuntas.

Articulo 13: de p i6n de exp Modifiquese el articulo 27 de la ley
1393 de 2010, el cual adiciona el paragrafo segundo del articulo 108 del Estatuto
Tributario, asi:

“Paragrafo 2°. Para efectos de la deduccion por salarios de que trata el presente articulo
se entendera que tales aportes parafiscales deben efectuarse de acuerdo con lo
establecido en las normas vigentes. Igualmente, para la procedencia de la deduccion por
pagos de rentas de trabajo p [ i por los trabaj es independientes, el
contratante publico o privado debera solicitar la planilla de pago de aportes del mes
inmediatamente anterior, de no haber estado afiliado el mes anterior debera aportar la
p[anilla'.o formulario en la cual conste que se afilio en el respectivo mes.

Cuando e_l\rébajadar independiente recibe el ingreso por la renta de trabajo personal y
haya cotizado por el tope maximo exigido (25 SMMLV) en el mes anterior, tan solo
debera aportar la planilla de la seguridad social de dicho mes.

.
Cuando el trabajador independiente que recibe renta de trabajo personal pertenezca a
alguno de los regimenes especiales y no tenga la obligacién de cotizar a seguridad
social, de acuerdo con las normas vigentes y esta Ley, debera informar dicha situacion
dentro de la cuenta de cobro, documento equivalente, factura de venta o cualquier otro
documento con el que se haga el respectivo cobro.

rticulo 14: ion Por R ia en la ga de i ion a la UGPP y

ites: Los aportantes independientes a
b 1 dentro del

i6n de los ap de los i

los gue la UGPP les solicite informacién y/o p que no la st

plazo establecido, o la suministren en forma incompleta o inexacta, se haran acreedoras
a una sancién hasta de 4.800 UVT, a favor del tesoro nacional, que se liquidara de
acuerdo con el numero de meses o fraccion de mes de incumplimiento, la fraccién se
obtendré,diilfc-iiendc los dias de incumplimiento por la sancion del respectivo mes, asi:

NUMERO DE MESE!

5 FRRddsh 1)

DE MESEN MORA ™
NUMERO DE UVT A PAGAR

Hasta 1 mes 400 ;
Hasta 2 mes 800 1
Hasta3mes  1.200 — =
[Hastad mes  1.600

'Hasta 5 mes 2.000
|Hastaémes  2.400 |
Hasta7mes  2.800
|HastaBmes  3.200
[HastaOmes 36800

|Hasta 10 mes 4.000
[Hastatimes  4.400

|Hasta 12 mes 4.300

Ty

L:a $8ncidn a-que se refiere el presente articulo, se reducira al cincuenta por ciento (50%)
de la suma causada si la informacion es entregada conforme lo habia solicitado la Unidad,
a'mas tardar hasta el cuarto mes de incumplimiento en la entrega de la informacién; o al
setenta por ciento (70%) de tal suma, si la informacion es entregada después del cuarto
mes y hasta el octavo mes de incumplimiento y al (80%) de este valor si la informacion
es entregada después del actavo mes y hasta el mes duodécimo.

Para acceder a la reduccién de la sancién debe haberse presentado la informacién
soipleta en los térmi igi y debe haberse acreditado el pago de la sancién
reducida.dentro de los plazos antes sefialados, en concordancia con el procedimiento
que para tal efecto establezca la UGPP.

Lo anterior sin perjuicio de la verificacion que con posterioridad deba realizar la UGPP
para determinar la procedencia o no de la reduccién de la sancion, la UGPP debera
indicar dentro de los tres meses siguientes al momento de recibir la informacién si la
misma se encuentra completa para que el aportante independiente pueda acceder al
beneficio aqui contemplado.

i

Paragrafo 10. Se faculta a la UGPP para imponer sancién equivalente a 4.800 UVT a
las 'asociaciones o agremiaciones, sociedades por acciones simplificadas, o cualquier
ofro tipo de sociedad, y/o a las personas naturales a quienes conformen o constituyan
este tipo'de sociedades, y que realicen afiliaciones colectivas de trabajadores

e R T I AR L

contado a partir de su

De lo anterior, se dara aviso a la autoridad de vigilancia seguin su naturaleza con el fin
de que se ordene la cancelacién del registro y/o cierre del establecimiento, sin perjuicio
de las acciones penales a que haya lugar por parte de las autoridades competentes
contra las personas naturales que las constituyen, siendo obligatorio que la Direccion
Juridica de la UGPP presente las denuncias penales ante la Fiscalia General de la
Nacién cuando establezca la irregularidad por medio de los procesos sancionatorios.

Paragrafo 20. Los aportantes que no paguen oportunamente las sanciones a su cargo,
que lleven méas de un afio de vencidas, asi como las sanciones que hayan sido impuestas
por la UGPP se actualizaran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 867-1 del
Estatuto Tributario.

Paragrafo 30. Los recursos recuperados por concepto de las sanciones de que trata el
presente articulo seran girados al Tesoro Nacional.

ARTICULO 15. SANCION, POR MORA, INEXACTITUD Y OMISION. La UGPP sera
la entidad p para i fas i de que trata el presente
fculo y las mi se apli sin perjuicio del cobro de los respectivos
intereses moratorios o calculo actuarial segin sea el caso.

Al appﬁa nte a quien la UGPP le haya notificado requerimiento para declarar y/o corregir,
por éonductas de omisién o mora se le propondra una sancién por no declarar
equivalente al 5% del valor dejado de liquidar y pagar por cada mes o fraccion de mes
de retardo, sin que exceda el 50% del valor del aporte a cargo, y sin perjuicio de los
intereses moratorios a que haya lugar.

Si el aportante no presenta y paga las autoliquidaciones dentro del término de respuesta *
al requerimiento para declarar y/o corregir, la UGPP le impondré en la liquidacién oficial
sancién por no declarar equivalente al 10% del valor dejado de liquidar y pagar por cada
meso fraccién de mes de retardo, sin exceder el 40% del valor del aporte a cargo, sin
perjuicio’de los intereses moratorios a que haya lugar. Sila declaracion se presenta antes
de que se profiera el requerimiento para declarar y/o corregir no habra lugar a sancién.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La sancién aqui establecida sera aplicada a los procesos
en curse a los cuales no se les haya decidido el recurso de reconsideracion, si les es
mas favorable.

El aportante a quien se le haya notificado el requerimiento para declarar y/o corregir, que
corrija por inexactitud la autoliquidacion de las Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social debera liquidar y pagar una sancién equivalente al 100% de la
diferencia entre el valor a pagar y el inicialmente declarado.




Pagina 10

Miércoles, 29 de septiembre de 2021  GAcETA DEL CONGRESO 1326

Si el aportante no corrige la autoliquidacién dentro del plazo para dar respuesta al
Requerimiento para declarar y/o corregir, la UGPP impondré en la Liquidacién Oficial una
sancion equivalente al 30% de la diferencia entre el valor a pagar determinado y el
inicialmente declarado, sin perjuicio de los intereses moratorios a que haya lugar

PARAGRAFO 10. Los aportantes que no paguen oportunamente las sanciones a su
cargo; que lleven mas de un afio de vencidas, asi como las sanciones que hayan sido
impuestas por la UGPP se actualizaran de conformidad con lo dispuesto en el articulo
867-1 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 20. Los recursos recuperados por concepto de las sanciones de que trata
el presente articulo seran girados al Tesoro Nacional.

PARAGRAFO 3o. Las sanciones por omisién, inexactitud y mora de que trata el presente
articulo, se impondran sin perjuicio del cobro de los respectivos intereses moratorias y/o
céleulo actuarial segin corresponda; este Ultimo, sera exigible en lo que respecta al
Sistema General de Pensiones, tanto a los empleadores que por omisidn no hubieren
afiliado-a sus trabajadores o reportado la novedad de vinculo laboral, en los términos
sefialados en la Ley 100 de 1993 y demas normas concordantes, como a los
independientes, que por omision no hubieren efectuado la respectiva afiliacion o
reportado la novedad de ingreso a dicho sistema estando obligados. En los demas casos,
se cobrard intereses moratorios cuando se presente inexactitud o mora en todos los
subsistemas del Sistema de la Proieccion Social y cuando se genere omision en los
subsistemas distintos al de pensiones.
o

Articulo 16: Terminacién por mutuo acuerdo en materia de aportes en seguridad
social a cotizantes: Facliltese a la unidad de gestion pensional y parafiscales (UGPP)
para terminar por mutuo acuerdo los procesos administrativos, en materia de aportes al
sistema de proteccién social y las sanciones, de acuerdo con los siguientes términos y
condiciones:

Los cotizanfes a quienes se les haya notificado antes de la entrada en vigencia de esta
ley, requerimiento para declarar y/o corregir, liquidacion oficial, resolucién de los recursos
de reconsideracion, podran transar con la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y
Parafiscales, hasta el 30 de octubre de 2023 quien tendra hasta el 17 de diciembre de
2023 para resolver dicha solicitud, aplicando el silencio administrativo positivo frente a
los procesos que no sean resueltos en el término estipulado, el ochenta por ciento (80%)
de las ‘'sanciones por mora, inexactitud y/u omisién, segun el caso, siempre y cuando el
cotizante independiente, pague el ciento por ciento (100%) de! capital de aportes a los
subsistemas de la proteccion social que se encuentre obligado, y el veinte por ciento
(20%) restante de las sanciones e intereses moratorios liquidados en la planilla integrada
de liquidacion de aportes.

Cuando se-trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se impongan
sanciones dinerarias por no entrega completa, oportuna, inexacta o la omisién en la
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el diez por ciento (10%) restante de la sancién actualizada. Es deber de la UGPP
entregar a los solicitantes el valor de la sancién actualizada dentro de los 15 dias
siguientes a la peticion de acogerse al beneficio.

El acta que aprueba la terminacion por mutuo acuerdo pone fin a la actuacién
administrativa sanci ia o de fiscalizacion, adelantada por la Direccion de
Parafiscales de la UGPP, y con la misma se entenderan extinguidas las obligaciones
contenidas en el acto administrativo objeto de transaccién. La solicitud de terminacién
por mutuo acuerdo no suspende los procesos administrativos de determinacién de
obligaciones ni los sancionatorios y, en consecuencia, los actos administrativos
expedidos con posterioridad al acto administrativo transado quedaran sin efectos con la
suscripcion del acta que aprueba la terminacién por mutuo acuerdo.

Paragrafo 19. La terminacién por mutuo acuerdo podréa ser solicitada por aquellos que
tengan la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

Paragrafo 20. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en normas anteriores a
la presente, o que a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren en mora por
las obligaciones contenidas en los mismos.

Paragrafo 3o0. El término previsto en el presente articulo no aplicara para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacion judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad
por el'término que dure la liquidacién.

Parigrafo 4o. Las solicitudes de terminacion por mutuo acuerdo, no seran rechazadas por
motivo-de firmeza del acto administrativo o por caducidad del término para presentar la
demanda ante la jurisdiccion contencioso administrativa, siempre y cuando el vencimiento

del respectivo término ocurra con posterioridad a la presentacion de la solicitud de
terminacién por mutuo acuerdo y que, a mas tardar, el 30 de octubre de 2023, se cumplan
los demés requisitos establecidos en la ley. La solicitud de terminacion por mutuo acuerdo
no suspende los términos legales para la firmeza de los actos administrativos, ni los de
caducidad para acudir a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Paré,gfaw 50. Si a la fecha de publicacién de esta ley, o con posterioridad se ha
presentado o se presenta demanda de nulidad y restablecimiento de! derecho contra la
liquidacién oficial, la resolucion que impone sancién o la resolucién que decide el recurso
de reconsideracién contra dichos actos, podra solicitarse la terminacién por mutuo
acuerdo; siempre que la demanda no haya sido admitida y a mas tardar el 30 de octubre
de 2023 se acredite [os requisitos sefialados en este articulo y se presente la solicitud
de retiro de la demanda ante el juez competente, en los términos establecidos en el
articulo 174 de la Ley 1437 de 2011.

Parégrafo 60. La reduclt-:ién de intereses );;a-néiones tributarias a que hace referencia
este articulo, podra aplicarse Unicamente respecto de los pagos realizados desde la
fecha de publicacién de esta ley.

Paragrafo 70. El acto susceptible de ser fransado sera el Gltimo notificado a la fecha de
ion de la solicitud de terminacion por mutuo acuerdo.

p

Paragrafo 8. Et Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad de Gestion
Pensional y Par (UGPP)es la te para transar las sanciones e intereses
derivados de los procesos administrativos de determinacién o sancionatorios de su
competencia.

Esta disposicion no sera aplicable a los intereses generados con ocasién a la
determinacién de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los
aportantes deberan acreditar el pago del 100% de los mismos o del calculo actuaria!
cuando sea el caso.

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales (UGPP) decidira las solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo y contra
dicha decisién procedera Unicamente el recurso de reposicion en los términos del articulo
74 y siguientes del Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437
de 2011.

Paragrafo 9: Se autoriza a la UGPP a realizar acuerdos de pago en cuotas no mayores
a 24 cuotas en la terminacién por mutuo acuerdo de los procesos sancionatorios o de
cobro coactivo.

Articulo:17. TRANSITORIO. Autorizacién de la UGPP para realizar acuerdos de
pago di én por mutuo en los pre de cobro i

y persuasivo. La UGPP realizara acuerdos de pago, a solicitud de las personas
naturales y juridicas que se encuentren en proceso de jurisdiccion coactiva o con actos
administrativos ejecutoriados, durante los 2 afios siguientes a la entrada en vigencia de
{a presente ley, a quienes se les condonara hasta el 50% de la sancién, el 100% de los
intereses a los aportes de seguridad social en salud y el 100% de los intereses de
seguridad social en pensiones.

Paragrafo 1. La UGPP realizara acuerdos de pago, a solicitud de las personas naturales
0 juridicas en no mas de Veinticuatro (24) cuotas mensuales.

Parag| 2 Una vez realizado el acuerdo de pago, la UGPP suspendera la ejecucion
del cobro hasta que se realice el pago total de la obligacién. En caso de no cumplir con
lo acordado, la UGPP esta autorizada para revocar el acto administrativo volviendo a
quedar en firme el inicial.

Paragrafo 3: Este articulo sera aplicable a todos los procesos y procedimientos que se
encuentran en curso, excluyendo aquellos que hayan iniciado a partir de la entrada en
vigenqia de la presente ley.

Articulo 18. Conciliacién contencioso-administrativa en materia de aportes en
seguridad social a cotizantes. Facultese a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES (UGPP) para realizar conciliaciones en
procesos contenciosos administrativos, en materia de aportes al sistema de proteccion
y sanciones, de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los cotizantes, que hayan presentado demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, podrén conciliar el valor de
los aportes al sistema de proteccion social, sanciones e intereses segun el caso,
discutidos contra liquidaciones oficiales, mediante solicitud presentada ante la Unidad de
Gestién Pensional y Parafiscal (UGPP), asi:

Por &l ochenta (80%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacién segun el
caso, cuando el proceso contra una liquidacién oficial se encuentre en Unica o primera
instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunat Administrativo, siempre y cuando el
demandante pague el ciento por ciento (100%) del aporte en discusion y el veinte por
ciento (203%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion.

Cuando el proceso contra una liquidacion oficial, se halle en segunda instancia ante el
Tribunal Contencioso Administrativo o Consejo de Estado segun el caso, se podra
solicitar la conciliacién por el setenta por ciento (70%) del valor total de las sanciones,
intereses y actualizacién segtin el caso, siempre y cuando el demandante pague el ciento
por-ciento (100%) del impuesto en discusion y el treinta por ciento (30%) del valor total
deas sanciones, ir y actualizacion. Se er 4 que el proceso se encuentra
en segunda instancia cuando ha sido admitido el recurso de apelacion interpuesto contra
{a sentencia de primera instancia.

Cuando el acto demandado se trate de una resolucién o acto administrativo mediante el
cual’se imponga sancién dineraria por no entrega de informacién, entrega no completa
o entrega extemporanea de informacién, en las que no hubiere aportes a discutir, la
conciliacién operara respecto del setenta por ciento (70%) de las sanciones actualizadas,
para |o'cual el obligado debera pagar en los plazos y términos de esta ley, el treinta por
ciento (30%) restante de la sancion actualizada. Para efectos de la aplicacién de este
articulo, los cotizantes, deberan cumplir con los siguientes requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes de la entrada en vigencia de esta ley.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud de
conciliacién ante fa Administracion.

3. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al respectivo
proceso judic

4. Adjuntar rueljal_ldg rjgas)'dehy Gaiééé‘iéﬁ’é-g-‘obfgp&’ conciliacién de acuerdo
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5. Que la solicitud dg &o|
defensa judicial d@la

diciembre de 2022 y presentarse por cualquiera de las partes para su aprobacién
ante el juez administrativo o ante la respectiva corporacién de lo contencioso
administrativo, segun el caso, dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a su
suscripcién, demostrando el  cumplimiento de los requisitos legales. Las
conciliaciones de que trata el presente articulo, deberan ser aceptadas por la
autoridad judicial respectiva, dentro del término aqui mencionado.

La sentencia o auto que apruebe la conciliacién prestard mérito ejecutivo de
conformidad con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y
hara transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regularé conforme lo dispuesto en ia Ley 448
de 1998 y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con excepcion de las normas que le sean contrarias.

Paragrafo 10. La conciliacién podra ser solicitada por aquellos que tengan la calidad de
deudores solidarios o garantes del obligado.

Paréagrafo 20. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en normas anteriores a
la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 3o0. Los procesos que se encuentren surtiendo el recurso de stplica o de
revision ante el Consejo de Estado no seran objeto de la conciliacion prevista en este
articulo.

Paragrafo 4o. El término previsto en el presente articulo no aplicara para los
contribuyentes que se er 1 en liquidacion forzosa inistrativa ante una

Superintendencia, o en liquidacion judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad
por el término que dure la liquidacion.

Paragrafo 5o. EI Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) sera el competente para conciliar
las sanciones e intereses derivados de los procesos administrativos, discutidos con
ocasién de la expedicién de los actos proferidos en el proceso de determinacion o
sanigionatorio.

Esta disposicion no sera aplicable a los intereses generados con ocasién a la
determinacion de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los
aportantes deberan acreditar el pago de! 100% de los mismos o del célculo actuaria!
cuando sea el caso.

Contra la decision del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa
Especial'de Gestién Pensional y Parafiscales (UGPP) procedera tnicamente el recurso de
reposicién en los términos del articulo 74 y siguientes del Cédigo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

Articulo 19: Vigencia y derogatoria. La presente ley entrara vigencia a partir de su
promulgacién y deroga todas las normas que le sean contrarias, asi como los decretos
que regulaban leyes anteriores con resp! a la cotizacién de los ind ientes a
seguridad social.

Cordialmente,

JAIRO CRISTANCHO TARACHE
Representante del Casanare
Partido Centro Democrético

JHON J 10 LOPEZ

OSCAR LEONARDD VILLAMIZAR
Representante'_ por Santander
Partido Centro Democrético

mkiu&éz)\omms

Representante a la Camara
Partido Liberal

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN
Partido Conservador
Camara de Representantes
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PROYECTO DE LEY NUMERO 323 DE 2021 CAMARA

por la cual se crea la Universidad del Norte de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY DE 2021

“Por la cual se crea la Universidad del Norte de Antioquia y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1. CREACION. Créese una universidad estatal u oficial con sede en el municipio de
Bello, departamento de Antioquia, la cual llevaré por nombre "Universidad del Norte de Antioquia”,
con fundamento legal en la Ley 30 de 1992, la cual se regira por las disposiciones de la presente
ley y deméas normas concordantes.

ARTICULO 2. NATURALEZA JURIDICA. La Universidad del Norte de Antioquia sera un ente
universitario de Educacién Superior del orden nacional con autonomia propia y régimen especial,
vinculado al Ministerio de Educacion Nacional o el que haga sus veces.

El domicilio legal y la sede principal de la Universidad sera el municipio de Bello - Antioquia.

ARTICULO 3. DE LA FUNCION. La Universidad del Norte de Antioquia disefiara e impartira
programas de Educacion Superior, de pregrado y posgrado, que preparen para el desempefio de
ocupaciones y el ejercicio de una profesion, disciplina o especialidad determinada en cualquiera
de las ramas de saber o del conocimiento, conforme a lo establecido por la Ley 1188 de 2008 o
la que haga sus veces.

ARTICULO 4. ENTRADA EN FUNCIONAMIENTO. La Universidad del Norte de Antioquia, dara
inicio a sus labores académicas para el periodo 2022- 2023, previa autorizacién del Ministerio de
Educacién Nacional y la recomendacion, asesoria y homologacién del Consejo Nacional de
Educacién Superior (CESU).

ARTICULO 5. PRINCIPIOS REGENTES. La Universidad del Norte de Antioquia, tendra por
principios regentes:

a) Educar con perspectiva interdisciplinar, promoviendo el conocimiento cientifico, ético y
humanistico a su comunidad estudiantii para que genere respuestas, decisiones
adecuadas y actte responsablemente frente a las necesidades, del municipio, el pais y el
mundo;

b

Fomentar y desarrollar la investigacion, el acceso a las ciencias y las artes para alcanzar
niveles de alta calidad y excelencia.

c) Promover la multiculturalidad y el conocimiento sobre los saberes ancestrales

d) Conocer, estudiar, proteger, impulsar, conservar, divulgar y enriquecer el patrimonio
cultural material e inmaterial de la Nacion;
e) Formar ciudadanos conocedores y respetuosos de la Constitucion, la ley, los Derechos

Humanos y los deberes civiles;

f) Fomentar el crecimiento de la comunidad académica, asi como su articulacién dentro y
fuera del pais;

Brindar asesoria a la funcién del Estado en materia cientifica, tecnoldgica, cultural y
artistica, desde su autonomia académica e investigativa; impulsando el desarrollo de la
comunidad académica regional y nacional.
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h

Contribuir como un centro de ensefianza libre y abierto a la investigacion al avance de las
ciencias desde las distintas corrientes de pensamiento.

ARTICULO 6. DEL PATRIMONIO Y FUENTES DE FINANCIACION. Estaran constituidas por:

a) Las partidas y apropiaciones que le sean asignadas dentro del presupuesto Nacional,
Departamental, o Municipal;

b) Los provenientes por concepto de convenios, donativos, o legados hechos por el Gobierno
Nacional, Departamental, o Municipal; personas, fundaciones extranjeras u otras
Entidades del orden Nacional, Departamental o Municipal;

c) Los derechos que como persona juridica adquiera a cualquier titulo;

d) Las rentas que perciba por concepto de matriculas, inscripciones, constancias y deméas
derechos pecuniarios;

e) Los recursos de créditos obtenidos conforme a las normas vigentes.

ARTICULO 7. INSTALACIONES FISICAS Y RECURSOS HUMANOS. El Gobierno Nacional en
acuerdo con las autoridades departamentales y municipales dispondra de los recursos humanos,
financieros y técnicos, los bienes inmuebles para la construccion de la planta fisica e instalaciones
de bienestar universitario, asi como la dotacion de los bienes muebles requeridos para la entrada
en operacion de la Universidad del Norte de Antioquia.

ARTICULO 8. PERSONAL ACADEMICO Y ADMINISTRATIVO. Para el desarrollo de sus
programas investigativos, docentes y de extension, el personal académico de la Universidad del
Norte de Antioquia estaré conformado por:

a

Profesores universitarios en las diferentes categorias: titulares, asociados y suplentes, en
dedicaciones de céatedra, medio tiempo, tiempo completo y dedicacion exclusiva;

b) Expertos;

c) Profesores visitantes, especiales, ocasionales;

d) Profesores ad honorem

El personal administrativo vinculado a la Universidad del Norte de Antioquia sera: de libre
nombramiento y remocién, de carrera administrativa o trabajadores oficiales.

ARTICULO 9. INDEPENDENCIA ACADEMICA Y ADMINISTRATIVA. La Universidad del Norte
de Antioquia gozaré de autonomia plena para definir y reglamentar sus programas de estudio, de
investigacion y de extension, fijando las condiciones de ingreso, los derechos pecuniarios
exigibles y los requisitos para la expedicién de los titulos correspondientes.

Asi mismo, tendra capacidad para organizarse, gobernarse y designar sus propias autoridades,
asi como para dictar sus normas y reglamentos.

ARTICULO 10. ESTRUCTURA PROVISIONAL. En consonancia con lo dispuesto en el anterior
articulo se crean los siguientes érganos provisionales, lo cuales estaran en funcionamiento hasta
que sea establecida la estructura definitiva y el Estatuto General, de conformidad con la Ley 30
de 1992:

a) Junta Provisional de Administracién. Que haré las veces del Consejo Superior Universitario,
mientras dure la provisionalidad; contara con las facultades de gobierno para la organizacién
econémica y presupuestal, asi como la puesta marcha de la nueva Universidad y el
cumplimiento de las actividades académicas y administrativas.

Estara constituida por un Presidente con perfil de catedratico universitario, y un méaximo de
diez (10) miembros distribuidos asi: dos (2) por el Ministerio de Educacién Nacional de
Colombia, uno de los cuales actuard como Secretario; un (1) miembro designado por el
Presidente de la Republica, que haya tenido vinculos con el sector universitario; tres (3)
elegidos por el Alcalde de Bello — Antioquia; uno (1) por el Concejo de Bello - Antioquia; uno
(1) por la Secretaria de Educacién del Departamento de Antioquia, uno (1) por la Secretaria
de Educacion del municipio de Bello — Antioquia, y uno (1) por la Junta Administradora Local
que le corresponda por la ubicacién de la Universidad del Norte de Antioquia.

b) El Presidente de la Junta Provisional de Administracién, sera el representante legal y la
primera autoridad ejecutiva y académica de la Universidad del Norte de Antioquia, cumplira
las funciones y los requisitos que la Ley 30 de 1992 y la Ley 115 de 1994 atribuyen al Rector.

c) Comité Asesor. Al iniciar sus actividades, la Universidad del Norte de Antioquia conformara

un comité asesor, que ejercerd provisionalmente las funciones del Consejo Académico

descritas en el articulo 69 de la Ley 30 de 1992 asi como la comunicacién y cooperacion entre
las diferentes estructuras universitarias y asesoramiento de la Junta Provisional de
Administracion. Estara presidido por el Presidente de la Junta Provisional de Administracién
y formaran parte del mismo el Director General del Icfes o su delegado y los representantes
de Centros e instituciones de Educacién Superior, en el nimero que establezca la referida
Junta Provisional de Administracion.

ARTICULO 11. DE LOS ESTATUTOS. La Universidad del Norte de Antioquia, en un plazo
maximo de tres (3) afios desde el inicio de actividades académicas, adelantara la eleccion del
Consejo Superior Universitario, que elegira al Rector y elaboraré el Estatuto General y definitivo
de la Universidad, en el plazo méaximo de un afio (1), a partir de su constitucion.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. El Ministerio de Educacion ejercera, respecto a la Universidad
del Norte de Antioquia, las competencias que la Ley 30 de 1992 le otorga para su
direccionamiento, hasta que sean aprobado su Estatuto General y definitivo, sin perjuicio de las
funciones asignadas a los 6rganos que se establezcan en esta ley para el funcionamiento de la
nueva universidad.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. En el plazo de un (1) afio, a partir de la promulgacién de la
presente ley, el Gobierno Nacional a propuesta del Ministerio de Educacién Nacional y escuchada
la Junta Provisional de Administracion, establecera las disposiciones especificas adicionales para
regular la actividad de la Universidad del Norte de Antioquia hasta la aprobacion de sus Estatutos.

ARTICULO 12. INSPECCION Y VIGILANCIA. Las funciones de inspeccién y vigilancia de la
Universidad del Norte de Antioquia, la ejercera el Ministerio de Educacion Nacional o el que haga
sus veces, en consonancia con lo dispuesto por la Ley 30 de 1992 y el articulo 211 de la
Constitucion Politica de Colombia.

ARTICULO 13. AUTORIZACIONES PARA EL DESARROLLO DE LA LEY. Autorizar a los
Ministerios de Educacion Nacional y de Hacienda Publica para emitir, de acuerdo con sus
competencias, las disposiciones para la aplicacion y desarrollo de lo dispuesto en la presente ley,
para transferir a la Universidad del Norte de Antioquia, a medida que ésta asuma la
responsabilidad de las actividades de su competencia, los créditos de operaciones corrientes y
de capital, asignados a sus actividades en la Ley Organica del Presupuesto Nacional y la
correspondiente ley anual, teniendo en cuenta su naturaleza.

ARTICULO 14. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En uso de la facultad conferida por los articulos 154 de la Constitucién Politica, 140 de la Ley 52
de 1992 y 13 de la Ley 974 de 2005, tengo el gran honor de presentar a consideracion de los
Honorables Miembros del Congreso de la Republica el presente Proyecto de Ley “Por medio de
la cual se crea la Universidad del Norte de Antioquia y se dictan otras disposiciones”

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene como propésito crear la “Universidad del Norte de
Antioquia”, buscando fortalecer el sistema de Educacién Superior, ampliando la oferta educativa
publica y facilitando el acceso a la misma, para asi hacer mas equitativa la prestacion del servicio,
su calidad y cobertura, de manera tal que contribuya al desarrollo de municipio de Bello, de las
subregiones del departamento y al pais, a través de la formacién de su recurso humano
capacitado.

2. JUSTIFICACION

Los grupos SISBEN constituyen un indicador aproximado de la proporcién de personas en
situaciéon de vulnerabilidad de acuerdo con sus caracteristicas socioeconémicas. En el
departamento de Antioquia cada municipio tiene particularidades que los definen: el municipio de
Bello, al igual que los municipios de Medellin, Envigado, Sabaneta e Itagiii, se encuentra entre
los de la subregi6n del Valle de Aburra certificados en educacién con niveles de urbanizacién y
calidad de vida mayores a los demas tipos de municipios, y que gozan de méas autonomia en la
operacién del sistema educativo.

De acuerdo con los datos abiertos del Ministerio de Educacién Nacional, en el municipio de Bello,
en materia de educacion basica, media y secundaria, el municipio cuenta con 111 instituciones
en funcionamiento, de las cuales el 37% son publicas y el 63% privadas, que atienden a una
poblacién estudiantil de 88.495 mil estudiantes, con tasas de cobertura y matriculacion netas del
80%. En cuanto a la Educacion Superior, se encuentran cuatro sedes de universidades privadas
como son la Universidad de San Buenaventura, Uniminuto, Politécnico Colombiano Jaime Isaza
Cadavid y el Politécnico Marco Fidel Suérez, atendiendo una poblacién aproximada de 7.000
estudiantes, un 8% de correspondiente a técnicos profesionales, 53% tecnologias, 38%
universitaria y un 1% a nivel de especializacion y maestria, sin presencia en este nivel de ninguna
institucion publica haciendo que la oferta de educacion superior que se presenta en el municipio
y zonas aledafias sea deficiente.

Los reducidos programas académicos ofrecidos que generen opciones de educacién después de
la aprobacion del ciclo secundario, lo cual, debido a la cercania de ciudad de Medellin, ha
generalizado la migracion hacia esa ciudad o a ciudades de la costa atlantica principalmente, que
generan ademas mayores y mejores expectativas de empleo e ingresos, por los altos niveles de
industrializacion sobre todo en Medellin. Estos movimientos poblacionales del municipio y su
zona de influencia se encuentran vinculados a factores relacionados con los procesos de

urbanizacién relacionados con el crecimiento de la industria y la concentracién de servicios
fomentando también el abandono de los campos donde la accesibilidad a oportunidades
laborales, educativas y de salud es baja.

La dinamica descrita afecta no solo al municipio de Bello a pesar de ser un municipio tipo 1, sino
a los demas municipios de la subregion del Valle de Aburra, sin considerar la ciudad capital del
departamento, sino a los municipios de las ocho subregiones del departamento (Ver Tabla 1).

Tabla 1. NUMERO DE MUNICIPIOS ANTIOQUENOS POR TIPO Y SUBREGION

Tipol | Tipo2 | Tipo3 | Tipo4 | Tipo5 Total %

Bajo Cauca 1 5 6 5%

Magdalena Medio 3 3 6 5%

Nordeste 1 1 8 10 8%
Norte 7 1 9 17 14%
Occidente 2 17 19 15%
Oriente 5 8 10 23 18%
Suroeste 13 10 23 18%

Uraba 3 5 3 11 9%

Valle de Aburra 3 2 5 10 8%
Total 8 40 12 60 5 125 100%

% 6% 32% 10% 48% 4% 100%

Andlisis sobre datos Estudio “Estado de la educacién en Antioquia”. PROANTIOQUIA, 2018

Teniendo en cuenta algunas de las precisiones del estudio del 2018 de la Fundacion para el
desarrollo Proantioquia sobre la educacion, si bien es cierto que los municipios, tipo 1 tienen un
nivel medio de urbanizacién, con una menor proporcién de habitantes rurales, mientras que el
tipo 2 presentan una ruralidad intermedia y que hacen parte o pertenecen a focos de desarrollo
en cada una de sus subregiones. Siendo los municipios tipo 3 y 4, los de mayor ruralidad y
menores condiciones de vida. Los tipo 4 representan casi el 50% de los municipios de Antioquia
con un mayor nivel de ruralidad; mientras que los municipios tipo 3, con una ruralidad menor,
aunque alta, han sido los méas afectados por el conflicto armado.

Indica el estudio de Proantioquia, que son los municipios tipo 3 y 4 los més fragiles en materia de
equidad y calidad educativa con mayores condiciones de vulnerabilidad, que ameritan mayor
atencion a sus necesidades particulares. La revisién de las condiciones del sistema educativo en
estos dos tipos de municipios, en cuanto a niveles de cobertura, eficiencia y logro escolar.

Como se ve cada uno de los municipios cuenta con las diferencias y caracteristicas econémicas,
geogréficas y sociales propias, que determinan particularidades especificas de su sistema
educativo, segun el criterio subregional, en el caso de Bello, su cercania a Medellin la hace
proclive a la dependencia en materia de educacién superior, pese a ser un municipio con un nivel

tipo equiparable de urbanismo, compartiendo igual subordinacién que los municipios 2, 3y 4, con
mayor ruralidad y menor urbanizacién que representan el 90% de los municipios de departamento
de Antioquia. Todo lo cual justifica el esfuerzo publico para establecer una universidad en la
ciudad de Bello, buscando beneficiar no solo a los oriundos de Bello, sino de los municipios
aledafios que busquen formarse técnica, tecnolégica y cientificamente, para poner su
conocimiento al servicio de sus subregiones, el departamento y el pais.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Ley 30 de 1992 en su articulo 58, faculta al Congreso de la Republica para crear instituciones
de Educacioén Superior, asi:

ARTICULO 58. La creacién de universidades estatales u_oficiales y demds
instituciones de Educacién Superior corresponde al Congreso Nacional, a las
Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales o a los Concejos Municipales, o a
las entidades territoriales que se creen, con el cumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley.

Al proyecto de creacién debe acompanarse por parte del Gobierno un estudio de
factibilidad socioeconémico aprobado por el Ministro de Educacién Nacional previo
concepto favorable del Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU). [Lo subrayado
es nuestro]

Ahora bien, el estudio de factibilidad socio econémica, que se adjunta, ha sido evaluado por parte
de la Sala Institucional de la Comision Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior -CONACES- y aprobado por parte del Ministerio de Educacién Nacional,
cumpliendo los requerimientos y las condiciones indicadas en los articulos 59 y 60 de la Ley 30
de 1992:

ARTICULO 59. A partir de la vigencia de la presente Ley, la creacién de universidades
estatales u oficiales o de seccionales y demas instituciones de Educacién Superior
estatales u oficiales debe hacerse previo convenio entre la Nacién y la entidad territorial
respectiva, en donde se establezca el monto de los aportes permanentes de una y otra.
Este convenio formara parte del estudio de factibilidad requerido.

ARTICULO 60. El estudio de factibilidad a que se refiere el articulo 58 de la presente Ley,
deberd demostrar entre otras cosas, que la nueva institucién dispondra de personal
docente idéneo con la dedicacién especifica necesaria; organizacion académica y
administrativa adecuadas; recursos fisicos y financieros suficientes, de tal manera que
tanto el nacimiento de la institucion como el de los programas que proyecta ofrecer
garanticen la calidad académica. Este estudio deberd demostrar igualmente, que la
creacion de la institucion esta acorde con las necesidades regionales y nacionales.

Tras la eventual aprobacion del proyecto y su promulgacién como Ley de la Republica, quedaran
aun tramites administrativos para la iniciacién de actividades como son: el registro ante el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacion Superior -SNIES- y la formulacién de programas, sujetos
a la aprobacion de registros calificados en el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacioén Superior -SACES- de los que trata la Ley 1188 de 2008.

4. ANTECEDENTES

Esta clase de proyectos, son en términos generales una anomalia en la iniciativa parlamentaria,
si bien es usual encontrar modificaciones a la personeria juridica con el fin de fundar nuevas
universidades, estos proyectos difieren de los proyectos de creacién de nuevas instituciones o
seccionales; estos proyectos cuentan con el principal y mas antiguo antecedente en la Ley 66 de
1867, por la que fue creada la “Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia”, sin
embargo en afios recientes solo se han presentado tres iniciativas legislativas para la creacion
de instituciones de educacion superior asi:

- PROYECTO DE LEY 128/1999 CAMARA “Por la cual se ordena la creacion de la
Seccional Puerto Carrefio, de la Universidad Nacional de Colombia.”

- PROYECTO DE LEY 192/2001 CAMARA “ Creacién de la Universidad de Kennedy.”

- PROYECTO DE LEY 214/2003 CAMARA “Por la cual se ordena la creacion de la
Seccional Guainia - Vichada, de la Universidad Nacional de Colombia.”

Lo anterior permite confirmar que hasta la fecha y desde la entrada en vigencia de la Constitucién
Politica de 1991, asi como de la Ley 30 de 1992, no se ha creado ninguna universidad o institucién
de Educacion Superior de carécter estatal u oficial por medio del Congreso de la Republica.

5. CONSIDERACIONES ADICIONALES

Es una necesidad imperativa que los jévenes se beneficien de los nuevos recursos que se
inyectan al presupuesto de educacion publica superior, a nivel técnico, tecnolégico y universitario.
Con la Ley de Inversion Social el Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional han
adelantado todas las acciones que permiten que hoy la matricula cero sea una politica de Estado
y una realidad para los estudiantes de estratos 1, 2y 3.

Las necesidades educativas del pais se deben resolver ampliando la oferta y los cupos
disponibles, atendiendo a los méas vulnerables y generando oportunidades que fortalezcan la
reactivacion econémica. Es por ello que la financiacion de esta nueva politica publica incluye los
recursos dispuestos a través de programas como Generaciéon E, en consonancia con el
componente de Equidad del Plan Nacional de Desarrollo, asi como los recursos asignados desde
el Fondo Solidario para la Educacion, creado mediante el Decreto Legislativo 662 de 2020 y los
aportes de gobernaciones y alcaldias.

La aprobacién de la gratuidad en educacion, establecida en el articulo 27 de la Ley de Inversién
Social, es fundamental para avanzar en la igualdad de oportunidades en Colombia, ya que
fortalece el acceso y la permanencia en la Educacion Superior de los jévenes de las familias mas
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vulnerables del pais, al garantizar los recursos necesarios que permitan cubrir el pago del valor
de las matriculas de los estudiantes de pregrado en las Instituciones Publicas de Educacion
Superior.

La Ley de Inversion Social apuesta por la permanencia y estabilidad de los estudiantes, permite
proyectar por tanto la creacién de nuevas instituciones publicas que se beneficien, con el apoyo
del ICETEX, de la reduccién de los intereses en créditos, los programas de estimulos y alivios
financieros para sus usuarios.

La creacion de esta universidad permitira seguir avanzando y trabajando con los jévenes, las
familias y los territorios para fortalecer la Educacién Superior de nuestro departamento de
Antioquia.

De los Honorables Congresistas,

JUAN DIEG EZ JIMENEZ
Representantg a la Camara por Antioquia Senador de la Republica
Partid ¥ Centro Democrético Partido Conservador Colombiano
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GERMAN ALC ANCO ALVAREZ OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a fa Camara por Antioquia Representante a la Camara por Antioquia
Partido Conservador Colombiano Partido Centro Democratico

GUSTAVO LONDORNO GARCIA
Representante a la Camara por Vichada
Partido Centro Democratico

PROYECTO DE LEY NUMERO 324 DE 2021 CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio del cual se dictan normas encaminadas al reconocimiento, preservacion, proteccion,

salvaguardia, desarrollo y promocion de los artesanos y de la actividad artesanal en Colombia y se dictan

otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2020 CAMARA DE
REPRESENTANTES “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS
ENCAMINADAS AL RECONOCIMIENTO, PRESERVACION, PROTECCION,
SALVAGUARDIA, DESARROLLO Y PROMOCION DE LOS ARTESANOS Y DE
LA ACTIVIDAD ARTESANAL EN COLOMBIA'Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto establecer un régimen
juridico que reconozca, proteja, fortalezca, visibilice y promocione el sector
artesanal colombiano, con especial énfasis en el artesano productor como actor del
Patrimonio Cultural Inmaterial y la salvaguardia de los conocimientos y técnicas que
le son propias.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente ley sera aplicable a los actores de
la cadena de valor del sector artesanal en Colombia, tales como: proveedores de
materias primas, artesanos productores, comercializadores, y a entidades publicas
y privadas que se relacionan con el sector artesanal.

Articulo 3. Finalidad. La presente ley busca reconocer al sector artesanal como un
sector econdmico, social y cultural relevante que debe generar ingresos y bienestar
para los artesanos; crear condiciones favorables para la preservacion, transmisién
y salvaguardia del patrimonio cultural ligado a los oficios y técnicas artesanales; y
promover un desarrollo sostenible de la actividad artesanal, salvaguardando las
riquezas ambientales del pais.

Articulo 4. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entiende por:

Artesania. Objeto que expresa un alto valor cultural y una identidad colectiva o
individual, resultado de un proceso creativo de transformacién de materias primas
naturales o sintéticas a partir de la aplicacién de técnicas y oficios artesanales, en
el que la intensidad del trabajo manual es preponderante. Las artesanias pueden
expresar caracteristicas patrimoniales, estéticas, ornamentales, rituales y/o
funcionales.

Artesano. Persona natural que, de forma individual o colectiva y a partir de su
intelecto y creatividad, ejerce uno o varios oficios artesanales, por medio del
conocimiento integral de procesos y técnicas que permiten transformar materias
primas naturales o sintéticas en productos acabados que expresan una identidad
cultural propia. El artesano trabaja de manera auténoma y deriva la totalidad o parte
de su sustento de la actividad artesanal.

El artesano debe conocer de forma integral el proceso productivo a pesar de que
puede haber especialidades en distintos eslabones o partes de dicho proceso.

Maestro Artesano. Se considera Maestro Artesano aquel artesano que se destaca
en su oficio y es reconocido por su comunidad o por la sociedad por el compromiso
con la transmision de conocimientos y saberes ligados a los procesos y técnicas del
oficio artesanal a las nuevas generaciones, su excelencia técnica y la expresion de
la identidad colectiva o individual que plasma en los productos que elabora.

Articulo 5. Principios. Son principios orientadores para la interpretacion y
aplicacion de la presente ley, ademas de los establecidos en la Constitucién Politica,
los siguientes:

-

. Identidad cultural. Se protegera y promovera la identidad y el patrimonio
cultural propio de cada territorio y comunidad con vocacién artesanal.

. Salvaguardia. Se incentivara la salvaguardia de los conocimientos, técnicas,
destrezas y memorias que enaltecen las tradiciones artesanales como
Patrimonio Cultural Inmaterial, en tanto expresan elementos de la identidad
cultural, la creatividad humana, la diversidad cultural de la Nacién y la
capacidad de adaptacién e innovacion en respuesta a las condiciones de los
entornos sociales y ambientales.

3. Asociatividad. Se fomentaran y fortaleceran formas colectivas, asociativas

y de integracion entre los actores de la cadena de valor del sector artesanal.

4. Sostenibilidad. Se promoveran practicas sostenibles ambientales, sociales

y econdémicas.

5. Coordinacién y Concertacion. Las entidades publicas y privadas que
integran el sector artesanal actuaran atendiendo los principios de
coordinacién y concertacion para el fortalecimiento, promocion y toma de
decisiones en el sector.

. Enfoque diferencial. Se reconoce que la poblacién artesanal esta
compuesta por personas 0 grupos con caracteristicas particulares que
requieren politicas y acciones diferenciales y/o afirmativas que propicien
condiciones de igualdad e inclusién para el desarrollo de los derechos
constitucionales.

. Corresponsabilidad  territorial. El  reconocimiento, preservacion,
proteccion, promocion, desarrollo y fomento de la actividad artesanal es
responsabilidad de los diferentes niveles de gobierno a nivel nacional y
territorial.

8. Comercio justo. Las relaciones entre los actores de la cadena de valor se

regiran por los principios de comercio justo.
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TiTuLo Il )
INSTITUCIONALIDAD Y POLITICA PUBLICA

Articulo 6. Institucionalidad. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a
través de Artesanias de Colombia y el Ministerio de Cultura, con el apoyo del
Consejo Nacional para el Desarrollo de la Actividad Artesanal, promoveran
estrategias orientadas a fomentar el desarrollo, la promocién, la salvaguardia, la
transmision de saberes, la comercializacion, el turismo cultural artesanal y la
divulgacion del valor cultural, social y ambiental de las artesanias.

El Gobierno Nacional trabajara en el fortalecimiento institucional y financiero de
Artesanias de Colombia y de las demas entidades que brinden oferta de servicios
para los artesanos. Asi mismo promovera acciones de salvaguardia y transmision
de saberes que promuevan los artesanos productores y sus organizaciones sociales
de base.

Articulo 7. Consejo Nacional para el Desarrollo de la Actividad Artesanal.
Créase el Consejo Nacional para el Desarrollo de la Actividad Artesanal como
6rgano consultivo y asesor del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Artesanias de Colombia y el Ministerio de Cultura en materia artesanal, el cual
estara integrado por:

a) Nueve (9) artesanos productores.

b) El Ministerio de Agricultura.

c) El Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

d) El Ministro de Cultura.

e) El Gerente General de Artesanias de Colombia.

f) El Director del SENA.

g) El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

h) ElI Director de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias.

i) Un representante de la academia.

j) Unrepresentante de la Federacion Colombiana de Municipios.

k) Un representante de la Federacion Nacional de Departamentos.
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Paragrafo 1. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentard la
eleccion de los literales a) e i) dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2. Para la eleccion de los artesanos se debera establecer un mecanismo
de eleccion directa por parte de éstos que garantice una composicion representativa
de la diversidad cultural del pais. El periodo de estos integrantes sera de dos (2)
afios con posibilidad de reeleccion por un periodo consecutivo. Una vez
implementado el Registro Unico de los Artesanos, los artesanos que hagan parte
del Consejo deberan encontrarse registrados en éste.

Paragrafo 3. La participacion en este Consejo sélo podra delegarse en el nivel
directivo de la entidad correspondiente.

Paragrafo 4. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo designaré a la entidad
responsable de asumir la Secretaria Técnica del Consejo, el cual se reunird minimo
en dos sesiones presenciales al afio y virtuales las que sean necesarias. Las
sesiones, ademas de presenciales y virtuales, podran también ser mixtas.

Paragrafo 5. La institucionalidad garantizara los recursos necesarios para que los
artesanos puedan atender a las reuniones del Consejo.

Paragrafo 6. El Consejo se dara su propio reglamento.

Articulo 8. Funciones del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Actividad
Artesanal.

1. Participar, analizar y conceptuar en la formulacién de la politica publica del
sector artesanal.

2. Evaluar el cumplimiento de la politica plblica artesanal y los objetivos
propuestos por la misma.

3. Fomentar acciones de desarrollo, promocién, comercializacion y divulgacion
del sector artesanal, asi como de proteccion y difusién de su valor cultural,
social y ambiental.

4. Elaborar y enviar propuestas para el Plan Nacional de Desarrollo de cada
vigencia.

5. Conceptuar sobre la creacién y actualizaciéon del Catalogo Nacional de
Oficios y Técnicas Artesanales Colombianas.

6. Promover y hacer seguimiento a la implementacion y actualizacién periédica
del Registro Unico de los Artesanos.

7. Evaluar y conceptuar sobre las propuestas de los oficios y pueblos
artesanales asociados a procesos productivos y a técnicas artesanales
tradicionales y que sean postulados para su inscripcion y reconocimiento por
parte del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

8. Orientar al sector artesanal en materia de protecciéon de la propiedad
intelectual.

9. Promover la articulacion de las politicas y acciones en torno al sector

artesanal entre las entidades miembro.

. Analizar problemas del sector artesanal y proponer soluciones, estrategias e

incentivos orientados a su fortalecimiento.

.Identificar y proponer ante las instancias competentes expresiones,

tradiciones y manifestaciones artesanales para postular a la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial del ambito nacional y de la
Humanidad.

12.Fomentar y proteger la actividad artesanal teniendo en cuenta la identidad,
el relevo generacional y las tradiciones propias de cada regién y comunidad.

13.Proponer estrategias de descentralizacion y de articulacién de la inversion
publica para el sector en los niveles de gobierno local, departamental y
nacional.
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14.Propender por el fortalecimiento institucional y financiero de Artesanias de
Colombia y de las demas entidades publicas que brinden oferta de servicios
para los artesanos.

15.Divulgar y fomentar los diferentes instrumentos que incentivan y fortalecen
las areas de desarrollo cultural y creativo para el aprovechamiento del sector
artesanal.

Articulo 9. Politica publica del sector artesanal. El Ministerio de Comercio
Industria y Turismo a través de Artesanias de Colombia, el Ministerio de Cultura y
el Consejo Nacional para el Desarrollo de la Actividad Artesanal, formularan y
actualizaran la politica pablica del sector artesanal, de manera participativa y
atendiendo criterios de enfoque diferencial y territorial. Para esto, el Gobierno
Nacional iniciara la formulacién de la politica publica en un plazo no mayor a doce
(12) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

La politica publica tendra presente a los diferentes actores de la cadena de valor del
sector artesanal, con un énfasis de especial protecciéon al artesano productor.
Deberéa incluir estrategias orientadas, entre otras, a la superacion de las condiciones
de pobreza e informalidad de la poblacién artesanal; la promocién del relevo
generacional y la formacién en oficios artesanales; el desarrollo empresarial y el
fortalecimiento de la competitividad, la formalizacién y la asociatividad de los
artesanos, fomentando los canales directos de comercializacion a nivel nacional e
internacional; la proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural expresado a través
de las artesanias; la generacion de informacion y la produccién de conocimiento; la
creacion de mecanismos de participaciéon que vinculen al artesano con la toma de
decisiones que competen al sector; y la promocién y divulgacion de la artesania
colombiana a nivel nacional e internacional.

TITULO Il
INFORMACION, REGISTRO Y GESTION DE CONOCIMIENTO

Articulo 10. Sistema de Informacién Artesanal. Es una herramienta para la
gestion del conocimiento que permite promocionar el sector artesanal colombiano a
nivel nacional e internacional, asi como orientar, producir y difundir informaciéon
relevante para el mismo. Este sistema seréa de acceso publico y su administracion y
ejecucion estara a cargo de Artesanias de Colombia.

Articulo 11. Catélogo Nacional de Oficios y Técnicas Artesanales
Colombianas. Créase el Catalogo Nacional de Oficios y Técnicas Artesanales
Colombianas a cargo de Artesanias de Colombia, en coordinacién con el Ministerio
de Cultura y previo concepto del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Actividad
Artesanal.

Paragrafo 1. El Ministerio de Cultura determinara cudles de los oficios y técnicas
artesanales contenidos en este catalogo son patrimoniales, previo concepto del
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

Paréagrafo 2. El Ministerio de Cultura reglamentara el procedimiento para la
presentacion de candidaturas de oficios y técnicas artesanales por parte de
terceros, en un plazo no mayor a doce (12) meses posteriores a la expedicion de
esta ley.

Paragrafo 3. Los oficios y técnicas artesanales asociadas a las manifestaciones
culturales que hayan sido incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial del &mbito nacional, seran incluidas en el Catalogo Nacional de Oficios y
Técnicas Artesanales Colombianas.

Paragrafo 4. El catalogo deberé ser establecido en un plazo no mayor a doce (12)
meses a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley y seré actualizado cada
4 afos.

Articulo 12. Registro Unico de los Artesanos. Créase el Registro Unico de los
Artesanos a cargo de Artesanias de Colombia.

El Registro Unico de los Artesanos refleja el nimero de artesanos del pais, el oficio
artesanal que realizan, su distribucion territorial y demas estadisticas necesarias
para la formulacion y ejecucién de politicas publicas y la planificacién econémica y
social del sector. Quienes se inscriban en éste seran registrados una vez validada
su condicién de artesanos de acuerdo con las definiciones contenidas en esta ley.
Este procedimiento, asi como la certificacion de registro que el sistema expida, sera
publico y gratuito.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentara el
funcionamiento de dicho registro. Una vez éste sea implementado, operar4 como
instrumento de verificacion para el acceso a los beneficios de la presente ley.

Articulo 13. Operaciones estadisticas asociadas a procesos productivos y a
técnicas artesanales. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Artesanias
de Colombia y el Ministerio de Cultura, en coordinacion con el DANE,
implementaran y fortaleceran los instrumentos técnicos que permitan contar con
informacién confiable para formular politicas plblicas sectoriales.

Articulo 14. Observatorio para la Actividad Artesanal. Artesanias de Colombia
creard y consolidara el Observatorio para la Actividad Artesanal, el cual tiene por
objetivo apoyar y desarrollar procesos investigativos sobre la actividad artesanal de
manera constante, promoviendo la conformacién de una red de trabajo
interinstitucional, interdisciplinaria y participativa. EI Observatorio priorizara trabajos
de Investigacién Accién Participativa en donde se reconozcan los saberes de las
comunidades artesanales y se incentive su ejercicio activo en la produccién y
divulgacién de conocimiento, dirigidos a robustecer las politicas publicas y las
acciones en pro del sector artesanal.

Paragrafo. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon promovera y
propiciara las condiciones necesarias para desarrollar procesos investigativos que
recolecten, recuperen y produzcan conocimiento sobre la actividad artesanal.

TITULO IV
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL ASOCIADO A PROCESOS
PRODUCTIVOS Y A TECNICAS ARTESANALES TRADICIONALES

Articulo 15. Patrimonio Cultural Inmaterial asociado a las artesanias. El
Gobierno Nacional y las entidades territoriales son corresponsables de la proteccion
y salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, por lo cual promoveran el
desarrollo, fortalecimiento y promocién de los procesos productivos y las técnicas
artesanales tradicionales en el territorio nacional. Para el cumplimiento de dicho
propésito, se atendera la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial ratificada por Colombia, y las normas y politicas que de esta se deriven.

Articulo 16. Enfoque diferencial. Se implementaran enfoques de atencién
especial dirigidos a los jovenes y mujeres artesanas; a las comunidades, grupos o
artesanos indigenas, negros o afrocolombianos, raizales, palenqueros y Rom; y a
los artesanos victimas o vulnerables que devengan su sustento de la actividad
artesanal, atendiendo a la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial ratificada por Colombia, y las normas y politicas que de esta se deriven.

Articulo 17. Transmisién de saberes artesanales. El Gobierno Nacional
promovera estrategias, programas y acciones de educacion y aprendizaje informal
orientadas a rescatar, preservar, proteger y promover saberes y haceres en torno a
las artesanias, fomentando el relevo y la transmisién intergeneracional, la
salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial y la pervivencia cultural e identitaria
de las comunidades vinculadas a la actividad artesanal.

Articulo 18. Formacion en oficios artesanales. El Gobierno Nacional promovera
la ensefianza de los oficios artesanales locales en las instituciones educativas
formales de béasica, secundaria y media. A su vez, fomentara la creaciéon de
programas de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano, de Formacion
para el Trabajo y de Educacién Superior dirigidos a la ensefianza de oficios
artesanales, bajo criterios de calidad y respeto por la identidad cultural de cada
territorio y comunidad.

Articulo 19. Reconocimiento de aprendizajes previos. El Gobierno Nacional
promovera el Reconocimiento de Aprendizajes Previos en el sector artesanal como
una via de cualificacion a través de la Evaluacién y Certificacién de Competencias,
en el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones. El reconocimiento de
aprendizajes previos comprende los aprendizajes informales, los aprendizajes
adquiridos de forma empirica, en el trabajo o fuera del &ambito formal de la educacion
y la formacion.

Las certificaciones de competencias obtenidas en el marco del reconocimiento de
aprendizajes previos, deberan ser tenidas en cuenta como parte de la mejora en el
acceso y permanencia en el mundo del trabajo y el emprendimiento. De igual forma
se fomentara el reconocimiento de dichas certificaciones en las instituciones
educativas y/o formativas, con el fin de facilitar el acceso y la movilidad formativa y
educativa.

TITULOV
SOSTENIBILIDAD, ASOCIATIVIDAD E INCENTIVOS

Articulo 20. Sostenibilidad de las materias primas. Las entidades competentes
promoveran la implementacién de practicas sostenibles que propendan por la
adecuada conservacion, proteccién, repoblamiento y aprovechamiento de las
materias primas naturales utilizadas en la produccién artesanal. El Consejo Nacional
para el Desarrollo de la Actividad Artesanal podra coadyuvar a las entidades
publicas en esta tarea.

Articulo 21. Asociatividad. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Cultura, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias y demas entidades competentes, promoveran la asociatividad en el
sector artesanal.

Articulo 22. Exencién del pago en la matricula mercantil y su renovacion. Las
pequefias empresas de la actividad artesanal que inicien su actividad econémica
principal a partir de la promulgacion de la presente ley quedaran exentas del pago
de la matricula mercantil y de la renovacion del primer afio siguiente al inicio de la
actividad econémica principal.

Paragrafo. El beneficio de que trata el presente articulo tendra vigencia por el
término de cinco (5) afios a partir de la promulgacién de la presente ley.

Articulo 23. Incentivos. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Ministerio de Cultura fomentaran la proteccién y salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial asociado a las artesanias, el incremento de la productividad, la
innovacion y los estandares de calidad y disefio del sector artesanal mediante
estimulos, becas y créditos no reembolsables. Para lo anterior también se
vincularan las entidades estatales u otras cuyo objeto social asi lo permita.

Articulo 24. Exencioén del IVA. Estan exentas del impuesto sobre las ventas los
productos artesanales elaborados a partir de los oficios y técnicas artesanales
establecidas como patrimoniales por el Ministerio de Cultura en el Catalogo
Nacional de Oficios y Técnicas Artesanales Colombianas.

Los artesanos que apliquen a este beneficio deberan estar registrados en el
Registro Unico de los Artesanos.
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Articulo 25. Proteccion a la vejez. El Gobierno nacional posibilitara la vinculacién
de los artesanos registrados previamente en el Registro Unico de los Artesanos,
con ingresos inferiores a un salario minimo mensual vigente, a los diferentes
mecanismos de proteccion social, disponibles para esta poblacion, en particular en
materia de salud y proteccion a la vejez.

Articulo 26. Encadenamientos productivos. La Institucionalidad del sector
artesanal fomentar& encadenamientos productivos con otras industrias creativas y
otros sectores productivos que permitan incrementar el valor agregado de las
artesanias.

Articulo 27. Proteccion a la propiedad intelectual. El Estado promovera la
creacion e implementacion de los diferentes instrumentos de propiedad intelectual,
signos distintivos y/o certificaciones que permita a los artesanos proteger sus
creaciones.

Parégrafo. Artesanias de Colombia liderara la conformacién y operacién de un
comité técnico interinstitucional que avance en materia de propiedad intelectual, en
coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Cultura, el Ministerio del Interior, la Superintendencia de Industria y Comercio y la
Direccién Nacional de Derecho de Autor.

TiTULO VI
PROMOCION, COMERCIALIZACION Y TURISMO

Articulo 28. Promocién y comercializacion. El Gobierno Nacional y las entidades
territoriales  implementaran  acciones que fortalezcan la promocién y
comercializacion de las artesanfas en ferias, mercados, eventos y vitrinas
nacionales e internacionales.

Articulo 29. Promocién de las artesanias en el Sistema de Compra Publica. La
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente-, con el
apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, establecera medidas e
incentivos para la promocién e incorporacion de las artesanias en los procesos de
contratacién dirigidos a los participes del Sistema de Compra Publica. Las
Entidades Estatales estableceran criterios de evaluacién y desempate de los
oferentes con el objetivo de estimular la oferta de bienes o productos artesanales.

Para estos fines, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo implementara las
acciones que sean necesarias para la inclusién de las artesanias en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales.

Articulo 30. Turismo Cultural Artesanal. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de Cultura, FONTUR y Procolombia promoveran las
artesanias y los pueblos artesanales como atractivo turistico cultural en las regiones
con vocacion turistica y artesanal. Para ello, se articularan con Artesanias de
Colombiay con las demas entidades del orden nacional, departamental y municipal
vinculadas al desarrollo y promocién del turismo.

Parégrafo. El 10% de la contribucién para la promocién y la competitividad del
turismo se destinara al Turismo Cultural Artesanal de acuerdo con la priorizacién
que haga el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en colaboracién con
Artesanias de Colombia, el Ministerio de Cultura y el Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Actividad Artesanal.

Articulo 31. Lista de pueblos artesanales. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo a través de Artesanias de Colombia y en coordinacién con el Ministerio de
Cultura, conformara la lista de pueblos artesanales y los reconocera como tal, con
el previo concepto del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Actividad Artesanal
y del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

Parégrafo 1. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de Artesanias
de Colombia y en coordinacién con el Ministerio de Cultura reglamentara lo relativo
a este articulo en un plazo no mayor a doce (12) meses a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional y las entidades territoriales garantizaran el
desarrollo de acciones de fortalecimiento de las capacidades y recursos necesarios
para la sostenibilidad de la actividad artesanal en los pueblos artesanales.

Paréagrafo 3. En caso de presentarse conflicto entre las actividades de creacion,
produccién, comercializacién y transmisién del conocimiento realizadas en los
pueblos artesanales y otras regulaciones, se deberan establecer excepciones que
garanticen estas actividades.

TiTULO VI
RECONOCIMIENTOS

Articulo 32. Dia del Artesano. Se establece el 19 de marzo como el Dia Nacional
del Artesano, con el propésito de exaltar la vocacién artesanal y su valioso aporte
al desarrollo social, cultural, ambiental y econémico de la Nacion.

Articulo 34. Medalla a la Maestria Artesanal. Es el mayor reconocimiento
otorgado anualmente a los artesanos colombianos y/o a sus comunidades que se
destacan en el sector artesanal nacional, por el uso responsable de materias primas,
la destreza en su oficio, su compromiso con la transmisién de saberes a las nuevas
generaciones y la calidad de sus obras. Ademéas del reconocimiento social se
brindaran estimulos econémicos e incentivos para los galardonados en las
diferentes categorias.

TITULO VIl
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 35. Vigencias y derogatorias. Esta ley rige a partir de la fecha de su

sancién y promulgacién, deroga y modifica las disposiciones legales y
reglamentarias que le sean contrarias, en particular, la Ley 36 de 1984.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO

El objetivo del presente Proyecto de Ley es establecer un régimen juridico que
reconozca, proteja, fortalezca, visibilice y promocione el sector artesanal
colombiano, comprendiendo la cadena de valor que participa en el cultivo y
proveeduria de materias primas, y en la produccién, elaboracién y comercializacion
de las artesanias, con especial énfasis en la proteccion del artesano productor.

Esta iniciativa legislativa tiene como fin establecer una reglamentaciéon amplia y
suficiente para la actividad artesanal en Colombia, que permita reconocerla como
un sector econémico, social y cultural relevante que debe generar ingresos y
bienestar para los artesanos; crear condiciones favorables para la preservacion y
transmisién del patrimonio cultural ligado a los oficios y técnicas artesanales a las
nuevas generaciones; y promover un desarrollo sostenible de la  actividad
artesanal, salvaguardando las riquezas ambientales del pafs.

1. ANTECEDENTES

El objetivo del presente Proyecto de Ley es establecer un régimen juridico que
reconozca, proteja, fortalezca, visibilice y promocione el sector artesanal
colombiano, comprendiendo la cadena de valor que participa en el cultivo y
proveeduria de materias primas, y en la produccion, elaboracién y comercializacion
de las artesanias, con especial énfasis en la proteccién del artesano productor.

Esta iniciativa legislativa tiene como fin establecer una reglamentacién amplia y
suficiente para la actividad artesanal en Colombia, que permita reconocerla como
un sector econémico, social y cultural relevante que debe generar ingresos y
bienestar para los artesanos; crear condiciones favorables para la preservacion y
transmision de patrimonio cultural ligado a los oficios y técnicas artesanales en las
nuevas generaciones; y promover un desarrollo sostenible de la actividad artesanal,
salvaguardando las riquezas ambientales del pais.

Este proyecto es producto del trabajo conjunto, de casi dos afios, entre diversos
artesanos y artesanas, Artesanias de Colombia por medio de la Subgerencia
Desarrollo y Fortalecimiento del Sector Artesanal y el Representante a la Camara
Jorge Gomez. El articulado del proyecto expresa los acuerdos alanzados en julio de
2020 entre las partes intervinientes.

NECESIDAD

El Estado colombiano reconoce la esencia multicultural y pluriétnica de sus
nacionales y establece la obligacion de proteger la riqueza cultural de la nacion?. El
patrimonio cultural inmaterial de la Nacién incluye conocimientos, practicas y
expresiones vivas heredadas y transmitidas de generacién en generacion, dentro

1 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 7: El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacién colombiana.

2 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 8: Es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

de las cuales se encuentras los saberes alrededor de la actividad artesanal®. La
cultura material por su parte, comprende los bienes culturales que representan una
identidad y simbologia histérica particular, como es el caso de las artesanias.

Estos mandatos constitucionales implican un deber de proteccién a los grupos y
comunidades ancestrales y tradicionales que han sido portadores y transmisiones
de la de la diversidad étnica y cultural de la Nacién. La Corte Constitucional se ha
referido en diversas oportunidades en es sentido:

“Tal y como lo ha puesto de presente esta Corporacion, la actual Carta
Politica reconoce y protege de manera especial la diversidad étnica y cultural
de la Nacién colombiana. Ello, dentro del propésito de garantizar los
derechos de los distintos grupos étnicos que tienen asiento a lo largo y ancho
del territorio nacional, asi como también, el de promover el respeto y
prevalencia de sus calores culturales, ancestrales linguisticos, artisticos
religiosos, sciales y politicos, los cuales hacen parte de la tradicién e
identidad nacional™.

Frente a la obligaciéon de proteger las manifestaciones multiétnicas, la Corte
Constitucional ha indicado que “La Nacién colombiana cuenta con una inmensa
riqueza cultural conformada por bienes tangibles e intangibles, entre los que se
cuenta con piezas elaboradas por nuestros ancestros” y destaca ademés que la
actividad artesana en el pais debe ser protegida, habida cuenta del caracter
relevante de dicha actividad, como elemento esencial de nuestra identidad®.De lo
anterior se destaca la importancia que reconoce el maximo tribunal constitucional a
la actividad artesanal nacional como manifestacion visible y representativa de la
diversidad cultural de la sociedad colombiana.

De hecho, las artesanias y la labor artesanal son de tal importancia, que han sido
reconocidas e impulsadas por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, que en 1997 convocé a un simposio
que traté sobre “La Artesania y el mercado internacional: comercio y codificacion
aduanera”. Conferencia en donde se exhortd a los paises a consolidad una
definicién mundial de lo que es un producto artesanal para que cada Estado tuviera
mas claridad al momento de establecer normas y acciones para su proteccion.

Segun la definicién adoptada en este simposio o productos artesanales son:

“Los producidos por artesanos, ya sea totalmente a mano, o con la ayuda de
herramientas manuales o incluso de medios mecanicos, siempre que la
contribucién manual directa del artesano siga siendo el componente mas
importante del producto acabado. Se producen sin limitacién por lo que se
requiere a la cantidad y utilizando materias primas procedente de recursos
sostenibles. La naturaleza especial de los productos artesanales se basa en sus
caracteristicas distintivas, que pueden ser utilitarias, estéticas, artisticas,

3 Mediante la Ley 1037 de 2006 el Estado colombiano adopt6 la Convencion de la Unesco para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, aprobada en Paris el 17 de octubre de 2003. Por
su parte la Ley 1185 de 2008, que modifica la Ley General de Cultura propone, en uno de sus
capitulos, la salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion del
PCI, con el propésito de que sirva de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el
presente como en el futuro.

“ Corte Constitucional de Colombia, Sentencia de Constitucionalidad 1051/2012, MP Luis Guillermo
Guerrero Pérez.

5 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia de Constitucionalidad 125 de 2011. MP Jorge Ivan
Palacio Palacio.
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creativas, vinculadas a la cultura, decorativas, funcionales, tradicionales,
simbdlicas y significativas religiosa y sociablemente”

La UNESCO, ademas, incluye dentro del patrimonio cultural inmaterial a “las
técnicas artesanales tradicionales”. Y en el Articulo 2, numeral 3, de la Convencién
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, afirma:

“Se entiende por “salvaguardia” las medidas encaminadas a garantizar la
viabilidad del patrimonio cultural inmaterial, comprendidas la identificacién,
investigacion, preservacion, proteccion, promocion, valoracion, transmision -
béasicamente a través de la ensefianza formal y no formal- y revitalizacién de
este patrimonio en sus distintos aspectos”.

La actividad artesanal comprende oficios tales como la alfareria, la ceramica, la
tejeduria, la cesteria, la orfebreria, la joyeria, la bisuteria, la filigrana, la talla en
madera, los trabajos en cuero, para mencionar algunos y muy variadas técnicas
propias de cada comunidad artesanal que se aplican en el ejercicio de los oficios y
resultan en artesanias con diversos usos que se pueden clasificar en artesanias
indigenas, tradicionales y contemporaneas.

Los anteriores oficios se relacionan con la elaboracién de artesanias de caréacter
patrimonial y hacen parte de un agregado mayor de oficios de la cultura y el
patrimonio, como los cataloga el Ministerio de Cultura en su Politica de
Fortalecimiento de los Oficios del Sector Cultural en Colombia. Los oficios ligados
al patrimonio precisamente se distinguen de otros oficios en tanto expresan una
relaciéon intima con la cultura, identidad, simbologia, lenguaje, cosmovisién y
tradiciones de una comunidad, grupo o individuo especifico, un territorio, un
entorno, unas materias primas y una historia.

Colombia es particularmente diversa en términos de comunidades artesanales,
oficios y técnicas y esta diversidad, junto con el apoyo de Artesanias de Colombia,
entidad sin paralelo en la regién que apoya, fortalece, acompafia y visibiliza a los
artesanos desde 1964, ha hecho que las artesanfas colombianas se destaquen en
el mundo entero.

El pais, por ejemplo, lidera las artesanias protegidas con Denominacién de Origen;
mientras Perl tiene una Denominacion de Origen Artesanal y México, tres,
Colombia tiene 11 productos artesanales reconocidos con Denominacién de Origen
de los 27 en total que tienen este sello distintivo en el pais. En este listado se
encuentra la Tejeduria Wayuu, la Zend, la de San Jacinto, el Sobrero Aguadefio, el
de Sandona y el de Suaza, la Ceramica de Raquira y del Carmen del Viboral, la
Chiva de Pitalito, la Mopa Mopa Barniz de Pasto y la cesteria en rollo de
Guacamayas.

Asi como estos, existe un gran nimero de oficios y técnicas artesanales
tradicionales y representativas de las distintas regiones de Colombia, gracias a los
cuales subsiste gran parte de la identidad, las historias, los relatos y los lenguajes
de nuestros ancestros. Dentro de esa tradicion es posible encontrar la coincidencia
de criterios histéricos, filoséficos, creativos, practicos y Utiles que se manifiestan en
la transmisién que se da, de generacién en generacion, sobre el manejo de las
materias primas del entorno, las técnicas manuales y el uso de instrumentos o
herramientas rudimentarias como elementos indisolubles de la practica artesana
colombiana.

Pero tan importante es el factor cultural de la actividad artesanal como el productivo
y econémico. Muchas comunidades indigenas, afro, campesinas y rurales tienen en
la artesania su principal fuente de ingresos. Comunidades como la Waytu con la
tejeduria de mochilas y chinchorros; la de Curiti, Santander con la de tejeduria en

fique; la de La Chamba, Tolima, con la alfareria negra; fia te Tuchin en Cérdoba y
Sucre con la tejeduria en cafia flecha; o las asentadas sobre el Rio Amazonas con
la talla en madera, la cesteria y la tejeduria son ejemplos de la importancia de la
artesania como fuente de ingresos para el bienestar de esas comunidades. Es por
esto que los objetivos de las politicas fomentadas desde el Estado deben
encaminarse al fortalecimiento de la actividad artesanal en su dimensién cultural y
en su dimensién econémica, buscando que los artesanos puedan vivir bien de la
artesanfa.

No obstante laimportancia cultural, social y econémica de la artesania, sigue siendo
una actividad con problematicas y desafios que el Estado debe atender y que este
proyecto de ley busca abarcar. Debe precisarse, que si bien es cierto a través de la
Ley 36 de 1984 y el Decreto 258 de 1987 se regul6 el sector artesanal en Colombia,
estas disposiciones normativas son insuficientes y se han quedado rezagadas y
obsoletas, por lo que hoy en dia sus contenidos normativos no generan un
verdadero reconocimiento, protecciéon o siguiera un fomento para la actividad
artesanal que hoy en dia se desarrolla en el territorio nacional; y mucho menos
protege de manera efectiva los derechos de los artesanos.

Entre las principales problematicas que abarca este Proyecto de Ley esta el no
contar con informacion precisa del universo de artesanos en el pais, las condiciones
de pobreza e informalidad de la poblacién artesanal, el bajo relevo generacional con
el consecuente riesgo de pérdida de oficios y técnicas artesanales, la falta de
reconocimiento del oficio artesanal y de los conocimientos de los artesanos, las
amenazas de apropiacion cultural por parte de terceros, los bajos niveles de
competividad del sector, los limitados canales de comercializacion directa, con una
alta dependencia de intermediarios y con ventas estacionarias con baja estabilidad
y dinamizadas principalmente por las ferias y mercados, y la necesidad de fortalecer
la articulacién publico privada y la participacion de los artesanos.

Veinte afios después, Artesanias de Colombia S.A. identifica la necesidad de contar
con datos actualizados del sector artesanal, por lo cual conforma el Sistema de
Informacion Estadistico de la Actividad Artesanal -SIEAA. De 2014 a marzo de 2019,
el Sistema cuenta con 31.003 artesanos encuestados en 29 departamentos. Estas
encuestas, sin embargo, no constituyen un registro que permita delimitar el universo
de artesanos en Colombia pues han sido aplicadas para caracterizar a los artesanos
que han sido atendidos por Artesanias de Colombia en este periodo desde variables
socioeconémicas, sociodemograficas y de su historia en el oficio.

A pesar de las limitaciones de esta caracterizacion, es importante sefialar que en
marzo de este afio el DANE evalud y avalé las operaciones estadisticas que
produce Artesanias de Colombia S.A. a través del SIEAA, las cuales fueron
incluidas en los inventarios del Plan Estadistico Nacional y seran insumo de la
Cuenta Satélite de Cultura y Economia Naranja y, por tanto, tenidas en cuenta en
el Sistema de Informacién de Economia Naranja, SIENA, y en el Reporte Naranja.

Una ultima fuente de informacion sobre la actividad artesanal es el Censo Nacional
Agropecuario -CNA, realizado por el DANE en 2014, el cual cens6 a 2.9 millones de
unidades de produccién e identific6 a 19.063 unidades productivas dedicadas a la
elaboracion de artesanias en areas rurales. La unidad de anélisis de esta encuesta
no fueron individuos, sino unidades productivas, que normalmente estan
conformadas por més de una persona. Para este censo, el DANE define la actividad
artesanal asi:

“La elaboracién de artesanias se refiere a aquellas actividades en los predios
o parte de predios rurales que cuentan con alguna infraestructura y equipo
para la elaboracién de productos del saber popular y tradicional denominados
artesanales y que usan como materia prima los productos naturales que se
encuentran al alcance de la mano como arcilla, piedra, bambu, cuero, fibras,
fique, guadua, lana, madera, tagua, totumo, metales preciosos, etcétera.

Igualmente son productos del saber popular y tradicional el bordado y el
tejido”.

Esta definicién involucra nociones de saber popular y tradicional, sin profundizar en
ellas, pero es restrictiva con el tipo de materias primas pues sélo tiene en cuenta las
de origen natural cuando, segln el SIEAA, el 46% de los artesanos utilizan materias
primas sintéticas, como es el caso de la comunidad wayuu que teje la mayor parte
de sus productos con hilo acrilico. También hace referencia a infraestructura y a
equipo, lo que podria implicar un desconocimiento de las formas productivas mas
basicas que se utilizan en algunos oficios artesanales.

Por su parte, la Encuesta Anual Manufacturera en su Ultima versiéon de 2017,
encontré que de 8.214 empresas encuestadas 2.717 (33%) se dedican a actividades
relacionadas con el sector artesanal pero dicha encuesta no dice cuantas se
dedican a la artesania “patrimonial” como se entiende en este Proyecto de Ley y
como la define la UNESCO.

Por otro lado, tampoco se cuenta con informacién estadistica del sector artesanal
en términos de aportes al PIB, exportaciones y generaciéon de empleo (o
autoempleo, mas comun en el sector artesanal). Las fuentes del DANE definen al
sector artesanal de una manera muy amplia, de tal manera que las artesanias
quedan incluidas dentro del sector industrial como un subsector que aporta insumos
y bienes intermedios a la industria y no como una actividad productiva autémona
que produce bienes acabados. Por lo tanto, no se le asigna a las artesanias un

6
codigo especifico de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme, CIIU .

En esta via, la Ley 1834 de 2017 de Economia Naranja, en su articulo 6°, crea la
Cuenta Satélite de Cultura y Economia Naranja y ordena al DANE y Mincultura
ampliar, adecuar y actualizar los sectores y alcances de la Cuenta Satélite de
Cultura, la cual se denominara Cuenta Satélite de Cultura y Economia Naranja. En
este marco, el DANE y Artesanias de Colombia han identificado mas de veinte
actividades CIIU que pueden ser consideradas artesanias. No obstante, hay una
tarea inmensa por delante ya que los cédigos ClIU son internacionales y los nuevos
codigos deben ser avalados por los paises en el marco internacional y bajo las
normas aplicables.

En resumen, hace 25 afios, 58.821 unidades productivas destinaban mas del 70%
de su actividad a la produccién de artesanias. Hoy se cuenta con una muestra de
31.003 artesanos encuestados por el Sistema de Informacion Estadistica de la
Actividad Artesanal y con datos del Censo Nacional Agropecuario de 2014 que
identific6 19.063 unidades productivas en la zona rural. Con base en esta
informacion y estimando que en cada unidad productiva hay un promedio de 3
artesanos, se calcula que hay entre 180 mil y 200 mil artesanos. Sin embargo, no
hay una cifra oficial de cuantos artesanos hay en el pais. De alli la importancia de
contar con un registro artesanal como lo propone el presente Proyecto de Ley que,
entre otras cosas, permitira conocer las reales dimensiones del sector artesanal asi
como dénde se encuentran y a qué oficios se dedican, condiciones necesarias para
definir politicas plblicas adecuadas y pertinentes.

Vulnerabilidad, pobreza e informalidad.

El universo artesanal del pais se compone de grupos étnicos que incluyen
indigenas, gitanos, afro, palenqueros y raizales; asi como comunidades campesinas
y artesanos contemporaneos que habitan las grandes ciudades. Exceptuando este
ultimo grupo, el grueso de la poblacién artesanal, especialmente el que se dedica a

6 Ninguno de los cddigos CIIU contiene delimitaciones conceptuales (ni empiricas) que hagan
referencia tinicamente a la artesania. La propuesta y el reto futuro es crear un codigo adicional o una
forma de identificacién que delimite la clasificacion a lo artesanal como se define en este proyecto
de ley.

la produccién de artesanias ancestrales, emblematicas y tradicionales, esta
localizado en zonas dispersas con acceso limitado a bienes publicos basicos como
la seguridad alimentaria, la salud, la educacién, la vivienda, el agua potable, entre
otros.

Por ejemplo, el 8% de los artesanos no cuenta con ningln nivel de estudios y el
92% que tiene algtin grado de estudios, este es esencialmente bajo: el 28.8% ha
alcanzado como nivel maximo la basica primaria; tan solo el 24% ha llegado a
béasica media; el 5.6% ha terminado estudios de pregrado y el restante 1.5% ha
logrado culminar algun tipo de estudios de posgrado’.

En este contexto, las debilidades que se presentan constantente en artistas y
creadores en torno a las competencias empresariales y comerciales, son mas
profundas en la poblacién artesanal y por lo tanto, es mayor la necesidad de que el
Estado apoye y brinde las herramientas necesarias para que los artesanos puedan
gestionar la venta de sus artesanias.

Otra de las mayores vulnerabilidades de la poblacién artesana se relaciona con la
desproteccion que enfrentan en la vejez. La mayoria de artesanos son trabajadores
independientes (84%)® y, aunque no existen datos al respecto, se evidencia una alta
informalidad. De esta manera, se trata de una poblacién que no cotiza a pensiones
y por lo tanto no accede a una proteccién durante su vejez sino que dependen de
sus familiares o tienen que seguir ejerciendo su oficio hasta el final de sus vidas
para sobrevivir, atin aguejados por problemas de salud.

Esta realidad debe preocuparnos a todos los colombianos. Los artesanos dedican
su vida a salvaguardar gran parte del acervo cultural del pais y les debemos una
proteccion al llegar a la vejez. Este Proyecto de Ley, sin embargo, no aborda una
respuesta especifica porque la legislacion reciente ha desarrollado el mecanismo
del Servicio Social Complementario de Beneficios Econdmicos Periddicos -BEPS?,
el Piso de proteccion social'® y la Estampilla para el bienestar del adulto mayor**
para las personas que no alcanzan a cotizar el nimero de semanas requeridas para
obtener una pensién. Asi mismo se ha venido implementando la figura de la
Estampilla Procultura, administrada desde las entidades territoriales y validada por
el Ministerio de Cultura, dirigida a creadores y gestores culturales, dentro de los
cuales caben los artesanos y se debera hacer un esfuerzo desde las politicas y
acciones para garantizar el acceso de los artesanos a estos mecanismos de
proteccion.

Ademas de las condiciones mencionadas arriba, otro factor que se debe resaltar y
que si es objeto directo de este Proyecto de Ley es la baja remuneracion que tienen
los artesanos. Para la mitad de los 31.003 artesanos caracterizados por el SIEAA,
la actividad artesanal constituye la principal fuente de ingreso al hogar. Los
departamentos en los que la artesania es la base principal de ingreso del hogar son:
Coérdoba (74,8%), Magdalena (68,9%), La Guajira (67,5%), Risaralda (64,6%),
Bolivar (63,6%) y Amazonas (60,8%)*2.

7 Sistema de Informacién Estadistico de la Actividad Artesanal de Artesanias de Colombia -SIEAA.
8 ldem.

9 Decreto 2012 de 2017, Resolucion 3803 de 2017.

10 Articulo 193, Ley 1955 de 2019.

1 Articulo 217, Ley 1955 de 2019.

12 para los indigenas, por ejemplo, la actividad artesanal es primordial no sélo en términos culturales
sino también econémicos. El Censo Nacional Agropecuario de 2014 encontré que en el 65,1% de
las Unidades Productivas Agropecuarias, UPA, con actividad de transformacién de productos

agropecuarios del area rural dispersa censada en territorios de grupos étnicos, se desarrollaron
actividades artesanales.
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Un caso muy particular es el de La Guajira, donde la poblacién indigena
practicamente vive de la artesania. En efecto, el Censo Nacional Agropecuario
encontré que 95,8% de las Unidades Productivas No Agropecuarias, UPNA, del
area rural dispersa censada con actividad artesanal estan en La Guajira.

Ahora bien, la mayor parte de los 31.003 artesanos caracterizados por el SIEAA
vive en condiciones de pobreza y de pobreza extrema, con un 82% que devenga
menos de un salario minimo mensual legal vigente derivado de la actividad
artesanal. Es importante tener en cuenta que los artesanos suelen combinar la
actividad artesanal con otras actividades. En parte, por los bajos ingresos que
perciben de esta actividad y en parte porque esas otras actividades como la
agricultura, la caza, la pesca y las practicas colectivas propias de sus tradiciones,
hacen parte de su forma de vida. No obstante, a pesar de que los artesanos pueden
tener otras fuentes de ingresos, no dejan de ser muy bajos los que perciben de la
actividad artesanal y no deja de ser deseable que los artesanos se puedan dedicar
de forma exclusiva a la produccién artesanal.

Por otro lado, la artesania en Colombia es una actividad predominantemente
femenina: 71,7% de la poblacién artesana esta compuesta por mujeres y 28,3% por
hombres'3. Esta condicion diferencial puede asociarse con factores tradicionales y
culturales, pues en algunos departamentos y grupos étnicos los oficios artesanales
tienen cargas simbdlicas especiales al ser realizados por mujeres. Este es el caso
de La Guajira, en donde 90,8% de las artesanas son mujeres*. La tejeduria wayiu
es una practica que hace parte de las bases culturales e identitarias, no solo de los
wayUu, sino de lo que significa ser mujer en este grupo indigena.

En todo caso, la mayor proporcién de mujeres en la actividad artesanal también se
relaciona con factores socioeconémicos de inequidad que tienen un caracter
histérico, pues en la mayor parte de los casos las tareas de la cadena productiva de
la artesania se efecttian en el hogar y mientras se realizan otras actividades.
Ademas, los oficios artesanales que son mayoritariamente realizados por hombres,
como ebanisteria o carpinteria, reciben una mayor remuneracion; asi, los ingresos
econémicos de las artesanas tienden a ser mas bajos*®.

En el contexto descrito anteriormente, las politicas de provisiéon de bienes publicos
basicos y el reconocimiento de los derechos de estas comunidades desde enfoques
diferenciales, son fundamentales para su sostenibilidad.

Bajo relevo generacional y falta de reconocimiento del oficio artesanal

La situacién socioeconémica que se ha descrito representa un riesgo de pérdida del
patrimonio cultural asociado a las artesanias por el bajo relevo generacional. Si las
nuevas generaciones asocian la actividad artesanal con una fuente de ingresos para
la subsistencia y no para el crecimiento, el bienestar y la calidad de vida, es poco
problable que persistan en estos oficios y es previsible que migren a otras
actividades que representen mayores oportunidades de crecimiento y bienestar.

Pero el bajo relevo generacional no solo se debe al panorama socioeconémico
descrito sino también a la falta de reconocimiento del oficio artesanal por parte del
Estado y de la sociedad. En efecto, segin Artesanias de Colombia, dicho
reconocimiento es una de la demandas méas sentidas que expresan los artesanos.
Esta falta de reconocimiento se presenta porque en Colombia se han privilegiado
los conocimientos adquiridos a través de la educacién formal a pesar de la
importancia que tienen los conocimientos adquiridos por otras vias que hacen parte
de las culturas vivas, como es el caso de las artesanias.
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Este Proyecto de Ley contiene una mirada de complementariedad y reconocimiento
de los procesos de educacion formal, de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano y de educacién informal. Por un lado, el Ministerio de Educacién Nacional
debera promover, con el apoyo de Artesanias de Colombia y el Ministerio de
Cultura, la inclusién de asignaturas orientadas a la ensefianza de los oficios
artesanales locales en los planes de estudio de las Instituciones Educativas
formales en los niveles de preescolar, basica y media.

A su vez, se debera fomentar la creacion y el fortalecimiento de programas de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano dirigidos a la ensefianza de oficios
artesanales. La formacion del SENA, de las Escuelas Taller del Ministerio de
Cultura, de la Unidad de Formacion de Artesanias de Colombia, de la Escuela de
Artes y Oficios Santodomingo, entre otros, juega aca un papel muy importante.

En cuanto a la educacion informal, se deben fortalecer procesos de transmisién de
saberes orientados a rescatar, preservar, proteger y promover saberes y haceres
en torno a las artesanias, que pueden ser propios y auténomos de las comunidades
artesanales o apoyados a través de politicas y programas publicos.

En el caso de los procesos propios, se debe reconocer y reivindicar el aprendizaje
empirico, la transmision de los saberes de generacion en generacioén y el concepto
de aprendizaje a lo largo de la vida, desarrollado por la UNESCO vy recogido en el
Sistema Nacional de Cualificaciones®. Esta es la forma natural y original de
transmisién de saberes entre artesanos, especialmente los pertencientes a grupos
étnicos y campesinos, toda vez que la artesania es parte de las tradiciones vivas de
estas comunidades.

Los procesos de transmisién de saberes también pueden -y en algunos casos
deben- ser apoyados y fomentados desde lo publico. Artesanias de Colombia apoya
estrategias de transmision de saberes desde los Laboratorios de Innovacion y
Disefio y desde los programas especiales con enfoque poblacional diferencial como
el de atencién a grupos étnicos y el de Atencién a poblacién victima y vulnerable.
Estos programas buscan fomentar al interior de las comunidades con vocacion
artesanal la transmision de ideas, creencias y practicas propias de su cultura, con
el objetivo de preservar, proteger, promover y/o rescatar saberes y haceres en torno
alas artesanias, promoviendo el relevo generacional, la salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial y su pervivencia cultural e identitaria. En estos procesos, el
reconocimiento del rol de los maestros artesanos es de vital importancia pues son
quienes lideran estos procesos de formacion a las nuevas generaciones.

Asi mismo, los Laboratorios de Innovacién y Disefio de Artesanias de Colombia
hacen parte de la oferta de educacién informal a través de asistencia técnica y
capacitacion con un énfasis en disefio, calidad, creatividad e identidad propia. De
esta forma, mientras que la oferta de formacién para el trabajo y el desarrollo
humano ensefia el hacer, los Laboratorios de Innovacién y Disefio y los programas
especiales de Artesanias de Colombia complementan esta formacién con un énfasis
en disefio, calidad, creatividad e identidad cultural colectiva o individual.

Este Proyecto de Ley propone entonces, por un lado, fortalecer la oferta de
formacion y cualificacion de los oficios artesanales, y por el otro, reconocer la
calidad de artesano sin importar si dicha calidad ha sido adquirida a partir de
procesos de educacion formal, de educacion para el trabajo y el desarrollo humano
o de educacion informal, pues todas son formas vélidas para aprender el oficio
artesanal y todas aportan a la preservacion de los oficios y técnicas artesanales
que, como ya se dijo, hacen parte del patrimonio cultural de la Nacion.

A continuacién se hace referencia al marco normativo y de politica que fundamenta
la necesidad de avanzar en las propuestas de formacién, cualificacién y

16 Articulo 194, Ley 1955 de 2019.

reconocimiento de los saberes en torno a las artesanias que trae este Proyecto de
Ley:

La Constitucién Politica de Colombia, en los siguientes articulos:

« - Articulo 7: El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la Nacion

colombiana.

« - Articulo 8: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y

naturales de la Nacion.

« - Articulo 26: Toda persona es libre de escoger profesién u oficio. La ley
podré exigir

titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran
el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan
formacién académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un
riesgo social.

« - Articulo 27: El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra.

La Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura- que define en su articulo 1 que
la “Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que
comprende, mas alla de las artes y las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.”

La Ley 1037 de 2006, por medio de la cual se aprueba la “Convenci6n para
la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial”, que define en su articulo
1 el Patrimonio Cultural Inmaterial como:

(...) los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto
con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural. Este
patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacion en generacion,
es recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcién de su
entorno, su interaccién con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un
sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el
respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana. (...)

El mismo articulo en el numeral 2, indica que el Patrimonio Cultural Inmaterial se
manifiesta en particular en los siguientes ambitos:

a,

Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del
patrimonio cultural inmaterial;

Artes del espectaculo;

Usos sociales, rituales y actos festivos;

Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo; e)
Técnicas artesanales tradicionales.

eec

La Politica de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, formulada por el
Ministerio de Cultura en el afio 2009, identifica a Artesanias de Colombia S.A. como
una de las entidades que tienen responsabilidad en la ejecucién de la misma,
resaltando que “Artesanias de Colombia tiene como misién contribuir al
mejoramiento integral del sector artesanal, estimulando el desarrollo profesional del
recurso humano y garantizando la sostenibilidad del medio ambiente y la

preservacion del patrimonio cultural vivo, con el fin de elevar la competitividad del
sector.” (...) La directriz de la politica de PCI es (...) sobre todo, velar por que se
preserve el caracter integral de las manifestaciones de PCL.”

Esta politica de salvaguardia sefiala los campos asociados al PCl, siendo de
especial relevancia el siguiente:

“5. PCl asociado a procesos productivos y a técnicas artesanales
tradicionales. Los sistemas productivos expresan la complejidad de la
relacién entre la poblacién y el medio del que obtienen su sustento. Este PCI
asociado a la produccién comprende actividades de recoleccién, caza y
pesca, las actividades agropecuarias tradicionales, la confeccién de
artesanias y las practicas comerciales tradicionales. Este campo del PCl es
objeto de las politicas de varios ministerios, en especial del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y del Ministerio de Agricultura. La politica de
PCI establecerd puentes de comunicacion, coordinacién y cooperacion con
las directrices de politica que establezcan estos ministerios, y hara especial
énfasis en la transmision de saberes artesanales”.

La Politica de fortalecimiento de los oficios del sector de la cultura en Colombia
formulada por el Ministerio de Cultura en 2018 tiene como objetivo general “Abrir
espacios y oportunidades de valoracién y reconocimiento politico, social y
econdmico que favorezcan a los oficios del sector de la cultura a partir de su
desarrollo social, productivo, administrativo, de gestién y de sostenibilidad”. Dentro
de las estrategias y lineas de accion establecidas cabe destacar las siguientes:

“Estrategia 2. Educacién, formacién y aprendizaje

« Se incentivara la investigacién, la documentacién, el aprendizaje y la
transmisiéon de conocimientos relativos a los oficios que se encuentren en
riesgo de desaparecer, asi como sobre los oficios que ya desaparecieron, y
lo que surjan ahora y en el futuro.

« Se identificaran y reconoceran los métodos locales de aprendizaje de los
oficios artesanales y se fomentara el aprendizaje local y comunitario de
dichos oficios en los nichos sociales donde se generan.

« En articulacion con las politicas para la salvaguardia del PCI, se garantizara
la salvaguardia de los saberes asociados a los oficios relacionados con el
patrimonio cultural y se fortaleceran los mecanismos para su transmision.

« Se favorecera el aprendizaje de los oficios con el apoyo de maestros de cada
region.

Estrategia 4. Valoracién, fomento y reconocimiento

« Se identificaran, caracterizaran, investigaran y documentaran oficios en
riesgo de desaparecer, asi como aquellos que ya desaparecieron o surjan en
el futuro.

« Se fomentaré el aprendizaje de oficios en riesgo.

« Se fomentaran las acciones de salvaguardia de conocimientos y técnicas
tradicionales asociadas a oficios relacionados con las artes y el patrimonio.

« Se identificaran los oficios relacionados con las manifestaciones del
patrimonio cultural inmaterial y se desarrollaran lineas de accién para
favorecer su conocimiento, valoracién y fomento”.

El Decreto 2291 de 2013, por el cual se establece la estructura de Artesanias de
Colombia S. A. y se determinan las funciones de sus dependencias, define que la
entidad “(...) tiene por objeto la promocién y el desarrollo de todas las actividades
econdmicas, sociales, educativas y culturales, necesarias para el progreso de los
artesanos del pais y del sector artesanal.”. En su articulo 5, se define, entre otras,
la funcién de “Contribuir a la preservacioén del patrimonio inmaterial y la diversidad
del sector artesanal a través de la investigacion, la gestién de conocimiento y la
proteccién de los derechos de propiedad intelectual”.
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Para concluir este punto, reconocer a los artesanos es de vital importancia para que
los jovenes se sientan orgullosos de preservar el legado de sus padres y abuelos,
pues la artesania, al ser parte de la cultura y las tradiciones, es una actividad que
debe generar orgullo en quienes la ejercen, orgullo que se ve menguado si el Estado
y la sociedad no reconocen esta actividad de manera formal.

De acuerdo con esto, el Registro Nacional Artesanal cobra una importancia atn
mayor que la de establecer el nimero de artesanos que existe en el pais pues da la
posibilidad de generar un reconocimiento que acredite la calidad de artesano ante
sus familias, sus comunidades y la sociedad en general, previo proceso de
validacién por parte de Artesanfas de Colombia, entidad especializada en el tema
artesanal en el pais, de acuerdo con las definiciones que se establezcan en este
Proyecto de Ley y en las reglamentaciones posteriores.

Falta de reconocimiento de los conocimientos de los artesanos

Ademas de reconocer el oficio artesanal, es importante que el Estado brinde la
opcién de certificar los conocimientos de los artesanos a través de un proceso de
evaluacion y certificacion de competencias. Esta certificacion busca validar los
conocimientos de los artesanos, especialmente aquellos que han sido adquiridos de
manera informal a lo largo de la vida y homologarlos con los conocimientos que se
adquieren en la educacion para el trabajo y el desarrollo humano. Si bien la mayoria
de artesanos autogestionan su negocio y no buscan emplearse, esta certificacion
permitird su vinculaciéon con el mundo laboral en términos de mayor equidad.
Actualmente, por ejemplo, no se puede contratar a un artesano empirico como
instructor o maestro artesano porque su nivel escolar, por lo general, no lo permite.
Acceder a esta certificacion seré opcional para los artesanos por lo cual, no tenerla,
no implica perder la calidad de artesano.

Esta certificacion se entregara previa evaluacion con base en las normas técnicas
de competencias que se establezcan para cada oficio. Este proceso de evaluacion
permitir4, ademas, identificar las necesidades de cualificacién para brindar a los
artesanos que lo requieran formacién especifica de acuerdo con las debilidades que
se encuentren.

Por otra parte, Colombia es el Unico pais de la regién que cuenta con normas
técnicas de calidad para el sector artesanal. Desde 1999, Artesanias de Colombia,
en conjunto con el ICONTEC, han desarrollado el programa Sello de Calidad “Hecho
a Mano” para la artesania, certificacion otorgada a productos artesanales
elaborados a mano, bajo parametros de calidad y tradicién que permiten fortalecer
la productividad y competitividad del sector, mejorando su posicionamiento
permitiendo diferenciarlos de los productos elaborados industrialmente.

A la fecha el Programa Sello de Calidad ha entregado un total de 1.673 certificados
Sello de Calidad “Hecho a Mano” en 23 departamentos del territorio nacional, ha
elaborado un total de 6 normas técnicas o referenciales nacionales (Joyeria,
Ceramica, Trabajo en madera, Trabajo en cuero, Metalisteriay Tejeduria y Cesteria)
y un total de 59 capitulos especificos dedicados especialmente a los oficios y
técnicas en regiones especificas.

De acuerdo con lo anterior, el Proyecto de Ley propone brindar un marco normativo
que permita reconocer la calidad de artesano previa validacion por parte de
Artesanias de Colombia, entidad del Gobierno especializada en el sector artesanal;
certificar los conocimientos de los artesanos previa evaluacion de las competencias
de acuerdo con el Sistema Nacional de Cualificaciones, identificar las necesidades
de cualificacién y brindar la formacion especifica de acuerdo con las necesidades
que sean identificadas; y fortalecer el Programa de Sello de Calidad “Hecho a mano”
para certificar el cumplimiento de estandares de calidad en los procesos productivos
de los diferentes oficios artesanales.

Para implementar esta tarea, se hace necesario contar con un listado Unico de
oficios a nivel nacional que debera ser levantado por Artesanias de Colombia y
actualizado cada 5 afios.

Apropiacion cultural

Otra de las principales amenazas que tienen los artesanos es la relacionada con la
copia o0 apropiacion indebida de sus creaciones. El primer caso se configura cuando
un tercero elabora, de manera manual o industrial, un producto artesanal idéntico al
de una comunidad artesanal a la que no pertenece. El segundo caso se trata de la
préctica en la cual una cultura dominante se apropia de una expresion cultural o de
elementos de la cultura de una comunidad vulnerable o en situacién de desventaja,
para beneficiarse en términos de marketing.

Es importante diferenciar la apropiacion cultural ilegitima del trabajo co-creativo o
colaborativo entre artesanos y otras industrias creativas como el arte y el disefio. En
este Ultimo caso se confuguran relaciones humanas y productivas respetuosas que
enriquecen a todas las partes participantes. En el primer caso, no hay valoracién ni
respeto por los artesanos y la intencién se limita a beneficiarse en términos de
marketing.

Para proteger a los artesanos de la copia y la apropiacién cultural es preciso
fomentar el conocimiento y la implementacion de normas de propiedad intelectual y
derechos de autor para lo cual el trabajo de la Superintendencia de Industria y
Comercio, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Artesanias de Colombia
y la Direccién Nacional de Derechos de Autor es de gran importancia.

Otro problema relacionado con lo anterior es la delgada linea entre artesania y arte
manual, ya que se suele pensar que un producto hecho a mano es un producto
artesanal, cuando esta es solo una de las caracteristicas pero no la tnica. Este
problema se profundiza en la medida en que la situacién de alta informalidad en el
pais, principalmente en las ciudades capitales, ha hecho que sectores de la
poblacién se rebusquen el sustento diario mediante la fabricaciéon de manualidades
que se venden principalmente en las calles y se ofrecen como artesanias. En efecto,
muchos productores de arte manual suelen autoreconocerse o pretender ser
reconocidos como artesanos, lo que dificulta delimitar los sujetos de interés del
mundo artesanal, beneficarios de las politicas plblicas, y para lo cual sera de mucha
utilidad el registro nacional artesanal.

Para ayudar a clarificar qué constituye una artesania y qué no; quién es un artesano
y quién no, este Proyecto de Ley contiene las principales definiciones. Asi, la
Artesania se define como un:

“Objeto que expresa un alto valor cultural y una identidad colectiva o
individual, resultado de un proceso creativo de transformacion de materias
primas naturales o sintéticas a partir de la aplicacién de técnicas y oficios
artesanales, en el que la intensidad del trabajo manual es preponderante.
Las artesanias pueden expresar caracteristicas patrimoniales, estéticas,
ornamentales, rituales y/o funcionales”.

Mientras que los productos de arte manual son piezas de procesos de formacién
dirigida, que implica la repeticion por imitacién donde no hay proceso creativo.
También surgen de la copia de modelos de libros y revistas, generalmente de
distribucién masiva. Ademas, los productos de arte manual no provienen de una
tradicion cultural definida y la ejecucion de estos productos y objetos no demanda
el conocimiento de un oficio, sino tan sélo una técnica o un fragmento de ella.

Otras dos definiciones fundamentales que trae el Proyecto de Ley son las de
Artesano y Maestro Artesano. La primera, para definir el sujeto principal de interés
del Proyecto de Ley y la segunda, para reconocer la importancia de los maestros
artesanos por su aporte en la transmision de saberes y por ende, en la preservacion
del patrimonio cultural inmaterial ligado a las artesanias. Los Maestros Artesanos,

ademas, deberan ser reconocidos, exaltados y protegidos de manera especial. Asi,
el Artesano se define como la:

“Persona natural que, de forma individual o colectiva y a partir de su intelecto
y creatividad, ejerce uno o varios oficios artesanales, por medio del
conocimiento integral de procesos y técnicas que permiten transformar
materias primas naturales o sintéticas en productos acabados que expresan
una identidad cultural propia. El artesano trabaja de manera auténoma y
deriva la totalidad o parte de su sustento de la actividad artesanal.

El artesano debe conocer de forma integral el proceso productivo a pesar de que
puede haber especialidades en distintos eslabones o partes de dicho proceso.

Y el Maestro artesano como:

“Aquel artesano que se destaca en su oficio y es reconocido por su
comunidad o por la sociedad por su excelencia técnica, la expresion de la
identidad individual o colectiva que plasma en los productos que elaboray el
compromiso con la transmisién de conocimientos y saberes ligados a los
procesos y técnicas del oficio artesanal a las nuevas generaciones”.

Baja competitividad del sector

Como se dijo en la primera parte de esta exposicion de motivos, la baja
remuneracion que reciben los artesanos es uno de los principales problemas que
contempla este Proyecto de Ley. Para elevar los ingresos de los artesanos es
necesario elevar la competitividad del sector, para lo cual serd fundamental la
apuesta de formacion y cualificacion de los artesanos explicada anteriormente,
ademas de acciones concretas que aborden algunas de las principales
probleméticas del sector que inciden en la baja competitividad.

En primer lugar, es necesario garantizar la sostenibilidad de la materia prima que
usan los artesanos, pues en ocasiones se ve restringida por los altos costos, la
dificultad para conseguirla o el desabastecimiento. Naturalmente, el acceso
sostenible a las materias primas es condicion necesaria para garantizar la
preservacion de los oficios y las técnicas artesanales asi como el sustento de
muchas familias artesanas.

Adicionalmente, una parte importante de la materia prima que usan los artesanos
para la produccién de las artesanias es de origen vegetal que se considera nativa
y, como tal, estd sujeta a procesos costosos y demorados para que las
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) autoricen su uso, aprovechamiento y
comercializacién en los mercados nacionales e internacionales. La mayoria de
artesanos no esta en condiciones de adelantar estos procesos que implican la
contratacion de expertos que caractericen la especie y realicen un plan de
aprovechamiento. Por esta razén, Artesanias de Colombia ha venido prestando este
servicio a los artesanos. No obstante, esta entidad considera que mucha de esta
materia prima ha sido cultivada por el hombre y en tal virtud, se lograrian resultados
mas eficientes si se logra validar esto para que dicha materia prima sea incluida en
los registros de cultivos que tiene el Ministerio de Agricultura y que no requieren
autorizacién de las CAR para ser comercializadas una vez transformadas en
artesanias.

Por esta razoén, el presente Proyecto de Ley insta al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural a actualizar el resgitro de cultivos utilizados para la elaboracion de
artesanias.

Otra de las tareas necesarias para mejorar la competitividad del sector es
incrementar la productividad, la asociatividad y los encadenamientos productivos.
Si bien la artesania nunca ser& competitiva en términos de volumen y precio frente
al sector industrial, si hay espacio para mejorar, dentro del marco artesanal, los
procesos productivos y talleres de los artesanos.

Asi mismo, es muy importante fomentar la asociatividad para que, en caso de
demandas importantes, el sector pueda responder uniendo la capacidad productiva
de varios talleres artesanales. Ademas, la asociatividad permite lograr mejores
niveles de formalizacién de los que lograrian algunos artesanos de forma
independiente.

Insuficientes canales de comercializaciéon directa y las posibilidades de
potenciar la artesania con el turismo y viceversa.

Por otro lado, la artesania implica un tiempo largo de elaboracién que, en muchos
casos, no logra compensarse con el costo final de mercado de los productos. Un
ejemplo es la reconocida mochila Waytu o susu, que, a pesar de tener amplio
mercado, tanto a nivel nacional como internacional, se vende muy por debajo de los
costos de produccion. De acuerdo con los célculos de Fenerwaylu -Federacion
Nacional de Artesanos Way(u-, el costo de elaboracién de una mochila de tamafio
estandar elaborada con un hilo, oscila entre los $200.000 y los $220.000 teniendo
en cuenta que las artesanas tardan 3 semanas en elaborarlas en razén de 4 horas
de trabajo diarias, ademas del costo de la materia prima, el proceso de lavado una
vez terminada la mochila y el transporte. Sin embargo, se vende en el mercado en
un promedio de $150.000.

Por esta razon, es importante fomentar la venta directa de los artesanos para que
el margen de ingresos que obtienen no se vea todavia mas limitado por los costos
de intermediacién. Ademas, en casos como el de las mochilas Wayuu, los ingresos
derivados del turismo son una oportunidad muy importante para aumentar los
ingresos totales que le llegan a las comunidades artesanas.

En efecto, el turismo no solo es una oportunidad importante para los artesanos de
conectarse con el mercado de forma directa sino que es una oportunidad de
posicionar la identidad multicultural colombiana en el mundo. La relacion entre
artesanias y turismo es natural: la artesania representa el ADN cultural de Colombia
y en esa medida se convierte en uno de los mejores atractivos turisticos no solo en
términos de producto sino de experiencia alrededor de los oficios y técnicas, sus
historias, significados y tradiciones asociadas. Paises como México, Perd,
Guatemala o Marruecos, son ejemplos de cémo los paises pueden aprovechar las
artesanfas para consolidar una identidad cultural y una oferta turistica con factores
diferenciales tnicos frente al resto de paises del mundo.

Por altimo, y teniendo en cuenta que la riqueza artesanal se encuentra en las
distintas regiones, este Proyecto de Ley compromete a las entidades territoriales a
apoyar su proteccion, visibilizacion y comercializacion, como corresponsables de la
proteccion del patrimonio cultural. Con esto, se busca ampliar los canales de
comercializacién local y permanentes de los artesanos para que sus ventas no sean
tan estacionarias y dependientes de las ferias artesanales que se organizan en el
transcurso del afio.

Institucionalidad

En primer lugar se reconoce como un factor muy positivo el contar en el pais con
una entidad sin paralelo en ningln otro pais de la regién como es Artesanias de
Colombia, entidad de economia mixta, vinculada al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, creada en 1964 y cuya mision es contribuir al mejoramiento integral del
sector artesanal y a la preservacion, rescate y valoracion del patrimonio cultural del
pais.

Artesanias de Colombia ha acompafiado a miles de artesanos indigenas, afro,
campesinos y urbanos en sus procesos de fortalecimiento diario, ha visibilizado y
exaltado su labor, ha documentado y rescatado decenas de oficios y técnicas en
riesgo de desaparecer, ha logrado posicionar las artesanias colombianas como
productos con altos estandares de calidad, disefio e innovacién en el mundo entero,
ha logrado que el pais lidere la proteccién de sus artesanias a través de 11
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Denominaciones de Origen, ha logrado que Colombia sea el Gnico pais de la regién
que cuenta con normas técnicas de calidad para el sector artesanal y ha
posicionado a dos de las principales ferias artesanales del mundo: Expoartesanias
en Bogota y Expoartesano en Medellin.

Asi mismo, la Direccién de Patrimonio del Ministerio de Cultura contribuye
decididamente a la proteccion de los oficios ligados al patrimonio, dentro de los
cuales se encuentran los artesanales. Las politicas de Salvaguardia del Patrimonio
Cultural y de Fortalecimiento de los Oficios elaboradas por este ministerio son
aportes fundamentales para la proteccion y el fortalecimiento de los oficios
artesanales.

El Ministerio de Educacién, de Trabajo y el SENA, por su parte, tienen un papel
fundamental en torno a la oferta de formacién, cualificacién y certificacion de las
competencias de los artesanos de acuerdo con el Sistema Nacional de
Cualificaciones creado en 2013 y desarrollado por la Ley 1955 de 2019.

El SENA, ademaés, ha apoyado a los artesanos de las distintas regiones del pais,
destacandose, ademas de su oferta de programas de formacién para el trabajo y el
desarrollo humano para los artesanos, la mesa sectorial de las artesanias que goza
de reconocimiento por parte de los artesanos y que ha logrado articular acciones
interistitucionales importantes.

Sin embargo, es necesario crear una instancia de articulacién entre estas, otras
entidades del gobierno y artesanos, que ayude a ordenar las distintas acciones en
favor del sector artesanal de forma estratégica, complementaria y eficiente. Para
esto, este Proyecto de Ley crea un Consejo Nacional de las Artesanias con
funciones consultivas y de asesoria®’.

Antecedentes histéricos y derecho comparado

Como parte del estudio realizado para este Proyecto de Ley, se llevé a cabo un
andlisis del contexto mundial y regional de las artesanias para tomar como
referencia los marcos conceptuales y normativos desarrollados por la UNESCO y
por los paises de la region en torno al sector artesanal. En la primera parte de esta
Exposicién de motivos se explicé el desarrollo de la UNESCO y a continuacion se
describen los desarrollos normativos de varios paises.

Chile

No cuenta con una norma especifica que concentre la proteccion y regulacién del
sector. No obstante lo anterior, es posible encontrar normas dispersas dirigidas a la
proteccién del patrimonio cultural. La Constitucién chilena, por ejemplo, contiene el
deber de “proteccion e incremento del patrimonio cultural de la nacién™®; en este
espectro se desarrolla la Ley 17.288 de 1970 -Ley de monumentos nacionales- que

17 La Ley 489 de 1998 en su articulo 38 define la naturaleza juridica de este tipo de Consejos. En el
paragrafo 2 de dicho articulo se adiciona que “(...) como organismos consultivos o coordinadores,
para toda la administracion o parte de ella, funcionaran con caracter permanente o temporal y con
representacion de varias entidades estatales y, si fuere el caso, del sector privado, los que la ley
determine. En el acto de constitucion se indicara el Ministerio o Departamento Administrativo al cual
quedaren adscritos tales organismos.” La sentencia C-405 de 2012 precisa al respecto que “5.3. Los
Consejos Superiores de la Administracién mencionados en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998 , son
érganos colegiados creados por el legislador, encargados de asesorar y contribuir en la definicion
de las politicas publicas asignadas a los distintos sectores administrativos de los cuales hacen parte

()"

18 Constitucion Nacional de Chile, Articulo 10. El derecho a la educacion: “Correspondera al Estado,
asimismo, fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus niveles; estimular la investigacion
cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y la pi ion e ir del i io cultural de la
Nacion”

reconoce como monumentos histéricos a los objetos que revistan interés histérico
o artistico, por su calidad o antigtiedad.

Si bien, se pueden encontrar normas y politicas publicas que le son aplicables al
sector artesanal chileno por via indirecta, es evidente que la falta de una
normatividad también les ha generado dificultades en la proteccién y promocion de
esta actividad. Lo anterior es coincidente si se revisa con detalle los antecedentes
que sirvieron para la elaboracién de la Politica Nacional de Artesanias 2017-2022
expedida por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes del Gobierno chileno.

Ecuador

El pais vecino cuenta con la Ley de Defensa del Artesano, la cual busca “hacer valer
sus derechos [el de los artesanos] por si mismos o por medio de las asociaciones
gremiales, sindicales e interprofesionales”. En este sentido, esta Ley ademas de
crear la Junta Nacional de Defensa del Artesano como institucion auténoma de
derecho publico, con personeria juridica, finalidad social, patrimonio y recursos
propios, plantea una formacién profesional de tres (3) afios para los artesanos
profesionales siendo el valor de obtencién de su titulo profesional no mayor al
sesenta por ciento (60%) del salario minimo vital vigente para los trabajadores en
general. Ademas incluye la afiliacion obligatoria al Seguro Social de los artesanos
asf como la contribucién por parte de los artesanos a dicho sistema (el Seguro de
Enfermedad y Maternidad; Invalidez, Vejez y Muerte; y el Seguro de Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesionales que protegeré a artesanos y a sus operarios
artesanos, operarios de talleres artesanales y aprendices del oficio artesanal)*®.

Espafia

El caso espafiol debe analizarse desde dos perspectivas. La primera atendiendo a
la participacién de Espafia en la Comunidad Europea y, la segunda, atendiendo la
division administrativa de Espafia en comunidades auténomas, ciudades
auténomas y una comunidad foral.

En el marco regulatorio de la Unién Europea no se adopté una definicién comun de
artesanfa para los paises miembro. En el afio 2003, la Comisién Europea renunci6é
expresamente a adoptar una definicién Unica de artesania al manifestar que: “las
empresas artesanales continuaran definiéndose a nivel nacional, en funcién de sus
especialidades(...)?°.Ya en el ambito local espafiol, se encuentra el mandato del
articulo 148-14 constitucional?!, el cual faculta a las comunidades, ciudades
auténomas y diputaciones forales a expedir normatividad en materia de artesanias.
La caracteristica mas representativa de estas normas es el margen amplio de
definicion de artesania, la cual, varia fundamentalmente en la inclusion o exclusion
de los productos alimentarios y en la mencién explicita o ausencia de referencia a
los servicios.

Guatemala

Guatemala, al haber hecho parte del territorio ancestral del pueblo Maya, cuenta
con una gran riqueza cultural, que como se ha venido expresando, es una
herramienta de fortalecimiento de identidad de los pueblos. Sin embargo, al igual

19 Registro Oficial 71 del 23 de mayo de 1997. Ultima modificacién: 14 de mayo de 2008 Ley de
Defensa del Artesano. URL: http://www.artesanos.gob.ec/institutos/wp-
content/uploads/downloads/2018/01/LEY-DE-DEFENSA-DEL-ARTESANO-1.pdf

20 Recomendacion sobre la definicion para las pequefias y medianas empresas en la que se
reconocen como empresas las actividades incluidas en el ambito de la economia social y las
empresas de artesania (Diario Oficial de la Unién Europea L124, de 20 de mayo de 2003).

2L Constitucion Espafiola, Articulo 148: Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias
en las siguientes materias: (...) 14.a La artesania.

que en el caso colombiano (y otros paises con poblacién artesana), los artesanos
no cuentan con la normatividad adecuada que permita proteger el conocimiento
tradicional e impulsar el gremio en el comercio, ocasionando un deterioro de las
condiciones socio econémicas y una pérdida de identidad cultural.

Como primer referente normativo, el articulo 57 de la Constitucion Politica de
Guatemala menciona que “Toda persona tiene derecho a participar libremente en la
vida cultural y artistica de la comunidad, asi como a beneficiarse del progreso
cientifico y tecnolégico de la Nacion”.

Como desarrollo de este articulo, en lo relacionado con el sector artesanal, se
expidi6 la Ley de proteccion y desarrollo artesanal (Decreto 141-96), aprobada por
el Congreso de Guatemala el 6 de enero de 1996, la cual, al igual que otras normas
destinadas a la proteccion en la regién, cuenta con una seccion de definiciones
(Artesano, Artesania popular, Taller artesano, etc.), un capitulo de obligaciones de
proteccion e investigacién que permitan impulsar el sector artesanal y finalmente un
registro de artesanias que pretende llevar un censo de artesanos, talleres y gremios
artesanales.

Si bien la norma cuenta con principios bien intencionados, las obligaciones a cargo
del Estado son demasiado generales, ocasionando una dispersion en cuanto a la
proteccion del gremio artesanal o en la generacién de estrategias de impulso en el
sector.

México

Al igual que el caso espafiol con sus diversas normas de proteccion segun la
comunidad o ciudad auténoma, México cuenta con normas de proteccién al gremio
artesanal en sus diversos Estados, de las cuales se puede resaltar la Ley de
proteccién de artesanos del Estado de Baja California al incluir obligaciones
trasversales entre autoridades estaduales para el fomento y proteccion de la
actividad artesanal o la Ley del Estado de Chiapas donde se busca la promocién y
fortalecimiento del sector turistico como herramienta de impulso del sector
artesanal.

En el caso de la Ley del Estado de Baja California??, se puede evidenciar un escaso
despliegue a la hora de definir los conceptos centrales que rigen el sector artesanal
y su entorno, tanto asi, que la Ley del Estado en mencién solo contempla la
definicién de Artesania, Artesano y produccién Artesanal.

Si bien, el Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, pensando en el gremio
artesano y la basta carga cultural aportada por los pueblos indigenas mexicanos,
en el afio 1988, expidi6 la Ley federal de fomento de la microindustria y la actividad
artesanal®®; es evidente que fue una norma insuficiente, por cuanto, cada Estado
miembro de la federacién mexicana ha venido regulando el sector artesanal de
forma diversa, con el fin de subsanar los vacios dejados por la Ley federal.

Bolivia

El caso boliviano reviste una relevancia especial por la condicion pluriéetnica y de
mayoria indigena de la poblacion. En este sentido, el marco normativo del sector
artesanal de las artesanias se encuentra en la La Ley N° 306 del 8 de noviembre
de 2012 -Promocién y Desarrollo Artesanal- la cual busca reconocer, proteger,
fomentar, promover y promocionar el desarrollo sostenible de la actividad del sector
artesanal, en todas sus expresiones, propias de cada lugar, a través de la facilitacion
de financiamiento, asistencia técnica, capacitaciéon, acceso a mercados,

2 Ley de Fomento a la Produccion Artesanal del Estado de Baja California, publicada el 20 de enero
de 2012.

2 Ley federal para el fomento de la microindustria y la actividad artesanal, publicada en el diario
oficial de la federacién el 26 de enero de 1988.

recuperacion y difusién de sus saberes, técnicas, aptitudes y habilidades de las
artesanas y los artesanos, en el marco del desarrollo integral del Estado
Plurinacional, creando conciencia en la poblacién sobre su importancia econémica,
social y cultural.

Pert

En Pert los artesanos encuentran su regulacion en la Ley 29073 -Ley del Artesano
y del Desarrollo de la Actividad Artesanal-, la cual establece el régimen juridico que
los reconoce como constructor(es) de identidad y tradiciones culturales, regula el
desarrollo sostenible a través de conservacion y explotacion sustentable de
materias primas en peligro de extincién y la proteccion de aquellas artesanias de
origen indigena y nativo.

Este marco normativo propende también por la promocién de la actividad artesanal
en todas sus modalidades, ya sea a través del acceso a mercados, participacion de
artesanos y empresas productoras artesanales en el exterior y la generacion de
competitividad para la exportacion y la articulacién entre turismo y artesania.

A su vez, busca preservar la tradicién artesanal en todas sus expresiones, reconoce
las diferencias propias de cada lugar, difunde y promueve sus técnicas y
procedimientos de elaboracién, teniendo en cuenta la calidad, representatividad,
tradicion, valor cultural y utilidad por medio de la protecciéon de los derechos
intelectuales del artesano, constancia de autoria artesanal y denominaciones de
origen.

De los Honorables Congresistas,

Atentamente,

JORGE ALBERTO .GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia.
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por medio del cual se establecen medidas para la proteccion y conservacion de la palma de cera, se adopta
la palma de cera (ceroxylon quindiuense) como arbol nacional, se deroga la Ley 61 de 1985 y se dictan
otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY 2021

“Por medio del cual se establecen medidas para la proteccion y conservacion de la
palma de cera, se adopta la palma de cera (ceroxylon quindiuense) como drbol
nacional, se deroga la ley 61 de 1985 y se dictan otras disposiciones.”

EL CC ) DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto la proteccion y conservacién de
la palma de cera, asi como de sus diferentes especies registradas en Colombia,
fijando directrices para su preservacién, uso sostenible, restauracién y generacién
de conocimiento, en razon a su importancia ecosistémica ambiental para el pais.

Articulo 2. Principios. Para el desarrollo del objeto de la presente ley se establecen
los siguientes principios:

1. Los bosques de palma de cera, asi como los bosques altoandinos de Colombia
deben ser entendidos como territorios de proteccion especial que integran
componentes biolégicos e hidrograficos, asi como aspectos sociales y culturales.

2. Los bosques de palma de cera, asi como sus especimenes floristicos, por su
importancia ecosistémica asociada a los ecosistemas estratégicos de alta montafia,
se consideran de relevancia estratégica para la conservacion de la biodiversidad del
pais.

3. El ordenamiento del uso del suelo debera estar enmarcado en la sostenibilidad,
restauracion y conservacién de los ecosistemas de alta montana, de los bosques
altoandinos y de los bosques de palma de cera.

4. El Estado Colombiano propendera por la implementacién de alianzas para el
mejoramiento de las condiciones de vida humana y de los ecosistemas y desarrollara
los instrumentos de politica necesarios para vincular a las comunidades locales en
la proteccién y manejo sostenible de los ecosistemas de alta montaria, de los bosques
altoandinos y de los bosques de palma de cera.

5. En concordancia con la Ley 21 de 1991 y demas normas complementarias, el
Estado propendera por el derecho de las comunidades étnicas a ser consultadas,
cuando se construyan los programas, proyectos o actividades especificos para la
reconversion o sustitucion de actividades prohibidas derivadas de la presente Ley.

6. Se debera garantizar €l disefio e implementacion de programas de restauracion
ecoldgica, soportados en el Plan Nacional de Restauracién en aquellas areas
alteradas por actividades humanas o naturales de diverso orden.

Articulo 3. Simbolo Patrio. Declarese como Arbol Nacional y Simbolo Patrio de
Colombia a la especie de palma cientificamente llamada Ceroxylon Quindiuense y
comunmente denominada palma de cera.

Articulo 4. D ion de los q de palma de cera, los hosques
di los i de alta fia. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible hara la delimitacién de los bosques de palma de cera, de los
bosques altoandinos y de los ecosistemas de alta montafia con base en el area de
referencia generada por el Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos
Alexander von Humboldt a escala 1:25.000 o la que esté disponible y a los estudios
écnis econdmicos, jales y ambientales elaborados por la autoridad ambiental
regional de conformidad con los términos de referencia expedidos por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 1. En aquellos eventos en que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible decida apartarse del area de referencia establecida por el Instituto de
Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt en la delimitacion,
debera fundamentar explicitamente su decision en un criterio cientifico que provea
un mayor grado de proteccién a los bosques de palma de cera, los bosques
altoandinos y los ecosistemas de alta montafia.

Parigrafo 2. Los bosques de palma de cera, asi como los bosques altoandinos y los
ecosistemas de alta montafia que hayan sido delimitados al momento de la
expedicién de la presente ley mantendran sus linderos. En estos casos, las
autoridades ambientales regionales deberan generar los espacios de participacitn,
en el marco de la zonificacién y régimen de usos, con el fin de construir de manera
concertada los programas, planes y proyectos de reconversion o sustitucién de las
actividades que hayan quedado prohibidas dentro de los limites establecidos,
conforme a los lineamientos que para el efecto hayan expedido el Ministeric de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural.

Articulo 5. Prohibiciones. Prohibase en el territorio nacional la quema, tala o
destruccion de las siguientes especies de palma de cera en bosques de palma de cera,
bosques altoandinos o ecosistemas de alta montafia, cuando se realice sin permiso
de la autoridad competente o con incumplimiento de las normas legales vigentes:

Ceroxylon Alpinum.
Ceroxylon Ceriferum.
Ceroxylon Parvifrons.
Ceroxylon Quindiuense.
Ceroxylon Ventricosum.
Ceroxylon Vogelianum.
Ceroxylon Sasaimae Galeano.
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Articulo 6. Plan de Conservacion, Manejo y Uso Sostenible de la Palma de Cera.
Las Autoridades Ambientales Regionales deberan elaborar, adoptar e implementar
los Planes de conservacion, manejo y uso sostenible de la palma de cera de los
bosques de palma de cera y los bosques altoandinos que se encuentren bajo su
jurisdiccion, de conformidad con los lineamientos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, previo agotamiento de los mecanismos de participacion
ciudadana, bajo el esquema de gobernanza y participacién de actores
interinstitucionales y sociales, y enfoque diferencial de derechos.

Los planes de conservacién, manejo y uso sostenible de la palma de cera deberan
contemplar y formular acciones orientadas a la preservacién, restauracién, uso
sostenible y generacién de conocimiento de los bosques de palma de ceray bosques

altoandinos, con base en los Estudios Técnicos, Econdmicos Sociales y Ambientales,
en un plazo no mayor a tres (3) afios contados a partir de su delimitacién y con un
horizonte de implementacién como minimo de cinco (5) ailos.

Paragrafo. La formulacién de los planes de conservacién, manejo y uso sostenible
de la palma de cera debera realizarse de manera participativa teniendo en cuenta el
articulo 79 de la Constitucion Politica.

Articulo 7. Acciones progresivas. Las autoridades ambientales, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades adscritas y vinculadas, el Ministerio de
Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria, los entes territoriales, y demas
entidades competentes, de manera participativa acordaran con las comunidades que
habitan los territorios adyacentes a los bosques de palma de cera, bosques
altoandinos o ecosistemas de alta montafia, acciones progresivas de preservacion,
restauracion, reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias y acciones de
sustitucién, reubicacién o reconversién laboral de aquellos habitantes que sean
mineros tradicionales y que su sustento provenga de esta actividad.

Las anteriores i estaran acc fiadas de programas de educacién ambiental
y generacién de procesos productivos alternos dirigidos a la poblacién y a
organizaciones gestoras de la palma de cera.

Articulo 8. Enfoque Poblacional. El Estado propendera por estrategias que deban
vincular a los habitantes de los territorios adyacentes en donde se encuentre bosques
de palma de cera, bosques altoandinos o ecosistemas de alta montafia en los
procesos de proteccion, conservacién y restauracion que se desarrollen en el
territorio, paralo cual se adelantaréan las acciones de acompafamiento, capacitacion,
asistencia técnica y remuneracion necesarias.

Articulo 9. Gestores de Bosques de Palma de Cera. Los habitantes de los de los
territorios adyacentes en donde se encuentre bosques de palma de cera, bosques
altoandinos o ecosistemas de alta montafia podran convertirse en gestores de
bosques de palma de cera.

Los gestores de bosques de palma de cera desarrollaran actividades de gestion
integral de estos ecosistemas, asi como tareas de monitoreo, control y seguimiento
con el apoyo y financiacién de los organismos competentes, de conformidad con los
lineamientos y estrategias que se definan para tal fin en el respectivo Plan de Manejo
Ambiental.

Solo podran ser gestores de bosques de palma de cera quienes tengan un arraigo
probado igual o superior a diez (10) afios en el municipio respectivo.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien se desempefie como
autoridad ambiental del orden nacional sera el encargado de reglamentar la figura
de organizacién y funcionamiento de los gestores de bosques de palma de cera.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulara los lineamientos para la
elaboracion de los planes de manejo en un término de un afio contado a partir de la
expedicidon de la presente ley.

Articulo 10. Programas de educacién. De conformidad con lo previsto en el articulo
7 de la Ley 1549 de 2012, el Gobierno nacional, en cabeza de Ministerio de
Educacién, con la coordinacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
estimulara para que en las instituciones educativas, de acuerdo con su contexto, se
promueva la educacién ambiental a través de los Proyectos Ambientales Escolares
(PRAE), los Proyectos Comunitarios y Ciudadanos de Educacién Ambiental —
{PROCEDA) y los Comités Técnicos Interinstitucionales de Educacién Ambiental
(CIDEA), en donde se podra desarrollar contenidos que permitan concientizar la
importancia de la preservacién, restauracién y uso sostenible de los bosques de
palma de cera, bosques altoandinos y los ecosistemas de alta montafia como fuentes
de gran riqueza en materia de biodiversidad y de especial importancia en la
regulacién del ciclo hidrolégico y proveedores de servicios ecosistémicos.

iculo 11. F i6 Las entidades competentes adelantaran
programas de capacitacion en preservacion, restauracién y uso sostenible de los
bosques de palma de cera, de los bosques altoandinos y los ecosistemas de alta
montafa dirigidos a los habitantes de los municipios que los posean, con el propésito
de generar procesos de adaptacion a las regulaciones establecidas en la presente ley.

iculo 12. i Se al ecoturismo debidamente regulado por las
autoridades competentes en los bosques de palma de cera y bosques altoandinos
como una estrategia social y financiera para su conservacion. El reconocimiento de
las actividades ecoturisticas en estas areas sera objeto de especial regulacion por las
autoridades ambientales en atencién a la presion antrépica adicional que pueden
sufrir,

En los casos en que se identifiquen atractivos turisticos en los bosques altoandinos
o de palma de cera, la autoridad ambiental debera definir la capacidad de carga de
estos.

Articulo 13. Fi iacion de Para la realizacién de actividades de
preservacién, restauracion, uso sostenible y generacién de conocimiento de la palma
de cera, sus bosques, los bosques al linos y los i nas de alta montafia, el
Gobierno nacional, asi como las entidades territoriales regionales y locales, y las
autoridades ambientales, deberan destinar recursos en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los Planes de Desarrollo Territorial, las inversiones necesarias para
la ejecucion de tales actividades.

i 14. D llo de proy Cuando el desarrollo de proyectos, obras o
actividades objeto de licenciamiento ambiental pretenda intervenir bosques
altoandinos o de palma de cera, la autoridad ambiental competente debera solicitar
concepto previo al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sobre la
conservacién y el uso sostenible de dichos ecosistemas.

Articulo 15. Sanciones. Las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones establecidas en la presente Ley y demés normas legales y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedores, segun la gravedad de la
infraccién, a una o mas de las siguientes sanciones que aplicara la autoridad
ambiental competente, sin perjuicio de las sanciones penales y demas a que hubiere
lugar:

1. Multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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2. Suspensién temporal del permiso, autorizacidn, concesidn o patente, segin sea el
caso.

3. Revocatoria del permiso, autorizacién, concesién o patente, segiin sea el caso.

4. Decomiso de equipos o productos utilizados en el incumplimiento de la presente
Ley.

Articulo 16. i i del de y Desarrollo Sostenible.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como organismo rector de la
gestion del medio ambiente y para la conservacidn de la palma de cera en Colombia,
reglamentara la presente ley.

Articulo 17. Facultades. Facultese al Gobierno Nacional para que, con estricta
sujeciéon a los planes y programas de desarrollo, realice las operaciones
presupuestales correspondientes, contrate los empréstitos y celebre los contratos
necesarios con el fin de adquirir terrenos, que no sean baldios de la Nacién, en la
cordillera Central, para constituir uno o varios parques nacionales o santuarios de
flora a fin de proteger el simbolo patrio y mantenerlo en su habitat natural.

ARTICULO 18. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y derogala Ley 61 de 1985, asi como las demés disposiciones que le sean contrarias.
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano

Cordialmente,

ENTANT
RETARIA GENERAL

1S de &ﬁ'htwwbt del afio ZO__Z,\
io en este despacho el |

X Acto Legi o

325
de Motivos, suscrito P

Qoo lozda  vovgas

Con su correspondiente

n dE Jpovy

La presente exposicién de motivos estda compuesta por once (10) apartes:
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1. OBJETO DEL PROYECTO.

El presente proyecto de ley tiene por objeto la proteccién y conservacion de la palma
de cera, asi como de sus diferentes especies registradas en Colombia, fijando
directrices para su preservaciéon, uso sostenible, restauracién y generacién de
conocimiento, en razén a su importancia ecosistémica ambiental para el pais.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.
2.1 NECESIDAD GENERAL.

Es necesario ampliar y establecer los parametros legales generales para la proteccién
politico-administrativa de los bosques de palma de cera y los bosques altoandinos
asociados a los ecosistemas de alta montafia en el pais. Lo anterior, en aras de que
la legislacién sobre la materia se ajuste y articule con las leyes que actualmente
favorecen y propenden por la proteccion y el desarrollo sostenible del territorio en
todos sus componentes para su conservacion, sin dejar de lado los factores
académico-investigativos y de desatrollo social, cultural y econémico de las
comunidades que interactiian constantemente con estos recursos naturales y que
habitan en las areas de influencia de la cordillera central de Colombia, como el
Parque Natural Los Nevados, que involucra a los departamentos del Quindio,
Risaralda y Tolima.

2.2. CAUSAS Y EFECTOS DE LA PROBLEMATICA ACTUAL.

Existen diversos factores que afectan los ecosistemas de alta montafia en Colombia.
Si bien existen leyes y estrategias en favor de la proteccién ambiental, ain persisten
vacios normativos que generan condiciones politico-administrativas ambiguas. Estos
vacios mal aplicados se convierten en oportunidades para materializar
aprovechamientos econémicos en favor de particulares o de personas juridicas de
caracter privado, quienes, sin el debido control gubernamental, atentan contra el
medio ambiente sin que medien criterios de aprovechamiento sostenible en favor de
las comunidades y del ambiente.

Es entonces necesario disefiar un marco juridico robusto, generar herramientas y
politicas estatales encaminadas a la proteccion de los ecosistermnas de alta montafa,
a través de la proteccion, conservacion y restauracion de los bosques de palma de
cera y los bosques altoandinos colombianos.

Laley 61 de 1985, “Por la cual se adopta la palma de cera (Ceroxylon Quindiuense)
como Arbol Nacional.”, declaré como Arbol Nacional a la Palma de Cera Ceroxylon
Quindiuense; siendo esta solo una (1) de las siete (7) especies mas exéticas y
repre tativas de los i andinos de Colombia, dejando por fuera la
proteccion de las otras seis (6) especies de palma de cera que hacen parte de la
biodiversidad del pais. La ley 61 de 1985 es entonces demasiado general e
insuficiente para garantizar la proteccién que demandan estos ecosistemas.

En consecuencia, es pertinente ampliar y modificar los criterios de la Ley 61 de 1985,
en aras de brindar una proteccién verdadera a la palma de cera tanto en su calidad
de simbolo patrio, como por su importancia en los ecosistemas de alta montana,
brindando herramientas y estrategias que garanticen la presencia estatal y el apoyo
de las comunidades, asi como la posibilidad de generar una economia
ambientalmente sostenible alrededor de la conservacién de los bosques naturales de
palma de cera.

Entre los factores mas evidentes que causan afectacién a estos bosques tenemos:
1. Aumento de la frontera agricola y pastoril desmedido y sin control.

a. Adquisicion de tierras en la modalidad de alquiler o compra de
terrenos por parte de particulares y empresas privadas para el cultivo
de aguacate Hass en el limite de los bosques de palma de cera y
cultivos de arracacha en las zonas de pastizales (con remanentes de
arboles de palma de cera).

o

Uso de agroquimicos que contaminan las fuentes hidricas.

e

Practica de tala disimulada y sistematica de los bosques en la
frontera agricola y pastoril por parte de los propietarios que se suelen
escudar en el titulo de propiedad, y aprovechan la actual laxitud de
la ley en cuanto al uso de suelo y su disponibilidad de
aprovechamiento econémico (departamentos del Quindio, Risaralda,
Tolima, Caldas y Norte del Valle}.

2. Mineria ilegal y rutas del narcotrafico.

a. Adquisicién de tierras en la modalidad de alquiler o compra de
terrenos por parte de particulares para la realizacion de practicas
disimuladas e ilegales de mineria de socavén con la consecuente
contaminacién de fuentes hidricas (departamentos de Quindio,
Risaralda, Tolima, Caldas y Norte del Valle).

o

. Rutas del narcotrafico de grupos criminales que utilizan las
carreteras intermedias para transportar estupefacientes por las
zonas de influencia de los bosques de Palma de Cera. Han
aprovechado zonas vedadas por actividades de conservacion,
educacién y aprovechamiento econdmico legal. (Corredor
Roncesvalles que comunica Tolima-Quindio-Valle del Cauca).

3. Turismo desbordado y no certificado.
a. Algunos municipios de la zona de influencia de los bosques de palma

de cera (Salento especialmente) presentan problemas relacionados
con la capacidad de carga en los espacios de oferta turistica.

o

. Hay problemas de manejo de residuos sélidos.

Se viene proyectando la construccién de hoteles en zonas préximas a
los bosques de palma (Municipio de Salento - corregimiento de Toche)
sin que sea clara la existencia de un concepto de ecoturismo que
garantice la preservacion del ecosistema. Desde la RAP Eje Cafetero-
Tolima se pretende consolidar el corredor paisajistico Ibagué-
Cajamarca-Toche-Salento.

o

4. Contaminacion del recurso hidrico.

a. Aprovechamiento indebido del recurso hidrico de servicio publico por
parte de particulares.

b. C iones ilegales y al i de afluentes.

c. Manejo inadecuado por disposiciones de residuos sélidos (organicos
e inorganicos) que causan contaminacioén de afluentes.

d. Contaminacién de fuentes hidricas que forman parte de la cuenca
hidrica principal que abastece las bocatomas principales, por
practicas de mineria ilegal {municipios de Salento, Pijao y
corregimiento de Toche).

3. ANTECEDENTES JURIDICOS Y NORMATIVOS SOBRE LA MATERIA EN
COLOMBIA.

En el afio de 1949 la palma de cera, Ceroxylon Quindiuense, fue sugerida por el
botanico colombiano experto en palmas Armando Dugrand para que fuera adoptada
como arbol insignia de la nacién, pero solo hasta el afio de 1985 fue proferida la ley
que la declara arbol nacional de Colombia.
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La Ley 61 de 1985 “Por la cual se adopta la palma de cera (Ceroxylon Quindiuense)
como Arbol Nacional.”, en sus cuatro articulos que la componen:

1) Declaré como Arbol Nacional y Simbolo Patrio de Colombia a la especie de palma
cientificamente llamada Ceroxylon Quindiuense y cominmente denominada palma
de cera.

2) Faculté al Gobierno Nacional para que, con estricta sujecién a los planes y
programas de desarrollo, realice las operaciones presupuestales correspondientes,
contrate los empréstitos y celebre los contratos necesarios con el fin de adquirir
terrenos, que no sean baldios de la Nacion, en la cordillera Central, para constituir
uno o varios parques nacionales o santuarios de flora a fin de proteger ¢l simbolo
patrio y mantenerlo en su habitat natural.

3) Prohibié la tala de la palma de cera (Ceroxylon Quindiuense solamente) y determind
sancién penal de multa convertible en arresto, en beneficio del municipio donde se
haya cometido la infraccién.

4) Determiné la vigencia.

Sin embargo, esta ley fue insuficiente para brindar las herramientas, acciones ¥
financiacién necesarias para ejercer una proteccion efectiva (Carvajal y Franco 2008|
y se quedé en la simple declaratoria.

En lo que respecta a la jurisprudencia nacional, el 18 de noviembre de 2020, a través
de un fallo de tutela, el Tribunal Superior de Armenia sala Civil, Familia y Laboral
declar6 a la zona ambiental Valle del Cocora del municipio de Salento, Quindio, como
sujeto de derechos.

Sin embargo, en abril de 2021, la Corte Suprema de Justicia declaré improcedente
el fallo del Tribunal Superior de Armenia, a pesar de que en dicho valle se encuentra
una de las mayores reservas de palma de cerca, asi como el 60% de las fuentes
hidricas que abastecen al departamento.

De lo anterior se colige entonces que, a pesar de que a la fecha la palma de cera es
el arbol nacional, Colombia no cuenta en la actualidad con herramientas efectivas
para garantizar su proteccion, lo cual impone la necesidad de presentar, tramitar y
aprobar el presente proyecto de ley.

4. LA PALMA DE CERA.
4.1 TERMINOLOG{A DESCRIPTIVA.

Las palmas de cera pertenecen al género Ceroxylon que es exclusivo de la cordillera
de los Andes y su distribucién se da en la altitud de las montafias tropicales andinas.
Este género compuesto por doce (12) especies, distribuidas en Venezuela, Colombia,
Ecuador, Peru y Bolivia que se encuentran desde los 800 msnm hasta los 3.500
msnm, y contiene algunas de las palmas mas altas del mundo.

La palma de cera fue descrita por primera vez en 1801 por los botanicos Alexander
Von Humboldt y Aimé Bonpland en las montafnas del Quindio y fue presentada a la

ciencia en 1804 ante los miembros del Institut de France, como la palma que produce
cera, donde nace su nombre de Ceroxylon acufiando las palabras griegas, Keros
(cera) y xylon (madera).

En Colombia existen 7 de las 12 especies registradas:

Ceroxylon Alpinum.

Ceroxylon Ceriferum.

Ceroxylon Parvifrons.

Ceroxylon Quindiuense. (Arbol Nacional)
Ceroxylon Ventricosum.

Ceroxylon Vogelianum.

. Ceroxylon Sasaimae Galeano.

Nouk Lo

En el departamento del Quindio se han registrado cuatro (4} especies de este género:
1) Ceroxylon Quindiuense; 1I) Ceroxylan Alpinum; 1Il} Ceroxylon Vogelianum; y 1V)
Ceroxylon Parvifrons, todas ellas presentes en el municipio de Salento.

De las doce (12) especies de palma de cera, en el territorio colombiano hay siete de
ellas y de estas hay cinco que han sido categorizadas segin las listas de la UICN
(Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza) con algin grado de
amenaza de extincién (Rodriguez y Santamaria 2016).

4.2 IMPORTANCIA ECOSISTEMICA DE LA PALMA DE CERA.

Las palmas de cera son tipicas del bosque primario Andino y solo se reproducen bajo
las condiciones de sombra y humedad existentes en &l. Su importancia ecolégica
reside principalmente en el aporte de materia orgénica al suelo expresada en la
hojarasca. Este es uno de los procesos mas importantes de la dinamica del sistema
ya que esta en funcién de la productividad la caida de la hojarasca aporta el 50%
del material vegetal en d icion del suelo, repr ado en hojas, flores y
frutos, generando una buena dlspomblhdad de nutrientes para el desarrollo y
establecimiento de nuevas plantas (Girénet al., 2001).

Gran cantidad de insectos y plantas viven sobre los tallos de la palmera o entre su
follaje, resulta evidente que la palma de cera es la columna vertebral de un complejo
sistema que abarca innumerables especies.

Respecto a la fauna, Benavides & Carvajal (2019) identificaron 43 especies de
animales silvestres diferentes entre aves, mamiferos, peces e invertebrados los cuales
estan usando los frutos y las semillas de C. alpinum como recurso alimenticio en el
area de Salento — Quindio. La palma de cera entonces puede ser considerada una
especie sombrilla, ya que cobija una gran cantidad de organismos que de alguna
manera dependen e interactian con ella, destacando las pavas, tucanes, carriquies,
mirlos, loros orejiamarillos y pericos cachetidorados (estas dos ultimas especies
anidan en la palma).

Es menester sefialar que el loro orejiamarillo es endémico de Colombia y su hibitat
corresponde al de Los Andes Colombianos, entre unos mil doscientos y tres mil
quinientos metros de altitud, solamente se puede hallar en los bosques hiimedos de
Colombia, sobre todo en lugares donde crece la palma de cera. Si bien el loro
orejiamarillo se encontré en peligro de extincién, desde 2020 ya no lo esta.

Existen 9 esp: de iferos iados directamente a la palma de cera en el
bosque el Cairo v sus diferentes corredores biologicos, entre esos se destaca la
presencia de: guatines, zorros, murciélagos, venados y ardillas quienes sobreviven
consumiendo sus frutos y semillas, considerando que la palma de cera fructifica dos
veces en el afio y producen grandes volumenes de frutos (Benavides & Carvajal 2019).

Aunado a lo anterior, la palma de cerca funciona como un elemento regulador de
viento y del agua en los ecosistemas que la poseen, asi como un importante indicador
de hébitat en los ecosistemas de alta montafa, es decir que su presencia demuestra
la salud de los bosques de niebla.

Pese alo antenor, el Ceroxylon Quindiuense, esta al borde de la extincion. La razon:
estas palmas tardan décadas en mostrar signos de descomposicién, incluso cuando
han llegado al final de su vida y cientificamente estan muertas.

Las amenazas que afectan en general a las palmas de cera son:

1. Lapérdida de habitat debido al proceso de creacion de potreros para ganaderia
y el establecimiento de cultivos. Las vacas y caballos se comen todas las
plantas pequefas de palmas impidiendo la regeneracién natural de la especie.

2. La palma de cera posee una tasa de regeneracién, asi como un crecimiento
lento. Las palmas tardan mas de 80 afios en llegar a su vida adulta, producen
muchas semillas anualmente pero su germinacién es muy lenta, el
crecimiento de los individuos puede tardar mas de 300 afios en algunas
especies.

3. E! uso inadecuado del suelo y la falta de implementacion de politicas que
permitan regenerar la especie.

4. La reduccién de su héabitat ha permitido estimar que sus poblaciones han
disminuido en mas del 80% en las tultimas tres generaciones (210 afios) de
acuerdo con el Ministerio de Ambiente.

Cuando el bosque natural es derribado para establecer areas de potreros o cultivos,
las poblaciones de palma son severamente diezmadas, poniéndolas en inminente
peligro de extincién. Si se contintan explotando los bosques que albergan especies
de palma de cera, se extinguira la especie, se acabara el ecosistema y se afectaran
los derechos de las generaciones futuras.

4.3 PROPUESTAS DE CONSERVACION.

Para algunas especies del género Ceroxylon se han propuesto planes de conservacion
y manejo, quizas el mas relevante es el reciente el Plan de conservacién, manejo y
uso sostenible de la palma de cera del Quindio (Ceroxylon Quindiuense), arbol
nacional de Colombia.

A nivel regional, varias Corporaciones han adelantado algunas acciones para el
conocimiento y la conservacién de estas especies conocidas como palmas de cera,
como la Corporacién Auténoma Regional del Quindio que, junto con la Alcaldia de
Salento, han aunado esfuerzos para la conservacion de C. Quindiuense.

Corpoboyacé y Corpochivor también han trabajado en tener consolidada informacién
sobre la presencia de palma de cera y la CAR Cundinamarca ha comprado predios
para la conservacién entre otras especies de C. Alpinum en los municipios de
Chaguari y Viani.

Especifi para C. i el municipio de San Francisco de Sales
(Cundinamarca), la declaré planta insignia (Acuerdo 031 de 2006), ordenando la
siembra de la especie en los parques publicos y fomentando el conocimiento sobre
su importancia y su necesidad de proteccion en todas las instituciones educativas
de la zona. Cornare y el Consejo municipal de San Luis a partir del registro de la
especie en su jurisdiccion, iniciaron actividades con varias instituciones y ONG
locales, con el fin de proteger la especie y conservar el &rea de bosque donde se
localiza (Rodriguez 2016).

Actualmente, se esta gestionando la declaratoria de La Cuchilla La Tebaida, como
Reserva Forestal Protectora, por su sistema montafioso, ecosistemas boscosos,
biodiversidad y endemismo entre ellos el de la C. Sasaimae. (Rodriguez 2016).

Otras iniciativas de indole privada se encuentran en el Municipio de San Francisco,
a través de la Fundaciéon Palma de Cera Real cuyo objetivo es la conservacién y
propagacion de la especie y la promocién de su conocimiento dentro de la comunidad
local con énfasis en educacién ambiental. Esta Fundacién posee viveros de indole
familiar (Figuras 1y 2).

En el municipio de La Vega, esta la Fundacion Palma de cera, y su Reserva Natural
Palma de Cera adscrita a RESNATUR, cuyo proposito es entre otros, conservar
Valores de Objetos de Conservacién importantes como C. sasaimae, (Rodriguez
2016).

Sin embargo, aunque se destacan estos esfuerzos, es importante que exista una
estrategia nacional que propenda por la proteccién de la palma de cera en todas las
especies que se encuentran dentro del territorio nacional. Esto con el fin de fortalecer
las iniciativas individuales que han ido adelantando algunas de las autoridades
ambientales y de garantizar que se mantengan en el tiempo y se extiendan a aquellos
territorios en los que aGn existe algan tipo de desproteccion de estas especies.

4.4 PALMAS PRESENTES EN EL DEPARTAMENTO DEL QUIND{O.

Ceroxylon Parvifrons. Perteneciente a la familia Arecaceae, su distribucién incluye
Bolivia, Perti, Ecuador, Colombia (Antioquia, Cauca, Huila, Norte de Santander,
Putumayo, Tolima, Quindio, Valle) y Venezuela; con un rango altitudinal de 2.100 a
3500 msnm, usualmente encontrada a 2.600 msnm; facil de reconocer gracias a sus
hojas arqueadas con tallos rigidos y erectos, caracteristica tnica en el género
Ceroxylon. El patrén de cicatrices son también una caracteristica distintiva, su
recubrimiento de cera es delgado y poco. (Pmtaud & Luderia, 2008b) Forma parte del
estrato arboreo emergente (Paniagua- 1a, 20085).

En cuanto a su estado de conservacién Colombia y Ecuador han sido los uinicos
paises con publicaciones en la Lista Roja para palmas; para Colombia esta
categorizada como CA (casi amenazada) o NT (nearly threatened) debido a su amplia
distribucién en el pais. (Sanin & Galeano, 2011)
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Ceroxylon Alpinum. Su habitat se limita al bosque humedo premontano, a una
altura promedio de 1400 a 2000 msnm; su distribuciin es exclusiva de Venezuela y
Colombia (Cundinamarca, Quindio y Valle). En cuanto a su estado de conservacion
en ambos paises se ha categorizado por [UCN con EN (en peligro). {Sanin & Galeano,
2011).

Ceroxylon Quindiuense. Sus poblaciones van desde los Andes de Colombia hasta
el norte de los Andes del Per; crece habitualmente en bosques montanos humedos,
usualmente a una altura de 2.000 a 3.000 msnm. Caracterizada por sus gruesos y
altos tallos, cubiertos por una gruesa capa de cera blanca, con hojas horizontales y
coronas hemisféricas, pinnadas y pedunculares recubiertas con un grueso
indumento, sus frutos son lisos. (Galeano et al, 2008). En Colombia se ha
categorizado como EN (en peligro), debido a que la gran mayoria de los bosques donde
crece han sido convertidos en pasturas. (Sanin & Galeano, 2011).

Ceroxylon Vogelianum. Su distribucion va desde los Andes de Colombia,
Venezuela, Ecuador y Peril; posee hojas pinnadas en grupos y arregladas en
diferentes planos, con exocarpo denso de protuberancias (Montufar, 2010). Crece en
bosques montanos himedos a una altura de 1900 a 2900 msnm. Su estado de
conservacién se ha delimitado solo en Venezuela como EN, y en Colombia como CA
(casi amenazada) debido a su amplia distribucién, pero son necesarios mas estudios.
(Sanin & Galeano, 2011).

4.5 USOS DE LAS PALMAS DE CERA.

1. Uso artesanal: Realizado tinicamente en el municipio de San Juanito, alli las
hojas no expandidas de la palma de cera conocidas popularmente como
“cogollos” fueron utilizadas como materia prima para la elaboracion de
sombreros tradicionales tejidos por las mujeres, su elaboracion no tenia un
fin comercial, ya que estos eran utilizados por los miembros del ntcleo
familiar.

2. Uso religioso: Destacado en los cuatro municipios (Fomeque, Choachi, San
Juanito y Mundo Nuevo), los “cogolios” son tejidos manualmente para
elaborar los ramos utilizados por los pobladores en el domingo de ramos de la
semana santa. Este uso es de gran relevancia para los habitantes, la
interrupcién de la explotacién de la palma se llevd a cabo de manera
paulatina, el periodo de transicién duré entre 10 y 15 afios.

El ramo bendito también se usaba para obtener la ceniza del tradicional
miércoles de ceniza, utilizado por los parrocos de las iglesias locales.

3. Uso tradicional: Realizado de manera exclusiva en la vereda de Mundo Nuevo,
asociado a creencias locales segiin los pobladores de la vereda. Consiste en
utilizar el ramo bendito de la semana santa para: bendecir cultivos y
sembradios, prevenir plagas, mejorar el clima para beneficiar la produccion.

4. Uso comercial: Consiste en la extraccién de la palma con fines lucrativos de
los bosques de la vereda de Mundo Nuevo, en zonas representativas para la
poblacién como Carpatos, Laguna Brava y la ruta comercial en la zona de

amortiguacién del PNN Chingaza. Iniciaba en la vereda de Mundo Nuevo hacia
los municipios de Choachi, Fomeque, y La Calera hasta Bogota.

Actualmente se tienen reportados 37 usos diferentes agrupados en 6 categorias en
poblaciones rurales del departamento del Quindio. Muchos de estos usos son
historicos y ya son pocos los pobladores que recurren a este recurso biologico, sin
embargo, en algunos sectores aiin se usa algunas partes de la palma de cera. (Garcia
y Carvajal 2013)

Tabla 1. Usos categorizados de la palma de cera

Uso Uso especifico Parte Usada Periodo
Vigas de casas tallos Histérico
Latas de Bahareque tallos Histérico
Pisos tallos Actual
Techos tallos Histérico
Canales Transporte de Agua tallos Histérico
Establos tallos Histérico
- Puentes tallos Actual
Copstruccion Macanas tallos Actual
Barillones de techos tallos Actual |
Cercos o  |tellos |Actual |
| Corrales para especies menores | tallos Actual
Comederos de cerdos | tallos | Actual |
 Puertas - tallos Histérico |
Ventanas __ Histérico |
I | Escobas Actual
 Sillas Act
Domestico Materos 2 | Actual
| Ponederos de Gallinas _ Hoj Actaal |
Velas Tallo ¥ Hojas _Histérico |
Lefia ) Tallo y Hojés Actual _|
. T Alimento Cerdos Frutos Histérico :
Comestible o — = 1 | ryeea |
= Alimento Vacas
B |jardines R ]'
Cercos Vivos |
Gl E"d.rma = - iPl_a_nta viva
| Avenidas _|Plantaviva Actual |
| Ramo Semana Santa |Hojas | Histérico |
L. L ;Velas rituales migic B |.Tallos y Hojas | Actual
Mégico Religioso | miércoles de ceniza . | Hojas Histérico
Cruz ahuyenta rayos | Hojas | Histérico _
Reforestaciones |Plantaviva | Actual
" Palmas de lindero Planta viva Actual
= I%ﬁ«:rsas en pctrc;os Planta viva Actual
| Dispersas en A_:Bl_tiv_os |Plantaviva | Actual

:Uso - -En especifico - -_Pa}t: Usada |Periodo
Rios v quebradas | Planta viva Actual
Viveros Forestales Planta viva Actual

f S rorestal 1 —1 ]

Silvestres | Rios y queb: B | Flanta vi |Actual |

| | Bosques | Planta viva | Actual

La categoria Construccion presenta un 70%, el Uso doméstico 50%, el uso Religioso
30%, Ornamental ritual 12%, Comestibles 8% de intensidad de uso.

La categoria Construcciéon el cual presentd un mayor porcentaje de usos
mencionados, hacia referencia a las formas en las que se empleaban los materiales
extraidos de la palma de cera, como tronco, hebras de tronco y hojas, los cuales se
empleaban en la construcciéon de casas, cercos para ganado, puentes, vigas de
amarre, macanas para adornos de pasa manos, hebras de tronco como amarre de
estructuras, canaletas para agua, comederos para ganado (principalmente bovinos y
porcinos), techos, entre otros.

Las poblaciones rurales consumen numerosas plantas que jamas se encuentran en
el mercado local; a menudo los pobladores construyen sus casas con maderas que
no se venden de forma local ni regional; de esta manera se entiende el alto porcentaje
de uso bajo la categoria de construccion, de igual forma es bien conocido por los
pobladores que el material extraido de la Palma de Cera para la construccién
presenta mayor resistencia al paso de los afos, al igual que a la humedad y peso de
las estructuras.

Otros usos dados en la parte domestica consisten en la manufacturacién de velas a
partir del raspado de cera proveniente de la Palma de cera (Ceroxylon Quindiuense),
la elaboracion de escobas a partir de las hojas secas de las palmas y el uso de los
troncos caidos para lefia en las cocinas (Garcia y Carvajal 2013).

Durante siglos las especies de Ceroxylon fueron la mayor fuente de cera para elaborar
velas y otros productos. Dichos productos elaborados con cera tuvieron importancia
local; en 1946 las estadisticas de Colombia mostraron una invaluable exportacién de
cera hacia Francia. El conocimiento etnobotanico de este tipo es frecuentemente
retenido por los miembros de las comunidades y constituye unc de los mas
importantes tipos de informacién transmitidos en la cadena generacional (Garcia y
Carvajal 2013).

Las categorias Religioso (30%) y Omamental-ritual (12%), se agrupan los usos que
se consideraron pertenecian a estos items, respectivamente, tales como, el uso de las
hojas de palma de cera para el domingo de ramos {celebracién religiosa prohibida
por la ley 61 de 1985), donde se tomaban los cogollos de las hojas, se cortaban y se
armaban ramos o ramilletes para las procesiones, esto se realizaba sin escrupulo
alguno; se registré también como uso la posesion de individuos juveniles de palma
de cera para decoracion de los predios rurales. (Garcia y Carvajal 2013).

Se ha podido observar con el paso de los afios que, las poblaciones de Ceroxylon se
han reducido sustancialmente debido al cambio brusco de las actividades agricolas
y ganaderas que se llevan en el area, de manera que, en el afan de establecer cultivos
y zonas para pastoreo, tiles para los habitantes rurales, se ha desplazado vegetacion
que naturalmente se presentaban. (Garcia y Carvajal 2013)

El uso Comestibles (8%}, se agruparon en el uso de los frutos de las palmas para
alimento de los cerdos, en algunos casos aislados se nombré el consumo de los frutos
por parte de los habitantes. (Garcia y Carvajal 2013)

5. GENETICA DE LAS POBLACIONES DE PALMA DE CERA.

La estructura genética de una poblacién viene determinada por su historia evolutiva,
y por los factores de la dinamica y estructura de los bosques; teniendo en cuenta que
por efectos de ganaderia y la agricultura se han modificado los patrones naturales
de los bosques andinos y altoandinos desde hace mas de 100 afios lo cual interfiere
directamente en la cantidad de diversidad genética que alberga los individuos dentro
de las poblaciones de palma de cera {Chacon y Garcia 2012).

Muchas de las poblaciones de palma de cera en Colombia no poseen informacién del
deterioro genético por efectos de deforestacion, pero teniendo en cuenta que la
perdida de cobertura vegetal aisla a los dispersores y polinizadores y que cada vez
los individuos de palmas son menores por efectos de cambio climatico, se podria
suponer que cada vez la diversidad genética es menor y esto es nocivo para cualquier
grupo biolégico; en consecuencia se puede bl que las poblaciones de palma
de cera de Colombia estan sufriendo una deriva genética o una perdida a nivel
genético dado que se estan entrecruzando entre parientes cercanos y esto no es
bueno para ninguna poblacién (Chacon y Garcia 2012).

6. IMPACTO AMBIENTAL.

El verdadero problema es que las palmas de cera no estan dejando descendencia,
pues, aunque florecen y fructifican con regularidad, las pequeifias plantulas que
nacen en los potreros, estas son consumidas por el ganado, y aquellas que sobreviven
al pastoreo no toleran la exposicién directa al sol y mueren. Igual pasa entre los
cultivos de aguacate.

Ante esta situacion, la accién obvia que hay que tomar, si se desea preservar la palma
de cera, es sembrar nuevas palmas que reemplacen a las que quedan y a las que han
muerto en las ultimas décadas, para devolver al paisaje el esplendor, también se
debe recuperar el bosque donde habita naturalmente esta palma

7. PRESERVACION DE LOS BOSQUES.

La naturaleza de las especies de Ceroxylon requiere de la conservacién de los bosques
montano y premontano como un todo (Balick y Beck 1990). Es necesario tomar
medidas inmediatas de conservacién en aquellas zonas en donde prevalecen relictos
de bosque de palma.

El mecanismo mas eficaz y eficiente para conservar estos bosques de palma de cera
y su biodiversidad, es la concertacion participativa con todos los agentes sociales que
giran su sustento de la actividad tanto turistica como ganadera donde la
conservacion no sea impuesta como un mecanismo del gobierno local o regional sino
un acto de dialogos de saberes donde las diferentes cosmovisiones se acerquen a la
no destruccitn o degradacién del habitat. Para esto se deben crear incentivos desde
el gobierno local y departamental, sobre todo aquellos sitios donde se encuentra
relicto de bosque de palma que actualmente esta en zona de pastoreo o por medio de




GACETA DEL CONGRESO 1326

Miércoles, 29 de septiembre de 2021

lizad

la reconversion ganadera. Investigaciones como las rt por Girén y Rodriguez
(2001) muestran que la implementacién de sistemas silvopastoriles permite procesos
de regeneracion natural y futura consolidacién de bosques secundarios, ademas, se
deben entablar acciones ¢ investigaciones enfocadas a entender otros aspectos
biolégicos y ecoldgicos de la palma de cera como:

1. La biologia reproductiva.

2. Ecologia de la dispersion de semillas.

3. Ecologia del suelo, para comprender la importancia que tiene el aporte y
descomposicion de hojarasca en el enriquecimiento de los suelos y la
importancia de los organismos asociados (micro y meso fauna,
microorganismos) que influyen en los procesos edaficos.

4. Ecologia de la fauna asociada y establecer el estatus de «especies claves» para
las palmas de cera.

Como conclusién, este estudic comprueba el alto grade de vulnerabilidad que
presenta esta especie, producto del como habitamos el territorio y los usos que le
damos al suelo. Estas poblaciones estan empezando entrar en un proceso de
extincién local debido a que el nimero de individuos viables esta cada vez menor.
8. COMPETENCIA DEL CONGRESO
8.1 CONSTITUCIONAL:
ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la

administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

o Interpretar, reformar y derogar las leyes.

8.2 LEGAL:

LEY 5 DE 1992. Por la cual se expide el regl del Congr el d
y la Camara de Representantes.

ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la
Republica cumple:

2. Funcién legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes
y eddigos en todos los ramos de la legislacion.

ARTICULO 139. PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de ley
podran presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en sus
plenarias.

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de
ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través
de las bancadas.

9. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria generar
conilictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y directos a los
congresistas conforme a lo dispuesto en la ley, que cuenten con cultivos de palma de
cera, o participacién en empresas que se encarguen de su produccién y
comercializacién que puedan beneficiarse con el proyecto en mencién.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido
por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o persondl,
bien para el congresista o qui se i dos con él;
y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la
participacién o votacién del congresista, lo que excluye sucesos

i futuros o imprevisil También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral,
sin distincién alguna®.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia
en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b} Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

¢} Beneficio directo: aquel que se prod: de forma especifica

respecto del congresista, de su c6 \par o comp a

permanente, o parientes dentro del segundo grado de
inidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.
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