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PROYECTO DE LEY N° de la mayor parte de la poblacién colombiana, considerado necesario o deseable en la medida
“Por medio del cual se crea la Politica Publica Nacional en Bilingtiismo (PPNB) y se dictan otras en que hace frente a situaciones socialmente relevantes, como la globalizacién, las exigencias

disposiciones” del entorno laboral-profesional, entre otras.

c. Lenguas mayoritarias: Son las lenguas que hablan en un nivel de dominio nativo la mayor

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA parte de los habitantes del mundo. Para efectos del presente proyecto son lenguas mayoritarias
el inglés, el mandarin, el hindi, el espafiol, el francés, el &rabe, el ruso, el portugués, el italiano
DECRETA y el aleman.
d. Lenguas no mayoritarias: Son el conjunto de lenguas no mayoritarias.
TITULO 1 e. Marco Comin Europeo de Referencia para las Lenguas (MCERL): es el estandar
GENERALIDADES internacional que define los niveles de dominio de la lengua que permiten comprobar el

progreso de los alumnos en cada fase del aprendizaje y a lo largo de su vida.
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear la politica piblica nacional de bilingtiismo

(PPNB) a través de la configuracion del marco institucional y normativo necesario para su wrticulo 3°. Principios de la PPNB. La Politica Publica Nacional de Bilingiiismo (PPNB) estara
materializacion, la modificacion de las normas existentes en materia educativa que versen sobre la xgida por los siguientes principios:
materia, y la creacion de criterios homogéneos para todos los programas de educacién superior en

términos de formacion para la ensefianza y el aprendizaje de una segunda lengua. a. Metodologia activa y participativa: el aprendizaje de idiomas es un proceso personal e

interactivo.
Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendrén en cuenta las siguientes - i . .
b. Equidad: Laevaluacion de la calidad de la formacién en una segunda lengua supone reconocer

definiciones: . . — . . .
las desigualdades existentes en los contextos de aprendizaje y asumir un compromiso proactivo

por garantizar la igualdad de oportunidades para acceder a una educacién de calidad.
a. Proceso de bilingtiismo: Secuencia de acciones académicas encaminadas a lograr que una . . L .,
. . . . c. Planificacion: debe partir de una evaluacion inicial para establecer una relacion entre los
persona logre el dominio gradual y progresivo de dos lenguas, es decir, su lengua nativa y una - . -
conocimientos previos y los nuevos aprendizajes.
segunda lengua. .
d. Enfoque en el contexto del alumno: se deben tener en cuenta los intereses de los alumnos,

o

. Politica Publica Nacional de Bilingtiismo (PPNB): estrategia con la cual el gobierno

. . . . . . . sus expectativas y necesidades, favoreciendo la integracion de los alumnos en la dindmica de
nacional coordina y articula el comportamiento de diversos actores a través de un conjunto de

. . . . A, - la clase con actividades en grupo, atendiendo a la diversidad del alumnado favoreciendo los
sucesivas acciones intencionales, que representan la realizacion concreta de decisiones en

torno al objetivo colectivo de lograr el dominio gradual y progresivo de dos lenguas por parte distintos ritmos de aprendizaje.

e. Investigacion: se debe desarrollar una actitud investigadora, incentivando la comprension

2 frente a la memorizacion.
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f. Evaluacion constante: Se debe evaluar el proceso de ensefianza- aprendizaje analizando sus
distintos aspectos y estableciendo un proceso de retroalimentacién que nos permita
reestructurar la actividad en su conjunto.

g. Eficacia: La PPNB debe cumplir los objetivos predefinidos en las condiciones preestablecidas
por el presente marco normativo.

h. Efectividad: La PPNB debe lograr el dominio gradual y progresivo de dos lenguas por parte
de la mayor parte de la poblacién colombiana.

i. Eficiencia: El cumplimiento del objetivo general de la PPNB debe estar basado en la maxima
optimizacion de los recursos disponibles para su ejecucion.

j. Coordinacién: La PPNB debe estar basada en un proceso de armonizacion constante entre las
acciones emprendidas por las instituciones vinculadas al proceso de ensefianza-aprendizaje de
una segunda lengua.

k. Legalidad: Las acciones de las instituciones vinculadas al PPNB deben estar sujetas en todo
momento a las disposiciones contenidas en esta norma y en sus desarrollos posteriores.

|. Transparencia y acceso a la informacién publica: Toda la informacion en la que se soporte
el proceso de diagnéstico, disefio, implementacion, evaluacién y avances de la PPNB sera
publica en todo momento y las instituciones vinculadas deberén facilitar el acceso a esta.

m. Celeridad: Todos los tramites que sean necesarios para el cumplimiento del objetivo de la
PPNB serén 4giles, asi como la gestion administrativa y el cumplimiento de tareas a que haya
lugar.

n. Calidad de la informacion: Toda la informacién de interés publico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa,
reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e
interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la
respectiva entidad.

0. Territorialidad: La PPNB tendra como prioridad un enfoque territorial basado en las
necesidades, contexto socio-econdmico y desarrollo humano multidimensional de cada ente

territorial

p. Gradualidad y progresividad: El proceso de formacién serd progresivo entendiendo el
contexto del estudiante.

TITULO I
MARCO NORMATIVO DE LA PPNB

Articulo 4°. Bilingiiismo como objetivo de la educacién superior. Adiciénese un literal nuevo al
articulo 6° de la ley 30 de 1992, el cual quedaré de la siguiente manera:

Articulo 60. Son objetivos de la Educacion Superior y de sus instituciones:
[.-]
k. Desarrollar las habilidades comunicativas para leer, comprender, escribir, escuchar, hablar

y expresarse correctamente en una lengua extranjera.

Articulo 5°. Bilingtiismo en los programas de pregrado. Modifiquese el articulo 9° de la ley 30 de
1992, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 90. Los programas de pregrado preparan para el desempefio de ocupaciones, para el
ejercicio de una profesion o disciplina determinada, de naturaleza tecnolégica o cientifica o en
el area de las humanidades, las artes y la filosofia.

También son programas de pregrado aquellos de naturaleza multidisciplinaria conocidos
también como estudios de artes liberales, entendiéndose como los estudios generales en
ciencias, artes o humanidades, con énfasis en algunas de las disciplinas que hacen parte de

dichos campos.

Parégrafo. Dada la coyuntura actual del ejercicio de las ocupaciones, profesiones y/o
disciplinas de diversa naturaleza de las cuales trata este articulo, los programas de

pregrado incorporardn como eje transversal, sistematico, progresivo y gradual la
ensefianza en una sequnda lengua, siempre basados en los lineamientos establecidos por
la Politica Publica Nacional de Bilingilismo.

Articulo 6°. Bilingtiismo en las instituciones técnicas profesionales. Modifiquese el articulo 17 de
la ley 30 de 1992, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 17. Son instituciones técnicas profesionales, aquellas facultadas legalmente para
ofrecer programas de formacién en ocupaciones de caracter operativo e instrumental y de
especializacion en su respectivo campo de accion, sin perjuicio de los aspectos humanisticos
propios de este nivel. Estas instituciones incorporaran como eje transversal, sistematico,
progresivo y gradual la ensefianza en una sequnda lengua, siempre basados en los
lineamientos establecidos por la Politica Publica Nacional de Bilingtismo.

Articulo 7°. Bilingliismo en las instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas. Modifiquese
el articulo 18 de la ley 30 de 1992, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 18. Son instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, aquellas facultadas para
adelantar programas de formacién en ocupaciones, programas de formacién académica en
profesiones o disciplinas y programas de especializacion. Estas instituciones incorporaran
como eje transversal, sistematico, progresivo y gradual la ensefianza en una sequnda
lengua, siempre basados en los lineamientos establecidos por la Politica Publica Nacional
de Bilingliismo.

Articulo 8°. Bilingtiismo en las universidades. Modifiquese el articulo 19 de la ley 30 de 1992, el
cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 19. Son universidades las reconocidas actualmente como tales y las instituciones que
acrediten su desempefio con criterio de universalidad en las siguientes actividades: La
investigacion cientifica o tecnoldgica; la formacién académica en profesiones o disciplinas y

la produccion, desarrollo y transmision del conocimiento y de la cultura universal y nacional.

Estas instituciones estan igualmente facultadas para adelantar programas de formacién en
ocupaciones, profesiones o disciplinas, programas de especializacion, maestrias, doctorados y

post-doctorados, de conformidad con la presente Ley. Estas instituciones incorporaran como

eje transversal, sisteméatico, progresivo v gradual la ensefianza en una sequnda lengua,
siempre basados en los lineamientos establecidos por la Pol Piblica Nacional de
Bilingtiismo.

Articulo 9°. Bilingtiismo en las instituciones de educacion basica, basica en el ciclo de primaria,
bésica en el ciclo de secundaria, y medica académica. El desarrollo y cumplimiento de los objetivos
contemplados en las disposiciones contenidas en los literales ‘g’ del articulo 20, ‘m’ del articulo 21,
‘i’ del articulo 22, ‘h' del articulo 30, todos de la ley 115 de 1994, se sujetardn a los lineamientos
establecidos por la Politica Publica Nacional de Bilingtiismo.

TITULO 111
MARCO INSTITUCIONAL DE LA PPNB

Articulo 10°. Comisién Asesora para la Politica Publica Nacional de Bilingtiismo. Créese la
Comisién Asesora para la Politica Piblica Nacional de Bilingliismo adscrita al Ministerio de
Educacion, de caracter permanente, la cual tendra como funcién principal realizar el seguimiento, las
recomendaciones pertinentes y sugerir los cambios necesarios a la PPNB. Sus conceptos seran de
carécter vinculante y no tendrén algun tipo de remuneracion.
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Articulo 11°. Conformacién de la Comisién Asesora para la Politica Publica Nacional de

Bilingtiismo. La Comisi6n estard integrada por:

a. Viceministro (a) de educacion preescolar, basica y media.

b. Viceministro de Educacion Superior.

c. Jefe de la Oficina de cooperacién y asuntos internacionales del Ministerio de Educacion
Nacional.

d. Jefe de la Oficina de innovacion educativa con uso de nuevas tecnologias del Ministerio de
Educacién Nacional.

e. Tres representantes de Instituciones de Educacién Superior: uno por parte de las universidades
publicas, uno por parte de las universidades privadas y uno por parte de las instituciones
técnicas o escuelas tecnolégicas.

f. Dos representantes directivos de instituciones de educacién basica primaria, basica secundaria
y media: uno por parte de las instituciones oficiales, otro por parte de instituciones no oficiales.

g. Dos académicos de reconocida trayectoria profesional en el campo de las humanidades,
especificamente expertos en procesos de bilingtiismo.

h. Dos Senadores y un Representante a la Camara, integrantes de las comisiones sextas del
Congreso de la Republica.

i. Un representante de las comunidades afrodescendientes e indigenas.

j. Cuatro representantes de las secretarias de educacion: dos departamentales y dos municipales.

k. Director Técnico de Evaluacion del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion
ICFES.

Parégrafo. Los miembros de la Comision descritos en los literales ‘e, ‘f’, *h”, ‘i’ y ‘j” serén rotativos
con una duracién de dos afios. La comision definira dentro de sus estatutos los mecanismos de eleccién
y rotacion de estos integrantes.

Articulo 12°. Reuniones de la Comisién. La comision se reunira de manera peri6dica una vez cada
semestre, y extraordinariamente cuando esta misma lo defina.

Articulo 13°. Funciones de la Comisién. Son funciones de la Comision

1. Establecer los lineamientos que van a regir la PPNB siguiendo los parametros establecidos por
la presente ley.

2. Elaborar el Plan Quinquenal de la PPNB, donde se estableceran sus metas, objetivos,
lineamientos, métodos, y demés aspectos concernientes al disefio, ejecucion, evaluacién y
retroalimentacion de la PPNB.

3. Definir los pardmetros técnicos de calidad para todos los programas de formacién en idiomas

4. Establecer los métodos, indicadores e indices de evaluacion de la PPNB a corto, mediano y
largo plazo.

5. Presentar propuestas al Ministerio de Educacion Nacional para tramitar o participar de
iniciativas legislativas en torno a la PPNB y afines.

6. Definir los mecanismos de ajuste de la PPNB en virtud de los métodos de evaluacion definidos
por la Comision a corto, mediano y largo plazo.

7. Analizar los resultados obtenidos en las distintas pruebas de dominio de una segunda lengua
por parte de los estudiantes de los diferentes niveles de educacién en Colombia de manera
periédica para derivar de ellos conclusiones que sirvan de insumo para la retroalimentacion
tanto del Plan Quinquenal de la PPNB como de la Politica en si misma.

8. Determinar las condiciones de certificacion de calidad para las instituciones de formacion en
una segunda lengua.

9. Determinar los criterios minimos de funcionamiento de los programas de formacién en una
segunda lengua en coordinacion con las instituciones académicas.

1

o

. Crear el mecanismo por medio del cual los entes territoriales reportaran las necesidades, los
progresos, los avances, y la evaluacion de la implementacion de la PPNB en sus territorios.

11. Crear las estrategias necesarias para capacitar a todos los docentes del pais en una segunda
lengua, asi como fortalecer las competencias de los docentes que imparten el conocimiento en
una segunda lengua.

12. Definir los parametros técnicos para el funcionamiento, certificacion de calidad y otros
aspectos relevantes para la PPNB de los establecimientos educativos dedicados
exclusivamente a la ensefianza de otros idiomas, denominados como programas de formacién
para el trabajo en el rea de idiomas

13. Darse su propio reglamento, y dentro de este, establecer los mecanismos de eleccién de los
miembros rotativos descritos en el paragrafo del articulo 11 de la presente ley.

14. Las demés que defina la ley.

TITULO IV
LINEAMIENTOS GENERALES DE LA PPNB

Articulo 14°. Norma Técnica para los programas de formacion en idiomas. La Comision Asesora
para la Politica Piblica Nacional de Bilingtiismo definira los parametros técnicos de calidad para todos
los programas de formacién en idiomas, teniendo en cuenta lo estipulado en la presente ley. Una vez
definidos, el Ministerio de Educacion Nacional a través del Instituto Colombiano de Normas Técnicas
y Certificacion ICONTEC adoptaré tales pardmetros técnicos por medio de una Norma Técnica
Colombiana.

Paréagrafo Primero. El proceso de formulacién, disefio, y aplicacién de la Norma Técnica para los
programas de formacion en idiomas del que trata este articulo deberéa concluirse en maximo 6 meses
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo Segundo. Una vez adoptada la nueva Norma Técnica para los programas de formacion en
idiomas, queda inmediatamente sin validez y vigencia la Norma Técnica Colombiana NTC5580.

Articulo 15°. Lineamientos generales para la nueva Norma Técnica. La Comision tendra en cuenta
para la formulacién, disefio y aplicacién de la nueva Norma Técnica de la que trata el articulo anterior
los siguientes lineamientos generales:

a. Los estudiantes de los programas de formacién en idiomas seran considerados en su integridad
como personas activas parte del proceso de formacién en una segunda lengua, no como
clientes.

b. El proceso de formacion en una segunda lengua sera gradual, progresivo, teniendo en cuenta
las necesidades, expectativas, desigualdades existentes en el proceso de formacion, y otras
caracteristicas que hacen de cada estudiante un sujeto de aprendizaje individual en medio de
un proceso de formacién social.

c. El proceso de formacion en una segunda lengua sera preferencialmente en idioma inglés. Sin
embargo, el estudiante tendra libertad en formarse en la segunda lengua de su preferencia, sea

mayoritaria 0 minoritaria, y las instituciones deberan respetar esa decision.

Articulo 16°. Lineamientos para las Instituciones de Educacién Superior. Las instituciones de
educacién superior, como parte importante e integra de la ejecucion, disefio, aplicacion, evaluacién y
retroalimentacion de la PPNB, seguiran los siguientes lineamientos tras la entrada en vigencia de la
presente ley, con el fin de homogenizar el proceso de bilingtiismo en todo el territorio nacional:

a. Siguiendo el principio de gradualidad y entendiendo el nivel actual de competencias
desarrolladas por los estudiantes de Bésica Secundaria y Media Vocacional en una segunda
lengua, las instituciones de educacion superior no podran interrumpir el proceso académico de
sus estudiantes por motivo de algtin requisito de certificacion en una segunda lengua. Por tanto,
no podran exigir requisitos parciales de segunda lengua obligatorios hasta tanto la Comision
Asesora para la Politica Publica Nacional de Bilingtiismo no lo estime conveniente. Para ello,
la Comision establecera los indicadores minimos a cumplir con base en los examenes de Estado

(Saber 11 - ICFES) y pruebas de admision a instituciones de educacion superior para exigir
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una certificacién de segunda lengua en medio del curso de un pregrado, programa técnico o
tecnolégico.

b. Durante los siguientes tres afios a la entrada en vigencia de la presente ley los estudiantes de
las Instituciones de Educacion Superior deberan presentar como requisito de grado la
certificacion de competencias en una segunda lengua asi: nivel B1 o B2 para idioma inglés,
nivel A2 o B1 para otras lenguas mayoritarias y minoritarias, teniendo en cuenta el MCERL;

g. Las instituciones de educacion superior crearan departamentos de traduccién como apoyo a las
distintas actividades académicas que desarrollan sus estudiantes.

h. Las instituciones de educacion superior estableceran los mecanismos necesarios para ajustar
las pruebas de admision en el componente de dominio en una segunda lengua a las exigencias
contenidas en el MCERL, la Norma Técnica Colombiana expedida en virtud de la presente ley
y los lineamientos establecidos por la Comisién Asesora de la PPNB.

las instituciones de educacion superior ajustaran sus reglamentos internos para adoptar esta
medida y seran estas quienes definan los diversos mecanismos para que los estudiantes puedan Parégrafo primero. Una vez la Comision Asesora en virtud de la evaluacién del cumplimiento de
certificar cualquiera de los niveles acé prescritos. La Comision Asesora establecera los logros, metas e indicadores establecidos por ella misma lo estime conveniente, los estudiantes podran
indicadores minimos a cumplir para aumentar el nivel de dicho requisito y los tiempos para homologar el resultado obtenido en las pruebas de Estado como requisito de segunda lengua. La
ello. Comision reglamentara la materia.
c. Unicamente los programas académicos con enfoque internacional de las instituciones de
educacion superior podran omitir el lineamiento del literal ‘a’ del presente articulo, y exigir Parégrafo segundo. Los estudiantes que actualmente estén cursando alglin programa de educacion
una certificacién de dominio en una segunda lengua para sus estudiantes dentro del curso del superior y que ya hayan cumplido las disposiciones del literal ‘b’ (o ‘c” para programas con enfoque
programa como requisito parcial. Asi mismo, el nivel que podran exigir como requisito de internacional) del presente articulo no deberan volver a presentar un nuevo examen o certificacion.
grado serd B2 para dominio de la lengua inglesa, B1 para otras lenguas mayoritarias o Las instituciones de educacién superior homologaran el certificado presentado con anterioridad a la
minoritarias, siempre teniendo en cuenta el MCERL. La Comisién Asesora definira los entrada en vigencia de la presente ley como requisito de grado.
parametros para ello.
d. Las instituciones de educacion superior estableceran los métodos de evaluacion de Articulo 17°. Lineamientos para las Instituciones de Educacion Basica, Basica Primaria, Basica
competencias en un segundo idioma para egresados, con el fin de integrarlos al proceso de Secundaria y Media. Las instituciones de Educacion Basica, Basica Primaria, Basica Secundaria y
bilingtiismo. Media seguiran los siguientes lineamientos con el fin de homogenizar el proceso de bilingtiismo a

e. Las instituciones de Educacion Superior definirdn los criterios de evaluacion de los avances nivel nacional:

del proceso de bilingtiismo de sus estudiantes y asi mismo adoptaran las medidas necesarias
para cumplir con las metas establecidas por la Comisién Asesora en el Plan Quinquenal de la
PPNB.

f. Las instituciones de educacién superior adoptaran diferentes mecanismos para que los
estudiantes cumplan con los requisitos de segunda lengua.

a. La Comision Asesora definira los criterios de calidad dentro de la nueva Norma Técnica para
los docentes que impartan la asignatura de inglés en las instituciones de Educacion Bésica,
Bésica Primaria, Basica Secundaria y Media. Una vez definidos, las instituciones deberan
adoptar dichos criterios.

b. Las instituciones de Educacion Bésica, Basica Primaria, Basica Secundaria y Media, oficiales
y no oficiales, adoptaran dentro de sus Proyectos Educativos Institucionales los métodos,
indices, indicadores, metas, logros y objetivos del proceso de ensefianza en una segunda
lengua, como parte integral del mismo, siempre en armonia con las disposiciones adoptadas
por la Comisién Asesora y la PPNB.

c. Las instituciones de Educacion Bésica, Basica Primaria, Bésica Secundaria y Media definiran
los criterios de evaluacién de los avances del proceso de bilingtiismo de sus estudiantes y asf
mismo adoptarén las medidas necesarias para cumplir con las metas establecidas por la
Comisién Asesora en el Plan Quinquenal de la PPNB.

d. Las instituciones que se encuentren inmersas en un proceso de bilingtiismo gradual, escalonado
y progresivo a la entrada en vigencia de la presente ley no podran interrumpir la ejecucion del
contrato de trabajo de los docentes que no cuenten con la certificacion requerida del dominio
en una segunda lengua, asi mismo, la no obtencion de una certificacion en una segunda lengua
por parte de un docente con contrato a término fijo no podra ser argumento para la no
renovacién del mismo. En su lugar, las instituciones educativas en conjunto con la Comisién
Asesora crear4 las estrategias necesarias para lograr que los docentes que atn no cuenten con
la certificacion del dominio en una segunda lengua lo obtengan en el menor periodo de tiempo
posible, con el fin de velar por la proteccion de la estabilidad laboral de estos docentes.

Articulo 18°. Bilingtiismo en los Examenes de Estado. El ICFES adoptara para los examenes de
Estado, tanto los que evaltan la calidad en la educacion Bésica Primaria, Basica Secundaria y Media
como los que evallan la calidad de la educacién en los programas técnicos, tecnolégicos y
profesionales, en lo concerniente al componente de dominio en una segunda lengua, los estandares e
indicadores contenidos en el MCERL. La Comisién Asesora definira los pardmetros necesarios a que

haya a lugar para tales ajustes.

Paréagrafo primero. Anualmente la Comision Asesora revisara los ajustes realizados y los resultados
obtenidos en estas pruebas para concordar las exigencias de dominio en una segunda lengua segtn el

contexto a la PPNB, y asi articular este proceso con los procesos de bilingliismo dentro de las

instituciones de educacion a nivel nacional.

Parégrafo Segundo. La Comision Asesora evaluara la posibilidad de implementar un mecanismo de
evaluacién para todos los docentes que impartan cétedras en los distintos niveles de educacién en una
segunda lengua con el fin de garantizar la calidad de la ensefianza en una segunda lengua, a través de
la evaluacion de los indices e indicadores que arrojen estos mecanismos de evaluacion.

TITULOV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19°. Programas de Crédito para formacién en una segunda lengua. El Ministerio de
Educacion Nacional a través del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior ICETEX creara en los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley
un programa de créditos para estudios en segunda lengua con las siguientes caracteristicas:

a. El crédito para estudios en una segunda lengua tendra 0% de interés a corto, mediano o largo
plazo, al interior del pais o en el exterior, a eleccion del estudiante.

b. El crédito solo seré aplicable para instituciones con certificacion de calidad para estudios en
una segunda lengua otorgada segtin los pardmetros establecidos por la Comisién Asesora para
la Politica Publica Nacional de Bilingtiismo.

c. Elcréditoserdaplicable para estudios en la segunda lengua a eleccion del estudiante. En ningtin
caso se podra predeterminar la eleccion de la lengua a estudiar.

d. No habra condicionamientos socioeconémicos de ninguna indole para impedir el otorgamiento
del crédito mas que la demostracién de los requisitos minimos que determine el Ministerio
para acceder a tales recursos.

e. El crédito también integraré el costo del examen de certificacion final de dominio en una
segunda lengua. Seré un solo examen el que se pueda costear con el crédito otorgado, examen
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definido por la institucién en la que el estudiante se esté formando en una segunda lengua.
Dicho examen sera de clasificacion y no de aprobacion de nivel.

Paragrafo. La Comision Asesora para la Politica Publica Nacional de Bilingliismo determinara los
criterios minimos de funcionamiento de los programas de formacion en una segunda lengua en

coordinacién con las instituciones académicas.

Articulo 20°. Becas para la formacién en una segunda lengua. EIl Ministerio de Educacién Nacional
creard en los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley un Programa Nacional
de Becas para la formacién en una segunda lengua que tendra los siguientes criterios:

a. Priorizacion por condicion socio-econémica: Solo podran aplicar estudiantes que demuestren
tras un estudio socio-econémico efectuado por el comité de becas para la formacion en una
segunda lengua la necesidad de contar con los recursos provenientes de este programa de becas.
Los criterios socio-econémicos de acceso al programa sern definidos por el comité de becas.

b. NUmero de becas: el Comité de Becas determinara el nimero de becas a otorgar anualmente
dependiendo de los recursos destinados para este programa por parte del Ministerio de
Educacién Nacional.

c. Contenido de las becas: Las becas integraran el valor tanto del programa completo de
formacion en una segunda lengua como el examen internacional para certificar el nivel
adquirido.

d. Continuidad en el programa: el estudiante que acceda a la beca otorgada no podré renunciar al
programa, so pena de reintegrar el valor completo de los recursos destinados por parte del
Programa de Becas para su formacion. Por ende, toda beca otorgada y aceptada debera terminar
con la certificacion del dominio en una segunda lengua, en el nivel determinado en las
condiciones de aceptacion de la beca.

Paragrafo primero. El Ministerio de Educacion Nacional a través de sus delegados en el Comité
Asesor para la Politica Publica Nacional de Bilingiismo conformara el Comité de Becas para la
formacion en una segunda lengua, en el seno de este 6rgano asesor, el cual se reunira periodicamente
para determinar los estandares de acceso al programa de becas segln lo estipulado en este articulo, la
evaluacion del programa, y otros pardmetros de funcionamiento que estime conveniente. EI Comité
de Becas rendir4 informe de gestion semestralmente a la Comisién Asesora sobre la ejecucion de
recursos, indices e indicadores de cumplimiento de metas en concordancia con la PPNB.

Paréagrafo segundo. Dependiendo de las metas, logros y objetivos conseguidos por el Programa de
Becas de que trata este articulo, el Comité Asesor evaluard las condiciones de aplicacion a la beca, la

continuidad del programa, y hara recomendaciones al Ministerio de Educacion al respecto.

Articulo 21°. Registro Nacional de Certificaciones en Dominio de Segunda Lengua y de
instituciones de formacion en idiomas. La Comisién Asesora creara dentro del Plan Quinquenal un
mecanismo para registrar el resultado-certificado de todos los exdmenes que las instituciones
certificadas de calidad para la formacién de una segunda lengua apliquen, asf como todos los examenes
de Estado aplicados por el ICFES y las pruebas realizadas por todas las instituciones de educacién
nacional en todos los niveles. Este registro sera de conocimiento publico, y Unicamente para fines

estadisticos y de control del avance de la PPNB por parte de la Comision Asesora.

Asf mismo la Comision creara dentro del Plan Quinquenal un mecanismo para registrar a todas las
instituciones particulares que contengan programas de formacion en idiomas. Este registro debera
permitir realizar un seguimiento a la calidad de la formacién ofrecida en esas instituciones a partir de
indices e indicadores claros de los resultados que sus estudiantes obtengan en diferentes pruebas que

apliquen para certificar los conocimientos adquiridos.

Paragrafo. La Comision establecera un estandar de calidad para estas instituciones que contengan

programas de formacién en idiomas y de esta manera podré determinar otorgar un sello de calidad a

las instituciones que obtengan determinados resultados iguales o superiores a ese estandar establecido.
De ninguna manera el incumplimiento de este estindar podra derivar en sanciones para estas
instituciones.

Articulo 22°. Territorializacién de la PPNB. La PPNB tendra como prioridad un enfoque territorial,
basada en el contexto socio-econdmico de cada ente territorial, las necesidades de cada ente territorial,
asi como todo el contexto de desarrollo en términos multidimensionales de la poblacién de cada ente
territorial.

Cada entidad territorial podra crear por medio de su secretaria de educacién una Comisién Local
Asesora para la Politica Pablica Nacional de Bilingliismo que tendra las mismas funciones que la
Comisién Nacional pero a nivel local. Cada ente territorial definird, conforme a los estandares

establecidos en esta ley, la conformacién de dicha comision local.

La Comisién Asesora para la Politica Publica Nacional de Bilingtiismo crearé el mecanismo por medio
del cual los entes territoriales reportaran las necesidades, los progresos, los avances, y la evaluacion
de la implementaci6n de la PPNB en sus territorios. En caso de existir Comisiones Locales, seran estas
quienes enviaran periédicamente los reportes de seguimiento a la Comisién Nacional.

Seré prioridad de los representantes de las secretarias de educacion que integran la Comisién presentar
un balance anual del progreso nacional de la PPNB segun los reportes de gestion generados por los
entes territoriales, segun el mecanismo definido por la Comision de que trata el inciso anterior, con el
fin de ajustar la PPNB a las necesidades territoriales

Articulo 23°. Bilingtiismo en las entidades publicas. La Comision Asesora disefiara una estrategia
de ensefianza-aprendizaje en una segunda lengua para todos los funcionarios publicos del Estado, que

esté incluida en el Plan Quinquenal, y que contemple los lineamientos contemplados en la presente

ley. Esta estrategia deberé entrar en funcionamiento dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia

de la presente ley.

Articulo 24°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DE LEY N°
“Por medio del cual se crea la Politica Piblica Nacional en Bilingiiismo (PPNB) y se dictan otras

disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 139 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, asi como
los articulos 150, 153 y 156 de la misma, nos permitimos presentar la siguiente exposicién de motivos
sobre el Proyecto de Ley “Por medio del cual se crea la Politica Publica Nacional en Bilingtiismo
(PPNB) y se dictan otras disposiciones™, con el fin de avanzar en el proceso de ensefianza-aprendizaje
de una segunda lengua para todos los colombianos y asi contribuir al desarrollo del pais, tanto
internamente como en términos de competitividad laboral internacional.

La presente exposicion de motivos de este proyecto de ley que presento al Honorable Congreso
de la Republica para su consideracion contiene tres partes, a su vez subdivididas en varios acapites.
La primera parte apunta a describir de manera general los aspectos més relevantes del estado actual
del bilingliismo en Colombia, teniendo en cuenta datos cualitativos y cuantitativos aportados por
instituciones oficiales del Gobierno Nacional asi como por instituciones educativas, investigaciones
realizadas sobre procesos de bilingtiismo de talante académico interdisciplinario donde se encuentran
conceptos importantes para comprender el marco en el que se inscribe la presente iniciativa, todo lo
anterior a manera de un estado del arte sobre la situacioén del problema ac4 planteado.

La segunda parte estan enfocada a la respuesta emitida por parte de varias instituciones a
diversos derechos de peticion enviados para conocer de los avances y sus respectivas posiciones sobre
el proyecto de bilingtiismo en Colombia, de la misma manera que sobre las perspectivas de desarrollo
interinstitucional de un proyecto de bilingliismo comun a toda la nacién teniendo como eje central la
educacién superior, &mbito que ha sido tajantemente olvidado en este &mbito de la educacién, lo que
ha permitido una desconexién total entre todas las esferas de formacion superior en Colombia.
Finalmente, la tercera parte apunta a la explicacion de los puntos més relevantes de la politica publica

que se plantea con este proyecto de ley, asi como la conexién de las soluciones que en esta

normatividad se plantean con los distintos problemas encontrados en el diagnéstico realizado en las
partes 1 'y 11 de la presente exposicion de motivos, se plantean los posibles conflictos de interés y se

aportan algunas conclusiones.

Objeto del Proyecto de Ley.
La presente ley tiene por objeto crear la politica pablica nacional de bilingiiismo (PPNB) a través de
la configuracion del marco institucional y normativo necesario para su materializacion, la
modificacion de las normas existentes en materia educativa que versen sobre la materia, y la creaciéon
de criterios homogéneos para todos los programas de educacién superior en términos de formacién
para laensefianza y el aprendizaje de una segunda lengua. Cuenta con 24 articulos incluida la vigencia,
divididos estos en cinco titulos.

PARTE |

Aspectos generales de la situacion del bilingtiismo en Colombia: conceptualizacién, datos y
estado del arte en materia de politica pablica.

Introduccion
Las exigencias del mundo contemporédneo exigen necesariamente desarrollar habilidades
comunicativas y académicas cada vez mas avanzadas en términos del lenguaje, de tal manera que
ampliar las competencias comunicativas en otros idiomas diferentes a la lengua materna se hace cada
vez mas imperante en la vida de cada persona. Sin embargo, diversos estudios demuestran que el
proceso de bilingtiismo en Colombia (hablando netamente del desarrollo de habilidades comunicativas
en inglés) ha sido lento, y con referencia a otros paises de la regién, bastante precario.

Segln el Departamento Nacional de Planeacién, hasta el afio 2015 1.2 millones de
Colombianos hablaban inglés, y de esa cifra, solo el 54% estaba certificado (Revista Portafolio, 2020).
En el afio 2018 Colombia ocupd el puesto 60 en el ranking EF English Proficiency Index (EPI)

realizado por EF Education First, un afio después, ocuparia el puesto 68, cayendo 8 puestos en una

escala que contempla medicion del dominio del inglés en 100 paises. Segn ese estudio, “[E]l pais
tiene un dominio del inglés bajo, y roza con el nivel muy bajo, con una calificacién de 48,75 puntos
sobre 100” (Revista Portafolio, 2019), lo cual demuestra que en vez de avanzar, el pais ha retrocedido
en materia de ensefianza de una segunda lengua, en este caso, el inglés.

Al realizar un andlisis de la estructura en términos de politica pablica del tema, se encuentra
que en el afio 2016 el Ministerio de Educacién Nacional expidié un documento titulado Lineamientos
Estdndar para Proyectos de Fortalecimiento de Inglés, en el cual se buscaba identificar la
problemética sobre los bajos niveles de inglés en los estudiantes de establecimientos educativos
oficiales y a partir de alli implementar un proyecto para fortalecer el idioma (Ministerio de Educacién
Nacional, 2016, pag. 5). En este documento se detalla el proceso para implementar dicho proyecto, asi
como un analisis de inversion desde el Sistema General de Regalias para su financiacion. Sin embargo,
es claro que los resultados no han sido los esperados, en parte, porque no hay una estructura
institucional clara y una politica publica marcada, homogénea, para todas las instituciones de
educacioén, en el marco del aprendizaje de una lengua extranjera.

Sin embargo, dichos lineamientos recogieron las normas que constituyen actualmente el marco
legal del aprendizaje de una segunda lengua en Colombia (Ministerio de Educacién Nacional, 2016,

pég. 12), las cuales se detallan a continuacion:

e Ley 115 de 1994: Ley General de Educacion.

e Ley 1651 de 2013: Se modifican los articulos 13, 20, 21, 22, 30 y 38 de la ley 115 de 1994 y
se dictan otras disposiciones - Ley de Bilingtiismo.

e Ley 1530 de 2012: Se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de
Regalias.

e Decreto 1290 de 2009: Se reglamenta la evaluacion del aprendizaje y promocion de los
estudiantes de los niveles de educacién basica y media.

e Decreto 1278 de 2002: Se expide el Estatuto de Profesionalizacién Docente.

e Decreto 1860 de 1994: Aspectos pedag6gicos y organizativos generales.

e Decreto 230 de 2002: Se dictan normas en materia de curriculo, evaluacién y promocion de
los educandos y evaluacion institucional.

e NTC 5580 Norma Técnica Colombiana: Programas de formacion para el trabajo en el area
de idiomas.

Dichas normas continlian vigentes, y los procesos de evaluacion de los lineamientos establecidos son
€sCasos.

Las normas previamente citadas, sobre todo la ley 1651 de 2013 o ley de bilingtiismo, se
enfocan en el desarrollo de programas de bilingliismo como un objetivo especifico de la educacion
bésica, bésica primaria, bésica secundaria y media académica, asi como instituciones de educacion
para el trabajo y el desarrollo humano, dejando a un lado la regulacion del tema en las instituciones de
educacién superior, eslabén importante considerando que el bilingtiismo se requiere en mayor medida
para la aplicacion a ofertas laborales que requieren el dominio de una segunda lengua extranjera como
condicién sine qua non para aplicar a estas; por demas, en la restante normativa, no hay una referencia
explicita al desarrollo de un programa de bilingtiismo. A pesar de haberse establecido la importancia
de la ensefianza de una lengua extranjera en estos eslabones de la educacion, son pocos los estudiantes
que llegan a las instituciones de educacién superior con un nivel aceptable de habilidades
comunicativas en inglés.

El documento que desarrolla de manera mas completa los lineamientos técnicos de la
ensefianza de una segunda lengua en Colombia es la Norma Técnica Colombiana NTC5580, en la cual
por primera vez se hace mencién a las instituciones de educaci6n superior en este 4mbito, pero de
manera particular: la norma regula solamente los programas en extension que ofrezcan estas
instituciones en términos de calidad (Ministerio de Educacion Nacional, 2007, pag. 1). En dicha
norma, se trata a los estudiantes como clientes de un programa en extension ofrecido por una

institucion de educacion superior (Ministerio de Educacion Nacional, 2007, pag. 2), entendiéndose el
concepto como “personas que de forma independiente acceden a los programas”. En ese aspecto ya
hay una disonancia con el propésito del programa de bilingtiismo nacional, en el entendido que por un
lado uno de los objetivos especificos de la educacion basica y secundaria es la formacion en una lengua
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extranjera, pero no asi en la educacion superior; tanto es asi, que la ley 30 de 1992, que regula tal
subsector de la educacion, no menciona nada al respecto.

Entonces, como primera conclusion, se puede afirmar que hay una asimetria evidente entre los
objetivos de la educacion basica y secundaria - media y la superior, siendo esta ultima la puerta de
entrada al mundo laboral, mundo en el cual se exige con mayor frecuencia la competencia
comunicativa en una lengua extranjera; es decir, mientras no se establezca como objetivo especifico
de la educacion superior la formacién en una lengua extranjera, las puertas del mundo laboral en
términos de globalizacién comunicativa se seguiran cerrando a los miles de jévenes que afios tras afio
egresan de las instituciones de educacion superior. De hecho, el actual Gobierno Nacional elaboré un
programa denominado “Programa Nacional Bilingtiismo” que muy bien parte del reconocimiento del
multilingtiismo funcional (pues el bilingtiismo se ha tergiversado entendiéndolo como la comprensién
Unicamente de la lengua inglesa como segunda lengua, olvidando que el pais ya posee una riqueza
cultural y lingUistica inmensa), pero de nuevo, apunta a la formacion en los primeros ciclos de la
educacion, olvidando la educacion superior®.

Pero este proceso necesario de aprendizaje de una segunda lengua no puede llevarse a cabo de
manera tajante y superflua, solamente modificando la ley 30 para que se incluya como objetivo
especifico la ensefianza de una segunda lengua en las instituciones de educacién superior, sabiendo
que ya lo hacen segin lo anteriormente expuesto en el contenido de la NTC5580. Es necesario
entonces desde el Estado, partiendo desde la funcién legislativa, crear una politica ptblica robusta que
apunte a la formacién de jévenes bilingties, entendiéndolos no como clientes, sino como sujetos
activos de un mundo globalizado, con procesos cognitivos de aprendizajes diversos, que requieren de
un acompafiamiento constante en el aprendizaje de una segunda lengua. Por esta razén, es necesario
vincular directamente a las instituciones de educacién superior en este proceso, para que sean estas
quienes articulen los procesos necesarios para hacer del aprendizaje de una segunda lengua algo menos
tortuoso, mucho mas ameno y algo mas accesible para todos quienes acceden a la educacion superior;

1 El objetivo del “Programa Nacional Bilingiiismo” consiste en “Fortalecer la ensefianza y aprendizaje de lenguas
extranjeras en la Educacién Preescolar, Béasica y Media con el fin de garantizar la formacion integral, el desarrollo de
competencias de ciudadanos globales y del siglo XXI y fomentar la ion de i culturales, émi

sociales y p i segun las i de las ituci Educativas y las regiones.” (Ministerio de Educacion
Nacional, 2018)

£

por ende, en primer lugar, debe dejar de considerarse que la ensefianza de una segunda lengua en la
educacion superior se haga a través de cursos en extension por parte de las diferentes instituciones,
este proceso debe ser integral a la formacion del estudiante.

Para sustentar lo anterior, a continuacion, se expondréan cuatro temas esenciales: en primer
lugar, un analisis cualitativo y cuantitativo del nivel de inglés en los jévenes segin fuentes oficiales
del Gobierno Nacional y otras investigaciones, en segundo lugar, la situacién laboral en Colombia
acerca de los empleos que exigen como requisito la certificacion de una competencia especifica en
otros idiomas, en tercer lugar, el tratamiento por parte de algunas instituciones de educacion superior
en cuanto a las exigencias del requisito de segunda lengua para los estudiantes que cursen sus
programas académicos. En cuarto y Ultimo lugar, estudios e investigaciones que sean realizado sobre

el proceso de bilingtiismo e impacto del mismo en distintos dmbitos.

El nivel de inglés de los jovenes en Colombia: anlisis cualitativo y cuantitativo de la adquisicion
de una segunda lengua.

Segun los datos arrojados por las pruebas Saber 11 para el afio 2018, el cumplimiento de las metas
fijadas por los Gobiernos Nacionales desde 1994 es bastante precario, considerando que el objetivo
planteado desde ese afio era que por lo menos el 50% de los egresados de la educacién Secundaria en
su nivel de Media Vocacional (grado undécimo), y al 2018, “solo el 4.3% de los jévenes de IE oficiales
que presentaron la prueba alcanzo el nivel B1” (Ministerio de Educacion Nacional, 2018), lo cual
demuestra que en vez de avanzar, el pais ha retrocedido considerablemente afio tras afio, en parte,
porque no hay lineamientos claros en términos de politica ptblica para hacer de la ensefianza de una
segunda lengua un objetivo macro. Claramente no se puede esperar por lo pronto que los jovenes que
ingresen a la educacion superior logren mayores niveles de inglés, si no cuentan con el proceso
académico necesario en los niveles de educacion inferiores.

o | bt s Mrmbe o b
Pasfindion Prishies Saber 11 inghia: 014208

Gréfico 1. Fuente: (Ministerio de Educacion Nacional, 2018)

Junto al gréfico anterior, el Ministerio de Educacién Nacional en respuesta a derecho de peticién que
se comparte con su respectivo analisis en la segunda parte de esta exposicion de motivos, envié la
siguiente tabla con los datos agregados nacionales sobre las pruebas Saber 11 desde el afio 2016,
teniendo presente que esta prueba, segiin el MEN, es el insumo principal para determinar las acciones

de fortalecimiento y alcance del Programa Nacional de Bilingtiismo (PNB en adelante).

2016 2017 2018 2019 2020
Promedio 53 51 52 50 a7
-A 37% 44% 37% 45% 57%
c 8 AL 32% 30% 34% 29% 25%
2 A2 19% 16% 18% 16% 9%
z B1 10% 8% 8% 8% 6%
B+ 3% 3% 3% 2% 2%

Tabla 1. Resultados agregados nacionales prueba de inglés en examen Saber 11. Fuente: Ministerio de Educacion
Nacional, 2021. Respuesta a derecho de peticion radicado 2021-EE-26355. Julio 13 de 2021.

Los datos de la tabla 1 permiten afirmar, con respecto al grafico 1 que, en vez de avanzar en la
consecucién de los logros propuestos por el PNB, se ha retrocedido ostensiblemente, y que la
proyeccion, gracias a la pandemia, sigue siendo decreciente. De alli se colige que no se entiende como
instituciones de educacion superior, como se vera mas adelante, exigen a sus estudiantes certificacion
de una segunda lengua (inglés en muchos casos) con un nivel inclusive B1 segtin el MCERL, cuando

los datos apuntan a que solo el 8% de los estudiantes cuentan con ese nivel o superior al salir de la

educacion media. Esto puede provocar procesos de desercion, aplazamientos de estudios superiores y
desmotivacion para ingresar a los mismos.

EI ICFES envi respuesta a derecho de peticion radicado ante esa entidad el dia viernes 30 de
julio de 2021, en la cual aporta datos mas detallados sobre la situacion presente. Para empezar,
teniendo de presente que el ICFES informa en dicha respuesta que las pruebas que aplica en el area de
una segunda lengua estén ajustadas al MCERL, desagrega los resultados obtenidos desde 2014 en las
tres pruebas que aplica. En primer lugar los datos presentados por la entidad en cuanto a la prueba
Saber 11 dan cuenta de un decrecimiento constante en el nivel de dominio de una segunda lengua por
parte de los estudiantes de bésica secundaria y media tal que en el 2020 se obtuvo la media mas baja
de los Gltimos 6 afios en esta prueba, tal como lo muestra el siguiente grafico:

Promedio

ama 208 2018 7 208 09 20

Gréfico 2. Promedio nacional (2014-2020) prueba Saber 11 - inglés. Fuente. ICFES (2021). Respuesta a derecho de
peticion radicado 202110031344 Julio 30 de 2021.

Al realizar el detalle de este promedio por niveles obtenidos, los datos presentados por el ICFES siguen
teniendo correlacion directa con los presentados por el MEN; el maximo porcentaje de estudiantes que

han obtenido nivel B1 o superior en la prueba de inglés ha sido del 12% en el afio 2016, desde alli, la
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tendencia ha sido decreciente, hasta llegar al 7% arrojado por las pruebas aplicadas en el afio 2020 a
los estudiantes de calendario A, tal como se puede observar en el siguiente grafico®:

oy = TeT e R

Gréfico 3. Niveles de desempefio de la prueba de inglés examen Saber 11° (Calendario A) — 2014-2020. Fuente.
ICFES (2021). Respuesta a derecho de peticion radicado 202110031344 Julio 30 de 2021.

Diferente es el panorama en los resultados arrojados por los colegios calendario B, que sin ser
la mayoria, si logran mejores niveles de desempefio en esta prueba, lo cual comparativamente con los
resultados de las instituciones de calendario A demuestra una clara asimetria en el proceso de
bilingtiismo a nivel nacional. En los colegios de calendario B los resultados del promedio general son
més constantes, evidenciando un alto nivel de dominio de una segunda lengua, tal que en el afio 2015
el 53% de los estudiantes lograron un nivel B1 o superior, y en el 2020 ese porcentaje lleg6 al 65%,

tal como lo reflejan las siguientes gréficas (gréficas 4 y 5)%

2“En 2014 la mayor proporcion de evaluados en Calendario A alcanzaron el nivel de desempefio A- (48%), seguido por
los niveles Al (37%), A2 (8%), B1 (4%) y B+ (2%). De igual forma, en 2020, los evaluados se ubicaron principalmente
en el nivel de desempefio A- (57%), seguido por el nivel Al (27%), A2 (9%), B1 (6%) y B+ (1%), lo que significa que los
resultados de los estudiantes han tendido a concentrarse en el nivel de desempefio més bajo en este calendario académico.”
ICFES (2021). Respuesta a derecho de peticion radicado 202110031344. Julio 30 de 2021.
3“En el afio 2015, la mayor proporci6n de evaluados de Calendario B alcanzaron el nivel de desempefio B1 (27%), seguido
en orden de importancia relativa por los niveles B+ (26%), Al (18%), A- (16%) y A2 (13%). Mientras que, en 2020, los
luados se ubicaron princi en el nivel de fio B+ (33%), seguido por el nivel B1 (32%), A2 (18%), Al
(12%) y A- (6%).” ICFES (2021). Respuesta a derecho de peticion radicado 202110031344, Julio 30 de 2021.
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Gréfico 4. Promedio del puntaje de la prueba de inglés examen Saber 11° (Calendario B) — 2015-2020. Fuente.
ICFES (2021). Respuesta a derecho de peticion radicado 202110031344. Julio 30 de 2021.
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Graéfico 5. Niveles de desempefio de la prueba de inglés examen Saber 11° (Calendario B) — 2015-2020. Fuente.
ICFES (2021). Respuesta a derecho de peticién radicado 202110031344. Julio 30 de 2021.

En segundo lugar, siguiendo con los datos aportados por el ICFES en el siguiente nivel de
educacion, es decir, el técnico y tecnolégico, con la prueba Saber TyT, el comportamiento de la media
nacional en la prueba de inglés es constante, con una media de 100 puntos de 200 posibles, pasando
del 13% de estudiantes que tenfan un nivel B1 o superior en 2016 al 15% en el 2020, tal como lo
demuestran los siguientes graficos (gréficos 6 y 7)*

4 “En 2016, la mayor proporcion de evaluados alcanzaron el nivel de desempefio Al (37%), seguido por el nivel A2 (25%),
-Al (24%), B1 (11%) y B2 (2%). De igual forma, en 2019, los evaluados se ubicaron princi en el nivel de

a0

Gréfico 6. Promedio del puntaje del médulo de inglés examen Saber TyT — 2016-2019. Fuente. ICFES (2021)
Respuesta a derecho de peticion radicado 202110031344. Julio 30 de 2021.
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Gréfico 7. Niveles de desempefio del médulo de inglés examen Saber TyT - 2016-2019. Fuente. ICFES (2021).
Respuesta a derecho de peticion radicado 202110031344. Julio 30 de 2021.

En tercer lugar, en el siguiente nivel de formacién, es decir la educacion profesional con las
pruebas Saber Pro, la tendencia ha mostrado un aumento muy leve en el nivel de dominio de una
segunda lengua, pasando de una media nacional de 150 puntos en 2016 a 152 en 2020 de 300 puntos
posibles; lo anterior se soporta en el hecho que en el afio 2016 el 27% de los evaluados logré un nivel
B1 o superior, pasando al 26% en el afio 2020, tal como lo muestran las siguientes gréficas (graficas
8y9):
desempefio Al (34%), seguido por el nivel A2 (27%), -Al (24%), B1 (12%) y B2 (3%).” ICFES (2021). Respuesta a
derecho de peticion radicado 202110031344 Julio 30 de 2021.

5 “En 2016, la mayor p 6n de el nivel de Al (32%), seguido en orden de
importancia relativa por el nivel A2 (22%), -Al (20%), B1 (19%) y B2 (8%), mientras que, en 2019, los evaluados se

v mr aonn =
Gréfico 8. Promedio del puntaje del médulo de inglés examen Saber Pro — 2016-2019. Fuente. ICFES (2021).
Respuesta a derecho de peticion radicado 202110031344, Julio 30 de 2021.
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Gréfico 9. Niveles de desempefio del médulo de inglés examen Saber Pro — 2016-2019. Fuente. ICFES (2021).
Respuesta a derecho de peticion radicado 202110031344. Julio 30 de 2021.

Dos conclusiones se pueden extraer de los datos aportados por el ICFES: en primer lugar hay
una clara disonancia entre el proceso de bilingliismo en las instituciones de basica primaria, basica
secundaria y media de calendario Ay las de calendario B, lo cual permite ver que aprender una segunda
lengua en muchas ocasiones termina siendo una cuestién de privilegio econémico, pues son los
colegios calendario B los més costosos en términos de gastos pecuniarios de derechos de admision,
matricula y pension. En segundo lugar, esta disonancia se refleja claramente en los resultados de las

ubicaron principalmente en el nivel de desempefio Al (29%), seguido por el nivel A2 (28%), B1 (18%), -Al (16%) y B2
(8%).” ICFES (2021). Respuesta a derecho de peticion radicado 202110031344. Julio 30 de 2021.
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pruebas aplicadas en la educacion superior, pues al ser la mayorfa de estudiantes egresados de
instituciones (colegios) de calendario A, el nivel de dominio en una segunda lengua en la educacién
superior es bajo, y se ha mantenido asi en los Ultimos afios. Esto a mediano plazo hace que los
estudiantes de calendario A no puedan cumplir tan facilmente el requisito de segundo idioma que
exigen algunas instituciones de educacién superior, y se termina convirtiendo en un filtro académico
oculto de las instituciones que hacen de la condicion del profesionalismo académico un privilegio y
no un resultado acorde al mérito desarrollado durante el curso del programa de educacién superior.

Ahora, el ICFES aporta unos datos que inicialmente no fueron solicitados pero que ayudan a
comprender de mejor manera la dimensién del problema presente, sobre todo en términos de
territorializacion del bilingtiismo en Colombia. Segln esta entidad, “[E]n el afio 2016, la mayor
proporcion de evaluados del sector oficial en zona rural alcanzaron el nivel de desempefio A- (58%),
seguido por los niveles Al (31%), A2 (9%) y B+ (2%). De igual forma, en 2020, los evaluados se
ubicaron principalmente en el nivel de desempefio A- (80%), seguido por el nivel Al (17%), A2 (3%)
y B+ (1%)” (ICFES (2021), respuesta a derecho de peticion radicado 202110031344), de tal manera
que actualmente solo entre el 1% y el 4% del sector oficial rural logra nivel B1 o superior; como se
puede ver en la siguiente gréfica (gréfica 10), las disonancias del proceso de bilingtiismo no solo se
presentan entre Calendario A y Calendario B, y entre los distintos niveles educativos, sino entre el
sector oficial y privado, sobre todo las alarmantes diferencias presentadas en el sector rural y urbano,
donde la media nacional de la prueba de inglés Saber 11 de las instituciones rurales del sector oficial
estan 14 puntos por debajo de las instituciones privadas.
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Gréfico 10. Promedio del puntaje del médulo de inglés, segiin zona-sector, examen Saber 11° — 2014-2019. Fuente.
ICFES (2021). Respuesta a derecho de peticion radicado 202110031344. Julio 30 de 2021.

En el sector oficial urbano el porcentaje de estudiantes que obtienen en la prueba Saber 11-
inglés un nivel B1 o superior llegd al 5%, mientras que en el sector no oficial el porcentaje en 2020
fue del 23%. La diferencia entre la puntuacién media obtenida a nivel nacional en el examen Saber
Pro - inglés (educacion superior — Profesionales) entre el sector pablico® y privado no es amplia y ha
sido constante, siendo esta diferencia de 1 punto; por el contrario, la diferencia de la media entre las
instituciones publicas y privadas en el examen Saber TyT — inglés (educacién superior — técnicos y
tecndlogos) es mas amplia: en 2019 llegé a ser de 6 puntos mayor el resultado de las instituciones
privadas por encima de las pablicas.

El proceso de formacion en una segunda lengua, en cuanto a las estrategias de aprendizaje,
tiene diversos elementos comunes en todas las definiciones que algunos psicologos del lenguaje han
aportado a través de los afios, y que pueden ayudar a dar cuenta de la asimetria existente en el proceso
de aprendizaje de una segunda lengua entre los diferentes niveles educativos en Colombia. Estos

6 En 2016 la mayor proporcién de evaluados alcanzaron el nivel de desempefio Al (31%), seguido en orden de importancia
relativa por el nivel A2 (22%), -Al (21%), B1 (19%) y B2 (6%). Mientras que, en 2019, los evaluados se ubicaron
princi te en el nivel de fio Al (28%), seguido por el nivel A2 (29%), B1 (18%), -Al (18%) y B2 (8%)

7*“En 2016 la mayor proporcion de evaluados elnivel de Al (38%), seguido en orden de importancia
relativa por el nivel A2 (25%) y -Al (25%), B1 (10%) y B2 (2%). Mientras que, en 2019, los evaluados se ubicaron
pr 1te en el nivel de fio AL (34%), seguido por el nivel A2 (26%), -Al (25%), B1 (12%) y B2 (2%).”
ICFES (2021). Respuesta a derecho de peticion radicado 202110031344. Julio 30 de 2021.

elementos comunes de las estrategias de aprendizaje de una segunda lengua encontrados por
Fernéndez-Castillo (2015) son:

e Reconocer que las estrategias de aprendizaje son habilidades, competencias cognitivas y
comportamientos concretos que los individuos ponen en funcionamiento de cara a un
aprendizaje especifico.

e Como habilidades que son, pueden ser identificadas (incluso por el propio sujeto que las
utiliza) descritas, documentadas, aprendidas, ensefiadas, influenciadas y perfeccionadas.

« Implican la integracién e interaccién mutua entre procesos y destrezas, entre las demandas que
solicita una situacion de aprendizaje y las competencias con que un sujeto se enfrenta a ella.

e Estan vinculadas con aprendizajes especificos, sus contenidos, objetivos, etc., de ahi que
tengan que ser cambiantes, dindmicas y, en definitiva, flexibles.

e Estén afectadas por variables mltiples.

e Varian en funcién de factores internos del sujeto, como por ejemplo su nivel de experiencia,
de conocimientos en el area de aprendizaje, su implicacién activa, competencia, actitud y
aptitud, motivacion, variables afectivas, emocionales, los gustos personales, las expectativas,
etc.

e Cambian en funcién de aspectos externos al individuo, tales como las demandas de la propia
situacion de aprendizaje, metodologia, actividades y sistemas de evaluacién propuestos e
implicados, condiciones y variables de la situacion de ensefianza-aprendizaje, etc.

e Estan dirigidas hacia un fin especifico y permiten un aprendizaje con éxito y con mayor grado
de eficacia y eficiencia. Por eso se entiende que su uso efectivo ha de ser deliberado,
consciente, planificado y controlado.

e Implican un autoconocimiento de capacidades, potencial y aptitudes por parte del propio
sujeto, autocontrol en su funcionamiento y capacidad de autoevaluacién tanto del proceso de
utilizacién como de los resultados obtenidos. (Fernandez-Castillo, 2015, pag. 394)

De lo anterior se colige que los procesos de aprendizaje no pueden ser homogéneos en cuanto a los
individuos, como pretende la normatividad existente tratdndolos como clientes, y que exigirles a los
estudiantes determinados niveles de adquisicién de una segunda lengua en la educacion superior sin
tener en cuenta aspectos como el autoconocimiento de capacidades, el potencial adquirido en el
proceso de aprendizaje, condiciones y variables de la situacion de ensefianza-aprendizaje, entre otros
factores, no solo puede generar un choque psicolégico que degenere en aversion a un segundo idioma
por parte del estudiante, sino que ademas puede interrumpir abruptamente su proceso académico en la
educacion superior, impidiendo la materializacién del derecho a la educacién, universal en todas las
personas.

Es asi como imponer requisitos de segunda lengua en las instituciones de educacion superior
sin tener en cuenta este marco puede obstaculizar el desarrollo profesional, técnico o tecnolégico de
una persona, impedir el acceso a nuevas oportunidades de empleo, y, en consecuencia, retrasar el
progreso de las nuevas generaciones de manera injustificada, con requisitos que pueden ser
flexibilizados por medio de una politica publica coherente y coordinada de manera interinstitucional.
Aunado a lo anterior, como se probarad més adelante en el punto tercero, la diferencia de requisitos
entre todas las universidades e instituciones de educacion superior en cuanto a la certificacion de un
segundo idioma, crea un desbalance innecesario en el mercado laboral que obstaculiza la bisqueda de
nuevas y mejores oportunidades para todos los jévenes en Colombia. El carécter individual del
enfoque de las estrategias de aprendizaje de una segunda lengua no se puede homogenizar, pero la
aplicacion de las estrategias por parte de las instituciones sf; eso es justamente lo que intenta este

proyecto de ley.

El bilingtiismo en el mercado laboral colombiano.

De manera general, es necesario empezar diciendo que segtin la Gltima Gran Encuesta Integrada de
Hogares realizada para el primer semestre de 2021 entre los meses de febrero y abril de 2021 el 30.8%
de la poblacién entre 14 y 28 afios estaba en edad de trabajar, la Tasa Global de Participacion se
ubicaba en 55.1% y la Tasa de Ocupacién en el 42.3%, dentro del consolidado nacional de este grupo
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etario. La poblacion en edad de trabajar de 14 a 28 afios asciende en ese mismo periodo de tiempo
12.4 millones de personas, y la poblacién econémicamente activa a 6.8 millones de personas. De esos
12.4 millones de jovenes en edad de trabajar, 3.29 millones no estudian ni se encuentran ocupados, de
lo cual se deduce que aproximadamente que 9.1 millones de jovenes o estudian o trabajan (DANE -
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, 2021); ese serfa el foco poblacional objeto del
presente proyecto de ley.

Ya en estadisticas consolidadas de la relacién entre fuerza laboral y educacion, el DANE
reporta datos del afio 2019 que permiten arrojar las siguientes conclusiones: para ese afio, 22.28
millones de personas estaban ocupadas de las 39.3 millones de Personas en Edad de Trabajar. De esos
22.28 millones de ocupados, 9.4 millones no tenian titulo académico alguno, 7.58 millones tenian
titulo de bachiller, 2.46 millones titulos técnico o tecndlogo, 1.92 millones titulo profesional, y solo
882 mil personas contaban con posgrado para ese afio. La cifra de los desocupados no es menos
preocupante, pues de los 2.6 millones de desocupados que se reportaban para ese afio, 1.76 millones
contaban con algun titulo académico. Si se aplica el porcentaje que arrojé el ICFES sobre los
resultados de la prueba Saber 11 en torno al nivel de inglés, segin los cuales solo el 4.3% de los
jovenes logré el nivel B1, sobre los datos anteriormente presentados, de los 12.8 millones de personas
ocupadas con titulo académico, aproximadamente 552mil personas tendrian nivel B1 de inglés, asi
como solo 75 mil personas de quienes figuran como desocupados estarian ubicados en el mismo nivel
de desarrollo de competencias en esa segunda lengua (DANE - Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas, 2021). Por supuesto, es un analisis sesgado al hecho que ese porcentaje de
nivel de inglés en las pruebas Saber 11 corresponde a Instituciones Educativas Oficiales, sin embargo,
es necesario advertir que el mayor porcentaje de cobertura en educacién en Colombia se encuentra
justamente en ese sector educativo, es decir, son menos los jovenes que tienen la posibilidad de acceder
a la educacion privada, por ende, el dato es relevante.

Continuando con los datos existentes sobre la presencia del bilingtiismo en el mercado laboral
en el afio 2019 dos articulos fueron publicados en ese &mbito, objeto central de la presente exposicion
de motivos. Andrés Moreno, CEO fundador de Open English, afirmé que para el afio 2022 “el 54%
de la poblacién mundial necesitara actualizar sus conocimientos y adquirir nuevas habilidades para

poder competir en el mundo laboral, y hablar inglés puede ser esa habilidad que impulse la carrera de
alguien” (Castro, 2019). En el mismo sentido Sebastian Rodriguez, director de Pearson para
Latinoamérica, asegurd que en la actualidad son cada vez més los empleadores que esperan que la
persona que pretende acceder a las diferentes ofertas laborales ya cuenten con la certificacién en una
lengua extranjera, preferiblemente inglés, y afiade sobre el 4% de personas que aseguran hablar inglés
de manera fluida en Colombia, “que el nimero debe ser menor y es algo en lo que se debe mejorar,
pues el inglés ya no es un diferenciador sino una obligacién y esta habilidad le permite a los
profesionales tener salarios 35% mayores a quienes no manejar el idioma” (Neira Marciales, 2019).

Volviendo a la Gran Encuesta Integrada de Hogares del 2019, al buscar informacion sobre la
formacion en una segunda lengua de las personas que buscan o poseen algun trabajo, no se encuentra
ese tipo de informacion desagregada, lo que existe es una base de datos denominada Médulo de
formacion para el trabajo, en el cual la formacién para el trabajo consiste en un “proceso formativo no
formal mediante el cual las personas adquieren conocimientos, habilidades y destrezas, con el
propésito de mejorar su empleabilidad; mejorar su desempefio laboral o promocionarse en el actual
empleo. No incluye la formacién técnica ni tecnoldgica” (DANE - Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas, 2021), sin embargo, no hay una referencia explicita a la formacion en una
segunda lengua. En ese sentido, en el segundo trimestre de 2019 (abril-junio), de los 3.7 millones de
personas que asistieron a cursos de formacién para el trabajo, tan solo 305mil personas se formaron
en éreas relativas a la educacién o las humanidades, donde generalmente se encuentra la formacion en
idiomas; es claro que el 100% de esas 305mil personas no se formé en idiomas, por tanto el nimero
es menor, y no hay una fuente oficial para conocer el dato preciso de la poblacién en edad de trabajar
que adquiere conocimientos en una segunda lengua.

El requisito de un segundo idioma en las instituciones de educacién superior: asimetrias
conceptuales y socio-econémicas.

La disonancia institucional en la formacién de una segunda lengua para aumentar las competencias
laborales de una persona al momento de realizar su insercion en el mercado laboral se hace més
evidente al analizar los requisitos que exigen algunas instituciones de educacion superior para sus

estudiantes al momento de cursar y graduarse de sus programas académicos. Es en este apartado donde
se refleja claramente que no existe una unificacion de criterios en torno al tema del bilingtiismo en la
educacion superior, y empieza un desbalance entre quienes ingresan sin el nivel de inglés necesario
para aprobar estos requisitos, los costos de los cursos de extension, y quienes si tienen la posibilidad
de certificar rapidamente dicha competencia por su condicién socioeconémica. A continuacion, se
exponen algunos ejemplos sobre este tema.

a) Universidad del Rosario.

Seguin el decreto rectoral no. 1523 de 28 de noviembre de 2017, “los estudiantes que ingresaron
o reingresaron entre el segundo periodo académico de 2005 y el segundo periodo académico
de 2009 deberdn presentar el certificado de aprobacién de un examen internacional
correspondiente al nivel B1 del Marco Comin Europeo de Referencia (MCER) como requisito
de grado, el cual podré acreditarse en cualquier momento antes de culminar el programa
académico. b. Los estudiantes que ingresaron o reingresaron a partir del primer periodo
académico de 2010 deberan presentar: i. Certificado de aprobacion de un examen internacional
correspondiente al nivel B1 del Marco Comin Europeo de Referencia (MCER), antes de
registrar el crédito académico del programa al que pertenezcan definido en la Circular
Normativa expedida por la Vicerrectoria para tal fin. ii. Certificado de aprobacién de un
examen internacional correspondiente al nivel B2 del Marco Comun Europeo de Referencia
(MCER) como requisito de grado, el cual podra acreditarse en cualquier momento antes de
culminar el programa académico. De acuerdo con el programa académico que se curse, el
estudiante debera acreditar el nivel BL(MCER) de la segunda lengua antes de registrar el
crédito académico.”

Es decir, existen dos requisitos de acreditacion de segunda lengua para todos los
programas, uno a mitad de carrera (nivel B1) y uno al graduarse (nivel B2). Si el estudiante no
acredita ese conocimiento en inglés antes de cursar mitad de carrera, no puede continuar sus
estudios profesionales. La universidad ofrece a los estudiantes cursos en extensién por medio
del ROSEA (Rosario English Area) para apoyar su formacion en inglés, con algunos

descuentos por pertenecer a la comunidad estudiantil, pero esto representa dos problemas: en
primer lugar, a pesar de los descuentos, los costos siguen siendo poco accesibles dados los ya
altos costos de matricula en los que se debe incurrir para seguir cursando un pregrado, en
segundo lugar, cursar los diferentes programas que ofrece el ROSEA no garantiza la
obtencién del requisito, pues se debe presentar el examen internacional para acreditarlo. Es
decir, los costos que potencialmente asumiria un estudiante que ingrese a un pregrado en esta
universidad para poder siquiera continuar con sus estudios superiores pueden alcanzar cifras
superiores a los 2 millones de pesos, dado que como muy bien aclaran en la normatividad
interna, todos los costos deben ser asumidos por el estudiante.

La situacién es muy diferente para la obtencion de un requisito en un tercer idioma en
algunos programas de pregrado en la universidad, pues es micho més flexible al existir dos
opciones: o cursar 6 créditos en electivas de un idioma de la predileccién de un estudiante, o
acreditar el nivel A2 en cualquiera de los idiomas dispuestos por el decreto rectoral.

b) Universidad de los Andes.

Segln la normatividad vigente en la Universidad de los Andes, “todos los estudiantes de
pregrado de la Universidad de los Andes deben demostrar el dominio de una lengua extranjera,
tanto en comprension como en expresion oral y escrita. Este requisito puede cumplirse en
cualquiera de las siguientes lenguas: inglés, francés, alemén e italiano”. Para el caso del inglés,
la Universidad ofrece las siguientes dos opciones como requisito solamente de lectura antes de
cumplir el crédito 80:

e Tomar los cursos que sugiere el examen de clasificacion y aprobar hasta el curso
English 6 (LENG-1156), o

o Si el resultado en el examen de clasificacion es superior al nivel de English 6, queda
automaticamente cumplido este requisito.
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Para graduarse, los estudiantes cuentan con tres modalidades para lograr el requisito (que segtn
los exadmenes requeridos es nivel B2):
* Modalidad de examenes internacionales
o Decidir con cuél idioma desean cumplir el requisito de grado: INGLES,
PORTUGUES, FRANCES, ALEMAN O ITALIANO.
o Capacitarse tomando los cursos necesarios para lograr el dominio de una
segunda lengua exigido por la Universidad de los Andes.
o Presentar alguno de los exdmenes internacionales del idioma escogido, y
obtener el puntaje exigido por la Universidad.
e Modalidad de homologaciones
o Los estudiantes cumplen con el requisito de dominio de una segunda lengua si
a su ingreso a la Universidad dominan alguno de los cuatro idiomas
mencionados: inglés, francés, alemén o italiano. Deben acreditar por medio de
uno de los documentos o certificados mencionados en la normatividad vigente.
e Modalidad de cursos de inglés en Uniandes
o Los estudiantes pueden cumplir con el requisito de dominio de una segunda
lengua si toman y aprueban los cursos de English 7(LENG-1157), English 8
(LENG-1158), English 9 (A-LENG-1159 o B-LENG-1160) y English 10 (A-
LENG-1161 o B-LENG-1162), que dicta el Departamento de Lenguas y
Cultura, previo cumplimiento del requisito de lectura en inglés.

¢) Universidad de la Salle
El Acuerdo No. 003 de 2018 del Consejo Académico establece la politica de lengua en la
Universidad para los programas de pregrado. Lo primero que hay que sefialar es que el requisito
para todos los estudiantes de la Universidad de la Salle no solamente radica en una certificacion
exclusivamente en idioma inglés, sino que puede ser en cualquiera de las siguientes lenguas:
inglés, francés, italiano, aleman, chino, portugués, con los correspondientes examenes
internacionales avalados por la Universidad en ese acuerdo. Pero en lo que a la lengua inglesa

se refiere, el requisito que exigen solamente es para graduarse y corresponde al nivel B1 segiin
el Marco Comin Europeo de Referencia de Lenguas (en adelante MCERL), que puede
acreditarse de dos formas: cursando y aprobando los niveles correspondientes a B1 en el Centro
de Lenguas de la Universidad de La Salle, o presentando los exdmenes acreditando el nivel B1
referenciados en la NTC5580.

Estudios e investigaciones sobre el proceso de bilingtiismo: analisis e impacto.
Para empezar a analizar el impacto del proceso de ensefianza-aprendizaje de una segunda lengua, uno
de los primeros campos académicos que ha abordado con mayor énfasis recientemente este tema es la
psicologia en el campo de la educacién. La revista International Journal of Developmental and
educational Psychology: Desafios y perspectivas actuales de la psicologia en el campo de la
educacion en su articulo “Importancia del bilingtiismo en el proceso de ensefianza-aprendizaje del
inglés” (Ramirez Castillo & Torres Calles, 2011), analiza el impacto del proyecto bilingiie en los
alumnos que estan inmersos en instituciones académicas que desarrollan el aprendizaje del inglés en
el marco del desarrollo de estos proyectos, desde el dmbito de la actitud, es decir, “investigar si el
alumnado con proyecto bilingtie tiene mayor motivacién, mayor rendimiento, mayor uso del inglés
fuera del contexto educativo y menor dificultad en el aprendizaje del inglés que los/as estudiantes que
no aprenden con un proyecto bilinglie” (Ramirez Castillo & Torres Calles, 2011, pag. 355).

En este articulo se deja claro que el proceso de ensefianza-aprendizaje de dos lenguas tiene
consecuencias bastantes positivas en el rendimiento académico de los alumnos, asi como evidentes
ventajas en cuanto al conocimiento, lo anterior basado en diversos estudios que existen alrededor de

la materia, de la siguiente manera:

Madrid (2006), establece una serie de argumentos a favor de su implantacién en el sistema
educativo basados en estudios experimentales de otros expertos que podriamos concretar en: el
aprendizaje de dos lenguas conlleva ventajas cognitivas y lingtisticas para el alumnado. Existe
una relacion positiva entre las lenguas que se estudian, que facilita la transferencia entre ellas y
el aprendizaje de los aspectos académicos y conceptuales (Cummins, 1999). La educacion
bilingiie tiene un efecto positivo en el rendimiento académico (Greene, 1998). Asi mismo otros
autores citados en dicho estudio nos dicen que la educacién lingtiistica es més eficaz cuando
tiene lugar en situaciones auténticas, tales como en clase de Sociales, Mateméticas, etc. Cuando
las asignaturas que se ensefian interesan a los estudiantes, su motivacién aumentay ello favorece

la adquisicion de la segunda lengua (Riagéin & Liidi, 2003) (Ramirez Castillo & Torres Calles,

2011, pag. 356)
Estas ventajas y consecuencias positivas deben ser producto de la materializacion de un proyecto de
bilingtiismo basado en principios claros, como los que las mismas autoras expresan en el articulo de

la siguiente manera:

[...] una metodologia activa y participativa dado que el aprendizaje es un proceso personal e
interactivo, planificaremos partiendo de una evaluacion inicial para establecer una relacion entre
los conocimientos previos y los nuevos aprendizajes, tendremos en cuenta los intereses de los
alumnos y sus necesidades, favoreceremos la integracion de los alumnos en la dindmica de la
clase con actividades en grupo, desarrollaremos una actitud investigadora, atenderemos a la
diversidad del alumnado favoreciendo los distintos ritmos de aprendizaje. Incentivaremos la
comprension frente a la memorizacién, motivaremos a los alumnos a partir de sus intereses y
expectativas, evaluaremos el proceso de ensefianza- aprendizaje analizando sus distintos
aspectos y estableciendo un proceso de retroalimentacién que nos permita reestructurar la
actividad en su conjunto. (Ramirez Castillo & Torres Calles, 2011, pag. 357)

Principios los cuales se toman en cuenta para la estructuracion del presente proyecto de ley, ya que
como se menciond en apartados anteriores, no existe un derrotero claro que marque una politica
publica de bilingliismo nacional que se enmarque en el reconocimiento de la diversidad de los procesos
de aprendizaje, en las necesidades de cada uno de los actores del proceso, y en que el aprendizaje de
un segundo idioma no sea un hecho diferenciador del joven profesional sino un camino comun entre
todos que permita a la sociedad colombiana avanzar en el camino de la globalizacién.

Dentro de los resultados de la investigacion realizada por las autoras de este articulo, se
concluyd que dentro los estudiantes evaluados con el cuestionario aplicado (tanto los que estan
inmersos en un proyecto bilingtie como los que no) no hay diferencias significativas entre los dos
grupos en el gusto por el inglés, en el uso del mismo en el ambiente del hogar, o con amigos, e inclusive
en el uso de internet. Sin embargo, si es destacable dentro de los resultados obtenidos que los
estudiantes de ambos grupos manifiestan amplia variabilidad en los grados de dificultad en la
comprension de una segunda lengua en los distintos aspectos de aprendizaje (lectura, escritura, habla,
escucha), ademés del hecho que los estudiantes inmersos en proyecto bilingiie atribuyen mayor
importancia al aprendizaje del inglés para su vida futura que los que no estan inmersos en un proyecto

de bilingliismo; en cuanto a las calificaciones obtenidas en los cursos de inglés, la diferencia entre los

dos grupos no es significativa, dato bastante llamativo. (Ramirez Castillo & Torres Calles, 2011, pags.
359-360).

De las conclusiones extraidas por las autoras, la importancia del inglés en la vida profesional
es el mayor motivo por el cuél los alumnos con proyectos bilingues tienen una mejor actitud hacia este
proceso de aprendizaje, el cual les reporta algunas dificultades mahyores, sobre todo en el &rea de

gramética. Segun las autoras

Habria también que resaltar que a nivel general todo el alumnado otorga bastante importancia a

aprender inglés, pero son los alumnos/as bilingies los que dan méas importancia al inglés para

su futuro. Es obvio que el impartir toda la clase en inglés y hablar de bilingtiismo ayuda a

conceder esta importancia. Existe una gran congruencia entre esta demanda educativa y la

demanda de la sociedad en general, Asi, en el curriculum vitae, hoy se valora mucho saber inglés

en cualquier profesion ya que vivimos en un mundo globalizado. Esta idea de la importancia del

inglés esta calando y, posiblemente, ayudara tanto al desarrollo en si de las capacidades del

alumnado para aprender inglés como a entender una perspectiva de futuro profesional. (Ramirez

Castillo & Torres Calles, 2011, pag. 361)

Junto a lo anterior, también es necesario decir que la investigacion no permite concluir que el anélisis
refleje un cambio actitudinal con respecto a la inmersién en un proyecto bilingle, pues este es
necesario evaluarlo a corto y largo plazo para extraer conclusiones més certeras. Justamente esto es
una de las fallas méas importantes de este proceso en Colombia: al no existir una politica publica clara
al respecto del tema, no hay posibilidad de realizar una evaluacién del progreso de los proyectos
bilingiies més que por los datos aislados que reportan algunos examenes, los cuales ni siquiera estan
sujetos a una coordinacion interinstitucional.

Abandonando el campo psicolégico del aprendizaje de un segundo idioma, resulta interesante
ver que en Colombia existen algunos articulos que hablan sobre el tema, pero de manera general. Por
ejemplo, Angarita Trujillo y Arias Castilla (2010) en su articulo “Aproximacion a los antecedentes del
bilingtiismo en Colombia y la formacién de educadores bilingiies™ inician su texto con la siguiente
definicion sobre bilingliismo extraida del texto del Ministerio de Educacién Nacional “Los estandares
bésicos de competencias en Lenguas Extranjeras: inglés” del afio 2006: “los diferentes grados de
dominio con los que un individuo logra comunicarse en mas de una lengua y una cultura. Asi pues,
segln el uso que se haga de otras lenguas distintas a la materna, éstas adquieren el caracter de segunda
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lengua o lengua extranjera” (Angarita Trujillo & Arias Castilla, 2010, pag. 2). En ese afio el MEN
segun las autoras era enfético en apuntar a un proyecto en el que los jévenes adquirieran con mayor
facilidad el dominio en dicha lengua, con una finalidad comtin en la que el pais se insertara con mayor
capacidad en los procesos de comunicacion universal, en la economia global y en la apertura cultural,
con estandares internacionalmente comparables, objetivo que esta lejos de cumplirse, si se analizan
los datos aportados anteriormente.

Ya en otra investigacion de la Universidad de La Salle, liderada por Yamith Fandifio Parra y
Jenny BermUdez Jiménez en el afio 2016 titulada Bilingtiismo, educacién, politica y formacion
docente: una propuesta para empoderar al profesor de lengua extranjera, las autoras recogen otro
documento aportado por el MEN titulado o “Programa nacional de inglés 2015-2025: Colombia very

well”, el cual

[...] pretendia consolidar una politica de Estado que permitiria “alcanzar la transformacion en
el proceso de ensefianza y aprendizaje del inglés que requiere Colombia” (MEN, 2014, p.5).
Con base en estadisticas provenientes de pruebas diagnésticas y comparaciones porcentuales
con estandares internacionales, esta politica estatal establece que se debe realizar un
fortalecimiento estructural de los pilares del trabajo con la lengua inglesa, con el objetivo que
el sistema educativo colombiano logre la eicacia esperada en los procesos de ensefianza y
aprendizaje en inglés. Dichos pilares se especiican de la siguiente manera: “docentes con niveles
de inglés adecuado, planes de estudio pertinentes, un modelo pedagdgico apropiado, la presencia
de inglés fuera del aula, una infraestructura tecnoldgica robusta, una cultura de desempefio
permanente y la integracién y sinergia de iniciativas [plblicas y privadas]” (MEN, 2014, p.42)
(Fandifio Parra & BermUdez Jiménez, 2016, pags. 5-6)

La primera conclusion que se puede extraer de estas iniciativas y de sus resultados recientes es que los
docentes no tienen atn un papel protagénico en el fortalecimiento del proceso de bilingtiismo y que,
contrario a eso, son simplemente elementos de esos proyectos carentes de interconexion, a los que se
instruye sobre metodologias de ensefianza y aprendizaje. En cuanto a ese aspecto de formacion
docente, la politica establecida hasta ahora por el MEN segn las autoras sigue cuatro lineamientos
claros: a) la presencia de docentes nativos quienes deben actuar como tutores y acompafiantes de los
profesores titulares, b) la oferta de programas de formacion y jornadas de entrenamiento determinados
por proveedores seleccionados a través de licitaciones, c) el acceso a certificaciones, reconocimientos,

tabletas y libros de texto conforme al cumplimiento de resultados y d) la toma de pruebas docentes
alineadas con el Marco ComUn Europeo en diferentes momentos de la carrera profesional que
determinan asuntos como vinculacion provisional, evaluacién de desempefio, reubicacién y ascenso
(Fandifio Parra & BermUdez Jiménez, 2016, pag. 7), lo que permite entreveer que ni siquiera los
profesionales en ensefianza de lenguas tienen directirces comunes sobre la ejecucion de su importante
labor, se limitan a los tecnisismos existentes acordes con la materia, y su nivel es determinado por las
pruebas diversas a las que se enfrentan a lo largo de sus experiencia profesional; eso, si no es que se
encuentran con una persona nativa en el idioma inglés la cuél sepulta sus aspiraciones de ejercer dicha
profesion.

Como conclusiones de este apartado hasta este momento tenemos entonces que el proceso de
bilingliismo de manera general, entendido como la capacidad de adquirir un grado determinado de
dominio en dos lenguas, esta estrechamente relacionado con aspectos actitudinales de los sujetos
participantes del proceso (ewntiéndase estos como estudiantes, docentes, instituciones, sociedad) que
debe ser evaluado a corto y largo plazo por medio del cumplimiento de ciertas metas establecidas por
planes claros que pretendan materializar un proceso de aprendizaje de una segunda lengua, los cuales
deben tener en cuenta no solo aspectos técnicos sino las necesidades y aspectos psicolégicos de estos
actores, basado todo lo anterior en principios preestablecidos por lineamientos generales claros.
Ademés de esto, es claro que en Colombia han existido diversas iniciativas al respecto pero que no se
han materializado en una politica publica clara, sino que se han quedado en intenciones difusas, las
cuales han permitido que los actores del proceso se vean inmersos en una amalgama de opciones
institucionales, todas ellas apuntando a diferentes objetivos, que hacen del aprendizaje de una segunda
lengua algo costoso, tortuoso a veces, y otras tantas un elemento diferenciador que no catapulta a la
juventud colombiana a insertarse de manera decidida en un mundo globalizado.

Como politica publica el bilingtiismo es abordado desde dos concepciones: como politica
lingtiistica y como planificacion lingiistica, esto tomando como base las definiciones aportadas por
Avreiza, Cisneros y Tabares (2012) y Kaplan (2012) recogidas por Fandifio y BermUdez, en documento
anteriormente citado, en el cual se concluye que la mejor nocién para hablar del tema es la de
Planificacion y Politica Lingtistica (PPL), dado que “no solo resulta més abarcadora, ademés facilita

el estudio de précticas para tomar decisiones e iniciar intervenciones en relacién con las relaciones
linguisticas de una nacion, las cuales determinan sentidos y acciones tanto a nivel plblico como
privado” (Fandifio Parra & Berm(dez Jiménez, 2016, pag. 11).

Ya en el documento Fandifio y Berm(dez hablan tanto de la finalidad de la PPL como de las
fases historicas del mismo. En cuanto a la finalidad del Estado para implementar la PPL, las autoras
se apoyan en las investigaciones realizadas por Baldauf, quien afirma que el interés del Estado en
poner en parcha un proyecto de este tipo es de

[intervenir o incluso modificar las formas de hablar y comunicarse en su territorio. Para él, este
proceso puede suceder en diferentes niveles de manera articulada o independiente, a saber:
macro (ministerio de educacion), meso (secretarias de educacion) y micro (salones de clase).
Igualmente, sostiene que el nivel de conciencia sobre las metas de este proceso puede ser
explicita (concreta en documentos publicos) o implicita (disimulada en practicas oiciales). Para
Baldauf, un resultado de la existencia de estos diferentes niveles es la presencia de conlicto y
tensiones derivados de la diversidad de intereses y actividades que los diferentes actores tienen
al entender e implementar la PPL. (Fandifio Parra & Bermddez Jiménez, 2016, pag. 12)

Este proceso se define en sus etapas histéricas en Colombia entre la posicién de un bilingtiismo cuyo
enfoque sea bien la adopcién de una postura hacia las lenguas minoritarias (indigenas y criollas), o
hacia las lenguas mayoritarias (inglés, francés, entre otras). Esto generé una errénea tendencia a
denominar bilingliismo Gnicamente a la capacidad de dominar dos idiomas: el materno y una segunda
lengua mayoritaria, para el caso, el inglés. La existencia de esta contradiccién en el concepto de

bilingtiismo lleva a que

La falta de comprension holistica del bilingtiismo, el desconocimiento de las fuerzas detras del
Programa Nacional de Bilingiiismo y las tensiones derivadas entre politica lingistica,
lineamientos curriculares y realidad escolar han generado un estado de inseguridad entre las
instituciones educativas y sus cuerpos docentes. Resultado de esta inseguridad surge una falta
de definicién de procesos y practicas formativas que respondan de manera puntual a las
necesidades y los intereses de la comunidad educativa, de las regiones y las ciudades. Por otra
parte, esta inseguridad puede contribuir a la baja toma de decisiones metddicas en cuanto a
disefio, i itacion, valoracion e investigacion de planes y proyectos institucionales que
garanticen la lectura contextualizada y la interpretacion critica de los lineamientos y las acciones
del PNB. (Fandifio Parra & Bermtidez Jiménez, 2016, pag. 15)

Es por esta razon que se hace urgente crear una politica pablica que armonice todas estas necesidades,
tenga una comprension holistica del concepto de bilingtiismo, entienda las necesidades locales de los
entes territoriales y subjetivas de cada persona, y cree un marco de procesos de toma de decision claros
al Estado con respecto al tema.

PARTE Il

La respuesta de las instituciones oficiales del Estado e instituciones de educacién superior al
respecto del problema abordado.

En armonia con la pretension del presente proyecto de ley se presentaron ante diferentes instituciones
derechos de peticion con el fin que suministraran informacion y datos sobre los procesos y proyectos
de bilingliismo. Estas instituciones enmarcan desde instituciones pablicas del ente ejecutivo nacional,
hasta instituciones de educacién superior. A continuacion, se presentan institucién por institucion,
cada uno de los derechos de peticion presentados, sus correspondientes respuestas, y un breve analisis
para cada una de estas en lo que refiere al propésito del presente proyecto de ley.

Ministerio de Educacién Nacional
El dia 7 de julio del afio 2021 se remiti6 al correo electronico del Ministerio de Educacion Nacional
un derecho de peticién para que se informara por parte de dicha entidad sobre los siguientes puntos:
1. Sirvase informar las estadisticas méas amplias con las que cuente sobre los resultados desde
2014 agregados nacionales de las pruebas en inglés de los diferentes exdmenes que se aplican.
2. ¢Hay algn convenio de trabajo interinstitucional con instituciones de educacion superior para
fortalecer el programa de Bilingliismo? Si es asf, indique cuales.
3. ¢Cudl es el papel del Ministerio de Educacién Nacional en el Programa Nacional de
Bilingtiismo o Colombia Bilingtie del actual Gobierno?
4. Sirvase presentar un informe de los resultados y/o avances del Programa Nacional Bilingtiismo

hasta la fecha.




GACETA DEL CONGRESO 1327

Miércoles, 29 de septiembre de 2021

5.

¢Existe un lineamiento de politica publica sobre Bilingtiismo en Colombia?

El dia 13 de julio del afio 2021 fue remitida a correo electrénico la respuesta por parte de este

Ministerio al mencionado derecho de peticion, la cual se transcribe a continuacion:

Bogota, D.C., 13 de julio de 2021

Sefior(a)

Armando Antonio Zabarain D’arce
CONGRESO DE LA REPUBLICA
armando.zabarain@camara.gov.co

Asunto: DERECHO DE PETICION
Respetado Representante Zabarain, reciba un cordial saludo.

Conel fin de dar respuesta a sus inquietudes, nos permitimos informarle que el Programa Nacional de Bilingtiismo
(PNB) hace parte de los programas de fortalecimiento de la Educacion Preescolar, Béasica y Media de la Direccion
de Calidad del Ministerio de Educacién Nacional. Este programa tiene por objetivo el fomento y el fortalecimiento
de la ensefianza y aprendizaje de lenguas extranjeras en dichos niveles educativos.

El enfoque del PNB se basa en que las lenguas extranjeras son vehiculos de comunicacion, interaccion y
generacion de oportunidades y desarrollo. Bajo este entendido, entiende que las lenguas extranjeras tienen una
funcion especifica dentro del sistema educativo, por lo cual formula sus acciones de fortalecimiento a nivel
comunicativo, intercultural y de proyecto de vida para los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en Instituciones
Educativas Oficiales.

El PNB se consolida dentro del Ministerio como un portafolio de servicios a las Entidades Territoriales,
Instituciones Educativas, docentes y directivos docentes cuyas herramientas incluyen la formacién de docentes,
el fortalecimiento curricular, la entrega de contenidos educativos, la conformacién de clubes de conversacion y
la asistencia técnica a las Entidades Territoriales.

Bajo el Plan Nacional de Desarrollo, 2018-2022, el Programa formul6 4 lineas estratégicas que reiinen proyectos
y una serie de metas que se resumen a continuacion:
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1. Sirvase informar las estadisticas mas amplias con las que cuente sobre los resultados desde 2014
agregados nacionales de las pruebas en inglés de los diferentes examenes que se aplican
El Programa Nacional de Bilingliismo se basa en los resultados de las Pruebas Saber 11 de inglés como el insumo
principal para establecer sus acciones de fortalecimiento y alcance. Para lo cual se presentan los datos del Excel
adjunto.

2. ¢Hay algan convenio de trabajo interinstitucional con instituciones de educacion superior para
fortalecer el programa de Bilingtiismo? Si es asi, indique cuales

Para desarrollar las acciones del Programa Nacional de Bilingtiismo en el Fortalecimiento de la ensefianza y
p izaje de lenguas j el Ministerio de ion Nacional, trabaja con Organizaciones
Internacionales y binacionales, que cuentan experiencia amplia en el disefio, implementacion y evaluacion de
ias de for imi del bili ). Para la vigencia 2021, el Ministerio ha firmado los siguientes
convenios para el fortalecimiento del inglés:

2.1. CONVENIO DE COOPERACION INTERNACIONAL CO1.PCCNTR.2378302 DE 2021,
SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y EL BRITISH
COUNCIL - CONSEJO BRITANICO

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos y financieros con el fin de promover el aprendizaje del inglés a través
de medios tecnolégicos, el fortalecimiento del bilingtiismo en Escuelas Normales Superiores y el
desarrollo profesional docente en la ensefianza del inglés en las IE oficiales focalizadas por el Programa
Nacional de Bilingliismo. Este convenio se desarrolla de manera virtual a través de cinco (5)
componentes descritos a continuacion:

2.1.1.  Componente 1: Inspiring Teachers 2.0 (Maestros que inspiran) Esquema de desarrollo
profesional continuo para la ensefianza de inglés: Este componente consiste en un esquema
de desarrollo profesional continuo que busca fomentar las competencias, la actualizacion de
saberes, el uso y apropiacion de i i ; al igual que el trabajo
colaborativo en el marco de la ensefianza del inglés en Colombia. Este componente esté dirigido
para 2.500 docentes a nivel nacional y se realizaran 5 actividades:

a) Encuesta de perfilamiento: Consiste en la caracterizacion de necesidades, fortalezas y
p entornoa ias y areas ificas de la i y aprendizaje del
inglés de 600 docentes de inglés a nivel nacional. A través de esta caracterizacion, a modo
de encuesta virtual, se permitira establecer en qué areas el docente desea y necesita
participar con el fin de innovar o incorporar técnicas de ensefianza y aprendizaje del inglés
desde y hacia la iony la on. El io sera solucionado por 600
docentes de manera individual y permitira, a través de preguntas directas establecer una
ruta de formacién y/o acompafiamiento para cada docente seg(in sus necesidades e intereses
particulares .Es de anotar que los 600 docentes participantes de esta estrategia hacen parte

del grupo de 2500 docentes a beneficiar en el marco de este convenio.

b) Micro formaciones: En esta actividad se plantea un esquema de 15 micro formaciones
virtuales por medio de sesiones sincrénicas con una duracion de 2 horas en formato
masterclass (Clase maestra). En ellas, se busca brindar orientaciones, herramientas,
recomendaciones o estrategias, ejemplos y analisis con docentes del sector of icial sobre
las variables o dificultades a la hora de implementar estrategias pedagégicas en el aula. Las
tematicas sugeridas de manera inicial y sin restringir su adaptacion segtn el resultado de
la Encuesta de Perfilamiento incluyen manejo de recursos, tendencias y practicas en

conectados y 3 iay didactica, y practicas de evaluacion
formativa. Estas micro formaciones tendran 2 audiencias especificas:

A) Una audiencia abierta compuesta por 1200 docentes de inglés que podran ingresar a
cada encuentro de manera libre de acuerdo con sus intereses y disponibilidad. La
participacion a estas actividades se realizara en el marco de una estrategia de
comunicaciones que permitird organizar un cronograma periddico de actividades que
se divulgaran oportunamente a los docentes a través de las Secretarias de Educacion
departamental y municipal, paginas web y redes sociales del MEN y del aliado, entre
otros mecanismos

B) 600 docentes focalizados por el Programa Nacional de Bilingliismo con un rol
participativo definido segin las temaéticas y rutas de formacion establecidas. Para
seleccion de estos docentes se tiene en cuenta la focalizacion del Viceministerio de
Preescolar, Basica y Media atendiendo a las metas del Plan Nacional de Desarrollo en
cuanto a formacién de 126.000 docentes y la disminucion de la brecha entre los
porcentajes de establecimientos no oficiales y oficiales en niveles A+, Ay B en
pruebas Saber 11.

c) De lateorfaa la practica: Transformacion pedagdgica: Para el desarrollo de esta actividad

se implementa un proceso de acompafiamiento pedagdgico virtual con los 600 docentes
focalizados segtin la encuesta de perfilamiento y con el fin de promover la puesta en

préctica de los conocimientos y habilidades desarrollados durante o paralelamente la

implementacién de la micro formacion.

Clubes de innovacion: Esta estrategia va dirigida a 300 docentes de inglés participantes del

programa de formacion de Inspiring teachers entre 2019 y 2020 cuyo objetivo es el fomento

del trabajo colaborativo entre docentes de todo el pais. A través de la metodologia Design

Thinking (disefio de ideas) los docentes resolveran una situacion problémica relacionada

con la ensefianza de una lengua extranjera. Estos clubes de innovacion se llevaran a cabo

en cinco momentos:

1) identificacion de los retos;

2) presentacion y analisis de retos;

3) presentacion de propuestas;

4) socializacion de propuestas y

5) presentacion de resultados. Es de anotar que los 300 docentes participantes de esta

estrategia hacen parte del grupo de 2500 docentes a beneficiar en el marco de este
convenio.

Formulacién de proyectos de inglés con objetivos especificos para el turismo y la cuarta

revolucién industrial: Esta capacitacion virtual de 20 horas esté dirigida para un total de

400 docentes de inglés de media de instituciones educativas oficiales ubicadas en los

corredores turisticos del pais y en ciudades principales cuyo objetivo consiste en formular

un proyecto de inglés con objetivos especificos con el fin de fortalecer las habilidades
6gicas y p ion de la de inglés con propdsi ificos como
estrategia de acceso a oportunidades laborales y de desarrollo regional en el area del
turismo y la 4ta revolucion industrial. Es de anotar que los 400 docentes participantes de
esta estrategia hacen parte del grupo de 2500 docentes a beneficiar en el marco de este

convenio.

2.1.2. Componente 2: Ecosistema Nacional de Escuelas Normales Superiores con Modelo
Educativo Bilingiie -School to school (de Escuela a Escuela): El proyecto busca apoyar a las
Escuelas Normales Superiores en la consolidacién de un Modelo Educativo Bilingiie (MEB)
que brinde herramientas a la comunidad educativa para profundizar el uso del inglés como
medio de instruccion en el mediano plazo, trabajando desde la perspectiva del aula y del
liderazgo educativo. El desarrollo del Modelo Educativo Bilingtiese trabaja teniendo en cuenta
las necesidades y proyecciones de cada Escuela Normal Superior. Asi, el trabajo a desarrollar
en el afio 2021 busca darle continuidad a los Planes de Accion Institucional teniendo en cuenta
los siguientes ejes de fortalecimiento propuestos por el Programa Nacional de Bilingtismo: a)
Fortalecimiento curricular; b) Fuerza docente; ¢) Uso y exposicion al idioma; d) Cultura de

j iento; e) Gestion ir y, f) trabajo en E

2.1.3.  Componente 3: Actualizacion y soporte pedagdgico de la aplicacion digital Be the 1:
Challenge:Mediante este componente se realizaran las siguientes acciones: Mediante este
componente se realizaran las siguientes acciones: a. Actualizacion, soporte tecnolégico y
mejoramiento de los elementos de gamificacion de la aplicacion digital Be The 1 Challenge
seguin un plan de actualizaci a . b. fiamit virtuala través
dela gia de Promotores P a 200 docentes en el fomento y uso de la aplicacion
digital #BeThe1Chllange el cual se basara en 4 momentos de acompafiamiento que se basan en

d

o
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el reconocimiento de la herramienta, la formulacién de un plan de accién y la implementacion
de estrategias de evaluacion formativa.

2.1.4. Componente 4: Programa transmedia de aprendizaje de inglés ECO -English For
Colombia: Mediante este componente se culminara la produccién del programa de radio ECO
2.0 con la creacion de 6 episodios adicionales para Eco Kids y 6 episodios més para Eco Teens
que permitan cubrir 22 semanas en total de aprendizaje en casa y el mejoramiento de la
plataforma transmedia de aprendizaje de inglés ECO 2.0 —English For Colombia que fue creada
por el MEN en alianza con el British Council en 2020. A través de estos programas radiales y
de la plataforma transmedia, se espera que docentes y estudiantes de las 96 Entidades
Territoriales Certificadas puedan escuchar los episodios y utilizar las guias de aprendizaje para
reforzar sus conocimientos en inglés.

2.15. Componente 5: Estrategia de Monitoreo y Evaluacion Como parte de las acciones de
medicion de resultados basados en cada uno de los proyectos formulados en el presente
convenio, se realizaré el disefio e implementacion de una estrategia de monitoreo y evaluacion
que permitira:

a. Definiry ajustar la teoria de cambio de los procesos de capacitacién y acompafiamiento.

b. Realizar procesos de recoleccion de informacion relacionados con la medicion de los
resultados y alcances del proyecto.

c. La creacion de un informe de resultados que le permita al MEN medir la efectividad en
términos de resultados de los proyectos en el convenio e identificar acciones de
mejora en las estrategias propuestas.

2.2. CONVENIO CO1.PCCNTR.2464779 DE 2021 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL Y LA FUNDACION CENTRO CULTURAL COLOMBO
AMERICANO DE CALI

Ohjeto Aunar esfuerzos técnicos y financieros con el fin de fortalecer las competencias

o y de docentes y del sector oficial en el idioma

inglés El alcance del presente proyecto se desarrollaré a través de la planeacion, implementacion y

evaluacion de:

1. Curso de inglés con objetivos especificos para la ensefianza de 40 horas para docentes de
Instituciones Educativas oficiales de Colombia para 600 docentes y directivos docentes.

2. Inmersiones virtuales en inglés de 20 horas para 1200 estudiantes de grados 10 y 11 de minimo
25 Instituciones Educativas oficiales.

3. Clubes de conversacion virtual (Talkativ-E) para 2000 docentes de inglés y de primaria de

Instituciones Educativas oficiales.

COMPONENTE 1: Curso de inglés con objetivos especificos para la ensefianza de 40

horas para docentes de Instituciones Educativas oficiales de Colombia: Corresponde a una

iniciativa que busca generar formacion lingistica y comunicativa a través de 40 horas de

espacios pedagdgicos virtuales y, con ello, evidenciar un avance en el nivel de lengua de los

docentes. Un curso de inglés para propdsitos especificos se refiere a ensefiar inglés con un

contenido especializado. En este tipo de curso, a diferencia de un curso de inglés general, se

enfatiza en desarrollar habilidades comunicativas que le permitiran llevar a cabo tareas y

funciones especificas en dicho contexto, lo cual los lleva a tener un énfasis en aspectos

Ilngulsucos y sociolingisticos de caréacter ocupacional. Este componente incluye temas de

i con la baja icion y uso del idioma inglés que tienen los docentes,
los cuales se relacionan con los aforos, la conectividad limitada de los estudiantes y el tiempo
real en el aula. Para ello, estos cursos de inglés contribuyen a fomentar el mejoramiento del
nivel de lengua de los docentes y mantener su exposicion al idioma. El curso de inglés con
objetivos especificos se definird por el desarrollo de las siguientes competencias en los docentes
participantes: a) Habilidades comunicativas segln los niveles de dominio estipulados por el
Marco Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (AL, AZ B1, B2 y Cl) Ias cuales se
definen a través del desarrollo de los aspectos i
interculturales y sociolingtisticos propios de la lengua extranjera. Dichas habllldades deben
estar alineadas al contenido de los propésitos ificos (80%); b) Habili ingiiisticas en
inglés asociadas a la ensefianza del inglés como lengua extranjera, con el propdsito de apropiar
el inglés para el desarrollo de las competencias laborales de un docente. (15%); c) Habilidades
pedagégicas en ensefianza de inglés con el fin de incluir objetivos especificos para la ocupacion
docente (5%). Para esto, el curso deberd desarrollar las siguientes fases: 1) Convocatoria y
sensibilizacién; 2) Diagnéstico de nivel de lengua docentes; 3) Disefio del Programa de
Formacion; 4) Formacién virtual; 5) Gestién de calidad; 6) Monitoreo, reporte y gestion de
participante; 7) Evaluacion de cierre; y 8) Certificaciol

2.22. COMPONENTE 2: Inmersiones virtuales en inglés de 20 horas para estudiantes de
minimo 25 instituciones educativas de grados 10y 11: Las inmersiones virtuales son espacios
ludicos y recreativos a través de medios virtuales que buscaran impulsar la préctica del inglés,
la interaccion y el refuerzo de los conocimientos lingisticos de 1.200 estudiantes de grados 10
y 11 de un minimo de 25 institucione: educanvas i por el Ministerio de Educacion
Nacional a través de las Secretarias de cor i en convocatoria nacional
abierta. Este componente también tiene por objetivo fomentar la préctica y la interaccion en el
idioma inglés por parte de estudiantes. Las inmersiones virtuales permitiran mantener

dos a un grupo de estudiantes en el uso y apropiacion del idioma. Para ello, se llevaran
a cabo las siguientes actividades: 1) Registro; 2) Diagndstico; 3) Disefio del Programa de
inmersion; 4) Desarrollo del Programa de inmersion; 5) Monitoreo, gestion y reporte de
participacion; 6) Evaluacion; y 7) Certificacion.

2.23. COMPONENTE 3: TALKATIV-E —Clubes de conversacion para docentes de inglés: Los
clubes de conversacion Talkativ-E se consolidaron como la estrategia principal del Ministerio
para fomentar la practica de conversacion del inglés y el intercambio cultural con otros paises.
En 2020, impact6 a 2.400 docentes y su implementacion en 2021 beneficiara a 2.000 de manera
virtual lo cual reduce costos de logistica y permite abrir y extender la convocatoria a todas las
Entidades Territoriales Certificadas del pais. Los clubes de conversacion son espacios virtuales
de 1 hora aproximadamente en el que, un grupo de minimo 10 y méximo 20 docentes del sector
oficial, se retine a discutir, dialogar e interactuar en inglés acerca de un tema determinado. La
periodicidad de los encuentros se definira en el comité técnico del convenio y en total cada club
estar4 compuesto por 10 sesiones. Las discusiones son mediadas a través de un facilitador que
es experto en ensefianza de inglés y tiene un nivel de profesional de inglés. (C1-C2). Como
parte de los procesos de planeacién e implementacion se incluiran las siguientes actividades: 1)
Confirmacion de participacion 2) Diagnéstico 3) Planeacion de idos de los clubes 4)
implementacién y seguimiento de los clubes.

3. Pregunta 3. ;Cudl es el papel del Ministerio de Educacién Nacional en el Programa Nacional de
Bilingtiismo o Colombia Bilingtie del actual Gobierno?

Conectando culturas: Esta linea busca desarrollar estrategias que fomenten el uso del inglés como
vehiculo de comunicacién, intercambio cultural y como herramienta para la formacion integral del
estudiante. Conectando Culturas incluye dos proyectos:

a. Talkativ-E y Makers. a. Talkativ-E es una iniciativa de clubes de conversacion virtual entre docentes

El Programa Nacional de Bilingtiismo hace parte de la Direccion de Calidad Preescolar, Béasica y Media del
Ministerio de Educacién Nacional y su objetivo es el de fortalecer la ensefianza y aprendizaje de lenguas
extranjeras en estudiantes en Educacion Preescolar, Basica y Media de acuerdo con lo establecido el Decreto
5012 de la Funcién Pdblica, numeral 4 articulo 14, de las funciones de dicha Direccién: “14.4 Crear las
condiciones para desarrollar competencias comunicativas en inglés en los niveles de educacion preescolar, basica
y media; de acuerdo con el Programa Nacional de Bilingiiismo, elevando los estandares de la ensefianza de inglés
y de la manera que los It desarrollen en esta lengua, estableciendo estandares
internacionales para cada uno de los niveles” De tal manera, los recursos, acciones y metas se encuentran
articuladas con las metas de calidad educativa para Preescolar, Basica y Media que el Ministerio de Educacion
Nacional estableci6, a partir del Plan de Desarrollo 2018-2022.

con el fin de fomentar la préctica del inglés. En 2020 inicid el proyecto con un impacto total de
2.400 docentes a nivel nacional. En el 2021 se espera beneficiar a 2.000 maestros de primaria y
secundaria con clubes de conversacion en inglés.

b. Makers: es una iniciativa dirigida a estudiantes de grados 10 y 11 de IE oficiales que busca realizar
actividades virtuales relacionadas con el uso del inglés a través de la ciencia, el liderazgo y los
deportes. En 2021, se espera beneficiar a 1.000 estudiantes.

3. Recursos y materiales - Objetivo B1 Esta linea busca brindar herramientas que promuevan la ensefianza

y el aprendizaje del inglés e incluye 3 estrategias:

a. Textos escolares para la ensefianza del inglés: Entre el 2019 y el 2020 se han entregado 1.678.000
libros de texto de inglés en 4.581 instituciones educativas de las 96 ETC.

b. Be The 1 Challenge: es una aplicacion digital de aprendizaje de inglés con elementos de
gamificacion y evaluacion formativa. En 2019, se desarrollé la app y, en 2020, se beneficiaron
282.000 estudiantes. De igual forma, se realizaron dos descargatones en los meses de mayo y agosto
de 2020 con el fin de promover el uso y apropiacion de la aplicacion digital Be the 1 Challenge,
estos contaron con una participacién de 94.480 usuarios y en la cual se entregaron 60 incentivos
tecnolégicos. En el 2021, se presenta una nueva version del App que incluye 708 nuevos retos, un
nuevo nivel preAl para estudiantes de primaria. Como parte de la estrategia integral, se
acompafiaran a 200 maestros en su uso e implementacion y se trabajara con sus directivos docentes
para fomentar el uso de la herramienta de acompafiamiento como eje de la cultura de mejoramiento
anivel institucional del bilingtiismo.

c. ECO 2.0 - English For Colombia: es una estrategia de contenidos radiales y virtuales de aprendizaje
de inglés para primaria y secundaria que fue disefiada en 2020 y tiene un enfoque hacia los sectores
rurales en Colombia y zonas con conectividad limitada. Incluye dos programas de Radio ECO Kids
y ECO Teeens y una plataforma con recursos descargables para docentes que sera lanzada en el mes
de junio de 2021. De igual forma se firmé acuerdos con 150 emisoras locales y del Ejército Nacional
para transmitir los programas de radio en todo el lerrltorlo nacional.

4. Pregunta 4. Sirvase presentar un informe de los resultados y/o avances del Programa Nacional
Bilingtiismo hasta la fecha.
En el marco del Programa Nacional de Bilingtiismo, para el actual cuatrienio se han establecido cuatro lineas
estratégicas con el fin de adelantar procesos de ensefianza y aprendizaje del inglés.

1. Maestros y Escuelas que inspiran: Corresponde a todas las ias de formacion y itacion a
docentes de inglés y directivos docentes para fortalecer el bilingtiismo dentro y fuera del aula en temas
relacionados con metodologia, uso de materiales del MEN, curriculo, liderazgo y gestion del bilingtiismo
y evaluacion formativa. Entre 2018 y 2020, se beneficiaron a 3.384 docentes de 96 Entidades
Territoriales. Asi mismo, en 2019 y 2020, 35 Escuelas Normales Superiores (ENS) participaron de un
programa de fortalecimiento de sus programas de bilingtiismo y de inglés como medio de instruccién a
través de un modelo de trabajo colaborativo interinstitucional. De estas 35 ENS 12 vienen trabajando en
un Modelo Educativo Bilingtie: espafiol-inglés.

Finalmente, en 2020, se realizaron 9 conferencias virtuales con la participacion de expertos nacionales
e internacionales en temas relacionados con metodologia, recursos para la ensefianza y el aprendizaje de

inglés, buenas practicas y liderazgo que cuentan con 105.480 visualizaciones en las redes del Ministerio. 4. Ecosistemas de bilinglismo: Busca generar la ar ial alrededor del yel
multilingliismo entre Secretarias de Educacion y los sectores productivos con el fin de definir politicas
lingUisticas y planes de accion reg que la 6n de oportunidades para nifios,

En el 2021, se estan beneficiando a 2.500 docentes a nivel nacional a través del esquema de desarrollo
profesional docente para la ensefianza del inglés “Inspiring Teachers 2.0”: el cual incluye procesos de
micro formacién, acompafiamiento uno a uno a docentes, clubes de innovacién pedagégica, cursos de
inglés para maestros de primaria y secundaria y capacitaciones en ensefianza de inglés con objetivos
especificos al turismo y la 4ta Revolucion Industrial. De igual forma, se hara el lanzamiento del
Ecosistema Nacional de Escuelas Normales con Modelos Educativos BilingUes: el cual beneficiara a 12
ENS que buscan generar un equipo de instituciones que fomentan modelos de bilingtiismo pertinentes
para la formacién inicial de futuros normalistas superiores. En el Ecosistema participan colegios privados
bilingues, las ETC, el British Council, el Centro Colombo Americano y el MEN.

nifias, adolescentes y jovenes para sus proyectos de vida y el desarrollo de los sectores de la Economia
Naranja, el turismo, la tecnologia y la 4ta revolucién industrial a través del inglés, el francés y otras
lenguas extranjeras.

Entre 2020 y 2021 se ha acompafiado a 30 ETC en la formulacion de sus planes de bilingtiismo y la
conformacion de 4 Ecosistemas Regionales.

Como parte de esta linea, se promueve la ensefianza del francés en la educacion Media a través del
proyecto FranCo, el cual ha beneficiado, en 2021, a 20 IE oficiales en 8 ETC, las cuales han recibido
dotacion de materiales, formacion y acompafiamiento y se espera que en 2022, como parte de este
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ejercicio, el Ministerio publique lineamientos curriculares para la ensefianza de este idioma en la
educacion media.

5. Pregunta 5. ;Existe un lineamiento de politica ptblica sobre Bilingtiismo en Colombia?
Las acciones del Ministerio en Bilingii para la ion Pr olar, Basica y Media se rigen bajo la Ley
General de Educacion:

5.1. Ley 115 de 1994: Mediante la cual se expide la Ley General de Educacion:

e (...) Articulo 21: Objetivos especificos de la Educacién Basica en el Ciclo de Primaria: Los
cinco (5) primeros grados de la educacién bésica que constituyen el ciclo de primaria, tendran
como objetivos especificos los siguientes:

o (...) m. El desarrollo de habilidades de conversacion, lectura y escritura al menos en
una lengua extranjera — modificado por la Ley 1651 de 2013.

e (...) Articulo 22. Objetivos especificos de la educacion basica en el ciclo de secundaria. Los
cuatro (4) grados subsiguientes de la educacion basica que constituyen el ciclo de secundaria,
tendran como objetivos especificos los siguientes:

o (...) I. El desarrollo de habilidades de conversacion, lectura y escritura al menos en
una lengua extranjera - modificado por la Ley 1651 de 2013.

e (...) Articulo 23. Areas Obligatorias y Fundamentales: Para el logro de los objetivos de la
educacion basica se establecen éreas obligatorias y fundamentales del conocimiento y de la
formacién que necesariamente se tendran que ofrecer de acuerdo con el curriculo y el Proyecto
Educativo Institucional. Los grupos de areas obligatorias y fundamentales que comprenderan
un minimo del 80% del plan de estudios, son los siguientes:

o (...) 7. Humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros.

e (...) Articulo28. Carécter de la educacion media. La educacién media tendra el caracter de
académica o técnica. A su término se obtiene el titulo de bachiller que habilita al educando para
ingresar a la educacion superior en cualquiera de sus niveles y carreras:

o (...) Elcumplimiento de los objetivos de la educacion basica contenidos en los literales
b) del articulo20, c) del articulo 21y c), e), h), i), k), I), fi) del articulo22 de la presente
ley.

o (...) . El desarrollo de habilidades de conversacion, lectura y escritura al menos en
una lengua extranjera.

e Articulo 77 de la Ley 115 de 1994, en el cual las instituciones educativas tienen autonomia para
adoptar métodos de ensefianza y organizar actividades formativas, entre otros, dentro de los
limites de la Constitucién y la Ley y del Proyecto Educativo Institucional que contiene los
principios y fines del establecimiento, asi como la estrategia pedagdgica y los reglamentos,
entre otros (articulo 73 de la Ley 115 de 1994), y que es el documento que establece la manera
como la institucion ha decidido alcanzar los fines de la educacion definidos en la ley, cuyo
contenido se puntualiza en el articulo 2.3.3.1.4.1. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion -DURSE 1075 de 2015 que en el numeral 5 ordena como componente del PEI “los
criterios para la evaluacion del rendimiento del educando™:

5.2. Ley 1651 de 2013, Ley de Bilingtiismo: Por medio de la cual se modifican los articulos 13, 20, 21, 22,
30y 38 de la Ley 115 de 1994 y se dictan otras disposiciones-ley de bilingtiismo Esta norma establece
como objetivo comtin de todos los niveles educativos el acceso en condiciones de igualdad y equidad en

la educacion y oportunidades laborales a través del desarrollo de habilidades comunicativas para la
comunicacion en una lengua extranjera.

e (...) Articulo 2: Adiciénese al articulo 20 (Objetivos Generales de la Educacion Basica) de la
Ley 115 de 1994 el siguiente literal: o g) Desarrollar las habilidades comunicativas para leer,
comprender, escribir, escuchar, hablar y exp! en una lengua

*  ARTICULO 3o. Modifiquese el literal m) del articulo21 de la Ley 115 el cual quedara asi:

o m) El desarrollo de habilidades de conversacion, lectura y escritura al menos en una
lengua extranjera

s ARTICULO 4o. Modifiquese el literal I) del articulo 22 de la Ley 115 de 1994, el cual quedaria
asi:

o 1) El desarrollo de habilidades de conversacion, lectura y escritura al menos en una
lengua extranjera.

5.3. Plan Nacional Decenal de Educacién 2016-2026 Es una mirada prospectiva del sector, que busca
identificar los principales desafios del sistema educativo y propiciar el empoderamiento de los
colombianos para la transformacion de la realidad del pais. EI documento contiene una definicion del
concepto de calidad de la educacion, los principios orientadores del Plan, la vision para el afio 2026, las
expectativas de los colombianos frente a la educacion en 2016, los fines de la educacion y, concluye,
con los desafios estratégicos para el pais en la década 2016-2026.

5.4. Guia 22: Esta basicos de en lenguas extranjeras: inglés, el cual acopla los estandares
internacionales, como el Marco Comtin Europeo de Referencia para las Lenguas al contexto colombiano
através de referentes y descriptores de dominio lingtiistico por niveles para cada uno de los grados de
escolaridad en Educacion Preescolar, Bésica y Media.

5.5. Curriculo Sugerido de inglés: Como su nombre lo indica es una sugerencia curricular con lineamientos
para las Secretarias de Educacion, directivos docentes y docentes de inglés que busca que los estudiantes
alcancen un nivel de inglés que les permita i i y compartir imiento mientras
potencias sus humanas y p . El curriculo sugerido cuenta con los siguientes
materiales que estan disponibles en espafiol e inglés.

* Mallas de Aprendizaje de inglés para transicion a 5 de primaria

e Ori i y principios ogi Grados a 5 de primaria. Cartilla para
docentes.
e Ori i y principios del Curriculo Sugerido de inglés para Instituciones

Educativas y Secretarias de ion. Grados a5 de primaria
«  Orientaciones y principios pedagégicos del Curriculo Sugerido de inglés grados 6 a 11.
e Esquema Curricular Sugerido grados 6 a 11.
e Diseflando una propuesta de Curriculo Sugerido de inglés para Colombia
De la anterior respuesta se pueden extraer las siguientes conclusiones:

e EIPNB no vinculaa la educacion superior. Grave error considerando que la educacion superior
es el dltimo eslabén en la formacién de los técnicos, tecnélogos y/o profesionales, de hecho,
el mas importante, pues es donde se articulan los conocimientos adquiridos en la formacion
basica con el proyecto de vida personal de cada estudiante. Si se sigue el anélisis académico

sustentado en la primera parte sobre la psicologia educacional, aca hay una ruptura con el
proceso de realizacion del proyecto de vida personal al no haber un proceso continuado de
bilingtiismo articulado desde las instituciones del Estado.

e Conceptualmente el PNB del MEN apunta a una concepcion holistica del proceso de
bilingiismo, pero en la practica apunta al desarrollo de capacidades en las lenguas
mayoritarias, sobre todo en el inglés y el francés.

e Las lineas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo en lo atinente al PNB se enfocan en la
formacién docente y en la cobertura de materiales y herramientas para el aprendizaje del inglés
y el francés. No hay un enfoque claro sobre el proceso de aprendizaje mas alla de esto, y los
indicadores de cumplimiento estan basados en criterios inclusive alejados de los estandares
que piden muchas instituciones de educacion superior a sus estudiantes como la evaluacion
por medio de exdmenes internacionales avalados por el MCERL.

e Como ya se menciond en los datos aportados en la primera parte de esta exposicion de motivos,
los datos aportados por el MEN dan cuenta de un claro retroceso en el PNB en cuanto a los
resultados de las pruebas Saber 11 en inglés. Para 2020 solo el 8% de los estudiantes egresados
de grado undécimo tenian un nivel B1 o superior. Sin contar con que este examen no esta
ajustado a las exigencias de examenes como el TOEFL, IELTS, MET, entre otros.

e Dentro de los convenios que ha firmado el MEN para fortalecer el PNB, no hay alguno con
instituciones de educacién superior, de hecho, existen dos convenios, uno internacional con el
British Council enfocado a la capacitacion del personal docente sobre todo en las Escuelas
Normales Superiores y en ciertas instituciones educativas focalizadas por el PNB y otro
convenio con la Fundacién Centro Cultural Colombo Americano de Cali enfocado a “fortalecer
las competencias comunicativas, interculturales y linguisticas de docentes y estudiantes del
sector oficial en el idioma inglés”, cuya focalizacion comprende solo a 25 instituciones
oficiales seleccionadas por convocatoria abierta del MEN.

e Eldecreto 5012 de 2009 de la Presidencia de la Republica, que modificé la estructura del MEN,
solo sefial6 en cuanto al tema presente las funciones de este Ministerio en la educacién

preescolar, bésica, y media, en tanto que el MEN debe “Crear las condiciones para desarrollar

competencias comunicativas en inglés en los niveles de educacion preescolar, basica y media;
de acuerdo con el Programa Nacional de Bilingtiismo, elevando los estandares de la ensefianza
de inglés y de la manera que los estudiantes desarrollen competencias en esta lengua,
estableciendo estandares internacionales para cada uno de los niveles”.

« No hay un lineamiento de politica publica sobre bilingtiismo claro. Las acciones del MEN se
basan en lo prescrito por la Ley General de Educacion y los respectivos Planes Nacionales de
Desarrollo. Esto lleva a que no haya planeacion al respecto, no haya un diagndstico de los
problemas a los que se enfrenta el PNB, no exista un proceso de implementacién de acciones
concretas, no haya un proceso de evaluacion y retroalimentacion de las acciones llevadas a
cabo. Son metas aisladas que no tienen como consecuencia directa el avance en términos de

bilingtiismo para los jévenes y personas en general en Colombia.

Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién — ICFES.
El dia 7 de julio del afio 2021 se remiti6 al correo electrénico del ICFES un derecho de peticién para

que se informara por parte de dicha entidad sobre los siguientes puntos:

1. Con respecto a las pruebas en inglés para los estudiantes que presentan los distintos examenes
de evaluacién como Saber 11, Saber Pro, Saber TyT, ¢Estan ajustadas a las exigencias de las
pruebas internacionales que certifican los distintos niveles de comprensién del idioma inglés
(avaladas por la Norma Técnica Colombiana NTC5580)? Si es asi, explique la metodologia de
ajuste al MCERL.

2. Sirvase informar las estadisticas mas amplias con las que cuente sobre los resultados desde
2014 agregados nacionales de las pruebas en inglés de los diferentes exdmenes que aplica
(Saber 11, Saber Pro, Saber TyT).

3. ¢Hay algln convenio de trabajo interinstitucional con instituciones de educacién superior para

fortalecer el programa de Bilingtiismo? Si es asi, indique cuales.
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4. (Cuenta el ICFES con estadisticas sobre el nivel en inglés en instituciones de educacion oficial
diferidas de las instituciones de educacién no oficial? Si es asi indique cuéles estadisticas puede
aportar y la metodologia de las mismas.

5. ¢Cudl es el papel del ICETEX en el Programa Nacional de Bilingliismo o Colombia Bilingtie

del actual Gobierno?

El dia 30 de julio del afio 2021 fue remitida a correo electrénico la respuesta por parte de esta
institucion al mencionado derecho de peticion, la cual ya algunos datos se aportaron en el primer
apartado de la presente exposicién de motivos; por tal razén a continuacién se transcriben las
respuestas dadas por la entidad al resto de preguntas enviadas:

¢Hay algan convenio de trabajo interinstitucional con instituciones de educacién superior (IES) para
fortalecer el programa de Bilingtiismo? Si es asi, indique cuales.

En la actualidad el Icfes no tiene ningtin convenio interinstitucional con IES para fortalecer el programa de
Bilingtiismo, debido a que su funcion principal es la evaluacion del estandar basico de competencia en
segunda lengua extranjera. Sin embargo, el Icfes, en articulacién con el proceso de evaluacion formativa que
se estructuré en el 2020, disefio e implement6 el proyecto Evaluar para avanzar, en el cual se tiene
evaluaciones del area de inglés para los grados 9°, 10° y 11° con lo cual los profesores pueden reconocer las
habilidades lectoras de inglés. Estas pruebas cuentan con las mismas especificaciones del marco comin
europeo como se describid en el punto 1°. Esta estrategia de valoracion indirectamente esta apoyando el
programa de bilingiiismo.

¢Cuél es el papel del ICETEX en el Programa Nacional de Bilingtiismo o Colombia Bilingtie del actual
Gobierno?

Conforme al articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, por ser un asunto de competencia del ICETEX, su
solicitud fue remitida por competencia a la Oficina de Relaciones internacionales de esa entidad por
medio del oficio No. CAS-12525704-X4C7C7 y el insumo otorgado fue el siguiente:

“Dentro de los Programas de Intercambio Educativo y Cultural a través de los cuales el ICETEX apoya
las iniciativas del Gobierno Nacional, asi como las diferentes actividades que adelantan los centros
docentes colombianos, nuestro instituto desarrolla el Programa de Asistentes de Idiomas, con el cual
contribuye al mejy i dela de los idiomas j fomenta el imi mutuo
de aspectos académicos, lingiiisticos y culturales de otros paises.

Este Programa se lleva a cabo mediante convenios suscritos con el British Council, la Embajada de
Francia, el DAAD (Servicio Aleman de Intercambio Académico), la Comision FULBRIGHT Colombia
y el Ministerio de Educacion Nacional, asi como con la Universidad de las West Indies (con sus sedes
en Jamaica, Barbados y Trinidad y Tobago), ademés con el Gobierno de la India (a través del Convenio
Cultural entre los dos paises) y con el Gobierno de la Reptiblica Popular China, para el desarrollo del
Programa de Asistentes de Idioma.

Para el caso de los asistentes que prestan sus servicios de apoyo en la ensefianza de un segundo idioma
en Colombia, a través de este Programa se benefician no sélo los centros docentes con el fortalecimiento
de sus departamentos de idiomas y con el apoyo a sus politicas de internacionalizacion, sino también el
asistente asignado, pues tiene la oportunidad de perfeccionar el idioma espafiol y conocer la cultura de
nuestro pafs. Cada afio, el ICETEX realiza la invitacion a las instituci ducati i de
los sectores ptiblico y privado para que participen en el Programa y junto con los aliados internacionales,
asigna a los asistentes que permaneceran en nuestro pais durante un afio académico entre los centros
docentes que atendieron la convocatoria. Durante el periodo 2018-2021, hemos contado con la
participacion de 448 ciudadanos extranjeros, que han apoyado los procesos de ensefianza de un segundo
idioma.

Es preciso indicar que, en el marco de los convenios suscritos para la ejecucion del programa de
asistentes de idiomas, anualmente viaja a Francia, al Reino Unido y a EI Caribe, un significativo nimero
de docentes y estudiantes de licenciaturas en idiomas, quienes tienen la oportunidad de profundizar en
el conocimiento de la cultura del pais anfitrion y participar en el proceso de ensefianza de espafiol,
llevando la cultura i i icana a los alumnos jeros, mientras fortalecen el
dominio de un segundo idioma.”

Las conclusiones que se pueden extraer de las respuestas emitidas por el ICFES al derecho de peticion
enviado en su mayorfa fueron presentadas en el primer aparte, en el cual se analizaron los datos
aportados por esta entidad, para ello remitirse a la Parte | de la presente exposicion de motivos.

Universidad de La Salle
El dia 7 de julio del afio 2021 se remiti6 al correo electrénico de la Universidad de La Salle un derecho
de peticion para que se informara por parte de dicha entidad sobre los siguientes puntos:

1. ¢Las pruebas diagndsticas en inglés para los estudiantes que ingresan a los diferentes
programas de pregrado en la Universidad estan ajustadas a las exigencias de las pruebas
internacionales que certifican los distintos niveles de comprension del idioma inglés, avaladas
por la Norma Técnica Colombiana NTC5580? Si es asf, explique la metodologia de ajuste al
MCERL.

2. Sirvase aportar datos certeros y veraces sobre el nivel de inglés con que los estudiantes ingresan
a la universidad desde el primer semestre de 2014. Para ello, remitase estadisticas sobre las
pruebas diagnésticas realizadas en cada periodo académico sobre el nivel de inglés y de
comprension de lectura en espafiol.

3. Sirvase informar cuéntos estudiantes han debido aplazar sus estudios por un periodo
académico, por dos periodos académicos, al no poder aprobar los examenes internacionales
requeridos para certificar este nivel, desde el afio 2014 a la fecha.

4. ¢Si un estudiante no logra aprobar en dos periodos académicos el examen de inglés para
certificar su requisito de mitad de carrera, o de grado, qué acciones toma la universidad al
respecto?

5. Sirvase indicar cudles son los programas de apoyo a los estudiantes que se les dificulta
certificar el requisito de segunda lengua con los que cuenta la universidad y si estos tienen
costos adicionales al programa de pregrado.

6. Sirvase aportar estadisticas de la correlacion entre tomar cursos de inglés que ofrece la
universidad y aprobar los distintos exdmenes internacionales para certificar los niveles de
inglés requeridos.

7. En las asignaturas bilingiies que se cursan al interior de los distintos pregrados en la
Universidad, ;Cuél es el porcentaje de dedicacién académica que se le dedica tanto al espafiol
como al inglés? ;Cual es la metodologia que los docentes aplican para la comprension de los
temas de aquellos estudiantes que presentan dificultades en la compresion de un segundo
idioma?

8. (Cuenta la universidad con un departamento de traduccién para los textos académicos
utilizados como material de investigacion o de clase? Si es asi, (Como pueden acceder los
estudiantes a estos materiales traducidos?

9. (Cuentan ustedes con programas de seguimiento a los egresados de la universidad sobre los
avances de estos en un segundo idioma dentro de su desarrollo personal como profesionales?

Si es asf, detalle cuales son esos programas.

10. ¢ Qué estrategias de comunicacion emplea la universidad con los estudiantes para que estos
conozcan la reglamentacién sobre segunda y tercera lengua, asi como los diferentes programas
de apoyo si los hay?

11. Sirvase aportar estadisticas sobre estudiantes que se hayan retirado de la Universidad al no

poder cumplir con la certificacion del nivel de inglés requerido.

El dia 14 de julio del afio 2021 fue remitida a correo electronico la respuesta por parte de esta
institucién al mencionado derecho de peticion, la cual se transcribe a continuacion:
VRAC-583-2021

Bogota, 14 de julio de 2021.

Doctor

Armando Zabarain D’Arce

Representante a la Camara- Departamento Del Atlantico.

Cémara de Representantes- Congreso de la Reptblica de Colombia. Correos:
armando i gov.co; michael.mende: il.com

Asunto: Respuesta Derecho de peticion.

En atencion al derecho de peticion recibido en dias pasados, en el que solicita informacion acerca del tratamiento
del requisito de certificacion en inglés para los estudiantes de pregrado de la Universidad y el programa de
bilingtiismo en la institucién, nos permitimos brindar respuesta dando alcance a los puntos planteados en su
comunicacién en relacion con el Programa Nacional de Bilingtiismo del Ministerio de Educacion Nacional y
para los fines de la actividad legislativa a su cargo:

1. ¢Las pruebas diagnésticas en inglés para los estudiantes que ingresan a los diferentes programas de
pregrado en la Universidad estan ajustadas a las exigencias de las pruebas internacionales que
certifican los distintos niveles de comprensién del idioma inglés,avaladas por la Norma Técnica
Colombiana NTC5580? Si es asi, explique la metodologia deajuste al MCERL.

Las pruebas il i de lengua en la Norma Técnica 5580 se encuentran
alineadas con el Marco Comin Europeo de Referencia para Las Lenguas, en este sentido, la prueba diagnéstico
institucional de inglés construida por el Centro de Lenguas de la Universidad de La Salle se encuentra en
coherencia con el -MCERL- de la siguiente manera:

La prueba diagnéstico institucional de inglés toma como referencia para su disefio el uso de las competencias
ingiisti iolingtiisticas y aticas prop por el -MCERL-, que son expresadasen las diferentes
escalas de cada uno de sus descriptores y constituyen la base conceptual para la formulacion de los criterios de
evaluacion y los contenidos.

Dicha prueba, precisa la evaluacion de las i icativas desde la pi on oral (Listenting &
speaking), comprension escrita (Reading & writing) y uso de la lengua (Grammar & Vocabulary). El proceso de
construccion de la prueba sigue 7 etapas fundamentales que son descritas a continuacion:
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Etapa 1. imiento de i icati léxicas y gramati . En este punto de inicio del
proceso se definen los idos a ser yse los contextos icativos que se
para que el usuario de la lengua ponga en evidencia sus capacidades, teniendo en cuentalas escalas de descriptores
propuestas por el -MCERL-.
Etapa 2. Parametrizacion de la prueba a través de correlacion complejidad y conocimiento (estructura).
Una vez realizado el paso anterior se procede con la estructuracion de la prueba y el disefio de los ejercicios de
las diferentes habilidades a evaluar‘ teniendo en cuenta los niveles de complejldad y domlmo de la Iengua (AL,
A2, B1, B2), asimismo, se privilegia la i on de las y En relacion con lo anterior, se presentan los datos estadisticos con los que cuenta la Universidad desde el primer
N s . N " N N ciclo del afio 2016 hasta el segundo 2020, sobre estudiantes que han realizado la prueba.
Etapa 3. Primera revision de preguntas, instrucciones, cohesion y coherencia de los contenidos. Luego del
disefio los expertos en la lengua proceden con la revision de las preguntas e instrucciones, asi como, la validacion
de su coherencia con los contenidos, descriptores y niveles del -MCERL. Prueba Neolasallista periodos 1 y 11 2016
Etapa 4. Consolidacion primera version de la prueba. Después de efectuado el anélisis y revisién descritos Etiquetas de fila Cuenta de Documento
en el paso anterior, se pruc_ede a la unificacién y consclida_cién de todo el in_slrumenlo d_e eva'luacién, (enigndo Prueba Neolasallista | 2016 1725
en cuenta que se deben incluir todos los médulos y niveles: Comprension oral (Listenting & speaking),
comprension escrita (Reading & writing) y uso de la lengua (Grammar & Vocabulary). 0 9
Etapa 5. Pilotaje. Esta etapa hace referencia al pilotaje que se hace de cada uno de los instrumentos de 1 1089
evaluacion construidos, con el fin de identificar la comprension por parte del usuario de la lengua y asegurarque 2 344
todas las instrucciones son claras y los contenidos acordes al nivel. 3 152
Etapa 6. Edicion y ajustes a partir de los resultados obtenidos a través del pilotaje. Con el analisis
derivado del punto anterior se procede a realizar los ajustes a que haya lugar, para luego dar continuidad al 4 66
proceso con la implementacion de acuerdo con lo definido desde la oferta regular del Centro de Lenguas. Etapa 5 24
7. Virtualizacién y administracion de la prueba. Una vez realizado todo el proceso descrito .
anteriormente se procede a la virtualizacion del instrumento a través de la plataforma Moodle, a excepcionde la Cumple con Iy?equlsylto — 40
parte oral, pues esta debe ser en interaccion con el experto en lengua, es importante, destacar, queeste No homologé ningtn nivel 1
componente también es evaluado bajo los criterios del MCERL, a través de riibricas tomadas comoreferencia Prueba Neolasallista 11 681
de los examenes internacionales definidos en la Norma técnica 5580. 2016
En conclusion, conforme se explica en el proceso de construccion de la prueba diagnostica de inglés, lamisma se 0 79
alinea con el Marco Comn Europeo de Referencia -MECER- 1 356
2. Sirvase aportar datos certeros y veraces sobre el nivel de inglés con que los estudiantes ingresan a la 2 110
universidad desde el primer semestre de 2014. Para ello, remitase estadisticassobre las pruebas 3 69
diagnésticas realizadas en cada periodo académico sobre el nivel de inglés y de comprensién de lectura
en espafi 4 22
pafiol.
10
En el marco de la fa universitaria en la Constitucion Politica de Colombia y en la ley 30 de Cumple con Requisito 35
1992, el Consejo Académico de la Universidad, defini6 la Politica de Lengua mediante el acuerdo 003del 17 de Total I 2406
JLIIIO de 2013 en la que se establece que todos los estudiantes de pregrado que ingresan por primera vez CLEY G E
a i6n de quienes obtuvit un resultado de B1 o superior en la pruebasaber 11, deberan Prueba Neolasallista periodos 1'y 11 2017
presentar una prueba dmgnosnco msmucmnal de inglés que permite evidenciar el nivel en lengua extranjera, de Etiquetas de fila Cuenta de Documento
acuerdo a los niveles a y cuya prop formativa orientada por el Centro de Lenguas -
s en iacon lo ido en el MCERL. Prueba Neolasallista 1 2017 1136
2 322
4 99
Homologé el requisito 24
No homologa ningun nivel 691
z’gll.lgba Neolasallista Il 636 Ahora, en relacion con los de las pruebas diagnosti de progreso reali entre los afios 2014 y
2021 por los estudiantes de la Licenciatura en espafiol y Lenguas Extranjeras, antes Licenciatura enlLengua
0 4 Castellana, inglés y Francés, presentamos la siguiente informacion:
1 334
2 130 La tabla L presenta los esultados e los exémenes de ingreso que los etudiantes han presentado entre s afios 2014 y 2021, Estos datosse
3 82 recuperan de las pruebas de clasificacion (0 placement) que |
de fundamentacion en lengua inglesa. La prueba aplicada para ello fue el Oxford Placement Test en la plataforma Oxford Engllsh Teslmg
4 29 Se reportan como estudiantes con nivel A2/B1 a todos aquellos estudiantes que obtuvieron homologaciones  espacios académicos con este
16 nivel delengua. También, se menciona el nimero de estudiantes en niveles A/Al y el total de estudiantes.
_ Cumple con Requisito | 41
Total general 1772 Ingreso inglés
Afio Total i A-IAL A2/B1
" " 2014* 34 6 28
Prueba Neolasallista periodo | 2018
B 2015* 56 9 45
Fecha de Prueba Prueba Neolasallista 1-2018
" " 2016* 57 14 43
Etiquetas de fila Cuenta de Documento
2017* 50 15 35
2 30
4 478 2018 61 13 48
Homologd el requisito 61 2019 137 105 32
Total general 569 2020 21 85 36
2021 | 77 67 10
Prueba Neolasallista periodo 1 Y 11 2019
Fecha de Prueba Prueba Neolasallista I-2019 Tabla 2
Prueba Neolasallista | 2019 563
1 1 Inglés B1 2014-2021
2 22 Afio Total i Aprobados No aprobados
3 2 2014 194 146 48
3 253 2015 232 221 11
4 210 2016 144 139 5
5 57 2017 23 21 2
Homologo el requisito 18 2018 4 4 0
Prueba Neolasallista I 225 2019 137 123 14
2019
0 3
1 23 " .
Las tablas 2 y 3 presentan los 0 no ap que los de la Li en
2 93 Lengua Castellana, Inglés y Francés han obtemdo con respecto a sus requisitos de lengua B1 y C1 en lengua
3 87 inglesa.Se relacionan los datos desde 2014 hasta 2021. En la tabla 2 se presentan resultados de inglés nivel B1
4 16 para 2020 y 2021, teniendo en cuenta que se dio una modificacion al plan de estudios y por ende conllevo ajustes
5 3 al requisito de lengua inglesa en espaciosacadémicos.
Total general 788
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Tabla 3
Inglés C1 2014-2021
Afio Total It I No ap
2014 161 86 75
2015 123 85 38
2016 139 102 37
2017 77 77 0
2018 20 20 0
2019 78 70 8
2020 57 37 20
2021** | 21 8 1

**Resultados hasta el semestre 2021-1.

En cuanto a la comprension de lectura en espafiol, la Universidad a través de la Direccion de Bibliotecas cuenta
con un Centro de Lectura, Escritura y Oralidad ~CLEO- que ofrece a la comunidad en general cursoscortos en
escenarios de formacion de 48 horas (sincrénicas y asincrénicas) que permiten fortalecer los conocimientos y
habilidades comunicativas en lengua materna y ofrece recursos para el apoyo al aprendizaje y la investigacion —
CRAI-. En relacién con Ia mquletud planteada, se precisa que la Universidaden el marco de la Autonomia
U itaria no ha la i6n de pruebas diagnosticas de comprension lectora, dado que el trabajo
que se realiza desde el Centro de Lectura, Escritura y Oralidad — CLEO- permite un acompafiamiento y
seguimiento a la comunidad universitaria para el for de dichas Sin embargo, se tiene
previsto que a partir de este semestre se realizara un diagnéstico de comprension de lectura de todos los
Neolasallistas.

3. Sirvase informar cuantos estudiantes han debido aplazar sus estudios por un periodo académico,por dos
periodos académicos, al no poder aprobar los examenes internacionales requeridos paracertificar este nivel,
desde el afio 2014 a la fecha.

La Universidad de La Salle en su Politica de Lengua emitida por el Conse]o Académico medlante el acuerd0003
del 17 de julio de 2018, define los siguientes i para el i del requisito en |
inglés:

Presentacion de los examenes Saber y Saber Pro, alcanzando nivel B1 o superior.

Presentacion de una prueba diagnéstica institucional.

Resultado del examen TOEFL ITP®, nivel B1.

Cursar y aprobar los niveles de lengua extranjera ofrecidos por el centro de lenguas de la Universidad
de La Salle.

Todos los examenes internacionales de certificacion en lengua inglesa referenciados en la Norma
Técnica Colombiana NTC-5580 anexo B. (normativo). (Los podré realizar en la institucion de su
preferencia y una vez sea emitido el resultado con el nivel requerido, debera acercarse a la oficina
de admisiones, registro y control donde le tramitaran la homologacion).

Dado lo anterior, €5 importante precisar que los estudiantes en eI marco de lanormativa interna de la Universidad

tienen la de optar por de las antes descritas, por lo tanto, noes para ellos
obligatorio presentar un examen internacional para acredltar el nivel requendo en lengua inglesa. De igual
manera, durante el desarrollo de los p no hay una ia 0 requisito que les implique

no poder dar continuidad al plan de esmdios, dado que el requisito del segundo idioma en la Universidad esta

contemplado para la graduacion, es declr como requisito de grado. De acuerdo con lo expresado, se presenta la

del nimero de i de i6n que tienen pendi acreditar el requisito de lengua:
2014 - 2021 egresados no graduados que atn deben
requisito de lengua
Programa académico NUmero de estudiantes
Finanzas_ y  Comercio 4
Internacional
Urbanismo 1
Ing. Alimentos 8
Zootecnia 6
Programa ~ Sistemas  de
Informacion, Bibliotecologia 30
Archivistica Y
Ciencias de la Salud 5
Economia 35
Ing. Ambiental 63
Negocios y RRII 167
Contaduria Piblica 128
Ing. Eléctrica 38
Educacion Religiosa 1
?:m;legl:stracmn de 204
Medicina Veterinaria 11
Biologia 93
Arquitectura 34
Total general 848

4. ¢Si un estudiante no logra aprobar en dos periodos académicos el examen de inglés para

certificar su requisito de mitad de carrera, o de grado, qué acciones toma la universidad al
respecto?

Los programas de pregrado no requieren certificacion de requisito en lengua a mitad del pregrado a
excepcion del programa de Negocios y Relaciones Internacionales, toda vez que, en el transcurso de su
programa curricular los estudiantes deben certificar el nlvsl B1 (cuarto semestre) y BZ (sexto semestre).
Para cursar los espacios a &) bs: Logistica 6 ony Co dad,

de la Internacic fa Politica i C i

Estratégica Internacional (materias que se orientan completamente en inglés) los estudiantes deben
certificar el nivel de inglés B2(RESOLUCION MEN No. 7574, 31/08/2010). Si por alguna razén, los
estudiantes no certifican estos requisitos, el primero ante Registro y el segundo ante el Programa, no pueden
dar continuidad a la inscripcion de las materias que se orientan en inglés pero si pueden continuar con
los demas espacios académicos del plan de estudios (RESOLUCION MEN No. 7574, 31/08/2010). En

este programa, los estudiantes inscriben sus asignaturas en inglés ya con el nivel de competencias para
asumirlas, porque los estudiantes reconocen que estas asignaturas exigen las competencias para cursar los
contenidos en inglés.

Para el programa de Licenciatura en Lengua Extranjera, El requisito es en sexto semestre, los estudiantes
deben presentar certificacion B1 para inglés y francés y el nivel intermedio para espafiol (examen que se
hace en la Facultad). La Universidad hace seguimiento para inscripcion de énfasis. Pero realmente estos
son requisitos de grado mas que de semestre. Al 2020-1 el 100% de estudiantes estaba entregando estos
certificados para iniciar énfasis, pero por pandemia tuvimos que flexibilizarlo. Los énfasis aparecen
incluidosen la malla curricular.

5. Sirvase indicar cuéles son los programas de apoyo a los estudiantes que se les dificulta certificar el
requisito de segunda lengua con los que cuenta la universidad y si estos tienencostos adicionales al
programa de pregrado.

En el marco del Plan de Acompafiamiento Integral en Lengua Extranjera, la Universidad de La Salle,
desde2008, asumi6 la formacion en lengua extranjera como un comprumlso institucional con la formacién
de profesionales capaces de en r ein (Librillo 66, p. 14).

En este sentido, la Vicerrectoria Académica a través de la Direccion de Curriculo, Pedagogia y Didactica,
viene acompafiando este proceso desde el II ciclo de 2018 con el apoyo de la Direccion E-learning y la
Facultad de Ciencias de la Educacion (profesores y estudiantes de préctica), con la oferta de cursos de
inglés con costo, en modalidad b-learning para estudiantes mediante la plataforma Moodle: niveles A1,
A2,B1y B2, de la siguiente manera

h—gggcwmm
Al 23 3 26
1'633;;3 N R 18 1 19
B1 6 0 6
AL 65 9 7
E';S;f 5 %2 26 0 26
B1 - - N/A
Al 92 8 100
1-2019 A2 54 6 60
BL a1 4 45
AL 8 0 8
12015 A2 126 12 138
BL 151 5 156
B2 17 0 17
*1-2020 AL . . /A
A2 - - N/A
B1 63 92

B2 2 1 2

No. total de participantes I1 2018 a 1-2020: 798

Adicionalmente, mediante el acuerdo 009 de 2021 se han creado diferentes alternativas para que las
personas que hayan culminado su plan de estudios hasta el primer ciclo de 2018 y no hayan terminado su
proceso de grado, puedan durante el afio lectivo 2021, cumplir con todos los requisitos a que haya lugar,
entre ellos el de lengua extranjera inglés.

6. Sirvase aportar estadisticas de la correlacion entre tomar cursos de inglés que ofrece la
universidad y aprobar los distintos exdmenes internacionales para certificar los niveles de inglés
requeridos.

La siguiente es la estadistica de los estudiantes que acreditaron el cumplimiento del requisito de lengua
conlos cursos de inglés de la Universidad, las pruebas internaci y los exdmenes del estado, sin que
hayauna correlacion entre ninguna de las alternativas.

Estudiantes que homologaron el requisito de inglés.
curso Centro de Lenguas
|afo [cantidad
2016

Homologacion eximenes del estado

Saber 11 910

Saber pro 958 ! i a i !
Total general 1868| |Total general 1581

7. En las asignaturas bilinglies que se cursan al interior de los distintos pregrados en la Universidad,
¢Cuél es el porcentaje de dedicacion académica que se le dedica tanto al espafiol como al inglés? ;Cual
es la metodologia que los docentes aplican para la comprension de los temas de aquellos estudiantes

que presentan dificultades en la compresion de un segundo idioma?

De acuerdo con la informacién que reposa en los archivos institucionales, se presentan los siguientes espacios en
lengua extranjera orientados desde los diferentes programas académicos. En relacion con la segunda pregunta
planteada en este punto a nivel general para el caso de lengua inglesa,cuando los estudiantes presentan dificultades
de comprension, entre primero y sexto semestre, los docentesemplean las actividades de diferentes plataformas, por
e]smplo en la plataforma Pearson Engllsh Inleracllve(PEl) para expllcar y reforzar temas; en este recurso virtual

con correccion inmediata, los cuales pueden emplearse

y
como referente com(in para proyectar la comprension de temas que resultan dificiles. De igual forma, de primero
a décimo semestre, los docentesemplean recursos didacticos de libre acceso en linea, materiales auténticos con
guias de aprendizaje y algunos disefiados por ellos mismos para que los estudiantes trabajen de manera
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autodirigida los temas que desde el microcurriculo de las asignaturas les presentan dificultades.

Sobre la metodologia que los docentes de inglés y francés emplean en LELE Licenciatura en Espafiol y Lenguas
Extranjeras con aquellos estudiantes que presentan dificultades en lengua inglesa y francesa partede la secuencia
didéctica de las clases. En ella, las tematicas son presentadas en contextos de lectura y escucha significativos, de

acuerdo con la edad y enfoque profesional de los y son fi de distintos de
produccion oral y escrita, en los que los aprendices manifiestan el dominio  progresivo de los temas que estan
aprendiendo. De esta manera, para el docente y el estudiante, la de evids de ap je se

convierte en una oportunidad de evaluar el desempefio seglinlas metas trazadas en cada clase y proyectar de

manera estratégica las maneras para progresar en dichosobjetivos especificos de aprendizaje

Por otra parte, cuando los estudiantes presentan dificultades de comprenslon en la lengua francesa durantelos

semestres primero a sexto, los docentes recurren a diferentes actividades i de ap! je que favorecen

el trabajo auténomo, por ejemplo: cursos en linea (Fun Mooc), cuestionarios autogestionadoso consulta en internet;

de igual manera, recomiendan la lectura comprensiva de textos y produccion de textos.

Igualmente, el programa ha creado espacios electivos de revision y refuerzo de las competencias en esta lengua;

tal es el caso de “Travail par compétences vers le B1” materia enfocada a desarrollar lascompetencias

comunicativas para un nivel B1 (3er semestre) y “Stratégies pour I’'examen DALF C1” dirigidaa estudiantes de

décimo semestre.

Asimismo, los estudiantes de inglés como de francés pueden acceder a tutorias de lenguas, con docentes tutores

asignados para este fin por medio del Sistema de Acompafiamiento Integral (SAI) de la Universidadde La Salle,

especificamente, en la modalidad PAILE (Plan de Acompafiamiento Integral en Lengua Extranjera).

Finalmente, previo a la situacion de ensefianza remota mediada por tecnologia provocada por la COVID-19,los

estudiantes podian acceder a sesiones con tutores nativos de lengua inglesa y francesa. Estosprofesionales

extranjeros eran asignados a la Licenciatura en Espafiol y Lenguas Extranjeras por medio deconvenio con el Icetex
de

para orientar planes de mejora en lenguas extranjeras. Dentro de las 1t por los
lengua es(an sesmnes de resolucién de dudas de lengua extranjera en contexto, clubes de conversacion,
de estandarizados en lenguas y visita a clases para compartir aspectos linguisticos y

culturales asociados a la lengua inglesa y francesa. Una vez se regularicen la metodologia presencial, se retomaran
estas sesiones.

8. ¢Cuenta la universidad con un departamento de traduccion para los textos académicos utilizados como
material de investigacion o de clase? Si es asi, ; Cémo pueden acceder losestudiantes a estos materiales
traducidos?

La Universidad no cuenta con departamento de traduccién. No obstante, la Biblioteca de La Umversldad cuenla
con materiales de acceso virtual y fisico que pueden ser utilizados por los i para las id
académicas. Ademas de los convenios interinstitucionales que amplian estas posibilidades.

9. ¢Cuentan ustedes con programas de seguimiento a los egresados de la universidad sobrelos avances de
estos en un segundo idioma dentro de su desarrollo personal comoprofesionales? Si es asi, detalle cuales
0N €s0s programas.

La universidad cuenta con informacion relacionada sobre este punto desde la Direccion de Egresados, donde a
través del registro de la Bolsa de empleo en referencia al manejo de otra lengua por parte de los egresados en un
total de 7340 registros de la Base de Datos, 5320, diligenciaron el porcentaje de dominio del idioma inglés, con
un promedio de inglés registrado del 63.42%-

10. ¢Qué estrategias de comunicacion emplea la universidad con los estudiantes para que estos conozcan
la reglamentacion sobre segunda y tercera lengua, asi como los diferentesprogramas de apoyo si los
hay?

La Universidad a través de su portal web tiene una publicacion en la seccion de normatividad donde se puede
consultar la reglamentacion actual para la politica de lengua, la cual se encuentra a través del siguiente enlace:
https://www.lasalle.edu.co/la- -de-la-
universidad/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssyOxPLMnMzOvMAfljo8zifRwNzAyd TQWD3EOSHAOCFU3D]IP8TIXcXM30
WBEKDHAARWPIKGLO41EQhd_4cPOovFb4mkIV4DG]IDcOWiDTUREAKaxPD dBISEVZOFBIS9
nQSEh/

De igual manera, durante la semana de induccion que se realiza en el marco de la bienvenida a los estudiantes
que se vinculan por primera vez con la Universidad, se brinda esta mformaclon haciendo énfasisen el cumplimiento
del requisito de lengua y los difé iste

De otra parte, pueden conocer la oferta regular del Centro de Lenguas a través del siguiente enlace, con locual
de forma periédica y mediante correos electronicos se esta reiterando la importancia del proceso formativo en
lengua inglesa.

https://www.lasalle.edu.co/Ofert: ica/ldioma

11. Sirvase aportar estadisticas sobre estudiantes que se hayan retirado de la Universidad alno poder
cumplir con la certificacion del nivel de inglés requerido.

No hay eslad\sllcas especlflcas sobre este punto. No obstante, como se menclono en el numeral quinto (#5)de esta
respuesta, la d se encuentra un proceso de a fin de que quienes tienen
pendiente el cumplimiento de requisitos para grado, incluido el de segundo idioma, los puedan acreditar durante
el presente afio.

De la informacién aportada por la Universidad de La Salle se pueden extraer las siguientes
conclusiones y analisis:

e Las pruebas diagndsticas se ajustan al MCERL Gnicamente en lengua inglesa lo que de entrada
presupone una prevalencia de concepto de Bilingtiismo pendiente a la ensefianza de una de las
lenguas prioritarias, por tanto, el concepto no es holistico. Junto a lo anterior el ajuste de la
prueba es interno y anterior a su aplicacion a los estudiantes que ingresan.

e De los datos aportados por la universidad en la prueba diagnéstica desde 2016 se sigue
confirmando el bajo nivel de dominio de una segunda lengua, en donde solo 110 estudiantes
de més de tres mil lograron nivel B1. Sumado lo anterior no se hace prueba diagndstica de
comprension lectora en espafiol lo cual dificulta el avance en un proceso de bilingtiismo.

e A npesar que la universidad cuenta con diversos mecanismos para aprobar el requisito de grado

de segunda lengua (dado que no hay requisito de mitad de carrera como en otras universidades),

resulta preocupante que més de 800 estudiantes no hayan podido graduarse aun de sus
programas por no cumplir con esta certificacion, haciendo énfasis que el nivel exigido es B1.
Serfa importante verificar si estos estudiantes tomaron los cursos ofrecidos por la universidad
en una segunda lengua y de ser asf cuantos no lo aprobaron de lo anterior se sigue concluyendo
la dificultad de aprendizaje de un segundo idioma para muchos jévenes en Colombia. Ademas,
que hay que evaluar la calidad de los cursos ofrecidos.

« Solamente los programas con enfoque internacional y los programas de idiomas cuentan con
requisitos de certificacion de segunda lengua dentro del pregrado, B1y B2 en el idioma inglés.
De no cumplir se veran obligados a no cursar las materias en un segundo idioma postergando
asf sus opciones de terminar el programa de estudios en un menor tiempo. Es llamativo dada
las cifras aportadas anteriormente que en el transcurso entre cuarto y sexto semestre de estos
programas se exija nivel B2 en inglés cuando solo 110 estudiantes en los ultimos 5 afios
obtuvieron B1.

* La universidad no cuenta con cifras correlacionadas entre las variables de aprobar los cursos
que ofrece la institucion en una segunda lengua y certificar el dominio de esta con un examen
internacional. Sin embargo, desde 2016 7499 estudiantes homologaron el requisito de segunda
lengua, de los cuales solo 1581 lo hicieron a través de examen internacional; esto permite
deducir que el porcentaje de egresados de la universidad que pueden certificar el dominio en
una segunda lengua con un examen internacional ajustado al MCERL nivel B1 o superior es
muy bajo, aproximadamente inferior al 30%.

e Lamayor parte de acompafiamiento por parte de la universidad a estudiantes se da en el marco
del requisito que deben cumplir de segundo idioma los estudiantes de carreras con enfoque
internacional y los de la licenciatura de lenguas. De més de 7000 egresados con que cuenta
registro la universidad, el porcentaje de dominio del agregado total en una segunda lengua es
inferior al 65%, es decir nivel B1 o inferior. A pesar de tener licenciatura de lenguas y centro
de lenguas extranjeras la universidad no cuenta con departamento de traduccién. La
universidad no cuenta con registro de estudiantes que se hayan retirado de algiin programa por

no cumplir con el requisito de segundo idioma.

Universidad del Rosario
El dia 7 de julio del afio 2021 se remiti6 al correo electrénico de la Universidad de La Salle un derecho
de peticion para que se informara por parte de dicha entidad sobre los siguientes puntos:

1. ¢Las pruebas diagnésticas en inglés para los estudiantes que ingresan a los diferentes
programas de pregrado en la Universidad estan ajustadas a las exigencias de las pruebas
internacionales que certifican los distintos niveles de comprensién del idioma inglés, avaladas
por la Norma Técnica Colombiana NTC5580? Si es asi, explique la metodologia de ajuste al
MCERL.

2. Sirvase aportar datos certeros y veraces sobre el nivel de inglés con que los estudiantes ingresan
a la universidad desde el primer semestre de 2014. Para ello, remitase estadisticas sobre las
pruebas diagndsticas realizadas en cada periodo académico sobre el nivel de inglés y de
comprensién de lectura en espafiol.

3. Segun el decreto rectoral 1523 de 2017 los estudiantes deben certificar un nivel B1 de
compresion en inglés para poder continuar sus estudios en pregrado en determinado crédito
académico que corresponde generalmente a la mitad del programa, en alguno de los examenes
avalados por la Universidad. Sirvase informar cuéntos estudiantes han debido aplazar sus
estudios por un periodo académico, por dos periodos académicos, al no poder aprobar los
examenes internacionales requeridos para certificar este nivel, desde el afio 2014 a la fecha.

4. ¢Si un estudiante no logra aprobar en dos periodos académicos el examen de inglés para
certificar su requisito de mitad de carrera, o de grado, qué acciones toma la universidad al
respecto?

5. Sirvase indicar cuales son los programas de apoyo a los estudiantes que se les dificulta
certificar el requisito de segunda lengua con los que cuenta la universidad y si estos tienen
costos adicionales al programa de pregrado.

6. Sirvase aportar estadisticas de la correlacion entre tomar cursos de inglés con el ROSEA y
aprobar los distintos exdmenes internacionales para certificar los niveles de inglés requeridos.
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. P R . - en inglés para los estudiantes de pregrado de la Universidad y el programa de bilingliismo en la
7. En las asignaturas bilinglies que se cursan al interior de los distintos pregrados en la institucion

Universidad, ¢Cual es el porcentaje de dedicacion académica que se le dedica tanto al espafiol
como al inglés? ;Cual es la metodologia que los docentes aplican para la comprension de los B

Respetado Doctor Zabarain,
temas de aquellos estudiantes que presentan dificultades en la compresién de un segundo
. En atencion al derecho de peticién recibido y dentro del término informado en mi comunicacién
idioma? anterior, a continuacion, se ofrece respuesta a sus preguntas:

8. ¢(Cuenta la universidad con un departamento de traduccién para los textos académicos

1. ¢Las pruebas diagnésticas en inglés para los estudiantes que ingresan a los diferentes programas de
utilizados como material de investigacion o de clase? Si es asi, ¢Cémo pueden acceder los pregrado en la Universidad estan ajustadas a las exigencias de las pruebas internacionales que certificanlos
) . . distintos niveles de comprension del idioma inglés, avaladas por la Norma Técnica Colombiana NTC5580? Si
estudiantes a estos materiales traducidos? es asi, explique la metodologfa de ajuste al MCERL.

9. ¢Cuentan ustedes con programas de seguimiento a los egresados de la universidad sobre los Los tipos de pruebas establecidas por centro de formacion en inglés de la Universidad (English Area) se
avances de estos en un segundo idioma dentro de su desarrollo personal como profesionales? encuentran alineadas con el MCER. En nuestra concepcion curricular identificamos dos procesos evaluativos:
uno de diagndstico y uno de dominio. Es importante aclarar que el listado de examenes expuestos en el anexo B

Si es asf, detalle cudles son esos programas. (normativo) de la NTC 5580 son pruebas de dominio y no de diagnéstico.
10. ¢Si un estudiante no cuenta con los recursos econémicos para tomar los cursos de inglés que Con respecto a la prueba diagndstica y su relacién con los exémenes listados en la norma, podemos afirmar que
) R . ) N R cumple con las exigencias del MCERL puesto que la cc 6n de lectura, la compresién auditiva y el uso de
ofrece la universidad en el ROSEA, y no logra certificar los niveles de inglés requeridos, que lengua son evaluados a partir de las ribricas de evaluacién propuestas por el Marco.Cabe resaltar que nuestra

prueba diagnéstica permite clasificar a los estudiantes rosaristas a su ingresoa la Universidad, para asi poder

acciones toma la universidad? trazar una ruta de aprendizaje en inglés con la que puedan potenciar sushabilidades comunicativas. La prueba

11. ;Qué estrategias de comunicacién emplea la universidad con los estudiantes para que estos diagnéstica no certifica requisitos de lengua establecidos por la Universidad (Nivel B1-B2), para este proceso
se exigen pruebas de dominio. Las pruebas diagnésticas recomiendan a cada estudiante iniciar su trayectoria en
conozcan la reglamentacion sobre segunda y tercera lengua, asi como los diferentes programas formacion en inglés en uno de 6 niveles. Desdeel punto de vista curricular, se espera que los estudiantes que se

. encuentran en los niveles 5 o superiorestarian en capacidad de lograr el nivel B1 en una prueba de dominio.
de apoyo si los hay?

12. Sirvase aportar estadisticas sobre estudiantes que se hayan retirado de la Universidad al no . i i .

X L X L . 2. Sirvase aportar datos certeros y veraces sobre el nivel de inglés con que los estudiantes ingresan a la

poder cumplir con la certificacion del nivel de inglés requerido. universidad desde el primer semestre de 2014. Para ello, remitase estadisticas sobre las pruebas diagndsticas

realizadas en cada periodo académico sobre el nivel de inglés y de comprension de lectura en espafiol.

Las pruebas diagnésticas de inglés y de lecto-escritura se han aplicado ininterrumpidamente a los estudiantes de
primer semestre desde el periodo 2017-1. En las siguientes tablas se muestra el porcentaje de estudiantes de
institucion al mencionado derecho de peticion, la cual se transcribe a continuacion: primer semestre ubicados en cada uno de los niveles de las dos pruebas en cuestion.

El dia 3 de agosto del afio 2021 fue remitida a correo electrénico la respuesta por parte de esta

Porcentaje de estudiantes en cada uno de los niveles de inglés en pruebas diagnésticas 2017-1 / 2021-1

Bogoté D.C, agosto 3 de 2021, Periodo  |INGLES2 | INGLES3 | INGLES4 |INGLES5 |INGLES6 | ACADEMIC
ENGLISH

Doctor - 2017-1 0,08% 3,95% 45,34% 28,04% 15,48% 7,11%
ARMANDO ZABARAIN D’ARCE 20172 |318% 26,15% 2591% | 21,32% 19,67% 3.77%
Representante a la Camara — Departamento del Atlantico 2018-1 4,14% 3137% 30,83% 22,60% 9,91% 1,15%
Bogota 2018-2 5,51% 19,69% 25,98% 25,35% 19,06% 4,25%
2019-1 5,87% 25,18% 30,68% 24,57% 12,10% 1,59%
Asunto: Respuesta Derecho de Peticion — solicitud acerca del tratamiento del requisito de certificacion 2019-2 6,73% 15,49% 17,68% 25.82% 25,67% 8,61%

2020-1 7,55% 28,30% 27,59% 23,58% 10,61% 2,36% 2016-2 89 6 9448 0,94% 0,06%

2020-2 3,89% 14,55% 15,23% 22,50% 30,80% 13,03% 2017-1 137 7 9771 1,40% 0,07%

2021-1 547% 24,11% 26,84% 23,47% 16,63% 3,47% 2017-2 86 2 9710 0.89% 0,02%

2018-1 76 3 1003 0,76% 0,03%
Porcentaje de estudiantes en cada uno de los niveles de lecto-escritura en pruebas diagnosticas 2017-1 4
/2021-1 2018-2 80 7 9962 0,80% 0,07%

Periodo Literal i Analitico critico 2019-1 35 12 9920 0,35% 0,12%

2017-1 2,80% 81,70% 11,87% 3,63% 2019-2 101 26 9819 1,03% 0,26%

2017-2 21,31% 68,29% 8.71% 1,63% 2020-1 40 7 9792 041% 0,07%

2018-1 25,55% 71,26% 2,83% 0,36% 2020-2 10 2 9567 0,10% 0,02%

2018-2 21,77% 75,40% 2,69% 0,13% 2021-1 189 11 9642 1,96% 0,11%

2019-1 46,62% 49,86% 3,53% 0,00%

2019-2 34,42% 40,82% 17,01% 7,76%

2020-1 38,19% 31,13% 24,75% 5,94% 4. ¢Si un estudiante no logra aprobar en dos periodos académicos el examen de inglés para certificar su

i i i ?

20202 14.48% 38.34% 15.19% 1,99% requisito de mitad de carrera, o de grado, qué acciones toma la universidad al respecto?

2021-1 44,46% 31,04% 22,17% 2,33% Es preciso aclarar, con relacién a la repuesta anterior, que antes de llegar a la opcién de reserva cupo, la
Universidad dentro de su Politica de Idiomas ofrece a aquellos estudiantes que no han logrado aprobarel requisito
de inglés como condicién académica para avanzar en el programa, la posibilidad de cursar un periodo de

3. Seguin el decreto rectoral 1523 de 2017 los estudiantes deben certificar un nivel B1 de compresion en inmersion en el idioma inglés, el cual constituye una alternativa curricular destinada a apoyar la formacién en
inglés para poder continuar sus estudios en pregrado en determinado crédito académico que corresponde segunda lengua de la poblacion estudiantil de pregrado que no haya acreditadoel requisito en el nivel B1 en el
generalmente a la mitad del programa, en alguno de los examenes avalados por laUniversidad. Sirvase numero de créditos académicos definido en el correspondiente programade pregrado.
informar cuantos estudiantes han debido aplazar sus estudios por un periodo académico, por dos periodos . R ", . , . o - o
académicos, al no poder aprobar los examenes internacionales requeridospara certificar este nivel, desde el Durante este periodo inmersion los estudiantes podran registrar nicamente créditos académicos
afio 2014 a la fecha. correspondientes a las asignaturas electivas de inglés en su modalidad intensiva ofrecidas por el centrode
formacién en inglés de la Universidad (English Area), previa realizacion de un examen diagnéstico para definir
La Universidad cuenta con un sistema procedii émicos en su interno que permitea los el nivel en el que se encuentra cada estudiante. Esta alternativa podré cursarse hasta por dos periodos.
estudiantes que no cuentan adn con el nivel de inglés requerido para avanzar en el programa, solicitar, entre ) . . o . L .
otros, las reservas de cupo y las prorrogas de reserva. Alli se le solicita al estudiante marcar la causa de la reserva Es importante resaltar que las asignaturas electivas de inglés hacen parte de los créditos académicos electivos
o prorroga; dentro de las opciones para reserva se encuentra el no cumplimiento de requisito de idioma. La que preven los planes de estudio de cada uno de los programas de pregrado de la Universidad en este sentido, no
siguiente tabla muestra el nimero de estudiantes (por periododesde 2015-1) que solicita reserva de cupo (1 solo tiene la alternativa inmersion para preparacion en el idioma, sino al cursar estasasignaturas los estudiantes
periodo) o prérroga de la reserva (2 periodos) por no cumplimiento del requisito de inglés, asi como el porcentaje contintian su avance en el programa para cumplir la exigencia de electivas que establece el plan de estudios
del total de estudiantes activos de preg 1 ese periodo que rep la reserva o la prorroga por esta causa. como parte de la ruta académica.
En general, se encuentra un ps je p dio de 0,9% de i que solicitan reserva y de 0,1% de - . o . ) . o
estudiantes que 6rroga por no del requisito de inglés. Asi mismo, English Area les ofrece acompafiamiento personalizado a estudiantes con dificultades en inglés a
través del programa de monitores en ingles. Adicionalmente ofrece tutorias para preparacion de examenes, y
cuenta con cursos de p en E-Aulas para prep para la realizacion deexamenes internacionales.
Reserva por no cumplimiento del % de reservas por no cumplimiento Por otra parte, la Universidad cuenta con el Comlle de Idiomas, |ns!anc|a que entre otras funciones se encarga
i H i B de revisar y valorar los Casos de aquellos que por jt de fuerzamayor o caso
1 uisito de inglés 5 del requisito de inglés
Periodo ] g Total activos & g fortuito han p parael imiento de los requisitos de idiomas, con el fin de ofrecer rutas
Reserva 1 Reserva2 Reserva 1 Reserva2 particulares en ayuda para el cumplimiento del requisito y en atencion a las condiciones evaluadas para cada
periodo periodos periodo periodos caso.

2015-1 44 6 8980 0,49% 0,07%

2015-2 147 28 8898 1,65% 0,31% 5. Sirvase indicar cuales son los programas de apoyo a los estudiantes que se les dificulta certificar el

20161 114 ' 9388 121% 0.15% [rjeeq:;:g:)aiissgunda lengua con los que cuenta la universidad y si estos tienen costos adicionales al programa
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En linea con la respuesta anterior, a partir de la definicion de la trayectoria en segunda lengua y con el fin de
apoyar el proceso formativo de los estudiantes, la Universidad a través de English Area ofrece cursos de
formacién en inglés que hacen parte de la oferta de asignaturas electivas generales de los planes de estudio de
pregrado de la Universidad. El esquema de estos cursos se compone de seis nivelesde formacion en inglés, los
cuales en su totalidad currespunden a cumpetenclas propias del nivel B2 delMarco Comln Europeo de
Referencia. A partir de la prueba di inicial, se les alos i cual deberé ser el curso
de inicio dependiendo el nivel en el que hayan quedado clasificados.

Estos cursos no generan un costo adicional para los estudiantes pues hacen parte de la oferta de electivas
generales y estan incluidos en el valor de la matricula.

La Universidad les ofrece varios pi de apoyo a los It con en inglés. Estos espacios
son gratuitos y la participacion en ellos es voluntaria. A través del programa de monitores en inglés (My English
Pal), ofrece una linea de apoyo en inglés para el contexto académico (Ask UR Pal), asicomo clubes de
conversacion (Chit-Chat), y actividades ludicas a través de la linea UR Shaking. Adicionalal programa de
monitores, English Area también ofrece tutorias gratuitas para pre i6n de exa dirigidas te
a estudiantes que se encuentran en proceso de certificar su nivel dedominio. Para ampliar informacion sobre
cada uno de estos apoyos, por favor consultar los siguientes enlaces:

Programa de monitores en inglés: https://www.urosario.edu.co/Documentos/Volantes-My-English-Pal- 2-
envio.pdf

Tutorias para preparacion de a interr
https://www.urosario.edu.co/Documentos/Rosea/Volante-tutorias-de-preparacion-de-examenes- versio.pdf

6. Sirvase aportar estadisticas de la correlacién entre tomar cursos de inglés con el ROSEA y aprobar
losdistintos examenes internacionales para certificar los niveles de inglés requeridos.

En primer lugar, se aclara que actualmente la denominacion del centro de formacion en inglés de la Universidad
desde 2019 dejo de ser RosEA y actualmente se identifica como English Area. Respecto al fondo de su pregunta,
nos permitimos precisar que los procesos de aprendizaje son de caracterindividual y todas las personas
desarrollan competencias a diferentes ritmos segtin su propio método deestudio. Adicionalmente, cada examen
tiene sus propias particularidades e individualidades que, si bienprocuran alinearse a las competencias propuestas
por el MCER, esto no deja de significar que algunos examenes sean mas o menos rigurosos que otros. Por lo
tanto, no es posible garantizar una correlacionentre aprobar un curso y lograr un resultado especifico en un
examen. Cabe sefialar, ademés, que ningtinestudiante esta obligado a realizar su proceso de formacion en inglés
enUR.

En consecuencia, la Universidad no cuenta con estadisticas para medir los aspectos que se refieren en lapregunta.
7. Enlasasignaturas bilinglies que se cursanal interior de los di: pregrados en la Universidad, ¢ Cual
es el porcentaje de dedicacién académica que se le dedica tanto al espafiol como al inglés? ;Cual es la
metodologia que los docentes aplican para la comprension de los temas de aquellos estudiantes que presentan
dificultades en la compresién de un segundo idioma?

La Universidad del Rosario, comprometida con los procesos de bilingiiismo contenidos en los Lineamientos de
Internacionalizacion del Curriculo busca consolidar la ensefianza en inglés comoatributo de calidad y excelencia
de los programas académicos incluyendo mas English Taught Courses - ETC (asignaturas disciplinares que se
imparten en inglés) en los planes de estudios que se articulen y secomplementen con las otras estrategias
enlos li i para la internacionalizacion.

Estas asignaturas trabajan con contenidos y materiales que junto con el asesoramiento docente se imparten en
ese idioma U Los ETC no un p de 6n en espafiol; sin embargo, a
discrecién de los docentes, puede haber cortas intervenciones en ese idioma para dilucidar dudas u orientar
actividades. La incorporacion del inglés en las asignaturas y actividades dentrode cada programa se da
gradualmente desde un nivel basico al inicio del programa hasta un nivel de mayor complejidad al final del
mismo.

Las direcciones de programa garantizan un niimero oportuno de asignaturas y actividades en inglés dentro de su
plan de estudios conforme a su Proyecto Educativo, asi como el crecimiento gradual del volumen de estas
asignaturas y actividades, toda vez que se respete en su totalidad la Politica de Idiomasdentro de los anélisis
respectivos. Para 2021-1 por ejemplo, la Universidad conté con un niimero de 95 ETC.

En el desarrollo de estas asignaturas los docentes hacen uso de actividades que motivan un aprendizaje
significativo y a través de una pedagogia activa involucra a sus estudiantes en contextos reales en los que
resuelven tareas propias de la disciplina haciendo un uso constante de la segunda lengua. En aras de un
acompafiamiento mas cercano a los estudiantes que presentan dificultades con el idioma, la Universidad ha
dispuesto el programa ASK que desde English Area les asesora a través de tutorfas individuales y talleres de
formacion disponibles a lo largo del periodo académico.

Las escuelas y facultades de la Universidad en coordinacion con las unidades centrales de la Vicerrectoria(English

Area y el CEAP de la Direccién Académica) trabajan en pro de la de estas

promoviendo el perfeccionamiento de su cuerpo profesoral en i 0gi i para la
ensefianza en inglés y el uso efectivo de los servicios y recursos en |ng|es que dlspone Ia Unlversldad Por ello
anualmente, se ofertan cursos de desarrollo profesoral para el en los

y
ETC que atiendan e identifiquen las necesidades de los esludlames que los toman. Para 2021 se cuenta con 7
cursos certificados sobre metodologias innovadoras, disefio de materiales, evaluacion, herramientas digitales y
aula invertida. Los profesores tienen a su dlsposlclon 5 talleres colectivos para potencializar practicas
pedagdgicas en ETC con técnicasde i de p ion oral, instrucciones en clase y
ayudas digitales. De manera adicional, y de completarse un niimero de 80 horas de estudio en los cursos o talleres
los profesores reciben un Diplomado de Ensefianza Aprendizaje en inglés que otorga la Universidad.

8. ¢Cuenta la universidad con un departamento de traduccion para los textos académicos utilizados como
material de investigacion o de clase? Si es asi, (Coémo pueden acceder los estudiantes a estos materiales
traducidos?

La Universidad no cuenta con un servicio de traducciones para estos fines. Cuenta con un programa de inglés
academlco para reforzar las habllldades lectoras de los estudiantes. Actualmente se ofrecen talleres
ite de lectura é de manera gratuita.

9. ¢Cuentan ustedes con programas de seguimiento a los egresados de la universidad sobre los avances
de estos en un segundo idioma dentro de su desarrollo personal como profesionales? Si es asi, detalle cuéles
S0N €s0s programas.

Actualmente la Universidad no cuenta con este programa, realiza un programa de acompafiamiento y
seguimiento en tematicas de empleabilidad e insercion laboral que abarcan diferentes habilidades, no
especificamente el desarrollo de segundo idioma.

10. ¢Si un estudiante no cuenta con los recursos econémicos para tomar los cursos de inglés que ofrece

la universidad en el ROSEA, y no logra certificar los niveles de inglés requeridos, que acciones toma la
universidad?

Como lo comentamos anteriormente, los cursos que ofrece el English Area hacen parte de la oferta de las
asignaturas electivas generales de los planes de estudio de pregrado y en este sentido se encuentranincluidos en
el valor de la matricula. Es decision del estudiante tomar estos cursos como parte de las electivas generales que
inscriba en su carga académica, en cuyo caso no le generan costo adicional.

Asi mismo, como se mencioné en la respuesta la Universidad les ofrece varios programas de apoyo a los
estudiantes con dificultades en inglés. Estos espacios son gratuitos y la participacion en ellos es voluntaria. (ver
respuesta 5)

11. ¢Qué estrategias de comunicacion emplea la universidad con los estudiantes para que estos conozcanla
reglamentacion sobre segunda y tercera lengua, asi como los diferentes programas de apoyo si los hay?

El re Iamento de la Pulmca de Idiomas se en su péagina oficial para acceso de toda la
English Area ha de icacion para p

sus servicios y programas gratuitos de apoyo, entre ellas se encuentran: Participacion en las jornadas de

induccion institucional; promocion a través de las Secretarias Académicas, gestores de permanencia y Consejos

Estudi ; promocion a través de correo institucional y redes sociales; intervenciones de estudiantes

monitores en las asignaturas disciplinares en inglés para dar a conocer elprograma y los servicios de English

Avrea.
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Asi mismo, dentro de las jornadas de induccién a los estudiantes que ingresan a la Universidad, las Escuelas y
Facultades organizan espacios en donde se ofrece informacion a los estudiantes sobre los requisitos
académicos de los planes de estudio de los programas, incluyendo los requisitos de idiomas entre otros.

12. Sirvase aportar estadisticas sobre estudiantes que se hayan retirado de la Universidad al no poder
cumplir con la certificacion del nivel de inglés requerido.

El abandono de los estudios universitarios es una problematica multicausal, en la que intervienen diferentes
factores de decisién. Generalmente, los estudiantes que abandonan un programa dejan de hacer efectiva su
matricula o no culminan un semestre cursado, sin notificar su decision a la Universidad.Por ello, es muy complejo
rastrear las causas finales por las que un estudiante deserta de la educacion superior. No obstante, algunas
estimaciones permiten inferir ciertas causas de abandono; por ejemplo,promedios académicos inferiores a los
exigidos en las politicas institucionales de permanencia son sefialde razones académicas en la decision de
abandonar el programa, factores que son de facil rastreo en o historia & de cada

donde reposan los resultados académicos de toda su trayectoria en la Universidad.

En esta I6gica, si bien no hay un reporte explicito que hagan los estudiantes sobre la causa por la cual abandonan
el programa y que esta sea incumplimiento del requisito de segunda lengua en la fases o plazos indicado en la
Politica de Idiomas, puede inferirse esta razon en aquellos estudiantes que solicitanreserva de cupo (o prérroga)
habiendo llegado al limite de los créditos académicos del programa a partirde los cuales se exige el nivel de inglés
B1yqueal pasar el periodos de reserva sin cumplir este requisitosobreviene el abandono del programa dentro de
los siguientes semestres a la solicitud.

Asi, se encuentra que para el total de 1232 estudiantes que solicitaron reserva de cupo o prérroga en ellimite de
los créditos académicos a partir de los cuales se exige el cumplimiento de requisito de segundalengua y entre
lapso de 2015 a 2021, 295 finalmente desertaron del programa durante los cuatro siguientes periodos a la
solicitud, es decir, un 24% de los estudiantes que solicitaron reserva o prérrogapor no cumplimiento del

requisito.

En los anteriores términos damos respuesta de fondo a sus inquietudes y derechos de peticion. La Universidad
queda antena a cualquier duda o informacién adicional.

Atentamente,

DDLUZ AiGELA DIAZ ;ASTILLO

Directora de Estudiantes
De la respuesta dada por la Universidad del Rosario se pueden extraer las siguientes conclusiones:

e Las pruebas diagndsticas que realiza la universidad al ingresar a sus programas son de
diagndstico y no de dominio, lo cual a pesar que la Universidad plantea que estas se ajustan a
los pardmetros establecidos por el MCERL, evidencia que hay una falta de correlacion entre
las pruebas que se hacen al ingresar y las que se requieren para certificar el dominio de una
segunda lengua durante y al finalizar el pregrado. Prueba de ello radica en que las pruebas
diagnésticas no homologan dicho requisito, cuando deberian hacerlo si se demuestra la
suficiencia de conocimiento en el idioma.
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e Parael afio 2021-1 menos del 45% de los estudiantes que ingresaron a la Universidad podian

satisfactoriamente, en teorfa, superar un examen internacional de dominio de la lengua inglesa
nivel B1. Estos estudiantes deberan entonces buscar los mecanismos para aumentar su nivel
de inglés en un periodo de 4-5 semestres para poder continuar con sus estudios, dada la
exigencia de la universidad de certificar un nivel B1 a mitad de carrera.

Menos del 30% de los estudiantes que ingresan a la universidad presentan un nivel avanzado
de lectura y escritura en el idioma espafiol, lo cual es preocupante en vista que deben enfrentar
de manera inmediata un proceso de aprendizaje de una segunda lengua sin dominar de manera

asertiva la lengua nativa.
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e Un total de 1148 estudiantes desde 2015 han debido aplazar sus estudios al no poder certificar
el dominio del inglés en un nivel B1 segtn el MCERL como requisito de mitad de carrera. Sin
embargo, el andlisis de porcentajes que hace la universidad no es el adecuado, en vista a que
el porcentaje que muestra es sobre el total de estudiantes que hay activos en la universidad, y
no sobre el total de estudiantes que deben presentar la certificacion del examen con la
aprobacion del nivel requerido en inglés para continuar con sus estudios en ese periodo
académico. Si dicho andlisis se realizara, la Universidad podria deducir que el porcentaje de
estudiantes que aplaza es bastante critico. Problemético de mayor manera son los estudiantes
que deben aplazar dos periodos académicos por esta cuestion, pues la cifra asciende a 131
estudiantes desde 2015.

e Segln la respuesta enviada, “la Universidad a través de English Area ofrece cursos de
formacion en inglés que hacen parte de la oferta de asignaturas electivas generales de los planes
de estudio de pregrado de la Universidad. El esquema de estos cursos se compone de seis
niveles de formacion en inglés, los cuales en su totalidad corresponden a competencias propias
del nivel B2 del Marco Comin Europeo de Referencia”, sin embargo, més adelante la
Universidad menciona que “no es posible garantizar una correlacién entre aprobar un curso y
lograr un resultado especifico en un examen”, lo cual genera gran incertidumbre entre la
comunidad académica a la hora de invertir recursos econdémicos bastante altos para un curso
de inmersién que no le garantiza aprobar el requisito para por lo menos continuar estudiando.

e Launiversidad no cuenta con departamento de traduccién, lo cual dificulta la labor académica
de aquellos estudiantes que no tienen suficiente dominio de una segunda lengua en cuanto a la
comprension de materiales académicos relacionados directamente con su actividad. Asi
mismo, resulta preocupante ante el analisis de los porcentajes hecho anteriormente, que existan
materias en un segundo idioma dentro de la universidad denominadas “English Taught
Courses”, las cuales “no contemplan un porcentaje de dedicacion en espafiol”, lo cual dificulta

e La universidad no cuenta con programa de seguimiento al nivel de dominio en un segundo
idioma para los egresados de la universidad.

e Launiversidad muestra una cifra muy preocupante sobre desercion deducida de este requisito
de certificacion de dominio de una segunda lengua, afirmando que “se encuentra que para el
total de 1232 estudiantes que solicitaron reserva de cupo o prérroga en el limite de los créditos
académicos a partir de los cuales se exige el cumplimiento de requisito de segunda lengua y
entre lapso de 2015 a 2021, 295 finalmente desertaron del programa durante los cuatro
siguientes periodos a la solicitud, es decir, un 24% de los estudiantes que solicitaron reserva o
prérroga por no cumplimiento del requisito”. Lo anterior permite inferir que no hay un
acompafiamiento eficaz al estudiante que no cuenta con las habilidades para aprender un
segundo idioma al nivel exigido por la universidad en tan corto tiempo, y en (Gltimas, debe
abandonar su deseo de graduarse de determinado programa académico, frustrando sus

expectativas e intereses por no dominar una segunda lengua.

PARTE 11l
Estructuracion del proyecto de ley: problematicas a resolver y solucion planteada a través de
la normativa puesta a consideracion. Conclusiones y Conflictos de interés

El proyecto esta conformado por 24 articulos divididos estos en cinco titulos, los cuales permiten una
mejor comprension de toda la articulacién politica, normativa e institucional de la politica pablica

planteada. En el siguiente cuadro se presenta la forma en que esté dividido el presente proyecto de ley.

el proceso de aprendizaje de los nicleos basicos y profesionalizantes de cada programa, que Nuamero de Titulo del articulo - Tema
. ” . P Articulo
debe ser el eje central de la educacion en ese nivel académico.
_ I 2 Ml ocennl

1 Objeto.
2 Definiciones.
3 Principios de la PPNB

Bilingliismo como objetivo de la educacién superior.

Bilingiiismo en los programas de pregrado.

Bilingiiismo en las instituciones técnicas profesionales.

Bilingliismo en las instituciones universitarias o escuelas tecnolégicas.
Bilingiismo en las universidades.

© |o|N|o|a|s

Bilingtiismo en las instituciones de educacion bésica, basica en el ciclo de
rimaria, basica en el ciclo de secundaria, y medica académica.

10 Comisién Asesora para la Politica Publica Nacional de Bilingtiismo.

1 Conformacién de la Comisién Asesora para la Politica Publica Nacional de
Bilingliismo.

12 Reuniones de la Comision.

13 Funciones de la Comisién.

14 Norma Técnica para los programas de formacién en idiomas.

15 Lineamientos generales para la nueva Norma Técnica.

16 Lineamientos para las Instituciones de Educacién Superior.

17 Lineamientos para las Instituciones de Educacion Bésica, Basica Primaria,
Bésica Secundaria y Media.

18 Bilingtiismo en los Exdmenes de Estado.

19 Programas de Crédito para formacién en una segunda lengua.

20 Becas para la formacion en una segunda lengua.

21 Registro Nacional de Certificaciones en Dominio de Segunda Lengua y de

instituciones de formacién en idiomas.
22 Territorializacion de la PPNB.
23 Bilingiiismo en las entidades publicas.

Antes de entrar en los objetivos generales que se persiguen con el proyecto tal como esta estructurado,
vale hacer claridad en dos definiciones que se encuentran dentro de este. En primer lugar, la Politica
Plblica Nacional de Bilingtiismo se define basado en los aportes tedricos derivados de las
investigaciones de Torres-Melo (2013), de tal manera que esta queda definida como una estrategia con
la cual el gobierno coordina y articula el comportamiento de los actores a través de un conjunto de
sucesivas acciones intencionales, que representan la realizacion concreta de decisiones en torno a uno
0 varios objetivos colectivos, considerados necesarios o deseables en la medida en que hacen frente a
situaciones socialmente relevantes. (Torres-Melo, 2013)

Asi mismo, el concepto de lenguas mayoritarias se toma de acuerdo con los datos de
Ethnologue (2019), en los cuales las lenguas mas habladas del mundo y con mayor impacto en
diferentes esferas como la politica internacional, los negocios, entre otros, son el inglés, el mandarin,
el hindi, el espafiol, el francés, el rabe, el ruso y el portugués. Se adicionan a la lista de este proyecto
de ley el aleman y el italiano por la trascendencia en términos académicos en cuanto a la produccién
de textos clasicos en ciencias sociales y el poder de negociacién dentro de la Unién Europea.

Aclarados estos dos conceptos fundamentales, con el presente proyecto de ley se persiguen los
siguientes objetivos centrales:

1. Dadas las diferencias encontradas en los datos anteriormente expuestos, el principal reto a
corto y mediano plazo es disminuir las brechas de ensefianza-aprendizaje de un segundo
idioma, de tal manera que este proceso deje de ser un privilegio de pocos y pase a ser un
proceso constante, progresivo y gradual para todos los jovenes del pais, con lo cual entrard
Colombia a competir directamente a nivel internacional con profesionales, técnicos y
tecnologos capacitados para entablar relaciones en un mundo globalizado en diferentes
lenguas.

2. Crear un marco institucional claro bajo el cual opere esta politica publica, el cual no
generara gastos adicionales del erario ni mucho menos burocracia innecesaria, pues las
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instituciones creadas estaran conformadas por 6rganos y cargos ya existentes, ademas de
ser netamente una institucionalidad asesora en la materia.

3. Integrar a las instituciones de educacion superior al proceso de bilingliismo ya que estaban
apartadas del mismo y no tenfan normatividad al respecto més que una norma técnica.

4. Reconocer las debilidades del proceso de ensefianza-aprendizaje de una segunda lengua
que actualmente hay en Colombia y que muy pocos jovenes cuentan con las habilidades
para hacer de este proceso algo pragmatico para su desarrollo personal, y en este sentido,
a partir del reconocimiento de estas debilidades, homogenizar el proceso en todas las
instituciones de educacion superior para que los jovenes del pais encuentren con mayor
agrado e importancia el hecho de aprender una segunda lengua, y no solamente el hecho
de cumplir un requisito.

5. Mitigar el hecho en el mercado laboral de que dominar una segunda lengua es un aspecto
diferencial, y pasar de este paradigma a que sea un aspecto comun, lo cual garantiza mayor
competitividad en los saberes particulares y no se concentran las mejores oportunidades
laborales en conocer o no un segundo idioma.

6. Reconocer en el estudiante de cualquier nivel de la educacién un sujeto activo del proceso
de formacién en una segunda lengua y no un cliente, como lo hace la actual normativa. Asi
pues, integrarlo en un proceso donde se reconocen sus necesidades, expectativas, intereses,
capacidades, debilidades y deméas caracteristicas que le faciliten ese proceso. De esta
manera, debe reconocerse que el aprendizaje de una segunda lengua es un proceso
progresivo, gradual y diverso, dependiendo el entorno de cada sujeto, haciendo del proceso
algo mas flexible y agradable para el estudiante.

7. Avanzar en el reconocimiento de otras lenguas como objeto de estudio por parte de los
estudiantes, evitando confundir el concepto de bilingtiismo con el dominio Gnicamente del
espafiol como lengua materna y el inglés como segunda lengua.

8. Reconocer las dificultades presentadas por los entes territoriales al momento de
implementar procesos de ensefianza-aprendizaje en un segundo idioma, y a partir de alli
disefiar estrategias que les permitan avanzar en el mejoramiento de estos procesos.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 327 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se modifica el Capitulo V de la Ley 769 de 2002 - Por la cual se expide el Codigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones - y se dictan otras disposiciones.

PROYECTODE LEYN°_____
“Por medio del cual se modifica el capitulo V de la ley 769 de 2002 - Por la cual se expide el
Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones - y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

! DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el proceso de impugnacion de
comparendo impuesto por autoridad de transito a través de la armonizacion de las disposiciones
contenidas en el capitulo V de la ley 769 de 2002 - Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones - con el capitulo VI de la ley 1437 de 2011 - Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — en cuanto al proceso en si y los
fecursos que proceden, con el fin de proteger el derecho al debido proceso de los conductores.

(

Articulo 2°. Armonizacién normativa. Modifiquese el articulo 136 de la ley 769 de 2002 - Por la
cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones — el cual
quedara de la siguiente manera:

Articulo 136. Reduccion de la multa e impugnacién del comparendo. Una vez surtida la
orden de comparendo, si el inculpado acepta la comisién de la infraccion, podra, sin necesidad

de otra actuacion administrativa:

1. Cancelar el cincuenta por ciento (50%) del valor de la multa dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a un curso
sobre normas de transito en un Organismo de Transito o en un Centro de Ensefianza
Automovilistica o un Centro integral de atencién debidamente registrados ante el RUNT. Si el

curso se realiza ante un centro de ensefianza automovilistica o en centro integral de atencion,
0 en un organismo de transito de diferente jurisdiccion donde se cometid la infraccion, a este
se le cancelara un veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se pagara al
organismo de transito de la jurisdiccién donde se cometi6 la infraccion; o

2. Cancelar el setenta y cinco por ciento (75%) del valor de la multa, si paga dentro de los
veinte dias siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista obligatoriamente a
un curso sobre normas de transito en un Organismo de Transito, en un centro de ensefianza
automovilistica, o un Centro integral de atencién debidamente registrados ante el RUNT. Si el
curso se realiza ante un centro de ensefianza automovilistica, o centro integral de atencion o en
un organismo de transito de diferente jurisdiccién donde se cometid la infraccién, a este se le
cancelard un veinticinco por ciento (25%) del valor a pagar y el excedente se pagaré al
organismo de transito de la jurisdiccién donde se cometi6 la infraccion.

3. Si aceptada la infraccion, ésta no se paga en las oportunidades antes indicadas, el inculpado
deberd cancelar el cien por ciento (100%) del valor de la multa mas sus correspondientes
intereses moratorios.

Si—el-inculpado—rechazala dela—infraccién—debera P ante—el
funci io-en-audiencia-publica-para-gue-éste-decrete las-prueb: nducentes-guet

P P G P Kl
ean-solicitadas-y-las-de-oficio-gue i Gtiles-

Si el contraventor esté en desacuerdo con la comision de la infraccién, podra impugnarla
en los términos del articulo 136A de la presente ley.

Si el contraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la notificacion del comparendo, la autoridad de transito, después de treinta
(30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccion, seguira el proceso, entendiéndose que
queda vinculado al mismo, fallandose en audiencia ptblica y notificandose en estrados.

En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionaré o absolver
al inculpado. Si fuere declarado contraventor, se le impondr4 el cien por ciento (100%) de la

sancion prevista en la ley.

Los organismos de transito de manera gratuita podran celebrar acuerdos para el recaudo de las
multas y podran establecer convenios con los bancos para este fin. El pago de la multa a favor
del organismo de transito que la impone y la comparecencia, podré efectuarse en cualquier
lugar del pais.

PARAGRAFO 1o. En los lugares donde existan inspecciones ambulantes de transito, los
funcionarios competentes podran imponer al infractor la sancién correspondiente en el sitio y
hora donde se haya cometido la contravencion respetando el derecho de defensa.

PARAGRAFO 20. Cuando se demuestre que la orden de comparendo por infraccién a las
normas de trénsito detectada por sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos, no fue notificada o indebidamente notificada, los términos establecidos para la
reduccién de la sancién comenzaran a correr a partir de la fecha de la notificacion del
comparendo.

PARAGRAFO 3. Los cursos a los infractores de las normas de trénsito podran ser también
virtuales, para lo cual quien lo dicta deberd garantizar la autenticacion biométrica del
ciudadano en la forma en que determine el Ministerio de Transporte, a través del sistema del
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) y por el Sistema de Control y Vigilancia de la
Superintendencia de Transporte, que permita la identificacién del infractor de forma segura,
asi como el registro y su permanencia en el curso, en los términos sefialados por el Ministerio

de Transporte.

Los cursos realizados por los organismos de trénsito, los centros integrales de atencioén y los
centros de ensefianza automovilistica registrados ante el sistema del Registro Nacional de
Trénsito (RUNT) para dicha labor, no podrén ser en nimero/dia mas de la capacidad fisica
instalada, certificada por medio del registro, gestion de calidad o acreditacion, en las
condiciones sefialadas por el Ministerio de Transporte.

En todo caso, para la prestacion del curso virtual y/o presencial, los centros integrales de
atencion y los centros de ensefianza automovilistica, deberan cumplir los mismos requisitos
técnicos de operacién y funcionamiento previstos en la ley, segin reglamentacion del

Ministerio de Transporte.

A los organismos de transito no se les exigira convenio para prestar los cursos.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Ministerio de Transporte continuaré realizando las
habilitaciones, hasta que se cuente con el desarrollo en el sistema RUNT, para que dichos
organismos realicen el registro de manera directa, plazo que no podra ser mayor a 6 meses

contados a partir de la expedicion del presente decreto ley prorrogables por 3 meses més.

Para todos los efectos legales, el registro en el RUNT hara las veces de habilitacion.

Articulo 3°. Proceso de impugnacion de infraccion de transito. Adiciénese el articulo 136A a la
ley 769 de 2002 - Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones — el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 136A. Impugnacion de infraccion de transito. EI contraventor que no estuviere de
acuerdo con la infraccion impuesta debera manifestar su intencién de impugnarla en los
siguientes cinco dias a la notificacién de la misma ante la autoridad de transito competente.
Realizada esta manifestacion, la cual podra ser verbal o escrita, presencial o utilizando los
medios tecnoldgicos pertinentes dispuestos por la autoridad, la autoridad de transito fijara
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fecha para la audiencia de impugnacién de comparendo la cual se celebrara celebrar en un

término no mayor a 15 dias habiles. Para este proceso se seguiran las siguientes reglas:

a. El presunto contraventor podra comparecer personalmente, por medio de apoderado
debidamente certificado o por medio de otra persona que lo represente. En este Gltimo caso
el contraventor deber4 firmar la autorizacion o poder respectivo sin necesidad de alguna
otra formalidad, adjuntandole la debida justificacién del caso; la autoridad de transito no
podra emitir concepto sobre la justificacion. En caso de no presentar justificacion para este
caso, se entenderé que el contraventor no compareci6 a la audiencia.

b. En la audiencia se dictar4 auto de inicio de la misma por parte de la persona delegada por
parte de la autoridad de transito, se escucharédn los fundamentos de la impugnacion del
presunto contraventor el cual podré leerlos si lo considera necesario y dejar constancia de
los mismos por escrito para ser anexados al proceso, se decretaran las pruebas que se
consideren necesarias por parte del delegado de la autoridad de transito o las que el
presunto contraventor solicite.

c. Finalizada la primera audiencia se fijara fecha para una audiencia final donde se dara
lectura a la providencia de la autoridad de transito la cual confirmara la contravencién de
transito o la revocarg; esta providencia tendré caracter de acto administrativo para los fines
pertinentes. Esta audiencia final debera celebrarse en un término no mayor a 30 dias
hébiles. Contra esta providencia proceden los recursos en los términos sefialados por el

articulo 142 de la presente ley.

Articulo 4°. Recursos en el proceso de impugnacién de sancién. Modifiquese el articulo 142 de la
ley 769 de 2002 - Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones — el cual quedaré de la siguiente manera:

Articulo 142. Recursos. Contra las providencias que se dicten dentro del proceso procederan
los recursos de reposicion y apelacion.

El recurso de reposicién procede contra los autos y providencia ante el mismo funcionario y
debera interponerse en la propia audiencia en la que se pronuncie. El contraventor gue
interponga dicho recurso dispondra del término de 10 dias habiles para presentar la
justificacién al mismo, en los términos sefialados por el articulo 76 y 77 de la ley 1437 de
2011 o Cédigo de Procedimiento Administrativo o de lo Contencioso Administrativo. Si

no se presentare la justificacion se entendera como desierto el recurso.

El recurso de apelacion procede séle contra fas-reseluciones la providencia que pongan fin a

la primera instancia y deberd interponerse erat ! en-a-audiencia-en-gue

se-profiera en subsidio al recurso de reposicién en la misma audiencia final, o en los cinco
dias siguientes a la notificacion de la resolucion del recurso de reposicion interpuesto. En

este Ultimo caso el contraventor que interponga dicho recurso presentara la justificacion

al mismo al momento de interponer el recurso de apelacion, en los términos sefialados
por el articulo 76 v 77 de la ley 1437 de 2011 o Cédigo de Procedimiento Administrativo

o de lo Contencioso Administrativo. Si no se presentare la justificacion se entendera como

desierto el recurso.

Toda providencia queda en firme cuando vencido el término de su ejecutoria, no se ha

interpuesto recurso alguno o éste ha sido negado.

Paréagrafo primero. Para esta clase de procedimientos solo se necesitara acreditar la

calidad de abogado si el contraventor actu¢ por medio de apoderado legal durante todo
el proceso. Si actu6é por medio de representante autorizado el contraventor debera
ratificar por escrito la interposicion del recurso con su firma.

Paragrafo sequndo. Los requisitos que rigen la presentacion de los recursos serén los
contemplados en el articulo 77 de la ley 1437 de 2011 o Cédigo de Procedimiento
Administrativo o de lo Contencioso Administrativo.

Parégrafo tercero. Para lo atinente al rechazo, tramite de los recursos, pruebas, decisién

y desistimiento de los mismos se sequiran las normas contenidas en los articulos 78, 79
80 v 81 de la ley 1437 de 2011 o Cédigo de Procedimiento Administrativo o de lo

Contencioso Administrativo.

Articulo 5°. Instancia de apelacion. La autoridad de transito de cada ente territorial dispondra de la
creacion de un ente que resuelva el recurso de apelacion, que siempre debera ser superior a la primera
instancia que decida la impugnacion de comparendos.

Articulo 6°. Publicidad. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la Autoridad Nacional
de Trénsito y sus seccionales territoriales deberan darle maxima difusion a esta normatividad por los
medios y canales oficiales de las entidades, asi como difundir piblicamente los canales electrénicos
que se han de utilizar para el desarrollo de los procesos de impugnacién de comparendos a que haya

lugar.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir del momento de su publicacién en

el diario oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 139 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, asi como
los articulos 150, 153 y 156 de la misma, nos permitimos presentar la siguiente exposicion de motivos
sobre el Proyecto de Ley “Por medio del cual se modifica el capitulo V de la ley 769 de 2002 - Por la
cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones - y se dictan
otras disposiciones”, con el fin de avanzar en la proteccién del derecho al debido proceso para los

conductores en el pafs.

1. Obijeto del Proyecto de Ley.
La presente ley tiene por objeto establecer el proceso de impugnacién de comparendo impuesto por
autoridad de transito a través de la armonizacion de las disposiciones contenidas en el capitulo V de
la ley 769 de 2002 - Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones - con el capitulo V1 de la ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo — en cuanto al proceso en si y los recursos que proceden, con el
fin de proteger el derecho al debido proceso de los conductores. Cuenta con siete articulos, incluida la

vigencia.

2. Introduccién.
Uno de los principios constitucionales de mayor relevancia y con mayor desarrollo jurisprudencial es
el debido proceso. Desde la expedicion de la Constitucion de 1991 este principio constitucional se ha
materializado en diferentes esferas normativas, al punto de ser considerado no solo como principio
constitucional sino como derecho fundamental de caracter auténomo, es decir, que su condicién de
fundamental no depende de una conexidad necesaria con otro derecho fundamental para su defensa.
Diferentes normas desarrollan el derecho al debido proceso en distintos campos del derecho (penal,
civil, constitucional, entre otros), pero sin duda la que regula todo el tema de procedimiento de los
particulares ante entes y funcionarios ptblicos en lo atinente a este derecho fundamental es el Cédigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o ley 1437 de 2011.
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En una interpretacion sistematica y holistica del debido proceso, todas las actuaciones que
emprendan los ciudadanos ante autoridades o funcionarios publicos deben estar revestidas de la
garantia del debido proceso, tanto asi, que de ser necesario la utilizacion de recursos para controvertir
decisiones administrativas se debe garantizar el acceso a todas las formas de defensa que el ciudadano
considere pertinentes y que la ley establezca para ejercer el derecho a controvertir las decisiones de
los funcionarios publicos.

Tales presupuestos no se cumplen en lo atinente a la imposicion de comparendos por parte de
la autoridad de transito a los propietarios de vehiculos en Colombia. Cuando un presunto contraventor
decide ejercer el derecho a controvertir el comparendo e impugnarlo ante la autoridad de transito
correspondiente, debe sujetarse a las disposiciones contenidas en el Codigo Nacional de Transito para
ello. Al estudiar las disposiciones contenidas en este normatividad, se llega dos conclusiones: en
primer lugar, no existe una regulacion clara al respecto del proceso de impugnacion de comparendos,
y en segundo lugar, dentro del proceso de impugnacion existente (que muy pocos ciudadanos conocen)
los recursos que puede interponer el ciudadano no estan acordes con la garantia del derecho al debido
proceso.

En este segundo dmbito es notoria la vulneracion de las garantias a las que tiene acceso un
ciudadano por regla general, pues el Cddigo Nacional de Transito dispone, por ejemplo, la
obligatoriedad para el presunto contraventor de interponer y sustentar de manera inmediata el recurso
de reposicion en la audiencia de lectura de providencia con la cual se decide la impugnacion del
comparendo, adicionado al hecho que tal instancia es Gnica y no existe posibilidad de apelacion. Esto
resulta en un problema pues el ciudadano no tiene en la mayoria de casos el conocimiento de que
puede impugnar, y mucho menos de la existencia de estos recursos, ademas del hecho que no posee el
conocimiento técnico ni juridico para instaurar los recursos, a lo cual la autoridad de transito responde
con la falsa asuncién de que el ciudadano tiene la capacidad de contratar un abogado para esos
procesos, lo cual resulta costoso y muchas veces ineficaz.

Es por estas razones que se hace necesario incluir en la normatividad de transito un conjunto
de disposiciones que regule el derecho a la legitima defensa del contraventor por medio del proceso
de impugnacién de comparendo a través de la armonizacién de la normatividad de transito en esta
materia con las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo. La razén por la cual la armonizacién debe surtirse con este cédigo es porque la
contravencion de transito (comparendo) y la providencia que resuelve la impugnacién son actos
administrativos, y como tal, no deben escapar a la regulacién de los procedimientos administrativos,
sobre todo en materia de debido proceso.

3. El debido proceso en la jurisprudencia y la doctrina en Colombia.

En términos conceptuales, segin la Corte Constitucional “el debido proceso constituye un conjunto
de garantias destinadas a la proteccién del ciudadano vinculado o eventualmente sujeto a una actuacion
judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten las formalidades propias de cada
juicio. En consecuencia, implica para quien asume la direccién del procedimiento la obligacién de
observar, en todos sus actos, la plenitud de las formas previamente establecidas en la Ley o en los
reglamentos. Esto, con el fin de preservar los derechos de quienes se encuentran incursos en una
relacién juridica, en todos aquellos casos en que la actuacién conduzca a la creacion, modificacion o
extincion de un derecho o una obligacién o a la imposicion de una sancién” (Sentencia C-163 de 2019,
M.P. Diana Fajardo Rivera). De este concepto emitido por el alto tribunal se desprenden tres ideas
principales:
a) El debido proceso como un conjunto de garantias destinadas a proteger al ciudadano en
cualquier actuacion.
b) La obligacién para quien lleva la direccion del proceso de observar siempre la plenitud del
cumplimiento de esas garantias.
c) La finalidad de la correcta observacion de ese conjunto de garantias es la preservacion de los

derechos de quienes se encuentran incursos en un proceso.

Estas tres caracteristicas que enmarcan el concepto al debido proceso se materializan en el siguiente
conjunto de garantias, definido por la Corte en sentencias como la C-341 de 2014 (M.P. Mauricio
Gonzales Cuervo)

1 El derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los derechos al libre e igualitario
acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a
impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de
lo decidido en el fallo;

2. el derecho al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o aptitud
legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la
naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo establecida
por la Constitucién y la ley;

3. El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y
adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este derecho hacen parte,
el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa; los
derechos a la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley
procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas las deméas personas que intervienen en el
proceso;

4. el derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual
exige que el proceso o la actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o
inexplicables;

5. el derecho a la independencia del juez, que solo es efectivo cuando los servidores
publicos a los cuales confia la Constitucién la tarea de administrar justicia, ejercen
funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y

6. el derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre
deberan decidir con fundamento en los hechos, conforme a los imperativos del orden

juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.

Asi de esta manera, sin ahondar ain més en lo expresado por la Corte sobre el derecho al debido
proceso (el cual presenta una linea jurisprudencial bastante clara y unificada sobre el tema), a
continuacién se realiza en andlisis relacional entre el desarrollo de este concepto y las normas
existentes en materia de impugnacion de comparendos de transito.

4. El debido proceso en el proceso de impugnacion de comparendos de transito:

inobservancia de las garantias procesales en la normatividad existente.

Cuando se hace el analisis del cumplimiento de estas garantias en los procesos de impugnacion de
contravenciones de transito es evidente el incumplimiento de las mismas con base en las siguientes
razones: en primer lugar, el numeral 3° del apartado anterior hace alusion al derecho a la legitima
defensa, haciendo referencia al “empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y

obtener una decision favorable”. Lo cual implica

e tiempo y medios adecuados para la preparacion de la defensa;
o el derecho a la asistencia de un abogado cuando sea necesario,

e igualdad ante la ley procesal, entre otros

Es necesario entonces observar las disposiciones actuales en materia de impugnacion de
contravenciones de transito para verificar el cumplimiento de estas garantias.

En el Cédigo Nacional de Transito (Ley 769 de 2002) no existe una referencia explicita a la
posibilidad de impugnar un comparendo, de hecho al revisar el capitulo IV “actuacion en caso de
imposicion de comparendo”, la norma solo alude a la impugnacién (reiterando que no lo hace de
manera explicita) en el inciso 5° del articulo 136, que habla de reduccion de la multa, de la siguiente

manera:

“Si el inculpado rechaza la comision de la infraccion, debera comparecer ante el funcionario
en audiencia piiblica para que éste decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y

las de oficio que considere ttiles.

Entonces ya de plano el hecho que no haya una referencia clara a la posibilidad de impugnar un
comparendo vulnera las garantias contenidas en el ejercicio de la legitima defensa. Adicional a esto,
esta normatividad solo contiene una alusion a los recursos que el ciudadano puede emplear en caso de
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no estar de acuerdo con la decisién del funcionario en esa audiencia publica, que es la que realiza en

el capitulo V, “Recursos”, articulo 142 (que ademas es articulo unico), de la siguiente manera:
CAPITULO V.
RECURSOS.

ARTICULO 142. RECURSOS. Contra las providencias que se dicten dentro del proceso

7

procederdn los recursos de reposicion y ap
El recurso de reposicion procede contra los autos ante el mismo funcionario y deberd

interponerse y sustentarse en la propia audiencia en la que se pronuncie.

El recurso de apelacion procede sélo contra las resoluciones que pongan fin a la primera

instancia y deberd interponerse oralmente y sustentarse en la audiencia en que se profiera.

Toda providencia queda en firme cuando vencido el término de su ejecutoria, no se ha

interpuesto recurso alguno o éste ha sido negado.
Al relacionar este articulo con el cumplimiento de las garantias procesales se concluye lo siguiente: a)
el presunto contraventor no tiene el tiempo ni medios adecuados para la preparacion de la defensa en
el momento en que se le exige interponer el recurso de reposicion y sustentarlo de manera inmediata
en la audiencia, b) el derecho a la asistencia de un abogado cuando sea necesario no esta garantizado
pues la asistencia de un abogado puede resultar costosa para el ciudadano, y la entidad no garantiza
de oficio la asistencia de un abogado para la defensa del presunto contraventor, c¢) no hay igualdad
ante la ley procesal en la medida en que esta disposicion va en contravia de la normatividad existente
en materia de recursos en otro tipo de procesos.

En segundo lugar, el numeral cuarto del articulo anterior ratifica lo dicho anteriormente, y es
que el derecho a un proceso publico, que en teoria se cumple garantizando que la audiencia sea publica,

no se desarrolla dentro de un tiempo razonable, pues la autoridad de transito si cuenta con el tiempo

para realizar las pruebas y examinar el sentido de la providencia que resuelve la impugnacion (21 dias
en muchos casos), mientras que el ciudadano tan solo cuenta con unos minutos para leer una
providencia de la que muchas veces no conoce los términos legales y técnicos de fondo y con ello
sustentar un recurso de reposicion que ni siquiera sabe que tiene derecho a interponer.

Con lo anterior, se hace necesario entonces armonizar la normativa existente en materia de
garantias procesales en términos administrativos, dado que segtin el Consejo de Estado un comparendo
es un acto administrativo, sobre todo en términos de recursos (todas las disposiciones contenidas en el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), con el proceso de
impugnacién de comparendos de trénsito, para fortalecer la garantia al debido proceso de los
ciudadanos frente a la autoridad de transito.

5. Conflicto de intereses
En virtud de lo estipulado en la Ley 2003 de 2019 que modificd la Ley 5, se deja establecido que el
presente proyecto de ley no genera conflicto de interés en tanto no crea beneficios particulares, actuales
y directos a los congresistas. Lo anterior como regla general, por lo que esto no obsta o libra de
responsabilidad a cada honorable congresista para presentar el impedimento que considere necesario

seglin su situacion particular.

6. Conclusiones.

A partir de la aprobacién de este proyecto de ley el pais estara avanzando y fortaleciendo la proteccién
a uno de los derechos fundamentales con mayor desarrollo doctrinario y jurisprudencial como lo es el
debido proceso. Abrir la puerta para que las actuaciones de la autoridad de transito tanto nacional
como las seccionales locales sean revestidas de lineamientos claros en garantias procesales al
momento en que los ciudadanos — especificamente los propietarios y/o conductores de vehiculos a
nivel nacional - se encuentren inconformes con una decision por medio de un proceso sencillo como
la impugnacién de un comparendo de transito, no solo fortalecera la materializacién del derecho al
debido proceso, sino que ademéas permitira avanzar en el proceso de legitimizacion de la autoridad de
trénsito y aumentara la confianza de los ciudadanos en estas instituciones.

En este sentido, se pone a consideracién de este honorable Congreso de la Republica un
proyecto de ley que permitird avanzar en la proteccion de los derechos de la ciudadania frente a las
autoridades publicas y aunard esfuerzos en la construccién del caracter de legitimidad de las

instituciones publicas.

Del Honorable Congresista,

Armando Zabarain D"arce
H. Representante Dpto. Atlantico
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