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PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 105 de 1993 con relacion a los peajes de infraestructura
de transporte — modo carretero a cargo de la Nacion, sus especificaciones en terminos de calidad y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto ___ de Ley de 2021 SENADO modos de transporte. Esta misma entidad, es la responsable de elaborar las

propuestas para establecer férmulas y criterios en materia tarifaria y de

Por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 105 de 1993 con localizacién de las estaciones de peajes. En este orden, es el Ministerio de
relacion alos peajes de infraestructura de transporte — modo carretero a Transporte la entidad encargada de determinar la politica general en materia de
cargo de la nacion, sus especificaciones en términos de calidad y se dictan peajes en el pais, la cual debe ser consistentes con la calidad de la infraestructura

otras disposiciones. vial.
Segun cifras oficiales del Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y la Agencia Nacional
de Infraestructura (ANI), en la actualidad Colombia reporta 146 peajes, de los
cuales 101 se encuentran a cargo de la ANI (vias concesionadas) y 45 a cargo del
INVIAS (vias no concesionadas). Cabe resaltar que las tarifas que son cobradas
Antecedentes en cada uno de los peajes pueden diferir segun la categoria del vehiculo, la Tabla
1 muestra la clasificacion vigente de peajes segun lo estipulado en la Resolucién
228 de 2013. Ahora bien, la Tabla 2 muestra la categorizacion de tarifas para vias
concesionadas.

Exposicién de motivos

Los peajes son la tarifa creada por ley para mantener y conservar en buen estado
las carreteras o vias nacionales, y quien transite por ellas debe pagar por su uso®.
La Ley 105 de 1993 (modificada parcialmente por la Ley 787 de 2002) dictd las

disposiciones  basicas sobre el transporte en Colombia, regulando lo Tabla 1. Clasificacion de peajes en Colombia segtn el tipo de vehiculo - vias
correspondiente a peajes en el territorio nacional, estableciendo entre otras cosas no concesionadas
el cobro de las tarifas y el sistema de recaudo de estos. Es asi, como la Ley
resalta los siguientes aspectos: Categoria i Descripcion Vehicular )
| Automoviles, camperos, camionetas y microbuses con ejes de
llanta sencilla

i. Los ingresos de las tarifas de los peajes deben garantizar el adecuado

. . . 1l Buses, busetas, microbuses con eje trasero de doble llanta y
mantenimiento, operacién y desarrollo de las vias.

camiones de dos ejes
11} Vehiculos de pasajeros y de carga de tres y cuatro ejes

ii. El recaudo estd a cargo de las entidades publicas o privadas, vV Vehiculos de carga de cinco ejes
responsables de la prestacion del servicio. \ Vehiculos de carga de seis ejes
Eje grua-Eje Pagan valor adicional sobre la categoria V por eje adicional
. Las tasas de peajes son diferenciales, es decir que se fijan en adicional

proporcion a las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de

operacion. Tabla 2. Clasificacion de peajes en Colombia segun el tipo de vehiculo - vias

concesionadas °

iv. El valor de las tasas o tarifas sera determinado por la autoridad
competente Categoria Descripcion Vehicular

| Automéviles, camperos y camionetas

1l Buses, busetas, microbuses con eje trasero de doble llanta

Sobre este Gltimo punto, es importante mencionar que el ente competente para 1] Camiones pequefios de dos ejes
determinar la tarifa -de acuerdo con el Decreto 2053 de 2003 es el Ministerio de v Camiones grandes de dos ejes
Transporte, quien debe emitir concepto vinculante previo al establecimiento de los v Camiones de tres y cuatro ejes

VI Camiones de cinco ejes
VI Camiones de seis ejes 0 mas

peajes, las tarifas, tasas y derechos a cobrar por el uso de la infraestructura de los

'DE RUS, Ginés y CAMPOS. Economia del transporte. Espafia (2003)
2 “por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se dictan otras disposiciones. 3 Consultado en https://aniscopio.ani.gov.co/carreteras-public/consulta/peajes
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Los peajes se han convertido en una fuente de ingresos de gran relevancia para la
ejecucion de obras publicas, su mantenimiento, la atencién de emergencia y la
gestion vial integral®. Sin embargo, pese a que Colombia reporta uno de los costos
de peajes mas elevados de América Latina, aliin se reconoce un rezago importante
en términos de infraestructura de transporte. Seglin el Informe Nacional de
Competitividad 2019-2020, Colombia registra un puntaje de 65 sobre 100 en el
indice de Conectividad de las Carreteras, por debajo del promedio de América
Latina (73) y de la OCDE (84)°.

Gréfica 1. indice de Conectividad de Carreteras

Fuente: Informe Nacional de Competitividad 2019-2020. Consejo Privado de
Competitividad. Con base en datos del Informe de Competitividad del Foro
Mundial Econémico 2019

De igual manera, se reconoce que el planteamiento de las normas esta muy lejos
de la realidad, si se tiene en cuenta que: (i) Los costos de los peajes no
corresponden a la infraestructura, que si bien ha mejorado en los Ultimos afios,
aun muestra importantes rezagos; (ii) Las tasas no son diferenciales (iii) Los

Instituto Nacional de Vias, 2021. Consultado en:
://www.mintransporte.gov.co/publicaciones/9355/invias-actualiza-tarifas-de-peajes-para-continuar-el-
mejoramiento-y-mantenimiento-de-la-infraestructura-vial-nacional,
® Informe Nacional de Competitividad 2019-2020. Consejo Privado de Competitividad. Consultado en:
https://compite.com.co/wp-content/uploads/2019/11/CPC_INC 2019-2020 Informe_final_subir.pdf

elevados costos de los peajes afectan la competitividad, y (iv) Hay una debilidad
institucional en el control y supervisién de los ingresos percibidos en las vias
concesionadas a través del recaudo de peajes. A continuacion, se detalla la
problemaética alrededor del disefio e implementacién de la politica de peajes en
Colombia.

. Los costos de los peajes no son coherentes con la infraestructura
de transporte existente

Uno de los principales debates en torno a los peajes en Colombia esté relacionado
con sus elevados costos. Lo anterior, teniendo en cuenta que Colombia se
encuentra dentro de los paises como peajes méas costosos de la region, después
de Chile (US$6,07) y por encima de México (US$4,49)° (ver. Gréfica 2)

Para el caso de Colombia, se destaca el peaje de Pipiral ubicado en la ruta de
Bogota -Villavicencio a cargo de la Concesionaria vial Andina S.A.S que
corresponde al peaje méas costos de Colombia. Para vehiculos de categoria |, el
valor de peaje asciende a $18.500 y alcanza los $47.500 para vehiculos de
categoria V.

Gréfica 2. Peajes mas costosos en América Latina
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del diario La Republica, 2020

© Diario La Republica. Consultado en: https://www.larepublica.co/globoeconomia/en-chile-colombia-y-
mexico-se-encuentran-los-peajes-mas-caros-de-la-region-2956368

Como se mencioné anteriormente, una de las fuentes principales para el
mantenimiento y construccién de la maya vial son los peajes, por lo que se
esperaria que los elevados costos estuvieran asociados a mejoras significativas
en la calidad de la de infraestructura de transporte del pais.

Durante los Ultimos afios, el Gobierno ha adelantado importantes obras de
infraestructura que han permitido el cierre de brechas en términos de conectividad
y calidad. Por ejemplo, seglin informaciéon del Departamento Nacional de
Planeacion, entre 2019 y junio del 2021 el Instituto Nacional de Vias habia
ejecutado un total de 2.778,38 kildémetros de via primaria no concesionada con
mantenimiento y rehabilitacién, y 8.502,40 kildémetros de via primaria mejorada. En
cuanto al mejoramiento y ejecucién de vias terciarias, las cuales permiten la
conexion entre las vias principales y las zonas mas apartadas, se destaca el
mantenimiento de 36.636 kilémetros y el mejoramiento 2.751 kilémetros de vias
terciarias mejoradas, que incluye actividades de pavimentacion, placa huella,
obras de drenaje y contencién, entre otras’.

En lo que respeta al avance en el mantenimiento y construccion de kilémetros de
vias concesionadas a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura, se
destacan 21 concesiones de 4G y 13 concesiones de 1G, 2G y 3G. A
continuacioén, se presentan los avances reportados por las fuentes oficiales en
cuanto a su mantenimiento y mejoramiento:

Concesiones 1G, 2G y 3G®

Bogota-Faca - | 6.70 — sencilla 49.30 — sencilla

Los Alpes 14.35 — segunda

Bricefio — Tunja | 21.13 —doble 181.60 — sencilla
— Sogamoso 147.56 — segunda

Cartagena —|2.50 — doble 4.74 — sencilla
Barranquilla 19.50 — segunda

1 - construccién
tanel

Cérdoba — Sucre

17.80 — sencilla
86.66 — segunda

85.24 — sencilla
7 —doble

Desarrollo  vial
del oriente de
Medellin

5.20 - sencilla
1.80 — doble
53.10 - segunda

3 - Construccién
tanel

9.40 - sencilla

154.08 — sencilla

Girardot — Ibagué

6.95 - sencilla

85.19 — sencilla

Concesion Construccion Mejoramiento Rehabilitacion
Calzada (km) calzado (km) calzada (km)
Armenia 4.50 - sencilla 36.27 — sencilla 69.14 — sencilla
Pereira 3.30 — doble 0.80 — doble
Manizales 56.40 — segunda 35.40 — segunda
Bogota 32.20 — doble
Villavicencio 22 — Construccién
tnel

7 Informacién consultada en la pagina del Sinergia (DNP):

https://sinergia

.dnp.gov.co/#EntidadesSector/24/33
® Consultado en ANI:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTVkZjUzYWItMGEQYy0OMmIzLTk1MDAtYjkONDg3YzIhMmFiliwidC
16ljcwZGM1N2VILWZINDYtNDI4Ni1iNjViLTFhZTIIMTI2YzA2ZSIsImMiOjR9

— Cajamarca 53.69- doble 4.33 - doble
11.76 — segunda
Ruta Caribe 58 — doble 220 - sencilla
105 - segunda 29 —doble
Ruta del Sol 1 20 — sencilla
63.05 — doble
4 — construccion
Tuanel
Ruta del Sol 2 475.85 — segunda_| 464.41 — sencilla
Santa Marta - 35.86 — sencilla 250 — sencilla
Riohacha -
Paraguachén
Bogota — Siberia | 41.70 — doble 24.93 — doble 15 — doble
— La punta

A pesar de los avances, en términos de mejoramiento y rehabilitacién de
infraestructura de transporte carretero, aun se evidencia un rezago importante en
cuanto a paises como México y Chile, paises que reportan peajes de elevado
costo similares a Colombia. Si bien, se destaca lo sefialado por el Informe de
Competitividad del Foro Econdmico Mundial, donde se evidencia que entre 2017 y
2019 Colombia present6 un avance en la calidad de la infraestructura de
transporte carretero de 0,4 puntos, alin se presenta un rezago significativo
comparado con otros paises, ya que segun el informe el pais ocupa la posicién
104 entre 141 paises en este item.
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Gréfica 3. Calidad de la Infraestructura de transporte carretero paises Alianza
del Pacifico (2017-2019)
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Fuente: Informe de Competitividad, Foro Econémico Mundial (2017) (2019)

1. Sector Transporte en la Reactivacion Econémica: Los elevados
costos de los peajes podrian afectar la competitividad

En el marco de la Reactivacién Econémica, uno de los sectores protagonistas ha
sido el sector transporte que, junto con el sector de vivienda, concentra el 50% de
la inversion prevista para el plan de reactivacion “Compromiso por Colombia”. A
través de una inversién cercana a los $64.3 billones, para financiar 84 proyectos
de impacto regional, se espera generar cerca de 805.000 empleos nuevos.

Sin duda, el sector transporte se ha convertido en una fuente de apalancamiento
del crecimiento econémico, por lo que se estima un crecimiento de 6,9% del sector
de obras civiles durante el 2021 donde se destaca la construccién de carreteras,

puentes, tiineles, entre otras obras®. Segin Fedesarrollo, un aumento de la
inversion en infraestructura de 0,5% del PIB por afio, aumenta la tasa de
crecimiento econémico en 0,8 puntos porcentuales y reduce la tasa de desempleo
en casi 0,6 puntos porcentuales (equivalente a generar cerca de 159.000 empleos
al afio).

Si bien, la Reactivacion Econdmica se ha convertido en una de las prioridades del
Gobierno, sera necesario reconocer el contexto social. En este sentido, resulta
fundamental contemplar los efectos negativos que ha dejado la pandemia en
términos de poder adquisitivo de los hogares colombianos y la contraccién que
evidenciaron algunas de las actividades econémicas durante el 2020; dentro de
los que se encuentra el sector transporte. Sobre este punto, segin resultados
reportados en por el DANE sobre el indice de Costos del Transporte de Carga por
Carretera (ICTC), durante el mes de mayo el mayor aporte a la variacion del ICTC,
se registré en el grupo de Costos Fijos y Peajes, el cual aport6 0,14 punto
porcentuales™. De igual manera, llama la atencién la participacién que tienen los
costos asociados a costos fijos y peajes, los cuales representan en conjunto el
45,10% de los Costos de Transporte de carga por Carretera (Ver Gréfica 3)

Gréfica 3. Peso por Grupos de Costos en el ICTC (mayo- 2021)
1,20%

= Combustible
40,20% = [nsumos
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9,79%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del indice de Costos de
Transporte de Carga por Carretera

? Infraestructura vial en 2020 y perspectivas 2021. Corficolombiana. Consultado en:
https://investigaciones.corficolombiana.com/documents/38211/0/Informe%20sectorial infraestrucura%20
vial%202020.pdf/84bfba01-4faa-5c4f-623d-4d4b95d4b098

1% |nforme ndice de Costos de Transporte de Carga por Carretera (ICTC), DANE 2010. Consultado en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ictc/bol ICTC 2021 mayo.pdf

En este contexto, en el cual se identifica que el costo de los peajes tiene un efecto
importante en los sobrecostos de transporte que reporta el pais en el ambito
internacional, junto con los problemas de calidad de la infraestructura, que segin
informe de la Camara Colombiana de Infraestructura podria llegar a costarles al
sector transporte $5,6 billones al afio, son la causa determinante del retraso
significativo del pais en términos de los rankings de competitividad en lo que
respecta al sector transporte.

. Necesidad de un sistema de supervisién de los ingresos percibidos
en las vias concesionadas.

De acuerdo con la Superintendencia de Puertos y Transporte, les corresponde a
las entidades concedentes realizar directamente y a través de las interventorias de
obra, el control detallado de los recaudos por peaje como parte del seguimiento
contractual. Esto hace necesario mejorar el disefio, planeacién e interventoria de
las vias (sobre todo de aquellas en concesion), lo cual se puede por medio de la
creacion de un Sistema Unico que permita a los ciudadanos y entes encargados,
acceder a dicha informaciéon de manera inmediata, permanente y transparente.

Justificacién del Proyecto de Ley

Como resultado del diagnéstico de la seccién anterior, el presente proyecto de ley
propone el disefio de una politica integral de peajes de la infraestructura de
transporte-modo carretero a cargo de la Nacion, con el fin de velar por el
adecuado cumplimiento de estandares técnicos y socioeconémicos a la hora de
definir las tarifas de los peajes de carreteras.

Complementariamente, la iniciativa adiciona a la Ley 105 de 1993 la obligatoriedad
de que la infraestructura vial cuente con Servicios Complementarios financiados
por los peajes. Ello, porque las zonas de descanso son importantes para la
disminucién de accidentes, al ayudar a disminuir la fatiga que, tal y como lo ha
establecido la Policia, es uno de los mayores factores de accidentalidad en
Colombia.

Valga mencionar que la Policia Nacional ha entendido la fatiga como el estado
psico-fisico que produce disminucién de la capacidad de ejercer actividades por el
cansancio, y se manifiesta a través de una serie de sintomas, que se ven
reflejados en:

A. Disminucién del nivel de vigilancia y atencion,
B. Disminucién de la precision y velocidad de las respuestas,

. Aparicion  de una

. Incremento del tiempo

. Disminucién de la motivacion,

. Aceptacion de mayores riesgos y

. Reduccién de la amplitud de la atencién y de la capacidad para realizar dos
tareas al mismo tiempo

percepcién lenta y débil,
de reaccion para frenar,

O@mMmoOoO

Finalmente, se propone la creaci6én de un Sistema de Informacién Virtual de
Peajes (SIVIPEC), que provea informacion y transparencia sobre el costo y
seguimiento de las obras, el monto de recaudo de peajes, los informes de
interventoria de calidad, asi como el seguimiento de la ejecucion de obras. Esto
permitird a los usuarios de carreteras verificar la adecuada destinacion de los
recursos de su procedencia. Asi mismo, el Sistema permitir4 hacer seguimiento a
las tarifas para asegurar que sean efectivamente diferenciales. Este sistema seria
un avance importante en el seguimiento, después de la entrada en vigencia de la
resolucion 546 de 2018 que establece la adopcion de servicios de peajes
electrénicos para todas la concesionarias del pais, pero que a la fecha aun no se
ha adoptado en su totalidad.

En virtud de todo lo expuesto anteriormente, se propone el presente Proyecto de
Ley.

MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico
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Proyecto ___ de Ley de 2021 SENADO

Por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 105 de 1993 con
relacién a los peajes de infraestructura de transporte — modo carretero a
cargo de la nacién, sus especificaciones en términos de calidad y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
Decreta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto disefiar una politica integral
de peajes de infraestructura de transporte-modo carretero a cargo de la Nacion,
con el fin de velar por el adecuado cumplimiento de estandares técnicos y
socioeconémicos a la hora de definir las tarifas de los peajes de carreteras.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 105 de 1993, modificado por el
articulo 1 de la Ley 787 de 2002, el cual quedara redactado de la siguiente
manera:

Articulo 21°.- Tasas, tarifas y peajes en la infraestructura de transporte
a cargo de la Nacién. Para la construccién y conservacion de la
infraestructura de transporte a cargo de la Nacion, se contard con los
recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nacién y
ademas se cobrara a los usuarios por el uso de las obras de infraestructura
de transporte, buscando garantizar su adecuado mantenimiento, operacion
y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacién establecera peajes, tarifas y tasas sobre el
uso de la infraestructura nacional de transporte, y los recursos provenientes
de su cobro se usaran exclusivamente para ese modo de transporte.

Todos los servicios que la Nacién o sus entidades descentralizadas presten
a los usuarios accesoriamente a la utilizacién de la infraestructura Nacional
de transporte estaran sujetos al cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observaran los
siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacién de la infraestructura de
transporte deberan garantizar su adecuado mantenimiento,
operacion y desarrollo, asi como el cumplimiento de estandares

minimos de calidad y bienestar para los usuarios de las vias
nacionales en los términos de la presente ley.

b

-

Deberd cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las
motocicletas y bicicletas; vehiculos especialmente adoptados para
personas en situacién de discapacidad; maquinas extintoras de
incendios de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios y Cuerpo de
Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja,
Defensa Civil, cuerpos de bomberos oficiales y voluntarios de
Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, vehiculos oficiales del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, Inpec, y de las demas instituciones que
prestan funciones de Policia Judicial

c) El valor de las tasas o tarifas serd determinado por—a—auteridad

Transporte con base en los estudios técnicos desarrollados por
las entidades competentes en funcién de caracter no
concesionado o concesionado de la infraestructura que
remuneran.

d

=

El recaudo de las tasas o tarifas estara a cargo de las entidades
publicas o privadas, responsables de la prestaciéon del servicio.
La Superintendencia de Transporte serd la autoridad Unica de
vigilancia y control del recaudo y su adecuada destinacion.

e

—

Las tasas de peajes seran diferenciales, es decir, se fijaran en
proporcion a las distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares
y sus respectivos costos de operacion. Ademas de contemplar un
enfoque social con base en las caracteristicas socioeconémicas
del municipio en donde sea ubicado.

f) Las tasas de peajes de infraestructura de transporte-modo
carretero, y por _ende sus respectivos estudios técnicos de
soporte, deberan cumplir a cabalidad los lineamientos de la
politica integral de peajes en la infraestructura de transporte-
modo carretero a cargo de la Nacién.

-

Para la determinacion del valor del peaje y de las tasas de
valorizacion, en las vias nacionales, se tendra en cuenta un criterio
de equidad fiscal.

g

Paragrafo 1° La Nacion podra, en caso de necesidad y previo
concepto del Ministerio de Transporte, apropiar recursos del
presupuesto Nacional para el mantenimiento, operacién y desarrollo
de la infraestructura de transporte.

Paragrafo 2°: Para tener derecho a la exencién contemplada en el
literal b), es de caracter obligatorio que los vehiculos alli
relacionados, con excepcién de las bicicletas y motocicletas, estén
plenamente identificados con los emblemas, colores y distintivos
institucionales de cada una de las entidades y organismos a los
cuales pertenecen. Para efectos de control, el Ministerio de
Transporte reglamentara lo pertinente.

Paragrafo 3: Se entiende también las vias "Concesionadas".

Paragrafo 4. En un plazo no mayor a seis meses después de la
entrada en vigencia de la presente ley, todas las estaciones de
peajes en la infraestructura de transporte-modo carretero a
cargo de la Nacién, deberdn desarrollar los procesos de control
y recaudo prioritario por mecanismos electrénicos, conforme a
los lineamientos de interoperabilidad establecidos por el
Ministerio de Transporte en la resolucion 546 de 2018. En
ninguna circunstancia el costo en la implementacion de los
mecanismos_electrénicos podra significar el incremento del

precio del peaje.

Paragrafo 5: Facultese a las entidades territoriales para declarar las
exenciones contempladas en el literal b) de este articulo.

Articulo 3°. Politica integral de peajes en la infraestructura de transporte-
modo carretero a cargo de la Nacion. El Ministerio de Transporte sera el
responsable de incorporar a la parte general del Plan Sectorial de Transporte e
Infraestructura al que hacen referencia los articulos 41 y 42 de Ley 105 de 1993,
un capitulo denominado “politica integral de peajes en la infraestructura de
transporte-modo carretero a cargo de la Nacion”

Articulo 4°. Fines y principios de la politica integral de peajes en la
infraestructura de transporte-modo carretero a cargo de la Nacién. La politica

integral de peajes en la infraestructura de transporte-modo carretero a cargo de la
Nacién tendra por objeto promover que este mecanismo de financiacién para el
despliegue de infraestructura de transporte nacional sea administrado
eficazmente, para hacer compatible la remuneracién de los usuarios por el uso de
la infraestructura prevista (tanto no concesionada como concesionada) con el
cumplimiento adecuado de estandares de calidad y bienestar.

Los principios orientadores de la politica integral de peajes en la infraestructura de
transporte-modo carretero a cargo de la Nacioén son:

1. Suficiencia Financiera. Las tarifas de peajes de carreteras constituyen un
mecanismo estratégico para la financiacién del despliegue, operacion y
mantenimiento de dicha infraestructura. Sin embargo, la estructuracion tarifaria de
los peajes debe cefiirse estrictamente al principio de suficiencia financiera para lo
cual el Ministerio de Transporte implementara un marco regulatorio de tarifas de
peajes que evite cualquier posibilidad de sobre-remuneracion de la infraestructura
mas alla de la asociada con el principio de costos mas utilidad razonable.

2. Idoneidad técnica y socioeconémica. Las metodologias para la definicion de
distancias minimas entre peajes, asi como la infraestructura a ser desplegada en
cada estacion de peaje deberan garantizar el cumplimiento de estrictos estandares
técnicos y socioeconémicos que minimicen los impactos socioeconémicos
derivados de su instalacion.

3. Infraestructura de Calidad y Bienestar. Las tarifas de peajes deben
remunerar eficientemente el adecuado cumplimiento de estandares de calidad y
bienestar de los usuarios de la infraestructura de transporte-modo carretero a
cargo de la Nacion.

4. Gobierno electronico. Con el fin de promover la reduccién del uso de
efectivo en la economia y disminuir los costos de transaccién del control y recaudo
de las tarifas de peajes, se priorizardn los sistemas electrénicos de pagos de
peajes.

5. Interoperabilidad. El Ministerio de Transporte definir4 los estandares de
interoperabilidad entre los sistemas de peajes desplegados a lo largo de la
infraestructura de transporte-modo carretero a cargo de la Nacién

Pardgrafo 1: La primera version de la politica integral de peajes en la
infraestructura de transporte nacional a la cual hace referencia el articulo 2 de la
presente ley serd incorporada al Plan Sectorial de Transporte e Infraestructura
dentro de los seis meses siguientes a la promulgacién de la presente ley.
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Paragrafo 2: La regulacion y supervision del pago de peajes a través de medios
electronicos estara regida bajo los principios enmarcados en la politica de
Sistemas de Pagos y estard a cargo de las autoridades competentes que
establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 5 °. indice de actualizacién de tarifas de peajes de carreteras. Con el
fin de velar por el adecuado cumplimiento de los fines y principios de la politica
integral de peajes en la infraestructura de transporte-modo carretero a cargo de la
Nacion, la actualizacién anual de las tarifas de peajes de carreteras a cargo de la
Nacion (tanto no concesionadas como concesionadas) a partir de la expedicion de
la presente ley se regir& por los siguientes criterios:

1. Actualizaciéon anual. La actualizaciéon de las tarifas de peajes de la
infraestructura de transporte-modo carretero a cargo de la Nacion solo
podra hacerse una vez al afio el 30 de marzo de la respectiva vigencia.

2. Formula de actualizacion:

TP{ =TPL,(1+IATPf)
Donde
TP} = Tarifa del peaje del tramo i en el afio t
TP}_,= Tarifa del peaje del tramo i en el afio anterior (t-1)

IATP, = indice de actualizacion tarifaria de peajes de carretera para el periodo t en
el tramo i

AIPC,_y + AQi_, — AXE, si AX(,=0

IATP, = ; )
¢ { AIPC,_; +AQi_, si AX}_; <0

AIPC,_,= variacion anualizada del indice de precios al consumidor a 31 de
diciembre del afio t-1

AQi_,= mejoramiento/disminucién de calidad o ampliacién/disminucién de
infraestructura de carretera con el debido cumplimiento de estandares técnicos en
el tramo i, la cual es sometida a verificacion y validacion del Ministerio de

Transporte por las entidades publicas o privadas, responsables de la prestacion
del servicio.

AX!_,= discrepancia entre trafico proyectado y el tréfico efectivo para el afio t-1 la
cual se calcula asf
Traficoreali_;

AXf =——22 0t g

Trafico estimadog_,

Pardgrafo 1: El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Transporte
definird en un plazo no mayor a seis meses a partir de la expedicién de la presente
Ley los procedimientos asociados con la implementaciéon de esta férmula de
actualizacion tarifaria de peajes en la infraestructura de transporte-modo carretero
a cargo de la Nacion.

Paragrafo 2. Dentro de los seis meses siguientes a la expedicién de la presente
ley, el Ministerio de Transporte creara una Mesa de Infraestructura de Transporte-
modo carretero (MITC) con el fin de definir, en coordinacién con todos los actores
involucrados el mapa de estandares de calidad que debera ser verificado para el
célculo del parametro evolucion de calidad AQL_,. Dicha mesa deberé incluir dentro
de sus miembros a un representante del Departamento Nacional de Planeacion y
otro representante del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE).

Asi mismo, se definiran aquellas inversiones o adecuaciones incrementales que
podran ser remuneradas a partir del efecto del factor AQ}_, sobre el indice de
actualizacion de tarifas de peajes.

Paréagrafo 3. Para los casos en que parametro AX:_, para el tramo i en el periodo
(t-1) sea estrictamente negativo, lo cual indica que el trafico estimado en la
estructuracion de la concesion sobrepasa el trafico real, el Ministerio de Trasporte
deberd elaborar un estudio diagnostico para identificar las causas de
subestimacion de la demanda, el cual se presentara ante el Invias y la ANl y ser&
de publico conocimiento.

Articulo 6°. Actualizaciéon de las especificaciones de la red de transporte
nacional- Zonas de servicios complementarios. En virtud de lo establecido en
el articulo 13 de la Ley 105 de 1993, sobre especificaciones de la red nacional de
carreteras, asi como de la naturaleza continua de su actualizacién, segin lo
estipulado en el paragrafo tercero del mismo articulo; la infraestructura de

transporte-modo carretero a cargo de la Naciéon deberd garantizar la adecuada
disponibilidad de zonas de servicios complementarios para los usuarios de la
carretera.

Se entendera por zonas de servicios complementarios las areas colindantes con
las carreteras disefiadas expresamente para cubrir las necesidades de la
circulacion y deben incluir como minimo: estaciones de combustibles, zonas de
descanso, servicio de informacién virtual vial, servicios sanitarios y de
alimentacién. Las zonas de servicios complementarios seran elementos
funcionales de la infraestructura de transporte- carretero a cargo de la Nacion y su
explotacion y gestion se hara mediante concesion.

Paragrafo: El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Transporte definira
en un plazo no mayor a seis meses a partir de la expedicién de la presente Ley los
estandares que deben cumplir tanto la infraestructura existente (tanto no
concesionada como concesionada) como por desarrollar en términos de:

a) Estudios de necesidad y conveniencia

b) Visibilidad e iluminacién

c) Distancias minimas y méximas entre Zonas de servicios complementarios
d) Distancias a los accesos mas proximos

e) Superficie minima y maxima de las Zonas de servicios complementarios

f) Facilidades basicas ofrecidas a los usuarios de carreteras.

Articulo 7°. Sistema de informacion virtual de peajes de carreteras (SIVIPEC).
Créese el Sistema de Informacion Virtual de Peajes de carreteras (SIVIPEC) como
plataforma virtual a cargo de Ministerio de Transporte, donde se establecera lo
siguiente:

a) Informacion de los peajes de la infraestructura de transporte-modo carretero
a cargo de la Nacion, asi como sus guias tarifarias

b) Hoja de vida de cada uno de los peajes de la infraestructura de transporte-
modo carretero a cargo de la Naciéon en materia de estadisticas de
recaudos Y tréafico diario.

c) Informacién georreferenciada de las Zonas de servicios complementarios
de la infraestructura de transporte-modo carretero a cargo de la Nacién

d) Espacio de interaccion para la comunidad y de atencién de peticiones,
quejas y reclamos por parte de los usuarios de carreteras a cargo de la
Nacién.

e) Estado de la infraestructura de transporte modo carretero entre rutas y
peajes a cargo de la Nacion.

Paragrafo. La informacion contenido en el Sistema de Informacién Virtual de
Peajes de carreteras (SIVIPEC) deberd ser de caracter pulblico y debera
actualizarse en un periodo no mayor a dos meses.

Articulo 8. Régimen de transicion. Excepto por lo estipulado en el articulo 5 de
la presente ley, en materia de indice de actualizacién de tarifas de peajes de
carreteras, las concesiones de infraestructura de transporte- modo carretero a
cargo de la nacion, vigente a la promulgacién de la presente ley, continuaran
rigiéndose bajo la normatividad legal que lo sustenta y con efectos solo para estas
concesiones. De ahi en adelante, las concesiones de infraestructura de transporte
— modo carretero a cargo de la nacién se les aplicara integralmente los demas
planteamientos, de los que habla la presente ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 14 de Septiembre de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.212/21 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 105 DE 1993 CON RELACION A
LOS PEAJES DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE - MODO
CARRETERO A CARGO DE LA NACION, SUS ESPECIFICACIONES EN
TERMINOS DE CALIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 12 DE
2021

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2020
SENADO

por medio del cual se crea el Sistema Unico de Registro de Profesiones, técnicas y tecnologias y se elimina
el requisito de tarjetas profesionales para ejercer diversas profesiones en el pais.

El proyecto cuenta con nueve (9) articulos en los que se desarrollan:

TRAMITE ARTICULO OBJETO
I- OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
o Eldia 20 de Julio de 2020, la Secretaria General del Senado de la Republica efecttia - CREACION DEL SISTEMA UNICO DE REGISTRO DE
la radicacion del expediente atinente al Proyecto de Ley No. 106 de 2020. El mismo PROFESIONES, TECNICAS Y TECNOLOGIAS
fue radicado ante la Secretaria de la Comision Sexta Constitucional del Senado de la n- COMPONENTES DEL SISTEMA UNICO DE REGISTRO
P . DE PROFESIONES, TECNICAS Y TECNOLOGIAS.
Republica el dia 10 de agosto de 2020. ,
o El dia de 31 de Julio de 2020 se me notifico de la designacién como ponente Uinico Iv- FUENTES DE ',NFORMAC'ON
para primer debate del Proyecto de Ley 106 de 2020 Senado. V- Qggggs'rg‘,\?'o’\‘ DE LA PERTINENCIA A UNA
o EI 18 de mayo 2021 se Aprobd el Proyecto de ley en primer debate. : -
e El 21 de mayo 2021 se notificd la designacion como ponente para segundo debate viI- REQUISITO PARA EJERCER UNA PROFESION.
del proyecto. ~ -
AUTORIA DEL PROYECTO vit- TRAMITES EN LINEA
) . s VIII- CARPETA CIUDADANA DIGITAL
El proyecto de Ie_y No. 10§ de 2020 Senado “Por nja_ilo del cua! secrea eI_Sstema Ur_nco de IX- VIGENCIAS Y DEROGATORIAS
Registro de Profesiones, técnicas y tecnologias y se elimina el requisito de tarjetas profesionales
para gjercer diversas profesiones en € pais’ es de la autoria de los Senadores Juan Luis JUSTIFICACION DEL PROYECTO
Castro Cérdoba, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Antonio Sanguino, Ivan Marulanda, Ivan
Name, Sandra Ortiz, José Aulo Polo, Jorge Eliecer Guevara, y de los Representantes MAGNITUD DEL PROBLEMA A RESOLVER

Juan Fernando Reyes, Juanita Goebertus Estrada, Alvaro Henry Monedero, Jhon Arley
Murillo, Harry Giovanny Gonzélez, Fabian Diaz, Mauricio Toro,Alejandro Vega Pérez,
Catalina Ortiz, Cesar Zorro, Wilmer Leal Pérez, Fabio Fernando Arroyave, Julian Peinado
Ramirez, Andrés David Calle, Adriana Gémez Millan, Carlos Ardila Espinosa.

Hoy en materia de tramites tenemos dos grandes problemas: Por un lado, el exceso de
tramites; por otro lado, la complejidad innecesaria para la realizacion de estos, reflejado en:
la cantidad de pasos o procedimientos, peticiones de informacion al ciudadano con las que

el Estado ya cuenta, tiempos de respuesta prolongados, e incluso, barreras de acceso a los

CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA mismos. Frente a esto encontramos que, existe un llamado urgente para lograr la

modernizacion del Estado para facilitar el ejercicio de los derechos o cumplir con

Este proyecto de ley tiene como objetivo principal crear el Sistema Unico de Registro de obligaciones por parte de los ciudadanos a través de los tramites. Por otro lado, se hace

profesiones, Técnicas y Tecnologias, y elimina el requisito de tarjetas profesionales para evidente la necesidad revisar los tramites que estan llamados a racionalizarse por ser

ejercer diversas profesiones en el pais. Este proyecto de ley propende disminuir una carga incensarios o l?on?plejos. Enco[nt'ramos entre ellos, a la expedicion de tarjetas profesionales
monetaria para los(as) estudiantes recién graduados del pais, adicionalmente simplificar el 0 de carreras técnicas y tecnologicas.

trdmite concerniente a las tarjetas profesionales, teniendo en cuenta que actualmente se Este proceso es parte de una simplificacion de los tramites del Estado para mejorar su

cuenta con dinamicas laborales cambiantes y con costos de las tarjetas profesionales funcionamiento, eficiencia y buen relacionamiento con el ciudadano. Este raciocinio fue el

elevados. mismo que motivo la eliminacion del “Certificado de Antecedentes Judiciales’, que se

requeria para procesos similares. EI cambio logré cambiar un engorroso proceso que
requeria documento fisico, que le quitaba dinero y tiempo al ciudadano, por un sistema de
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informacion en linea.

En ese sentido, se hacen las siguientes reflexiones:
Nulo valor agregado:

Las tarjetas profesionales hoy no tienen valor agregado. Quien se gradla de cualquier
carrera u oficio en el pais, ademas de cumplir con los requisitos requeridos para obtener su
titulo, debe solicitar una tarjeta habilitante que certifica lo que ya habia certificado el
diploma obtenido: que se esta capacitado para ejercer la profesién u oficio (Luis Carlos
Reyes, 2019). Tramite por el que debera pagar el recién graduado desde 50 mil pesos, en
algunos casos, hasta 1 SMMLYV, sin contar el costo de las certificaciones que cada tanto se
le solicitan para poder ejercer su profesién u oficio, generando una barrera adicional al
acceso al mercado laboral por parte de los recién graduados, que como vemos no solo es
burocratica, sino también econémica.

Vale preguntarse entonces ;no es el titulo universitario prueba suficiente de la idoneidad
para ejercer la profesion u oficio?, ¢(No pueden las instituciones educativas y los
organismos encargados de la vigilancia y control del buen ejercicio de las profesiones u
oficios, disponer de otro tipo de herramientas para el cumplimiento del fin que les fue
encargado? ¢Se es idéneo para una carrera por el hecho de presentar el diploma y acta de
grado ante una entidad regulatoria y pagar cierta suma de dinero?

Dinamicas laborales cambiantes (Costo):

Con las alternativas tecnolégicas, las tarjetas ven su beneficio reducido. Adicionalmente, su
costo real también ha ido aumentando con el tiempo, no sélo el precio monetario por
unidad, sino el costo total que representa este proceso como proporcién del tiempo laborado
del ciudadano.

La razén es que en los tiempos en los que crean las leyes que justifican los consejos
profesionales, las personas rara vez se especializaban en mas de una profesién en todas sus
vidas, habia poca diversidad de carreras y no era comdn el reentrenamiento. Por esto,
cualquier valor que esta tarjeta agregase servia para toda una vida profesional y su
estructura de costos de “lump sum”™ con un pago unico y un costo promedio anual bajo,
tenia unas condiciones mucho mas favorables en el andlisis costo-beneficio para la
regulacién de lo que la realidad indica hoy en dia.

Teniendo en cuenta las nuevas dinamicas de un mercado laboral, el costo que se le obliga a
pagar a los ciudadanos por cuestiones de tarjeta profesional termina resultando en un costo
real cada vez mayor; ya que cada vez es mas comun tener miltiples carreras a lo largo de

una vida y tener carreras mas cortas.

Aumentan los costos mientras que los beneficios se reducen dado que la alternativa
tecnolégica y moderna elimina virtualmente todas las ventajas que ofrecia el proceso. Costo
que, por ser indispensable para poder acceder al mercado laboral, termina actuando de
manera regresiva afectando a las personas menos favorecidas del pais.

Para ilustrar el problema a resolver, presentamos a continuacién un balance de los precios
asociados a algunas tarjetas profesionales o requisitos de este tipo, para el ejercicio de las
profesiones u oficios en el pais.

Sector Profesion Costo
Administracion | Administracién de empresas $432.000
agropecuarias,
Administracion agricola o
Administracién agropecuaria.
Administracion en desarrollo $432.000
agroindustrial
Administrador Ambiental $380.000
Ciencias Biologia $658.352
Naturales
Ecologia $445.000
Quimica $580.000
Topografia $441.000
Ciencias Economia $320.000
sociales

Ingenierfasy | Agronémicas y Forestales $432000
afines (Ingenieria Agronémica, Ingenieria
Forestal, Ingenieria Agricola, Agrologia
y Agronomia)
Arquitectura $877803
Disefio Industrial $432000
Ingenieria y de sus profesiones afines y $432000
de sus profesiones auxiliares
(Ingenieria Forestal, Agronémica y
Agricola)
Ingenierfa de Petréleos $432000
Otras Bibliotecologia $532000
profesiones _ -
Medicina Veterinaria $532000
Técnico Electricista $877803
Tecnologo en electricidad, $658352
electromecanica,
electrénica y afines

Fuente: Elaboracion UTL Senador Juan Luis Castro, Basados en la informacion
disponible.

Ahora bien, pongamos el ejemplo de un estudiante de ingenieria en una universidad pablica
que paga en promedio $ 10.000 por semestre y que en toda su carrera cancelé $ 100.000
pesos por conceptos de matricula. Este estudiante al graduarse debera pagar $432.000 mil
pesos para obtener su tarjeta profesional mas los derechos de grado por un valor de que
ronda por los $500.000 mil pesos, superando con creces lo que este estudiante debia
cancelar por cursar sus materias. Es decir, este estudiante estaria pagando 5 vece mas lo que
le costé su carrera profesional. De igual manera, asi el semestre en la universidad puablica le
esté costando $500.000 se le obliga a pagar un semestre adicional. A este estudiante no solo
se impuso una carga burocratica para acceder al mercado laboral, sino también un costo
financiero que con suerte lograra cumplir sin ayuda de préstamos o del sistema financiero o
de otra indole.

Inclusive, en universidades como la Universidad Nacional, la UIS o la Universidad
Distrital, el pago de la tarjeta profesional para estos estudiantes puede llegar a significar
aproximadamente el 30% del costo total de su carrera profesional.

Por otro lado, Segun el estudio “Saber para decidir* en Bogotd un profesional recién
egresado tarda 31 semanas en conseguir trabajo, con un sueldo bésico en promedio de
$2.000.000 mensuales (en el resto del pais ganan en promedio $1.600.000 mensuales). Esto
quiere decir que, la tarjeta profesional a un recién egresado le significaria aproximadamente
el 28% de su primer sueldo, en el mejor de los casos.

De la misma manera y teniendo en cuenta la crisis econémica en la que cayo el pais y el
mundo en general por la llegada del COVID-19, la dindmica laboral ha cambiado de
manera significativa, no sélo por el aumento del desempleo, lo cual es preocupante, sino
también, porque el mercado laboral esté sufriendo cambios y presentando dificultades que
no se solucionaran en el corto plazo, seguramente.

Estudios que se han hecho en paises con mayores ventajas econémicas, han encontrado que
aquellos estudiantes que se estan graduando en medio de la crisis, los que logran conseguir
trabajo, lo estan haciendo con salarios méas bajos. En Colombia con la contraccién
econémica que estd teniendo el pais, que las familias tengan que incurrir en un gasto
significativo al acceder a una tarjeta profesional que no tiene mucha relevancia ni
funcionalidad en la vida profesional, es inocuo (Forbes, 2020).

Esto para concluir que, tanto las universidades como el Ministerio de Educacion y los
cuerpos colegiados que ejercen la vigilancia y control del ejercicio de las profesiones u
oficios cuentan con la informacion suficiente para llevar el registro de los profesionales,
técnicos y tecn6logos del pais. Si a esto se le suma una herramienta que elimine el requisito
de tarjeta profesional se evitaria que miles de colombianos se vean enfrentados a las
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barreras burocréticas y financieras que implican expedir este tipo de documentos para
acceder al mercado laboral y al primer empleo.

Propension a la legalidad

Este proyecto de ley ayuda a combatir la falsificacion de documentos, ya que al tener un
sistema de informacién Gnico cualquier personas natural o juridica podra acceder a la
informacién requerida de manera répida, gratuita y confiable.

CONTEXTO NORMATIVO EN COLOMBIA.

La presentacion de este proyecto de Ley encuentra fundamento en los siguientes articulos
de la Constitucion Politica:

De acuerdo con el articulo 2 de la Constitucién, uno de los fines esenciales del Estado es
garantizar la efectividad de los derechos. Una de las formas més efectivas de garantizar los
derechos es a través de la racionalizacién o eliminacion de los tramites innecesarios, ya que
hoy existen tramites excesivos o complejos. Estos se convierten en una barrera para el
ejercicio de los derechos de los colombianos y en este caso, para el ejercicio de la

profesion.

El Articulo 25 de la Constitucion, determina que “el frabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado.
Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas” Este mandato
tiene en palabras de la Corte Constitucional (2014) una triple dimensién: como valor
fundante, principio rector y un derecho y deber social. En el articulo primero de la
constitucion se muestra al trabajo como un valor fundante del Estado Social de Derecho
que debe interpretarse como una directriz para fundamentar las politicas de empleo como
las medidas legislativas para impulsar condiciones dignas en el ejercicio de la profesion u
2014).

oficio (Corte constitucional,

El Articulo 26 de la constitucion sefiala lo siguiente: “Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionardn y vigilardan el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios
que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un

riesgo social. Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La

estructura interna y el funcionamiento de éstos deberdn ser democraticos. La ley podra
asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles ™. Con base en este articulo
se fundamenta la exigencia de tarjetas profesionales para el ejercicio de varias profesiones
y carreras técnicas. Sin embargo, la constitucion pareciera limitar el ejercicio de las
profesiones a un solo elemento: los Titulos de idoneidad. Establece ademas que
Unicamente a las profesiones, artes u oficios que impliquen un riesgo social podran ser
limitadas para libre ejercicio por parte de los ciudadanos. Pareciera entonces que, bajo la
excusa de tener vigilancia y control sobre el ejercicio de las profesiones, se crea un tramite
adicional completamente innecesario para cumplir con esta funcién: las tarjetas
profesionales. Mas cuando hoy los sistemas de informacién permiten hacer seguimiento a
las actuaciones de todos los graduados del pais.

Analizando el articulo 84 de la Constitucion, “cuando un derecho o una actividad hayan
sido reglamentados de manera general las autoridades publicas no podran establecer ni
exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio”, con fundamento en
este articulo se pretende eliminar uno de los requisitos para el ejercicio de las profesiones y
carreras técnicas en el pais. Si el titulo obtenido habilita al ejercicio de la profesion, ;se
hace necesario ademas tener una tarjeta profesional o una tarjeta habilitante?

El articulo 209 de la Constitucion sefiala que, la funcion administrativa se fundamenta en
principios como la moralidad, la eficacia, economia, celeridad, entre otros. Cuando hay
exceso de tramites o complejidad en los mismos se esta atentando contra dichos principios,

ya que dicho exceso vuelve a la administracion més lenta, mas compleja, menos eficaz.

Con este proyecto se busca, primero, el efectivo cumplimiento y respeto de los articulos
constitucionales anteriormente citados. Segundo, que las personas puedan acceder a sus
derechos y cumplir sus obligaciones de una forma 4gil, simple y eficiente. Por ello hoy, es
de suma importancia avanzar en la modernizacién del Estado para hacerle la vida méas facil
al ciudadano.

CONCLUSIONES

Como se ha podido observar a lo largo de este informe de ponencia, es claro que Colombia
esta viviendo un cambio entorno a la tramitologia. De la misma manera y a causa de la
actual crisis sanitaria, econémica y ecoldgica que estd atravesando el pafs, es necesario
buscar alternativas que alivianen los gastos econémicos de la mayoria de la poblacion. Este
proyecto busca eliminar tanto una de las cargas econdmicas que tienen los estudiantes
recién graduados, como las barreras burocraticas que se han establecido para el primer
empleo.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, rindo ponencia positiva y de manera respetuosa
solicito a la Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo debate y aprobar Proyecto de Ley
No. 106 de 2020 Senado “Por medio del cual se crea el Sistema Unico de Registro de
Profesiones, técnicas y tecnologias y se elimina el requisito de tarjetas profesionales para
ejercer diversas profesiones en el pais” Sin Modificaciones.

Cordialmente,

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 106 DE
2020 SENADO

“Por medio del cual se crea el Sistema Unico de Registro de Profesiones, técnicas y
tecnologias y se elimina el requisito de tarjetas pr les para ejercer di
profesiones en el pais”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:
CAPITULO |
OBJETO

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley crea el Sistema Unico de Registro de
Profesiones, técnicas o tecnologias y elimina el requisito de tarjetas profesionales para ejercer

diversas profesiones en el pais.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA UNICO DE REGISTRO DE PROFESIONES, TECNICAS Y TECNOLOGIAS

ARTICULO 2° CREACION DEL SISTEMA UNICO DE REGISTRO DE
PROFESIONES, TECNICAS Y TECNOLOGIAS: EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio

de Educacion Nacional, creara el Sistema Unico de Registro de Profesiones técnicas y tecnologias, en

el cual se certifiquen todos los titulos profesionales, técnicos y tecnoldgicos adquiridos u homologados

en el pais. EIl Sistema Unico de Registro de Profesiones u Oficios, estara disponible en linea y sera de

registro y consulta gratuita.

Parégrafo transitorio: A partir de la expedicion de la presente Ley, el Gobierno Nacional tendré un

plazo de un afio para implementar el Sistema Unico de Registro de profesiones, técnicas o
tecnologias.

Parégrafo transitorio: A partir de la expedicion de la presente Ley, el Gobierno Nacional tendra un

plazo de un afio para implementar el Sistema Unico de Registro de profesiones, técnicas o tecnologias.

ARTICULO 3°. COMPONENTES DEL SISTEMA UNICO DE REGISTRO DE
PROFESIONES, TECNICAS Y TECNOLOGIAS. El Sistema Unico de Registro de
profesiones, técnicas y tecnologias tendrd la siguiente informacion de cada una de las

personas registradas:

a) Documento de identificacion
b
C
d

€

Nombres y apellidos

Titulos profesionales, técnicos y tecnoldgicos obtenidos

Instituciones de Educacién Superior que expidieron los titulos

<

Fechas de grado

f) Numero de Acta de grado de las Instituciones de Educacion Superior en las que se
expidieron los titulos o Nimero de Resolucién de homologacion del titulo por parte
del Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 1. Para la creacién del Sistema Unico de Registro de profesiones, técnicas y
tecnologias el Ministerio de Educacién Nacional podra disponer de la informacion

disponible en los sistemas de informacidn existentes.

Paragrafo 2: Para el Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias el
Ministerio de Educacion Nacional dispondra de la informacién relacionada con las
sanciones profesionales, la cual sera suministrada por los colegios o entidades que a su vez
cumplan esta labor
Parégrafo 3. El Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas o Tecnologias debera
atender la normatividad vigente sobre los servicios ciudadanos digitales y demés normas

concordantes.

ARTICULO 4°. FUENTES DE INFORMACION. Las fuentes de informacién del

Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias, seran i) las

Instituciones de Educacién Superior debidamente reconocidas por el Ministerio de
Educacion para los titulos obtenidos en el pais y ii) el Ministerio de Educacién Nacional

para los titulos homologados.

Paragrafo 1. Las Instituciones de Educacion Superior tendran un plazo de cinco dias luego
de la fecha de grado para registrar la informacién de titulos profesionales, técnicos o
tecnélogos en el Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias.
Seguidamente, el Ministerio de Educacién Nacional tendra un plazo de cinco dias para la

verificacion de la informacién.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacion Nacional tendra un plazo de un mes luego de la
fecha de homologacion de los titulos profesionales, técnicos o tecnolégicos para incluir su

registro en el Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias.

Paréagrafo transitorio. Luego de la aprobacion y puesta en marcha de la presente Ley, las
Instituciones de Educacién Superior tendran un plazo de un afio para enviarle al Ministerio
de Educacion el registro de todos los titulos profesionales, técnicos o tecnélogos expedidos
de forma previa a la expedicion de la presente Ley.

El Ministerio de Educacion Nacional tendrd un plazo de 6 meses para la inclusion en el
Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias de los titulos obtenidos
previos a la aprobacion de la presente Ley, enviados por las Instituciones de Educacion
Superior u homologados por el Ministerio de Educacién Nacional.

CAPITULO 11
SOBRE LA ACREDITACION DE LOS TITULOS PROFESIONALES, TECNICOS

Y TECNOLOGICOS

ARTICULO 5°. ACREDITACION DE LA PERTENENCIA A UNA PROFESION. La
forma de acreditar las profesiones en el pais sera a través de los titulos profesionales,
técnicos o tecnoldgicos, expedidos por Instituciones de Educacion Superior debidamente

acreditadas por el Ministerio de Educacion o a través de los titulos obtenidos en el exterior
que hayan sido homologados por el Ministerio de Educacién Nacional.

Para ejercer una profesion o estudio técnico o tecnoldgico en el pais Unicamente sera
necesario acreditar la pertenencia a la misma, cuya verificacion se hara a partir de la

verificacion del Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias.

Esto sin perjuicio de las funciones de control y vigilancia que venian ejerciendo los
colegios sobre el ejercicio de estas profesiones u oficios.

Paragrafo 1: Se exceptla de las disposiciones del presente articulo las profesiones del
Talento humano en salud, derecho y contaduria publica, en las cuales, para acreditarse
como profesional se deberé contar con tarjeta profesional vigente de acuerdo con las leyes
que lo reglamenten.

ARTICULO 6°. REQUISITOS PARA EJERCER UNA PROFESION. Para ejercer una profesion
o estudio técnico o tecnolégico en el pais sera necesario acreditar el titulo correspondiente expedido
por la institucién de educacion superior debidamente reconocida o su respectiva convalidacion,
debidamente registrada en el Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias.
Paragrafo 1: Las profesiones del Talento humano en salud, derecho y contaduria publica, en las
cuales, para ejercer la profesion se debera contar con tarjeta profesional vigente de acuerdo con las
leyes que lo reglamenten, deberan cancelar. el costo de un (1) S.M.D.L.V.

CAPITULO IV

SOBRE LA APLICACION DEL SISTEMA UNICO DE REGISTRO DE
PROFESIONES, TECNICO O TECNOLOGO.
ARTICULO 7°. TRAMITES EN LINEA. El Sistema Unico de Registro de Profesiones,
Técnicas y Tecnologias es una plataforma virtual y para la correcta interpretacion y
aplicacion de la presente ley se deben entender todos los procedimientos y actuaciones de
los sujetos aqui obligados se realizaran mediante el uso de las tecnologias de la informacién
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y comunicacion.

ARTICULO 8°. CARPETA CIUDADANA DIGITAL. La informacién consignada en el
Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologfas podré ser consultada en
la carpeta ciudadana digital para lo cual el Ministerio de Educacion Nacional deberd

incorporar la informacion académica ciudadana.

ARTICULO 9°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la Republica

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 18 DE MAYO DE 2021, DEL
PROYECTO DE LEY No. 106 DE 2020 SENADO

“Por medio del cual se crea el Sistema Unico de Registro de Profesiones,
técnicas y tecnologias y se elimina el requisito de tarjetas profesionales para
ejercer diversas profesiones en el pais”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:
CAPITULO |
OBJETO

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley crea el Sistema Unico de Registro de
Profesiones, técnicas o tecnologias y elimina el requisito de tarjetas profesionales para ejercer
diversas profesiones en el pais.

CAPITULO II
DEL SISTEMA UNICO DE REGISTRO DE PROFESIONES, TECNICAS Y TECNOLOGIAS

ARTICULO 2° CREACION DEL SISTEMA UNICO DE REGISTRO DE
PROFESIONES, TECNICAS Y TECNOLOGIAS: El Gobierno Nacional, a través del Ministerio

de Educaci6n Nacional, creara el Sistema Unico de Registro de Profesiones técnicas y tecnologias, en
el cual se certifiquen todos los titulos profesionales, técnicos y tecnolégicos adquiridos u homologados
en el pais. El Sistema Unico de Registro de Profesiones u Oficios, estaré disponible en linea y sera de
registro y consulta gratuita.

Paragrafo transitorio: A partir de la expedicion de la presente Ley, el Gobierno Nacional tendra un
plazo de un afio para implementar el Sistema Unico de Registro de profesiones, técnicas o

tecnologias.

Paragrafo transitorio: A partir de la expedicion de la presente Ley, el Gobierno Nacional tendré un
plazo de un afio para implementar el Sistema Unico de Registro de profesiones, técnicas o tecnologias.

ARTICULO 3°. COMPONENTES DEL SISTEMA UNICO DE REGISTRO DE
PROFESIONES, TECNICAS Y TECNOLOGIAS. El Sistema Unico de Registro de
profesiones, técnicas y tecnologias tendra la siguiente informacién de cada una de las
personas registradas:

a) Documento de identificacion
b
C
d

€,

Nombres y apellidos

Titulos profesionales, técnicos y tecnolégicos obtenidos

Instituciones de Educacion Superior que expidieron los titulos

Fechas de grado

f) Nomero de Acta de grado de las Instituciones de Educacion Superior en las que se
expidieron los titulos o Nimero de Resolucién de homologacion del titulo por parte
del Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 1. Para la creacién del Sistema Unico de Registro de profesiones, técnicas y
tecnologias el Ministerio de Educacion Nacional podra disponer de la informacion

disponible en los sistemas de informacion existentes.

Paragrafo 2: Para el Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias el
Ministerio de Educacion Nacional dispondra de la informacion relacionada con las

sanciones profesionales, la cual sera suministrada por los colegios o entidades que a su vez

cumplan esta labor

Paragrafo 3. El Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas o Tecnologias debera
atender la normatividad vigente sobre los servicios ciudadanos digitales y deméas normas

concordantes.

ARTICULO 4°. FUENTES DE INFORMACION. Las fuentes de informacion del
Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias, seran i) las
Instituciones de Educacién Superior debidamente reconocidas por el Ministerio de
Educacién para los titulos obtenidos en el pais y ii) el Ministerio de Educacién Nacional

para los titulos homologados.

Paragrafo 1. Las Instituciones de Educaci6én Superior tendran un plazo de cinco dias luego
de la fecha de grado para registrar la informacién de titulos profesionales, técnicos o
tecnélogos en el Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias.
Seguidamente, el Ministerio de Educacién Nacional tendra un plazo de cinco dias para la

verificacion de la informacion.

Parégrafo 2. El Ministerio de Educacion Nacional tendra un plazo de un mes luego de la
fecha de homologacién de los titulos profesionales, técnicos o tecnoldgicos para incluir su

registro en el Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias.

Paragrafo transitorio. Luego de la aprobacion y puesta en marcha de la presente Ley, las
Instituciones de Educacion Superior tendran un plazo de un afio para enviarle al Ministerio
de Educacion el registro de todos los titulos profesionales, técnicos o tecndlogos expedidos

de forma previa a la expedicion de la presente Ley.

El Ministerio de Educacién Nacional tendra un plazo de 6 meses para la inclusién en el
Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias de los titulos obtenidos
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previos a la aprobacion de la presente Ley, enviados por las Instituciones de Educacién
Superior u homologados por el Ministerio de Educacion Nacional.

CAPITULO 111

SOBRE LA ACREDITACION DE LOS TiTULOS PROFESIONALES, TECNICOS
Y TECNOLOGICOS

ARTICULO 5°. ACREDITACION DE LA PERTENENCIA A UNA PROFESION. La
forma de acreditar las profesiones en el pais serd a través de los titulos profesionales,
técnicos o tecnoldgicos, expedidos por Instituciones de Educacién Superior debidamente
acreditadas por el Ministerio de Educacion o a través de los titulos obtenidos en el exterior
que hayan sido homologados por el Ministerio de Educacién Nacional.

Para ejercer una profesién o estudio técnico o tecnolégico en el pais Unicamente serd
necesario acreditar la pertenencia a la misma, cuya verificacion se hara a partir de la

verificacién del Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias.

Esto sin perjuicio de las funciones de control y vigilancia que venian ejerciendo los colegios

sobre el ejercicio de estas profesiones u oficios.

Parégrafo 1: Se exceptiia de las disposiciones del presente articulo las profesiones del
Talento humano en salud, derecho y contaduria pablica, en las cuales, para acreditarse como
profesional se debera contar con tarjeta profesional vigente de acuerdo con las leyes que lo

reglamenten.

ARTICULO 6°. REQUISITOS PARA EJERCER UNA PROFESION. Para ejercer una profesion o
estudio técnico o tecnoldgico en el pais serd necesario acreditar el titulo correspondiente expedido
por la institucion de educacién superior debidamente reconocida o su respectiva convalidacion,
debidamente registrada en el Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias.
Paréagrafo 1: Las profesiones del Talento humano en salud, derecho y contaduria publica, en las
cuales, para ejercer la profesién se deber4 contar con tarjeta profesional vigente de acuerdo con las
leyes que lo reglamenten, deberan cancelar. el costo de un (1) S.M.D.L.V.

CAPITULO IV

SOBRE LA APLICACION DEL SISTEMA UNICO DE REGISTRO DE
PROFESIONES, TECNICO O TECNOLOGO.

ARTICULO 7°. TRAMITES EN LINEA. El Sistema Unico de Registro de Profesiones,
Técnicas y Tecnologias es una plataforma virtual y para la correcta interpretacion y
aplicacion de la presente ley se deben entender todos los procedimientos y actuaciones de
los sujetos aqui obligados se realizaran mediante el uso de las tecnologias de la informacién

y comunicacion.

ARTICULO 8°. CARPETA CIUDADANA DIGITAL. La informacién consignada en el
Sistema Unico de Registro de Profesiones, Técnicas y Tecnologias podra ser consultada en
la carpeta ciudadana digital para lo cual el Ministerio de Educacion Nacional debera

incorporar la informacién académica ciudadana.

ARTICULO 9°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta, en sesi6n
ordinaria realizada el dia 18 de Mayo de 2021, el Proyecto de Ley No. 106 DE 2020
SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL SISTEMA UNICO DE REGISTRO DE
PROFESIONES, TECNICAS Y TECNOLOGIAS Y SE ELIMINA EL REQUISITO DE
TARJETAS PROFESIONALES PARA EJERCER DIVERSAS PROFESIONES EN EL PAIS’,
segun consta en el Acta No. 38, de la misma fecha

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el
Honorable Senador JORGE ELIECER GUEVARA, al Proyecto de Ley No. 106 de
2021 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL SISTEMA UNICO DE
REGISTRO DE PROFESIONES, TECNICAS Y TECNOLOGIAS Y SE ELIMINA EL
REQUISITO DE TARJETAS PROFESIONALES PARA EJERCER DIVERSAS
PROFESIONES EN EL PAIS”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5?2
DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO”, para que sea publicado en la
Gaceta del Congreso.

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comisién Sexta del Senado
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 2021 SENADO

por el cual se crea un Programa Publico de Empleo (PPE) para hacer la garantia de trabajo
un mecanismo estabilizador de la economia.

2. Despacho del Viceministro General

1.1 Oficina Asesora de Juridica .

Bl BEsEEtEm ||

Radicado: 2-2021-050300

Bogota D.C., 28 de septiembre de 2021 17:15

Bogota D.C.,

Honorable Congresista

JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ
Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 43096/2021/OFI

Asunto: Consideraciones al Proyecto de Ley No. 045 de 2021 Senado “Por el cual se crea
un Programa Publico de Empleo (PPE) para hacer la garantia de trabajo un mecanismo
estabilizador de la economia”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003" y en respuesta a la solicitud de emitir
concepto de impacto fiscal elevadas por los Honorables Congresistas, Senadores, Wilson Arias Castillo, Ivan Cepeda
Castro, Gustavo Petro Urrego, Aida Avella Esquivel, Alexander Lopez Maya, Roy Barreras Montealegre, Alberto Castilla
Salazar, Armando Benedetti Villaneda, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Sandra Ramirez Lobo, Feliciano Valencia Medina,
Julian Gallo Cubillos, Ivan Marulanda Gomez, Jorge Eliecer Guevara, Antonio Sanguino Paez, Jorge Enrique Robledo,
Jorge Eduardo Londorio, Pablo Catatumbo Torres y, Representantes, Maria José Pizarro Rodriguez, German Navas
Talero, Abel David Jaramillo, David Racero Mayorca, Fabian Diaz Plata, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos Carrefio
Marin, Ledn Fredy Mufioz Lopera, Wilmer Leal Pérez, Jorge Alberto Gomez Gallego, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto la “creacion de un Programa Publico de Empleo (PPE)
para hacer de la garantia de trabajo un mecanismo estabilizador de la economia con cargo a la apropiacion
presupuestal del Ministerio de Trabajo, como un programa social del Estado que otorgaré a los beneficiarios un aporte
monetario mensual de naturaleza estatal con el fin de apoyar, proteger y aumentar la tasa de empleabilidad formal en
el pais”.

Para la consecucion de los fines mencionados, la iniciativa busca principalmente, a través del PPE, llevar a cabo dos
lineas correspondientes a: (i) la financiacion a las néminas de microempresas en la misma légica que se desarrolla el

Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF); y, (ii) creacién de una linea de inversiones intensivas en empleo. En lo
que se refiere a la financiacion de némina de MIPYMES ser4 hasta del 90% de un salario minimo mensual legal vigente
por cada empleado, mientras que la financiacion de inversiones intensivas en empleo sera del 100% del costo de las
mismas y éstas seran ejecutadas por Entidades Sin Animo de Lucro.

Asi mismo, se establece la temporalidad del programa sujeto a la obtencién de una determinada tasa de desempleo y
ntimero maximo de solicitud del aporte por parte de las personas juridicas en los siguientes términos:

Articulo 6. Temporahdad del Programa Publico de Empleo - PPE. El Programa Publico de Empleo- PPE tiene un caracter de

ia cuya variara en razén de mantener una tasa de desempleo menor o igual al 4% y
un nivel aceptable de mflaclon los beneficiarios sdlo podran solicitar, por una vez mensualmente, el aporte es(atal
del que trata este programa hasta por un maximo de 12 veces al afio.

De manera excepcional, los beneficiarios del programa que igualmente tengan la calidad de deudores de lineas de crédito
para némina garantizadas del Fondo Nacional de Garantias, podran solicitar el aporte estatal, por un méaximo de doce veces.
En cualquier caso, la suma total de recursos recibida por estos beneficiarios, por concepto de los créditos garantizados y el
aporte estatal del PPE, no podral superar el valor total de las obligaciones laborales a cargo de dicho beneficiario.

Paragrafo 1. Una vez alcanzada una tasa de desempleo menor o igual al 4% el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
debera evaluar los resultados del Programa Publico de Empleo y socializar los efectos del programa respecto a la
tasa de desempleo y el nivel generalizado de los precios, con el fin de ajustar presupuestalmente el programa en cada
vigencia fiscal y mantener reguladas estas variables. (Resaltado por fuera del texto original)

Asi las cosas, de acuerdo con lo sefialado, este Ministerio plantea tres consideraciones importantes frente a la

ion de i ibili que podria ocasionar lo planteado en el proyecto de ley: (i) la
duracwn general del programa esta sujeta al logro de determinadas tasas de desempleo, mientras que la duracion
individual corresponde a méximo 12 solicitudes del beneficio; (ii) subsidio del orden de 90% de un SMMLV por cada
empleado de la persona juridica beneficiada. y; (iii) linea de financiacion de inversiones intensivas en empleo cuyo
costo seria definido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sujeto al cumplimiento de las mismas tasas de
desempleo que establece el articulo 6 del Proyecto de ley.

Ahora bien, en relacion a los costos fiscales de la iniciativa, dentro de la exposicion de motivos se sostiene:

“El costo mensual estimado de garantizar el 90% de un salario minimo mensual vigente a 2.600.000 personas que
actualmente hacen parte de la poblacion desocupada, a fin de obtener una tasa de desempleo por debajo del 6,8%
(tasa de desempleo promedio de la OCDE para enero 2021) es de $2,12 billones. Por lo anterior, el costo total del
programa con una duracion de 12 meses equivale a $25,4 billones (cifra sin tener en cuenta costos de prestaciones
sociales). Con prestaciones sociales ascenderia a $3,5 billones mensuales, $42 billones por 12 meses. Sin
contabilizar el costo de la linea de Inversiones Intensivas en Empleo a las que hace referencia el articulo 3".

Sobre la estimacion sefialada, cabe advertir que los requisitos definidos para ser beneficiario del PPE no consideran
el nimero de empleos creados. Al respecto, el paragrafo 1 del articulo 5 dispone:

“ARTI1CULO 5. Cuantia de la linea del aporte estatal del PROGRAMA PU( BLICO DE EMPLEO-PPE.

Parégrafo 1. Para efectos de esta ley, se entendera que el nimero de empleados corresponde al menor valor
entre: (i) el numero de empleados reportados en la Planilla_Integrada de Liguidacion de Aportes (PILA)

diente al periodo de cotizacién del mes de febrero del 2021 a cargo de dicho beneficiario, o (ii) el nimero
de trabajadores que el beneficiario manifieste proteger y para los cuales requiere el aporte estatal del PPE por el mes
correspondiente.

De tal forma se advierte que el programa financiaria el 90% de un SMMLV del nimero de empleados que satisfaga la
condicion citada. En efecto, se advierte que el costo del programa no se limita a considerar 2.600.000 personas que
actualmente se encuentran en situacion de desempleo. Entonces, el citado articulo 5 se entiende que el programa
financiaria 90% de un SMMLV por empleado, sujeto a las condiciones referidas. En consecuencia, llama la atencion
que en la exposicion de motivos de la iniciativa se expresen calculos que incluyen financiacion de prestaciones
sociales. Por lo anterior, se sugiere que sea revisada la redaccion del articulo 5, de tal forma que se limiten en sentido
univoco las condiciones de la financiacion.

En ese orden de ideas, desde este Ministerio se procedio a estimar el potencial costo fiscal de la iniciativa, teniendo
en cuenta los siguientes supuestos:

i) Se limita el célculo a 12 solicitudes por persona juridica que cumpla con los requisitos del Programa y la
financiacién de 90% de un SMMLV por empleado, sin considerar prestaciones sociales ni subsidio de
transporte.

ii) No se discriminan las microempresas que fueron beneficiarias del Programa de Apoyo al Empleo Formal-
PAEF

iii) Se tiene en cuenta que las MIPYMES constituyen alrededor del 90% del tejido empresarial del pais y
emplean cerca de 17 millones de personas. Con motivo de la pandemia al menos 50% de las MIPYMES
ha registrado caidas en los ingresos2.

iv) EI90% de las MIPYMES que soliciten ser beneficiarias del programa seran aceptadas en el mismo.

Como se observa en el Cuadro 1, se estima impacto fiscal del orden de $150,12 billones por concepto de la
financiacion de némina de que trata una de las lineas del Programa a crear segun los supuestos p

Asi las cosas, este Ministerio insiste que la iniciativa generaria impacto fiscal permanente, teniendo en cuenta que las
propuestas planteadas dentro del proyecto de ley generarian costos fiscales recurrentes que no se encuentran
previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto de los Sectores. Adicionalmente, se destaca
que el costo estimado de la iniciativa repi fa un 48% del P General de la Nacion 2021, esto es $41
billones méas que el presupuesto total asignado en conjunto a los sectores Salud, Educacion y Trabajo.

De otro lado, el articulo 4 del proyecto de ley del asunto establece que a solicitud de las alcaldias de los municipios
anteriormente senalados el Departamento Nacional de Planeacion “brindard acompariamiento técnico para el
desarrollo de participativos donde las idades definiran cudles seran las obras a ejecutar mediante el Programa
Pablico de Empleo", sin embargo, en ninguna parte del articulado de la iniciativa legislativa se establece la divulgacion
de esta facultad a las entidades territoriales beneficiadas. Asi mismo, se considera que lo propuesto tendria un caracter
imperativo para los municipios.

En este sentido, al crearse una nueva funcion para los gobiemnos municipales necesariamente acarrearian gastos tanto
de inversion como de funcic i para su cumplimiento, sin que en el texto del proyecto legislativo se identifique
una fuente de recursos especifica para sufragar los mencionados gastos, lo que conllevaria a que las entidades
territoriales tengan que acudir a recursos propios para esos efectos.

En este orden de ideas, ante la obligacion de cumplir con el mandato de la ley y con la carencia de recursos propios
puede suceder: i) incumplimiento por ausencia de recursos o, ii) exceso de gastos de funcionamiento de las entidades
territoriales que, conduciria al desconocimiento de los limites que para dichos gastos establece la Ley 617 de 2000°
ademas, del eventual impacto financiero en las administraciones territoriales que se encuentren desarrollando
acuerdos de restructuracion de pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999*.

Adicionalmente, se debe dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 20035, en virtud del cual el proyecto de ley
debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Por todo lo expuesto en precedencia, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable y solicita estudiar la

Cuadro 1. Costos dela del Impacto del PNEG.

Costo anual total (méaximo 12

Costo mensual unitario
veces)

Empleados beneficiados

15.300.000 817.673 150.124.836.240.000

Fuente: Direccion General de Presupuesto Pablico Nacional- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Sobre el particular, se reitera que el costo de la iniciativa puede ser mayor si se tiene en cuenta la extension supeditada
al logro de determinadas tasas de desempleo y la financiacion de proyectos intensivos en mano de obra.

2 Organizacion Internacional del Trabajo. 2020.

hitps://www.ilo.

“Impacto de la Covid-19 en las Mipymes colombianas”. Disponible en:
774974.pdf Consulta enlace 31 de mayo de 2021

idad de su archivo. En todo caso, se manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de
Ios parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
Viceministro General
DGPPNIOAIDAF

158321
Proyects: Sivia Marcela Romero Mora

 Porla cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el

Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto piblico nacional.
+Por la cual se establece un régimen que promueva y facilte a reacivacion empresarial y a reestructuracion de s entes terroriales para asegurar a funcion
social de las empresas y lograr el desarrollo armanico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta
ley.
s Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia iscal y se dictan otras disposiciones
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Comision Séptima Constitucional Permanente
CSP-CS-COVID-19-1993-2021
Bogota D.C., 30 de septiembre de 2021

PARA: DOCTOR GREGORIO ELJACH PACHECO, SECRETARIO GENERAL, H.
SENADO DE LA REPUBLICA.

DE: JESUS MARIA ESPANA VERGARA, SECRETARIO-SEPTIMA DE SENADO.

ASUNTO: PUBLICACION DEL CONCEPTO.

Respetado Doctor:

Para lo de su competencia y con base en lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 2° de
la Ley 1431 de 2011, remito a su despacho en medio impreso e igualmente en medio
magnético, para su publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica,

CONCEPTO: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
REFRENDADO POR: DOCTOR FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ -
VICEMINISTRO GENERAL.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 45/2021 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “PROYECTO DE LEY POR EL CUAL SE CREA UN
PROGRAMA PUBLICO DE EMPLEO" (PPE) PARA HACER DE LA GARANTIA DE
TRABAJO UN MECANISMO ESTABILIZADOR DE LA ECONOMIA”.

NUMERO DE FOLIOS: CINCO (05) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: JUEVES TREINTA (30) DE SEPTIEMBRE DE 2021.

HORA: 8:00 A.M.

Cordialmente,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO - COMISION SEPTIMA

Proyect6: Consuelo. Ayala Benavides .
Aprobado: Jeslis Maria Espafia Vergara
Anexo: (05) Folios al PI-45/2021 Senado

Comision Séptima Constitucional Permanente
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogot4 D.C., a los treinta
(30) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente
fecha se autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
REFRENDADO POR: DOCTOR FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ -
VICEMINISTRO GENERAL.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 45/2021 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “PROYECTO DE LEY POR EL CUAL SE CREA UN
PROGRAMA PUBLICO DE EMPLEO" (PPE) PARA HACER DE LA GARANTIA DE
TRABAJO UN MECANISMO ESTABILIZADOR DE LA ECONOMIA”.

NUMERO DE FOLIOS: CINCO (05) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: JUEVES TREINTA (30) DE SEPTIEMBRE DE 2021.

HORA: 8:00 A.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 68 DE 2021 SENADO

por medio del cual se adiciona el Régimen de Pension a la Vejez por Exposicion a Alto Riesgo a la salud
a que se refiere la Ley 860 de 2003 para trabajadoras y trabajadores operativos en la Unidad Nacional de
Proteccion y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Honorable Senadora

VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA
SENADO DE LA REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ciudad

ASUNTO: Concepto técnico al Proyecto de Ley 068 de 2021 S “Por medio del cual se adiciona el Régimen de
Pension a la Vejez por Exposicion a Alto Riesgo a la salud a que se refiere la Ley 860 de 2003 para trabajadoras
y trabajadores operativos en la Unidad Nacional de Proteccién y se dictan otras disposiciones”.

Respetada Senadora:

Con relacion al proyecto de Ley 068 de 2021 Camara “Por medio del cual se adiciona el Régimen de Pension
a la Vejez por Exposicién a Alto Riesgo a la salud a que se refiere la Ley 860 de 2003 para trabajadoras y
trabajadores operativos en la Unidad Nacional de Proteccion y se dictan otras disposiciones” de manera atenta
rendimos concepto técnico en los siguientes términos:

1. PRETENSIONES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley pretende, definir el régimen de pensiones de alto riesgo para trabajadoras y trabajadores
operativos de la Unidad Nacional de Proteccion [UNP], cualquiera que sea la modalidad de su vinculacion, que
tengan asignadas las labores permanentes de proteccion y/o evaluacion de riesgo, en los cargos como
Conductor Mecanico, Agente Escolta, Agente de Proteccion, Oficial de Proteccion, Profesional de Proteccion,
Escolta Contratista, y otros, teniendo en cuenta que desarrollan actividades de alto riesgo que les generan
disminucion de expectativa de vida saludable por la labor que realizan, en materia de riesgos laborales

2. CONCEPTO SOBRE EL ARTICULADO

ARTICULO DESCRIPCION OBSERVACION
“Articulo 1: Adiciénese la Ley 860 de 2003 | En el Decreto 2090 de 2003 se considera
1 en los siguientes términos: como actividades de alto riesgo para la

salud de los trabajadores, aquellas en las

Articulo Nuevo.- Definicion y campo de | cuales la labor ejercida implique la
licacion: Se define el régimen de

pensiones de alfo riesgo para trabajadoras y
trabajadores operativos de la Unidad
Nacional de Proteccién [UNP], cualquiera que
sea la modalidad de su vinculacion, que
tengan asignadas las labores permanentes
de proteccion y/o evaluacion de riesgo, en los
cargos como Conductor Mecanico, Agente
Escolta, Agente de Proteccion, Oficial de
Proteccion,  Profesional de  Proteccion,
Escolta Contratista, y otros, teniendo en
cuenta que desarrollan actividades de alfo
riesgo que les generan disminucion de
expectativa de vida saludable por la labor que
realizan.

Paragrafo 1°- Pension de vejez por
exposicion a alfo riesgo: Las trabajadoras y
trabajadores operativos de la  Unidad
Nacional de Proteccion [UNP], cualquiera que
sea la modalidad de su vinculacion, que
ejerzan labores permanentes de proteccion y
evaluacion de riesgo, dada su actividad de
exposicion de alto riesgo, que efectuaron la
cotizacion especial sefialada en el articulo 5
del Decreto Ley 2090 de 2003, el Decreto
2655 de 2014 y demds normas que los
complementen y/o modifiquen, y la que se
define en la presente ley, durante por lo
menos 650 semanas, durante su vida laboral,
continuas o discontinuas, siempre que haya
reunido los requisitos establecidos en la
presente ley.

De igual forma Las trabajadoras y
trabajadores operativos de la  Unidad
Nacional de Proteccién [UNP], cualquiera que
sea la modalidad de su vinculacion, que
ejerzan labores permanentes de proteccién y
evaluacion de riesgo, que efectien la
cotizacion especial sefialada en la p t

reduccion de la expectativa de vida
saludable del trabajador.

Como lo explicd la Corte Constitucional en
las Sentencias C-1125 de 2004 y T-042 de
2010, este régimen busca proteger al
trabajador “...al disminuir el tiempo de
exposicion a condiciones adversas de
trabajo lesivas para su salud, mediante su
retiro anticipado; toda vez que dichas
actividades disminuyen su expectativa y
calidad de vida, lo cual hace que tenga una
menor capacidad de trabajo...".

Aunado a ello, la misma Corporacion en
Sentencia C-853 del 27 de noviembre de
2013, sefiald que la insercion de una
actividad en la clasificacion de alto riesgo
contenida en el Decreto 2090 de 2003
“...obedece a un criterio técnico y objetivo
que verifica que la labor desempefiada
conduce a una degradacion en la calidad de
vida y la salud del trabajador, parémetro que
puede variar  dependiendo de las
circunstancias sociales, los avances de la
tecnologia y el... desarrollo en la prestacién
del servicio... // (...)... la inclusién... de un
oficio en la categoria de alto riesgo... no
deriva de la mera discrecion del legislador,
sino que esta justificada y fundamentada en
un criterio objetivo y técnico...”. (Se subraya
fuera del texto).

Asi las cosas, debe dejarse por sentado que
cualquier propuesta o iniciativa de proyecto
de ley en el que se pretenda catalogar una
determinada actividad como de alto riesgo,
deberd ir acompafiada de estudios con
criterios técnicos y objetivos recientes, que

ley durante por lo menos 650 semanas
continuas o discontinuas tendrén derecho a la
pension de vejez establecida en la presente
ley.

C en que las labores desempefiadas
por los trabajadores realmente traen
aparejadas la disminucion de la expectativa
de vida saludable o la necesidad del retiro
de las funciones que ejecuta.
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Paragrafo 2°. - Condiciones y requisitos para
el reconocimiento de la pension de vejez por
exposicion de alto riesgo: La pensién de vejez
por exposiciéon de alto riesgo de las
trabajadoras y trabajadores operativos de la
Unidad Nacional de Proteccion [UNP],
cualquiera que sea la modalidad de su
vinculacion, que ejerzan labores
permanentes de proteccion y evaluacion de
riesgo, serd reconocida a quienes hayan
cumplido con los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55)
afios de edad

2. Haber cotizado el numero minimo de
semanas establecido para el Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones al
que se refiere el articulo 33 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 9 de la Ley
797 de 2003 y demas normas que lo
complementen o modifiquen.

3. La edad para el reconocimiento especial de
vejez se disminuira en un (1) afio por cada
(60) semanas de cotizacion especial,
adicionales a las minimas requeridas en el
Sistema General de Pensiones, sin que dicha
edad pueda ser inferior a cincuenta (50) afios.

Haber ejercido funciones permanentes en los
cargos de Conductor Mecanico, Agente
Escolta, Agente de Proteccion, Oficial de
Proteccion,  Profesional de  Proteccion,
Escolta Contratista y cualquier otro que con
ocasién del manual de funciones y/u
obligaciones contractuales, tenga asignadas
labores de proteccion y evaluacion de riesgo,
en la UNP.

Paragrafo 3°. - Monto Especial de la
Cotizacién: El monto de la cotizacién especial
para quienes se exponen a actividades de
alfo riesgo en la UNP es el previsto en la Ley
100 de 1993, modificada por la Ley 797 de

La obligacion de adelantar dichos estudios
recae sobre el empleador, esta emana de
diversas normas como el articulo 56 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, segtin el cual
incumben al empleador las obligaciones de
proteccién y de seguridad para con los
trabajadores, y la Resolucion 0312 de 2019
“Por la cual se definen los Estandares
Minimos del Sistema de Gestién de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST",
en la cual se establece que el empleador
publico y privado debera implementar el
Sistema de Gestion identificando peligros,
evaluando y valorando los riesgos con el fin
de proteger la seguridad y salud de los
trabajadores.

De lo anterior, se pudo establecer que no
existe estudio de disminucion de expectativa
de vida saludable por la labor que realizan,
debiéndose establecer y justificar cada
cargo a ser beneficiado de la pension
especial de vejez de actividad de alto riesgo.

Solo en caso de comprobarse técnicamente
que existe una pérdida de expectativa y
calidad de vida, el empleador estaria
obligado a sufragar la tasa adicional de
cotizacion de diez puntos frente a los
trabajadores que laboren de manera
permanente en actividades catalogadas
legalmente como de alto riesgo, previa
medicion o evaluacion técnica de los niveles
de exposicion para establecer que esas
labores se ejercen de manera permanente y
se adelante su registro en el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
segun lo prevé el paragrafo 4 del articulo 15
del Decreto 1443 de 2014.

Con observancia de lo anterior, se afiade
que, si bien el Decreto Ley 2090 de 2003
enmarca de manera puntual las actividades

2003 y demés normas que las modifiquen y/o
complementen, mas diez (10) puntos
adicionales a cargo del empleador.

Paréagrafo 4°- Traslados: El personal que
desarrolla actividad de alfo riesgo en la UNP
de que trata el campo de aplicacién de la
presente ley, que a la fecha de entrada en
vigencia la misma se encuentre afiliado al
Régimen de  Ahorro  Individual  con
Solidaridad, podré ser trasladado al Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida en
un plazo méximo de seis (6) meses, contados
a partir de la promulgacion de la presente ley.

El traslado del que trata el presente articulo
deberé darse con la totalidad del monto
ahorrado por el trabajador o trabajadora en su
cuenta individual 'y los dividendos
correspondientes. En caso de que el término
maximo de seis (6) meses sea insuficiente
por razones administrativas en el tramite, se
podré prorrogar por un término equivalente.
En el caso en el que se compruebe
negligencia por parte de alguna de las
entidades involucradas, acarrearé sanciones.

Paragrafo 5°. — Régimen de Transicion: EI
personal que desarrolla actividad de alto
riesgo en la UNP de que trata el campo de
aplicacion de la presente ley, que a la fecha
de su promulgacién hayan alcanzado un
minimo de 650 semanas cotizacién especial
por exposicién a alto riesgo durante su vida
laboral, podrén iniciar su trémite de
reconocimiento de pension anticipada de
vejez por exposicion de alto riesgo. Asi
mismo, la Unidad Nacional de Proteccion y
las personas juridicas contratadas mediante
las cuales se garantiza el servicio de
proteccion para la UNP, deberd, durante los
siguientes Seis (6) meses a la promulgacién
de la presente ley, iniciar el tramite necesario
para iniciar la cotizacion especial de las y los

y labores que son de alto riesgo, al no estar
cobijados entre las realizadas por los
trabajadoras y trabajadores operativos de la
Unidad Nacional de Proteccion, mal podria
considerarse que se hallan desprotegidos,
toda vez que si se encuentran amparados
por el Sisttma General de Riesgos
Laborales ante un eventual riesgo derivado
de su actividad laboral.

Por ofra parte, no es procedente establecer
un régimen de pensiones de alto riesgo para
trabajadoras y trabajadores operativos de la
Unidad Nacional de Proteccion [UNP], bajo
cualquiera que sea la modalidad de su
vinculacion, ya que el régimen de pensiones
especiales es  para trabajadores
dependientes y afiliados a Colpensiones.

De ofra parte, no se limitan o identifican los
cargos de actividad de alto riesgos cuando
se establece: “que tengan asignadas las
labores permanentes de proteccion y/o
evaluacion de riesgo, en los cargos como
Conductor Mecénico, Agente Escolta,
Agente de Proteccion, Oficial de Proteccion,
Profesional  de  Proteccion,  Escolta
Contratista, y otros..."

En cuanto, la habilitacion del traslado de los
trabajadores que desarrollen actividades de
alto riesgo en la UNP que estén afiliados al
Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad hacia el Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida en un plazo
de 6 meses, se desconoceria la eficiencia y
la equidad en el disefio del sistema
pensional, porque romperia el disefio de
reparto de las cargas publicas al imponer
obligaciones excesivas a los demas
afiliados del fondo comun sin prever
medidas que moderen el impacto financiero.

trabajadores que sean cobijados con este
reconocimiento y se encuentren activos en la
entidad. Para los demas servidores, las
condiciones y requisitos para acceder a la
pensién de vejez o jubilacion se regiran por
las disposiciones contenidas en la Ley 100 de
1993, modificada por la Ley 797 de 2003 y las
demas que la modifiquen y/o complementen,
particularmente en lo relacionado al monto de
las cotizaciones a cargo del respectivo
empleador.

Parégrafo 6°. — Prima Especial de Riesgo:
Las y los servidores publicos de la Unidad
Nacional de Proteccion que cumplen
funciones operativas en la entidad, tendran
derecho a percibir anualmente una Prima
Especial de Riesgo equivalente al treinta y
cinco por ciento (35%) de su asignacion
bésica. Para las y los trabajadores que
cumplen funciones distintas a las del personal
operativo, tendrdn derecho a percibir
anualmente una Prima Especial de Riesgo
equivalente al veinte por ciento (20%) de su
asignacion bésica. La Prima a que se refiere
la presente ley no constituira factor salarial.”

De Igual manera, el traslado a Colpensiones
de todas las personas en vigencia de la
presente ley, requiere un estudio de impacto
financiero y la manera como se cancelara el
aporte de los diez (10) puntos dejados de
cotizar para pension especial de vejez.

Finalmente, frente al pago de la prima
especial de riesgos no se justifica por existir
la obligacién de invertir en prevencion y
promocion, no pagar por asumir riesgos o
exponerse a los mismos, no se tiene
iguaimente fuente de financiacion al
respecto.

Se debe tener en cuenta que el proyecto de
Ley de pensiones especial por actividad de
alto riesgos para los trabajadores de la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP),
debera contar con:

1. Costo de aportes del 10% de la
cotizacion especial para la UNP: Se
requiere el estudio de costos del aporte de
los diez (10) puntos adicionales a pension
especial de vejez que debe realizar la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP) a
Colpensiones para su andlisis y viabilidad
financiera.

2. Fuente de ingresos: Conforme al
articulo 7 de la Ley 819 de 2003 por la cual
se reforman algunas disposiciones del
Sistema General de Pensiones previsto en
la Ley 100 de 1993 y se dictan ofras
disposiciones, se requiere el andlisis fiscal y
la fuente de ingresos, al respecto sefiala la
norma: “Analisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios  tributarios, debera  hacerse
explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propésitos, deberd incluirse exp.

en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento
de dicho costo. (...)" .

3. El estudio de disminucién de la
de vida.

“Articulo 2. Vigencia: La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.”

No se presentan comentarios.

3.

IMPACTO ECONOMICO

En relacion con el impacto fiscal de la norma, el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establecié que cualquier
proyecto de ley, debera incluir en su exposicion de motivos los costos fiscales y la fuente de ingreso adicional
para financiar la iniciativa.

Sobre este punto, la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C- 623 de junio 29 de 2004 M.P.
RODRIGO ESCOBAR GIL, sefialo:

“De igual manera, la seguridad social se encuentra prevista en el Texto Superior como un derecho
econdémico y social, el cual segun la jurisprudencia constitucional, es considerado como un derecho
prestacional y programético, ya que le otorga, por una parte, a todas las personas el derecho de exigir
una determinada prestacion, es decir, la realizacién de un hecho positivo o negativo por parte del deudor
consistente en dar, hacer o no hacer alguna cosa a favor del acreedor, y por otra, en la mayoria de los
casos, requiere para su efectividad realizacion, la sujecién a normas presupuestales. procesales y de
organizacion, que lo hagan viable y, ademés, permitan mantener el equilibrio del sistema”: ( Se subraya
fuera de texto).

Respecto de la sostenibilidad financiera del Sistema de Seguridad Social, en la exposicion de motivos del
Acto Legislativo 2005, se indico:

“(...) El presente proyecto de acto legislativo es perfectamente arménico con lo que dispuso el articulo
48 de la Constitucion Politica e introduce dos nuevos criterios, el de equidad y el de sostenibilidad
financiera del sistema, los cuales, es necesario incluir por cuanto se dispone de recursos limitados que
deber ser distribuidos de acuerdo con las necesidades de la poblacion, para lo cual se deben establecer
los mecanismos que logren su suficiencia con el fin de que realmente se dé la efectividad del derecho.”
(Se subraya fuera de texto).

()

5.1 La sostenibilidad financiera del sistema como principio constitucional.
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Lo anterior implica, por consiguiente, que en cualquier regulacién futura que se haga del régimen
pensional se debe preservar su equilibrio financiero, evitando por consiguiente situaciones criticas como
las que podrian producirse de no adoptarse las reformas que han venido siendo estudiadas por el
congreso y el presente proyecto de Acto Legislativo. (...)."

Con fundamento en lo expuesto, conviene sefialar que los recursos requeridos para la financiacion de esta
iniciativa legislativa no se encuentran incluidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo; e igualmente desconoce
el propésito de lo dispuesto en el Acto Legislativo No. 01 de 2005, en que el que se deja claro que las leyes
que se expiden en materia pensional con posterioridad al 25 de julio de 2005, deberan asegurar su financiacion.
Es necesario igualmente conocer el concepto favorable que sobre la materia haga el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, respecto a la viabilidad y preservacion del equilibrio y la sostenibilidad financiera del sistema.

4, CONCEPTO:
Por lo expuesto, se concluye que el proyecto de Ley 068 de 2021 Senado “Por medio del cual se adiciona el
Régimen de Pension a la Vejez por Exposicion a Alfo Riesgo a la salud a que se refiere la Ley 860 de 2003
para trabajadoras y trabajadores operativos en la Unidad Nacional de Proteccion y se dictan ofras
disposiciones”, resulta inconveniente.

Atentamente,

A

ANDRES FELIPE URIBE MEDINA
Viceministro de Empleo y Pensiones

Comision Séptima Constitucional Permanente
CSP-CS-COVID-19-1992-2021
Bogota D.C., 30 de septiembre de 2021

PARA: DOCTOR GREGORIO ELJACH PACHECO, SECRETARIO GENERAL, H.
SENADO DE LA REPUBLICA.

DE: JESUS MARIA ESPANA VERGARA, SECRETARIO-SEPTIMA DE SENADO.

ASUNTO: PUBLICACION DEL CONCEPTO.

Respetado Doctor:

Para lo de su competencia y con base en lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 2° de
la Ley 1431 de 2011, remito a su despacho en medio impreso e igualmente en medio
magnético, para su publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica,

CONCEPTO: MINISTERIO DE TRABAJO.

REFRENDADO POR: DOCTOR ANDRES FELIPE URIBE MEDINA -
VICEMINISTRO DE EMPLEO y PENSIONES.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 68/2021 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL REGIMEN
DE PENSION A LA VEJEZ POR EXPOSICION A ALTO RIESGO A LA SALUD A
QUE SE REFIERE LA LEY 860 DE 2003 PARA TRABAJADORAS Y
TRABAJADORES OPERATIVOS EN LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

NUMERO DE FOLIOS: SIETE (07) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIiA: MIERCOLES VEINTINUEVE (29) DE SEPTIEMBRE DE 2021.

HORA: 10:08 A.M.

Cordialmente,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO - COMISION SEPTIMA

Proyect6: Consuelo. Ayala Benavides .
Aprobado: Jesus Maria Espafia Vergara
Anexo: (07) Folios al PI-68/2021 Senado

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los treinta
(30) dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente
fecha se autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE TRABAJO.

REFRENDADO POR: DOCTOR ANDRES FELIPE URIBE MEDINA -
VICEMINISTRO DE EMPLEO y PENSIONES.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 68/2021 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL REGIMEN
DE PENSION A LA VEJEZ POR EXPOSICION A ALTO RIESGO A LA SALUD A
QUE SE REFIERE LA LEY 860 DE 2003 PARA TRABAJADORAS Y
TRABAJADORES OPERATIVOS EN LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

NUMERO DE FOLIOS: SIETE (07) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: MIERCOLES VEINTINUEVE (29) DE SEPTIEMBRE DE 2021.

HORA: 10:08 A.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO

( CONTENIDO )
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