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por la cual se regula el contrato de los modelos
a través del sistema webcam, se reglamenta la
Federacion de Comercio Electronico para Adultos y
se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO PRIMERO
DEFINICIONES Y SUJETOS DEL CONTRATO DE TRABAJO WEBCAM

ARTICULO 1°. CONTRATO DE MODELO WEBCAM. Entiéndese por contrato de “modelaje
webcam” aquel en el cual una persona mayor de edad libre y voluntariamente, presta sus
servicios de modelaje webcam a personas naturales o jurfdicas dentro del pais o de otros
paises a través de la internet con uso de micréfonos y camaras de video, en un horario
establecido, segln unas directrices definidas por el empleador y/o mandante webcam, bien
sea en forma directa o indirecta; actividad por la cual el empleador y/o mandante webcam
recibe un ingreso y el modelo webcam percibe una remuneracion por dicha labor.

PARAGRAFO 1°. El contrato de trabajo de modelaje webcam siempre debera constar por
escrito, asi como sus modificaciones y adiciones, quedando sujeto a las disposiciones
establecidas en el Cadigo Sustantivo de Trabajo y las demés normas que lo desarrollen o
complementen.

PARAGRAFO 2°. El contrato de modelo webcam por cuentas en participacion siempre
debera constar por escrito y ser constituido mediante escritura pdblica, ademas de estar
sujeto a las disposiciones del Cédigo de Comercio y las demas normas que lo desarrollen o
complementen.

PARAGRAFO 3°. En caso de establecerse un contrato de mandato de modelaje webcam,
este siempre debera constar por escrito, ser constituido mediante escritura piiblica y ajustarse
en sus formas a las disposiciones del Cédigo Civil, asi como las demds normas que lo
desarrollen o complementen.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley, se entenderén las siguientes
definiciones aplicables Gnica y exclusivamente:

» MODELO WEBCAM. Se entiende como aquella persona mayor de edad que por
medio de su cuerpo desarrolia una actividad personal, prestando sus servicios de
‘modelaje webcam” para entretenimiento de adultos, en virtud del contrato aqui
definido.

+ EMPLEADOR Y/O MANDANTE DE MODELO WEBCAM. Son las personas naturales
0 juridicas, que realizan una actividad mercantil o comercial, recibiendo unos ingresos
por los servicios de entretenimiento que realizan los modelos webcam, asi como los
exportadores y agentes retenedores por confrafos de mandato de esta actividad
segun el articulo 73 de la Ley 2010 de 2019,

+ USUARIO O CLIENTE. Es aquella persona mayor de edad, que hace uso de los
servicios del modelo webcam habilitados en las plataformas ofrecidas por el
empleador de este Gffimo.

ARTICULO 3°. DOTACION, SALUBRIDAD Y LUGAR DE TRABAJO. El empleador ylo
mandante webcam debera establecer por escrito y garantizar las condiciones minimas del
lugar de trabajo, los estandares basicos de salubridad, bioseguridad y la dotacidn que entrega
al modelo webcam de los implementos de infemet, computadoras y demés complementos
que se utilicen para este tipo de transmision, de manera tal que se garantice a actividad y
proteccion total de los derechos y dignidad del modelo webcam.

TITULO SEGUNDO
DE LA FEDERACION DE COMERCIO ELECTRONICO PARA ADULTOS

ARTICULO 4°. FEDERACION DE COMERCIO ELECTRONICO PARA ADULTOS. La
Federacion de Comercio Electronico para Adulos de que trata el articulo 73 de la Ley 2010
de 2019 estara administrada y gobernada por las personas inscritas en el Registro Unico
Webcam que tengan la calidad de afifiados activos y seguird las mismas normas de
funcionamiento, direccién y control establecidas para las Camaras de Comercio.



Pagina 2

Jueves, 30 de septiembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1349

ARTICULO 5°. FUNCIONES. La Federacién de Comercio Electrénico para Adultos de que
trata el articulo 73 de la Ley 2010 de 2019 tendra las siguientes funciones:

a. Asistir a todo los inscritos en andlisis y adecuacion para que las disposiciones
contractuales establecidas en esta ley se cumplan a cabalidad respecto a los
trabajadores y/o modelos webcam.

b. Vigilar, velar y denunciar a quien corresponda, para que en esta actividad no se
vincule a menores de edad.

c. Verificar que en esta actividad no se fabrique, distribuya y consuman sustancias
prohibidas por la ley.

d. Vigilar que no se p 1 CC ilegales, tréfico de personas nacionales ni
extranjeras, ni demas hechos delictivos y en caso de ocurrencia presentar las
denuncias ante las autoridades pertinentes.

e. Asistir y acompaiiar a todos los inscritos en el caso de embarazo de una modelo y/o
trabajadora webcam para que se les respete la proteccién a la salud y estabilidad
reforzada establecida por ley.

f. Vigilar y controlar el cumplimiento de condiciones dignas del trabajo de los modelos
webcam y, en caso de incumplimiento de estas, presentar ante las autoridades
competentes las denuncias correspondientes.

g. Vigilar, velar y denunciar ante las autoridades encargadas de la proteccién animal
quien corresponda para que en esta actividad no se vinculen animales.

h. Exigir, compilar y verificar la informacién que suministre cada uno de sus inscritos.

i. Las demas que establezca el Gobierno Nacional en uso de las facultades conferidas
por el articulo 7° de la presente ley.

ARTICULO 6°. REGISTRO UNICO WEBCAM. La Federacién de Comercio Electrénico para
Adultos debera establecer, administrar y regular el Registro Unico Webcam, en el cual debera
registrarse y actualizar su informacion periddicamente, toda persona natural o juridica
vinculada al entretenimiento para aduitos a través del sistema webcam.

PARAGRAFO 1°. Para este registro la Federacion de Comercio Electrénico para Adultos
debera contar con una plataforma Unica de registro y actualizacién interconectada con las
bases de datos que considere pertinentes.

PARAGRAFO 2°. La Federacion de Comercio Electrénico para Adultos podra expedir las
certificaciones necesarias para acreditar el estado de cada registro.

ARTICULO 7°. REGLAMENTACION COMPLEMENTARIA. El Gobierno Nacional en un
plazo no mayor a un (1) afio debera reglamentar los parametros para el correcto desarrollo
de la actividad, asi como las demas disposiciones que esta Iey requiera.

ARTICULO 8°. La presente ley rige a partir de su publicacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley se fundamenta en la exhortacion que realizé la Corte
Constitucional en Sentencia T-109-21 para determinar el marco juridico de la relacién
contractual, la fiscalizacion y el control en el oficic del modelaje webcam.

La Corte es clara en sefialar que el oficio del modelaje webcam no esta regulado en el pais,
lo cual se constituye como un area gris en el marco normativo pues si bien las personas y
empresas dedicadas a esta actividad no estan por fuera de la Constitucion y la ley, su falta
de reglamentacion puede constituir escenarios para abusos y violacién de derechos.

Colombia es el segundo pais del mundo con mas modelos webcam después de Rumania,
constituyendo al oficio del modelaje webcam en una actividad econémica con gran auge que
involucra ademas gran de jovenes y mujeres, con diferentes orientaciones
sexuales que derivan su sustento de la misma. Segun datos del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, representa el sustento de mas de 200.000 familias, generando mas de
100.000 empleos directos, aportando cerca $1,5 billones anuales a Colombia.

Si bien es un tema de amplio debate y para muchos es una variante de la industria
pornogréfica, otros consideran que no lo es en la medida en que el modelo webcam no entra
en contacto fisico con el cliente pues la mediacién se hace a través de una camara de video
y en ocasiones, aunque estd catalogada como entretenimiento para adultos, no
necesariamente implica temas relacionados con la sexualidad.

Acerca del modelo webcam diferentes autores las definen como aquellas personas que por
medio de su cuerpo y carisma ofrecen un servicio de entretenimiento para adultos (show y
conversaciones de contenido sexualmente explicito) a través de sitios web, recibiendo una
paga de quienes acceden a esos sitios mediante desembolsos en plataformas habilitadas.

En Colombia y en el mundo esta actividad no es ilegal a no ser que participen menores de
edad, lo cual exige mayor regulacién y al Gobierno medidas de control y vigilancia. La
mayoria de las personas que optan por laborar en estudios webcam suelen ser jovenes
hombres y mujeres en edades que oscilan los 18 - 24 afios, que no poseen una vivienda
propia en dénde realizar sus transmisiones.

El negocio lleva por lo menos dos décadas en el pais, los modelos webcam colombianos se
han hecho reconocidos, motivo por el cual después de Rumania, es el pais que mayor éxito
ha tenido, con una considerable demanda de clientes que acceden a diario a estas paginas.

De acuerdo con el investigador Juan Bustos (2016), el trabajo para el modelo webcam les
significa ingresos mensuales que oscilan entre $1’500.000 y $2'000.000, de otra parte, no
hay limite para percibir ingresos, hay registro de modelos que se han llegado a ganar hasta

20°000.000 mensuales, un horario flexible, sin exigencia de experiencia y en el cual se puede
trabajar inclusos desde su lugar de residencia.

Segun Bustos, conocedor del negocio de webcam en el pais, existe una clasificacion de estas
modelos dependiendo de la cantidad de dinero que devenguen mensuaimente, las modelos
amateurs pueden ganar entre $1 y $3 millones (el 60 % de todas las modelos son amateurs).
Las semiprofesionales ganan entre $4 y $8 millones (20 %) y las profesionales pueden recibir,
cada mes, enfre $9 y $20 millones (19 %). Esto cautiva a muchos jévenes que en muchas
ocasiones se ven inmersos en una actividad que no ofrece garantias laborales.

Para el afio 2015 se calculaba que las modelos ascendian a 25.000, para el 2018, 45.000 de
las cuales més de la mitad trabajaban con intermediacion de managers, dado que para

fectuar el pago es io tener una tarjeta especial (Paxum) o una cuenta en Estados
Unidos. Los pagos en la mayorfa de las paginas son quincenales pero los estudios pagan a
sus modelos de 8 a 12 dias después por el cambio de moneda (de délares a pesos
colombianos). Por la necesidad de la tarjeta para las transferencias de dinero (Paxum) los
estudios webcam, cobran por este servicio, normalmente, del 10 al 20% de las ganancias del
modelo.

Este proyecto enfatiza no sélo fa busqueda de una reglamentacién mas clara de los contratos
en el mundo del modelaje webcam, sino en un sentido social, en la realidad de muchas
personas que, sin importar su sexo, género u orientacién sexual, estando en estado de
vulnerabilidad, ingresan a la industria del comercio electrénico para adultos aceptando
condiciones que no cumplen minimos de bienestar para el correcto ejercicio del oficio y que
se convierten por tanto en explotacion formalizada.

En Colombia esta actividad estd amparada constitucionalmente por el articulo 333 y su
desarrollo sobre la libertad de empresa y su funcién social:

“ARTICULO 333. La actividad econdémica y la iniciativa privada son libres, dentro de
los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacién de la ley.

La libre competencia econdémica es un derecho de fodos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimularé el
desarrollo empresarial.

N
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El Estado, por mandato de la ley, impediré que se obstruya o se restrinja la libertad
econoémica y evitar o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de
su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitaré el alcance de la libertad econdémica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de Ja Nacién.”

Ahora bien, es cierto que la Corte Constitucional advirtié que el Congreso de la Republica,
dnicamente ha enfocado su esfuerzo en intervenir el modelaje webcam desde el punto de
vista tributario, pues la Unica norma que hace referencia a esta actividad es la Ley de
Grecimiento Econémico

Por tanto, el segundo objetivo de este proyecto es reglamentar la Federaciéon de Comercio
Electronico para Adultos como eje articulador de las personas naturales y juridicas que estan
vinculadas al oficio del modelaje webcam, confirmande que es una actividad legalmente
constituida y en operacion.

En este sentido es un deber del Congreso de la Reptblica no s6lo acoger la exhortacion de
la Corte Constitucional sino cumplir con lo establecido por el articulo 368 del Estatuto
Tributario, modificado por el articulo 73 de la Ley 2010 de 2019 con respecto a quienes son
agentes de retencion que establece en el paragrafo tercero:

“I...] PARAGRAFO 30. Entiéndase también como agentes de retencién las personas
Jjurldicas y naturale de servicios de i para aduito a través
del sistema webcam, que mediante contrato de mandato como hecho generador
practiquen la refencion en la fuente por servicios al mandante en el respectivo pago o
abono en cuenta, de conformidad con el articulo 392 del Estatuto Tributario. Estas

estaran i en una f jon de Comercio Electronico para
Adultos para su control y el sector seré reglamentado mediante ley.”
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I Objeto
Il Contenido del Proyecto

IV. Marco Juridico
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IX. Texto de articulado propuesto para primer primer debate al proyecto de ley
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cotizacién de los trabajadores independientes”

I TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley 099 de 2021 Cdmara “Por medio de la cual se establece el
ingreso base de cotizacién de los trabajadores independientes”, fue radicado el 21
de julio de 2021 en la Honorable Cdmara de Representantes, por los
Representantes: Buenaventura Ledn Ledn, Alfredo Ape Cuello Baute, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon, Adriana Magali Matiz Vargas, Juan Carlos Wills Ospina, Armando
Antonio Zabarain De Arce, Juan Carlos Rivera Pena, Jose Gustavo Padilla Orozco,
Wadith Alberto Manzur Imbe, Nidia Marcela Osorio Salgado, Felix Alejandro Chica
Correa, Emeterio José Montes Castro, Jose Elver Hernandez Casas, German Alcides
Blanco Alvares, Nicolas Albeiro Echeverry Alvardn, Diela Liliana Benavides Solarte,
Jaime Felipe Lozada Polanco, Maria Cristina Soto De Gomez Yamil Hernando
Aranda Padaui y Felipe Andres Muioz Delgado. Esta iniciativa fue publicada en la
Gaceta del Congreso No. 956 de 2021.

Mediante oficio CSPCP 3.7 609-2021 la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes, me desgind como
ponentes para primer debate.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley bisca establecer el Ingreso Base de Cotizacién de los
tfrabajadores independientes que celebren contratos de prestacién de servicios
personales hasta por dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV),
sobre el veinte por ciento (20%) del valor neto del contrato y los que superen los dos
(2) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV), sobre el cuarenta por
ciento (40%) del valor neto del contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor
Agregado (IVA).

El proyecto plantea ademds que, en caso de que se celebre mds de un
contrato de prestacion de servicios personales, se cotizard de la siguiente forma: (i)
por el de mds alto valor, se cotizard sobre el cuarenta por ciento (40%) del valor
neto del confrato y (i) por los restantes, se cotizard sobre el veinte por ciento (20%)
del valor neto del contrato.

Finalmente, este proyecto considera que los independientes por cuenta
propia y los frabajadores independientes con contratos diferentes alos presyacion
de servicios personales, coficen sobre el veinte por ciento (20%) del valor
mensualizado de los ingresos, siempre que sean inferiores a 2 SMLMV y los que
superen este monto, sobre el cuarenta por ciento (40%) del valor mensualizado
ingresos, sin incluir IVA.

ll.  CONTENIDO

El Proyecto de ley estd integrado por cuatro (4) articulos:

e Articulo 1: Por medio del cual se estipula el objeto de la ley y el émbito de
aplicacién de la misma.

e Articulo 2: En el que se sefala el Ingreso base de cofizacién (IBC) de los
trabajadores independientes con contrato de prestacion de servicios
personales.

e Articulo 3. Por medio del cual se establece Ingreso base de cotizacion (IBC)
de los trabajadores independientes por cuenta propia y trabajadores

independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios personales
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y que en sus paragrafos establece compromisos para la UGPP para la
interpretacion e implementacion del presente articulo.

e Articulo 4: Donde se establece la vigencia y derogatorias correspondientes.

IV.  MARCO JURIDICO

Para el andlisis de este proyecto de ley, resulta necesario tener en cuenta el
siguiente marco juridico:

Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pension

Para iniciar este andlisis, debe tenerse en cuenta que el articulo 48° de la
Constitucion Politica de 1991, que establece lo siguiente:

Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio plblico de cardcter
obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacién y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la Ley. Se garantiza a todos
los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado,
con la participacion de los particulares, ampliard progresivamente la
cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los
servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad Social podra ser
prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley.
No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Seguridad Social para fines diferentes a ella. La ley definira los medios
para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante. (Resaltado propio)

Asi las cosas, en desarrollo de lo estipulado en la Carta Constitucional y en aras
de garantizar los principios de eficiencia, universlaidad, solidaridad, integralidad,
unidad y participacién como pilares del derecho a la seguridad, se promulga la Ley
100 de 1993 el 23 de diciembre del mismo afios. La normativa establece en su
articulo 1°, que:

ARTICULO 1o. SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL. El sistema de
seguridad social integral tiene por objeto garantizar los derechos
irenunciables de la persona y la comunidad para obtener la calidad de
vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccién de las
contingencias que la afecten.

El sistema comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las
instituciones y los recursos destinados a garantizar la cobertura de las

prestaciones de caracter econémico, de salud y servicios complementarios,
materia de esta Ley, u otras que se incorporen normativamente en el futuro.

Es asi que, debe tenerese en cuenta que la dignidad humana es uno de los
valores orientadores para la integral aplicaciéon de este derecho, siendo asi que
Corte Constitucional ya revisaba su caracter de derecho fundamental por su
conexidad con la vida y la dignidad. En este sentido, la Corte manifiesta que: “[d]e
todos modos el cardcter de fundamental del derecho lo da su intima relacién con
la existencia y desenvolvimiento del ser humano en cuanto poseyendo una
dignidad humana que le es inherente, es menester proteger tal derecho porque asi
se salvaguarda también dicho ser.” (Sentencia T-116 de 1993) (Resaltado propio)

Seguidamente, en la Sentencia C-375 de 2004, la Corte recordé que el fin del
articulo 48 Constitucional es:

“El objeto de esta garantia -puesta en funcionamiento a fravés de la
creacion de un sistema integral- es la proteccidon anticipada de los
ciudadanos contra determinadas contingencias que en el desarrollo de
su vida laboral y, en el desenvolvimiento de la vida misma estdn
expuestos a sufrir, tales como la enfermedad, el desempleo, los
accidentes de trabagjo y las enfermedades profesionales, las cargas
familiares, la vejez, la invalidez y el fallecimiento de la fuente econémica
de la familia.”

En este sentido, vale la pena aclarar que el tema, conforme con a sentencias
mas recientes de la Corte, el derecho a la seguridad social tiene caracter de
irenunciabilidad y de serrvicio pablico, en los siguientes términos:

El articulo 48 de la Carta Politica, dispone que la seguridad social es un
derecho irrenunciable y un servicio plablico en cabeza del Estado, que
debe garantizarse a todas las personas “en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad”. Para esta Corporacién la
seguridad social es un derecho de raigambre fundamental, que debe
ser definido de la siguiente manera: “conjunto de medidas
institucionales tendientes a brindar progresivamente a los individuos y
sus familias las garantias necesarias frente a los distintos riesgos sociales
que puedan afectar su capacidad y oportunidad, en orden a generar
los recursos suficientes para una subsistencia acorde con la dignidad del
ser humano” (Sentencia T-43 de 2019) (Resaltado propio)

Adicionalmente, en la Sentencia T-628 de 2007, establece dentro de los
objetivos de la seguridad social deben comprender a todo el comglomerado
social y encontrarse estrechamente ligados con los fines esenciales del Estado, en
los estos términos:

Los objetivos de la seguridad social que deben comprender a todo el
conglomerado social, guardan necesaria correspondencia con los fines
esenciales del Estado social de derecho como el servir a la comunidad;
promover la prosperidad general; garantizar la efectividad de los
principios y derechos constitucionales; promover las condiciones para
una igualdad real y efectiva; adoptar medidas a favor de grupos
discriminados o marginados; proteger especialmente a aquellas
personas que por su condicién econémica, fisica o mental se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta; y reconocer sin
discriminacién alguna de la primacia de los derechos inalienables de la
persona como sujeto, razén de ser y fin Ultimo del poder politico, donde
el gasto pUblico social tiene prioridad sobre cualquier otra asignacién,
(Resaltado propio)

Asi y conforme a la reiteracién de la jurisprudencia constitucional, debe
resaltarse que el derecho a la seguridad social no solo compromete al Estado, sino
que, requeire de la participacion de la sociedad en la consecusion de los fines
propuestos, dividiendo las cargas ast:

@) La seguridad social se prestara bajo la direccién, coordinacién y control
del Estado,

(i) (i) la participacion de los particulares ampliard progresivamente la
cobertura de la seguridad social, que se prestara por entidades publicas
o privadas.

(iii) Los particulares se comprometeran también en la ejecuciéon de las
prestaciones que les son propias

En virtud de lo atencior, desbe tenerse en cuenta que el derecho ala seguridad
social se basa también en el derecho a la igualdad. Por lo tanto, debe tenerse en
cuenta la Observacion General No. 19 del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, en la cual se destaco que:

“El derecho a la seguridad social incluye el derecho a obtener y
mantener prestaciones sociales, ya sea en efectivo o en especie, sin
discriminacion, con el fin de obtener proteccion, en particular contra: a)
la falta de ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad,
invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un familiar;
b) gastos excesivos de atencién de salud; c) apoyo familiar insuficiente,
en particular para los hijos y los familiares a cargo.”

Para lograr el cumplimiento de estas metasy acudiendo a las obligaciones de
los particulares para la materializaciéon del derecho a la seguridad social, se
establece una base porcentual de cargas divididas entre el empleador y el

trabajador, esto, siempre y cuando se trate de una relacién laboral. Es asi que, los
porcentajes de cotizacion se establecen asi:

Porcentajes de cotizacion (trabajadores y empleadores)

[ESp—
Tipe Total
El empleador aporta El tradajador aporta
Aportes salud 8% 4% 12.5%
4% (mds un 1%
adicional si el ngreso
base de cotizacion es
“""m"" 2% superior a 4 salarios 16%
minmos
vigentes y hasta 16
salarios )
Do acuerdo a la tara de 0522%
Aportes 8 riasg0s que tengs el 1.044%
nesQos. empleado, varia de 0% 2436%
laborales acuerdo al nivel de 435%
riesgos 8.96%
s s 2% o% 2%
e % o% ™
Aportes a Cajn
do 4% 0% %
Compensacitn

Fuente: Compensar, miplanilla

De manera posterior, se regula estos porcentajes de cotizacion para los
empleados que trabajen por un periodo inferior a un mes y para los contratistas
independientes, siendo estos Gltimos el tema que nos ocupa.

Debe recordarse que en el incizo primero del articulo 135 de la Ley 1753 de
2015, Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais”, se dispuso dispuso que los trabajadores independientes que perciban
ingresos mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo legal mensual
vigente cotizardn mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral.
Seguidamente, este articulo en su incizo tercero precisé que Que en elinciso tercero
ibidem se dispuso igualmente que los contratantes puablicos y privados deberan
efectuar directamente la retencién de la cotizaciéon de los contratistas de
prestacion de servicios personales relacionados con las funciones de la entidad
contratante, que no impliquen subcontratacién alguna o compra de insumos o
expensas relacionados- directamente con la ejecucién del contrato, en la forma
que para el efecto establezca el Gobierno nacional

En este orden de ideas, es necesario revisar el Decreto 1273 de 2018,
promulgado el 23 de julio del mismo afio y, por el cual se modifica el articulo
2.2.1.1.1.7, se adiciona el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016,
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Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, en relacién al pago y
retencion de aportes al Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales de los
trabajadores independientes y modifica los articulos 2.2.4.2.2.13 y 2.2.4.2.2.15 del
Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

Que de manera posterior, es por medio de la Ley 1955 de 2019 se derogan las
normativas anteriormente sefialadas y pasa a regularse la materia del IBC por
medio del articulo 244 de la ley antes mencionada, mismo que establecia lo
siguiente:

ARTICULO 244. INGRESO BASE DE COTIZACION (IBC) DE LOS
INDEPENDIENTES. <Articulo INEXEQUIBLE. Fallo diferido hasta el
vencimiento de las dos legislaturas ordinarias siguientes> Los
trabajadores independientes con ingresos netos iguales o superiores a 1
salario minimo legal mensual vigente que celebren contratos de
prestacion de servicios personales, cotizaran mes vencido al Sistema de
Seguridad Social Integral, sobre una base minima del 40% del valor
mensualizado del contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor
Agregado (IVA).

Los independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes
con contratos diferentes a prestacién de servicios personales con
ingresos netos iguales o superiores a un (1) salario minimo legal mensual
vigente efectuaran su cotizacién mes vencido, sobre una base minima
de cotizacion del 40% del valor mensualizado de los ingresos, sin incluir el
valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA). En estos casos sera
procedente la imputacidon de costos y deducciones siempre que se
cumplan los criterios determinados en el articulo 107 del Estatuto
Tributario y sin exceder los valores incluidos en la declaracién de renta
de la respectiva vigencia.

El Gobierno nacional reglamentarda el mecanismo para realizar la
mensualizaciéon de que trata el presente articulo.

PARAGRAFO. Para efectos de la determinacion del ingreso base de
cotizacién de los trabajadores independientes por cuenta propia y para
quienes celebren contratos diferentes de prestaciéon de servicios
personales que impliquen subcontratacién y/o compra de insumos o
expensas, la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) debera,
atendiendo a los datos estadisticos producidos por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), por el Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica, por el Banco de la Republica, por
la Superintendencia de Sociedades u otras entidades cuyas estadisticas
fueren aplicables, determinar un esquema de presuncién de costos.

No obstante lo anterior, los obligados podran establecer costos
diferentes de los definidos por el esquema de presuncién de costos de
la UGPP, siempre y cuando cuenten con los documentos que soporten
los costos y deducciones, los cuales deben cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 107 del Estatuto Tributario y demas normas
que regulen las exigencias para la validez de dichos documentos.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo corregido por el articulo 1 del Decreto 690
de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> La UGPP podra aplicar el
esquema de presuncién previsto en el paragrafo anterior a los procesos
de fiscalizaciéon en curso y a los que se inicien respecto de cualquier
vigencia fiscal y a los que, siendo procedente y sin requerir el
consentimiento previo, estén o llegaren a estar en tramite de resolver a
través de revocacion directa y no dispongan de una situacion juridica
consolidada por pago.

Los plazos que se encuentren cursando para resolver recursos o la
revocatoria directa de actos administrativos proferidos por la UGPP en la
materia, se ampliaran en el mismo término del inicialmente definido por
la Ley.

<Ver prérrogas en Notas de Vigencia> A las decisiones resultantes de la
aplicacion de la presente disposicion también le sera aplicable lo
dispuesto en el articulo 119 de la presente ley, cuyo plazo para solicitar
la transaccién con la UGPP sera el 31 de diciembre de 2020

Sin embargo, debe recordarse que este articulo se declaré inexequible, con
fallo diferido hasta el vencimiento de las dos legislaturas ordinarias siguientes, por
medio de la sentencia C-068 de 2020, de la Honorable Corte Constitucional. En la
sentencia C-068 de 2020, fue proferida el diecinueve (19) de febrero de 2020, con
ponencia de la Magistrada Diana Fajardo Rivera. En el fallo se revisa una acciéon
publica de inconstitucionalidad planteada frene al articulo 244 de la Ley 1955 de
2019, argumentando que:

1. Que vulnera el articulo 158 de la Constitucion Politica de 1991.

2. Que la materia sobre la cual dispone la Ley 1955 de 2019 es: “sentar las
bases de legalidad, emprendimiento y equidad que permitan lograr la
igualdad de oportunidades para todos los colombianos, en concordancia
con un proyecto de largo plazo con el que Colombia alcance los
Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030"

3. Que el articulo demandado define o precisa el IBC de los trabajadores
independientes, para efectos de establecer sus aportes al sistema de
seguridad social.

4. Que en el mismo sentido, no es concordante con el principio de unidad
de materia, como de la jurisprudencia concordante sobre la aplicacion,
pertinencia y alcance del mimo.

5. Los demandantes destacan que para evaluar si se satisface el principio
de unidad de materia, el juez constitucional debe analizar (i) que el titulo
de la ley no contenga elementos discriminatorios; (i) que el titulo no
sustituya la descripcién general del contenido de la misma; (i) que entre
el titulo de la ley y su contenido exista relacion de conexidad; y (iv) que
este no conceda reconocimientos, privilegios y honores (citan la
Sentencia C-821 de 2006 (Sentencia C-068 de 2020)

6. Que ademas, los demandantes manifiestan que en la providencia C-016
de 201601, |a Corte establecié que la Ley del Plan Nacional de Desarrollo
debe sujetarse a los limites aplicables a las demas leyes, entre los que se
cuenta, el respeto por el principio de unidad de materia. (Ibidem)

7. En ese marco, los demandantes consideran que el articulo 244 de la Ley
1955 de 2019 pretende “llenar un vacio normativo relacionado con la
determinacién del ingreso base de cotizacion al sistema de seguridad
social para trabajadores independientes con contrato diferente al de
prestacion de servicios, para asi complementar la regulacién establecida
en el articulo 18 de la Ley 1122 de 2007". Ello implica que la norma
acusada no tiene naturaleza instrumental, ni se relaciona directamente
con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. (Ibidem)

8. Por Ultimo, se destaca que “no existen objetivos, metas, planes o
estrategias incorporados en la parte general del Plan que puedan
relacionarse, de forma objetiva y razonable, con la Ley 1955 de 2019, de
forma que se evidencie una conexidad causal, temdtica, sistemdtica o
teleoldgica, con la disposicion demandada.” (Ibidem)

Asf las cosas, cabe sefialar que la Corte argumenté o siguiente, en aras de
clarificar como procediala aplicabilidad del principio de unidad de materia en en
Plan Nacional de Desarrollo, y por lo tanto, para revisar la Ley en cuestion:

Una interpretacion armonica de los elementos sefialados ha llevado a la
Corte a concluir que la ley que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
estd compuesta por: (a) los propositos y objetivos nacionales de largo
plazo, (b) las metas y prioridades de la accién estatal a mediano plazo,
(c) las estrategias y orientaciones generales de la politica econémica,
social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno, (d) los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de

inversién publica nacional, (e) los recursos financieros requeridos y (f) las
normas juridicas necesarias para su ejecucion (Sentencia C-068 de 2020)
Por lo tanto, debia tenerse en cuenta para una interpretacion
aromoénica del texto del PND, lo siguiente:

La naturaleza de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo como
mecanismo de planeacion exige la formulacién de metas, objetivos y
estrategias para estructurar una politica econémica, social y ambiental
durante cuatro afios. Esta funcién de planificacion estatal se desdibuja
cuando las leyes del Plan Nacional de Desarrollo son utilizadas para
incluir, como en este caso, sucesivas normas sobre una regulacion
transversal que no responden de manera concreta al modelo
econémico propuesto por cada gobierno, sino que son incluidas en
distintos planes de desarrollo sin responder de forma concreta a algin
proposito, meta u objetivo (Sentencia C-068 de 2020)

En este orden, la Corte Constitucional declaro’ la inexequibilidad del articulo’
244 del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2021, referente al ingreso base de
cotizacion de los trabajadores independientes. Esta declaratoria se fundamento
en el desconocimiento del principio de unidad de materia consagrado en el
articulo” 158 de la Constitucion Pol itica, seg un el cual, toda disposici on que no
guarde ~ relacion con la tem atica a regular en el instrumento legal que la
contempla, resulta’ inadmisible.

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Debe tenerse en cuenta que las motivaciones del Proyecto de Ley 099 de 2021
Camara pueden resumirme de la siguiente forma:

1. La declaratoria de inexequibilidad tendra efecto diferido, por lo que la
norma permanecera vigente durante las dos legislaturas ordinarias
siguientes, periodo en el cual el Congreso de la Republica debe expedir y
aprobar una ley ordinaria que regule el IBC de los trabajadores
independientes. De esta manera, se sustenta la necesidad de promulgar una
ley ordinaria que establezca el Ingreso Base de Cotizacion de los
independientes, siendo la oportunidad de fijar reglas mas equitativas y
acordes a la capacidad econémica de los cotizantes.

El proyecto propone un ingreso base de cotizacién equitativo, que
responda a los ingresos de cada trabajador independiente, pues el
porcentaje para calcular el monto base sobre el que se debe pagar la
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seguridad social, dependera en principio del valor de los honorarios del
contrato o de la actividad que desarrolle el independiente.

Asi mismo, se establece el Ingreso Base de Cotizacion para aquellos
independientes que cuentan con dos o mas contratos de prestacion de
servicios, procurando una equidad y velando por el principio de solidaridad

en el que se fundamenta la seguridad social.
Por otro lado, un aporte a cargo de empleados e independientes, es el

porcentaje adicional con destino al fondo de solidaridad pensional, siendo
el aporte, el 1% sobre la base de cotizacién, a cargo de los afiliados al
sistema general de pensiones, cuya base de cotizacién sea igual o superior
a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes. Asi las cosas, esta
es una de las pocas cargas que no hace diferencia entre empleados y
trabajadores independientes, pues es una obligacién propia del cotizante,
porque debe ser efectuada tanto por el independiente como por el
empleado sin que medie ayuda de su empleador.

2. Elalto porcentaje de trabajadores independientes que ha fluctuado entre el
51.7% en el primer trimestre del 2012 a un 48.4% en el primer trimestre de 2018.
Favoreciendo entonces a la precarizacion debido a la escacés de contratos
laborales, situacion que resulta mas beneficiosa para el trabajador pues las
cargas estan en cabeza del empleador.

Una persona vinculada mediante contrato de trabajo ademas del salario
mensual, tiene derecho al pago de sus prestaciones sociales; prima,
cesantias, un 12% de intereses por cesantias y vacaciones, igualmente es
afiiada a seguridad social; salud, pensiéon, riesgos profesionales y caja de
compensacion familiar. Por su parte, una persona que es contratada por
prestacion de servicios recibe inicamente el monto pactado en el contrato,
valor del cual debe descontar el pago de su seguridad social y los gastos en
los que debe incurrir para poder ejecutar el objeto del contrato, asi como
también las limitaciones para ingresar a la caja de compensaciéon y la
discriminacion para acceder a créditos.

Otra de las cargas es la del pago de parafiscales, que se compone de
aportes con direccién al SENA, ICBF y caja de compensacion familiar, para
el caso en concreto, solamente se desarrollara la Ultima, ya que los
trabajadores independientes no estdn obligados a pagar aportes
parafiscales, aunque pueden afiliarse voluntariamente a una caja de
compensacion familiar.

Finalmente se tiene que los trabajadores independientes también estan
sometidos a la retencién en la fuente a titulo de renta y el concepto de
Igualmente, el paragrafo 1 del articulo 18 de la Ley 100 de 193, establece retencion varia segln el tipo de servicios prestados por el trabajador.
que en aquellos casos en los cuales el afiliado perciba dos o mas ingresos
como trabajador independiente o por prestacion de servicios como
contratista, en un mismo periodo de tiempo, las cotizaciones
correspondientes seran efectuadas en forma proporcional al ingreso
devengado de cada uno de ellos, y estas se acumularan para todos los
efectos de esta ley sin exceder el tope legal. Para estos efectos, sera
necesario que las cotizaciones al sistema de salud se hagan sobre la misma
base.

VI, CONSIDERACIONES DEL PONENTE
a. Duplicidad
Debe tenerse en cuenta que el Proyecto de Ley 160/20 C y el Proyecto de

Ley 099/21 C, deben analizarse en aras de encontrar coincidencias sobre la
duplicidad normativa.

Proyecto de Ley Coindicencias

160/20 C

. . . i . . . Proyecto de Ley 099/21 C
3. Un trabajador independiente cotiza al sistema de seguridad social, sobre un

ingreso base cotizacion del 40% del valor mensualizado del contrato o de sus
ingresos, siempre y cuando sus ingresos netos sean iguales o superiores a un
salario minimo mensual legal vigente. Caso en el cual, el aporte al sistema
de salud y a los fondos pensionales, recae de manera exclusiva en cabeza
del trabajador independiente, y la afiliaciéon a riesgos laborales, que no
siempre es una obligacién, a menos que cumplan con los requisitos del
articulo 2° del Decreto 723 de 2013.

ARTICULO 1°. OBJETO: | Arficulo 1°. Ambito de | Similar objeto del
La presente ley tiene | aplicacién: La presente | proyecto de ley, en
como objeto regularla | ey es aplicable a los|tanto se pretende

retencion de los
aportes al Sistema de
Seguridad Social
Integral en los
contratos de
prestacion de servicios,
para los trabajadores
independientes por

trabajadores
independientes que
celebren contratos de
prestacion de servicios
personales, los
independientes por
cuenta propia y los

regular la retencion de
aportes el SISS, para los
trabajadores
independientes
contratados mediante
prestacion de sevicios y
para los trabajadores

cuenta propia, paralos
independientes  con
contratos diferentes a
prestacion de servicios

trabajadores independientes cuya
independientes con | forma de vinculacion
contratos  diferentes a | sea diferente al contrato
prestacién de servicios | antes medionado

personales y para )
aquellos  contratistas | Personales, con ingresos
publicos y privados | Netos, iguales o superiores

a un (1) salario minimo
legal mensual vigente.

que por sus funciones
intervengan en actos u
operaciones en los

cuales deban, por
expresa disposicion
legal, efectuar

retencion de aportes al
sistema de seguridad
social integral.

ARTICULO 2°. INGRESO
BASE DE COTIZACION
(IBC) DE LOS
INDEPENDIENTES:  Los
trabajadores
independientes por
cuenta propia y los
independientes  con
contrato diferente a
prestacion de servicios
que perciban ingresos
mensuales iguales o
superiores a un (1)
salario minimo mensual
legal vigente (SMLMV),
cotizaran mes vencido

al Sistema de
Seguridad Social
Integral  sobre  un
ingreso base de

cotizacion minimo del
cuarenta por ciento
(40%) del valor
mensualizado de sus
ingresos, sin incluir el
valor total del Impuesto
al Valor Agregado
(IVA), cuando a ello
haya lugar, segun el
régimen tributario que

Articulo 2°. Ingreso base
de cotizacién (IBC) de los
trabajadores
independientes con
contrato de prestacién de
servicios. Los
trabajadores
independientes que
celebren contratos de
prestacion de servicios
personales, con ingresos
netos iguales o superiores
a un (1) salario minimo
legal mensual vigente,
efectuaran su cotizacion
mes vencido al Sistema
de Seguridad Social
Integral, de la siguiente
manera:

A. En contratos hasta
por dos (2) salarios

minimos legales
mensuales
vigentes, se

cotizara sobre una
base minima del

Regulan dos materias
diferentes:

a. PL 160/20C regula

el IBC de los
trabajadores

independientes por
cuenta propia y los
independientes con
contrato  diferente a

prestacion de servicios
que perciban ingresos
mensuales iguales o
superiores a un (1)
salario minimo mensual
legal vigente (SMLMV).

b. El PL 99/21C
regula el IBC de los
trabajadores

independientes que
celebren contratos de
prestacion de servicios
personales, con ingresos

netos iguales o
superiores a un (1)
salario  minimo legal

mensual vigente y




GACETA DEL CONGRESO 1349

Jueves, 30 de septiembre de 2021

Pagina 7

corresponda. Para
calcular la base
minima de cotizacion,
se podran deducir las
expensas que  se
generen de la
ejecucion de la
actividad o renta que
genere los ingresos,
siempre que cumplan
los requisitos del
articulo 107 del
Estatuto Tributario.

En caso de que el
ingreso base de
cotizacion asi obtenido
resulte inferior al
determinado por el
sistema de presunciéon
de ingresos que
determine el Gobierno
Nacional, se aplicara
este Ultimo seglin la
metodologia que para
tal fin se establezca y
tendra fiscalizacion
preferente por parte
de la Unidad

Administrativa Especial
de Gestion Pensional y

Contribuciones
Parafiscales de la
Proteccion Social

(UGPP). No obstante, el
afiiado podra pagar
un menor valor al
determinado por
dicha presunciéon
siempre 'y cuando
cuente con los
documentos que
soporten la deduccién
de expensas, los cuales
seran requeridos en los
procesos de

20% del valor neto
del contrato, sin
incluir el valor del
Impuesto al Valor
Agregado (IVA).

En contratos
superiores a dos (2)
salarios minimos
legales mensuales
vigentes, se
cotizara sobre una
base minima del
40% del valor neto
del contrato, sin
incluir el valor del
Impuesto al Valor
Agregado (IVA).

. Quien celebre mas

de un (1) contrato
de prestacion de
servicios
personales,
cotizara sobre el
40% del valor neto
del contrato de
mayor costo y por
los demas
contratos sobre el
20% del valor neto

del respectivo
contrato, sin incluir
el valor del

Impuesto al Valor
Agregado (IVA).

establecen las reglas
para los contratos de
minimo (i) que ganen
menos de 2 SMLMV, (i)
que ganen mas de 2
SMLMV y (i) los que
celebren mas de un
contrato de prestacion
de servicios.

c. EI PL160 de 2020C

El PL 160 de 2020C
resulta ambiglo al
porcentaje del IBC a
cotizar. En este sentido,
la redaccion del PL
99/21C resulta mas claro
y beneficioso para los
ciudadanos.

fiscalizacion preferente
que adelante la

Unidad Administrativa
Especial de Gestion
Pensional y
Contribuciones
Parafiscales  de la
Proteccion Social

(UGPP).

En el caso de los
contratos de
prestacion de servicios
personales
relacionados con las
funciones de la

entidad contratante y
que no impliquen
subcontratacion
alguna o compra de
insumos o expensas

relacionados
directamente con la
ejecucion del

contrato, el ingreso
basede cotizacion sera
en todos los casos
minimo del cuarenta
por ciento (40%) del
valor mensualizado de
cada contrato, sin
incluir el valor total el

Impuesto al Valor
Agregado (IVA), y no
aplicara el sistema de
presuncién de ingresos
ni la deduccion de

expensas. Los
contratantes publicosy
privados deberan

efectuar directamente
la retencién de la
cotizacion de  los
contratistas, a partir de
la fecha y en la forma
que para el efecto
establezca el Gobierno
Nacional. En todo

caso, los contratistas
de que trata este inciso
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cotizaran mes vencido
al Sistema de
Seguridad Social
Integral.

Cuando las personas
objeto de la aplicacion
de la presente ley
perciban ingresos de
forma simultanea
provenientes de la
ejecucion de varias
actividades o
contratos, las
cotizaciones

correspondientes seran
efectuadas por cada
uno de los ingresos

percibidos de
conformidad con la
normatividad

aplicable. Para dicho
efecto, en el contrato
de mayor valor se
cotizara  sobre  un
Ingreso Base de
cotizacion del
cuarenta por ciento
(40%) y en los demas
contratos la base de
cotizacion sera
equivalente al
veinticinco por ciento
(25%), siempre y
cuando el valor
mensualizado del
contrato de mayor
valor sea superior a los
siete (7) SMLMV y el
aportante acredite ser
beneficiario de una
poliza de
enfermedades
catastréficas, un plan
complementario  de
salud o un plan de
medicina prepagada.

Pardgrafo. Créese la
planilla integrada de
aportes tipo C, la cual
podra usarse por los
independientes para
realizar el pago de los
aportes al Sistema de

Seguridad Social
Integral, una  vez
ostenten el ingreso
efectivamente

percibido de meses en
los que no recibieron
ingresos  pero  que
presentaron  cuentas
de cobro, facturas o
documentos
equivalentes, en todo
caso, esta planilla no
generara intereses
moratorios, ni calculo
actuarial y debera
estar en armonia con
el sistema de afiliacion
transaccional. Este tipo
de planila no podra
usarse por los
independientes
cuando la Unidad
Administrativa Especial
de Gestion Pensional y
Contribuciones
Parafiscales de la
Proteccion Social
(UGPP) haya
notificado el
requerimiento para
declarar y/o corregir
en el periodo
respectivo, aclarando
que la planilla de
liquidacién de aportes
tipo C solo se podra
utilizar por periodos no
superiores a cuatro (4)
meses. El Ministerio de

Salud 'y Proteccion
Social contara con un

plazo maximo de doce
(12) meses contados a
partir de la vigencia de
la presente ley, para
determinar la
regulacion, aplicacion
e implementacion de
la planillaintegrada de
liquidaciéon de aportes
tipo C.
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ARTICULO  3°.  Los

operadores de
informacioén o a
quienes estos
contraten como
terceros

para operar la
liquidacién de aportes
al Sistema de

Seguridad Social

Integral, tendrdn como
condiciéon habilitante
de funcionamiento y
de suscripcion de
convenios con las
Administradoras del

Sistema de Seguridad
Social Integral,
administradoras de
aportes

parafiscales y
entidades financieras
encargadas del
recaudo de los

aportes, la obligacion
de otorgar a los

aportantes asesorias,
liquidacion asistida,
advertencias y avisos
acerca de la

importancia de realizar
el pago de aportes en
la fecha establecida o
efectuar reporte de
novedad de retiro
cuando el contrato de

Articulo 3°. Ingreso base
de cotizacién (IBC) de los

trabajadores
independientes por
cuenta propia y
trabajadores
independientes con
contratos  diferentes a
prestacién de servicios
personales. Los
independientes por

cuenta propia y los
trabajadores
independientes con
contratos  diferentes a
prestacion de servicios
personales, con ingresos
netos iguales o superiores
a un (1) salario minimo
legal mensual vigente,
efectuaran su cotizaciéon
mes vencido, sobre una
base de cotizacién del
20% del valor
mensualizado de los
ingresos, siempre y
cuando no superen 2
SMLMV y del 40% del valor
mensualizado de los
ingresos, en caso de
superar los 2 SMLMV; en
los dos casos, sin incluir el

Regulan dos
difentes

mateias

prestacion de servicios,
la afiliacién como

independiente por
cuenta propia e
independientes  con
contratos diferentes a
prestacion de servicios
personales estén
cercanos a expirar o
concurra la situaciéon
de no continuar
efectuando aportes sin
haber reportado
novedad de retiro.

En todo caso, el
trabajador debera
informar al operador
de informacién o a
quienes estos
contraten, sobre el
plazo de ejecucién
previsto en el contrato.
Vencido dicho plazo,
sera obligatorio que el
operador deshabilite al
aportante del sistema
a efectos de evitar
cobros adicionales una
vez haya finalizado el
mismo.

Para el cumplimiento
de las disposiciones
aqui estipuladas, el
operador de
informacion o el
tercero contratado
tendra la obligacion
de explicar de manera
didactica, sencilla y
entendible la
generacion de
intereses de mora y
demas cobros
adicionales con cargo

valor del Impuesto al
Valor Agregado (IVA). En
estos casos sera
procedente la
imputaciéon de costos y
deducciones siempre
que se cumplan los
criterios determinados en
el articulo 107 del Estatuto
Tributario y sin exceder los
valores incluidos en la
declaracion de renta de
la respectiva vigencia.

El  Gobierno nacional
reglamentara el
mecanismo para realizar
la mensualizaciéon de que
trata el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Para

efectos de la
determinacion del
ingreso base de

cotizacion de los
trabajadores
independientes por
cuenta propia y para
quienes celebren
contratos diferentes de
prestacion de servicios
personales que impliquen
subcontratacion y/o
compra de insumos o
expensas, la Unidad de
Gestion Pensional vy
Parafiscales (UGPP)
debera, atendiendo a los
datos estadisticos
producidos por la
Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales

al aportante cuando
no se paguen los

aportes de manera
oportuna o no se
efectie la novedad de
retiro, asi como
proceder a realizar las
operaciones necesarias
de guianza y
colaboracion

establecidas en e
Decreto 780 de 2016, o
aquel que lo modifique
o sustituya, para que el
aportante evite
cometer errores en la
liquidacion y omisiones
en el reporte de

novedades de retiro.

Paragrafo 1. Para
efectuar la liquidacion
asistida, asesorias,

advertencias y avisos de
que trata el presente
articulo, los operadores
de informacion deberan
utilizar correos

electréonicos, mensajeria
de texto, canales de
contacto con los
aportantesy la totalidad
de la capacidad de los
sistemas o mecanismos
tecnolégicos suscritos en

los convenios de
operacion para
garantizar el flujo
oportuno de

informacion de
liquidacion de aportes al
Sistema de Seguridad
Social

Integral.

Parégrafo 2. El
Ministerio de Salud |
Proteccién Social, en

(DIAN), por el
Departamento
IAdministrativo Nacional de
Estadistica, por el Banco de
la Republica, por la

Superintendencia de
Sociedades u otras
lentidades cuyas
lestadisticas fueren

aplicables, determinar un
lesquema de presuncion
de costos.

No obstante lo anterior, los

lobligados podran
lestablecer costos
diferentes de los definidos

or el esquema de
presuncion de costos de la
UGPP, siempre y cuando
icuenten con los
documentos que soporten
los costos y deducciones,
los cuales deben cumplir
con los requisitos
lestablecidos en el articulo
[L07 del Estatuto Tributario y
demas normas que regulen
las exigencias para la
validez de dichos
documentos.

PARAGRAFO 20. La UGPP
podra aplicar el esquema
de presuncién previsto en
el paragrafo  anterior
aplicable en la fecha en la
que se ejecutd la
actividad, a los procesos
de fiscalizacién en curso y
a los que se inicien
respecto de cualquier
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iconjunto
Ministerio de
Trabajo y la Unid:
Administrativa Espec

con el

Pensional y
Contribuciones
Parafiscales la

de Proteccion,
reglamentaran
dispuesto  en e
presente articulo.

© o

vigencia fiscal y alos que,
siendo procedente y sin
requerir el consentimiento
previo, estén o llegaren a
estar en tramite de
resolver a través de
revocacion directa y no
dispongan de una
situacion juridica
consolidada por pago.

Los plazos que se
encuentren cursando
para resolver recursos o la
revocatoria directa de
actos administrativos
proferidos por la UGPP en
la materia, se ampliaran
en el mismo término del
inicialmente definido por
la Ley.

comprobo” que no se cumplieron con los criterios fijados en la jurisprudencia del
juicio estricto de constitucionalidad de las normas que se incorporan al Plan
Nacional de Desarrollo en la medida en que se trata de una disposicion de ~
seguridad social de indole transversal y con car acter permanente en el orden”
juridico que_debe estar incluida en una ley ordinaria que se ocupe de regular
concretamente esta materia.

sin embargo, puntualizo” la Corte que, de declararse de manera inmediata
lainexequibilidad de las normas censuradas (art. 244, L.1955/19), ello podria afectar’
derechos y principios constitucionales relacionados con la base de cotizacion de’
trabajadores independientes al Sistema Integral de Seguridad Social. Por ello, con
estricta atencion y sobre todo teniendo en cuenta que, al amparo del est
andar’ jurisprudencial impuesto, sucesivas leyes han incorporado mandatos con
similar contenido, la Corte decidio” diferir los efectos de la inexequibilidad de la
decision” hasta por las dos proximas legislaturas, a fin de que se elaborara por parte
del’ legislador ordinario la regulacion de la materia a trav es de una ley ordinaria
con las garantias de los principios democr aticos de la debida transparencia y
deliberaci  on, situacion que hasta el d ia de hoy no ha obtenido un final exitoso.

VIl.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto de Ley 099/21 C | Modificacién Justificacién
Arficulo 4°. VIGENCIA Y Comparacién no Se mant
ARTICULO 4°, La | DEROGATORIAS. La | aplicable Articulo 1°. Ambito de
presente ley rige a | presente ley rige a partir aplicacién: La presente iene igual
partir _?9 SUlde su promulgacion y Ley es aplicable a los
zreciom;;ga(:lt%r;as Ia)g deroga las disposif:iones .trabajado.res
disposiciones que e | due le sean contrarias. independientes que
sean contrarias celebren contratos de
prestacion de servicios
personales, los
En este sentido, si bien ambos proyectos de ley resultan similares, no puede independientes por
obviarse que el Proyecto de Ley 099 de 2021 Camara "“Por medio de la cual se cuenta propia y los
establece el ingreso base de cotfizacion de los trabajadores independientes”, trabajadores
resulta: mas concreto, mas beneficioso para la poblacién objeto del mismo, no hay independientes con
identidad de objeto y no hay coincidencia del texto revisado. Por lo tanto, no se contratos  diferentes  a
cumplen los presupuestos de la duplicidad normativa. prestacion de  servicios
personales, con ingresos
b. Orden del juez constitucional para legislar sobre la materia netos, iguales o superiores
En la sentenca C-068 de 2020 y con fundamento en las anteriores
consideraciones, se realizo ~ el juicio de conexidad directa e inmediata y se
a un (1) salario minimo cotizara sobre una
legal mensual vigente. base minima del B. En contratos
40% del valor neto superiores a dos
Articulo 2°. Ingreso base | Articulo 2°. Ingreso base del contrato, sin )] salarios
de cofizacién (IBC) de los | de cotizacién Se hace una incluir el valor del minimos legales
trabajadores (18C) de los | discrminacion  positiva Impuesto al Valor mensuales
independientes con | trabajadores sobre el pago de estos Agregado (IVA). vigentes, se
confrato de prestacién de | independientes  con | intereses, debido a que cotizara sobre
servicios. Los contrato de prestacién | afectarian de manera C. Quien celebre mas una base
trabajadores de servicios. Los | directa el minimo vital, a de un (1) contrato minima del 40%
independientes que | trabajadores riesgo de que el ingreso de prestacion de del valor neto
celebren contratos de | independientes  que | percibido sea menor del servicios del contrato, sin
prestacion de servicios | celebren contratos de | SMLMV, calculado en personales, incluir el valor
personales, con ingresos | prestacion de servicios | aras de satisfacer las cotizara sobre el del Impuesto al
netos iguales o superiores | personales, con | necesidades basicas de 40% del valor neto Valor Agregado
a un (1) salario minimo | ingresos netosiguales o | los ciudadanos del contrato de (IVA).
legal mensual vigente, | superiores a un (1) mayor costo y por
efectuaran su cotizacion | salario minimo legal los demas C. Quien celebre
mes vencido al Sistema | mensual vigente, contratos sobre el mas de un (1)
de Seguridad Social | efectuaran su 20% del valor neto contrato de
Integral, de la siguiente | cotizacion mes del respectivo prestacion de
manera: vencido al Sistema de contrato, sin incluir servicios
Seguridad Social el valor del personales,

A. En contratos hasta | Integral, de la siguiente Impuesto al Valor cotizara sobre el
por dos (2) salarios | manera: Agregado (IVA). 40% del valor
minimos  legales neto del
mensuales A. En contratos contrato de
vigentes, se hasta por dos (2) mayor costo y
cotizaréa sobre una salarios minimos por los demas
base minima del legales contratos sobre
20% del valor neto mensuales el 20% del valor
del contrato, sin vigentes, se neto del
incluir el valor del cotizard sobre respectivo
Impuesto al Valor una base contrato, sin
Agregado (IVA). minima del 20% incluir el valor

del valor neto del Impuesto al

B. En . contratos Qel gontrato, sin Valor Agregado
superiores a dos (2) incluir el valor (IVA)
salarios  minimos del Impuesto al :

Iegales mensuales Valor Agregado Pardgrafo: Para quienes
vigentes, se (IVA). _g—g_
coticen sobre
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menos _de un 1
SMLMV y sean ftitulares
de una Gnica
contratacién, _no _se
generardn de intereses
de mora y demds
cobros adicionales
con cargo al aportante
cuando no se paguen
los aportes de manera
oportuna o no se
efectie la novedad de
retiro.

Articulo 3°. Ingreso base
de cotizacién (IBC) de los

trabajadores
independientes por
cuenta propia y
trabajadores
independientes con
contratos  diferentes a

prestacion de servicios
personales. Los
independientes por
cuenta propia y los
trabajadores
independientes con
contratos diferentes a
prestacion de servicios
personales, con ingresos
netos iguales o superiores
a un (1) salario minimo
legal mensual vigente,
efectuaran su cotizacion
mes vencido, sobre una
base de cotizacién del
20% del valor
mensualizado de los
ingresos, siempre y
cuando no superen 2

Articulo 3°. Ingreso base
de cotizacién

(IBC) de los
trabajadores
independientes por
cuenta propia

y

trabajadores
independientes  con
contratos diferentes a
prestacién de servicios
personales. Los
independientes por
cuenta propia y los
trabajadores
independientes  con
contratos diferentes a
prestacion de servicios
personales, con
ingresos netos iguales o
superiores a un (1)
salario minimo legal

mensual vigente,
efectuaran su
cotizacion mes

vencido, sobre una

base de cotizacién del

Se hace una
discrminacion  positiva
sobre el pago de estos
intereses, debido a que
afectarian de manera
directa el minimo vital, a
riesgo de que el ingreso
percibido sea menor del
SMLMV, calculado en
aras de satisfacer las
necesidades basicas de
los ciudadanos

20% del valor

SMLMV y del 40% del valor
mensualizado de o
ingresos, en caso de
superar los 2 SMLMV; en
los dos casos, sin incluir el
valor del Impuesto al
Valor Agregado (IVA). En
estos casos sera
procedente la
imputaciéon de costos y
deducciones siempre
que se cumplan los
criterios determinados en
el articulo 107 del
Estatuto Tributario y sin
exceder los valores
incluidos en la
declaracion de renta de
la respectiva vigencia.

73

El Gobierno nacional
reglamentara el
mecanismo para realizar
la mensualizacion de que
trata el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Para
efectos de la
determinacion del
ingreso base de
cotizacion de los
trabajadores

independientes por
cuenta propia y para
quienes celebren

contratos diferentes de
prestacion de servicios
personales que impliquen
subcontratacion y/o
compra de insumos o
expensas, la Unidad de
Gestion Pensional y

mensualizado de los
ingresos, siempre 'y
cuando no superen 2
SMLMV y del 40% del
valor mensualizado de
los ingresos, en caso de
superarlos 2 SMLMV; en
los dos casos, sin incluir
el valor del Impuesto al
Valor Agregado (IVA).
En estos casos sera
procedente la
imputacién de costos y
deducciones siempre
que se cumplan los
criterios determinados
en el articulo 107 del
Estatuto Tributario y sin

exceder los valores
incluidos en la
declaracion de renta
de la respectiva
vigencia.

El Gobierno nacional

reglamentara el
mecanismo para
realizar la

mensualizacion de que
trata el presente
articulo.

PARAGRAFO 1. Para
efectos de la
determinacion del
ingreso base de
cotizacién de los
trabajadores
independientes por
cuenta propia y para
quienes celebren

Parafiscales (UGPP)
debera, atendiendo a los
datos estadisticos

producidos por la
Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales
(DIAN), por el
Departamento
Administrativo  Nacional
de Estadistica, por el
Banco de la Republica,
por la Superintendencia
de Sociedades u otras
entidades cuyas
estadisticas fueren
aplicables, determinar un
esquema de presuncion
de costos.

No obstante lo anterior,
los obligados podran
establecer costos
diferentes de los definidos
por el esquema de
presuncion de costos de
la UGPP, siempre vy
cuando cuenten con los
documentos que
soporten los costos y
deducciones, los cuales
deben cumplir con los
requisitos establecidos en
el articulo 107 del Estatuto
Tributario y demas normas
que regulen las
exigencias para la validez
de dichos documentos.

PARAGRAFO 20. La UGPP
podra aplicar el esquema
de presuncion previsto en

contratos diferentes de
prestacion de servicios
personales que
impliquen
subcontratacién  y/o
compra de insumos o
expensas, la Unidad de
Gestion  Pensional 'y
Parafiscales (UGPP)
debera, atendiendo a
los datos estadisticos
producidos por la
Direccion de
Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), por
el Departamento
Administrativo
Nacional de
Estadistica, por el
Banco de la Republica,
por la
Superintendencia de
Sociedades u otras
entidades cuyas
estadisticas fueren
aplicables, determinar
un esquema de
presuncién de costos.

No obstante lo anterior,
los obligados podran
establecer costos
diferentes de los
definidos por el
esquema de
presuncion de costos
de la UGPP, siempre y
cuando cuenten con
los documentos que
soporten los costos y
deducciones, los
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a los

previo
estar

Los

actos

en el

la Ley.

el paragrafo anterior
aplicable en la fecha en
la que se ejecutd la
actividad, a los procesos
de fiscalizacion en curso y

que se inicien

respecto de cualquier
vigencia fiscal y a los que,
siendo procedente y sin
requerir el consentimiento
, estén o llegaren a

en tramite de

resolver a través de
revocacion directa y no
dispongan de una
situacion juridica
consolidada por pago.

plazos que se

encuentren cursando
para resolver recursos o la
revocatoria directa de

administrativos

proferidos por la UGPP en
la materia, se ampliaran

mismo término del

inicialmente definido por

cuales deben cumplir
con los requisitos
establecidos en el
articulo 107 del
Estatuto Tributario y
demas normas que
regulen las exigencias
para la valdez de
dichos documentos.

PARAGRAFO 20. la
UGPP podra aplicar el
esquema de
presuncién previsto en
el paragrafo anterior
aplicable en la fecha
en la que se ejecutd la
actividad, a los
procesos de
fiscalizacién en curso y
a los que se inicien
respecto de cualquier
vigencia fiscal y a los

que, siendo
procedente y  sin
requerir el

consentimiento previo,
estén o llegaren a estar
en tramite de resolver a
través de revocacion
directa y no dispongan
de una situacion
juridica  consolidada
por pago.

Los plazos que se
encuentren cursando
pararesolver recursos o
la revocatoria directa
de actos
administrativos

proferidos por la UGPP

en la materia, se
ampliaran en el mismo

término del
inicialmente  definido
por la Ley.

PARAGRAFO 30: Para
quienes coficen sobre
menos _de un 1
SMLMV, no se
generardn de intereses
de mora y demds
cobros adicionales
con cargo al aportante
cuando no se paguen
los aportes de manera
oporfuna o no _se
efectie la novedad de
retiro.

Articulo 4°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La
presente ley rige a partir
de su promulgaciéon y
deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Se mantiene igual

Vill.  PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, solicitamos a los Honorables
Representantes de la Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes dar primer debate al Proyecto Ley N° 099 de 2021 Camara “Por
medio de la cual se establece el ingreso base de cotizacién de los trabajadores
independientes”, de conformidad con el el pliego de modificaciones y el texto
propuesto.

Cordialmente,

FABIAN DIAZ PLATA

Representante a la camara

Ponente

IX.  TEXTO DE ARTICULADO PROPUESTO PARA PRIMER PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY 099 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL INGRESO BASE DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORES

INDEPENDIENTES”

Arficulo 1°. Ambito de aplicacién: La presente Ley es aplicable a los trabajadores
independientes que celebren contratos de prestacion de servicios personales, los
independientes por cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos
diferentes a prestaciéon de servicios personales, con ingresos netos, iguales o
superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente.

Articulo 2°. Ingreso base de cofizacién (IBC) de los trabajadores independientes con
contrato de prestacién de servicios. Los trabajadores independientes que celebren
contratos de prestaciéon de servicios personales, con ingresos netos iguales o
superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente, efectuaran su cotizacién
mes vencido al Sistema de Seguridad Social Integral, de la siguiente manera:

A. En contratos hasta por dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes,
se cotizara sobre una base minima del 20% del valor neto del contrato, sin
incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

B. En contratos superiores a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes,
se cotizara sobre una base minima del 40% del valor neto del contrato, sin
incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

C. Quien celebre méas de un (1) contrato de prestacion de servicios personales,
cotizara sobre el 40% del valor neto del contrato de mayor costo y por los
demas contratos sobre el 20% del valor neto del respectivo contrato, sin
incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

PARAGRAFO: Para quienes coticen sobre menos de un (1) SMLMV y sean titulares
de una Unica contratacién, no se generaran de intereses de mora y demas cobros
adicionales con cargo al aportante cuando no se paguen los aportes de manera
oportuna o no se efectie la novedad de retiro.

Articulo 3°. Ingreso base de cofizacién (IBC) de los frabajadores independientes por
cuenta propia y frabajadores independientes con contratos diferentes a prestacién
de servicios personales. Los independientes por cuenta propia y los trabajadores
independientes con contratos diferentes a prestacion de servicios personales, con
ingresos netos iguales o superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente,
efectuaran su cotizacién mes vencido, sobre una base de cotizacién del 20% del
valor mensualizado de los ingresos, siempre y cuando no superen 2 SMLMV y del
40% del valor mensualizado de los ingresos, en caso de superar los 2 SMLMV; en los
dos casos, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA). En estos casos
serd procedente la imputacion de costos y deducciones siempre que se cumplan
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los criterios determinados en el articulo 107 del Estatuto Tributario y sin exceder los
valores incluidos en la declaracién de renta de la respectiva vigencia.

El Gobierno nacional reglamentara el mecanismo para realizar la mensualizacion
de que trata el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Para efectos de la determinacion del ingreso base de cotizacion de
los trabajadores independientes por cuenta propia y para quienes celebren
contratos diferentes de prestacion de servicios personales que impliquen
subcontratacién y/o compra de insumos o expensas, la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP) debera, atendiendo a los datos estadisticos
producidos por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, por el Banco de la
Republica, por la Superintendencia de Sociedades u otras entidades cuyas
estadisticas fueren aplicables, determinar un esquema de presuncién de costos.

No obstante lo anterior, los obligados podran establecer costos diferentes de los
definidos por el esquema de presuncién de costos de la UGPP, siempre y cuando
cuenten con los documentos que soporten los costos y deducciones, los cuales
deben cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 107 del Estatuto
Tributario y deméas normas que regulen las exigencias para la validez de dichos
documentos.

PARAGRAFO 20. La UGPP podréa aplicar el esquema de presuncion previsto en el
paragrafo anterior aplicable en la fecha en la que se ejecut6 la actividad, a los
procesos de fiscalizacién en curso y a los que se inicien respecto de cualquier
vigencia fiscal y a los que, siendo procedente y sin requerir el consentimiento previo,
estén o llegaren a estar en tramite de resolver a través de revocacion directa y no
dispongan de una situacioén juridica consolidada por pago.

Los plazos que se encuentren cursando para resolver recursos o la revocatoria
directa de actos administrativos proferidos por la UGPP en la materia, se ampliaran
en el mismo término del inicialmente definido por la Ley.

PARAGRAFO 30: Para quienes coticen sobre menos de un (1) SMLMV, no se
generaran de intereses de mora y demas cobros adicionales con cargo al
aportante cuando no se paguen los aportes de manera oportuna o no se efectie
la novedad de retiro

Cordialmente,

Articulo 4°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,
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FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 221 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se ajusta la Ley 769 de 2002

y se dictan disposiciones tendientes a garantizar el

buen funcionamiento de los Centros de Ensefianza
Automovilistica (CEA).

Bogota D.C., Septiembre 28 de 2021

Doctor

RODRIGO ARTURO ROJAS LARA
PRESIDENTE

Comision Sexta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Bogota

Asunto: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 221 de 2021 Camara “Por
medio de la cual se ajusta la Ley 769 de 2002 y se dictan disposiciones tendientes a garantizar el buen
funcionamiento de los Centros de Ensefianza Automovilistica — CEA”.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta de la
Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5° de 1992,
procedemos a rendir Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 221 de 2021 Camara
“Por medio de la cual se ajusta la Ley 769 de 2002 y se dictan disposiciones tendientes a garantizar el buen
funcionamiento de los Centros de Ensefianza Automovilistica — CEA”.

1. TRAMITE

El Proyecto de Ley No. 221 de 2021 Camara, de autoria de los Honorables Representantes Milton Hugo
Angulo Viveros, Emeterio José Montes de Castro, Luis Fernando Gémez Betancurt y el Honorable Senador
John Harold Sudrez Vargas, fue radicado en la Secretaria General de la Camara el 11 de agosto de 2021.

El anterior proyecto fue asignado para el inicio de su discusion a la Comision Sexta Constitucional
Permanente, por considerarlo de su competencia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 3% de
1992.

Asi pues, la Mesa Directiva de la célula legislativa, procedio a realizar la designacion de los ponentes para
primer debate correspondiendo la ponencia al Honorable Representante Milton Hugo Angulo Viveros.

2. OBJETO

La iniciativa organiza y complementa de acuerdo a las exigencias actuales, las condiciones para garantizar
un optimo desempefio y el cumplimiento de la funcion misional de los Centros de Ensefianza Automovilistica
— CEA como Organismos de Apoyo al Transito — OAT. También, corrige las falencias que se presentan en el
desarrollo de su operacion y permite que puedan efectuar una transicion a persona juridica sin contratiempos
y sin la obligacion de suspender su ejercicio. De igual manera, impacta con responsabilidad en la formacién
de buenos e idéneos conductores en las vias del pais.

3. CONTENIDO

La presente iniciativa cuenta con seis (6) articulos incluyendo el de su vigencia.

El articulo primero (1°) es nuevo y expone el objeto de la iniciativa, la cual consiste en actualizar y
complementar la normativa que permita organizar y generar condiciones integrales, adecuadas y sostenibles
en todo su propésito y funcionamiento que como Organismos de Apoyo al Trénsito - OAT, cumplen las
Escuelas de Ensefianza Automovilistica - CEA.

En el articulo segundo (2°), se modifica el articulo 12° de la Ley 769 de 2002, se amplia la naturaleza y se
especifican unas facultades para los CEA (formaci6n en seguridad vial, primeros auxilios, control de incendios,
manejo defensivo, manejo de sustancias, pasajeros, carga, entre otros), procurando garantizar el impacto que
sobre la sequridad vial deben generar estos Organismos de Apoyo. Ademas, permite que se pueda llevar a
cabo una transicion de CEA persona natural a juridica en un plazo de dos (2) afios a partir de sancionada
esta Ley; permitiendo la prestacion del servicio y su operacion. El Ministerio de Transporte reglamentaré los
requisitos para dicha transicion.

En el articulo tercero (3°), se modifica el articulo 14 de la Ley 769 de 2002. En este, se precisa acerca de las
capacitaciones a impartir por parte de los CEA dejando mayor claridad sobre sus condiciones. También, se
incluye la modalidad de capacitacion tecrica por medios tecnolégicos.

El articulo cuarto (4°), se modifica el articulo 15 de la Ley 769 de 2002, se establecen disposiciones en materia
de constitucion y funcionamiento de los Organismos de Apoyo, en donde se insiste que para constituirse como
tal, debe previamente estar registrado en el RUNT. Este articulo, también enuncia un marco legal que exija el
buen funcionamiento y operacion de los CEA referente al registro, clasificacion, instalaciones, vehiculos,
costos, reportes de informacion en linea, politicas de calidad, entre otros.

El articulo quinto (5°) es nuevo y crea los autorreguladores de los Organismos de Apoyo, por cada actividad.
Como instrumento de autocontrol para garantizar la transparencia y el buen comportamiento de estos
Organismos. También, estaran encargados de validar el cumplimiento de los requisitos para su habilitacion y
registro, ademas de efectuar al menos una visita al afio a cada Organismo de Apoyo. Los autorreguladores
seran constituidos entre todas las agremiaciones, las cuales tendran que contribuir a su sostenimiento.

El articulo sexto (6°) enmarca la vigencia de la presente Ley.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS

41.  PROBLEMA QUE SE PRETENDE RESOLVER

Actualmente, en Colombia los Centros de Ensefianza Automovilistica - CEA hacen parte de los Organismos
de Apoyo al Trénsito - OAT, cuya actividad consiste en la instruccion de personas que aspiran a obtener el
certificado de capacitacion de conduccion y de instructores de conduccion. Su funcion primordial es la de

impartir [a capacitacion requerida para que las personas puedan conducir vehiculos automotores y motocicletas
por las vias publicas.




Pagina 14

Jueves, 30 de septiembre de 2021

Desde la Ley 33 de 1986 hasta la Ley 769 de 2002, se establecit la existencia y funcionamiento de los Centros
de Ensefianza Automovilistica en Colombia, fijando también las condiciones de operacion en capacitacion y
expedicion de los certificados de su competencia, siempre a partir de la reglamentacién que sobre la materia
efectdia el Ministerio de Transporte. Los CEA se pueden constituir como persona natural y jurfdica.

Los CEA, en su mayoria, estan constituidos como persona natural, razon por la cual su responsabilidad ante
alguna sancion o multa recae en el patrimonio de la persona, situacion que afecta gravemente lo personal a
raiz de una actividad empresarial.

Ademés, el traspaso o transicion de un CEA persona natural a persona juridica no existe en la legislacion
actual, puesto que simplemente se tiene que liquidar, culminar y cerrar totalmente el primero, perdiendo toda
la antigiedad y su acreditacion o habilitacién, para posteriormente arrancar de cero con la segunda figura. A
esto se suma, que el promedio de tiempo en obtener el nuevo certificado de habilitacion y la licencia de
funcionamiento puede oscilar entre los 8 meses a 12 meses, periodo en el cual el aspirante al traspaso de
figura no puede operar, situacion que impide que cualquier actividad comercial sea sostenible.

Esta iniciativa propone organizar el funcionamiento integral de los CEA, ampliar su campo de accion, mediante
el ajuste y la actualizacion de su marco legal, permitiendo un mayor control y autocontrol, y asf, lograr que se
continde corrigiendo las falencias que se presentan y se eviten malas practicas en la operacion de los CEA.

Se propone una transicién para que los CEA persona natural puedan constituirse en persona juridica de manera
automatica, sin mayores contratiempos y permitiendo que sigan operando durante dicho proceso de transicion.

4.2.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Durante los afios 2015, 2016 y 2017 de acuerdo a informacién suministrada por la Superintendencia de
Transporte, se sanciond a cerca de 175 Centros de Ensefianza Automovilistica — CEA, entre dichas sanciones
se aplico la cancelacion de la habilitacion, se generaron multas por cerca de 450 millones de pesos y
suspensiones de operaciones entre 6 y 24 meses.

Este resultado, se da luego de que la Superintendencia realizara en el periodo de tiempo mencionado cerca
de 1000 visitas de inspeccion a los CEA, obligando a adelantar cerca de 439 investigaciones directas.

La Superintendencia insiste en que los altos niveles de accidentalidad estan ligados a las malas préacticas
desarrolladas por algunos CEA.1

Los Centros de Ensefianza Automovilistica por su parte, aducen que existen como minimo tres (3) causales
de fondo relacionadas con la seguridad vial que se deben conjurar si se quiere reducir las trégicas estadisticas:

1. Lamaya curricular que se imparte en Colombia es bastante precaria donde todavia se estan formando
“conductores mecanicos” como lo definid la Ley 33 de 1986 o el derogado Acuerdo 051 de 1993
haciendo enfoque en materias como mecanica bésica y dejando de lado areas técnicas importantes
relacionadas con la seguridad vial y el estandar minimo de competencia del conductor.

2. Los programas de formacién son escasos en la cantidad de horas préacticas que se le dictan al
aspirante a conductor y es oportuno que la Agencia Nacional de Seguridad Vial regule las
modificaciones que se deben hacer en lo que respecta a la formacion y evaluacion de conductores.

1Semana. https://www.semana.com/pais/articulo/centros-de-en: ilistica-

-en
i1%C3%ADstica%2

3. Se requiere realizar examenes tedrico-practicos que por mandato de la Ley 769 de 2002 deberian
adelantar y aprobar previamente los futuros conductores asegurando un estandar minimo de calidad.

Lo cierto es que antes de la pandemia del SARS-COVID, la Organizacién Mundial de la Salud declaré como
PANDEMIA la cantidad de muertos causados en SINIESTROS VIALES y desde entonces habia enfilado sus
esfuerzos para reducir, a nivel mundial, las tragicas estadisticas que giran en torno a este flagelo.

Con base en ki nlommadn reportada por el Inshtulo Naoonal de Medona Legsl y Clencias Forenses, |2
cantidad de personas fallecidas entre los afos 2016 a 2020 es ka que sigue a continuacion:

Actor Viel FALLECIDOS
2016 | 2017 | 2018 | 2018 | 2020(P)  Total por usuario
Usuario de moto 3750 3374 | 3458 | 3666 2908 17.464 |
Paatén 1857 1780 | 4765| 1747 1128 8287
Usuario de vehiculo 921 88| 90| 906 624 4239 |
Usuario de biciceta 39| 375 | 428| 43 433 2046 |
Sin Informacion | m| w2 62 343 1186 |
Usuana olros H| B W 14 F7] 8y |
Total por afio 7158 8719 6.850 6.826 5.458 3o

Fuerle: ANSV 2021

Py Para P ¥ ko ures ez e INMLF gerere unss cifna defraea
La tabla anterior, muestra la cifra de fallecidos que han dejado los accidentes de trénsito en Colombia durante
los afios 2016 a 2020p. A pesar de los esfuerzos de las autoridades y las campatias sobre seguridad vial que
se adelantan en el pais, los casos en siniestralidad vial y sus consecuencias en la vida e integridad de las
personas no cesa y el panorama contindia siendo desalentador.

Volviendo a lo que se denomina “malas practicas” cometidas por algunos CEA, predomina la corrupcion en la
expedicion irregular de los certificados de cursos de conduccién, certificando personas sin los conocimientos
exigidos para conducir por las vias del pais.

De acuerdo a informacién suministrada por la Superintendencia de Transporte, es muy usual encontrar en las
visitas, por ejemplo: planillas de clase con fechas posteriores ya diligenciadas y firmadas por los estudiantes,
como también una cantidad muy superior de registros de certificados expedidos lo cual no es acorde con la
capacidad operativa del CEA para llevar a cabo los cursos.

Para controlar este tipo de irregularidades en su operacion, la Superintendencia de Transporte en 2017, orden6
a todos los CEA la implementacion de un sistema de control y vigilancia en linea (SICOV), buscando frenar la
expedicion irregular de certificados de conduccién y garantizando que estudiantes y CEA cumplan con los
requisitos exigidos en el proceso de ensefianza. Esta herramienta permite realizar un estricto monitoreo y
trazabilidad del desarrollo de los cursos en tiempo real, obligando registro en linea y validacién geométrica
(huella) de la identidad del instructor y del estudiante. El reconocimiento biométrico estd conectado
directamente al RUNT y a la Registraduria General del Estado Civil.2

No obstante, con informacion remitida desde la Direccién de Tréansito y Transporte de la Policia Nacional

2 Semana. https://www.semana.com/pais/articulo/centros-de-ensenanza-; ilistica-sanci -en-
colombia/253631/#:™:text=Ya%20van%20175%20Centros%20de%20Ense%C3%B1anza¥ %ADstica%2

colombia/253631/#:~:text=Ya%20van%20175%20Cent 20de%20Ense%C3%B1anza%20
Osancionados%20en%20Colombia

Osancionados%20en%20Colombia

(DITRA), asi como por parte de los operadores del SICOV, se encontrd que se estarfan usando impresiones
dactilares de personas, plasmadas en parafina o silicona, para registrar la asistencia de los alumnos, y ademés
casos de presunta suplantacion de la identidad de instructores que no estarian dictando las clases respectivas.?

A pesar de lo anterior, la Superintendencia de Transporte manifiesta que haber implementado el SICOV ha
permitido reducir considerablemente la falsedad e ilegalidad en estas operaciones. Sin embargo, es oportuno
continuar estableciendo mecanismos que permitan mayor control sobre toda la operacién de los CEA y su
funcionalidad garantizando que se cumpla con todas las condiciones requeridas con el fin de formar a los
mejores conductores y se reduzca los casos de accidentes y siniestros en las vias del pais.

Visitas de inspeccion de la Superintendencia de Transporte a los CEA - (2016 a 2020)

ANO TOTAL
2016 360
2017 310
2018 1
2019 15
2020 1
Total General 68T

Fuente: Superintendencia de Transporte

En los Gltimos 5 afios (2016, 2017, 2018, 2019, 2020), la Superintendencia de Transporte realizé 687 visitas
de inspeccion a los CEA, tal como lo muestra la tabla anterior, y se destaca que a partir del afio 2018, se
disminuyeron dichas visitas a razén de la entrada en operacién en diciembre de 2017 del Sistema de Control
y Vigilancia - SICOV para CEA, herramienta tecnoldgica implementada por esta Entidad y operada por dos
empresas homologadas para tal fin, que permite verificar de manera permanente, entre otros aspectos:

v' Elregistro del pago de la capacitacion y de la certificacion del aspirante a conductor.

v' La participacion real y presencial de los aspirantes a conductores.

v" Que los certificados se expidan desde la ubicacion geografica autorizada para cada centro.

v" Que el certificado se expida una vez cursado y aprobado la totalidad del programa de capacitacion.

En este sentido, a través de los homologados del Sistema de Control y Vigilancia — SICOV- para Centros de
Ensefianza Automovilistica, en el afio 2018 se realizaron un total de seiscientas setenta y cinco (675) “visitas
documentales”, en las cuales a través del sistema se verificaban, entre otros aspectos: i) permanencia de los
requisitos de habilitacion; i) enrolamiento de instructores y aspirantes durante el proceso de capacitacion; iii)
cumplimiento de requisitos de los instructores y vehiculos, y; iv) cumplimiento de rango de tarifas.

Esto demuestra que implementar mecanismos que permitan el apoyo en el control de la actividad de los CEA,
mejora ostensiblemente la operacion y el funcionamiento de los mismos, asf como el impacto que deben
generar. Por lo anterior, se propone en la presente Ley, la conformacién de autorreguladores para cada
actividad, constituidos de sus mismas agremiaciones con el propdsito de servir como instrumento de
autocontrol que propenda por la transparencia y buen comportamiento de los organismos de apoyo.

Por otro lado, no existe una reglamentacién que fije los pasos y los requisitos para una transicién de un CEA
como persona natural hacia persona juridica, que permita continuar con su operacién mientras se surte dicho

3 Ministerio de Transporte. https://www.mi 8OV.CO, 9273 /supertransporte-suspende-a-13-
centros-d il -por-certificar-a-los-alumnos-gue-no-asisten-a-los-cursos,

cambio.

Actualizar la legislacién mejoraré el funcionamiento de los CEA, facilitara los tramites y permitira su transicién
a persona juridica sin interrumpir su operacién, beneficiara a los 893 CEA que a 31 de marzo de 2021 existen
en el pais, de acuerdo a informacion sumini por la intendencia de Transporte, y de las cuales 512
corresponden a persona natural y 381 a persona jurfdica.

5. MARCO NORMATIVO

5.1. Competencia del Congreso de la Republica

Se trae a colacion los preceptos normativos establecidos en los articulos 114 y 150 de la Constitucién Politica
de 1.991, conforme a los cuales, le corresponde al Congreso de la Repuiblica hacer las leyes. En tal sentido, el
numeral 2 del articulo 6 de la Ley 5 de 1.992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y
la Camara de Representantes” de manera taxativa le concede al Congreso la Funcion legislativa con el &nimo
de elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos en todos los ramos de la legislacion.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 3 de 1992 “Por la cual se expiden normas sobre las Comisiones del
Congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones”, consagra las competencias de las Comisiones
Constitucionales Permanentes del Senado, asi como también, de la Cdmara de Representantes, fijando para
la Comision Sexta, las siguientes:

“ARTICULO 20. Tanto en el Senado como en la Camara de Rep funci 4n C
Constitucionales P 0 de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras serén siete (7) a saber:

Comision Sexta.
Compuesta por trece (13) miembros en el Senado y dieciocho (18) miembros en la Cdmara de

Representantes, conocera de: co icacic tarifas; cal publicas; i publicas y
prestacion de los servicios publicos; medios de comunicacién; investigacion cientifica y tecnologica;
[ gticos; Orbita ionaria; sistemas digitales de comunicacién e informética;

es;Jacio aéreo; obras publicas y transporte; turismo y desarrollo turistico; educacién y cultura.
(...)". (Negrillas y subrayados fuera del texto original).

5.2. Normatividad vigente
Los Centros de Ensefianza Automovilistica — CEA se encuentran establecidos en la Ley 33 de 1986 la cual
modificd el Decreto-Ley 1344 de 1970, en el que se dictaminaron normas de admision al transito en lo referente

ala ensefianza automovilistica.

La Ley 33 de 1986 que modificé el Codigo Nacional de Transito Terrestre, contempla la competencia sobre
quienes imparten la ensefianza automovilistica;

“...Articulo 1°. El articulo 11 del Decreto-ley 1344 de 1970, quedaré asi:
Articulo 11. La ensefianza automovilistica se impartira:

1. Por escuelas de ensefianza automovilistica.

GACETA DEL CONGRESO 1349
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2. Por entidades oficiales o

publicos educativos...”

También se enuncia en dicha Ley los requisitos con los que deben contar los CEA para su funcionamiento.

“...Articulo 2°. El articulo 12 del Decreto-ley 1344 de 1970, quedard asi:

Articulo 12 Las escuelas de ensefianza automovilistica publicas o privadas necesitan para su
funcionamiento licencia del Instituto Nacional del Transporte, INTRA, otorgada a través de su Oficina
Central y sus Direcciones Regionales, renovable cada cinco (5) afios, para lo cual deben llenar los
siguientes requisitos:

1. Solicitar izacion de funci iento ante las d del INTRA con competencias en el
lugar donde aspira a funcionar. La solicitud deberé indicar el nombre de la escuela, domicilio, el nombre
del propietario y del Director de la escuela y especificar la clase de vehiculos sobre los cuales versaré
la ensefianza.

2. Acreditar que cuenta con local adecuado para el funcic
locales.

3. Demostrar que cuenta con vehiculos automotores de modelos no superiores a diez (10) afios
correspondientes a la ensefianza que se va a impartir y técnicamente adaptados.

4. Otorgar garantia bancaria, prendaria, hipotecaria o de seguros en cuantia menor de cien (100)
salarios minimos con el fin de garantizar la indemnizacion de los dafios que se produzcan por causa o
con ocasion de la ensefianza.

5. Probar que tiene a su servicio por lo menos dos (2) profesores idéneos, capacitados y debidamente
autorizados como instructores de técnicas de conduccién por el SENA y vinculados mediante contrato
escrito de trabajo.

6. Demostrar que el Director ha sido capacitado como instructor de técnicas de conduccion por el
SENA. Parégrafo. Durante todo el tiempo de su funcionamiento la escuela de ensefianza
automovilistica deberéa mantener vigente la cuantia de la péliza establecida en el numeral cuatro (4) y
los demés requisitos sefialados en este articulo...”

por las autoridades

Y en sus articulos 3y 4 enuncia funciones que el SENAy el INTRA deben determinar en materia de ensefianza,
equipos y condiciones de los vehiculos para otorgar la licencia de funcionamiento a los CEA, asi como las
sanciones a que haya lugar por el incumplimiento de la norma.

“..Articulo 3°. El articulo 13 del Decreto-ley 1344 de 1970, quedara asi:

Articulo 13. EI SENA determinaré los programas de equipos, accesorios de los
y demés requisitos pedagégicos que el INTRA exigira a las escuelas de ensefianza automovilistica
para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento...”

Articulo 4°. El articulo 14 del Decreto-ley 1344 de 1970, quedara asi:

el debido de las escuelas de
de las normas que regulan su funcionamiento sera

Articulo 14 EI INTRA controlara periddi
- iistica. £l i o

autc

sancionado asi:

1. La primera vez con amonestacion escrita.

2. La segunda vez, con multa hasta de quinientos (500) salarios minimos.

3. La tercera vez, con suspension de la licencia hasta por seis (6) meses.

4. La cuarta vez, con la cancelacion definitiva de la licencia de funcionamiento. Las sanciones aqui
estipuladas se impondran sin perjuicio de las acciones penales correspondientes.

La Ley 769 de 2002 por la cual se expide el Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre y se dictan otras
disposiciones, enmarca la figura y naturaleza de los Centros de ensefianza para conductores y de los Centros
de ensefianza para formacién de instructores. Y en su Capitulo | en el Titulo Il abarca todo lo referente a los
Centros de Ensefianza Automovilistica;

“.ARTICULO 12. NATURALEZA. Todo Centro de Ensefi Autc ilistica, es un blecimiento
docente de naturaleza ptblica, privada o mixta, que tenga como actividad permanente la instruccién
de personas que aspiren a obtener el certificado de capacitacion en conduccion, o instructores en
conduccion.

ARTICULO 13. FORMACION INSTRUCTORES EN CONDUCCION. Para Ia formacién de instructores
en conduccion, se requerira autorizacion especial y se deberan cumplir los requisitos complementarios
exigidos a los Centros de Ensefianza Automovilistica que para tal efecto reglamente el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Educacion en coordinacion con el Ministerio de Transporte.

ARTICULO 14. CAPACITACION. La capacitacion requerida para que las personas puedan conducir
vehiculos automotores y motocicletas por las vias publicas deberé ser impartida por los Centros de
Ensefi Automovilistica I autorizados.

ARTICULO 15. CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO. <Articulo modificado por el articulo 1 de la
Ley 1397 de 2010. El nuevo texto es el siguiente:> El Ministerio de Transporte reglamentaré la
constitucion y funcionamiento de los Centros de Ensefianza Automovilistica de conformidad con lo
establecido en /a ley.

ARTICULO 16. CAPACITACION VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO. Los Centros de Ensefianza
Automovilistica ofreceran dentro de sus programas una especial capacitacion para conducir vehiculo
de servicio publico.

El Ministerio de Transporte regi 4 lo relativo a la
acuerdo con las categorias existentes...”

ion de los Centros de Ensefianza, de

La Ley 1397 de 2010, modificé la Ley 769 de 2002 respecto a las facultades de los titulares de las licencias de
conduccién de acuerdo a su categoria, también sobre las disposiciones del examen tedrico y practico, y sobre
las sanciones al incumplimiento de las normas que regulan el funcionamiento de los CEA, entre otros.

“...Articulo 1°. El articulo 15 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 15. Constitucion y funci i El Ministerio de Transporte reglamentard la constitucién
y funcionamiento de los Centros de Ensefianza Automovilistica de conformidad con lo establecido en
laley...”

“...Articulo 2°. El articulo 18 de la Ley 769 de 2002, quedara asi: Articulo 18. Facultad del titular.

Paragrafo. EI Ministerio de Transporte en un plazo no mayor a treinta (30) dias reglamentara el
examen tedrico y el examen practico de conduccion, que seran obligatorios aprobar por quien aspire a
obtener por primera vez, a recategorizar o a refrendar una licencia de conduccién...”

“..Articulo 4°. El articulo 154 de la Ley 769 de 2002, quedara asi: Articulo 154. Centros de
ensefianza. El incumplimiento de las normas que regulan el funcionamiento de los centros de
ensefianza automovilistica seré sancionado de acuerdo con la gravedad de la falta y al procedimiento

establecido en el presente Cédigo...”

5.3. Comparativo con respecto a la legislacion actual.

LEGISLACION ACTUAL ARTICULADO

Titulo “POR MEDIO DE LA CUAL SE AJUSTA LA LEY 769 DE
2002 Y SE DICTAN DISPOSICIONES TENDIENTES A
GARANTIZAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LOS

CENTROS DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA - CEA.”

Nuevo ARTICULO 1. OBJETO. El presente proyecto de Ley tiene
como objeto actualizar y complementar el marco normativo que
permita a los Centros de Ensefianza Automovilistica — CEA
funcionar de manera organizada con condiciones acordes a las
realidades actuales, efectuar una transicion a persona juridica
sin contratiempos y sin interrumpir su operacion y cumplir con
su propdsito como Organismos de Apoyo al Transito — OAT.

ARTICULO 12. NATURALEZA. | ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 12 de la ley 769 de 2002
Todo Centro de Ensefianza | “Porla cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre
Automovilistica, es un | y se dictan otras disposiciones.” El cual quedard asf:
establecimiento  docente de
naturaleza publica, privada o mixta, “ARTICULO 12. NATURALEZA. Los Centros de Ensefianza
que tenga como  actividad | Automovilistica son personas juridicas que desarrollan una
permanente la instruccion  de | funcién pablica delegada a particulares como Organismos de
personas que aspiren a obtener el | Apoyo a las Autoridades de Transito, constituidos como
certificado  de capacitacion en | establecimiento educativo que imparte formacion especial o
conduccién, o instructores en | para el trabajo y desarrollo humano, que tienen como finalidad
conduccién. la instruccion de personas que aspiren a obtener el certificado
de capacitacion en conduccion, recategorizacion de licencia de
conduccion y rehabilitacién de conductores infractores.

Adicionalmente también estan facultados para formar en todos
los programas educativos relacionados con la seguridad vial,
primeros auxilios — soporte vital, control de incendios, manejo
defensivo y capacitaciones especializadas para manejo de
sustancias, pasajeros, carga y demas temas relacionados que
determine el gobierno nacional.

PARAGRAFO 1. Con el fin de garantizar la continuidad en la
prestacion del servicio y en atencién a que la mayoria de
Centros de Ensefianza Automovilistica se constituyeron como
persona natural, se determina gque quienes cuenten con
habilitacion vigente o Registro en el RUNT al momento de la
promulgacion de la presente ley, quedan autorizados por dos
(2) afios para continuar prestando el servicio hasta que se
transformen en personas juridicas.

Igualmente se autoriza que los que se acojan a lo estipulado
en la presente ley realicen camhios de propietario y/o de
nombre o de razén social puedan continuar prestando el
servicio bajo el amparo de la habilitacién otorgada al propietario

anterior o con el nombre o razén social anterior, mientras
acreditan requisitos y obtienen por parte de los Ministerios o
entidades correspondientes el reconocimiento del cambio.

El Ministerio de Transporte, en un plazo méaximo de noventa
(90) dias contados a partir de la publicacién de la presente ley,
expedira la reglamentacion de los requisitos que se deben
cumplir para realizar cada tipo de cambio.

PARAGRAFO 2. Hasta tanto no se surta el reconocimiento por
parte de la Subdireccion de Transito del Ministerio de
Transporte, sera responsable legalmente por la operacion del
organismo la persona natural o juridica que ostentaba la
habilitacion.

PARAGRAFO 3. No sera posible el reconocimiento de los
cambios cuando la certificacion o habilitaciones se encuentren
suspendidas o cuando exista una medida de caracter
preventivo o investigacion sobre el establecimiento o su
propietario.

PARAGRAFO 4. Cuando un Organismo de Apoyo cambia de
propietario, las investigaciones por infracciones a normas
legales realizadas con anterioridad al cambio continuaran
afectando el establecimiento comercial y se adelantara el
proceso solidariamente con el nuevo propietario.”

ARTICULO 14. | ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 14 de la ley 769 de 2002
CAPACITACION. La capacitacion | “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre
requerida para que las personas | y se dictan otras disposiciones.” El cual quedara asi:

puedan conducir vehiculos

automotores y motocicletas por las
vias publicas debera ser impartida
por los Centros de Ensefianza
Automovilistica legalmente
autorizados.

Las Escuelas o Academias de
Automovilismo que actualmente
cuentan con autorizacion vigente
expedida por el Ministerio de
Transporte quedaran
automaticamente homologadas para
continuar capacitando conductores e
instructores de conformidad con las
categorias autorizadas y tendran un
plazo de doce meses para ajustarse
ala nueva reglamentacion.

PARAGRAFO 1o. La vigilancia y
supervision de los Centros de
Ensefianza Automovilistica,
correspondera a la

“ARTICULO 14. CAPACITACION. La capacitacion requerida
para que las personas puedan conducir por las vias pablicas
en vehiculos que requieren licencia de conduccién, debera ser
impartida Gnica y exclusivamente por los Centros de
Ensefianza  Automovilistica legalmente  habilitados o
Registrados en el RUNT de acuerdo con la reglamentacion que
para el efecto expidan los Ministerios de Transporte y
Educacion.

La capacitacion de aspirantes a obtener o recategorizar
licencia de conduccion se dividira en dos areas:

1.- Capacitacion Teorica. Podra ser impartida en dos
modalidades y el aspirante a obtener o recategorizar la licencia
de conduccion podra determinar libremente con cual modalidad
se capacita, asf;

a) Cay gi p ial. Se debera impartir
en las instalaciones del Centro de Ensefianza
Automovilistica en aulas de minimo quince (15) y méximo
treinta (30) alumnos contando con 1.5 mt? de &rea para
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Superintendencia de Puertos y
Transporte.

PARAGRAFO 20. Las multas que
se impongan a los centros de
ensefianza automovilistica seran de
propiedad de los municipios donde
se encuentre la sede de la escuela.

cada uno de acuerdo a la capacidad fisica instalada y
autorizada.

b

Capacitacion por medios tecnolégicos. Los aspirantes
a conducir o recategorizar la licencia de conduccion
podran optar por adquirir los conocimientos teéricos de la
conduccién  utilizando  plataformas  tecnoldgicas
homologadas por el Ministerio de Transporte. Estas
plataformas deberan identificar plenamente al usuario,
garantizar su asistencia a la capacitacion y dictar el
programa tedrico completo que determine el reglamento.

2.- Capacitacion Practica. Se realizara en las vias nacionales,
con los vehiculos del organismo de apoyo debidamente
adaptados y autorizados que cuenten con tarjeta de servicio e
instructores de automovilismo registrados en el RUNT.

Los Centros de Ensefianza Automovilistica podran dictar una o
ambas capacitaciones de acuerdo a su habilitacion o registro.
La hora catedra serd minimo de 55 minutos, se realizara en
grupos de minimo dos (2) horas de capacitacion y de méximo
cuatro (4) horas practicas continuas y las horas tedricas
méximo ocho (8) por dia; en cualquier caso, la capacitacion
iniciara por el &rea tedrica y el usuario solo podra acceder a la
capacitacion practica una vez adelante y apruebe la totalidad
del érea tedrica.

PARAGRAFO 1. EIl Ministerio de Transporte en coordinacion
con la Agencia Nacional de Seguridad Vial definiran la malla
curricular o pensum de formacién de conductores con enfoque
a resguardar la vida de los usuarios de la via. Dentro de las
materias a formar se incluird, como minimo, Adaptacién al
Medio, Etica y Seguridad Vial, Manejo Defensivo, Control de
Incendios, Primeros Auxilios, Marco Legal e Introduccion a
Mecénica para las licencias de conduccion inicial, para la
recategorizacion de la licencia de conduccion se adicionaran,
entre otros, programas de manejo de pasajeros y manejo y
estiba de carga.

PARAGRAFO 2. La vigilancia y supervision de los Centros de
Ensefianza  Automovilistica, ~ corresponderd a la
Superintendencia de Transporte.

PARAGRAFO 3. Las multas que se impongan a los centros de
ensefianza automovilistica seran de propiedad de los
municipios donde se encuentre la sede de la escuela.”

ARTICULO 15. CONSTITUCION Y
FUNCIONAMIENTO. <Articulo
modificado por el articulo 1 de la Ley
1397 de 2010. El nuevo texto es el
siguiente:>  El  Ministerio  de

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 15 de la ley 769 de 2002
“Por la cual se expide el Cadigo Nacional de Transito Terrestre
y se dictan otras disposiciones.” El cual quedara asi:

“ARTICULO 15. CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO.

Transporte reglamentara la
constitucion y funcionamiento de los
Centros de Ensefianza
Automovilistica de conformidad con
lo establecido en la ley.

Cualquier persona que pretenda constituirse o realizar
actividades que de acuerdo con la presente ley constituyan
labores de los organismos de apoyo, deberan obtener
previamente registro en el Registro Unico Nacional de Transito.

El Ministerio de Transporte, en un término no superior a seis
(6) meses contados a partir de la promulgacion de la presente
ley debera expedir mediante reglamento las condiciones de
registro, operacion, contratacion, seleccién, funcionamiento,
garantias para la operacion de los organismos de apoyo de
acuerdo a la actividad que realizan de conformidad con lo
establecido en la presente ley teniendo en cuenta, como
minimo, el siguiente marco legal:

1. Registro, Clasificacion y ascenso de los CEA. Los CEA
seran clasificados en cuatro (4) niveles de conformidad a
los tipos de capacitacion que pueden impartir.

NIVEL | MOTOS PASAJEROS CARGA
Hasta 125 Menor a tres
: cm3 Hasta nueve (3) toneladas
Més de tres (3)
I E:sta gg De diez (10) a | toneladas
veinticinco (25) | hasta nueve (9)
cm3
toneladas
De mas | Mas de .
I |de 251 | veinticinco (25) | Ariculados o
) biarticulados
cm3 pasajeros
v Instructores

La habilitacién inicial a la que puede acceder un CEA sera la
primera de la escala donde solo podrén capacitar conductores
iniciales de licencia de conduccién.

Para poder acceder a impartir cursos de recategorizacion
deberan demostrar una experiencia de cinco (5) afios en cada
nivel anterior y solamente podran acceder a capacitar
instructores cuando alcancen el mayor nivel de la escala. Los
que actualmente se encuentran habilitados o registrados
tendran un plazo de dos (2) afios para ascender a cualquier
categoria de la escala que acrediten requisitos.

2. Instalaciones fisicas. Los organismos de apoyo deberan
contar, en calidad de propietario o locatario, con
instalaciones fisicas idéneas para desarrollar la actividad
de apoyo. El Uso de Suelo establecido en el POT. y la
Licencia de Construccion del inmueble deberan ser
concordantes con las normas vigentes que permitan
desarrollar la actividad de apoyo que se habilita.

3. Vehiculos. La capacitacion de conductores o instructores
serd realizada en todos los tipos de vehiculos que
requieran licencia de conduccion para su operacion
donde, estos automotores destinados a la actividad de
capacitacion deberan estar registrados en el servicio
particular, a nombre del Centro de Ensefianza
Automovilistica legalmente habilitado, en calidad de
propietario o locatario leasing y se dediquen
exclusivamente a la instruccion. De igual forma dichos
vehiculos, mientras estén circulando por las vias ptblicas
en la actividad de ensefianza, no serdn objeto de
restriccion vehicular.

4. Costo del servicio a los usuarios. El Ministerio de
Transporte realizara especial vigilancia en la calidad de
los servicios que prestan los organismos de apoyo a las
autoridades de trénsito y garantizard que los costos
minimos que pagan los usuarios son suficientes para
asegurar la calidad del servicio que se contrata.

Para determinar estos valores minimos enunciados, se
efectuard un estudio de costos directos e indirectos,
gastos asociados al servicio considerando las
particularidades, infraestructura, y requerimientos de
cada actividad y definird, mediante resolucion, en un
plazo no mayor a noventa (90) dias contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, el precio minimo
al usuario, expresado en salarios minimos diarios legales
vigentes, que deberan cobrar los organismos en cada
actividad de apoyo. Se garantiza la libre competencia y
mejora en cada actividad dando libertad al valor méximo
que podra cobrar cada organismo de acuerdo a la calidad
del servicio que oferta.

5. Recaudo. La actividad de los Organismos de Apoyo a
excepcion de los Centros Integrales de Atencion — CIA
estard totalmente bancarizada y el recaudo de los
servicios y derechos que prestan deberd efectuarse a
través de compra de PINES DE SERVICIO en entidades
financieras vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia u operadores postales de pago habilitados o
autorizados en Colombia que tengan convenio con una
entidad financiera vigilada por la Superintendencia
Financiera y que se constituyan en aliados de recaudo
haciendo parte del nuevo Sistema de Control y Vigilancia
exigido por la Superintendencia de Transporte, la cual
verificard y garantizara el registro, control y recaudo de la

tarifa por medio de la herramienta informatica. No se
permitiran descuentos, dadivas, promociones o cualquier
otra forma de reduccion del precio minimo que
establecerd el Ministerio.

6. Area y tiempo de validez de los certificados. Los
certificados expedidos por los organismos de apoyo al
transito que constituyen requisito para el tramite de
licencia de conduccidn, inicamente tendran validez ante
los organismos de transito municipal o departamental que
operen en un radio de treinta (30) kilometros del municipio
de su domicilio y en caso de no existir organismos dentro
de ese radio se le habilitara validez en los tres més
cercanos. El Ministerio de Transporte, en un plazo
méaximo de tres (3) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, regulara la materia y
parametrizard en el RUNT el &rea de validez de estos
certificados.

7. Reporte de informacion en linea y tiempo real. Los
Organismos de Apoyo reportaran en linea y tiempo real,
a través de los Sistemas de Control y Vigilancia de la
Superintendencia de Transporte la informacion y
evolucion de sus revisiones, capacitaciones 0
evaluaciones.

Una vez terminados sus procesos, la herramienta
informéatica de la Superintendencia registrara en la
plataforma del Registro Unico Nacional de Transito —
RUNT la informacion correspondiente a sus vehiculos o
alumnos  evaluados, capacitados, revisados 0
certificados. Esta transmision de informacion entre las dos
plataformas serd de manera automatica y sin
manipulacién humana.

8. Responsabilidad. Los organismos de apoyo al transito
son responsables frente al usuario, a terceros, al
Ministerio de Transporte y a las autoridades que las
contratan, por el cumplimiento de las obligaciones
previstas en la presente ley, en los reglamentos propios
de cada actividad y por los dafios que se generen con
ocasion de su actividad.

En virtud de lo previsto en el presente numeral, los
organismos de apoyo son responsables, civil,
administrativa y penalmente por los perjuicios que con su
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actividad generen. No obstante, lo anterior, en materia
civil y administrativa, los organismos de apoyo al trnsito
podran adquirir seguros que cubran los eventuales dafios
que se puedan generar.

Los representantes legales de los organismos de apoyo
responderan personalmente por la validez y veracidad de
la informacién que deban reportar los organismos de
apoyo a las autoridades o a quien estos especifiquen.

9. Oferta de Servicios: Los Organismos de Apoyo no
podran vender sus servicios en lugares diferentes a los
registrados en las certificaciones de Cumplimiento de
Requisitos Legales e instalaciones habilitadas por el
Ministerio de Transporte.

Ningln particular podra ofertar servicios de apoyo al
transito, trémites de licencias de conduccion, certificados
0 revisién sin contar con habilitacién o registro como
organismo de apoyo. Los alcaldes locales velaran por el
cumplimiento de lo regulado en la presente norma y
procederan de conformidad a lo preceptuado en los
parégrafos 2, 3, 6 del articulo 92 del Cddigo Nacional de
Policia con la cancelacion de forma inmediata de la
licencia de funcionamiento de las entidades que sin
facultad o autorizacion legal oferten estos tipos de
servicio.

10. Capacidad instalada de los Organi de Apoyo.
Los Organismos de Apoyo contaran con una capacidad
instalada méxima que serd determinada por la
infraestructura fisica, equipos, o personal con que cuente
cada Centro. Los Ministerios correspondientes
determinardn lo pertinente en la reglamentacion que
expidan de manera individual o conjunta la capacidad
instalada del Centro.

Para los Centros de Ensefianza Automovilistica se
calculara tomando como méaximo, para practicas de
conduccién, dos jormadas de ocho (8) horas por cada
vehiculo con dos instructores diferentes y dieciséis (16)
horas para capacitacion en aulas de clase. Para el calculo
de la capacidad instalada de los Centros de
Reconocimiento de Conductores se tomara como base el
tiempo promedio que utiliza cada uno de los cuatro
profesionales de la Salud registrado en el Sistema de
Control y Vigilancia de la Superintendencia de Puertos y
Transporte.

11. Gestion de calidad. El Ministerio de Transporte definird
la norma técnica que deberan certificar los Centros de
Ensefianza Automovilistica y Centros de Reconocimiento
de Conductores ante un organismo acreditado por el
Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia —
ONAC. De ninguna manera sera viable la imposicion de
normas técnicas que no sean completamente
concordantes a la actividad que desarrolla el Organismo
de Apoyo a las Autoridades de Transito.

PARAGRAFO 1. La Superintendencia de Puertos y Transporte
debera llevar un registro estadistico de los Centros de
Ensefianza Automovilistica que realicen la capacitacion a
personas que posteriormente no aprueben las pruebas tedrico
y practica ante los centros de apoyo logistico de evaluacién con
el fin de promover la realizacién de planes y programas de
mejoramiento continuo.

PARAGRAFO 2. Para los Centros de Ensefianza
Automovilistica se autoriza el pago del curso de capacitacion
en cuotas, de conformidad con la estrategia comercial que
desarrolle cada organismo, garantizando en el primer pago la
totalidad de la capacitacion tedrica, la tasa de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial y el aporte para los organismos de
autorregulacion.

PARAGRAFO 3. Los Centros de Ensefianza Automovilistica
solo podran adicionar vehiculos nuevos a la formacion practica.
Los buses, camiones o articulados nuevos que se matriculen
por parte de los Centros de Ensefianza estaran exentos de
cupos o pago de programas de modernizacién de parque
automotor y mientras desarrollen la actividad de formacion de
conductores pagaran impuestos de acuerdo a los valores
estipulados para el servicio piiblico.

PARAGRAFO 4. Cuando un Centro de Ensefianza
automovilistica o un particular imparta capacitacion en
vehiculos o con instructores no autorizados, sin el
cumplimiento completo de la correspondiente adaptacion o sin
tarjeta de servicio, las autoridades de transito daran aplicacién
a la infraccién D12 e inmovilizaran inmediatamente el vehiculo
por prestar un servicio no autorizado.

PARAGRAFO 5. En caso que el gobiermo nacional decida
contratar alguna actividad de apoyo el concesionario debera
contratar, como minimo, con el ochenta por ciento (80%) de
quienes constituyen la actividad al momento de la
promulgacion de la presente Ley. Los concesionarios deberan
incluir en el contrato una clausula que dé por terminada la

relacion contractual en cualquier momento cuando el
organismo de apoyo incumpla con lo establecido en el marco
legal de la actividad o agreda la ética.

Nuevo

ARTICULO 5. Autorreguladores de los Organismos de
Apoyo. Se autoriza la creacion de Autorreguladores de los
organismos de apoyo como entidades sin &nimo de lucro,
organizadas por cada actividad de apoyo, con el propdsito de
servir como instrumento de autocontrol que propenda por la
transparencia y buen comportamiento de los organismos de
apoyo. Los Autorreguladores de cada actividad estaran
obligados a validar, verificar y certificar que la documentacién
aportada por los Organismos para su habilitacién o registro
cumple con lo establecido en la norma legal que rige cada
actividad y deberan realizar como minimo una visita anual para
constatar que se mantienen las condiciones que dieron origen
a su habilitacion o registro. Esta certificacion de cumplimiento
normativo seré obligatoria para poder acceder o mantener la
habilitacién o registro y poder transmitir informacién a la
plataforma del nuevo SICOV.

Estos organismos de autorregulacion seran constituidos entre
todas las agremiaciones con personeria juridica vigente que
acrediten gestion gremial minima de cinco (5) afios y que
representen por lo menos un cinco (5%) por ciento de los que
conforman cada gremio de apoyo. Los autorreguladores
contaran con un plazo de tres (3) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente Ley para iniciar con sus funciones
quedando expresamente prohibido para la cartera de
transporte habilitar o registrar organismos de apoyo sin la
certificacion de verificacion del cumplimiento de requisitos
legales expedido por los autorreguladores.

Todos los organismos de apoyo a las autoridades de transito,
en cada actividad, sin perjuicio de estar vinculado a algin tipo
de agremiacion, deberan contribuir al sustento de la entidad de
autorregulacion para lo cual deberan transferirle a través de los
homologados de recaudo, por cada certificacion que expidan,
una suma igual a la que se determind para la ANSV
adicionando este monto al rango de precios autorizado por el
Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO. El Ministerio de Transporte convocaré a los
organismos de apoyo a las autoridades de transito de cada
actividad y en asamblea conjunta definiran los cdigos de ética
y transparencia aplicables en su sector de apoyo. Cuando un
Organismo Autorregulador evidencie una infraccion a la norma,
transparencia o ética por parte del regulado, debera suspender
en el RUNT la vigencia de la certificacién e informar a la
Superintendencia de Transporte para lo de su competencia.”

Nuevo

ARTICULO 6. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su
publicacion en el diario oficial.

6. COMENTARIOS RECIBIDOS

La Confederacién Colombiana de Municipios remitié observaciones al Proyecto de Ley. En primer lugar,
consideran que la iniciativa es importante debido a que “os Centros de Ensefianza Automovilistica son
organismos de apoyo de especial importancia a las autoridades de trénsito, por cuanto su labor como
establecimientos educativos que realizan la instruccion de personas que aspiren a obtener el certificado de

pacitacion en conduccio izacién de licencia de conduccién y rehabilitacion de conductores
infractores, es fundamental no solo en las labores de los Organismos de Transito, sino también en los
resultados de los programas de seguridad vial. Por tanto, regular aspectos no contemplados actualmente en la
ley, es trascendental para unificar condiciones y mejorar el servicio en favor del ciudadano”.

En segundo lugar, remiten un conjunto de observaciones que fueron estudiadas y acogidas para la presente
ponencia con el propésito de enriquecer y robustecer su contenido.

Finalmente, es importante resaltar que se solicité comentarios al Ministerio de Transporte y al Ministerio de
Hacienda.

7. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.

Estos serén criterios gufas para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en
una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el andlisis
frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio
de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:
()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:
a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que

otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.
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Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

=

<o

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

=

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

KU

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo que
tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su campafia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores ptblicos mediante el voto secreto.
Se exceptlian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos
(...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, y de manera netamente orientativa, se considera que, para la discusién y aprobacion de este
Proyecto de Ley, se debe tener en cuenta que el Congresista, su coényuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
sean propietarios o socios de Centros de Ensefianza Automovilistica — CEA. En todo caso, es pertinente aclarar
que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

8. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversién a que haya
lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacion del Estado de velar por el interés general, asf como de
promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar que, una vez promulgada la Ley,
el Gobierno debera promover su ejercicio y cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento,
un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo a la sentencia C-490 de
2011, lo siguiente:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trémite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas (subrayado y negrita fuera de texto), cuyo i recaiga exclusi te en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituye una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes pblicos y el principio democratico. La exigencia de la norma organica, a su vez,

fuera del texto).

Asf mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual establecido que el impacto
fiscal de las normas no puede convertirse en dbice y barrera para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcién legislativa y normativa (subrayado y negrita fuera de texto):

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un requisito de trdmite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al Congreso, reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con
lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables
en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda.” (subrayado y negrita fuera de texto).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de estimar y
tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario publico, es claro
que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, el que dispone de
los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones propuestas tienen como propésito enriquecer el articulado basados en los comentarios
remitidos por la Federacion Colombiana de Municipios. En el articulo 2°, se cambia el verbo porque se trata
de una designacion de funciones. Y, en el articulo 3°, par&grafo 1, se adicionan términos con el propdsito de
que sean tenidos en cuenta en la malla curricular de formacion de los conductores tales como: sefiales de
trénsito, normas de trénsito y conceptos bésicos del proceso contravencional. Asimismo, se realizan ajustes
con el propdsito de mejorar la redaccion y robustecer el articulado.
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Texto del Proyecto de Ley original

Articulado propuesto para primer debate

ARTICULO 1. OBJETO. El presente proyecto de
Ley tiene como objeto actualizar y complementar el
marco normativo que permita a los Centros de
Ensefianza Automovilistica — CEA funcionar de
manera organizada con condiciones acordes a las
realidades actuales, efectuar una transicion a
persona juridica sin contratiempos y sin interrumpir
su operacién y cumplir con su propésito como
Organismos de Apoyo al Transito — OAT.

ARTICULO 1. OBJETO. El presente proyecto de
Ley tiene como objeto actualizar y complementar el
marco normativo que permita a los Centros de
Ensefianza Automovilistica — CEA funcionar de
manera organizada, con condiciones acordes a las
realidades actuales, efectuar una transicion de a
persona natural a juridica sin contratiempos y sin
interrumpir su operacion y asi como cumplir con su
propésito como Organismos de Apoyo a las
Autoridades de Transito — OAT.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 12 de la ley
769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 12 de la ley

769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo

presupone que la prevision en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto pablico.” (R

Nacional de Tréansito Terrestre y se dictan otras
disposiciones.” El cual quedara asf:

“ARTICULO 12. NATURALEZA. Los Centros de
Ensefianza Automovilistica son personas juridicas
que desarrollan una funcién puablica delegada a
particulares como Organismos de Apoyo a las
Autoridades de Trénsito, constituidos como
establecimiento educativo que imparte formacién
especial o para el trabajo y desarrollo humano, que
tienen como finalidad la instruccion de personas que
aspiren a obtener el certificado de capacitacién en
conduccion, recategorizacion de licencia de
conduccién y rehabilitacion de conductores
infractores.

Adicionalmente también estan facultados para
formar en todos los programas educativos
relacionados con la seguridad vial, primeros auxilios
- soporte vital, control de incendios, manejo
defensivo y capacitaciones especializadas para
manejo de sustancias, pasajeros, carga y deméas
temas relacionados que determine el gobierno
nacional.

PARAGRAFO 1. Con el fin de garantizar la
continuidad en la prestacion del servicio y en
atencion a que la mayoria de Centros de Ensefianza
Automovilistica se constituyeron como persona
natural, se determina que quienes cuenten con
habilitacion vigente o Registro en el RUNT al
momento de la promulgacién de la presente ley,
quedan autorizados por dos (2) afios para continuar
prestando el servicio hasta que se transformen en
personas juridicas.

Igualmente se autoriza que los que se acojan a lo
estipulado en la presente ley realicen cambios de
propietario y/o de nombre o de razén social puedan
continuar prestando el servicio bajo el amparo de la
habilitacién otorgada al propietario anterior o con el
nombre o razon social anterior, mientras acreditan
requisitos y obtienen por parte de los Ministerios o
entidades correspondientes el reconocimiento del
cambio.

Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones.” El cual quedara asf:

“ARTICULO 12. NATURALEZA. Los Centros de
Ensefianza Automovilistica son personas juridicas
que desarrollan una funcion plblica delegada
asignada a particulares como Organismos de Apoyo
a las Autoridades de Transito, constituidos como
establecimiento educativo que imparte formacion
especial o para el trabajo y desarrollo humano, que
tienen como finalidad la instruccion de personas que
aspiren a obtener el certificado de capacitacion en
conduccion, recategorizacion de licencia de
conduccién y rehabilitacion de  conductores
infractores.

Adicionaimente también estan facultados para
formar en todos los programas educativos
relacionados con la seguridad vial, primeros auxilios
- soporte vital, control de incendios, manejo
defensivo y capacitaciones especializadas para
manejo de sustancias, pasajeros, carga y demas
temas relacionados que determine el gobierno
nacional.

PARAGRAFO 1. Con el fin de garantizar la
continuidad en la prestacion del servicio y en
atencion a que la mayoria de Centros de Ensefianza
Automovilistica se constituyeron como persona
natural, se determina que quienes cuenten con
habilitacion vigente o Registro en el RUNT al
momento de la promulgacién de la presente ley,
transitoriamente quedan autorizados por des—{2)
tres (3) afios para continuar prestando el servicio
hasta que se transformen en personas juridicas.

Igualmente se autoriza que los que se acojan a lo
estipulado en la presente ley realicen cambios de
propietario y/o de nombre o de razén social puedan
continuar prestando el servicio bajo el amparo de la
habilitacién otorgada al propietario anterior o con el
nombre o razon social anterior, mientras acreditan
requisitos y obtienen por parte de los Ministerios o
entidades correspondientes el reconocimiento del
cambio. Para poder acceder al presente
los CEA que estén interesados en realizar las
modificaciones enunciadas deberén informar al
Ministerio de Transporte su intencién y tipo de
cambio o cambios que van a realizar.

El Ministerio de Transporte, en un plazo méaximo de
noventa (90) dias contados a partir de la publicacion
de la presente ley, expedira la reglamentacion de
los requisitos que se deben cumplir para realizar
cada tipo de cambio.

PARAGRAFO 2. Hasta tanto no se surta el
reconocimiento por parte de la Subdireccién de
Trénsito del Ministerio de Transporte, sera
responsable legalmente por la operacién del
organismo la persona natural o juridica que
ostentaba la habilitacion.

PARAGRAFO 3. No sera posible el reconocimiento
de los cambios cuando la certificacién o
habilitaciones se encuentren suspendidas o cuando
exista una medida de caracter preventivo o
investigacion sobre el establecimiento o su
propietario.

PARAGRAFO 4. Cuando un Organismo de Apoyo
cambia de propietario, las investigaciones por
infracciones a normas legales realizadas con
anterioridad al cambio continuardn afectando el
establecimiento comercial y se adelantard el
proceso solidariamente con el nuevo propietario.”

El Ministerio de Transporte, en un plazo maximo de
noventa (90) dias contados a partir de la publicacion
de la presente ley, expedira la reglamentacién de los
requisitos que se deben cumplir para realizar cada
tipo de cambio.

PARAGRAFO 2. Hasta tanto no se surta el
reconocimiento por parte de la Subdireccién de
Trénsito del Ministerio de Transporte, serd
responsable legalmente por la operacion del
organismo la persona natural o juridica que
ostentaba la habilitacion y que informé su interés
de cambio al Ministerio.

PARAGRAFO 3. No sera posible el reconocimiento
de los cambios cuando la certificacion o
habilitaciones se encuentren suspendidas o cuando
exista una medida de caracter preventivo o
investigacion sobre el establecimiento o su
propietario si es persona natural.

PARAGRAFO 4. Cuando un Organismo de Apoyo
cambia de propietario, las investigaciones por
infracciones a normas legales realizadas con
anterioridad al cambio continuaran afectando el
establecimiento comercial y se adelantara el proceso
solidariamente con el nuevo propietario.”

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 14 de la ley
769 de 2002 “Por la cual se expide el Codigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones.” El cual quedard asi:

“ARTICULO 14. CAPACITACION. La capacitacion
requerida para que las personas puedan conducir
por las vias publicas en vehiculos que requieren
licencia de conduccién, debera ser impartida tnica
y exclusivamente por los Centros de Ensefianza
Automovilistica  legalmente  habilitados o
Registrados en el RUNT de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto expidan los
Ministerios de Transporte y Educacion.

La capacitacion de aspirantes a obtener o
recategorizar licencia de conduccion se dividira en
dos &reas:

1.- Capacitacion Tedrica. Podra ser impartida en
dos modalidades y el aspirante a obtener o
recategorizar la licencia de conduccion podra

determinar libremente con cual modalidad se

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 14 de la ley
769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones.” El cual quedard asi:

“ARTICULO 14. CAPACITACION. La capacitacion
requerida para que las personas puedan conducir
por las vias publicas en vehiculos que requieren
licencia de conduccién, debera ser impartida tnica y
exclusivamente por los Centros de Ensefianza
Automovilistica  legalmente  habilitados o
Registrados en el RUNT de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto expidan los
Ministerios de Transporte y Educacion.

La capacitacion de aspirantes a obtener o
recategorizar licencia de conduccion se dividird en
dos areas:

1.- Capacitacion Tedrica. Podra ser impartida en
dos modalidades y el aspirante a obtener o
recategorizar la licencia de conduccién podré
determinar libremente con cual modalidad se
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capacita, asf;

a ¢ . P ial. Se

capacita, asf;

deberd impartir en las instalaciones del
Centro de Ensefianza Automovilistica en
aulas de minimo quince (15) y méximo
treinta (30) alumnos contando con 1.5 mt?
de érea para cada uno de acuerdo a la
capacidad fisica instalada y autorizada.

b) Cay por medios tt |6gi Los
aspirantes a conducir o recategorizar la
licencia de conduccién podran optar por
adquirir los conocimientos tedricos de la
conduccién utilizando plataformas
tecnoldgicas homologadas por el Ministerio de
Transporte.  Estas plataformas ~ deberan
identificar plenamente al usuario, garantizar su
asistencia a la capacitacion y dictar el
programa tedrico completo que determine el
reglamento.

2.- Capacitacion Practica. Se realizara en las vias
nacionales, con los vehiculos del organismo de
apoyo debidamente adaptados y autorizados que
cuenten con tarjeta de servicio e instructores de
automovilismo registrados en el RUNT.

Los Centros de Ensefianza Automovilistica podran
dictar una 0 ambas capacitaciones de acuerdo a su
habilitacion o registro. La hora catedra sera minimo
de 55 minutos, se realizara en grupos de minimo
dos (2) horas de capacitacion y de maximo cuatro
(4) horas précticas continuas y las horas teéricas
méaximo ocho (8) por dia; en cualquier caso, la
capacitacion iniciara por el &rea tedrica y el usuario
solo podra acceder a la capacitacién practica una
vez adelante y apruebe la totalidad del area tedrica.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Transporte en
coordinacion con la Agencia Nacional de Seguridad
Vial definiran la malla curricular o pensum de
formacion de conductores con enfoque a
resguardar la vida de los usuarios de la via. Dentro
de las materias a formar se incluird, como minimo,
Adaptacion al Medio, Eticay Seguridad Vial, Manejo
Defensivo, Control de Incendios, Primeros Auxilios,
Marco Legal e Introduccion a Mecénica para las

a) Capacitacio gi p al. Se
deberd impartir en las instalaciones del
Centro de Ensefianza Automovilistica en
aulas de minimo quince (15) y méximo
treinta-(30) cuarenta (40) alumnos contando
con 1.5 mt? de 4rea para cada uno de
acuerdo a la capacidad fisica instalada y
autorizada.

b) C por medios Los
aspirantes a conducir o recategorizar la licencia
de conduccion podran optar por adquirir los
conocimientos tedricos de la conduccion
utilizando plataformas tecnoldgicas
homologadas por el Ministerio de Transporte.
Estas plataformas ~ deberan identificar
plenamente al usuario, garantizar su asistencia
a la capacitacion y dictar el programa teérico
completo que determine el reglamento.

2.- Capacitacion Practica. Se dividira en dos
dreas;

a) Talleres practicos de formacion. Se
deberén impartir en las instalaciones del
mismo  Centro de  Ensefianza
Automovilistica que dictard la parte
practica de conduccién en las éareas
destinadas para este fin y en de acuerdo
a la intensidad horaria que determine el
reglamento.

b) Préctica de Conduccion: Se realizara en
las vias nacionales, con los vehiculos del
organismo de apoyo debidamente
adaptados y autorizados que cuenten con
tarjieta de servicio e instructores de

automovilismo registrados en el RUNT.

Los Centros de Ensefianza Automovilistica podran
dictar una o ambas capacitaciones de acuerdo a su
habilitacién o registro. La hora catedra serd minimo
de 55 minutos, se realizara en grupos de minimo dos
(2) horas de capacitacién y de maximo cuatro (4)
horas précticas continuas y las horas tedricas
méximo ocho (8) por dia; en cualquier caso, la
capacitacion iniciara por el &rea tedrica y el usuario

licencias de conduccién inicial, para la
recategorizacion de la licencia de conduccion se
adicionaran, entre otros, programas de manejo de
pasajeros y manejo y estiba de carga.

PARAGRAFO 2. La vigilancia y supervision de los

Centros de  Enseflanza  Automovilistica,
corresponderd a la  Superintendencia  de
Transporte.

PARAGRAFO 3. Las multas que se impongan a los
centros de ensefianza automovilistica seran de
propiedad de los municipios donde se encuentre la
sede de la escuela.”

solo podré acceder a la capacitacion practica una
vez adelante y apruebe la totalidad del &rea tedrica.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Transporte en
coordinacion con la Agencia Nacional de Seguridad
Vial definirdn la malla curricular o pensum de
formacion de conductores con enfoque a resguardar
la vida de los usuarios de la via. Dentro de las
materias a formar se incluird, como minimo, Senales
de Transito, Adaptacién al Medio, Etica y Seguridad
Vial, Manejo Defensivo, Control de Incendios,
Primeros  Auxilios, Marco Legal (normas de
transito, conceptos basicos del proceso
contravencional) e Introduccién a Mecanica para
las licencias de conduccion inicial, para la
recategorizacion de la licencia de conduccion se
adicionaran, entre otros, programas de manejo de
pasajeros y manejo y estiba de carga.

PARAGRAFO 2. La vigilancia y supervision de los
Centros de Ensefianza Automovilistica,
corresponderd a la Superintendencia de Transporte.

PARAGRAFO 3. Las multas que se impongan a los
centros de ensefianza automovilistica seran
sesenta por ciento (60%) de propiedad de los
municipios donde se encuentre la sede de la escuela
cuarenta  (40%) or ciento de la
Superintendencia de Transporte.”

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 15 de la ley
769 de 2002 “Por la cual se expide el Cddigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones.” El cual quedara asf:

“ARTICULO  15.  CONSTITUCION Y
FUNCIONAMIENTO.  Cualquier persona que
pretenda constituirse o realizar actividades que de
acuerdo con la presente ley constituyan labores de
los organismos de apoyo, deberan obtener
previamente registro en el Registro Unico Nacional
de Tréansito.

El Ministerio de Transporte, en un término no
superior a seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley deberd expedir
mediante reglamento las condiciones de registro,
operacion, contratacion, seleccion, funcionamiento,
garantias para la operacion de los organismos de
apoyo de acuerdo a la actividad que realizan de
conformidad con lo establecido en la presente ley
teniendo en cuenta, como minimo, el siguiente

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 15 de la ley
769 de 2002 “Por la cual se expide el Cddigo
Nacional de Tréansito Terrestre y se dictan otras
disposiciones.” El cual quedara asf:

“ARTICULO 15  CONSTITUCION Y
FUNCIONAMIENTO.  Cualquier persona que
pretenda constituirse o realizar actividades que de
acuerdo con la presente ley constituyan labores de
los organismos de apoyo, deberan obtener
previamente registro en el Registro Unico Nacional
de Trénsito.

El Ministerio de Transporte, en un término no
superior a seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley deberd expedir
mediante reglamento las condiciones de registro,
operacion, contratacion, seleccion, funcionamiento,
garantias para la operacion de los organismos de
apoyo de acuerdo a la actividad que realizan de
conformidad con lo establecido en la presente ley
teniendo en cuenta, como minimo, el siguiente

marco legal:

1. Registro, Clasificacion y ascenso de los
CEA. Los CEA seran clasificados en cuatro (4)
niveles de conformidad a los tipos de
capacitacion que pueden impartir.

marco legal:

1. Registro, Clasificacion y ascenso de los
CEA. Los CEA serén clasificados en cuatro (4)
niveles de conformidad a los tipos de
capacitacion que pueden impartir.
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La habilitacion inicial a la que puede acceder un particular y
CEA sera la primera de la escala donde solo podran publico
capacitar conductores iniciales de licencia de v Instructores

conduccion.

Para poder acceder a impartir cursos de
recategorizacion ~ deber&n  demostrar  una
experiencia de cinco (5) afios en cada nivel anterior
y solamente podran acceder a capacitar
instructores cuando alcancen el mayor nivel de la
escala. Los que actualmente se encuentran
habilitados o registrados tendran un plazo de dos (2)
afios para ascender a cualquier categoria de la
escala que acrediten requisitos.

1. Instalaciones fisicas. Los organismos de
apoyo deberan contar, en calidad de propietario
o locatario, con instalaciones fisicas idéneas
para desarrollar la actividad de apoyo. El Uso
de Suelo establecido en el POT. y la Licencia
de Construccion del inmueble deberan ser

La habilitacion inicial a la que puede acceder un CEA
sera la primera de la escala donde solo podran
capacitar conductores iniciales de licencia de
conduccion en servicio particular solamente.

Para poder acceder a
recategorizacion los Centros de Ensefianza
Automovilistica ~ deberan  demostrar  una
experiencia de cinco (5) afios en cada nivel anterior
y solamente podran acceder a capacitar instructores
cuando alcancen el mayor nivel de la escala. Los
que actualmente se encuentran habilitados o
registrados tendran un plazo de dos (2) afios para
ascender a cualquier categoria de la escala que
acrediten requisitos.

impartir cursos de

concordantes con las normas vigentes que
permitan desarrollar la actividad de apoyo que
se habilita.

2. Vehiculos. La capacitacion de
conductores 0 instructores  sera
realizada en todos los tipos de
vehiculos que requieran licencia de
conduccién para su operacién donde,
estos automotores destinados a la
actividad de capacitacién deberan
estar registrados en el servicio
particular, a nombre del Centro de
Ensefianza Automovilistica legalmente
habilitado, en calidad de propietario o
locatario leasing y se dediquen
exclusivamente a la instruccion. De
igual forma dichos vehiculos, mientras
estén circulando por las vias publicas
en la actividad de ensefianza, no seran
objeto de restriccion vehicular.

3. Costo del servicio a los usuarios. El
Ministerio de Transporte realizara
especial vigilancia en la calidad de los
servicios que prestan los organismos
de apoyo a las autoridades de transito
y garantizara que los costos minimos
que pagan los usuarios son suficientes
para asegurar la calidad del servicio
que se contrata.

Para determinar estos valores minimos
enunciados, se efectuara un estudio de
costos directos e indirectos, gastos
asociados al servicio considerando las
particularidades,  infraestructura, y
requerimientos de cada actividad y
definird, mediante resolucion, en un
plazo no mayor a noventa (90) dias
contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el precio
minimo al usuario, expresado en
salarios minimos diarios legales
vigentes, que deberan cobrar los
organismos en cada actividad de
apoyo. Se garantiza la libre
competencia y mejora en cada

1. Instalaciones fisicas. Los organismos de
apoyo deberan contar, en calidad de propietario
0 locatario de leasing, con instalaciones fisicas
idéneas para desarrollar la actividad de apoyo.
El Uso de Suelo establecido en el POT. y la
Licencia de Construccion del inmueble deberan
ser concordantes con las normas vigentes que
permitan desarrollar la actividad de apoyo que
se habilita.

Se_exime a los Centros de Ensefianza
Automovilistica y los Centros de
Reconocimiento de Conductores de la
obligacién de contar con doble escalera en
aquellos lotes cuya érea sea inferior a
quinientos (500) metros cuadrados y el
acceso a la escalera Unica protegida se
ubique estratégicamente a diez (10) metros o
menos desde cualquier parte del piso;
también serén vélidas para desarrollar las
enunciadas _actividades de apoyo las
Licencias de Construccién otorgadas a
inmuebles como Lugares de Reunién
cuenta esta condicion al momento de expedir
las licencias de construccion que adelanten
los referidos Centros.

Para _los Centros de Ensefianza
Automovilistica que al momento de la
promulgacién de la presente ley se
encuentran Habilitados o con Registro ante
el RUNT se les autoriza un plazo de diez (10)
afios, prorrogable por el Ministerio por otro
igual, para acreditar la propiedad o contrato
leasing de las instalaciones fisicas donde el
Centro desarrollara su objeto social.

~

Vehiculos. La capacitacion de conductores o
instructores seré realizada en todos los tipos de
vehiculos que requieran licencia de conduccion
para su operacion; dende; estos automotores
destinados a la actividad de capacitacion
deberdn estar registrados en el servicio
particular, a nombre y NIT de la persona

juridica del Centro de Ensefianza
Automovilistica  legalmente  habilitado, en

calidad de propietario o locatario leasing y se
dediquen exclusivamente a la instruccion. De
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actividad dando libertad al valor
maximo que podra cobrar cada
organismo de acuerdo a la calidad del
servicio que oferta.

Recaudo. La actividad de los
Organismos de Apoyo a excepcion de
los Centros Integrales de Atencion —
CIA estard totalmente bancarizada y el
recaudo de los servicios y derechos
que prestan deberd efectuarse a través
de compra de PINES DE SERVICIO en
entidades financieras vigiladas por la
Superintendencia  Financiera  de
Colombia u operadores postales de
pago hahilitados o autorizados en
Colombia que tengan convenio con una
entidad financiera vigilada por la
Superintendencia Financiera y que se
constituyan en aliados de recaudo
haciendo parte del nuevo Sistema de
Control y Vigilancia exigido por la
Superintendencia de Transporte, la
cual verificara y garantizara el registro,
control y recaudo de la tarifa por medio
de la herramienta informética. No se
permitirdn  descuentos,  dadivas,
promociones o cualquier otra forma de
reduccion del precio minimo que
establecerd el Ministerio.

Area y tiempo de validez de los
certificados. Los certificados
expedidos por los organismos de
apoyo al trdnsito que constituyen
requisito para el trémite de licencia de
conduccién,  Gnicamente  tendran
validez ante los organismos de transito
municipal o departamental que operen
en un radio de treinta (30) kildmetros
del municipio de su domicilio y en caso
de no existir organismos dentro de ese
radio se le habilitara validez en los tres
mas cercanos. El Ministerio de
Transporte, en un plazo méximo de tres
(3) meses contados a partir de la
promulgacién de la presente ley,

igual forma dichos vehiculos, mientras estén
circulando por las vias publicas en la actividad
de enseflanza, no seran objeto de restriccion
vehicular.

Costo del servicio a los usuarios. El Ministerio
de Transporte realizara especial vigilancia en la
calidad de los servicios que prestan los
organismos de apoyo a las autoridades de
trénsito y garantizara que los costos minimos
que pagan los usuarios son suficientes para
asegurar la calidad del servicio que se contrata.

Para determinar estos valores minimos
enunciados, se efectuara un estudio de costos
directos e indirectos, gastos asociados al
servicio considerando las particularidades,
infraestructura, y requerimientos de cada
actividad y definira, mediante resolucion, en un
plazo no mayor a noventa (90) dias contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, el precio minimo al usuario, expresado en
salarios minimos diarios legales vigentes, que
deberan cobrar los organismos en cada
actividad de apoyo. Se garantiza la libre
competencia y mejora en cada actividad dando
libertad al valor méaximo que podra cobrar cada
organismo de acuerdo a la calidad del servicio
que oferta.

Recaudo. La actividad de los Organismos de
Apoyo a excepcion de los Centros Integrales de
Atencion — CIA estara totalmente bancarizada y
el recaudo de los servicios y derechos que
prestan debera efectuarse a través de compra
de PINES DE SERVICIO en entidades
financieras vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia u operadores postales
de pago habilitados o autorizados en Colombia
que tengan convenio con una entidad financiera
vigilada por la Superintendencia Financiera y
que se constituyan en aliados de recaudo
haciendo parte del nuevo Sistema de Control y
Vigilancia exigido por la Superintendencia de
Transporte, la cual verificara y garantizara el
registro, control y recaudo de la tarifa por medio
de la herramienta informética. No se permitiran
descuentos, déadivas, promociones o cualquier

regulard la materia y parametrizara en
el RUNT el érea de validez de estos

otra forma de reduccion del precio minimo que
establecerd el Ministerio.

personalmente por la validez y
veracidad de la informacion que deban
reportar los organismos de apoyo a las
autoridades o a quien estos
especifiquen.

Oferta de Servicios: Los Organismos
de Apoyo no podran vender sus
servicios en lugares diferentes a los
registrados en las certificaciones de
Cumplimiento de Requisitos Legales e
instalaciones  habilitadas por el
Ministerio de Transporte.

Ninglin ~ particular  podra  ofertar
servicios de apoyo al transito, tramites
de licencias de conduccion, certificados
0 revision sin contar con habilitacién o
registro como organismo de apoyo.
Los alcaldes locales velaran por el
cumplimiento de lo regulado en la
presente norma y procederan de
conformidad a lo preceptuado en los
paragrafos 2, 3, 6 del articulo 92 del
Codigo Nacional de Policia con la
cancelacion de forma inmediata de la
licencia de funcionamiento de las
entidades que sin facultad o
autorizacion legal oferten estos tipos de
Servicio.

Capacidad instalada de los
Organismos de  Apoyo. Los
Organismos de Apoyo contaran con
una capacidad instalada maxima que
sera determinada por la infraestructura
fisica, equipos, o personal con que
cuente cada Centro. Los Ministerios
correspondientes  determinaran  lo
pertinente en la reglamentacion que
expidan de manera individual o
conjunta la capacidad instalada del
Centro.

Para los Centros de Enseflanza
Automovilistica se calculara tomando
como maximo, para practicas de
conduccion, dos jornadas de ocho (8)
horas por cada vehiculo con dos

los organismos de apoyo son responsables,
civil, administrativa y penalmente por los
perjuicios que con su actividad generen. No
obstante, lo anterior, en materia civil y
administrativa, los organismos de apoyo al
transito podran adquirir seguros que cubran los
eventuales dafios que se puedan generar.

Los representantes legales de los organismos o
el personal autorizado mediante usuario y
contraseiia para interactuar para con el
Sistema de Control y Vigilancia o Registro
Unico Nacional de Trénsito de—apoyo
responderan personalmente por la validez y
veracidad de la informacion que deban reportar
los organismos de apoyo a las autoridades o a
quien estos especifiquen.

Oferta de Servicios: Los Organismos de Apoyo
no podran vender sus servicios en lugares
diferentes a los registrados en las certificaciones
de Cumplimiento de Requisitos Legales e
instalaciones habilitadas por el Ministerio de
Transporte.

Ningln particular podré ofertar servicios de
apoyo al trénsito, tramites de licencias de
conduccion, certificados o revision sin contar
con habilitacion o registro como organismo de
apoyo. Los alcaldes locales velaran por el
cumplimiento de lo regulado en la presente
norma y procederdn de conformidad a lo
preceptuado en los paragrafos 2, 3, 6 del articulo
92 del Cédigo Nacional de Policia con la
cancelacion de forma inmediata de la licencia de
funcionamiento de las entidades que sin facultad
0 autorizacién legal oferten estos tipos de
servicio.

Capacidad instalada de los Organi de
Apoyo. Los Organismos de Apoyo contaran con
una capacidad instalada méaxima que serd
determinada por la infraestructura fisica,
equipos, o personal con que cuente cada
Centro. Los Ministerios ~ correspondientes
determinaran lo pertinente en la reglamentacion
que expidan de manera individual o conjunta la
capacidad instalada del Centro.

certificados. i
5. Areay tiempo de validez de los certificados.
6. Reporte de informacion en linea y Los certificados expedidos por los organismos
tiempo real. Los Organismos de Apoyo de apoyo al trénsito que constituyen requisito
reportaran en linea y tiempo real, a para el trdmite de licencia de conduccion,
través de los Sistemas de Control y Unicamente tendrén validez ante los organismos
Vigilancia de la Superintendencia de de transito municipal o departamental que
Transporte la informacién y evolucion operen en un radio de treinta (30) kilémetros del
de sus revisiones, capacitaciones o municipio de su domicilio y en caso de no existir
evaluaciones. organismos dentro de ese radio se le habilitara
validez en los tres més cercanos. El Ministerio
Una vez terminados sus procesos, la de Transporte, en un plazo méaximo de tres (3)
herramienta  informatica de la meses contados a partir de la promulgacion de
Superintendencia registrara en la la presente ley, regulard la materia y
plataforrmg del Registro Unico Nacional parametrizara en el RUNT el &rea de validez de
de T””‘S'“? - RUNT la |nf9rmacmn estos certificados. Estos documentos tendran
correspondiente a sus vehiculos o vigencia de un afio para adelantar el trémite
alumnos  evaluados,  capacitados, " P
revisados o  certificados.  Esta ante los Organismos de Trénsito.
transmision de informacion entre las . L, . .
dos plataformas sera de manera 6. Reporte de |nf9rmauon en linea y tiempo
automaticay sin manipulacion humana. real. Los Organismos de Apoyo reportaran en
linea y tiempo real, a través de los Sistemas de
7. Responsabilidad. Los organismos de Control y Vigilancia de la Superintendencia de
apoyo al trénsito son responsables Transporte la informacion y evolucion de sus
frente al usuario, a terceros, al revisiones, capacitaciones o evaluaciones.
Ministerio de Transporte y a las
autoridades que las contratan, por el Una vez terminados sus procesos, la
cumplimiento  de las  obligaciones her(amlepta informética de la Superl_ntendgnpla
previstas en la presente ley, en los reg\§trara en Ia,plgtaforma del Reglstro Un}(;o
reglamentos propios de cada actividad Nacional d_e Trénsito — RU[\IT la informacién
y por los dafios que se generen con correspondiente a sus veh|culos_0 alumnos
” S evaluados,  capacitados,  revisados o
ocasion de su actividad. certificados. Esta transmision de informacion
X X entre las dos plataformas serd de manera
En virtud de lo previsto en el presente automatica y sin manipulacién humana.
numeral, los organismos de apoyo son
responsables, civil, administrativa y | 7. Responsabilidad. Los organismos de apoyo al
penalmgnte por los perjuicios que con trénsito son responsables frente al usuario, a
su ac_tlwdad generen. N.U Obs‘.ame' o terceros, al Ministerio de Transporte y a las
anterior, en  materia  civil y -
administrativa, los organismos de a”‘°"‘_’a‘_’es gue Ia§ c_onlralan,_ por el
apoyo al trénsito podrén adauiri cumplimiento de las obligaciones prewsta_s enla
seguros que cubran los eventuales preseme‘ I_ey, en los reglamentos propios de
dafios que se puedan generar. cada actividad y por los dafios que se generen
con ocasion de su actividad.
Los representantes legales de los
organismos de apoyo responderan En virtud de lo previsto en el presente numeral,
instructores diferentes y dieciséis (16) Para los Centros de Ensefianza Automovilistica
horas para capacitacion en aulas de se calculard tomando como méximo, para
clase. Para el célculo de la capacidad précticas de conduccion, dos jornadas de ocho
instalada de los Centros de (8) horas por cada vehiculo con dos instructores
Reconocimiento de Conductores se diferentes y dieciséis (16) horas para
tomara como base el tiempo promedio capacitacion en aulas de clase. Para el calculo
que utiiza cada uno de los cuatro de la capacidad instalada de los Centros de
profesionales de la Salud registrado en Reconocimiento de Conductores se tomara
el Sistema de Control y Vigilancia de la como base el tiempo promedio que utiliza cada
Superintendencia de  Puertos y uno de los cuatro profesionales de la Salud
Transporte. registrado en el Sistema de Control y Vigilancia
de la Superintendencia de Puertos y Transporte.
10. Gestion de calidad. El Ministerio de
Transporte definird la norma técnica | 10. Gestion de calidad. El Ministerio de Transporte

que deberan certificar los Centros de
Ensefianza Automovilistica y Centros
de Reconocimiento de Conductores
ante un organismo acreditado por el
Organismo Nacional de Acreditacion
de Colombia — ONAC. De ninguna
manera serd viable la imposicion de
normas técnicas que no sean
completamente  concordantes a la
actividad que desarrolla el Organismo
de Apoyo a las Autoridades de
Trénsito.

PARAGRAFO 1. La Superintendencia de Puertos y
Transporte deberd llevar un registro estadistico de
los Centros de Ensefianza Automovilistica que
realicen la capacitacion a personas que
posteriormente no aprueben las pruebas teérico y
préctica ante los centros de apoyo logistico de
evaluacion con el fin de promover la realizacion de
planes y programas de mejoramiento continuo.

PARAGRAFO 2. Para los Centros de Ensefianza
Automovilistica se autoriza el pago del curso de
capacitacion en cuotas, de conformidad con la
estrategia  comercial que desarrolle cada
organismo, garantizando en el primer pago la
totalidad de la capacitacion tedrica, la tasa de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial y el aporte para
los organismos de autorregulacion.

PARAGRAFO 3. Los Centros de Ensefianza
Automovilistica solo podran adicionar vehiculos
nuevos a la formacién préctica. Los buses,
camiones o articulados nuevos que se matriculen
por parte de los Centros de Ensefianza estaran

definira la norma técnica que deberan certificar
los Centros de Ensefianza Automovilistica y
Centros de Reconocimiento de Conductores
ante un organismo acreditado por el Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia — ONAC.
De ninguna manera sera viable la imposicion de
normas técnicas que no sean completamente
concordantes a la actividad que desarrolla el
Organismo de Apoyo a las Autoridades de
Trénsito.

PARAGRAFO 1. La Superintendencia de Puertos y
Transporte deberd llevar un registro estadistico de
los Centros de Ensefianza Automovilistica que

realicen la

capacitacion a personas que

posteriormente no aprueben las pruebas tedrico y
practica ante los Centros de Apoyo Logistico de
Evaluacion - CALE con el fin de promover la
realizacion de planes y programas de mejoramiento
continuo.

PARAGRAFO 2. Para los Centros de Ensefianza
Automovilistica se autoriza el pago del curso de
capacitacion en cuotas, de conformidad con la
estrategia comercial que desarrolle cada organismo,
garantizando en el primer pago la totalidad de la
capacitacion tedrica, la tasa de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial y el aporte para los organismos de
autorregulacion.

PARAGRAFO 3. Los Centros de Ensefianza
Automovilistica solo podran adicionar vehiculos
nuevos o matriculados ante los Organismos de
Tréansito el mismo afio de la solicitud de
vinculacién a la formacion practica. Los buses,
camiones o articulados nuevos que se matriculen
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exentos de cupos o pago de programas de
modernizacion de parque automotor y mientras
desarrollen la actividad de formacion de
conductores pagaran impuestos de acuerdo a los
valores estipulados para el servicio pablico.

PARAGRAFO 4. Cuando un Centro de Ensefianza
automovilistica o un particular imparta capacitacién
en vehiculos o con instructores no autorizados, sin
el cumplimiento completo de la correspondiente
adaptacion o sin tarjeta de servicio, las autoridades
de trénsito daran aplicacion a la infraccién D12 e
inmovilizaran  inmediatamente el vehiculo por
prestar un servicio no autorizado.

PARAGRAFO 5. En caso que el gobierno nacional
decida contratar alguna actividad de apoyo el
concesionario debera contratar, como minimo, con
el ochenta por ciento (80%) de quienes constituyen
la actividad al momento de la promulgacion de la
presente Ley. Los concesionarios deberan incluir en
el contrato una clausula que dé por terminada la
relacion contractual en cualquier momento cuando
el organismo de apoyo incumpla con lo establecido
en el marco legal de la actividad o agreda la ética.

por parte de los Centros de Ensefianza estaran
exentos de cupos o pago de programas de
modernizacion de parque automotor y mientras
desarrollen la actividad de formacion de conductores
pagaran impuestos de acuerdo a los valores
estipulados para el servicio pablico.

PARAGRAFO 4. Cuando un Centro de Ensefianza
automovilistica o un particular imparta capacitacion
en vehiculos o con instructores no autorizados, sin
el cumplimiento completo de la correspondiente
adaptacion o sin tarjeta de servicio, las autoridades
de trénsito daran aplicacion a la infraccién D12 e
inmovilizaran inmediatamente el vehiculo por prestar
un servicio no autorizado.

PARAGRAFO 5. En caso que el gobierno nacional
decida contratar alguna actividad de apoyo el
concesionario deberéa contratar, como minimo, con
el ochenta por ciento (80%) de quienes constituyen
la actividad al momento de la promulgacion de la
presente Ley. Los concesionarios deberan incluir en
el contrato una clausula que dé por terminada la
relacion contractual en cualquier momento cuando el
organismo de apoyo incumpla con lo establecido en
el marco legal de la actividad o agreda la ética.

ARTICULO 5. Autorreguladores de los
Organismos de Apoyo. Se autoriza la creacion de
Autorreguladores de los organismos de apoyo como
entidades sin animo de lucro, organizadas por cada
actividad de apoyo, con el propdsito de servir como
instrumento de autocontrol que propenda por la
transparencia y buen comportamiento de los
organismos de apoyo. Los Autorreguladores de
cada actividad estaran obligados a validar, verificar
y certificar que la documentacion aportada por los
Organismos para su habilitacion o registro cumple
con lo establecido en la norma legal que rige cada
actividad y deberan realizar como minimo una visita
anual para constatar que se mantienen las
condiciones que dieron origen a su habilitacién o
registro.  Esta  certificacion de cumplimiento
normativo sera obligatoria para poder acceder o
mantener la habilitacion o registro y poder transmitir
informacién a la plataforma del nuevo SICOV.

Estos organismos de autorregulacion seran
constituidos entre todas las agremiaciones con
personeria juridica vigente que acrediten gestion
gremial minima de cinco (5) afios y que representen
por lo menos un cinco (5%) por ciento de los que

ARTICULO 5. Autorreguladores de los
Organismos de Apoyo. Se autoriza la creacion de
Autorreguladores de los organismos de apoyo como
entidades sin animo de lucro, organizadas una por
cada actividad de apoyo, con el propésito de servir
como instrumento de autocontrol que propenda por
la transparencia y buen comportamiento de los
organismos de apoyo. Los Autorreguladores de cada
actividad estaran obligados a validar, verificar y
certificar que la documentacién aportada por los
Organismos para su habilitacion o registro cumple
con lo establecido en la norma legal que rige cada
actividad y deberan realizar como minimo una visita
anual para constatar que se mantienen las
condiciones que dieron origen a su habilitacion o
registro.  Esta certificacion de  cumplimiento
normativo sera obligatoria para poder acceder o
mantener la habilitacion o registro y poder transmitir
informacion a la plataforma del nuevo SICOV.
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conforman cada gremio de apoyo. Los
autorreguladores contaran con un plazo de tres (3)
meses contados a partir de la promulgacion de la
presente Ley para iniciar con sus funciones
quedando expresamente prohibido para la cartera
de transporte habilitar o registrar organismos de
apoyo sin la certificacion de verificacion del
cumplimiento de requisitos legales expedido por los
autorreguladores.

Todos los organismos de apoyo a las autoridades
de trénsito, en cada actividad, sin perjuicio de estar
vinculado a algdn tipo de agremiacion, deberan
contribuir al sustento de la entidad de
autorregulacion para lo cual deberan transferirle a
través de los homologados de recaudo, por cada
certificacion que expidan, una suma igual a la que
se determind para la ANSV adicionando este monto
al rango de precios autorizado por el Ministerio de
Transporte.

PARAGRAFO. El Ministerio de Transporte
convocard a los organismos de apoyo a las
autoridades de transito de cada actividad y en
asamblea conjunta definiran los cédigos de ética y
transparencia aplicables en su sector de apoyo.
Cuando un Organismo Autorregulador evidencie
una infraccion a la norma, transparencia o ética por
parte del regulado, deberé suspender en el RUNT
la vigencia de la certificacion e informar a la
Superintendencia de Transporte para lo de su
competencia.”
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PARAGRAFO 1. Se conceden facultades
especiales al Ministerio de Transporte para que,
en un término maximo de doce (12) meses desde
la entrada en vigencia de la presente Ley, expida
un Decreto con fuerza de ley, donde se determine
como serd la_conformacién, medio de
financiamiento. funcionamiento y el
procedimiento _que  adelantaran estos
Autorreguladores con apego y garantia de los
derechos fundamentales y procedimientos que
consagra la ley.

El Ministerio de Transporte convocard a los
organismos de apoyo, a las autoridades de transito
de cada actividad y en asamblea conjunta definiran
los cddigos de ética y transparencia aplicables en su
sector de apoyo.

PARAGRAFO 2. Cuando un Organismo
Autorregulador evidencie una infraccion a la norma,
transparencia o ética por parte del regulado, debera
suspender preventivamente en el RUNT la vigencia
de la certificacion e informar a la Superintendencia
de Transporte para lo de su competencia quien
definira, en un plazo maximo de tres (3) dias
habiles, si encuentra méritos para _iniciar
investigacion y, en acto administrativo motivado
definird si_mantiene o revoca la suspension
preventiva de acuerdo a lo que evidencia en la

documentacién aportada por el Autorregulador.

PARAGRAFO 3. En todo caso, los
Autorreguladores de los Organismos de Apoyo
no tendrdn funcién disciplinaria, su funcién
consiste en coadyuvar de manera preventiva la
labor de la Superintendencia de Transporte.”

10. PROPOSICION

En los términos anteriores, rindo ponencia favorable y solicito a los Honorables miembros de la Comisién
Sexta Constitucional Permanente de la CAmara de Representantes, dar debate al Proyecto de Ley No. 221
de 2021 Camara “Por medio de la cual se ajusta la Ley 769 de 2002 y se dictan disposiciones tendientes a
garantizar el buen funcionamiento de los Centros de Ensefianza Automovilistica — CEA”.

Cordialmente,

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara — Valle del Cauca
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 221 de 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AJUSTA LA LEY 769 DE 2002 Y SE DICTAN DISPOSICIONES
TENDIENTES A GARANTIZAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE
ENSENANZA AUTOMOVILISTICA - CEA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. El presente proyecto de Ley tiene como objeto actualizar y complementar el marco
normativo que permita a los Centros de Ensefianza Automovilistica — CEA funcionar de manera organizada,
con condiciones acordes a las realidades actuales, efectuar una transicion de persona natural a juridica sin
contratiempos y sin interrumpir su operacién asi como cumplir con su propésito como Organismos de Apoyo a
las Autoridades de Transito — OAT.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 12 de la ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones.” El cual quedard asi:

“ARTICULO 12. NATURALEZA. Los Centros de Ensefianza Automovilistica son personas juridicas que
desarrollan una funcién plblica asignada a particulares como Organismos de Apoyo a las Autoridades de
Transito, constituidos como establecimiento educativo que imparte formacién especial o para el trabajo y
desarrollo humano, que tienen como finalidad la instruccién de personas que aspiren a obtener el certificado
de capacitacion en conduccion, recategorizacion de licencia de conduccion y rehabilitacion de conductores
infractores.

Adicionalmente también estén facultados para formar en todos los programas educativos relacionados con la
seguridad vial, primeros auxilios — soporte vital, control de incendios, manejo defensivo y capacitaciones
especializadas para manejo de sustancias, pasajeros, carga y demas temas relacionados que determine el
gobierno nacional.

PARAGRAFO 1. Con el fin de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio y en atencion a que la
mayoria de Centros de Ensefianza Automovilistica se constituyeron como persona natural, se determina que
quienes cuenten con habilitacion vigente o Registro en el RUNT al momento de la promulgacion de la presente
ley, transitoriamente quedan autorizados por tres (3) afios para continuar prestando el servicio hasta que se
transformen en personas juridicas.

Igualmente se autoriza que los que se acojan a lo estipulado en la presente ley realicen cambios de propietario
ylo de nombre o de razén social puedan continuar prestando el servicio bajo el amparo de la habilitacién
otorgada al propietario anterior o con el nombre o razén social anterior, mientras acreditan requisitos y obtienen
por parte de los Ministerios o entidades correspondientes el reconocimiento del cambio. Para poder acceder al
presente mecanismo de transitoriedad y ajuste normativo los CEA que estén interesados en realizar las
modificaciones enunciadas deberan informar al Ministerio de Transporte su intencion y tipo de cambio o
cambios que van a realizar.

El Ministerio de Transporte, en un plazo maximo de noventa (90) dfas contados a partir de la publicacién de la
presente ley, expedira la reglamentacion de los requisitos que se deben cumplir para realizar cada tipo de
cambio.

PARAGRAFO 2. Hasta tanto no se surta el reconocimiento por parte de la Subdireccién de Trénsito del
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Ministerio de Transporte, sera responsable legalmente por la operacion del organismo la persona natural o
juridica que ostentaba la habilitacién y que informd su interés de cambio al Ministerio.

PARAGRAFO 3. No seré posible el reconocimiento de los cambios cuando la certificacion o habilitaciones se
encuentren suspendidas o cuando exista una medida de caracter preventivo o investigacion sobre el
establecimiento o su propietario si es persona natural.

PARAGRAFO 4. Cuando un Organismo de Apoyo cambia de propietario, las investigaciones por infracciones
a normas legales realizadas con anterioridad al cambio continuaran afectando el establecimiento comercial y
se 4 el proceso solidari con el nuevo propietario.”

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 14 de la ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de
Trénsito Terrestre y se dictan otras disposiciones.” El cual quedara asi:

“ARTICULO 14. CAPACITACION. La capacitacion requerida para que las personas puedan conducir por las
vias publicas en vehiculos que requieren licencia de conduccién, deberd ser impartida Gnica y exclusivamente
por los Centros de Ensefianza Automovilistica legalmente habilitados o Registrados en el RUNT de acuerdo
con la reglamentacion que para el efecto expidan los Ministerios de Transporte y Educacion.

La capacitacion de aspirantes a obtener o recategorizar licencia de conduccién se dividira en dos areas:

1.- Capacitacion Tedrica. Podra ser impartida en dos modalidades y el aspirante a obtener o recategorizar la
licencia de conduccién podré determinar libremente con cual modalidad se capacita, asf;

a) Ci gi [ Se debera impartir en las instalaciones del Centro de Ensefianza
Automovilistica en aulas de minimo quince (15) y maximo cuarenta (40) alumnos contando con 1.5 mt2
de &rea para cada uno de acuerdo a la capacidad fisica instalada y autorizada.

=

Capacitacion por medios ogi Los aspil a conducir o 1 izar la licencia de
conduccién podran optar por adquirir los conocimientos tedricos de la conduccién utilizando
plataformas tecnoldgicas homologadas por el Ministerio de Transporte. Estas plataformas deberan
identificar al usuario, izar su asi jaala itacion y dictar el pt tedrico
completo que determine el reglamento.

2.- Capacitacion Préctica. Se dividira en dos &reas;

a) Talleres practicos de formacion. Se deberan impartir en las instalaciones del mismo Centro de
Ensefianza Automovilistica que dictara la parte practica de conduccion en las areas destinadas para
este finy en de acuerdo a la intensidad horaria que determine el reglamento.

b) Practica de Conduccion: Se realizara en las vias nacionales, con los vehiculos del organismo de
apoyo debidamente adaptados y autorizados que cuenten con tarjeta de servicio e instructores de
automovilismo registrados en el RUNT.

Los Centros de Ensefianza Automovilistica podréan dictar una o ambas capacitaciones de acuerdo a su
habilitacion o registro. La hora cétedra sera minimo de 55 minutos, se realizara en grupos de minimo dos (2)
horas de capacitacion y de méximo cuatro (4) horas précticas continuas y las horas tedricas méximo ocho (8)
por dia; en cualquier caso, la capacitacion iniciara por el drea teérica y el usuario solo podra acceder a la
capacitacion practica una vez adelante y apruebe la totalidad del area tedrica.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Transporte en coordinacién con la Agencia Nacional de Seguridad Vial
definiran la malla curricular o pensum de formacion de conductores con enfoque a resguardar la vida de los
usuarios de la via. Dentro de las materias a formar se incluird, como minimo, Sefiales de Transito, Adaptacion
al Medio, Etica y Seguridad Vial, Manejo Defensivo, Control de Incendios, Primeros Auxilios, Marco Legal
(normas de transito, conceptos basicos del proceso contravencional) e Introduccion a Mecanica para las
licencias de conduccion inicial, para la recategorizacion de la licencia de conduccion se adicionaran, entre
otros, programas de manejo de pasajeros y manejo y estiba de carga.

PARAGRAFO 2. La vigilancia y supervision de los Centros de Ensefianza Automovilistica, corresponderé a la
Superintendencia de Transporte.

PARAGRAFO 3. Las multas que se impongan a los centros de ensefianza automovilistica seran sesenta por
ciento (60%) de propiedad de los municipios donde se encuentre la sede de la escuela y cuarenta (40%) por
ciento de la Superintendencia de Transporte.”

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 15 de la ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Trénsito Terrestre y se dictan otras disposiciones.” El cual quedara asf:

“ARTICULO 15. CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO. Cualquier persona que pretenda constituirse o
realizar actividades que de acuerdo con la presente ley constituyan labores de los organismos de apoyo,
deberan obtener previamente registro en el Registro Unico Nacional de Transito.

El Ministerio de Transporte, en un término no superior a seis (6) meses contados a partir de la promulgacion
de la presente ley debera expedir mediante reglamento las condiciones de registro, operacion, contratacion,
seleccion, funcionamiento, garantias para la operacién de los organismos de apoyo de acuerdo a la actividad
que realizan de conformidad con lo establecido en la presente ley teniendo en cuenta, como minimo, el
siguiente marco legal:

1. Registro, Clasificacion y ascenso de los CEA. Los CEA seran clasificados en cuatro (4) niveles de
conformidad a los tipos de capacitacién que pueden impartir.

NIVEL MOTOS PASAJEROS CARGA
| Hasta 125 cm3 Hasta nueve (9) para servicio | Menor a tres (3)
particular toneladas
. - Més de tres (3)
I De 126 hasta be glrzzsgr?/?c?odIzcr:ioc(iﬂgr(w) toneladas hasta
250 cm3 P ub\igo y nueve (9)
P toneladas
Mas de dieciocho (18)

De més de 251
cm3

Articulados o

asajeros para servicio y
pasajeros p biarticulados

particular y publico
v Instructores

La habilitacién inicial a la que puede acceder un CEA serd la primera de la escala donde solo podran capacitar
conductores iniciales de licencia de conduccién en servicio particular solamente.

Para poder acceder a impartir cursos de recategorizacion los Centros de Ensefianza Automovilistica deberan
demostrar una experiencia de cinco (5) afios en cada nivel anterior y solamente podrén acceder a capacitar
instructores cuando alcancen el mayor nivel de la escala. Los que actualmente se encuentran habilitados o
registrados tendran un plazo de dos (2) afios para ascender a cualquier categoria de la escala que acrediten

requisitos.

1. Instalaciones fisicas. Los organismos de apoyo deberén contar, en calidad de propietario o locatario
de leasing, con instalaciones fisicas idéneas para desarrollar la actividad de apoyo. El Uso de Suelo
establecido en el POT. y la Licencia de Construccién del inmueble deberén ser concordantes con las
normas vigentes que permitan desarrollar la actividad de apoyo que se habilita.

Se exime a los Centros de Ensefianza Automovilistica y los Centros de Reconocimiento de
Conductores de la obligacion de contar con doble escalera en aquellos lotes cuya area sea inferior a
quinientos (500) metros cuadrados y el acceso a la escalera Unica protegida se ubique
estratégicamente a diez (10) metros o menos desde cualquier parte del piso; también seran vélidas
para desarrollar las enunciadas actividades de apoyo las Licencias de Construccién otorgadas a
inmuebles como Lugares de Reunion Cultural. Las Curadurias deberan tener en cuenta esta condicién
al momento de expedir las licencias de construccion que adelanten los referidos Centros.

Para los Centros de Ensefianza Automovilistica que al momento de la promulgacion de la presente ley
se encuentran Habilitados o con Registro ante el RUNT se les autoriza un plazo de diez (10) afios,
prorrogable por el Ministerio por otro igual, para acreditar la propiedad o contrato leasing de las
instalaciones fisicas donde el Centro desarrollara su objeto social.

2. Vehiculos. La capacitacion de conductores o instructores sera realizada en todos los tipos de
vehiculos que requieran licencia de conduccion para su operacion; estos automotores destinados a la
actividad de capacitacién deberéan estar registrados en el servicio particular, a nombre y NIT de la
persona juridica del Centro de Ensefianza Automovilistica legalmente habilitado, en calidad de
propietario o locatario leasing y se dediquen exclusivamente a la instruccién. De igual forma dichos
vehiculos, mientras estén circulando por las vias publicas en la actividad de ensefianza, no seran
objeto de restriccion vehicular.

3. Costo del servicio a los usuarios. El Ministerio de Transporte realizara especial vigilancia en la
calidad de los servicios que prestan los organismos de apoyo a las autoridades de trénsito y garantizara.
que los costos minimos que pagan los usuarios son suficientes para asegurar la calidad del servicio
que se contrata.

Para determinar estos valores minimos enunciados, se efectuara un estudio de costos directos e
indirectos, gastos asociados al servicio considerando las particularidades, infraestructura, y
requerimientos de cada actividad y definira, mediante resolucién, en un plazo no mayor a noventa (90)
dias contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el precio minimo al usuario,
expresado en salarios minimos diarios legales vigentes, que deberan cobrar los organismos en cada
actividad de apoyo. Se garantiza la libre competencia y mejora en cada actividad dando libertad al
valor maximo que podra cobrar cada organismo de acuerdo a la calidad del servicio que oferta.

4. Recaudo. La actividad de los Organismos de Apoyo a excepcion de los Centros Integrales de Atencion
- CIA estara totalmente bancarizada y el recaudo de los servicios y derechos que prestan deberd
efectuarse a través de compra de PINES DE SERVICIO en entidades financieras vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia u operadores postales de pago habilitados o autorizados en
Colombia que tengan convenio con una entidad financiera vigilada por la Superintendencia Financiera
Yy que se constituyan en aliados de recaudo haciendo parte del nuevo Sistema de Control y Vigilancia
exigido por la Superintendencia de Transporte, la cual verificard y garantizara el registro, control y

recaudo de la tarifa por medio de la herramienta informatica. No se permitiran descuentos, dadivas,
promociones o cualquier otra forma de reduccién del precio minimo que establecera el Ministerio.

5. Area y tiempo de validez de los certificados. Los certificados expedidos por los organismos de
apoyo al trénsito que constituyen requisito para el tramite de licencia de conduccién, Unicamente
tendran validez ante los organismos de transito municipal o departamental que operen en un radio de
treinta (30) kildmetros del municipio de su domicilio y en caso de no existir organismos dentro de ese
radio se le habilitara validez en los tres més cercanos. El Ministerio de Transporte, en un plazo méaximo
de tres (3) meses contados a partir de la promulgacion de la presente ley, regulara la materia y
parametrizara en el RUNT el area de validez de estos certificados. Estos documentos tendran vigencia
de un afio para adelantar el tramite ante los Organismos de Transito.

6. Reporte de informacion en linea y tiempo real. Los Organismos de Apoyo reportaran en linea y
tiempo real, a través de los Sistemas de Control y Vigilancia de la Superintendencia de Transporte la
informacién y evolucién de sus revisiones, capacitaciones o evaluaciones.

Una vez terminados sus procesos, la herramienta informética de la Superintendencia registrara en la
plataforma del Registro Unico Nacional de Transito — RUNT la informacién correspondiente a sus
vehiculos o alumnos evaluados, capacitados, revisados o certificados. Esta transmision de informacion
entre las dos plataformas ser& de manera automética y sin manipulacion humana.

7. Responsabilidad. Los organismos de apoyo al transito son responsables frente al usuario, a terceros,
al Ministerio de Transporte y a las autoridades que las contratan, por el cumplimiento de las
obligaciones previstas en la presente ley, en los reglamentos propios de cada actividad y por los dafios
que se generen con ocasion de su actividad.

En virtud de lo previsto en el presente numeral, los organismos de apoyo son responsables, civil,
administrativa y penalmente por los perjuicios que con su actividad generen. No obstante, lo anterior,
en materia civil y administrativa, los organismos de apoyo al transito podran adquirir seguros que
cubran los eventuales dafios que se puedan generar.

Los representantes legales de los organismos o el personal autorizado mediante usuario y contrasefia
para interactuar para con el Sistema de Control y Vigilancia o Registro Unico Nacional de Trénsito
responderan personalmente por la validez y veracidad de la informacion que deban reportar los
organismos de apoyo a las autoridades o a quien estos especifiquen.

8. Oferta de Servicios: Los Organismos de Apoyo no podran vender sus servicios en lugares diferentes
a los registrados en las certificaciones de Cumplimiento de Requisitos Legales e instalaciones
habilitadas por el Ministerio de Transporte.

Ningln particular podra ofertar servicios de apoyo al transito, tramites de licencias de conduccion,
certificados o revision sin contar con habilitacion o registro como organismo de apoyo. Los alcaldes
locales velaran por el cumplimiento de lo regulado en la presente norma y procederan de conformidad
a lo preceptuado en los paragrafos 2, 3, 6 del articulo 92 del Cédigo Nacional de Policia con la
cancelacion de forma inmediata de la licencia de funcionamiento de las entidades que sin facultad o
autorizacion legal oferten estos tipos de servicio.

9. Capacidad instalada de los Organi de Apoyo. Los Organismos de Apoyo contaran con una
capacidad instalada méaxima que sera determinada por la infraestructura fisica, equipos, o personal
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con que cuente cada Centro. Los Ministerios correspondientes determinaran lo pertinente en la
reglamentacion que expidan de manera individual o conjunta la capacidad instalada del Centro.

Para los Centros de Ensefianza Automovilistica se calculara tomando como maximo, para practicas
de conduccion, dos jornadas de ocho (8) horas por cada vehiculo con dos instructores diferentes y
dieciséis (16) horas para capacitacion en aulas de clase. Para el célculo de la capacidad instalada de
los Centros de Reconocimiento de Conductores se tomara como base el tiempo promedio que utiliza
cada uno de los cuatro profesionales de la Salud registrado en el Sistema de Control y Vigilancia de la
Superintendencia de Puertos y Transporte.

10.

1S)

Gestion de calidad. EI Ministerio de Transporte definira la norma técnica que deberan certificar los
Centros de Ensefianza Automovilistica y Centros de Reconocimiento de Conductores ante un
organismo acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia — ONAC. De ninguna
manera serd viable la imposicién de normas técnicas que no sean completamente concordantes a la
actividad que desarrolla el Organismo de Apoyo a las Autoridades de Transito.

PARAGRAFO 1. La Superintendencia de Puertos y Transporte deberé llevar un registro estadistico de los
Centros de Enseflanza Automovilistica que realicen la capacitacion a personas que posteriormente no
aprueben las pruebas tedrico y practica ante los Centros de Apoyo Logistico de Evaluacion - CALE con el fin
de promover la realizacién de planes y programas de mejoramiento continuo.

PARAGRAFO 2. Para los Centros de Ensefianza Automovilistica se autoriza el pago del curso de capacitacion
en cuotas, de conformidad con la estrategia comercial que desarrolle cada organismo, garantizando en el
primer pago la totalidad de la capacitacion tecrica, la tasa de la Agencia Nacional de Seguridad Vial y el aporte
para los organismos de autorregulacion.

PARAGRAFO 3. Los Centros de Ensefianza Automovilistica solo podran adicionar vehiculos nuevos o
matriculados ante los Organismos de Transito el mismo afio de la solicitud de vinculacion a la formacién
préctica. Los buses, camiones o articulados nuevos que se matriculen por parte de los Centros de Ensefianza
estaran exentos de cupos o pago de programas de modernizacion de parque automotor y mientras desarrollen
la actividad de formacion de conductores pagaran impuestos de acuerdo a los valores estipulados para el
servicio pablico.

PARAGRAFO 4. Cuando un Centro de Ensefianza automovilistica o un particular imparta capacitacién en
vehiculos o con instructores no autorizados, sin el cumplimiento completo de la correspondiente adaptacion o
sin tarjeta de servicio, las autoridades de transito daran aplicacion a la infraccion D12 e inmovilizaran
inmediatamente el vehiculo por prestar un servicio no autorizado.

PARAGRAFO 5. En caso que el gobierno nacional decida contratar alguna actividad de apoyo el concesionario
deberé contratar, como minimo, con el ochenta por ciento (80%) de quienes constituyen la actividad al
momento de la promulgacion de la presente Ley. Los concesionarios deberan incluir en el contrato una clausula
que dé por terminada la relacion contractual en cualquier momento cuando el organismo de apoyo incumpla
con lo establecido en el marco legal de la actividad o agreda la ética.

ARTICULO 5. Autor es de los O de Apoyo. Se autoriza la creacion de Autorreguladores
de los organismos de apoyo como entidades sin &nimo de lucro, organizadas una por cada actividad de apoyo,
con el propésito de servir como instrumento de autocontrol que propenda por la transparencia y buen
comportamiento de los organismos de apoyo. Los Autorreguladores de cada actividad estaran obligados a
validar, verificar y certificar que la documentacién aportada por los Organismos para su habilitacion o registro
cumple con lo establecido en la norma legal que rige cada actividad y deberan realizar como minimo una visita

anual para constatar que se mantienen las condiciones que dieron origen a su habilitacion o registro. Esta
certificacion de cumplimiento normativo ser4 obligatoria para poder acceder o mantener la habilitacion o registro
y poder transmitir informacion a la plataforma del nuevo SICOV.

PARAGRAFO 1. Se conceden facultades especiales al Ministerio de Transporte para que, en un término
méximo de doce (12) meses desde la entrada en vigencia de la presente Ley, expida un Decreto con fuerza de
ley, donde se determine como sera la conformacion, medio de financiamiento, funcionamiento y el
procedimiento que adelantaran estos Autorreguladores con apego y garantia de los derechos fundamentales
y procedimientos que consagra la ley.

El Ministerio de Transporte convocara a los organismos de apoyo, a las autoridades de transito de cada
actividad y en asamblea conjunta definiran los codigos de ética y transparencia aplicables en su sector de
apoyo.

PARAGRAFO 2. Cuando un Organismo Autorregulador evidencie una infraccién a la norma, transparencia o
ética por parte del regulado, debera suspender preventivamente en el RUNT la vigencia de la certificacion e
informar a la Superintendencia de Transporte para lo de su competencia quien definira, en un plazo maximo
de tres (3) dias habiles, si encuentra méritos para iniciar investigacion y, en acto administrativo motivado,
definir& si mantiene o revoca la suspensién preventiva de acuerdo a lo que evidencia en la documentacion
aportada por el Autorregulador.

PARAGRAFO 3. En todo caso, los Autorreguladores de los Organismos de Apoyo no tendran funcion
disciplinaria, su funcién consiste en coadyuvar de manera preventiva la labor de la Superintendencia de
Transporte.”

ARTICULO 6. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su publicacion en el diario oficial.

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara - Valle del Cauca
Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 29 de septiembre de 2021

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 221 de 2021 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE AJUSTA LA
LEY 769 DE 2002 Y SE DICTAN DISPOSICIONES TENDIENTES A
GARANTIZAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE
ENSENANZA AUTOMOVILISTICA — CEA.”

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante MILTON HUGO
ANGULO.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 576 / del 29 de septiembre de 2021, se
solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

Ol —

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 224 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos para
la continuidad del talento humano de los programas
de atencidn integral a la primera infancia en todas
sus modalidades, que se financien con recursos
publicos de cualquier nivel.

PONENCIA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley No.224 de 2021 Camara

|.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley fue radicado el 11 de agosto de 2021, por los Honorables
Representantes Jhon Arley Murillo Benitez, Carlos Julio Bonilla Soto, Alexander Harley
Bermudez Lasso, Faber Alberto Mufioz Cerén, Henry Fernando Correal Herrera, Jorge
Enrique Benedetti Martelo, Eloy Chichi Quintero Romero, Jezmi Lizeth Barraza Arraut,
Felipe Andrés Mufioz Delgado, Anatolio Hernandez Lozano, Maria Cristina Soto de Gémez,
José Luis Correa Lopez, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Jairo Humberto Cristo Correa y Omar
de JesUs Restrepo Correa; siendo publicado en la Gaceta No. 1082 de 2021.

Posteriormente, fue remitido a la Honorable Comisién Séptima de la Camara de
Representantes, donde la Mesa Directiva procedié a designarnos como ponentes a los
Representantes: Jhon Arley Murillo Benitez y Jorge Alberto Gémez Gallego.

Il.  OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa busca establecer los lineamientos para que el talento
humano de los programas de atencién integral a la primera infancia, en todas sus
modalidades y que se financien con recursos publicos de cualquier nivel, permanezca
vinculado y asi garantizar la prestacién de un servicio con calidad, pertinente e integral a
las nifias y a los nifios beneficiarios de dichas modalidades.

El texto radicado esta integrado por seis (6) articulos:

Articulo 1 — Objeto

Articulo 2 — Cambio de la EAS

Articulo 3 — Evaluaciones periédicas de desempefio
Articulo 4 — Exclusién del derecho preferente
Articulo 5 — Evaluaciones de desempefio

Articulo 6 — Vigencia

Ill.  JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La primera infancia es considerada una etapa crucial en el desarrollo vital del ser humano,
pues en ella se asientan todos los cimientos para los aprendizajes posteriores, dado que el
crecimiento y desarrollo cerebral, resultantes de la sinergia entre un cédigo genético y las
experiencias de interaccion con el ambiente, las cuales determinaran un incomparable
aprendizaje y el desarrollo de habilidades sociales, emocionales, cognitivas
sensoperceptivas y motoras que seran de base de toda una vida®.

* OEA- Organizacién de los Estados . Primera Infancia: Una Mirada desde la Neuroeducacién. 2010. CEREBRUM.
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Los primeros afios de vida son esenciales para el desarrollo del ser humano, debido a que
las experiencias tempranas perfilan la arquitectura del cerebro y disefian el futuro
comportamiento. En esta etapa el cerebro experimenta cambios fenomenales: crece, se
desarrolla y pasa por periodos sensibles para algunos aprendizajes, por lo que requiere de
un entorno con experiencias significativas, estimulos multisensoriales, recursos fisicos
adecuados, pero, principalmente, necesita de un entorno potenciado por el cuidado, la
responsabilidad y el afecto de un adulto comprometido.?

Es asi como, la Primera Infancia marca el periodo mas significativo en la formacion del
individuo, puesto que en ella se estructuran las bases del desarrollo y de la personalidad
sobre las cuales las sucesivas etapas se consolidan y se perfeccionan. Las investigaciones
acerca del desarrollo del cerebro (Gazzaniga, 2002) han demostrado que es justamente en
la primera infancia donde se asientan las bases para las funciones cerebrales superiores
como la memoria, el razonamiento légico, el lenguaje, la percepcioén espacial y visual, la
discriminacion auditiva entre otras.*

Primera Infancia

Conforme al articulo 29 de la Ley 1098 de 2006 (Cédigo de la Infancia y la Adolescencia),
Colombia asume la primera infancia como la etapa del ciclo vital en la que se establecen
las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la
franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad.

Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucién Politica y en el Cddigo de
Infancia y la Adolescencia. Siendo derechos impostergables de la primera infancia la
atencién en salud y nutricién, el esquema completo de vacunacién, la proteccion contra los
peligros fisicos y la educacioén inicial.

Desarrollo Integral

Es un proceso complejo y de permanentes cambios, de tipo cualitativo y cuantitativo, a
través del cual los seres humanos estructuran progresivamente su identidad y autonomia.
No sucede de manera lineal, secuencial, acumulativa, siempre ascendente, homogénea,
prescriptiva e idéntica para todas las nifias y los nifios, sino que se expresa en
particularidades de cada uno de acuerdo con los contextos donde transcurren sus vidas,
teniendo en cuenta los entornos establecidos en la politica: Hogar, Salud, Educativo y
Espacio Publico.*

Proteccién Integral

Comprende el ejercicio del reconocimiento de derechos, la garantia y cumplimiento de los
mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento
inmediato en desarrollo del principio del interés superior.

Primera Infancia: Una Mirada desde la Neuroeducacién. 2010. CEREBRUM.
Primera Infancia: Una Mirada desde la Neuroeducacion. 2010. CEREBRUM.

2 OEA- O 6n de los Estados
20EA-O 6n de los Estados
“ Ley 1804 del 2 de agosto de 2016; articulo 4.

Educacidn Inicial

Se define la educacion inicial como un derecho impostergable de la primera infancia, que
se constituye en elemento estructurante de una atencion integral y que busca potenciar, de
manera intencionada, el desarrollo integral de las nifias y los nifios, partiendo del
reconocimiento de sus caracteristicas y de las particularidades de los contextos en que
viven y favoreciendo, al mismo tiempo, las interacciones que se generan en ambientes
enriquecidos a través de experiencias pedagodgicas y practicas de cuidado.®

En la educacioén inicial, las nifias y los nifios aprenden a convivir con otros seres humanos,
a establecer vinculos afectivos con pares y adultos significativos, diferentes a los de su
familia, a relacionarse con el ambiente natural, social y cultural; a conocerse, a ser mas
auténomos, a desarrollar confianza en si mismos, a ser cuidados y a cuidar a los demés, a
sentirse seguros, participes, escuchados, reconocidos; a hacer y hacerse preguntas, a
indagar y formular explicaciones propias sobre el mundo en el que viven, a descubrir
diferentes formas de expresién, a descifrar las l6gicas en las que se mueve la vida, a
solucionar problemas cotidianos, a sorprenderse de las posibilidades de movimiento que
ofrece su cuerpo, a apropiarse y hacer suyos habitos de vida saludable, a enriquecer su
lenguaje y construir su identidad en relacién con su familia, su comunidad, su cultura, su
territorio y su pais.®

Se trata de un momento, en la primera infancia, en el que aprenden a encontrar mdltiples y
diversas maneras de ser nifias y nifios mientras disfrutan de experiencias de juego, arte,
literatura y exploracion del medio, que se constituyen en las actividades rectoras de la
primera infancia. Dichas actividades tienen un lugar protagénico en la educacion inicial,
dado que potencian el desarrollo de las nifias y los nifios desde las interacciones y
relaciones que establecen en la cotidianidad.”

De tal forma, la educacion inicial se concibe como un proceso educativo, pedagégico
intencional, permanente y estructurado, a través del cual los nifios y las nifias desarrollan
su potencial, capacidades y habilidades en el juego, arte, la literatura y la exploracion del
medio con la participacion de la familia como actor central de dicho proceso.?

Las modalidades de educacién inicial tienen como propdsito central atender y promover de
manera intencionada el desarrollo integral de la primera infancia. Lo anterior, se logra a
través de la participaciéon de un talento humano idéneo cuya funcion esta centrada en
planear y gestionar de manera articulada y arménica las condiciones materiales que hacen
efectivos todos los derechos de los nifios y las nifias, asi como generar oportunidades de
expresién y comunicacion con pares, adultos, y diversidad de experiencias que les permitan
construir y comprender el mundo, en coherencia con una concepcioén de nifio y nifia como
sujeto integral, activo y participe de su proceso de desarrollo en coherencia con los
fundamentos de politica de primera infancia y aquella propia de las comunidades étnicas.®

° Documento No. 20. Sentido de la Educacion Inicial.

© Documento No. 20. Sentido de la Educacion Inicial.

7 Documento No. 20. Sentido de la Educacion Inicial.

® Ley 1098 de 2006.
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El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, presta el servicio de educacion inicial,
cuidado y nutricién a los nifios y nifias de primera infancia a través de tres modalidades: la
modalidad familiar, la modalidad comunitaria y la modalidad institucional.

Modalidad Familiar

Se agrupan por sus caracteristicas en la forma de prestacion del servicio FAMI y Desarrollo
en Medio Familiar. Busca promover el desarrollo integral de nifias y nifios desde su
concepcién hasta los dos afios, a través de procesos pedagdgicos como formacién y
acompafiamiento a familias, cuidadores y mujeres gestantes; adicionalmente adelanta
acciones de articulacion interinstitucional y fortalecimiento de la gestién para la garantia,
seguimiento y promocién de derechos.

La modalidad se centra en el fortalecimiento de las interacciones enriquecidas y afectivas
de nifias y nifios entre cero y dos afios de edad con sus familias o cuidadores, para
potenciar su desarrollo integral.

Modalidad Comunitaria

Incluye dos nuevos servicios: las Unidades Bésicas de Atencién lItinerantes UBAS y
Unidades Bésicas de Atencién Fijas. UBAS. Se plantea como un escenario de acogida para
nifias y niflos menores de cinco afios, mujeres gestantes, nifias y nifios menores de seis
meses lactantes en condiciones de riesgo y vulnerabilidad, incluyendo sus familias y
cuidadores; esta modalidad se basa en la amplia experiencia de los hogares comunitarios
de bienestar y asume su énfasis en lo comunitario.*®

Modalidad Propia o intercultural

Responde al Decreto 1953 de 2014, el cual tiene por objeto crear un régimen especial con
el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracién de
los sistemas propios de los pueblos indigenas, entre tanto se expida la ley del que trata el
articulo 329 de la Constitucion Politica. La modalidad propia en territorios étnicos y rurales
se estructura desde la Politica de Estado para el desarrollo Integral de la Primera Infancia
de Cero a Siempre, como una apuesta de Educacion Inicial en el marco de la atencién
integral con enfoque diferencial, que promueve la garantia de derechos a nifias y nifios en
primera infancia a través de saberes y practicas colectivas que promueven el desarrollo
integral de las nifias y los nifios y fortalecen la identidad cultural de las comunidades.**

EAS- Entidades Administradoras del Servicio
Son parte vital del proyecto de ley, puesto que se conciben como socios fundamentales en

la puesta del gobierno por ofrecer con calidad y oportunidad los servicios de la educacion
inicial de los nifios y las nifias en la primera infancia.?

10 LINEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCIQN A LA PRIMERA INFANCIA
' LINEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA
12 INEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA

Modalidad Institucional

Constituye la agrupacion de los servicios, teniendo en cuenta las caracteristicas operativas,
técnicas e integralidad. Funciona en espacios especializados para atender a nifias y nifios
en primera infancia, asi como a sus familias o cuidadores, se prioriza la atencién de las
nifias y nifios desde los dos (2) afios hasta menores de cinco (5) afios, o hasta su ingreso
al grado transicion.

En virtud a que la mujer se convierte en parte activa en el aporte econémico de la familia y
de la situacién de madres cabeza de hogar, se genera la necesidad por parte del Estado
de tomar acciones que vayan en caminadas al cuidado y proteccion de la primera infancia.

En la década de los 70 se establecieron los Centros Comunitarios para la Infancia,
posteriormente los Centros de Atencién Integral al Preescolar (CAIP) y finalmente el
reconocimiento de los Hogares Lactantes y Preescolares y la creacién de los Hogares
Infantiles, todos estos servicios institucionales al cuidado y a la proteccién de los nifios y
nifias menores de 5 afios.*

Para el afio 2006, la situacién de las familias no sélo no cambid, sino que aumento la
insercién de la mujer en el mercado laboral, teniendo una participacién cercana al 46% y
en las zonas urbanas llegando al 75% del total de la poblacién. Esto nos indica que los
servicios de cuidado de los nifios y nifias de primera infancia tienen una demanda creciente.

No obstante, es importante sefialar que estos servicios, que surgieron en sus inicios como
cuidado, ahora han trascendido a otro nivel en el cual la Estrategia de Atencién Integral a
la Primera Infancia los concibe como servicios de educacion inicial y cuidado, en donde
ademés de responder a las distintas demandas de la familia, existe un interés superior
centrado en el desarrollo integral de los nifios y las nifias de la primera infancia.**

Encontramos entonces que las modalidades institucionales funcionan en espacios
especializados para atender a los nifios y nifias en la primera infancia y sus familias y/o
cuidadores, de manera prioritaria a los nifios y nifias entre los dos afios y hasta menores
de 5 afios y/o hasta su ingreso al grado de transicién. Con la posibilidad de atender a nifios
y nifias entre los 6 meses y los dos afios de edad.

Con base en la estrategia de cero a siempre se crean las Entidades Administradoras del
Servicio (EAS), las cuales son parte vital de este proyecto, puesto que fueron concebidas
como socios fundamentales en la puesta del gobierno por ofrecer con calidad y oportunidad
los servicios de la educacion inicial de los nifios y las nifias en la primera infancia.

El ICBF y las deméas entidades gubernamentales que tengan a su cargo programas de
primera infancia, conforme a la normatividad vigente estan facultados para celebrar
contratos para brindar este servicio publico.

* Lineamiento de Hogares Infantiles y Lactantes y Preescolares. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (2006). Bogota,
Colombia
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De esta forma se celebran contratos con entidades sin &nimo de lucro tales como
Asociaciones de Padres de Familia, Cooperativas, Organizaciones Comunitarias y de
Grupos Etnicos reconocidos por el Decreto 1088 de 1993 por el Ministerio del Interior
(Cabildos Indigenas, Asociaciones de Cabildos, autoridades y consejos comunitarios, entre
otros) ONG, Cajas de Compensacioén Familiar, Fundaciones, Confesiones Religiosas, entre
otras, con fines de interés social y de utilidad publica, de reconocida solvencia moral, con
experiencia y capacidad técnica, juridica, administrativa y financiera.

CDI- Centro de Desarrollo Infantil

Son espacios amplios, construidos o adecuados para atender por diferentes aulas o niveles
a las nifias y los nifios segln sus edades. Estan disefiados para atender aproximadamente
desde 100 hasta 600 usuarios, siendo un servicio donde los padres de familia y cuidadores
pueden llevar a nifias y nifios durante 220 dias al afio, de lunes a viernes con un horario de
8 horas. La atencién se presta de manera gratuita y se brinda refrigerio en la mafiana,
almuerzo y refrigerio en la tarde para cumplir con el 70 % de los requerimientos
nutricionales, es decir, reciben los alimentos necesarios en la proporcién ideal para su
adecuado desempefio

El Centro de Desarrollo Infantil — CDI - surge en el marco de la Estrategia de Cero a Siempre
como una apuesta de educacion inicial conducente a la atencién integral de nifios y nifias
menores de 5 afios, en condicién de vulnerabilidad. Su disefio se basa en la experiencia
de los Hogares Infantiles y otras modalidades institucionales tradicionales del ICBF. Asi
mismo, toma elementos de la modalidad institucional del Programa de Atencién Integral a
la Primera Infancia — PAIPI, desarrollado por el Ministerio de Educacién Nacional y el ICBF,
y otras experiencias locales como las de la Secretaria Distrital de Integracién Social de
Bogota y Buen Comienzo en Medellin.*

HI- Los Hogares Infantiles

Este servicio se presta en instalaciones del ICBF, de las alcaldias, gobernaciones u
operadores, denominados Entidades Administradoras del Servicio (EAS). Cuenta con una
capacidad de atencién que pueden ser menos o pueden ser mas, lo cual depende de la
estructura fisica, las condiciones del territorio y los acuerdos financieros con los operadores.
Alli nifias y nifios reciben atenciones durante 210 dias al afio, de lunes a viernes con un
horario de 8 horas diarias; las familias hacen un aporte econémico al hogar, el cual se
determina segun los ingresos de los padres o acudientes. Los usuarios reciben refrigerio
en la mafiana, almuerzo y refrigerio en la tarde para cumplir con el 70 % de los
requerimientos nutricionales con el objetivo de recibir los alimentos necesarios en la
proporcién ideal para su_adecuado desempefio.

Los Hogares Infantiles- HI- estan dirigidos a los nifios y nifias menores de 5 afios hijos de
familias trabajadoras vulnerables y los hijos de familias en situacién de desplazamiento
forzado, entre otras.'®
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Conforme al Manual Operativo, expedido por el ICBF, para la modalidad Institucional se
establece que para la prestacion del servicio en los CDI y HI, las EAS se deben conformar
unos equipos de trabajo funcionales, multidisciplinarios y con excelentes capacidades
profesionales y personales, ya que es un componente fundamental en el desarrollo de la
calidad del servicio, “pues del equipo de talento humano depende la implementacién de los
deméas componentes del servicio, por lo tanto se requiere de una clara identificacién de
competencias y habilidades con las que deben contar cada una de las personas, de acuerdo
con los cargos o roles que desempanan”.*’

Como se menciona en el Proyecto de ley, se cuentan con las herramientas juridicas y
técnicas para que el desarrollo de la primera infancia sea en un éxito en nuestros nifios y
nifias, pero en la realidad no se ve tan eficiente como se espera, debido a que al momento
de prestar esta atencion, en la politica de educacion, los que hacen parte de la formacién
de estos nifios y nifias no cuentan con las garantias laborales que le permitan tener una
estabilidad laboral que puedan seguir un proceso continuo con sus educandos.

Ya ha sido objeto de investigacion y asi se ve en los informes emitidos en la bibliografia
especializada que ofrecen lineamientos basicos para mejorar la calidad de los programas,
encontramos como factor de éxito comin de todos ellos el perfil del educador y de otros
agentes educativos involucrados con la primera infancia; esto sefiala que la efectividad de
los programas esta directamente relacionada con la formacion inicial y luego la formacién
continua de los padres y los educadores, puesto que la calidad del proceso de desarrollo
de los nifios y nifias se ve influenciada por las actitudes, el conocimiento y la forma de ser
de la persona que los educa; en esta etapa el rol del adulto, como facilitador y mediador de
experiencias significativas, se vuelve mas complejo si no cuenta con un conocimiento
actualizado.*®

Puede ser que a algunos agentes educativos les interese establecer el punto de partida
para cada nifio, que les permita definir hacia donde van a avanzar. La descripcién que los
agentes educativos realizan del estado inicial de las competencias o los conocimientos de
cada nifio define lo que los nifios ‘hacen’, ‘saben’ y ‘pueden hacer’; esta linea les posibilita
escoger la ruta a seguir en el acompafiamiento y adoptar formas de trabajo o modalidades
de intervencion que facilitan su aprendizaje y desarrollo.*®

Para promover y facilitar el desarrollo cognitivo, socio emocional, su salud y estado
nutricional a través de los maestros adecuados con calidades excepcionales con la
capacidad de facilitar y estimular los aprendizajes con continuidad.

Se encuentra entonces que en el proyecto se manifiesta que la problematica radica en el
hecho que las entidades publicas que tienen a su cargo programas de primera infancia, al
contratar con las Entidades Administradoras del Servicio (EAS), estos a su vez contratan
un Talento Humano que inicia el proceso con los nifios y nifias de los Hogares Infantiles y
CDlI, pero en el trascurso de este proceso se puede ver interrumpido debido a la no
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19 Desarrollo infantil y competencias del desarrollo humano- Ministerio de Educacion.

contratacion de la EAS, ya que si este no se le da la continuidad por algin motivo, el talento
humano que venia con el proceso inicial también es cambiado por la nueva contratacién de
la EAS; lo que est4 trayendo consigo que los nifios y nifias no puedan tener una atencién
continuay se cierren procesos educativos, igualmente el docente no puede tener una mayor
capacitacion y nivel educativo ya que su contratacién siempre estara sujeta a la relaciéon
contractual de la entidad estatal y la EAS, y nunca por sus calidades como profesional que
ya ha creado un vinculo en el proceso con los nifios y nifias.

Esta situacion de inestabilidad laboral se pudo ver con el caso del ICBF y el sindicato de
trabajadores de las instituciones publicas y privadas dedicadas a la Educacion y atencién a
la nifiez- SINTRAHOINCOL-, cuando el 14 de Julio de 20186, realizaron conversaciones que
llevaron a los siguientes compromisos suscritos en Acta:

... “4. EI ICBF en aras de garantizar la estabilidad laboral de los trabajadores de los Hogares
Infantiles en el territorio colombiano, a partir de la firma del presente acuerdo incluira en el
contrato de aporte una clausula para que las EAS efectien la contrataciéon de sus
trabajadores mediante contrato a término indefinido, con vocacién de permanencia y
estabilidad laboral.

5. EI ICBF garantizara en los contratos de aportes con las EAS la obligacién de contratar a
los trabajadores que tradicionalmente han estado vinculados a los Hogares Infantiles. Se
debe garantizar el debido proceso en el evento que, por causas justas contempladas en la
normatividad laboral vigente, algunos trabajadores deban ser despedidos o no puedan ser
contratados.”

Dicho acuerdo no ha sido cumplido por parte del ICBF, ya que nunca en el mencionado
contrato de aporte se adiciono la clausula que permitiera la estabilidad laboral a los
trabajadores de los Hogares Infantiles, situacion que se vio reflejada en el Hogar Infantil
Los Ositos de la ciudad de Cali, en el mes de agosto de 2018, en donde después de cambiar
a la Junta de Padres por una EAS, esta manifesté su deseo de no dar continuidad al
personal de talento humano, desconociendo los procesos que se llevaban con los nifios y
nifias de primera infancia y las situaciones especificas de muchos trabajadores que se
encontraban en estado de embarazo, pre pensionables, etc. Situacion similar ocurrié en la
ciudad de Yumbo, en donde a una trabajadora en estado de embarazo fue despedida bajo
el argumento que la nueva EAS, no asumiria la estabilidad laboral de esta madre gestante,
desconociéndose de esta manera la proteccion que esta madre trabajadora.

Al preguntar al ICBF sobre el incumplimiento del mencionado acuerdo, la entidad sefiald,
entre otros aspectos, que: “cobra relevancia respecto de disponer con el talento humano
adecuado, y para ello, se considera como prioridad dar continuidad a los agentes
educativos que vienen trabajando, con el propdsito de capitalizar su conocimiento y
experiencia en los temas de primera infancia, permitiendo seguir avanzando en el
mejoramiento de la atencion de las nifias y los nifios en el territorio nacional.”

En la actualidad con las Madres o Padres Comunitarios, a través de los lineamientos que
expide el ICBF, (Manual Operativo de la Modalidad Comunitaria para la atencién a la
Primera Infancia) se establecen una serie de requisitos para ser seleccionado como madre
o padre comunitario, asi como para perder esta calidad; pero no contempla la proteccién o

procedimiento para el talento humano de los HI'y CDI, quienes ya como mencionamos en
anteriores oportunidades han visto que no se les garantiza una estabilidad laboral y que se
priorice el proceso educativo de los nifios y las nifias, por el contrario se les incumple los
acuerdos previamente firmados con el Sindicato para el caso de los Hogares Infantiles, asf
las cosas se hace necesario llevar este tema a una reglamentacion de orden legal, ya que
no ha sido posible que de forma auténoma se realice una proteccién por las entidades
gubernamentales que manejan la atencién a la primera infancia en nuestro Pais.

Asi mismo, a pesar de los esfuerzos que se han realizado en educacién, Colombia ain no
alcanza las cifras promedio de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) en las pruebas Pisa, las cuales miden el rendimiento académico de
estudiantes de 15 afios en comprension de lectura, matematicas y ciencia. De los 79 paises
evaluados, Colombia se ubicé en el puesto 58. Expertos en el tema coinciden en que uno
de los factores que no le han permitido a Colombia tener mejores resultados en dichas
pruebas, es la falta de capacitacién de docentes, ademas de la distribucion desigual de los
docentes en las escuelas, sobre todo en las zonas rurales en donde hay menos profesores
de planta e incluso algunos de ellos no son profesionales.

Después de varios meses de trabajo, iniciados en febrero del afio 2019, el Gobierno
Nacional recibié el informe de recomendaciones de la Misi6n Internacional de Sabios, el dia
05 de diciembre, el cual busca crear una hoja de ruta para el desarrollo social y educativo
del pais; dentro de dicho informe, se manifiesta que “la universalizacién de la atencién
integral de 0 a 5 afios y de la educacién secundaria y media con altos niveles de calidad
demanda la formacién de un nimero considerable de maestros”; y se propone la creacién
de un Instituto Superior de Investigacién en Educacion y Alta Formacién de Maestros, con
el fin de formar “los nuevos maestros de la nifiez”. Con esto se evidencia la necesidad de
replantear y fortalecer el sistema de formacién docente del pais; siendo esencial ofrecer a
los profesores mecanismos para que continlien con sus estudios y obtengan asi una mejor
capacitacion, lo cual se logra también con el otorgamiento de estabilidad laboral a los
mismos.

Formacion del talento humano de las modalidades de atencién integral a la primera
infancia

En informe remitido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se sefialé que la
entidad adelanta procesos de formaciéon y cualificacion dirigidos a madres/padres
comunitarios, agentes educativos, equipo psicosocial, profesionales de salud y nutricién y
coordinadores de Unidades de Servicio (UDS), orientados a enriquecer las practicas
pedagdgicas que se adelantan con las nifias y los nifios, asi como los componentes del
servicio. Adicionalmente, indicé que en razén de dichos procesos se ejecutaron los
siguientes recursos, desde el afio 2012 al afio 2020:
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Tabla 1. Ejecucién de recursos procesos de formacién y cuslificacisn 2012 - 2020

Valor ejecutado

$6.244 000.000

$20.521.000.000

56.8686.781.485

$20.929.354.008

assasi

$3.378.260.361

2018

$15.488 584 052

$22.711.016.558

$04 597 223012

Fuenie: Subdinecciin de Gesbidn Taonica de Alencidn a la Primesa Infanciy

Asi mismo, el ICBF manifesté que del auto reporte de cumplimiento del acuerdo de gestién
de los directores regionales del ICBF, relacionado con el seguimiento a los procesos de

cualificacion como valor técnico agregado,

correspondiente a la vigencia 2020:

se obtuvo

la siguiente informacion

Tabla 2. Recursos invertidos para la formacién y cualificacién del talento humano vigencia
2020

No. de personas cualificadas como
Departamenos | '™eTSY RortECa POrIES | VT en el marco de los contraios de
aporte
Amazonas $251.051.785 122

Antioquia §502.664.060 501
Arauca $227.104.991 354

Atiantico $4.693.029.287 9187
Bogota $229.382.852 378
Bolivar $2.096.928.771 4065
Boyaca $773.910.486 823
Caldas $465.014.442 655

Valor agregado de
Caqueta cualificacion del talento 577
Humano 2.0%

Casanare §515.305.873 357
Cauca $64.524.060 1988
Chocé $1.327.803.486 3028

Cérdoba $133.764.754 1245

Guaviare $299.784.146 252
Huila $761.308.697 878

La Guajira $2.579.638.332 3.381

$2.116.709.506 6026
Meta $705.120.603 853
Narifio $1.951.487.568 2363

Norte de $639.766.167 1956

Putumayo $35.102.557 156
Quindio $343.540.627 547,

Risaralda $468.788.651 986

San Andrés y La regional refiere que no cuenta con contratos de aportes con
Providencia cualificacién como VTA
$829.625.580 3666
Sucre $2.357.923.180 2660
Tolima $1.088.116.180 2315
Valle del Cauca $2.998.386.918 4065
Vaupés La regional refiere que no cuenta con contratos de aportes con
16 tad No. de personas cualificadas como
Departamentos . D 'VTA an el marco de los contratos de
Regionales
cualificacién como VTA
Vi La regional refiere que no cuenta con contratos de aportes con
ichada o
cualificacién como VTA

Fuente: Subdireccion de Gestion Técnica para la Atencion a la Primera Infancia

De igual forma, agrega informacién, vigencia por vigencia, de los procesos de formacion y
cualificacion adelantados en cada una de las entidades vinculadas al ICBF:

Tabla 3. Procesos de formacién y cuallficacién vigenclas 2012 y 2013

Enftidad Aliada Nombre del No. Vigencia Aporte ICBF (Cifras en
| Convenio | ~*— " | millones de pesos) |
Colsubsidio Técnico en 1747 2012 2.000
Atencién
Colsubsidio | 'Megralala | 555 2013 11.498
Primera
Infancia
Colsubsidio Licenciatura 1286 188
—\b:rgan:;ll:it:an en Pedagogia 1056 | 2013 594
a Infantil 1709 1456
Fundalectura 1212 2012 4.244
Mincultura
andalaqmra Diplomado
undacion Fiesta ala
Rafael Pombo Lectura 1269 2013 8.630
Fundacién -
Carvajal
CERLAC
Fuente: Subdireccion de Gestion Técnica de Atencion a la Primera Infancia

Tabla 4. Procesos de formacion y cualificacion vigencia 2015

Entidad Nombre del Benaficiarios Recursos
o N Cualificacién con UDS y EAS 104 $6.886.781.485
Infancia y Fortalecimiento a la calidad de EAS y 931
Desarmollo o g6 cualifcacion @ EAS y UDS 156
Atencidn integral a la primera 6
infancia
Fundacién Entre relaciones e interacciones se 2357
Carulla construye educacién
Gestion y liderazgo 1
Maestros 405
Fundacicn Fiesta de la lectura 1167
Diplomado de cualificacién en
actividades rectoras de la primera 614
infancia
Fu ndacid_Sn Diplomado Fiesta de la leciura etapa 701
Circulo Abierto 2
Programa de cualificacion retos y
posibilidades de la educacién inicial 404
"descentrar la mirada™
Fundacién FES | C de agentes 2106
programa cuidarte
Fundacidn para el
fomerto de la Fiesta de la lectura 1524
Fundalectura
Fundacion Rafael Fiesta de la lectura 1.140
Implementacién del modelo de
N mejores pricticas para el
Fundacion fortalacimiento en restiencia ¥y
arriaga P . . 251
Concha reconciliacién para niflos y nifias en
primera infancia, que promuevan una
sociedad para todos.
Un":lvlll:r:;:déndel Diplomado en :‘“‘I'm.‘j" ydesamolio |
Norte & la primera
Fundacién Referentes técnicos de la educacion 612
Universitaria inici
Monserrate

Nombre del Programa Boneficiarios | Recursce
Universidad - N
Diskrital Franci Referentes lé-mimde la educacion 783
José de Caldas
Fuente: Subdireccidn de Gestidn Técnica de Alencidn & la Primera infancia
Tabila 5. Procesos de formacién y cualificacién vigencia 2016
Nombre del No de
Entidad Beneflciarios |  Valor total
Programa contratn/oonvenio |
Agiotu- Fundacion 596
Carulla
Aldeas Infantiles
508 Colombia 20
Fmdanﬁn_l’lan NIH.'IZE: 201? 183 $10.730.186.93 129772016
G fort o [
Infancia y 768
Desamrolio
Corporacion Juego 261
¥ Niflaz.
Especializacién en
i desarmolio imtegral
Corporacion - . 50
Universitari dela T"""f:,{ a $1.850.847.000 921/2016
s Licenciatura en
pedagogia infanti b
Corporacion "m‘:?:f:'m 332 $B63.105.100 9892016
uni itaria Licancialura en
Minuto De Dios ped i infantil a7 $500.387 450 D68/2016
Fundacion Técnico an
Carvajal ama saberes 300 $2.847 241723 15382016
Fundacion Programa en $2_850.000_000 103120186
Universidad del desarrollo
MNorte psicoafectiva y 815
educacion
emocional
Programa en 315
desarrollo
psicoafectiva y
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Nombre del No de Técnico saberes 700 $1.216.194.700
Entidad Programa Benoficlarios | Valortolal | oratniconvenio Fi ién Lni Licenciatura en padagogia 435 $321.547.600
P e Iberoamericana infantil T
GOBERNACION DE Cualificacidn convenio "
desarrallo, - S 1084 n.d
aducacién y 143 ANTIOQUIA inter ativo
N UNIMINUTO Licenciatura en pedagogia - -
I'Ei_l.IPEI'B“_ﬁ: ANTIOQUIA infantil 260 5205.627.025
—M. UNIMINUTO Licenciatura en padagogia $85.478.584
Fundacidn refarenl das md:m SANTANDER infanil ua
Universitaria N Universidad del Norte Pisotdn 996 $1.394_400.000
pam la educacian
Monsemate — inicial &n el marco 204 $1.000.657 400 1007/2018 Universidad Tecnolégica | Licenciatura en pedagogia 149 $122 506802
UNIMONSERRAT | e nian de Peraira infantil -
E intagral * Comresponde & recursos externos al ICBF que apontan 2 los procasos de farmacidn y cusificaciin
- del talento humano
Fiesta de la lectura — Fuents: Subdinecoidn de Gestidn Técnica de Atencidn 5 is Primera Infancis
lear as mi cuento:
Universidad promocicn de Tabla 7. Procesos de formaciSn y cuslificacin vigencla 2018
Padagdgica lectura y desarmlio 6521 $8.705.800.000 1459/2016 4
Nacional de languajes y Enticad Nombre del Beneficlanos | Recursos
expresionas - I
artisticas Antioquia 1058 "“‘;11.“"’“ “Im; la 303 nd*
Universidad " R Atencidn integral a la -
Antioguia B96 N . 833 .d
Tecnoitgica de “’f":gm;m 181 $473.168.400 99472016 Ha PFrimera Infancia n
Pareira - UTP para la ed B s Alencion integral a la 1416 "
inicial maul Primera Infancia -
Fuente: Subdirecciin de Gestidn Técnica de Alencidn & ke Primera Infancia 35n Aldeas
Infanties SOS Fortalecimianto 304 n.d*
Tabila &. Procesos de formacién y ouslifioacién vigencla 2017 Corpormmitn Juegn y Nifez Fortalocimianto FTT T
Entided Nombre del Programa | Beneficarios | Recureas Corporacitn Universiaria Mas+ 341 [s442.000.000
Promocidn del desarollo n.d* - —
Cru Colombia "
Alcaldia Barranquils integral de la primers 1459 iz Fioje Gidombiara y | Diplomado de Gestion del 81 |ss7aaracn
infancia Bogots Riesgo
Aprendiendo a cuidarme 249 nd® Fundacion Baluta Cajita de misica a1z $368.384.180
il
Aprendiendo a cub 2 188 n.d* Alencion integral @ la
Alcaldia de Medellil - i i o
a n Alencién inclesiva 56 nd Fundacidn Carvajal i Infancia 1335 n.d'
Neuroeducacion 252 nd* Fundacién Las Golondrinas Fortalacimianio 120 n.d*
‘Gestion del riesgo y - s T 5
CRUZ ROJA e = suxilios 3 $32 114760 Fundacién Maria Cano Alencidn a la diverside= 443 516.793.600
EAS Plan da Cualificaciin EAS 8034 n.d* Fundacidn Plan Fortalecimianio 258 nd*
Fundacidn Carvajal E: jias pedagdgicas 1213 n.d* Fundacidn Lini ia del Pisobdn =77 T Tttt
Entidad Mombre del Programa | Beneficlarios |  Recursos Entidad Nombre del programa Baneficlarios Recursos
Univarsitaria acompafiamienio pedagdgico
Fun\:iac'a?rl Universitaria los Atencion a la diversidad 708 $850.985.880 [y —— paf Mas+
Libertadores dﬁfﬂﬂ;jl _ = sszslsazmo Gestién da los riesgos 507 $1.404.000.000
Fundacidn Lini Aten a ad . - A - - .
idn
rrale Famiia y da T 280 T Lchqpmqn i Licenciatura en pedagogia infantil 44 $825.400.800
Promocion de la lectura |beroamericana
Fundalectura para la primera infancia 287 S617.117.600 Mas+ 80 $1.930.046.400
UNIMINUTO Licenciatura 54 $31.188.132 Eundacian - ——
Universidad Aulénoma de | Entomos y estilos de vida Curso cajita de misica y juego 435 $370.931.830
1080 $1.404.359 60D Batuta
Bucaramanga saludable _ - Modelo de & Aami
T —— Enmm:;m de vida a7 $960.000.000 F.I:J:I:dﬁclslrl baico si‘tcn“‘:aMBs+ 2019 1000 $2.136.472.955
Universidad de los Llanos MAS+ 780 $420.000.000 Propuesta de formacian técnico 104 $173.742.100
Universidad del Atianticg | ENiomos ¥ estilos da vida 400 $512.867.600 Wiodaio oa amaﬁ:mm
saludable Fundacitn Plan oo situndo Mas + 1255 $2.051 206 250
Universidad Distrital MAS+ 760 $965.990.680 e ?;15 - r:|
- - C| an Sal (]
Universidad Ibsrmamesicana Licencizire :;‘; mx;ﬁ Fundacién psicoafectiva y educacisn
Eoria v o r— 01 m'mm Universidad del emocional desde la primera 308 $431.200.000
Universidad ICESI 3 ¥ CEsATo _ MNorte infancia con énfasis en
MAS+ 520 $931.202380 fortalecimiento familiar
Atencidn a |a diversidad 235 | $1.470.000.000 Fundacien | Diplomado en familia y desamallo
Universidad Macional Enhm:;m de vida 506 672000000 Uni P integral Ba7 3884.250.240
M te
Universidad Macional Abiarta Atencion integral a la 1208 ndt oneermrd = ':::E * ande a4 $1.208 B 050
y a Distancia Primera Infancia . Fundalactura Diplomax L - - [=:14] $628.082.240
Fr— agogica lectura para la primera infancia
tni ad Pad MAS+ Etni 228 $301.590.900
Nacional nico Bia Mas+ B $2.453.058
Universidad Tecnoldgica de | Familia y desamollo Infantil 212 $300.000.000 Gru Curso prevencion de violencias y
Persira MAS+ ) $356.000.000 Gpmf: . promocian de entomas 1068 $600.000.000
“Comegponds 8 fecursos extamos & ICEF que aportain & o de ¥ cualificacicy protectores
el talenio humano Universidad Diplomado entornos y astilos de
Fuente: Subdireceidn de Gestidn Téenica de Atencidn & 8 Primera Infancia. Auténoma De vida saludables en la primera B09 $780.000.000
Bucaramanga infancia
Universidad De Muodelo de acompafiamiento
Los Lianas enlantein & 450 $1.024 378.600
Universidad
Tabla 8. Frocssos ds formacion y cusliicacion vigencia 2019 Icesi Mas+ 1085 52510.181.135
Liniversidad Diplomado atencion a la
Enfidad Nombre del programa Bensflolarics Recursos Nazisnal ds diversidad B40 $832.000.000
Corporacion Diplomado modelo de 1082 $1.728.000.000 UC‘_"“m_b‘:d — — — A0
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Entidad Nombre del programa Beneficlarios Recursos
Institucién de
Entidad ‘Hombre del programa Baneficiarics Recursos Educacin para &l
= Trabajo y el Técnico laboral en auwxiliar de 26 $86.806.500
Fﬂdﬂgégm pedagdgico situado Mas+ éinico Desamolio Humano preascolar S
"'_E'““';':;d Fundetec 5.A.5
Unifversi o = Casanare
Tecnolégica da | Modelo acompanamiento stuado | - geg 1.090.000.000 nshiuto Geniro de | Técwioo en aiencén 2 la = 277143480
Pereira Sistemas 5.A.S primera infancia .
Fuente: Subdireccidn de Gestidn Técnica de Atencidn & la Primera infancia Instituto Poiitécnico Técnico laboral por
Ameri Dnmpe‘her_luas air_llfalar_r::lén ala 30 $214.650.000
Tabla 0. Proossos: de formaaién vigandia 2020 . pmera nfanta
%c"'hx"“ Curso Colgate 1260 nd*
Entidad 'Hombre del programa Banaficlarios Recursos Diplomads vivir sin misda
Técnico laboral por - . prevencion y atencién de las
ANDAP compelencias en doconcia en o0 $260.055.000 Unipana ? | violencias en Ia educacién 85 §130.803.300
preescolar il
el A Diplomado wivir sin miedo
Universitaria Min Unipanamericang | Prevencidny atencién de las 363 $130.803.300
e Minuta Licenciatura 134 $105.152.760 viclencias en 13 educacion )
& - inicial
Uniminuto United Way Curso habilidades
Modeio de acompanamienta = $299.077.360 Colombia ioemocs 1010 | see7n0000
Fundacitn Carvaijal | situado (Mas+) N T Lhm'dm: Madelo de scompafiamisnts 840 $135.000.000
Técnico laboral en la alancion 20 $261.951.750 schnidgica da situado Mas+ insfitucional -000-
inteqral ala primera infancia — Curso wirtual formacien en
; Técnico an atencion integral a Universidad de 8 | o yapogia y desarmollo infantil 327 $30.501.000
Fundacidn Cetem la primera infancia 2 $253.8a7.650 na o I educacion incisl
Diplomado en 5 Diplomado de promocian de las
p-e-d::ngma mmm Universidad __actividades rectoras 314 $53.069 950
Fundacitn infancia en: juego, artes, 452 $B8.853.310 Pedagégica Diplomado sobre sentidas y 423 $78.246.180
- itaria Los educacion ambiantal y Macional practicas en la educacion inicial
UIL.ier - neurcciencia Mas étnico y cultural 871 $273.325.770
Licenciatura B0 $140.608.800 Universidad Santa Licencistura 242 $157.264 380
Maesiria 7 $400.866.750 Ut Coruniamericana | Diplomado gestidn de riesgo en
T c e infancia 508 $ 1.102.000.000
Universitaria Maria Especializacion o0 $331 870,500 " Comesponae & recursos extemos &l ICGF que aporisn & los procesos de ¥
del taiento humano
Cano _ _ Fusnte: Subdireceidn de Gestidn Técnies de Alencidn & 15 Primers Infancia.
Fundacidn Cursn de formacidn en gestion
Universitaria de riesgos de la primera T20 39.375.000
Sanitas infancia para agentes del ICBF
Fundacién Licencistura 124 5183 556,620 Ante estas cifras y datos proporcionados por ICBF, es evidente que pese a que se ha hecho
Universitaria Maesiris 16 $406.460.340 una buena inversion y destinacion de recursos para la capacitacion del personal de las
Unimonsermals — modalidades de atencién integral a la primera infancia, estas pierden su impacto real y no
Mag+ 143 $214.583.030 dejan dilucidar los verdaderos beneficios para la prestacién del servicio, por cuanto por lo

general cada afio se hace un cambio de operador y con ello un cambio del talento humano,
lo que no permite dar frutos a las capacitaciones y formaciones recibidas por el personal.

Por todo lo anteriormente expuesto, se considera necesaria la regulacién legal de estos
aspectos, en donde se estan viendo perjudicados los nifios y las nifias que son beneficiarios
de los programas de la atencién integral a la primera infancia.

IV.  MARCO CONSTITUCIONAL, NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

CONSTITUCIONAL:

e Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera
infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo
cognitivo, emocional y social del ser humano; comprende la franja poblacional que va
de los cero (0) a los seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia, los nifios y las
nifias son sujetos titulares de los derechos reconocidos en los tratados
internacionales, en la Constitucién Politica y en este Codigo; son derechos
impostergables de la primera infancia, la atencién en salud y nutricién, el esquema
completo de vacunacién, la proteccién contra los peligros fisicos y la educacién inicial.
En el primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos los nifios y las
nifias.

e Articulo 44. La familia, la sociedad y el Estado, tienen la obligacion de asistir y

proteger al nifio, para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos, los cuales prevalecen sobre los derechos de los demas.

LEGAL:

* Declara de la Convencién sobre los Derechos del Nifio: conviene recordar que
la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio y la adhesién de Colombia
a ella, finalmente plasmada en la Constitucién de 1991 y ratificada mediante la Ley
12 del mismo afio, se constituye en un hito histérico que impulsa el reconocimiento
de las nifias y los nifios como sujetos de derechos. Este punto de referencia es pasaje
obligado para mostrar la situacién actual de la primera infancia y la orientacion de las
politicas publicas hacia su atencion integral.?°

 Declaracién Mundial de Educaci6n para Todos.

e Ley 27 de 1974, “Por la cual se dictan normas sobre la creacién y sostenimiento de
Centros de atencion integral al Preescolar, para los hijos de empleados y trabajadores
de los sectores publicos y privados™.

eLey 7 de 1979, “Por la cual se dictan normas para la proteccion de la Nifiez, se
establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones”.

20 Documento No. 20. Sentido de la Educacién Inicial

eLey 89 de 1988, “Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones” Incrementé los aportes que deben
realizar los patronos y entidades publicas y privadas al ICBF al 3%, a fin de ampliar
la cobertura de los Centros de Atencion Integral al Preescolar, y definié los Hogares
Comunitarios de Bienestar, como aquellos que se constituyen a través del
otorgamiento de becas del ICBF a las familias con miras a que en accién
mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto porcentaje de recursos locales,
atiendan las necesidades bésicas de nutricion, salud, proteccién y desarrollo
individual y social de los nifios de los estratos sociales pobres del pais.

e Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”
Reconoce la importancia de la proteccién integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes y el derecho a su desarrollo integral, pleno y armonioso como sujetos
titulares de derechos, tales como la salud, la nutricién y la educacién inicial.

e Ley 1295 de 2009, por medio de la cual se reglamenta la atencion integral de los
nifios y las nifias en la primera infancia de los sectores clasificados como 1, 2 'y 3 del
Sisbén, cuyo objetivo es contribuir a mejorar la calidad de vida de las madres
gestantes, y las nifias y nifios menores de seis afios, garantizandoles sus derechos
de alimentacion, nutricion adecuada, le educacion inicial y la atencién integral en
salud; otorgandole la responsabilidad del desarrollo del proceso y del modelo de
atencion integral al Ministerio de Proteccion Social, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar- ICBF-, Ministerio de Educacién Nacional, gobierno
Departamental, Municipal y Distrital; asi mismo el Gobierno Nacional, con el aporte
de los Ministerios de Hacienda ay Educacion y la participacion del ICBF, expediran
los decretos reglamentarios para el cumplimiento de esta ley.

e Ley 1804 de 2016, por medio de la cual se establece la politica de Estado para el
desarrollo integral de la primera infancia de cero a siempre; en su articulo 2
“POLITICA DE CERO A SIEMPRE indica que dicha politica, “en tanto politica publica,
representa la postura y comprensién que tiene el Estado colombiano sobre la primera
infancia, el conjunto de normas asociadas a esta poblacion, los procesos, los valores,
las estructuras y los roles institucionales y las acciones estratégicas lideradas por el
Gobierno, que en corresponsabilidad con las familias y la sociedad, aseguran la
proteccién integral y la garantia del goce efectivo de los derechos de la mujer en
estado de embarazo y de los nifios y nifias desde los cero (0) hasta los seis (6) afios
de edad”.

Asi mismo en su articulo 5 “LA EDUCACION INICIAL” indica que esta “es un derecho
de los nifios y nifias menores de seis (6) afios de edad y se concibe como un proceso
educativo y pedagdgico intencional, permanente y estructurado, a través del cual los
nifios y las nifias desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el
arte, la literatura y la exploracion del medio, contando con la familia como actor central
de dicho proceso. Su orientacién politica y técnica, asi como su reglamentacion
estaran a cargo del Ministerio de Educacion Nacional y se hara de acuerdo con los
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principios de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
de Cero a Siempre”

Por todo lo expuesto, se considera necesaria la regulacién legal del tema del talento
humano que presta sus servicios en los distintos programas de atencién integral a la primera
infancia pues como se evidenci6 con la falta de regulaciéon quienes se estan viendo méas
perjudicados son los nifios y las nifias que son beneficiarios de dichos programas.

En consecuencia, se da a conocer este proyecto, para darle el correspondiente tramite
legislativo y se pone a consideracién su articulado.

V. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondrén de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su
campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su camparfia. Dicha manifestaciéon no requerird discusion ni
votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptlian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusién y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que
esté inmerso en impedimento.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se presenta a consideracion de la Comisién Séptima de la Camara de Representantes el
texto con las siguientes modificaciones:

TEXTO PROPUESTO PRIMER JUSTIFICACION

TEXTO RADICADO DEBATE CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN LINEAMIENTOS
PARA LA CONTINUIDAD DEL
TALENTO HUMANO DE LOS
PROGRAMAS DE ATENCION
INTEGRAL A LA PRIMERA
INFANCIA EN TODAS SUS
MODALIDADES, QUE SE
FINANCIEN CON RECURSOS
PUBLICOS DE CUALQUIER
NIVEL"

SIN MODIFICACION

las obligaciones y hayan tenido
calificacion satisfactoria en todas las
evaluaciones periédicas de
desempefio de talento humano.

ARTICULO 1. OBJETO. La|ARTICULO 1. OBJETO. La presente | Ajuste de redaccién
presente Ley tiene por objeto | ley tiene por objeto establecer los
establecer los lineamientos para | lineamientos para que el talento
que el talento humano de los | humano de los programas de
programas de atencion integral a la | atencion integral a la primera infancia,
primera infancia en todas sus | en todas sus modalidades y que se
modalidades, que se financien con | financien con recursos publicos de
recursos publicos de cualquier nivel; | cualquier nivel, permanezca y asi se
permanezca y garanticen un | garantice la_prestacién de un

servicio con calidad, pertinente e
integral que beneficie a las niflas y a
los nifios de dichas modalidades.

servicio con calidad, pertinente e
integral que beneficie a las nifias y a
los nifios de dichas modalidades.

ARTICULO 2. Cuando en los
programas de atencion integral a la
Primera Infancia en todas sus
modalidades, que se financien con
recursos publicos de cualquier nivel,
se presente cambio de la Entidad
Administradora del Servicio (EAS),
la nueva EAS debera atender el
derecho de preferencia para
obtener una renovacién de los
contratos del Talento Humano, al
personal que se encontraba
prestando directamente el servicio
de atencion integral a los nifios y
nifias  beneficiarios de  estos,
siempre y cuando subsista la
necesidad contractual que los
origin, se cumplan con las
condiciones de idoneidad
requeridas para el ct imiento de

SIN MODIFICACION

ARTICULO 3. Las Entidades SIN MODIFICACION
Administradoras del Servicio (EAS),
o la Entidad que haga sus veces,
deberan  realizar  evaluaciones
periédicas de desempefio de su
talento humano, dentro de las
respectivas etapas inicial,
seguimiento y final;  dichas
evaluaciones estaran dirigidas a
constatar o verificar la buena
prestacion del servicio, que va
encaminada a la continuidad de su
contratacion. Los criterios que se
tengan en cuenta para la evaluacién
del talento humano vinculado en las
diversas modalidades de primera
infancia a través de las EAS, seglin
su perfil, seran aquellas
obligaciones contempladas en el
Manual Operativo de la respectiva
modalidad.

En el evento que estos sean aptos y
calificados para la prestacion del
servicio tendran derecho preferente
a obtener una renovacion del
contrato.

PARAGRAFO 1. La violacion al
derecho preferente de renovacién
constituird incumplimiento de las
obligaciones contractuales a cargo
de las Entidades Administradoras
del Servicio (EAS) o entidad a cargo
de la cual se encuentre el talento
humano de la Atencién a la Primera
Infancia.

PARAGRAFO 2. Para los eventos
que se realice cambio de la
Entidades ~ Administradoras  del
Servicio (EAS) o la entidad que
haga sus veces, la nueva debera
tener en cuenta el proceso de las

iones de desempefio del

Talento Humano que realizé la
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anterior EAS, obligandose a dar
continuidad al talento humano que
esté evaluada con resultado
satisfactorio conforme a lo indicado
en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. En las
evaluaciones periédicas de
desempefio de las que trata el
presente articulo, se deberan
aplicar pruebas de autoevaluacion
que también acompafiaran la
verificacion de la buena prestacion
del servicio e incidiran en la
renovacion contractual del talento
humano.

PARAGRAFO 4. El resultado
obtenido en las evaluaciones de que
trata el presente articulo y el cual
servird como factor determinante de
la renovacién de los contactos del
talento humano no podra
desconocer los derechos de las
personas que ostenten fuero de
estabilidad laboral reforzada o fuero
de vejez o prepension de
conformidad con lo establecido en la
normatividad.

ARTICULO 4. Las Entidades SIN MODIFICACION
Administradoras del Servicio (EAS)
o la entidad que haga sus veces,
podran prescindir del derecho
preferente de que trata esta ley,
siempre y cuando la evaluacién de
que trata el articulo 3° de la presente
ley, realizada de manera objetiva y
aplicando el debido proceso,
demuestren que la persona ha
incumplido con sus obligaciones
contractuales o no es idéneo para
ejercer sus funciones.

las funcionales representan el 70 de
la evaluacion, las
comportamentales el 20 y la
autoevaluacion el 10.

La evaluacion de cada una de las
competencias, asi como el
resultado final de la evaluacién de
desempefio laboral del talento
humano se expresara en una escala
cuantitativa de uno (1) a cien (100)
puntos que corresponde a las
siguientes categorias:

a. Sobresaliente: entre 80 y 100
puntos

b. Satisfactorio: entre 70 y 79 puntos
c. Aceptable: 60 y 69 puntos

d. No Satisfactorio: entre 1 y 59
puntos

PARAGRAFO 1. Las competencias
funcionales y comportamentales
seran aquellas obligaciones y
deberes contempladas en el Manual

compor Las
competencias funcionales
representaran el setenta por ciento
(70%) de la evaluacion, las
comportamentales el veinte por
ciento (20%) y la autoevaluacion el
diez por ciento (10%).

La evaluacion de cada una de las
competencias, asi como el resultado
final de la evaluacion de desempefio
laboral del talento humano se
expresara en una escala cuantitativa
de uno (1) a cien (100) puntos que
corresponde a las  siguientes
categorias:

a. Sobresaliente: entre 80 y 100
puntos

b. Satisfactorio: entre 70 y 79 puntos
c. Aceptable: 60 y 69 puntos

d. No Satisfactorio: entre 1 y 59
puntos

PARAGRAFO 1. Las competencias
funcionales 'y comportamentales
seran aquellas  obligaciones y
deberes contempladas en el Manual

ARTICULO 5. Evaluaciones de | ARTICULO 5. Evaluaciones de | Se
desempefio. Para realizar la | desempefio. Para efectos de
evaluacion de desempefio | realizar la evaluacion de desempefio
enunciada en el articulo 3 se | de gue trata el articulo 3 de la
clasifican en cias | presente ley, se clasificar4d en
funcionales y comportamentales, | competencias funcionales y

hacen ajustes

redaccion

de

Operativo de la respectiva | Operativo de la respectiva modalidad.
modalidad.

PARAGRAFO 2. Todas las | PARAGRAFO 2. Todas las entidades
entidades deberan adoptar las | deberan adoptar las modificaciones
modificaci en sus en sus manuales operativos,
operativos, garantizando que en los | garantizando que en los
procedimientos de evaluacion de | procedimientos de evaluacion de
desempefio se garantizaré el debido | desempefio se garantizara el debido
proceso y tendra derecho a apelar la | proceso y tendréa derecho a apelar la
decision ante el superior jerarquico. | decision ante el superior jerarquico.

PARAGRAFO 3. Las Entidades | PARAGRAFO 3. Las Entidades
Administradoras del Servicio | Administradoras del Servicio
disefiaran un protocolo documental | disefiaran un protocolo documental,
en el cual debera contener como | el cual debera contener como minimo
minimo la siguiente informacion: | la siguiente informacion: datos de
datos de identificacion del evaluador | identificacion del evaluador y el
y el talento humano evaluado; | talento humano evaluado; periodo

periodo evaluado; cc evaluado; 1cias; objeto de
objeto de evaluacién; pruebas; | evaluacién;  pruebas; recursos;

recursos;  términos  para la | términos para la presentacién de
presentacion de recursos; | recursos; notificaciones; escala de
notificaciones; escala de valoracién | valoracion y constancia de
y constancia de notificacion. notificacion.

ARTICULO 6. Vigencia. La SIN MODIFICACION
presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas

las normas que le sean contrarias.

VIll.  PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia POSITIVA y
solicitamos a la Honorable Comisién Séptima Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 224 de 2021 Camara “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA CONTINUIDAD DEL
TALENTO HUMANO DE LOS PROGRAMAS DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA
INFANCIA EN TODAS SUS MODALIDADES, QUE SE FINANCIEN CON RECURSOS
PUBLICOS DE CUALQUIER NIVEL”

De los Honorables Congresistas,

Repfesentante a la Camara
Coordinador Ponente

JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE CAMARA

PROYECTO DE LEY No. 224 DE 2021 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA CONTINUIDAD
DEL TALENTO HUMANO DE LOS PROGRAMAS DE ATENCION INTEGRAL A LA
PRIMERA INFANCIA EN TODAS SUS MODALIDADES, QUE SE FINANCIEN CON
RECURSOS PUBLICOS DE CUALQUIER NIVEL"

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos para
que el talento humano de los programas de atencién integral a la primera infancia, en todas
sus modalidades y que se financien con recursos publicos de cualquier nivel, permanezca
y asi se garantice la prestacién de un servicio con calidad, pertinente e integral que beneficie
a las nifias y a los nifios de dichas modalidades.

ARTICULO 2. Cuando en los programas de atencion integral a la Primera Infancia en todas
sus modalidades, que se financien con recursos publicos de cualquier nivel, se presente
cambio de la Entidad Administradora del Servicio (EAS), la nueva EAS debera atender el
derecho de preferencia para obtener una renovacion de los contratos del Talento Humano,
al personal que se encontraba prestando directamente el servicio de atencién integral a los
nifios y nifias beneficiarios de estos, siempre y cuando subsista la necesidad contractual
que los origin6, se cumplan con las condiciones de idoneidad requeridas para el
cumplimiento de las obligaciones y hayan tenido calificacion satisfactoria en todas las
evaluaciones periddicas de desempefio de talento humano.

ARTICULO 3. Las Entidades Administradoras del Servicio (EAS), o la Entidad que haga
sus veces, deberan realizar evaluaciones periddicas de desempefio de su talento humano,
dentro de las respectivas etapas inicial, seguimiento y final; dichas evaluaciones estaran
dirigidas a constatar o verificar la buena prestacion del servicio, que va encaminada a la
continuidad de su contratacion. Los criterios que se tengan en cuenta para la evaluacion
del talento humano vinculado en las diversas modalidades de primera infancia a través de
las EAS, segun su perfil, seran aquellas obligaciones contempladas en el Manual Operativo
de la respectiva modalidad.

En el evento que estos sean aptos y calificados para la prestacion del servicio tendran
derecho preferente a obtener una renovacion del contrato.

PARAGRAFO 1. La violacion al derecho preferente de renovacién constituird
incumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo de las Entidades Administradoras
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del Servicio (EAS) o entidad a cargo de la cual se encuentre el talento humano de la
Atencion a la Primera Infancia.

PARAGRAFO 2. Para los eventos que se realice cambio de la Entidades Administradoras
del Servicio (EAS) o la entidad que haga sus veces, la nueva debera tener en cuenta el
proceso de las evaluaciones de desempefio del Talento Humano que realizé la anterior
EAS, obligandose a dar continuidad al talento humano que esté evaluada con resultado
satisfactorio conforme a lo indicado en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. En las evaluaciones periédicas de desempefio de las que trata el presente
articulo, se deberan aplicar pruebas de autoevaluacién que también acompafiaran la
verificacién de la buena prestacion del servicio e incidiran en la renovacion contractual del
talento humano.

PARAGRAFO 4. El resultado obtenido en las evaluaciones de que trata el presente articulo
y el cual servird como factor determinante de la renovacién de los contactos del talento
humano no podra desconocer los derechos de las personas que ostenten fuero de
estabilidad laboral reforzada o fuero de vejez o prepensién de conformidad con lo
establecido en la normatividad.

ARTICULO 4. Las Entidades Administradoras del Servicio (EAS) o la entidad que haga sus
veces, podran prescindir del derecho preferente de que trata esta ley, siempre y cuando la
evaluacién de que trata el articulo 3° de la presente ley, realizada de manera objetiva y
aplicando el debido proceso, demuestren que la persona ha incumplido con sus
obligaciones contractuales o no es idéneo para ejercer sus funciones.

ARTICULO 5. Evaluaciones de desempefio. Para efectos de realizar la evaluacién de
desempefio de que trata el articulo 3 de la presente ley, se clasificara en competencias
funcionales y comportamentales. Las competencias funcionales representaran el setenta
por ciento (70%) de la evaluacion, las comportamentales el veinte por ciento (20%) y la
autoevaluacion el diez por ciento (10%).

La evaluacion de cada una de las competencias, asi como el resultado final de la evaluacion
de desempefio laboral del talento humano se expresara en una escala cuantitativa de uno
(1) a cien (100) puntos que corresponde a las siguientes categorias:

a. Sobresaliente: entre 80 y 100 puntos

b. Satisfactorio: entre 70 y 79 puntos

c. Aceptable: 60 y 69 puntos

d. No Satisfactorio: entre 1y 59 puntos

PARAGRAFO 1. Las competencias funcionales y comportamentales seran aquellas
obligaciones y deberes contempladas en el Manual Operativo de la respectiva modalidad.

PARAGRAFO 2. Todas las entidades deberan adoptar las modificaciones en sus manuales
operativos, garantizando que en los procedimientos de evaluacion de desempefio se
garantizard el debido proceso y tendra derecho a apelar la decisién ante el superior
jeréarquico.

PARAGRAFO 3. Las Entidades Administradoras del Servicio disefiaran un protocolo
documental, el cual deberd contener como minimo la siguiente informacién: datos de
identificacion del evaluador y el talento humano evaluado; periodo evaluado; competencias;
objeto de evaluacién; pruebas; recursos; términos para la presentacién de recursos;
notificaciones; escala de valoracion y constancia de notificacion.

ARTICULO 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

e S T
JH ARLEY MURILLO BENITEZ
Repfesentante a la Camara
Coordinador Ponente

JORGE A:QERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara
Ponente
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