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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIAALTERNATIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 33 DE 2021 SENADO, 219 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se expide el Estatuto Disciplinario Policial.

Bogota D.C., 30 de septiembre de 2021

Honorable Senadora

Paola Andrea Holguin Moreno

Presidenta

Comisién Segunda Permanente Constitucional
Senado de la Republica

Honorable Representante

Alejandro Carlos Chacén

Presidente

Comisién Segunda Permanente Constitucional
Cémara de Representantes

REF: Informe de ponencia alternativa para primer debate del Proyecto de Ley
No. 033 de 2021 Senado, 219 de 2021 Camara, “Por medio de la cual se
expide el Estatuto Disciplinario Policial”.

Respetados presidentes,

De conformidad con la designacién hecha por la Comisién Segunda del Senado de la
Republica y la Comisién Segunda de Camara de Representantes, y de conformidad con los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992, de la manera més atenta y dentro del término
establecido para tal efecto, procedemos a rendir informe de PONENCIA ALTERNATIVA
para primer debate del Proyecto de Ley No. 033 de 2021 Senado, 219 de 2021 Camara “Por
medio de la cual se expide el Estatuto Disciplinario Policial”.

La ponencia se estructura con los siguientes elementos:

I ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley No. 033 de 2021 Senado, 219 de 2021 Camara, fue radicado el dia veinte
(20) de julio del presente afio, ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el
sefior Ministro del Interior, Daniel Palacios Martinez; Ministro de Defensa Nacional, Diego
Andrés Molano Aponte, y los senadores Juan Diego Gémez, Ruby Chagti, Paola Holguin,

Ernesto Macias Tovar, Marfa Fernanda Cabal, José Luis Pérez Oyuela, John Milton
Rodriguez, Jonatan Tamayo, Honorio Henriquez, Maria Del Rosario Guerra, Santiago

Valencia, Mauricio Delgado, Berner Zambrano, John Harold Suérez, Emma Claudia
Castellanos, Luis Diaz Granados, Gabriel Velasco, Jaime Duran Barrera, y los representantes
a la Camara Jennifer Arias, Edward Rodriguez, German Blanco, Yenica Acosta, Alonso Del
Rio Cabarcas, Juan Pablo Celis, Jaime Uscategui, Anatolio Hernandez, Mauricio Parodi, Juan
Carlos Wills, Harry Giovanny Gonzalez, Juan David Vélez, Christian Garcés, Gustavo
Padilla, Juan Manuel Daza, Jaime Lozada, Hernan Humberto Garzén, Gustavo Londofio,
José Vicente Carrero, Jaime Armando Yepes, Astrid Sanchez, Fabian Orduz, Atilano
Giraldo, Edwin Ballesteros, Adriana Magali Matiz, Rubén Molano, Nicolés Echeverry,
Enrique Cabrales, John Jairo Bermidez.

El tipo de ley que contiene esta iniciativa es ordinario, siendo repartida a la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Replblica y remitida a esta
Corporacién para dar inicio al tramite. Fue publicado en la Gaceta No. 897 del 30 de julio de
2021, y fue presentado por el Gobierno nacional con mensaje de urgencia.

Para rendir ponencia de esta iniciativa legislativa, fueron designados como ponentes los
senadores Ivan Cepeda Castro, Antonio Sanguino Péez, Ernesto Macias Tovar, José Luis
Pérez Oyuela, Juan Diego Gémez Jiménez, Berner Zambrano Eraso, Ana Paola Agudelo
Garcia y Jaime Duran Barrera. De igual forma los representantes Mauricio Parodi Diaz, José
Joaquin Marchena, José Vicente Carrefio Castro, Héctor Javier Vergara Sierra, Jaime Felipe
Lozada Polanco, Astrid Sanchez Montes De Oca, Abel David Jaramillo Largo y Ricardo
Alfonso Ferro Lozano.

a. Observaciones recibidas en las audiencias publicas

Los senadores Ivan Cepeda Castro y Antonio Sanguino presentaron una proposicion para el
desarrollo de una audiencia publica de cara a recibir observaciones ciudadanas a los proyectos
de ley 032/21 Senado, 218/21 Camara “Por la cual se crea la categoria de Patrulleros de
Policia, se establecen normas relacionadas con el régimen especial de carrera del personal
uniformado de la Policia Nacional, se fortalece la profesionalizacién del servicio de policia
y se dictan otras disposiciones” y 033/2021 Senado - 219/2021 Camara “Estatuto
Disciplinario Policia”. Esta proposicion fue acumulada con una presentada por el senador
José Luis Pérez Oyuela con el mismo objetivo de realizar unos foros regionales de
socializacion.

En ese sentido, durante las audiencias realizadas se recibieron algunas observaciones que se
resumen a continuacion:

Human Rights Watch:
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+ La organizacion Human Rights Watch sefial6 que es preciso fortalecer la
independencia de la Inspeccion General de la Policia, para lo cual se requiere una
carrera profesional separada, que permita formar a los uniformados en los elementos
requeridos para el control interno disciplinario. De otra parte, se debe eliminar la
posibilidad de que el Director General suspenda las decisiones del Inspector General.

+ Sefialé que el poder preferente de la Procuraduria General de la Nacién no puede
recaer en la gravedad de las violaciones a los derechos humanos, para lo cual debe
establecerse de manera clara y precisa el mecanismo para la transferencia de los
expedientes de la Inspeccion General a la Procuraduria General, asi como la
participacion de las victimas en este proceso.

+ Frente al titulo 1V, sefial6 que el Sistema de Garantias no puede recaer en la Policia
Nacional, y debe involucrar a otras entidades, organismos e instituciones publicas.

Defensoria del Pueblo:

+ La Defensoria del Pueblo sefialé que la ausencia de identificacion de los agentes de
policia en operativos de protesta social debe ser considerada una falta grave. De igual
forma, que todos las faltas cometidas en el marco de la protesta social deben activar
de manera automatica la competencia de la Procuraduria General de la Nacion.

+ Sefialé la importancia de ampliar y profundizar en el catdlogo de faltas las
relacionadas con las violencias basadas en género.

Laboratorio de justicia y politica criminal:

+ El Laboratorio de Justicia y Politica Criminal sefial6 que uno de los aspectos centrales
que se requieren transformar en el control interno disciplinario de la Policia Nacional
es la falta de autonomia e independencia de las autoridades disciplinarias. Para ello,
proponen que se cree una Escuela especial de formacion en estas funciones, y que los
agentes que estan revestidos de esta autoridad, no presten otras funciones de policia.

+ Se requiere, ademas de las funciones de control interno, una evaluacién permanente
de desempefio. Esto implica que la evaluacion laboral sea independiente del control
disciplinario interno.

Campafia Defender la libertad: asunto de todas:

+ LaCampaiia Defender la libertad: asunto de todas sefiala que el Estatuto Disciplinario
debe reconocer de manera expresa en su articulado que su finalidad es la de evitar las
violaciones de derechos humanos, y facilitar la transparencia, eficacia y celeridad en
los procedimientos sancionatorios cuando esto ocurre. Llama la atencién sobre la

severidad y celeridad con que se aplican sanciones disciplinarias en su mayoria por
temas relacionados con la obediencia debida, incumplimiento en procedimientos
administrativos, pero dificilmente por violaciones a los DDHH.

+ Considera necesario incluir la obligacion de investigar de manera exhaustiva y con
mayor diligencia cuando se alega la existencia de afectaciones a la vida, integridad y
libertad de las personas, imponiendo la carga de llevar a cabo acciones investigativas
por aquellos que adelantan la investigacion disciplinaria para corroborar la ocurrencia
o0 no de los hechos y la responsabilidad sobre los mismos. Pues, al igual que en los
delitos, se ha demostrado que la ocurrencia de las faltas disminuye no con el aumento
de las sanciones sino con el aumento de la capacidad de investigacion que lleve a una
sancion efectiva.

+ Debido a la ocurrencia masiva de violaciones de derechos humanos derivadas de la
intervencion policial, consideran importante incluir como falta gravisima sancionada
con la destitucion del cargo, no solo la manipulacion, uso imprudente e indebido de
las armas de fuego, municiones y explosivos, sino también extenderlo a las armas y
municiones menos letales o potencialmente letales o utilizar aditamentos y armas no
contempladas en la dotacion e instruccion policial, ejemplo: teaser que no sean de
dotacién, tambos, piedras, palos, etc.

+ Consideran importante contemplar en la gama de faltas graves obstaculizar la labor
de defensores de derechos humanos, veedurias ciudadanas, el ministerio publico,
entre otros, en las labores humanitarias de verificacion de las condiciones de
detencion de las personas bajo su custodia.

1. OBJETO Y FINALIDAD DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene por objeto adoptar un Estatuto Disciplinario para la Policia
Nacional bajo los estandares internacionales de los Derechos Humanos, fijando las directrices
del comportamiento y la disciplina que debe caracterizarse como un atributo propio del
cuerpo de policia. Siendo la iniciativa una respuesta al déficit de confianza en la institucion
por parte de la ciudadania; por lo que se requiere una transformacion integral de las
actuaciones del personal que hace parte de la Policia Nacional y el fortalecimiento de los
procedimientos internos con el objetivo de garantizar imparcialidad en la investigacién y
sancion disciplinaria del personal.

Ante el contexto social actual que experimenta el pais y las graves denuncias por las
actuaciones de la autoridad policial, es adecuado contar con esta iniciativa legislativa que no
solo actualiza las conductas del personal uniformado, sino que también avanza en establecer
disposiciones en materia de Derechos Humanos. No obstante, la redaccion del texto inicial,
desconoce la existencia de algunos comportamientos que se han presentado contra los

diferentes grupos poblaciones tanto en el marco de la protesta social, como en el actuar diario
de la institucion. Por lo cual es pertinente y necesario que estas conductas sean incluidas en
la iniciativa legislativa y se propenda por la existencia de un Estatuto Disciplinario Policial
que garantice la imparcialidad, el debido proceso y la proteccién de los derechos de las
victimas, entendiendo la necesidad de actualizacién de las conductas disciplinarias de la
Policia Nacional y de brindar garantias reales para el control ciudadano.

Segun los autores de la iniciativa, la necesidad se deriva de la cambiante complejidad de la
dindmica social asi como del que hacer policial, por lo que se requiere actualizar aquello que
en la actualidad sea considerado como irregular, toda vez que ciertas faltas disciplinarias
previstas para el afio 2006, no se ajustan a las actuales tendencias sociales e institucionales
del afio 2021, como consecuencia de los nuevos comportamientos que han surgido y que
involucran la realizacion de actos provistos de reproche disciplinario, lo cual es congruente
con el cambio social presentado y las recientes exigencias provenientes de los asociados; por
ello se requiere actualizar, encauzar, ajustar y derogar algunas de las faltas que presenta la
norma sustancial, con el objeto de armonizar los principios de la funcién publica
correlacionandolos a la realidad social e institucional.

11, CONSIDERACIONES DEL PROYECTO

a) Justificacion y necesidad

La creacién de la Policia Nacional, como institucién encargada de la salvaguarda de la
seguridad publica, se remonta al 5 de diciembre de 1891. Durante los 130 afios de existencia
de esta institucion se han aprobado nueve (9) cédigos disciplinarios de la Policia, tres de ellos
después de la Constitucion de 1991. Pese a eso, ninguno ha logrado dotar con fortaleza,
estabilidad, ética institucional y respeto a los derechos humanos a la Policia, llevandola a ser
una de las instituciones con mayor desaprobacion social. Seglin una encuesta de INVAMER
en mayo de 2021, un 56% de los ciudadanos tienen una imagen negativa de la Policia®.

El fracaso de todas las reformas postconstitucionales que se han intentado hacer a la Policia
(en 1993 y en 2003) esta estrechamente ligado a que, pese a su caréacter constitucional de
orden civil, es una institucién cuyo régimen de corte militar termina condicionando de una u
otra forma todos los procesos y aspectos de la vida institucional. Desde el disefio de los
programas de formacion, hasta la definicion de los ascensos, la evaluacion del personal y la

1 portafolio. EI paro influyé en imagen desfavorable de Dugue y la Policia. Publicado el 25 de mayo de 2021. Disponible
en: https://www.portafolio.co/economia/gobiernc t imagen-d duque-pol |-paro-y-

lasempresas-552303

asignacion de cargos. Desde el control disciplinario interno, hasta la forma de tramitar las
quejas y reclamos de la ciudadania.

En el caso colombiano, se han realizado dos procesos de reforma institucional. EI més
importante de ellos fue en 1993. Dentro de este proceso se construy un plan de transparencia,
el cual consistié en adelantar un proceso de depuracion interna utilizando para ello las
facultades especiales que le otorgaban a la Policia los Decretos 132, 573 y 574 de 1995. Fue
asi como entre 1995 y 1998 se retiraron aproximadamente 7.000 uniformados utilizando esta
facultad?.

Pese a ello, los casos de corrupcion en la institucion continuaron, asi como las denuncias por
presuntas violaciones a los derechos humanos.

Segun la Inspeccion de la Policia Nacional, en 2016 fueron capturados 650 uniformados por
diferentes delitos, en 2017 hubo 583 capturas y en 2019 més de 500. Los delitos mas comunes
fueron concierto para delinquir, concusién, cohecho, hurto, homicidio y violencia
intrafamiliar®. A lo anterior hay que sumarle que entre 2016 y 2018, se registraron 10.600
medidas disciplinares contra uniformados por actos de corrupcién que culminaron en 2.350
destituciones y 3.900 suspensiones®. Esto demuestra la necesidad de hacer un profundo
proceso de depuracion y renovacion de personal.

Segun un informe de Human Rights Watch, el director de la Policia manifesté el 14 de mayo
que habian iniciado investigaciones disciplinarias contra 117 agentes por posibles conductas

indebidas durante el Paro Nacional de 2021. De esos agentes, cinco habian sido suspendidos
temporalmente, incluidos tres que se encontraban bajo investigacion disciplinaria por
homicidio. El resto seguia desempefiando sus funciones®. Por ello, esta reconocida ONG
internacional recomendé al Congreso de la Reptblica reformar el sistema disciplinario de la
Policia para asegurar su independencia.

Segun el Gltimo informe del Ministerio de Defensa, por las protestas ocurridas en el pais
durante 2021, se iniciaron 231 investigaciones por parte de la Inspeccién General de la Policia
Nacional, cuyo resultado ha sido Gnicamente la destitucion de dos uniformados. De ellas, 111
permanecen vigentes y 120 fueron cerradas, es decir el 51.9% se cerraron en menos de seis

2ESPINOSA CARDOZO, Marlene, et al. El retiro discrecional del servicio de la Policia Nacional de Colombia como
vulnerador de Derechos Humanos, en caso de personal en tratamiento médico o con incapacidad médica (Periodo de
Estudio: 2010-2018). 2020.

3 lvan Mauricio Gaitan. Analisis: La reforma policial no da espera. EI Espectador, publicado el 9 de julio de 2021.
Disponible en: https://www.elespectador.com/politi la-reforma-policial-no-da-espera/ * Ibidem.

4HRW. Colombia: Brutalidad policial contra manifestantes. Publicado el 9 de junio de 2021. Disponible en:
https://www.hrw.or '2021/06/09/colombia-brutalidad-policial-contra-mani
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meses de investigacion. Adicionalmente, solo seis uniformados resultaron sancionados, dos
de ellos destituidos, y siete estan suspendidos provisionalmente®.

Sobre los hechos ocurridos el 9 de septiembre de 2020, solo el 8% de los procesos
disciplinarios siguen vigentes y mientras el resto, 89, ya fueron cerrados. “En total 10
terminaron con responsabilidad para 18 policias, que fueron sancionados; en 68 de los
procesos no se determind responsabilidad por falta de elementos probatorios que
permitieran formular cargos contra integrantes de la Institucion, y la Procuraduria General
de la Nacién aplico su poder preferente en 11 de los casos’ 7.

b) Debido proceso y respeto a los derechos fundamentales en el proceso
disciplinario

El proyecto establece en su articulo 1° el reconocimiento de la dignidad humana. Para ello,
se establece que las actuaciones disciplinarias se haran con sujecion al derecho a la dignidad,
sin embargo no menciona que éstas deberan hacerse con sujecion al debido proceso y a los
derechos fundamentales.

Al respecto es importante sefialar que, en concordancia con lo dispuesto por la Corte
Constitucional en sentencia C-692 de 2008, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa:

“El derecho disciplinario constituye una forma de ejercicio de la potestad
sancionadora del Estado y, como tal, debe estar fundado en principios y valores

constitucionales y asegurar en todo momento la vigencia de los elementos propios de
la garantia del debido proceso. Como elementos constitutivos de la garantia del
debido proceso en materia disciplinaria, se han sefialado, entre otros, “ (i) e
principio de legalidad de la falta y de la sancion disciplinaria, (ii) el principio de
publicidad, (iii) el derecho de defensa y especialmente el derecho de contradiccion y
de controversia de la prueba, (iv) el principio de la doble instancia, (v) la presuncién
de inocencia, (vi) el principio de imparcialidad, (vii) el principio de non bis in idem,
(viii) € principio de cosa juzgada y (ix) la prohibicién de la reformatio in pejus.”

5 El Espectador. * Paro Nacional: de 231 investigaciones por abuso policial, hay dos destituciones’ . Publicado el 8 de
de 2021. Disponible en: https://wm . i ‘0-nacional-de-231 igaci
porabuso-policial-hay-d i 2cx_testld=36&ex_testVariant=cx_1&cx_artPos=0#cxrecs s ' Ibidem.

Por consiguiente, la iniciativa debe incluir disposiciones destinadas a salvaguardar el debido
proceso y los derechos fundamentales.

c) Violaciones de derechos humanos cometidas por agentes de la Policia Nacional

La violencia policial en Colombia, al igual que el abuso de poder por parte de los miembros
de la fuerza publica, es una realidad histérica que se ha ido evidenciando cada vez més en la
actualidad debido al estallido social que experimenta el pais; lo cual exige actuaciones de
reforma integral de la actuacion llamada a proteger y garantizar la vida e integridad de las y
los colombianos.

En el informe “ Bolillo, Diosy Patria” de la Organizacién Temblores se afirma que “ durante
los afios 2017, 2018 y 2019, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (en
adelante Medicina Legal), registr6 639 homicidios cometidos por agentes de la fuerza
publica en Colombia. Segln estas cifras oficiales, 328 casos fueron presuntamente
cometidos por las fuerzas militares, 289 por la policia y 22 por servicios de inteligencia.”

De acuerdo al informe realizado por la organizacién Temblores, la Policia Nacional aparece
como principal responsable de 289 homicidios durante el afio 2017 al 2019, en donde se
resalta que “ la Policia es una institucion encargada del orden social que, segiin los mismos
funcionarios, no esté entrenada para “ dar de baja” a ningtin ciudadano, a diferencia de las
Fuerzas militares, institucién que si es entrenada para responder y “ dar de baja” a quien
sea necesario” .

Fuente: ONG Temblores, Bolillo, Dios y Patria, Bogota, 2020. P. 8

En cuanto a los datos de violencia interpersonal, la Policia seria la institucion con el mayor
nimero de agresiones a la poblacion civil, con 39.613 casos entre 2017 y 2019 con un
promedio de 13.204 casos por afio.

Fuente: ONG Temblores, Bolillo, Dios y Patria, Bogota, 2020. P. 2

El 28 de abril de 2021 inici6 en el pais una jornada de movilizacién convocada por el Comité
del Paro Nacional para rechazar el proyecto de reforma tributaria que habia presentado el
Gobierno nacional. La jornada de protesta se extendié por varios dias, lo que llevd al
Gobierno el pasado 2 de mayo, a anunciar el retiro del proyecto de reforma tributaria. Sin
embargo, los reclamos persisten dada la grave situacién econémica, social, sanitaria y en
materia de derechos humanos que vive el pais. En tal sentido, en el marco de las jornadas del
Paro Nacional se han realizado 14.175 actividades de movilizacién en 860 municipios de 32
departamentos del pais, de éstas, el 88.33% fueron pacificas®.

En desarrollo de las movilizaciones, diversas organizaciones sociales, sindicales y de
derechos humanos registraron abusos de autoridad contra las manifestaciones pacificas. Las
movilizaciones fueron reprimidas por agentes del ESMAD vy, en general, de la Policia
Nacional; incluso, se registré en distintas ciudades, principalmente en Cali, Yumbo, Tulud,
Pereira y Bogota, personas de civil que realizaban disparos de armas de fuego a los
manifestantes con total apoyo y proteccion de la fuerza pablica.

Organizaciones nacionales e internacionales, asi como organismos multilaterales de derechos
humanos, denunciaron la respuesta militarizada y la represion policial de manifestaciones,
las cuales han sido, en su gran mayoria, pacificas. La policia hizo uso de la fuerza de manera

6 Ministerio de Defensa. Balance general — Paro Nacional de 2021. Informacion entre el 28 de abril y el 27 de
junio de 2021. Disponible en:
https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/estudios_sectoriales/info
estadistica/InformeCorrido_Balance_Paro_2021.pdf

indiscriminada y desproporcionada, y se reportan alarmantes cifras de violencia sexual y de
personas dadas por desaparecidas’.

Es importante advertir que las denuncias sobre violacion sistematica y masiva a los derechos
humanos en contextos de protesta social en Colombia es recurrente. El 22 de septiembre de
2020, luego de realizar un completo andlisis sobre la situacién de garantia del derecho a la
manifestacion puablica en Colombia, principalmente, con hechos relativos a las
movilizaciones de 2019 pero tomando en cuenta situaciones desde el 2005, la Corte Suprema
de Justicia declaré que existe una abierta y clara transgresion de la vida, la libertad y la
participacion en el marco del ejercicio del derecho a la protesta social en Colombia®:

“En el caso, prima facie, esimportante notar por la Sala, no se discute la existencia
de conductas tipificadas como de lesa humanidad, pero si se plantea un conflicto de
vulneracién generalizada y reiterada de los derechos a la protesta, participacion
ciudadana, vida, integridad personal, debido proceso, libertad de expresion, reunién
y circulacion. (...) El presente asunto, més que evidenciar una situacion sistemética
de violacién de las prerrogativas constitucionales por algunos agentes del ESMAD
en el uso excesivo y desproporcional de la fuerza, trasciende negativamente a un
contexto colectivo, pues mina la confianza de los ciudadanos hacia el actuar de la
institucion de la policia, particularmente, cuando ésta, en defensa del orden publico,
se comporta desmedidamente y sin control en contra de las personas que ejercen los
derechos de reunién y manifestacion piblica, pacificay no violenta” .

Este patron de sistematicidad se ha repetido durante las jornadas de movilizacion social del
Paro Nacional de 2021. En medios de comunicacion y redes sociales se han difundido gran
cantidad de videos y fotografias que muestran agentes de Policia golpeando manifestantes,
lanzando gases lacrimdgenos y disparando balas de goma de manera irregular, incluso,
disparando armas de fuego, en circunstancias en las que no existe ninguna amenaza para su
vida ni para la de un tercero®.

7 Amnistia Internacional. Colombia: Preocupan las denuncias de desapariciones y violencia sexual contra manifestantes.
Publicado el 7 de mayo de 2021. Disponible en: https:/www.amnesty 2021/0! ia-pi p
lasdenuncias-d parici y-violenci I-contra-mani

8 Corte Suprema de Justicia, Sala Civil, sentencia STC7641-2020, 22 de septiembre de 2020.

9 Material documental: https://drive.google.com/drive/folders/11XsiwSCrRCMj
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Desde el 28 de abril al 28 de septiembre de 2021, diversas organizaciones sociales y de
derechos humanos han registrado un ataque generalizado y sistematico a la poblacién civil,
en el que se han cometido multiples violaciones a los derechos humanos por parte de la
Fuerza Publica y personas civiles que han actuado con su connivencia. Segun la
organizaciones, se han presentado 7.394 violaciones a los derechos humanos®®, como se
detalla a continuacion:

1. Asesinatos: Se han registrado 87 asesinatos de los cuales 28 fueron cometidos
presuntamente por el accionar de la fuerza publica, los demas fueron realizados por
“civiles” sin identificar.

2. Tortura y otros actos inhumanos: Cientos de personas han denunciado actos de
tortura en el desarrollo de la protesta social, muchas de ellas bajo custodia y control
de las autoridades. De otra parte, 1.905 personas han sido victimas de actos
inhumanos producto del uso desmedido y desproporcionado de la fuerza por parte de
la Policia Nacional y en particular por el ESMAD. En total se han registrado 90
lesiones oculares y 115 personas heridas por arma de fuego. Asi mismo, 326 personas
defensoras de DDHH han sido agredidas en el marco de su labor de acompafiamiento
a las jornadas de protesta social, desempefiando su rol de Comisiones de Verificacion
e Intervencion CVI.

3. Violacion y violencia sexual: 106 personas fueron victimas de crimenes de violencia
sexual y otras violencias basadas en género (VBG) ejercidas por la Policia Nacional,
segun la Defensoria del Pueblo, de ellos dos casos son de violacidn, y los otros casos
son de otro tipo de violencias sexuales (tocamientos inapropiados con caracter sexual,
amenazas de violencia sexual, cualquier acto que involucre afectacion de la libertad
e integridad sexual). El informe estableci6 que en 96 episodios las victimas fueron
mujeres y en nueve hechos las agredidas corresponden a poblacién LGTBI.

4. Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica: Se han registrado
8.5561! traslados por proteccion en el marco de la protesta social, de estos, por lo
menos 3.365 han sido arbitrarios, segiin organizaciones de derechos humanos,
aplicando de manera generalizada, indiscriminada y sin justa causa la figura del
traslado por proteccion, siendo sometidas a tortura y/o tratos crueles e inhumanos.

10 Defender la libertad. BOLETIN INFORMATIVO NACIONAL 21: #?ARONACIONAL. Publicado el 22 de julio de
2021. Disponible en: https:/defenderlalibertad.com/boletin-informativo-nacional-21-paronacional/

1 Ministeriode  Defensa. Balance general - Paro Nacional ~ 2021.  Disponible en:
https://www.mindefensa.gov.colirj Mindefensa/Documer gas/estudios_sectoriales/info_estadistica/l
nformeCorrido_Balance_Paro_2021.pdf

5. Desaparicion forzada: La Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos a través
de la Mesa de Trabajo sobre Desaparicién Forzada ha informado a las autoridades
colombianas de 820 personas de las que no se conocia su paradero, y solicité la
implementacién inmediata del Mecanismo de BUsqueda Urgente. Aln se desconoce
la situacion de 312 de ellas.

Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos constato, en su visita a
Colombia, que la respuesta del Estado se caracteriz6 por el uso excesivo y desproporcionado
de la fuerza, en muchos casos, incluyendo la fuerza letal*2. De igual forma, su informe da
cuenta de que en algunos casos se dispararon gases lacrimégenos contra los espacios de
refugio y cobijo de manifestantes, puestos médicos improvisados e inclusive zonas
habitacionales, lo que habria afectado de manera desproporcionada a personas adultas
mayores, asi como a nifios, nifias y adolescentes que no participaban de las protestas.

Estas abrumadoras cifras han ubicado a Colombia como el segundo pais con mayor tasa de
muertes violentas en protestas (un muerto cada 36 horas), solo superado por Birmania.

Varias investigaciones académicas demuestran lo que muchos suponemos: los abusos
policiales reducen la confianza en la policia, pueden repercutir en aumento de la criminalidad
y de la violencia entre ciudadanos. Esto ha sido medido, en otros paises, a partir del descenso
en las llamadas a los nimeros de emergencia para reportar crimenes, en menor cooperacion
ciudadana con la policia y en el incremento de delitos. De manera pues que concentrar
esfuerzos en evitar los abusos policiales a través de un nuevo Estatuto Disciplinario es una
buena medida para reparar la confianza en la policia, lo cual tiende a producir efectos
positivos que benefician a toda la sociedad?®.

Doctrinalmente, la actuacion de la fuerza publica debe estar regida por los siguientes
principios:

- Finalidad: el fin buscado por la fuerza publica es prevenir la comision de un hecho
punible o detener al infractor. Una desviacion en la finalidad podria conducir al uso
desmedido del poder.

- Necesidad: la conducta realizada por la fuerza publica debe ser necesaria, es decir
debe ser la Gnica posible para lograr la finalidad.

12 Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos. Observaciones y recomendaciones Visita de trabajo a Colombia. Junio
de 2021. Disponible en: https:/www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_CIDH_Colombia_SPA.pdf **
Gina Cabarcas, Santiago de Zubiria, Juanita Duran, Sebastian Lalinde, Miguel Emilio La Rotay Tomas Vésquez. Diez ideas
para reducir el abuso policial. Laboratorio de justicia y politica criminal. Junio, 2021. Disponible en:
https://labjpc.org/media/Diez%20ideas%20para%20reducir%20el%20abuso%20policial %20-%20LJPC.pdf

- Debida motivacion: las razones que llevan a la fuerza publica a actuar deben ser
objetivas, claras y determinadas.

- Proporcionalidad: las medidas deben ser proporcionales a la conducta de la persona
perseguida y las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

- Nodiscriminacion: la fuerza pablica debe tratar a todas las personas por igual.

- Excepcionalidad del uso de la fuerza: el uso de la fuerza es solo para situaciones
excepcionales.

Por su parte, el articulo 3 del Cadigo de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley de Naciones Unidas establece que, “los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley podran usar la fuerza solo cuando sea estrictamente necesario y en la medida
que lo requiera el desempefio de sus tareas™*®. De lo que dice este articulo se deduce que:

a. Eluso de la fuerza debe ser excepcional y darse solo cuando razonablemente
sea necesario

b. No se autoriza el uso de un grado de fuerza desproporcionada con respecto al
objetivo que se desea obtener.

Un nuevo Estatuto Disciplinario para la Policia debe responder a esta necesidad de erradicar
y sancionar con contundencia cualquier vulneracién a los derechos humanos.

d) Inclusién de nuevas faltas y competencia de la Procuraduria General de la
Nacion.

Sefialan los autores de la iniciativa que, a partir de los nuevos escenarios de conflictividad
social ocurridos en los Gltimos afios, se requiere modular la normatividad policial desde el
viso de la estructura y funcionamiento de la sociedad humana aprovechando el proceso de

Transformacién Integral de la Policia Nacional, en este caso, refrendando el Estatuto
Disciplinario Policial bajo los estandares internacionales ** de los pactos, tratados y
convenciones internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por Colombia y

13 Asamblea General de las Naciones Unidas. Cadigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de
Naciones Unidas. Adoptado por la Asamblea General en su resolucion 34/169, de 17 de diciembre de 1979. Art. 3.

14 CIDH, Protesta y Derechos Humanos, OEA/Ser. L/V/ 11 CIDH/RELE/ INF.22/19, septiembre 2019. CIDH Observaciones
y Recomendaciones — Visita de Trabajo a Colombia, junio de 2021.

que hacen parte del bloque de constitucionalidad, encaminado a establecer la armonia y
subordinacion alo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia®.

En observancia a lo anterior, se incluyeron nuevas faltas disciplinarias. No obstante, el
proyecto actual adolece de sanciones dirigidas a sancionar la perturbacién funcional
transitoria o permanente de un 6rgano o miembro producto de un uso contra reglamentario o
excesivo de la fuerza, la practica de tortura y otros tratos crueles e inhumanos, el portar armas
diferentes a la dotacion o la manipulacion de armas de fuego durante las manifestaciones
publicas sin que medie peligro inminente de muerte o lesiones graves. Por ello, urge incluirlas
como disposiciones en el articulo 46 relacionado con faltas gravisimas.

Al respecto es importante tener en cuenta que la Corte Constitucional ha sefialado que el
principio de legalidad tiene un caracter imperativo en materia disciplinaria, y deviene de la
aplicacion de varias disposiciones constitucionales®. En virtud de dicho principio, las
autoridades administrativas s6lo pueden imponer sanciones en aplicacién de normas
preexistentes, en las que se consagran claramente las conductas que constituyen falta
disciplinaria, asi como las sanciones que se derivan como consecuencia. Por ello es preciso
incluir otras sanciones de manera taxativa, por cuanto el derecho disciplinario por aplicar las
potestades punitivas del Estado debe tener un grado mayor de certeza. Es asi como el
argumento de la generalidad que se aduce en la ponencia mayoritaria sobre algunas de las
faltas propuestas por los senadores y representantes suscritos, no aplican y violarian el
principio de legalidad del derecho disciplinaria®®.

En ese mismo sentido, como politica de proteccién dentro de un marco diferencial y con el
objetivo de evitar conductas de género lesivas a los derechos inmanentes de las mujeres,
garantizar su vida, integridad fisica, moral, psicoldgica y evitar actos de violencia sexual,
acoso o irrespeto a su condicién y dignidad, o acciones encaminadas a doblegar su derecho
de autodeterminacion o libre disposicion de su voluntad para convivir y relacionarse en

sociedad, el proyecto contempla como falta gravisima Gnicamente realizar tocamientos de
naturaleza o contenido sexual, sin embargo estas conductas deben ampliarse a otras
modalidades que nuestra legislacién ha reconocido como violencia de género, como son las

15 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 93. DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL. Los
tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta,
se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia (....) *
Corte Constitucional. Sentencia C-692 del 9 de julio de 2008. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

18 Corte Constitucional. Sentencia C-721 del 25 de noviembre de 2015. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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agresiones verbales de connotacién sexual o sexista, acoso sexual, abuso sexual o las
amenazas de tales actos.

Si bien es cierto que el proyecto contempla como falta grave el hecho de realizar actos
tendientes a ocultar la identificacion dispuesta por la institucion en los uniformes, vehiculos
0 accesorios, también debe ser considerado una falta grave presentarse sin la debida
identificacion.

Asi mismo, se hace necesario establecer como falta grave obstaculizar la labor del Ministerio
Publico y las Comisiones de Verificacién de la sociedad civil reconocidas en el Decreto 003
de 2021 en su ejercicio de verificacion de las condiciones de detencion de las personas bajo
su custodia, pues son labores reconocidas que, en innumerables ocasiones han sido
obstruidas.

El texto propuesto para el primer debate también contempla como falta grave realizar
pronunciamientos o conductas que propicien prejuicios, discriminen, deslegitimen o
descalifiquen a lideres sociales, defensores de derechos humanos y personas que ejercen el
derecho a manifestarse publica y pacificamente. Al respecto, es importante mencionar la
existencia de la Directiva 002 de 2017 de la Procuraduria General de la Nacion, en la cual se
crean directrices para investigar las conductas o acciones que deslegitimen, descalifiquen,
hostiguen o inciten al hostigamiento a los lideres en desarrollo de las movilizaciones.

Por su parte y para el caso de las faltas leves el articulo 48 del estatuto disciplinario incorpora
que: seran consideradas faltas leves las que por via de remision normativa asi se determinen,
atendiendo para ello los criterios establecidos en el inciso segundo del articulo 49 del estatuto.

No obstante lo anterior, corresponde a la Procuraduria General de la Nacion investigar las
faltas disciplinarias por violaciones a los derechos humanos en que incurran los uniformados
de la Policia Nacional, en este sentido, es necesario modificar el articulo 82 para que,
indistintamente de la gravedad de la violacion a los derechos humanos, éstas siempre sean
conocidas por la Procuraduria General. Asimismo, y siguiendo las recomendaciones
realizadas por la Defensoria del Pueblo, se considera que cualquier falta cometida en razén o
en contexto de la protesta social, por tratarse posiblemente de una vulneracion a derechos
humanos, debe ser remitida al maximo érgano del Ministerio Publico.

La Corte Constitucional ha sido enfética en sefialar que en casos de violacion a los derechos
humanos, la investigacion de estas conductas estaran sometidas a la normatividad ordinaria
disciplinaria, es decir, sale de la 6rbita del régimen disciplinario especial de los miembros de
la fuerza publica. En Sentencia C-620 de 1998 sefial¢:

“Para la Corte es claro que, en el caso bajo examen, conductas que trasciendan
la funcién propiamente militar o policiva, por carecer de relacion directa con el
servicio, no podran quedar cobijadas dentro de las indicadas regulaciones, lo
cual se predica, entre otros casos, de las conductas que violan los derechos
humanos. Tales comportamientos quedan, entonces, sometidos a la
normatividad ordinaria, penal o disciplinaria”’.

e) De las 6rdenes y la responsabilidad del superior jerarquico

La jurisprudencia nacional e internacional en materia de derechos humanos, ha reconocido
que los jefes y otros superiores pueden ser responsables por actos de sus subordinados, en
determinadas circunstancias, al haber debido conocer, impedir, reprimir o denunciar, como
se estableci6 en el célebre caso Yamashita (CConst., Sentencia C-578/02).

En virtud de los avances legales, jurisprudenciales y doctrinales en cuanto a la definicién y
alcance de la “orden” y su gran importancia en una institucion jerarquizada como lo es la
Policia Nacional, en la iniciativa se mantienen los elementos propios del concepto de orden,
la cual, debe ser legitima, l6gica, oportuna, clara, precisa y relacionada con el servicio o
funcion y ademas provenir del superior con autoridad.

Ahora bien, en relacion con la responsabilidad del superior, ésta alude a una responsabilidad
imputada (debido a una negligencia grave) y no a una responsabilidad vicaria, toda vez que
bajo los estandares internacionales un superior no es responsable por el solo hecho de estar
revestido de autoridad. Para la generacion de la responsabilidad se requiere la concurrencia
de los elementos sefialados en la jurisprudencia nacional e internacional y que se recogen en
la incorporacién de un nuevo articulo. No obstante, es preciso que la ausencia de orden no
puede seguir siendo el argumento de los superiores para eludir la responsabilidad, en este
caso disciplinaria, por no adoptar las medidas que correspondan segun sus funciones.

f) Del Sistema de garantias para la formulacién, consulta y seguimiento
ciudadano en materia disciplinaria

La modernizacién de la Policia que persigue el Proceso de Transformacion Integral, demanda
de la efectiva participacion ciudadana. El Estatuto Disciplinario Policial contiene un Titulo
denominado “Sistema de Garantias para la Formulacién, Consulta y Seguimiento
Ciudadano en Materia Disciplinaria” el cual plantea que, mediante un conjunto de

17 Corte Constitucional. Sentencia C-620 del 4 de noviembre de 1998. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

mecanismos, el ciudadano podra formular, consultar y hacer seguimiento a las peticiones,
quejas, reclamos y sugerencias que presente a la Policia Nacional, fijando el deber de iniciar
las acciones inmediatas conforme a las normas vigentes.

En atencion a lo anterior, debe ser el Inspector General de la Policia Nacional, como méxima
autoridad en la materia, quien debe poner en funcionamiento el sistema en un plazo de seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la futura Ley. De igual forma, y atendiendo
a que las quejas que se presenten pueden ser de competencia de la Procuraduria General de
la Nacidn, el Sistema debe tener una participacion permanente de un delegado del Ministerio
Publico, y no de forma potestativa como se plantea en el proyecto.

De otra parte, es importante garantizar que las audiencias publicas de la gestién disciplinaria
que realice el Inspector General de la Policia Nacional y los Inspectores Delegados tengan
una periodicidad clara, por ello se sugiere que sean de manera semestral. Solo asi se podra
rendir cuentas de forma periddica a la ciudadania para informar los avances y resultados
alcanzados en materia disciplinaria.

g) Criterios para graduar la gravedad de la sancion

En atencién a la naturaleza y a la gravedad de la sancién que se ha analizado en cada caso y
las condiciones para su imposicion, la Corte ha admitido diferentes grados de garantia del
derecho al debido proceso en lo que respecta a las condiciones de imputacion®®. En ese
sentido, es importante que el Estatuto Disciplinario de la Policia Nacional cuente con
sanciones equiparables, y en ninglin caso menor, a las dispuestas en el Estatuto Unico
Disciplinario, por ello se requiere ajustar las sanciones, particularmente las faltas graves
dolosas para que pasen de tres (3) a dieciocho meses (18) meses, a tres (3) a veinticuatro (24)
meses, como lo consagra la Ley 1952 de 2019.

h) Calidad de las autoridades disciplinarias

Los departamentos de asuntos internos son instancias importantes de defensa contra la
corrupcion y el abuso policial. Son indicadores importantes del grado de voluntad de la

autoridad policial para responsabilizar y sancionar a su personal por comportamientos
negativos o incidentes de abuso.

18 Corte Constitucional, Sentencia C-616 de 2002, M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa.

Ahora bien, quien ostente la calidad de autoridad disciplinaria debe cumplir los preceptos
sefialados por el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 93. Control Disciplinario Interno. Toda entidad u organismo del
Estado, con excepcion de las competencias de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, o
quienes hagan sus veces, debe organizar una unidad u oficina del mas alto
nivel, cuya estructura jerarquica permita preservar la garantia de la doble
instancia, encargada de conocer y fallar en primera instancia los procesos
disciplinarios que se adelanten contra sus servidores. Si no fuere posible
garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional
conocerd del asunto la Procuraduria General de la Nacién de acuerdo a sus
competencias.

En aquellas entidades u organismos donde existan regionales o seccionales,
se podran crear oficinas de control interno del méas alto nivel, con las
competencias y para los fines anotados.

En todo caso, la segunda instancia ser& de competencia del nominador, salvo
disposicion legal en contrario. En aquellas entidades donde no sea posible
organizar la segunda instancia, sera competente para ello el funcionario de
la Procuraduria a quien le corresponda investigar al servidor publico de
primera instancia.

Paragrafo 2°. Se entiende por oficina del més alto nivel la conformada por
servidores publicos minimo del nivel profesional de la administracion. El jefe
de la Oficina de Control Disciplinario Interno, quien debera ser abogado,
pertenecerd al nivel directivo de la entidad.

De esta forma, no es justificable que el Inspector General de la Policia sea exceptuado de la
obligacion en materia de formacion en abogacia, mas adn cuando el ejercicio de la funcion
de control interno disciplinario exige conocimientos especificos en la materia disciplinaria,
calidades que solo se logran mediante la provision del cargo a un profesional en derecho.

De otra parte, las autoridades disciplinarias deben actuar con imparcialidad e independencia,
por lo cual es necesario que quien ejerza la autoridad disciplinaria no haya prestado el servicio
o dirigido durante los Gltimos cinco (5) afios la Direccion de Seguridad Ciudadana, la
Direccion de Carabineros y Seguridad Rural, la Direccién de Antinarcéticos ni la Direccion
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de Inteligencia Policial, dado que por las funciones que estas dependencias desempefian,
como es el funcionamiento de los Escuadrones Moviles de Antidisturbios y los Grupos de
Operaciones Especiales, asi como los Escuadrones Mdviles de Carabineros, pueden haber
participado o haber sido jefes de las operaciones y acciones de objeto disciplinario
relacionadas con los derechos humanos.

Al respecto es importante resaltar que los jefes de control interno disciplinario deben actuar
con independencia e imparcialidad al efectuar las investigaciones e indagaciones que estén a
su cargo, por lo cual deben estar libres de cualquier presién o antecedente que comprometa
su recto entendimiento y la aplicacion del orden juridico disciplinario.

Finalmente, y toda vez que la Corte Constitucional le ha reconocido al legislador de un amplio
margen de configuracién normativa para establecer el régimen disciplinario especial de los
miembros de la Fuerza PUblica tanto en materia sustancial como procesal, es preciso sefialar
que la especial sujecion a la que estan sometidos los uniformados de policia, que naturalmente
se manifiesta en las distintas expresiones de jerarquia constitucionalmente reconocidas y
aquella que se identifica con el quehacer de la organizacion armada civil, se requiere de un
operador objetivo e imparcial que analice con detenimiento los expedientes, por lo que el
Director General de la Policia por sus funciones legales puede carecer de la neutralidad
necesaria para revisar, en segunda instancia, las decisiones que profiera el Inspector General.

Por lo anterior, se determina como imperativo que la segunda instancia de las decisiones del
Inspector General sean competencia del funcionario de la Procuraduria a quien le
corresponda investigar al servidor publico de primera instancia, como lo dispone el inciso
tercero del articulo 93 de la Ley 1952 de 2019.

i) Suspension provisional para miembros de la Policia Nacional

La suspension provisional del disciplinado en investigaciones o juzgamiento por faltas
calificadas como gravisimas o graves, es necesaria para atender con celeridad aquellas
situaciones en que se evidencien serios elementos de juicio que permitan establecer que,
como consecuencia de la realizacion de una determinada conducta disciplinaria,
posiblemente se violaron los derechos humanos, se generé una grave afectacion a la
comunidad o se origin6 gran conmocién, connotacién, o trascendencia nacional.

Lo anterior, dado que el disciplinado por las funciones que desempefia, puede continuar
cometiendo la falta o reiterandola, diezmando la credibilidad pUblica de la institucién. De
igual forma se hace necesario en virtud de la aplicacion del principio de eficacia, desde la
optica de las relaciones especiales de sujecién que imperan para el personal uniformado de
la Policia Nacional.

Ahora bien, de este proceso es necesario que participen, cuando se trate de presuntas
violaciones a los derechos humanos, las victimas o quejosos, como bien lo ha sefialado la
Corte Constitucional en su jurisprudencia. En la Sentencia T-743 de 2017 el Alto Tribunal
dispuso:

““Para la Corte, es claro que tales victimas o perjudicados pueden intervenir
en el proceso disciplinario, pues si un tercero, que no es victima de falta
disciplinaria alguna, puede acudir ante las autoridades administrativas o
judiciales con el propésito de poner esa falta en su conocimiento y si, en la
actuacion desatada con base en la queja por él instaurada, puede ejercer
las limitadas facultades de intervencién que le confiere la ley, ¢por qué no
podria hacerlo una persona en quien concurre la calidad de victima de o
perjudicado con la falta disciplinaria a investigar?. Entonces, no cabe duda
que la victima o el perjudicado si pueden concurrir ante las autoridades,
poner la queja en su conocimiento e intervenir en la actuacion a partir de
ella desatada”.

De igual forma, ha destacado el maximo tribunal constitucional que, los derechos de defensa
y contradiccién en el proceso disciplinario se relacionan, de forma inescindible, con el
principio de publicidad®®. Este principio permite garantizar la intervencion de las partes o de
los terceros interesados en el tramite, de ahi que sea necesario establecer que tanto el quejoso
como la victima pueda intervenir para solicitar a la autoridad disciplinaria competente, en
caso de que esta no lo hubiese hecho, la suspensién provisional del cargo.

j) Fortalecimiento de la ética institucional y creacion de la Comision Especial para el
proceso de depuracion de la Policia Nacional

La reforma o reestructuracién de un cuerpo policial tiene por objetivo tomar las acciones
pertinentes para que la Policia sea una institucion transparente y diligente que permita
mejorar la gestion en materia de seguridad ciudadana.

““A nivel internacional existen algunos ejemplos de procesos de reformas policiales
muy exitosos. Unos de orden estructural como la transformacion a la que fueron
sometidos los cuerpos de policia en Espafia a partir del fin de la dictadura de Franco
en 1976, y otros de orden operativo y gerencial como la depuracion y reingenieria a

18 Corte Constitucional. Sentencia C-029 del 10 de febrero de 2021. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

la que fue sometida el cuerpo de policia de Nueva York. Ambos son procesos
reconocidos como exitosos y aplaudidos hoy en dia”?.

En el caso colombiano, se han realizado dos procesos de reforma institucional. EI mas
importante de ellos fue en 1993, durante la administracion del Gobierno del presidente
Gaviria; posteriormente, en el afio 2003 se constituyé una Mision Especial para la Policfa. El
primero de ellos se dio luego de que una nifia de tres afios fuera asesinada dentro de una
estacion de policia en Bogotd®' y a su vez, por las miltiples denuncias que existian de la
infiltracion de la que era victima la policia por parte del narcotrafico. El segundo ocurrié
luego de que miembros de la institucion policial se apropiaron de mas de dos toneladas de
cocaina que habian sido incautadas.

Las Naciones Unidas han recomendado que la reforma del personal es un componente
fundamental de todo proceso efectivo y sostenible de reforma institucional. Para ello define
la depuracion de la siguiente manera:

“Puede definirse como la evaluacion de la integridad de los miembros del personal
para determinar su idoneidad para el empleo publico. La integridad se refiere al
cumplimiento por un empleado de las normas internacionales de derechos humanos
y las normas de conducta profesional, incluida la correccién en asuntos financieros.
Los empleados publicos que son personalmente responsables de graves violaciones
de los derechos humanos o delitos graves en virtud del derecho internacional revelan
una falta basica de integridad y han traicionado la confianza de los ciudadanos a los
que deben servir. Los ciudadanos, en particular las victimas de abusos,
probablemente no confiaran ni se apoyaran en una institucién plblica que conserve
0 contrate a personas con graves carencias de integridad, que menoscabarian
fundamentalmente la capacidad de la institucién para cumplir su mandato. Los
procesos de depuracion de los empleados de la administracién publica tienen como
proposito excluir del servicio pablico a personas con graves carencias de integridad

20 Casas, Pablo. Reformas y contrarreformas en la policia colombiana. Seguridad urbana y Policia en Colombia, 2005. P.
3.

2L E] Tiempo. “Confeso el policia que mat6 a Sandra Catalina”. EI Tiempo, publicado el 14 de octubre de 1995. Disponible
en: https://www.eltiempo. bIdocumento/MAM-424414

con el fin de establecer o restablecer la confianza de los ciudadanos y legitimar o
volver a legitimar a las instituciones ptblicas”?.

Estudios internacionales demuestran que los procesos de reforma institucional resultan
imposibles sin una depuracion en gran escala de la fuerza policial®®. Los procesos de
depuracién de caracter administrativo pueden favorecer la agilidad que la institucién
requiere, dado que suelen ser menos complejos desde el punto de vista de procedimiento que
los juicios penales. “Cuando la accién penal sea limitada o se demore, la exclusién del
servicio publico de los autores de violaciones de los derechos humanos puede contribuir a
reducir la brecha de impunidad ofreciendo una medida parcial de rendicion de cuentas por
la via no penal”?*. Por ello, con la Comision Especial para el proceso de depuracion y
transformacion de la Policia Nacional se busca no sélo emprender un proceso de depuracion
con garantias en el marco del debido proceso, sino que se plantean tiempos para que este
asunto responda a las necesidades actuales de la sociedad colombiana.

La participacion en violaciones a los derechos humanos no debe ser la Unica causal para la
depuracion. La falta de integridad, sumada a la carencia de competencias y calificaciones que
el servicio requiere genera problemas estructurales para la institucion. Por ello estas medidas
van acompafiadas de programas de profesionalizacion y formacion para los integrantes de la
institucién que garantice una formacion las garantias y libertades de los individuos y de la
colectividad.

Es usual que los paises que estén en procesos de transicion luego de conflictos armados o por
el desarrollo de procesos de paz, adelanten procesos administrativos encaminados a excluir
de la administracién pUblica a personas con graves carencias de integridad, con el fin de
revestir a estas instituciones, particularmente a los del sector de seguridad, de la confianza y
legitimidad que se requiere para el fortalecimiento de la democracia.

Por ello, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha destacado que ““la reforma del
sector de la seguridad en entornos posteriores a los conflictos es fundamental para
consolidar la paz y la estabilidad, promover la reduccién de la pobreza, el estado de derecho
y la buena gobernanza, ampliar la autoridad legitima del Estado y evitar que los paises
recaigan en el conflicto”?. Asi mismo, ha sefialado que ““un sector de la seguridad eficaz y

22 |bid. P. 5.

2 Casas, Kevin; Gonzalez, Paola; Mesias, Liliana. La transformacion policial para el 2030 en América Latina. Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, 2018. P. 27.

24 Ibid. P. 5.

2 Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Resolucion 2151 de 2014. S/RES/2151 (2014). Disponible en:
https://undocs.org/pdf?symbol=es/S/RES/2151(2014)
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profesional que rinda cuentas, no discrimine y respete plenamente los derechos humanos y
el estado de derecho es la piedra angular de la paz y el desarrollo sostenible y es importante
para la prevencién de los conflictos™. Por lo que el Consejo de Seguridad en su Resolucién
2151 de 2014 ha:

““4. Reconocido que la reforma del sector de la seguridad debe apoyar procesos
politicos nacionales més amplios que incluyan a todos los segmentos de la sociedad,
como la participacion de la sociedad civil, y sienten las bases para la estabilidad y
la paz mediante el didlogo nacional, y guiarse por dichos procesos, y resuelve
vincular la reforma del sector de la seguridad a esos esfuerzos;

5. Destacado que la reforma del sector de la seguridad es fundamental para
luchar contra la impunidad de las violaciones y abusos contra los derechos humanos
y las violaciones del derecho internacional humanitario, cuando es aplicable, y
contribuye al estado de derecho”

6.  La obligacion del Estado de proveer garantias de no repeticién por graves
violaciones de derechos humanos y crimenes bajo el derecho internacional esta
directamente vinculada con su obligacion de adecuar su aparato estatal, su
legislacion y sus préacticas para garantizar el pleno y efectivo goce de los mismos y
el cumplimiento de sus obligaciones internacionales”?.

Con la Comision Especial para el proceso de depuracion de la Policia Nacional, presidida por
el Procurador General de la Nacion, y con participacion de la Inspeccién General de la Policia
Nacional; el Ministerio de Defensa; congresistas de las Comisiones Segundas
Constitucionales Permanentes del Senado de la RepUblica y la Camara de Representantes; la
Defensoria del Pueblo, la academia y las plataformas de derechos humanos, se pretende
determinar la idoneidad en el servicio, asf como la confianza, capacidad, habilidad, aptitud,
competencia, disposicion y lealtad que debe poseer todo miembro de la carrera policial.

La Comisién podra estudiar y evaluar la trayectoria profesional de los miembros de la Policia
Nacional y adoptar decisiones sobre la relacion laboral de cualquier miembro de la
institucion.

2630 Ibidem.

Solo con un real y genuino proceso de depuracion, con participacion ciudadana, podra
garantizar que estos hechos no se vuelvan a repetir y se podra renovar la confianza ciudadana
en la Policia.

IV.  CONTENIDO DEL ARTICULADO

Esta iniciativa contempla un compendio sustantivo que regula la actividad disciplinaria al
interior de la institucion policial, de acuerdo a la siguiente explicacién. El proyecto se divide
en dos libros, el primero sefiala la parte general y el segundo el procedimiento disciplinario,
como se expone a continuacion, titulo por titulo:

LIBRO I. PARTE GENERAL

TITULO . Principios y normas rectoras.

Se consagran 28 articulos que contienen los principios y normas rectoras, dentro de las cuales
se establece la titularidad de la potestad disciplinaria, la definicion de disciplina policial y los
principios que deben guiar la actuacién disciplinaria de acuerdo a los preceptos establecidos
por la Corte Constitucional.

TITULOS Il y 1. Destinatarios de la ley, 6rdenes y encauzamiento de la disciplina.

Se aborda lo concerniente al &mbito de aplicacion determindndose los destinatarios de la ley
disciplinaria, y en lo relacionado con las 6rdenes, se define la orden ilegitima como aquella
que excede los limites de la competencia o conduce manifiestamente a la violacién de la
Constitucion Politica, la ley, las normas institucionales, los derechos humanos o las érdenes
legitimas superiores.

TITULO IV. Sistema de Garantias para la Formulacién, Consulta y Seguimiento
Ciudadano en Materia Disciplinaria.

Se incluye dentro de la iniciativa del Estatuto Disciplinario Policial, la creacién de un sistema
que contempla diferentes mecanismos tendientes a que cualquier ciudadano pueda acceder a
la formulacién de quejas cuando considere que se le ha efectuado o ha presenciado un
procedimiento irregular o ha evidenciado alguna conducta que transgreda cualquier conducta
del presente estatuto.

Asimismo, se genera una rendicion de cuentas periédica por parte del Inspector General y los
Inspectores Delegados en cada jurisdiccion, a través de audiencias publicas, para informar
los avances y resultados en materia disciplinaria.

TITULO V. Extincion de la accién disciplinaria.

En el articulo 43 del proyecto se establece que, en lo relacionado con las causales de extincion
de laaccién disciplinaria, al igual que la caducidad y la prescripcion de la accién, se regularan
por lo contemplado en el Cédigo General Disciplinario o norma que haga sus veces, es decir,
la Ley 1952 de 2019 y la correspondiente modificacion que realizé la Ley 2094 de 2021.

TITULO VI. Faltas y sanciones disciplinarias.

Se incluye un compendio de faltas gravisimas, graves y leves, las cuales se corresponden a
las conductas que se han evidenciado que pueden ocurrir de manera frecuente en el accionar
de los uniformados de policia. Con ello se logra no solo la prevencion de la comision de las
faltas, sino que se dispone con claridad y apegados al principio de legalidad las faltas
existentes en el régimen disciplinario de la Policia Nacional.

TITULO VII. Normas para los auxiliares de policia.

Bajo el marco de la generalidad se ajustan las sanciones disciplinarias en atencién a lo que
dispone el Codigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019, modificado por la Ley 2094 de
2021); sin embargo, respecto a los auxiliares de policia se realiza una modulacion en los
correctivos disciplinarios, en aplicacion de los principios de justicia, razonabilidad y
proporcionalidad.

TITULO VIII. Competencias y atribuciones disciplinarias.

En este titulo se define la competencia por la calidad del sujeto disciplinable, sefialando con
claridad el factor funcional, el territorial y la competencia por razén de conexidad. De igual
forma, se describen las caracteristicas que deben cumplir las autoridades con atribuciones
disciplinarias, sefialando con precision las primeras y segundas instancias.

LIBRO Il. DEL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
TITULO 1. Del procedimiento disciplinario

En este titulo, compuesto por dos capitulos, se sefiala que el procedimiento aplicable a los
destinatarios del Estatuto Disciplinario serd el contemplado en la norma procedimental
disciplinaria vigente para los servidores ptblicos. De igual forma, consagra la competencia
de la Procuraduria General de la Nacion en violaciones a los derechos humanos y la
suspension provisional de los miembros de la Policia Nacional.

TITULO II. Disposiciones finales

En lo atinente a la transitoriedad entre el anterior régimen y el Estatuto Disciplinario Policial,
se concibe, en virtud al principio de seguridad juridica de los investigados que, los procesos
que a la entrada en vigencia de la presente iniciativa, se encuentren con pliego de cargos o
auto de citacion a audiencia, contintien con el tramite de las leyes 734/2002 y 1015/2006.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

De acuerdo con las conclusiones obtenidas de las Audiencias Publicas, las reuniones
celebradas entre los ponentes, las mesas de trabajo con el Ministerio de Defensa Nacional, y
las observaciones recibidas por diferentes sectores de la sociedad, principalmente
organizaciones de derechos humanos, Ministerio Publico y la academia, se evidencié la
necesidad de modificar el articulado radicado el pasado 20 de julio, con fundamento en las
justificaciones que se exponen a continuacién frente a cada articulo.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY No. 033 DE 2021 SENADO — 219 DE
2021 CAMARA

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

TEXTO ORIGINAL JUSTIFICACION

Articulo 1. Reconocimiento
de la dignidad humana. Las
actuaciones disciplinarias se
harén con sujecion al derecho
de la dignidad humana.

Articulo 1. Reconocimiento
de la dignidad humana. Las
actuaciones disciplinarias se
haran con sujecion al derecho
de la dignidad humana, al

debido proceso y a los
derechos fundamentales.

Se adiciona el debido
proceso y los derechos
fundamentales de todos
los participantes en el
proceso disciplinario.
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Articulo 4. Disciplina
policial. Es el conjunto de
disposiciones
constitucionales,
reglamentarias  que  debe
asumir todo el personal
uniformado, indistintamente
de su situacién laboral o
administrativa. La disciplina
policial permite el correcto
funcionamiento de la
institucion.

legales y

La disciplina policial se
transgrede cuando no se

presenta el respeto y
obediencia de principios,
valores, codigo de ética
policial, c6digo del buen
gobierno, fundamentos éticos
policiales, ordenes,
instrucciones,  lineamientos

del sistema ético policial y

demas disposiciones
institucionales, asi como
desatender el estricto

acatamiento de la jerarquia y
subordinacion para el
cumplimiento de la finalidad
de la Policia Nacional.

Para efectos de esta ley,
entiéndase como
comportamiento personal

aquellas conductas del &mbito
policial que no afecten el
deber funcional de manera
sustancial.

Articulo 4. Disciplina
policial. Es el conjunto de
disposiciones
constitucionales,
reglamentarias  que  debe
asumir todo el personal
uniformado, indistintamente
de su situacién laboral o
administrativa. La disciplina
policial permite el correcto
funcionamiento de la
institucion.

legales y

La disciplina policial se
transgrede cuando no se
presenta el respeto y
obediencia de principios,
valores, respeto por los
derechos humanos, cédigo
de ética policial, codigo del
buen gobierno, fundamentos
éticos policiales, drdenes,
instrucciones,  lineamientos
del sistema ético policial y

demas disposiciones
institucionales, asi como
desatender el estricto

acatamiento de la jerarquia y
subordinacion para el
cumplimiento de la finalidad
de la Policia Nacional.

Para efectos de esta ley,
entiéndase como
comportamiento personal
aquellas conductas del &mbito
policial que no afecten el
deber funcional de manera
sustancial.

Se adiciona el respeto
por los  derechos
humanos como uno de
los componentes de la
disciplina policial.

Articulo 33. Orden ilegitima.| Articulo 33. Orden ilegitima.| Exceder los limites frente

La orden es

La orden es

a los derechos humanos

ilegitima cuando excede los
limites de la competencia o
conduce manifiestamente a la
violacién de la Constitucion
Politica, la ley, las normas
institucionales o las 6rdenes
legitimas superiores.

Paragrafo Unico. Si la orden
es ilegitima, el subalterno no
esta obligado a obedecerla. En
caso de hacerlo la
responsabilidad recaera sobre
el superior que emite la orden
y el subalterno que la cumple
0 ejecuta.

ilegitima cuando excede los
limites de la competencia o
conduce manifiestamente a la
violacién de la Constitucion
Politica, la ley, los derechos
humanos las normas
institucionales o las 6rdenes
legitimas superiores.

paragrafo Unico. Si la orden
es ilegitima, el subalterno no
estd obligado a obedecerla. En
caso de hacerlo la
responsabilidad recaera sobre
el superior que emite la orden
y el subalterno que la cumple
0 ejecuta.

constituye una orden
ilegitima, por lo que se
incluye de  manera
taxativa en el texto.

Articulo nuevo.
Responsabilidad de los jefes
y otros superiores. Serd
responsable el superior
cuando agentes bajo su mando
cometan conductas
consagradas como faltas en la
presente norma, y:

a. Hubiere sabido o, en
razén de las
circunstancias del
momento hubiere
debido saber que los
uniformados _estaban
cometiendo estas
faltas o se proponian
cometerlas; o

b. No hubiere adoptado

todas las medidas
necesarias y

razonables a  su

alcance para prevenir
0 reprimir su comision

La Policia Nacional es un

cuerpo  armado  de
naturaleza  civil que
cuneta un poder

jerarquico 'y con una
clara estructura de las
lineas de mando.

Con este articulo se
propone ampliar la
responsabilidad
disciplinaria de los que
tienen mando policial
para evitar la impunidad
de los jefes investidos
formal y publicamente
como de los superiores.
Dicha norma responde a
la experiencia de la
humanidad en  esta
materia, sintetizada en
una decision proferida
por el Tribunal Penal

0 para poner el asunto
en_conocimiento de

las autoridades
competentes a los
efectos de su
investigacion y
enjuiciamiento.

Parégrafo. Las faltas deberan
guardar relacion con
actividades bajo su
responsabilidad _y control
efectivo.

Internacional para la
exYugoslavia:

“El  Tribunal tiene
razones validas
particulares para ejercer
su jurisdiccion  sobre
personas que, por su
posicion de autoridad
politica o militar, pueden
ordenar la comisién de
crimenes dentro de su
competencia ratione
materiae 0 que pese a
conocer de  dicha
comision se abstengan de
prevenir o castigar a los
perpetuadores de tales
crimenes”.

La jurisprudencia
nacional e internacional
en materia de derechos
humanos, ha reconocido
que los jefes y otros
superiores pueden ser
responsables por actos de
sus subordinados, en
determinadas
circunstancias, al haber
debido conocer, impedir,
reprimir 0 denunciar,
como se establecid en el
célebre caso Yamashita
(CConst., Sentencia
C578/02).

La sentencia referida,
contrario a lo sefialado
por los ponentes
mayoritarios, no hace
referencia al conflicto
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armado ni a violaciones
al Derecho Internacional
Humanitario, sino al
control de

constitucionalidad  del
Estatuto de Roma que
contiene  disposiciones
tanto de DIH como del
derecho internacional de
los Derechos Humanos,
por lo que es aplicable a

los uniformados de
policia, asi como a
civiles.

La responsabilidad del
superior alude a una
responsabilidad

imputada (debido a una
negligencia grave) y no a
una responsabilidad
vicaria, toda vez que bajo

los estandares
internacionales un
superior no es

responsable por el solo
hecho de estar revestido
de autoridad. Para la
generacion de la
responsabilidad se
requiere la concurrencia
de los elementos
sefialados en el articulo
propuesto y recogidos
ampliamente en la
jurisprudencia como en
los instrumentos
internacionales.

Articulo 41. Sistema de
Garantias para la
Formulacién, Consulta y

Articulo 41. Sistema de
Garantias para la
Formulacién, Consulta y

El Tribunal
Administrativo de
Cundinamarca le ordené

Seguimiento Ciudadano en
Materia Disciplinaria. Es el
conjunto de mecanismos que
permiten al ciudadano
formular, consultar y hacer
seguimiento a las peticiones,
quejas, reclamos y
sugerencias que presente en
materia disciplinaria a la
Policia Nacional.

Recibida la peticién, queja,
reclamo o sugerencia, la
Policia  Nacional  debera
iniciar las acciones inmediatas

conforme a las normas
vigentes.
Paragrafo 1. El Director

General de la Policia
Nacional, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente Ley, establecerd la
instancia encargada de definir
las acciones a seguir en cada
caso. Para efectos de
transparencia y seguimiento
en la operacionalizacién de
dicha instancia, se podra
contar con la participacion del
Ministerio Publico.

Paragrafo 2. La Policia
Nacional garantizara el acceso
al Sistema de Garantias para
la Formulacién, Consulta y
Seguimiento Ciudadano en
Materia Disciplinaria.

Seguimiento Ciudadano en

ia-Disciplinaria. Es el
conjunto de mecanismos que
permiten al ciudadano
formular, consultar y hacer
seguimiento a las peticiones,
quejas, reclamos y
sugerencias que presente en
materia disciplinaria a la
Policia ~ Nacional.  Este
sistema de garantias estara
integrado al Sistema Unico
para el mejoramiento vy
prevencion de los abusos en
la__actividad de Policia
consagrado en el articulo
235 de la Ley 1801 de 2016,
Codigo Nacional de Policia.

Recibida la peticion, queja,
reclamo o sugerencia, la
Policia  Nacional  debera
informar_en un plazo no
mayor de quince (15) dias el

numero de radicado de la
accion, e iniciar las acciones
inmediatas conforme a las

normas vigentes.

Paragrafo 1. El Inspector
General Birector-General de
la Policia Nacional, dentro de
los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la
presente Ley, establecera la
instancia encargada de definir
las acciones a seguir en cada
caso. Para efectos de
transparencia y seguimiento
en la operacionalizacion de
dicha instancia, se pedra

al  presidente  Ivan
Duque, reglamentar el
Sistema Unico para el
mejoramiento y
prevencion de los abusos
en la actividad de
Policia, como ordena el
articulo 235 del Cédigo
Nacional de Policia, en
un plazo de tres meses.

Teniendo en cuenta que
tienen objetos similares,
deben estar articulados
para facilitar la consulta
ciudadana. Ademas, esta
facultad  debe  estar
revestida al Inspector
General, como méaxima
autoridad disciplinaria de
la Policia.

De otra parte, se
establecen los tiempos
para que este sistema esté
en funcionamiento,
garantizando un acceso
pUblico y actualizado por
parte de la Institucion.

contara con la participacion
del Ministerio Publico.

Pardgrafo 2. La Policia
Nacional dentro de los seis
(6) meses siquientes a la
entrada en vigencia de la
presente ley, garantizara el
acceso publico y actualizado
al Sistema de Garantias para
la Formulacién, Consulta y
Seguimiento Ciudadano en

materia Disciplinaria.

Articulo  43.  Audiencia
Publica de la Gestion
Disciplinaria. El Inspector
General de la Policia Nacional
y los Inspectores Delegados
en cada jurisdiccion,
realizaran audiencias
publicas, para informar los
avances Yy resultados en
materia disciplinaria. En estas
audiencias se propendera por
facilitar  la  participacion
ciudadana de quienes asistan,
respecto de la medicion del
desempefio institucional y las
propuestas de acciones que
conduzcan al mejoramiento
del servicio.

Paragrafo. (...).

Articulo  43.  Audiencia
Publica de la Gestion
Disciplinaria. El Inspector
General de la Policia Nacional
y los Inspectores Delegados
en cada jurisdiccion,
realizarén audiencias publicas
de _manera semestral, para
informar los avances vy
resultados en materia
disciplinaria. En estas
audiencias se propendera por
facilitar  la  participacion
ciudadana i
asistan, respecto de la
medicién  del  desempefio
institucional, la__evaluacion
de la gestion disciplinaria y
las propuestas de acciones que
conduzcan al mejoramiento
del servicio.

Paragrafo. (...)

Es preciso establecer
tiempos y formas en la
rendicién de cuentas, que
permitan hacer
seguimiento periédico y
que vinculen a la
ciudadania.

De igual forma, también
se define que la
audiencia publica
propendera por facilitar
la participacion
ciudadana y la
evaluacion de la gestion
disciplinaria.
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Articulo 46. Faltas
gravisimas.  Son  faltas
gravisimas las siguientes:

Articulo 46. Faltas
gravisimas.  Son  faltas
gravisimas las siguientes:

Se requiere incluir otras
faltas de acuerdo a los
contextos evidenciados
durante los Ultimos

»

Causar dafio a la
integridad de las personas
0 de los bienes, como
consecuencia del exceso
en el uso de las armas, de
la fuerza, de los demas
medios coercitivos o con
otros  elementos  no
reglamentarios.

Privar ilegalmente de la
libertad a una persona o
demorar
injustificadamente su
conduccion  ante  la
autoridad competente.

Manipular
imprudentemente las
armas de fuego o material
de guerra, o utilizarlos en
estado de embriaguez o
bajo los efectos de
sustancias que produzcan
dependencia  fisica o
psiquica.

)

©

Realizar sobre una persona
conducta indeseada, que
implique tocamientos de
naturaleza o contenido
sexual.

1. Causar dafio a la
integridad de las personas
0 de los bienes, como
consecuencia del exceso
er—el 0 wuso contra
reglamentario de las
armas, de la fuerza, de los
demés medios coercitivos
0 con otros elementos no
reglamentarios.

N

. Privar ilegalmente de la
libertad a una persona, e
demorar
injustificadamente su
conduccién  ante  la
autoridad competente,
conducirla _a lugares
improvisados no
destinados para ese fin, 0
negar la privacion de
libertad a familiares y
allegados, asi como
negarse a informar sobre
el paradero de la
persona.

N

. Manipular
imprudentemente las
armas de fuego;-e material
de guerra,_o_elementos
menos letales o utilizarlos
en estado de embriaguez o
bajo los efectos de
sustancias que produzcan
dependencia  fisica o
psiquica.

meses. Asimismo, se
considera que los dafios a
la integridad de las
personas o los bienes no
ocurre solo por un uso
excesivo de las armas 0
de la fuerza, sino por un
uso contra reglamentario
de las mismas (No. 1).

Asimismo, conducir a las
personas a  lugares
improvisados no
destinados para ese fin
hace parte de una de las
modalidades de
arbitrariedades en la
detencion, por lo que
debe quedar incluido de
manera taxativa (No. 3).

Se afiade como falta la
manipulacion

imprudente de elementos
menos letales (taser,
tonfa, entre otros) (No. 4)

Se considera imperativo
actualizar las faltas con
enfoque de género, dado
que circunscribir la falta
Unicamente al
tocamiento sexual
excluye una alta gama de
violencias basadas en
género (No. 8).

Se afade “ideologia
politica” como uno de los
factores de
discriminacion, en
atencion a la

11. Utilizar el cargo o funcién
para fomentar, facilitar o

jurisprudencia

ejecutar actos tendientes a

la formacion o
permanencia de grupos al
margen de la ley;

promoverlos, auspiciarlos,
financiarlos, organizarlos,
instruirlos, dirigirlos o
hacer parte de ellos.

..

B2. Incurrir en actos o hechos

que constituyan
discriminacién por razén
de origen racial o étnico,

religion o  creencias,
discapacidad, edad,
identidad de  género,

orientacion sexual, lengua,
opinién, enfermedad o
cualquier otra condicién o
circunstancia personal o
social.

Parégrafo. (...)

8. Realizar sobre una persona
conducta indebida
indeseada, que implique
tocamientos de
naturaleza o contenido
sexual, asi____como
agresiones verbales de
connotacion _sexual o

sexista, acoso _sexual

abuso sexual o las
amenazas _de tales
actos.

11. Utilizar el cargo o funcién
para fomentar, facilitar,
promover instigar.
entrenar o ejecutar actos
tendientes a la formacién o
permanencia de grupos al
margen de la ley;
promoverlos, auspiciarlos,
financiarlos, organizarlos,
instruirlos, dirigirlos o
hacer parte de ellos.

(.)

32. Incurrir en actos o hechos
que constituyan
discriminacién por razén de
origen racial o étnico, religion
o creencias, discapacidad,
edad, identidad de género,
orientacion sexual, lengua,
opinién, ideologia politica,
enfermedad o cualquier otra

constitucional y normas
legales (No. 32).

Se adiciona al numeral
11, los verbos rectores:
promover, instigar,
entrenar.

Se affade cinco nuevas
faltas referentes a causar
dolores o sufrimientos a

una  persona  para
castigarla, obtener
informacién, intimidar,

entre otros (No. 40). Lo
anterior, dado que es una
falta que se contempla en
el articulo 52 de la Ley
1952 de 2019 y que
deberia trasladarse al
régimen  disciplinario
policial con claridad y
precision.

También se cre6 una

falta dispuesta a
sancionar las acciones
que condicionen de

manera ilegal la puesta
en libertad de las
personas detenidas o
conducidas (N. 41).

Se sanciona el porte o

uso de armas o
municiones distintas a las
que se asignen, en

congruencia a mdaltiples
recomendaciones en
materia de  derechos
humanos (No. 42)
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condicién o  circunstancia
personal o social.

40.  Infligir a una
persona dolores o}
sufrimientos, ya sean fisicos
0_mentales, con el fin de
obtener de ella o de un
tercero_informacién o una
confesion, de castigarla por
un acto que haya cometido
0 se sospeche que ha
cometido, o de intimidar o
coaccionar a esa personao a
otras, 0 por cualquier razén
basada en cualquier tipo de
discriminacion.

41.  Condicionar la
puesta en libertad de las
personas conducidas,
trasladadas o capturadas a
la_entrega de dinero, o
someterlas a la imposicién
de _comparendos  como
medida para proceder a su
liberacién, cuando no medie
causa legal para ello.

42. Portar o usar armas
iones diferentes a las
gue se asignen como
dotacién, o alterar las armas
y elementos de dotacién.

43.  Realizar lanzamiento

directo de armas

municiones, _elementos vy

dispositivos _menos letales

De igual forma, se hace
necesario sancionar el
lanzamiento directo de
armas, municiones y
elementos menos letales
a multitudes de manera
indiscriminada, teniendo
en cuenta el dafio que
esto puede causar (No.
43).

Finalmente se agrega una
falta frente a la
manipulacién o porte de
armas y municiones que
no son de dotacién (No.
44).

como __agentes gul’micos

acusticas y  luminicas
directamente contra

multitudes o de
forma
indiscriminada.

44. Manipular o utilizar
armas de fuego durante
manifestaciones publicas sin
que medie peligro inminente
de muerte o lesiones graves
0 para evitar la comision de
un_delito particularmente
grave que entrafie una seria
amenaza para la vida.

Paréagrafo. (...)
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Son faltas graves:

1. Impedir a cualquier persona

la grabacion, por
cualquier medio
tecnolégico de
informacién y

comunicacién, de los
procedimientos de policia
sin justificacion legal,
encontrandose en servicio
o  manipularlos  para
eliminar su contenido.

()

4. Proferir en publico o
mediante el uso de redes

sociales, prensa o]
cualquier otro  medio
tecnolégico  expresiones
injuriosas o calumniosas
contra la institucion,
personas naturales,
juridicas o servidores
publicos.

Articulo 47. Faltas graves.

Articulo 47. Faltas graves.
Son faltas graves:

1. Impedir a cualquier persona

la grabacion, por
cualquier medio
tecnolégico de
informacién y

comunicacién, de los
procedimientos de policia
sin  justificacion legal,
encontrandose en servicio
0 acceder o manipularlos
dispositivos tecnolégicos
o de grabacién para
eliminar su contenido o
con _ cualquier _ otro
objeto.

)

Proferir en publico o
mediante el uso de redes
medios sociales, prensa o
cualquier otro  medio
tecnolégico  expresiones
injuriosas o calumniosas

Se incluye en el No. 1 el
acceso a dispositivos
tecnolégicos o de
grabacién, ya sea para
eliminar el contenido o
para cualquier objeto.

Se cambia la palabra
“redes” por “medios”
para ampliar la
cobertura, y a su vez se
aflade los
pronunciamientos
prejuiciosos 0  que
descalifiquen a los
lideres sociales,
defensores de derechos
humanos, entre otros, de
acuerdo con la Directiva
002 de 2017 de la
Procuraduria General de
la Nacién (No. 4).

Se aclara que presentarse
al servicio sin la
identificacion también es
una falta grave (No. 5)

5. Realizar actos tendientes a

ocultar la identificacion
dispuesta por la institucién
en los uniformes, vehiculos
0 accesorios.

contra la institucion,
personas naturales,
juridicas o  servidores
plblicos o  realizar

pronunciamientos _que
propicien prejuicios,
deslegitimen o
descalifiguen a lideres
sociales, defensores de
derechos _humanos vy
personas que ejercen el
derecho a manifestarse

publica y pacificamente.

5. Realizar actos tendientes a

(..

ocultar la identificacion
dispuesta por la
institucion en los
uniformes, vehiculos o

accesorios, 0 presentarse
sin ella al servicio.

)

24.Utilizar los medios de

policia de  manera
irreqular para
interrumpir, entorpecer
o _impedir de manera
injustificada el ejercicio
de los derechos de
reunién _y asociacién
libertad de expresién y
participacion.

25. Obstaculizar la labor del

Ministerio Publico y los
defensores de derechos

humanos que hacen

Se afladen dos faltas
graves relacionadas con
la utilizacion de medios
de policia para impedir el
derecho a la
movilizacién (No. 24) y
obstaculizar la labor del
Ministerio Publico y las

Comisiones de
Verificacién reconocidas

en el Decreto 003 de
2021 en su labor de
monitoreo a las

condiciones de detencion
(No. 25).

parte de las Comisiones
de Verificacién para la

evaluacion de las
iones de detencion

con
de las personas bajo su
custodia.
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Articulo  51. Clases de
sanciones y sus limites. Para
el  personal  uniformado
escalafonado, se aplicaran las
siguientes sanciones:

a. Para las faltas gravisimas
dolosas, destitucion e
inhabilidad general por un
término de diez (10) a
veinte (20) afios.

Articulo 51. Clases de
sanciones y sus limites. Para
el personal policial

escalafonado, se aplicaran las
siguientes sanciones:

a. Para las faltas gravisimas
dolosas, destitucion e
inhabilidad general por un
término de diez (10) a
veinte (20) afios.

La tasacion de la sancion
se actualiza en
concordancia con lo
establecido en la Ley
1952 de 2019.

(6) meses, sin derecho a
remuneracion.

f. Para las faltas leves
dolosas, multa de diez (10)
a ciento ochenta (180)
dias.

gravisima, suspension e
inhabilidad especial de
seis (6) a doce (12) meses,
sin derecho a
remuneracion.

e f. Para las faltas graves

proferidas por el Inspector
General.

Paragrafo 1°. Cuando el
Inspector General se vea
inmerso en las causales de
impedimentos, recusacion o
conflicto de intereses, el

Procuraduria General de la
Nacién __a  quien le
corresponda _investigar al
Inspector General serd la
En segunda instancia de las
decisiones proferidas por el
Inspector General.

el funcionario de la
Procuraduria a quien le
corresponda investigar al
servidor  puablico  de
primera instancia.

La Corte Constitucional
le ha reconocido al

b. Para las faltas gravisimas | b. Para las faltas gravisimas realizadas con  culpa
realizadas con  culpa realizadas  con  culpa g. Para las faltas leves grave,  suspension e
gravisima, destitucién e gravisima, destitucion e realizadas  con  culpa inhabilidad especial de
inhabilidad general por un inhabilidad general por un gravisima 0 culpa grave, uno (1) a seis (6) meses,
término de ocho (8) a diez término de eche8)_cinco amonestacion escrita. sin derecho a
(10) afios. (5) a diez (10) afios. remuneracion.
(.
c. Para las faltas graves |c. Para las faltas f g. Para las faltas leves
dolosas, suspension e gravisimas _con__culpa dolosas, multa de veinte
inhabilidad especial de tres grave, suspensién e (20) diez—{10) a eciento
(3) adieciocho (18) meses, inhabilidad especial de echenta{186) noventa
sin derecho a dieciocho 18 a (90) dias.
remuneracion. veinticuatro (24) meses
sin derecho a e h. Para las faltas leves
d. Para las faltas graves remuneracion. realizadas con  culpa
realizadas con  culpa gravisima o culpa grave,
gravisima, suspensiéon e | e d. Para las faltas graves amonestacion———escrita
inhabilidad especial de dolosas,  suspension e multa de quince (15) a
seis (6) a doce (12) meses, inhabilidad especial de treinta (30) dias.
sin derecho a doce (12) a dieciocho (18)
remuneracion. meses tres{(3)-a-dieciocho ()
{18)-meses, sin derecho a
e. Para las faltas graves remuneracion.
realizadas con culpa grave,
suspensién e inhabilidad | ¢ e. Para las faltas graves
especial de uno (1) a seis realizadas con culpa
Director General designard un| Paragrafo 1° Cuando el | legislador de un amplio
Inspector General ad-hoc. Inspector General se vea | margen de configuracion
Pardgrafo 2. Cuandoel | imicdiantos requscien o | O P
Director General de la Policia | conflicto de intereses, el establecer el ~ régimen
Nacional se vea inmerso en | funcionario de la disciplinario especial de
las causales de impedimentos, | Procuraduria General de la | 10s miembros de la
recusaciones o conflicto de | Nacion Director—General | Fuerza Publica tanto en
intereses, conocera del asunto | designaré un Inspector materia sustancial como
el Mlnlstrode Defensa General ad-hoc. procesal, es  preciso
Nacional. o .
Paragrafo20 Cuando-el sefialar que la especial
Director General de la Policia | SUjecion a la que estan
Nacional-se—vea—i en | sometidos los
Articulo  68. Director | Articulo 68. Procuraduria | El articulo 93 de la Ley la&eausah&de#npedmen&es» uniformados de policia,
General de la Policia | General de la Nacion. | 1952 de 2019, dispone recusaciones—o—conflicto—de | que naturalmente  se
Nacional. ~ En  segunda | Director—General—de—Ia | que en eventuales casos intereses,conocerd debasurto | manifiesta  en  las
instancia de las decisiones W' 15/ la segunda instancia sera MMMM distintas expresiones de

jerarquia
constitucionalmente
reconocidas y aquella
que se identifica con el
quehacer de la
organizacion armada
civil, se requiere de un
operador  objetivo e
imparcial que analice con
detenimiento los
expedientes, por lo que el
Director General de la
Policia por sus funciones
legales puede carecer de
la neutralidad necesaria
para revisar, en segunda
instancia, las decisiones
que profiera el Inspector
General.
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Articulo  69.  Inspector
General de la Policia
Nacional. En primera
instancia de las faltas
cometidas  por  Oficiales

Superiores en el grado de
Coronel 'y en segunda
instancia de las decisiones
proferidas por el Subinspector
General.

)

Articulo  69.  Inspector
General de la Policia
Nacional. En primera
instancia de las faltas
cometidas  por  Oficiales

Superiores en el grado de
Coronel 'y en segunda
instancia de las decisiones
proferidas por el Subinspector
General.

No podré ser Inspector
General quien haya sido
formalmente vinculado a
investigaciones penales
disciplinarias, fiscales en los
ltimos cinco (5) afios y/o
existan sentencias judiciales
en firme en la justicia
ordinaria y la penal militar.

(..

Teniendo en cuenta las
cualidades morales y
éticas que se requieren
para el cargo de
Inspector  general, no
podrd desempefiar este
cargo quien haya sido
vinculado formalmente a
investigaciones formales
durante los ultimos cinco
(5) afios o exista
sentencia judicial en
firme en su contra.

Articulo 78. Calidad de la
autoridad disciplinaria. Para
ejercer la atribucion
disciplinaria se ostentara el
grado de oficial en servicio
activo y el titulo de abogado.

Sin perjuicio de lo anterior, en
el evento en que la autoridad
con atribucién disciplinaria
carezca de la titulacion de
abogado, debe contar con la
asesoria de un profesional en
derecho perteneciente a su
despacho.

Articulo 78. Calidad de la
autoridad disciplinaria. Para
ejercer la atribucion
disciplinaria se ostentara el
grado de oficial en servicio
activo y el titulo de abogado.

on—atribucién—di

la_autoridad disciplinaria
quien _haya prestado el
servicio o dirigido durante

No es justificable que el
Inspector  General  ni
ninguna autoridad
disciplinaria de la Policia
sea exceptuada de la
obligacion en materia de
formacién en abogacia,
més aln cuando el
ejercicio de la funcién de
control interno
disciplinario exige
conocimientos

especificos en la materia
disciplinaria, calidades
que solo se logran
mediante la provision del

los ultimos cinco (5) afios la
Direccion _de Seguridad
Ciudadana, la Direccién de
Carabineros y Seguridad
Rural, la Direccién de
Antinarcéticos ni la
Direccion de Inteligencia
Policial.

cargo a un profesional en
derecho.

De otra parte, las
autoridades
disciplinarias deben

actuar con imparcialidad
e independencia, por lo
cual es necesario que
quien ejerza la autoridad
disciplinaria no haya
prestado el servicio o
dirigido  durante los
tltimos cinco (5) afios la
Direccion de Seguridad
Ciudadana, la Direccion
de Carabineros y
Seguridad Rural, la
Direccion de
Antinarcéticos ni la
Direccion de Inteligencia
Policial, dado que por las
funciones que estas
dependencias
desempefian, como es el
funcionamiento de los
Escuadrones Moéviles de
Antidisturbios 'y los
Grupos de Operaciones
Especiales, asi como los
Escuadrones Méviles de
Carabineros, pueden
haber participado o haber
sido jefes de las
operaciones y acciones
de objeto disciplinario

relacionadas con  los
derechos humanos.

Articulo 82. Procedimiento.
El procedimiento aplicable a
los destinatarios de la

presente  ley, sera el
contemplado en la norma
procedimental  disciplinaria

vigente para los servidores
publicos.

(..)

Paragrafo 2°. Cuando se trate
de faltas disciplinarias que
constituyan graves
violaciones del Derecho
Internacional de los Derechos
Humanos y del Derecho
Internacional ~ Humanitario
sera competente la
Procuraduria General de la
Nacioén.

Articulo 82. Procedimiento.
El procedimiento aplicable a
los destinatarios de la

presente  ley, serd el
contemplado en la norma
procedimental  disciplinaria

vigente para los servidores
publicos.

()

Paragrafo 2°. Cuando se trate
de faltas disciplinarias que
constituyan

violaciones del Derecho
Internacional de los Derechos
Humanos y—del—Bereche
la_autoridad disciplinaria
remitird el expediente en un
plazo no mayor a diez (10)
dias de haberlo recibido a

a la

Procuraduria General de la
Nacién, quien serd la
competente.

Las victimas o quejosos
podran _ solicitar _a la
autoridad disciplinaria
policial, el traslado a la
Procuraduria General de la
Nacién de la investigacion, y
ser4 esta entidad la que
determine _si_es o no

procedente el mismo.

Las violaciones a los
derechos humanos,
independientemente  de
su gravedad, deben ser
conocidos por la

Procuraduria General de
la Nacion, por lo tanto es
procedente eliminar la
palabra ‘grave’.

De otra parte, las
victimas 0  quejosos
deben tener derecho a
solicitar este traslado
segln sus
consideraciones, por lo
que serd la PGN la
encargada de decidir si es
procedente aplicar el
poder preferente o no.
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razones y procedimiento | razones 'y procedimiento | puedan solicitar, segin
previsto por la norma | previsto por la norma |elementos de juicios
procedimental vigente para procedim_ental vigen_te para clarosy_conducen_tgs, la
los servidores pablicos, el | 05 servidores publicos, el | suspension provisional
funcionario con atribuciones fqnqor}ang con atnbumoneg del personal de poIlcng
disciplinarias que esté disciplinarias que e_slte contra el cual se esté
adelantando la investigacion a(_jel_ant_andf) la investigacion gdelan_tandq

I . . disciplinaria o el juzgamiento | investigacion

disciplinaria o el juzgamiento | oo taitas  calificadas como | disciplinaria. La decision
por ’fa_ltas calificadas COMO | gravisimas o graves, podra | final recaera en la
gravisimas o graves, podra | ordenar motivadamente la | autoridad  disciplinaria
ordenar motivadamente la | suspensién provisional ~del | competente.

suspensién  provisional del | uniformado personal policial, i i
uniformado, sin derecho a | sin derecho a remuneracion | LO anterior teniendo en
remuneracion alguna, siempre | alguna, siempre y cuando se | cuenta que la Corte
y cuando se evidencien serios | €videncien serios elementos | Constitucional ha
elementos de juicio que de juicio que permitan esta_blemdo que las
permitan establecer que como | eStablecer  que  como | victimas o perjudicados
Articulo  83.  Suspension| Articulo  83.  Suspension| Es importante que las consecuencia de la realizacign | Consecuencia de larealizacion | pueden intervenir en el

rovisional. Ademés de las rovisional. Ademés de las | victimas y quejosos i de la conducta, posiblemente | proceso disciplinario.
p p Yy quej de la conducta, posiblemente existieron graves violaciones

existieron graves violaciones | 1 Derecho Internacional de
al Derecho Internacional de | |os Derechos Humanos y del
los Derechos Humanos y del | Derecho Internacional
Derecho Internacional | Humanitario, se generé una
Humanitario, se gener6 una | grave afectacion a la
grave afectacion a la | comunidad o se origin6 gran
comunidad o se origind gran | connotacion, — conmocion o
connotacién, conmocién o | trascendencia nacional.

trascendencia nacional.

Paragrafo. En respeto de los
derechos y garantias de las
victimas 0 gquejosos, estos
podrén solicitar _ante el
funcionario competente, de
manera motivada la
suspensién _provisional del
personal policial.

Nacional. Créase la Comisién | institucional resultan
Especial para el proceso de | imposibles sin  una
depuracion y transformacion | depuracion en  gran
de la Policia Nacional que | gscala de la  fuerza

;era dremd(gda IOL fl policial. Los procesos de
rocuragor_toeneral_gde 1a depuracién de carécter

integrada por un (1) miembro administrativo . pueden
de la Inspeccion General de Ia | favorecer Ia agilidad que
Policia_Nacional; un (1) la institucion requiere,
miembro_del Ministerio de | dado que suelen ser
Defensa; dos (2) miembros de | menos complejos desde
las __Comisiones _Segundas | el punto de vista de
Constitucionales Permanentes | procedimiento que los
del Senado de la Repﬂblica Y | juicios penales. “Cuando
la Camara de Representantes, | | accion penal sea
de los cualgs al menos uno (1) | Jimitada o se demore, la
pertenecera_a_los _partidos Ios_ _i}rtldos exclusion del servicio
declarados en oposicién; un | .

publico de los autores de

Articulo _nuevo. Comisién | Estudios internacionales 1) académico nacional o | "

. F : violaciones  de los
Especial para el proceso de | demuestran  que los internacional _experto _en derechos humanos puede
depuracion de la Policia procesos de reforma temas de reforma policial; un ribun | p |

(1) delegado de la Defensoria | contribuir a reducir la
del _ Pueblo dos (2) | brecha de impunidad

representantes de las | ofreciendo una medida
plataformas de  derechos | parcial de rendicion de
humanos. cuentas por la via no
penal”?’. Por ello, con la
Comisién Especial para
el proceso de depuracion
de la Policia Nacional se
busca no sélo emprender
un proceso de depuracion
con garantias en el marco
del debido proceso, sino
que se plantean tiempos
para que este asunto
responda a las

Esta Comisién entrard en
funcionamiento a los seis (6)
meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley
y tendrd una vigencia de tres
(3) aflos a partir de su
conformacion.

27 |bid. P. 5.




Pagina 16

Lunes, 4 de octubre de 2021 GACETA DEL CONGRESO 1383

necesidades actuales de
la sociedad colombiana.

La participacion en
violaciones a los
derechos humanos no
debe ser la Unica causal
para la depuracién. La
falta de integridad,
sumada a la carencia de
competencias y
calificaciones que el
servicio requiere genera
problemas estructurales
para la institucion.

Es usual que los paises
que estén en procesos de
transicion  luego  de
conflictos armados o por
el desarrollo de procesos
de paz, adelanten
procesos administrativos
encaminados a excluir de
la administracion pablica
a personas con graves
carencias de integridad,
con el fin de revestir a
estas instituciones,
particularmente a los del
sector de seguridad, de la
confianza y legitimidad
que se requiere para el
fortalecimiento de la
democracia.

Por ello, el Consejo de

Seguridad de las
Naciones Unidas ha
destacado que “la

reforma del sector de la
seguridad en entornos
posteriores a los
conflictos es
fundamental para
consolidar la paz y la
estabilidad, promover la
reduccion de la pobreza,
el estado de derecho y la
buena gobernanza,
ampliar la autoridad
legitima del Estado y
evitar que los paises
recaigan en el
conflicto”?. Asi mismo,
ha sefialado que “un
sector de la seguridad
eficaz y profesional que
rinda  cuentas, no
discrimine 'y respete
plenamente los derechos
humanos y el estado de
derecho es la piedra
angular de la paz y el
desarrollo sostenible y es
importante para la
prevencion  de  los
conflictos™.

Segun la Inspeccion de la
Policia Nacional, en

2016 fueron capturados
650 uniformados por
diferentes delitos, en
2017 hubo 583 capturas
y en 2019 més de 500.

28 Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Resolucion 2151 de 2014. S/RES/2151 (2014). Disponible en:
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Los delitos m&s comunes
fueron concierto para

https://undocs.org/pdf?symb /SIRES/2151(2014)

delinquir, concusion,
cohecho, hurto,
homicidio y violencia
intrafamiliar ® . A lo
anterior hay que sumarle
que entre 2016 y 2018, se
registraron 10.600
medidas  disciplinares
contra uniformados por
actos de corrupcion que
culminaron en 2.350
destituciones 'y 3.900
suspensiones. Esto
demuestra la necesidad
de hacer un profundo
proceso de depuracion y
renovacién de personal.

29 lvan Mauricio Gaitan. Analisis: La reforma policial no da espera. EI Espectador, publicado el 9 de julio de 2021.

Disponible en: https://www.elespectador.com/politi

is-la-reforma-policial-no-da-espera/

a.

b.

Articulo nuevo. Funciones
de la Comision Especial. La
Comisién Especial tendré las
siguientes funciones:

Determinar la
idoneidad _en el
servicio, asi como la
confianza, capacidad
habilidad aptitud
competencia
disposicién _y lealtad
que debe poseer todo
miembro de la carrera
policial;

Estudiar y evaluar la
trayectoria profesional

Los hechos que han
ocurrido en los ultimos
afilos en el pais en
relacion con la funcién
de policia, demuestran la
necesidad de crear una
Comision Especial para
la depuracion, en la que
no solo participen los
miembros de la Policia

Nacional, sino
integrantes del ministerio
publico, el poder
legislativo, la academia y

organizaciones de
derechos humanos, en
aras de realizar un

proceso transparente e
integro que permita

de los miembros de

la

Policia _Nacional _y
adoptar decisiones
sobre la relacion
laboral de cualquier
miembro de la
institucion.

c. Remitir a la direccién

de Recursos Humanos
de la Policia Nacional
los expedientes de las
personas _que _seran
sujetos de destitucion
e inhabilidad general o

suspension e

inhabilidad especial.

d. Rendir informe cada

tres  (3) meses
Congreso de la

al

Republica sobre los
avances del proceso

de depuracion.

Paragrafo 1. Son justas
causas de cancelacién por
despido de cualquiera de los

miembros de la Policia

Nacional la falta de idoneidad
para el ejercicio de su funcién

o la pérdida de confianza.

Parégrafo 2. En relacién con

el literal b

la__Comisién

Especial elaboraré un plan de
trabajo que permita establecer

llenar de confianza a la
sociedad colombiana.

Las Naciones Unidas han

recomendado en
multiples ocasiones la
reforma de las
instituciones, pues

consideran que a partir
de ello se logra la
prevencion de futuros
abusos de los derechos
humanos. En su texto
“Instrumentos del
Estado de Derecho para
sociedades que han
salido de un conflicto.
Proceso de depuracion:
marco operacional”, las
Naciones Unidas sefialan
que  “[uln  aspecto
importante  de  las
actividades de reforma
institucional en  los
paises en transicién son
los procesos de
depuracion destinados a
excluir de las
instituciones publicas a
las personas que carecen
de integridad”®.

30 Naciones Unidas. Instrumentos del Estado de Derecho para sociedades que han salido de un conflicto. Proceso de

depuracion:

operacional. Nueva York,

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/RuleoflawVettingsp.pdf

2006. Disponible en:
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De igual forma,
considera que la reforma
del personal es un

las fases del proceso de
desvinculacién. En todo caso
dentro de los primeros cinco
(5) meses de funcionamiento
deberd priorizar los hechos
acontecidos en las jornadas de
movilizacion de los afios 2020
y 2021 en los que hubo un uso
indiscriminado de armas de
fuego en autoria o con la
aquiescencia de la Policia
Nacional.

componente
fundamental de todo

proceso efectivo y
sostenible de reforma
institucional. Para ello
define la depuracion de
la siguiente manera:

“Puede definirse como
la evaluacion de la
integridad de los
miembros del personal
para determinar su
idoneidad para el
empleo  publico. La
integridad se refiere al
cumplimiento  por un
empleado de las normas
internacionales de
derechos humanos y las
normas de conducta
profesional, incluida la
correccién en asuntos
financieros. Los
empleados publicos que
son personalmente
responsables de graves
violaciones de los
derechos humanos o
delitos graves en virtud
del  derecho

internacional  revelan
una falta bésica de
integridad y han
traicionado la confianza
de los ciudadanos a los
que deben servir. Los

ciudadanos, en
particular las victimas
de abusos,

probablemente no
confiaran ni se apoyaran
en una institucién
publica que conserve o
contrate a personas con
graves carencias de
integridad, que
menoscabarfan
fundamentalmente la
capacidad de la
institucién para cumplir
su mandato. Los
procesos de depuracion
de los empleados de la
administraciéon publica
tienen como proposito
excluir  del servicio
plblico a personas con
graves carencias de
integridad con el fin de
establecer o restablecer
la confianza de los
ciudadanos y legitimar o
volver a legitimar a las
instituciones pablicas™3!.

Articulo nuevo. Del proceso
de la Comisién Especial. La

Comisién Especial de
Depuracion presidida por el
Procurador General de la
Nacion, para el cumplimiento
de lo establecido en la
presente ley, debe conceder a
los_miembros de la Policia
Nacional audiencia de

Una de las experiencias
internacionales mas
valoradas frente a la
depuracion policial es la
Comision Especial de

Depuracion y
Transformaciéon de la
Policia  Nacional de
Honduras (CEDTPN).

Esta comision se puso en

3 bid. P. 5.
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descargo para que hagan, en el | funcionamiento debido a en el cual no se procederd con | intentos pasados, ya que
marco de la Constitucién y las | que la Direccion el reconocimiento y pago de | ha logrado evaluar,

leyes vigentes, el ejercicio del | Nacional de Asuntos
derecho de defensa, previa | Internos (DNAI) tenia un
notificaciéon de los cargos, | régimen  disciplinario
denuncias o] medidas | basico y difuso, sin
disciplinarias _que se le | procedimientos
imputen. permanentes de
evaluacion y depuracion.
Ademas, su titular era un
subordinado de la misma
Policia Hondurefia
restandole a la direccion
cualquier autonomfa.

Las acciones de los miembros
de la Comisién Especial de
Depuracion no implicaran en
ningin _caso _ni__tiempo,
responsabilidad _patrimonial
civil, administrativa o penal
en la aplicacion de la presente | Esta comisién entré en
ley a sus integrantes. vigor en abril de 2016 a
raiz de publicaciones que
implicaron a  altos
Paragrafo. En caso de retiro | oficiales de policia en la
voluntario, el gobierno | planeacion y direccion
nacional procederd al | del asesinato en 2009 del
reconocimiento y pago de | entonces zar antidrogas
derechos laborales y | de Honduras. Hasta
prestaciones sociales, para los | @10ra, la reforma ha
cual _ podra _establecer | l09rado depurar a 2.500

convenios de pago. Si algin agentes, los . cuales
- > | representan casi el 18%
miembro _de la Policia

ional lici —— | de los miembros de la
Nacional _solicita _ retiro | pojicia. EI 28% de los

voluntario durante un proceso agentes depurados eran
que adelante la Comision | de alto rango.

Especial de Depuracion, se
deberd esperar que éste
finalice, para establgcer si El proceso de depuracion
hubo perd!da dt_a confianza o policial en Honduras ha
fglta_ge |d0ne|dad_lpara el sido exitoso en
ejercicio de la funcidn, caso comparacion con

los_derechos laborales y sus| investigar y despedir a

prestaciones sociales. varios agentes, incluso IVAN CEPEDA CASTRO ANTONIO SANGUINO
de los rangos mas altos. Senador de la Republica Senador de la Republica

Articulo nuevo.| Teniendo en cuenta la

Colabora e informacién. | importancia de recibir

La Comisién Especial de | informacién que ofrezca
Depuracién _establecerd un | garantias  para  los
mecanismo___especial __de | participantes, se debera
proteccion para los | crear un mecanismo en
ciudadanos y funcionarios | ese sentido.

que le presten colaboracién y
den informacién veraz.

ABEL DAVID JARAMILLO
Representante a la CAmara

VI.  CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, estableciendo la obligacion del
ponente del proyecto de presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, frente al
presente proyecto, se considera que podrian incurrir en un posible conflicto de interés los
congresistas que sean parte de la reserva activa de la Policia Nacional o sus parientes dentro
de los grados de consanguineidad, afinidad o civil establecidos en el articulo 1 de la Ley 2003
de 2019, que pertenezcan a la Policia Nacional o hagan parte de la reserva de esta institucion.

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del congresista de identificar
causales adicionales.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, nos permitimos rendir ponencia positiva
con las modificaciones sugeridas, y en consecuencia, solicitamos a los miembros de la
Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley No. 033 de 2021 Senado, 219 de 2021
Cémara “Por medio de la cual se expide el Estatuto Disciplinario Policial”.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE Proyecto de Ley No. 033 de 2021
Senado, 219 de 2021 Camara “Por medio de la cual se expide el Estatuto Disciplinario
Policial”

De los congresistas,
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

LIBRO PRIMERO

PARTE GENERAL

TiTULOII

PRINCIPIOS Y NORMAS RECTORAS

Articulo 1. Reconocimiento de la dignidad humana. Las actuaciones disciplinarias se
harén con sujecion al derecho de la dignidad humana, al debido proceso y a los derechos
fundamentales.

Articulo 2. Titularidad de la potestad disciplinaria. El Estado es el titular de la potestad
disciplinaria. Sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de
la Nacién, corresponde a los funcionarios de la Policia Nacional con atribucién disciplinaria,
conocer de las conductas disciplinables de los destinatarios de esta ley.

Articulo 3. Finalidad en materia disciplinaria. El presente estatuto disciplinario, regula el
comportamiento del personal uniformado de la Policia Nacional y se aplicard cuando se
transgreda la actividad de policia o se vulnere la proteccion de los derechos fundamentales
contenidos en la Constitucién Politica, instrumentos internacionales de Derechos Humanos
o Derecho Internacional Humanitario, suscritos y ratificados por Colombia, que hacen parte
del bloque de constitucionalidad y dan lugar a la activacion de la accién disciplinaria
contenida en esta ley.

Articulo 4. Disciplina policial. Es el conjunto de disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias que debe asumir todo el personal uniformado, indistintamente de su situacién
laboral o administrativa. La disciplina policial permite el correcto funcionamiento de la
institucion.

La disciplina policial se transgrede cuando no se presenta el respeto y obediencia de
principios, valores, respeto por los derechos humanos, cédigo de ética policial, cédigo del
buen gobierno, fundamentos éticos policiales, 6rdenes, instrucciones, lineamientos del
sistema ético policial y demés disposiciones institucionales, asi como desatender el estricto
acatamiento de la jerarquia y subordinacion para el cumplimiento de la finalidad de la Policia
Nacional.

Para efectos de esta ley, entiéndase como comportamiento personal aquellas conductas del
ambito policial que no afecten el deber funcional de manera sustancial.

Articulo 5. Autonomia. La accién disciplinaria es autbnoma e independiente de cualquiera
otra que pueda surgir de la comision de la falta.

Articulo 6. Debido proceso. Los destinatarios de esta ley seran investigados y juzgados por
funcionario competente e imparcial con atribuciones disciplinarias previamente establecidas,
observando las garantias contempladas en la Constitucién Politica y las normas que
determinen la ritualidad del proceso.

En el proceso disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el mismo
que adelante el juzgamiento.

Articulo 7. Legalidad. Los destinatarios de esta ley, solo seran investigados y sancionados
disciplinariamente por conductas que estén descritas como faltas en la ley vigente al
momento de su realizacion.

Articulo 8. Presuncion de inocencia. A quien se le atribuya una falta disciplinaria se le
presume inocente mientras no se declare legalmente su responsabilidad en fallo ejecutoriado.

Articulo 9. Resolucién de la duda. En el proceso disciplinario toda duda razonable se
resolvera a favor del disciplinado.

Articulo 10. Favorabilidad. En materia disciplinaria la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Articulo 11. Contradiccion. Quien fuere vinculado a la accion disciplinaria tendra derecho
a conocer las diligencias que se practiquen, a controvertirlas y a solicitar la practica de
pruebas, garantizandose inclusive el uso de medios electrénicos.

Articulo 12. Ilicitud sustancial. La conducta del sujeto disciplinable serd ilicita cuando
afecte sustancialmente el deber funcional sin justificacion alguna.

Articulo 13. Derecho a la defensa. Durante la actuacion disciplinaria, el investigado tendra
derecho a la defensa material y/o técnica.

Articulo 14. Clausula de exclusion. Toda prueba obtenida con violacion de los derechos y
garantias fundamentales serd nula de pleno derecho, por lo que deberd excluirse de la
actuacion procesal.

Igual tratamiento recibiran las pruebas que sean consecuencia de las pruebas excluidas o las
que solo puedan explicarse en razén de su existencia.

Articulo 15. Celeridad del proceso. El funcionario con atribuciones disciplinarias impulsara
oficiosamente la actuacion disciplinaria y cumplira estrictamente los términos previstos en la
ley, sin perjuicio del deber que tienen los sujetos procesales dentro de la actuacion
disciplinario.

Articulo 16. Congruencia. El disciplinado no podra ser declarado responsable por hechos ni
faltas que no consten en el auto de citacién a audiencia y formulacién de cargos o el que
hiciese sus veces, sin perjuicio de la posibilidad de su variacién.

De igual forma, debe existir una congruencia entre la parte motiva de las decisiones y su parte
resolutiva.

Articulo 17. Motivacion. Los autos interlocutorios y los fallos proferidos dentro del proceso
disciplinario deberdn estar debidamente motivados, atendiendo los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y congruencia.

Articulo 18. Culpabilidad. En materia disciplinaria queda proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva y las faltas son sancionables a titulo de dolo o culpa.

Articulo 19. Proporcionalidad y razonabilidad de la sancién disciplinaria. La imposicién
de la sancion disciplinaria deberd responder a los principios de proporcionalidad y
razonabilidad.

La sancion disciplinaria debe corresponder a la clasificacion de la falta y a su graduacion de
acuerdo con los criterios que fija esta ley.

Articulo 20. Cosa juzgada disciplinaria. El destinatario de la ley disciplinaria cuya
situacion se haya decidido mediante fallo ejecutoriado o decision que tenga la misma fuerza
vinculante, proferido por autoridad competente, no sera sometido a nueva investigacion y

juzgamiento disciplinario por los mismos hechos, aun cuando a esta se le dé denominacién
distinta.

Lo anterior sin perjuicio a la Revocatoria Directa establecida en la ley.

Articulo 21. Gratuidad. Ninguna actuacion procesal causard erogacion a quienes
intervengan en el proceso, salvo el costo de copias solicitadas por los sujetos procesales. En
tal virtud, una de las formas de garantizarlo es mediante el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, con las cuales los sujetos procesales tendran derecho a
que se les entregue de manera gratuita copia simple o reproduccion de los autos
interlocutorios, del auto de citacion a audiencia y formulacién de cargos y de los fallos que
se profieran.

Articulo 22. Fines del proceso disciplinario. Las finalidades del proceso son la prevalencia
de la justicia, la efectividad del derecho sustancial, la bisqueda de la verdad material y el
cumplimiento de los derechos y garantias de las personas que en él intervienen.

Articulo 23. lgualdad ante la ley disciplinaria. Los funcionarios con atribuciones
disciplinarias trataran de modo igual a los destinatarios de esta ley, sin discriminacion alguna
por razones de sexo, raza, origen nacional, étnico, lengua, identidad de género, orientacién
sexual, religion, grado o de cualquier otra indole.

Articulo 24. Finalidad de la sancién disciplinaria. La sancién disciplinaria cumple
esencialmente los fines de prevencion y correccién para propender por la efectividad de los
principios consagrados en los tratados internacionales de Derechos Humanos, la Constitucion
Politica, la ley y los reglamentos que se deben observar en el ejercicio de la funcién publica
a cargo de la Policia Nacional.

Articulo 25. Reforma en perjuicio del disciplinado. Cuando se trate de apelante Unico, la
autoridad disciplinaria competente no podrd agravar la sancién impuesta en segunda
instancia.

Articulo 26. Investigacion integral. Las autoridades disciplinarias tienen la obligacion de
investigar con igual rigor los hechos y circunstancias que demuestren la existencia de falta
disciplinaria y la responsabilidad del investigado, asi como aquellos que tiendan a demostrar
su inexistencia o eximan de responsabilidad.

Articulo 27. Aplicaciéon de principios e integracion normativa. En la aplicacién e
interpretacion del estatuto disciplinario prevaleceran los principios rectores contenidos en la
Constitucion Politica.

En los aspectos no previstos se aplicaran en su orden los instrumentos internacionales sobre
Derechos Humanos ratificados por Colombia, en observancia del Derecho Internacional de
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los Derechos Humanos; las disposiciones del Codigo General Disciplinario o norma que haga
sus veces, el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
el Codigo General del Proceso, el Cédigo Penal, Cédigo Penal Militar y el Cédigo de
Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso disciplinario
regulado en esta ley.

Articulo 28. Especialidad. En desarrollo de los postulados constitucionales, a los
destinatarios de la presente ley, les seran aplicables las faltas y sanciones de que trata este
estatuto disciplinario y subsidiariamente las faltas aplicables a los demés servidores pUblicos
que sean procedentes.

TITULO Il AMBITO DE APLICACION

Articulo 29. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplicara a los destinatarios cuando
incurran en falta disciplinaria dentro o fuera del territorio nacional.

Articulo 30. Destinatarios. Son destinatarios de esta ley, el personal uniformado y quienes
presten el servicio militar en la Policia Nacional, aunque se encuentren retirados, siempre que
la conducta se haya cometido en servicio activo.

Salvo las normas expresamente establecidas en la presente ley, el Cdédigo General
Disciplinario regira sobre los servidores publicos de la Policia Nacional en cuanto les sea
aplicable.

Paréagrafo 1°. El personal que conforma la especialidad de la Justicia Penal Militar y Policial,
sera disciplinado conforme a las disposiciones que en materia de competencia disciplinaria
se apliquen para el Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial.

Paréagrafo 2°. Los estudiantes de las escuelas de formacion de la Policia Nacional se regiran
por el manual académico. Seran, ademas, destinatarios de la presente ley quienes ostenten
esta misma condicion de estudiantes encontrandose escalafonados en la carrera policial,
siempre que la conducta se constituya como falta disciplinaria.

Articulo 31. Autores. Es autor quien cometa la falta disciplinaria o determine a otro a
cometerla, aun cuando la conducta reprochada se conozca después de la dejacion del cargo o
funcion.

TITULO Il DE LADISCIPLINA

CAPITULO I De las Ordenes

Articulo 32. Nocion. Orden es la manifestacion externa del superior con autoridad que se
debe obedecer, observar y ejecutar. La orden debe ser legitima, l6gica, oportuna, clara,
precisa y relacionada con el servicio o funcion.

Paragrafo Unico. Cuando un subalterno reciba directa o indirectamente una orden,
instruccion o consigna de un superior distinto a su comandante, relacionada con el servicio
que esta desarrollando, deberd cumplirla y esta obligado a informarle inmediatamente a este
Gltimo.

Articulo 33. Orden ilegitima. La orden es ilegitima cuando excede los limites de la
competencia o conduce manifiestamente a la violacion de la Constitucién Politica, la ley, los
derechos humanos, las normas institucionales o las 6rdenes legitimas superiores.

Paragrafo Unico. Si la orden es ilegitima, el subalterno no esta obligado a obedecerla. En
caso de hacerlo la responsabilidad recaera sobre el superior que emite la orden y el subalterno
que la cumple o ejecuta.

Articulo 34. Responsabilidad de los jefes y otros superiores. Sera responsable el superior
cuando agentes bajo su mando cometan conductas consagradas como faltas en la presente
norma, y:

a. Hubiere sabido o, en razén de las circunstancias del momento, hubiere debido saber
que los uniformados estaban cometiendo estas faltas o se proponian cometerlas; o

b. No hubiere adoptado todas las medidas necesarias y razonables a su alcance para
prevenir o reprimir su comisiéon o para poner el asunto en conocimiento de las
autoridades competentes a los efectos de su investigacion y enjuiciamiento.

Paragrafo. Las faltas deberan guardar relacién con actividades bajo su responsabilidad y
control efectivo.

Articulo 35. Nocién de conducto regular. Es el procedimiento que permite exponer de
manera verbal o escrita ante el superior inmediato, asuntos relativos al servicio o personales
que lo afecten, con el propésito que le sean resueltos. En caso que la respuesta sea negativa
o desfavorable, se entendera agotado y podra acudir ante el superior inmediato de este.

Paréagrafo 1°. El conducto regular podra pretermitirse ante hechos o circunstancias
especiales, cuando de su observancia se deriven resultados perjudiciales debidamente
justificados.

Paragrafo 2°. En los aspectos relacionados con asuntos disciplinarios, no es exigible el
conducto regular.

CAPITULO Il Medios para encauzar la disciplina policial y el comportamiento
personal

Articulo 36. Importancia y alcance de la disciplina policial. La disciplina policial es una
de las condiciones esenciales para el funcionamiento de la institucién policial y su alcance,
estd supeditado al estricto cumplimiento de lo consagrado en el articulo 4 del presente
estatuto.

Articulo 37. Mantenimiento de la disciplina policial y el comportamiento personal. Del
mantenimiento de la disciplina policial y el comportamiento personal son responsables todos
los servidores de la Policia Nacional; por tanto, se mantiene mediante el ejercicio de los
derechos y el cumplimiento de los deberes. Indistintamente de su grado o cargo, todos los
miembros de la Policia Nacional deberan coadyuvar al mantenimiento del comportamiento
personal y la disciplina policial.

Articulo 38. Medios para encauzar la disciplina policial y el comportamiento personal.
Los medios para encauzar la disciplina policial y el comportamiento personal de los
uniformados son sancionatorio y administrativos.

Articulo 39. Medio sancionatorio para encauzar la disciplina policial. Hace referencia a
la aplicacion del procedimiento disciplinario en caso de ocurrencia de falta definida en la
presente ley.

Articulo 40. Medios administrativos para encauzar el comportamiento personal. Hacen
referencia a la potestad que tiene todo superior jerarquico para orientar el comportamiento
personal del subalterno, que no afecte sustancialmente el deber funcional, conforme con los
parametros que para tal efecto reglamente el Director General de la Policia Nacional.

TITUL O IV SISTEMA DE GARANTIAS PARA LA FORMULACION,
CONSULTA Y SEGUIMIENTO CIUDADANO EN MATERIA DISCIPLINARIA

Articulo 41. Sistema de Garantias para la Formulacién, Consulta y Seguimiento
Ciudadano. Es el conjunto de mecanismos que permiten al ciudadano formular, consultar y

hacer seguimiento a las peticiones, quejas, reclamos y sugerencias que presente en materia
disciplinaria a la Policia Nacional. Este sistema de garantias estara integrado al Sistema Unico
para el mejoramiento y prevencion de los abusos en la actividad de Policia consagrado en el
articulo 235 de la Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Policia.

Recibida la peticién, queja, reclamo o sugerencia, la Policia Nacional deberé informar en un
plazo no mayor de quince (15) dfas el nimero de radicado de la accién, e iniciar las acciones
inmediatas conforme a las normas vigentes.

Paragrafo 1. El Inspector General de la Policia Nacional, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, establecerd la instancia encargada de
definir las acciones a seguir en cada caso. Para efectos de transparencia y seguimiento en la
operacionalizacion de dicha instancia, se contard con la participacion del Ministerio Publico.

Paragrafo 2. La Policia Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, garantizara el acceso publico y actualizado al Sistema de
Garantias para la Formulacion, Consulta y Seguimiento Ciudadano.

Articulo 42. Supervisién en materia disciplinaria. Cualquier ciudadano, organizacién o
entidad podréa solicitar informacién relacionada con la gestion disciplinaria de la Policia
Nacional, para ello se atenderan los siguientes parametros:

1. La Procuraduria General de la Nacion en ejercicio de sus atribuciones podra ejercer
vigilancia administrativa, sin perjuicio del poder preferente establecido en el Cédigo
General Disciplinario.

2. Las entidades, organismos e instituciones puablicas podran solicitar la informacion,
respecto de aquellos asuntos que en ejercicio de sus atribuciones legales puedan
ejercer vigilancia y control.

Articulo 43. Audiencia Publica de la Gestién Disciplinaria. El Inspector General de la
Policia Nacional y los Inspectores Delegados en cada jurisdiccion, realizaran audiencias
publicas de manera semestral, para informar los avances y resultados en materia disciplinaria.
En estas audiencias se propendera por facilitar la participacion ciudadana respecto de la
medicion del desempefio institucional, la evaluacion de la gestion disciplinaria y las
propuestas de acciones que conduzcan al mejoramiento del servicio.

Parégrafo. El Director General de la Policia Nacional, establecera un mecanismo que facilite
el didlogo social y la dinamizacion de la gestion del servicio de policia a partir de las
sugerencias que buscan mejorar el comportamiento personal del uniformado y la disciplina
policial, con la participacion de la ciudadania, organizaciones de la sociedad civil y entidades
publicas y privadas.
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4. Manipular imprudentemente las armas de fuego, material de guerra, o elementos menos
. B . letales o utilizarlos en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias que
TITULOVEXTINCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA produzcan dependencia fisica o psiquica.
Articulo 44. Causales de extincion de la accion disciplinaria. Las causales de extincion de 5. Solici . ibir. di indi dadi lqui benefici
la accion disciplinaria, al igual que la caducidad y la prescripcion de la accion se regularan - Solicitar, o recer,t recibir, |recltef1‘o [;n |'rectet1mente,'t' al |vats ol'cu'? quier °t|r°, e’Te_'C:;’v
por lo contemplado en el Cédigo General Disciplinario o norma que haga sus veces. para si 0 para un tercero, con el Tin de ejecutar, omitir 0 extralimitarse en el ejercicio de
sus funciones.
; 6. Realizar, promover o permitir actividades tendientes a paralizar total o parcialmente la
TITULOVIDELASFALTASY DE LAS SANCIONES DISCIPLINARIAS prestacion del servicio que corresponde a la institucion.
7. Facilitar, exhibir, divulgar, suministrar, sustraer, permitir u ordenar el acceso a los
CAPITULO I expedientes, documentos, archivos o informacidn, a personas no autorizadas legalmente,
o A, . o para cualquier fin ilegal.
Clasificacion y descripcion de las faltas Articulo P g g
45. Clasificacion. Las faltas disciplinarias se clasifican en: 8. Realizar sobre una persona conducta indebida, que implique tocamientos de naturaleza o
contenido sexual, asi como agresiones verbales de connotacion sexual o sexista, acoso
1. Gravisimas. sexual, abuso sexual o las amenazas de tales actos.
2. Graves. . . . .
9. Realizar actos que constituyan maltrato animal y como consecuencia causaren su muerte.
3. Leves.
3 . . o 10. Utilizar el cargo o funcion para favorecer o participar en las actividades o controversias
Articulo 46. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes: de los partidos, movimientos politicos y campafias; asi como, inducir, determinar o
o . . . . resionar a respaldar tales actividades o movimientos.

1. Causar dafo a la integridad de las personas o de los bienes, como consecuencia del exceso p P
0 s contra reglamentario de las armas, de la fuerza, de los demds medios coercitivos o 11. Utilizar el cargo o funcién para fomentar, facilitar, promover, instigar, entrenar o ejecutar
con otros elementos no reglamentarios. ’ carg para Ig ! P . gar. !

actos tendientes a la formacion o permanencia de grupos al margen de la ley;
Lo . - ” romoverlos, auspiciarlos, financiarlos, organizarlos, instruirlos, dirigirlos o hacer parte

2. Privarilegalmente de la libertad a una persona, demorar injustificadamente su conduccién Ee ellos P ’ 1019 ’ »airg P
ante la autoridad competente, conducirla a lugares improvisados no destinados para ese .
fin, o negar la privacion de libertad a familiares y allegados, asi como negarse a informar L . . . Lo -

9 p yafleg g 12. Incrementar injustificadamente el patrimonio, directa o indirectamente en beneficio
sobre el paradero de la persona. . . .
propio o de un tercero, asi como permitir o tolerar que otro lo haga.
. . 13. Cuando se esta en desarrollo de actividades del servicio, realizar actos o précticas

3. Permitir o dar lugar a la fuga de persona capturada, detenida o condenada, de cuya sexuales de manera publica o dentro de las instalaciones policiales.
vigilancia o custodia haya sido encargado, o disponer su libertad sin estar facultado para
ello. 14. Coaccionar o incitar a servidor pablico o a particular que cumpla funcién pablica, para

que ejecute, omita o profiera acto contrario al cargo o funciones.

15. Aproplar'se, ocultar, desaparecer o~destm|r blgnes, elemento§, _documemos 0 pertenencias g. Malversarlos o permitir que otro lo haga.
de superiores, subalternos, compafieros, particulares o permitir que otro lo haga.

. . . . . 23. Elaborar, cultivar, suministrar, traficar, vender, transportar, distribuir, portar, adquirir,

16.  Constrefiir, comprometer o inducir al subalterno, superior, compatiero o particular para guardar, ocultar o apropiarse de cualquier tipo de precursores o sustancias que produzcan
que omita informacién acerca de una conducta punible o disciplinaria. dependencia fisica o psiquica, prohibidas por la ley, asi como permitir estas actividades.

17. Causar dafio a su integridad personal, permitir que otro lo haga, realizarlo a un tercero, 24. Dejar de asistir al servicio o ausentarse sin justificacién alguna del sitio o jurisdiccién
fingir dolencia, discapacidad o muerte para obtener el reconocimiento de una pensién, donde le corresponda prestar el servicio.
excusa médica o prestacion social en beneficio propio o de un tercero. . » o . i i

25. Omitir su presentacion dentro del término de la distancia cuando ocurran alteraciones

18. Prestar a titulo particular o a través de terceros, servicios de asistencia, representacion o glraves de orden piblico en cuyo restablecimiento deba participar de acuerdo con 6rdenes,
asesorfa en asuntos concretos de los cuales conoci en ejercicio de su cargo o funciones. planes o convocatorias, asi como en vigencia de medidas sanitarias.

19. Vincular. facilit di itir la i . la institucion d 26. Abstenerse de ordenar u omitir prestar el apoyo en casos de alteraciones graves del orden

- Vincular, Tacilitar, mediar 0 permitir a Incorporacion o ascenso en fa Institucion de publico o de seguridad y convivencia ciudadana, cuando se esté en capacidad de hacerlo.
personas sin completar los requisitos.
o . . . o . o 27. Consumir o estar bajo el efecto de bebidas embriagantes o sustancias estupefacientes o

20. Sumlnl_stra_r, f_aulltar, sustraer, u_tlllzar la |nformac_|6n |nst|tu0|c_)nal sin auto_nzam_én opara sicotropicas, durante el servicio.
cualquier fin ilegal, contravencional, comportamiento contrario a la convivencia, o para
beneficio propio, o permitir que otro lo haga. 28. Incumplir decision judicial, fiscal, administrativa o disciplinaria u obstaculizar su

ejecucion.

21. Conducir, operar, tripular o navegar vehiculos, maquinaria, aeronaves o motonaves en ) . » o . .
estado de embriaguez, cuando se encuentre en periodos de descanso o situaciones 29. Respecto de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones de la Policia Nacional
administrativas tales como: franquicia, permiso, licencia, vacaciones, incapacidad, 0 de otras entidades publicas o privadas, realizar las siguientes conductas:
excusa de servicio, suspension o en hospitalizacion, asi como en vigencia de medidas . . . . - . e .
sanitarias a. Enviar, publicar o divulgar informacion segin su clasificacion a través de las

: tecnologias de la informacion y las comunicaciones, sin la debida autorizacion de
. - . . - uien lo firma o produce.

22. Respecto de los bienes de la Policia Nacional, o de otros puestos bajo su responsabilidad, d p
uso, custodia, administracion o transporte; realizar las siguientes conductas a titulo de b. Descargar, instalar, alterar, modificar, ocultar o borrar, software que afecte las
dolo: tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

a. Retenerlos, ocultarlos o apropiérselos. c. Realizar, permitir o dar lugar a la fuga, pérdida, alteracion o la modificacion de
. i informacion a través del usuario empresarial o cualquier acceso con privilegios a
b. Usarlos en beneficio propio o de terceros. plataformas tecnoldgicas.
c. Darles aplicacion o uso diferente. d. Bloquear, destruir, extraer, suprimir, alterar, ocultar, modificar o insertar en las
d. Dafiarl biarl d | tecnologias de informacion y las comunicaciones, informacion para beneficio
- Danarlos, cambiarlos o desguazarios. propio o de un tercero o para afectar las actividades del servicio de policia.
e. Entregarlos a personas distintas de su verdadero duefio. 30. Respecto de los documentos de la Policia Nacional o de otras entidades piblicas o

f. Conducirlos u operarlos en estado de embriaguez.

privadas, realizar lo siguiente:
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32.

33.

34.

35.

a. Divulgar, facilitar o permitir por cualquier medio y sin la debida autorizacién,
informacién o documentos segun su clasificacion.

b. Proporcionar datos inexactos, omitir, suprimir o alterar informacion que tenga
incidencia en la promocién, vinculacién o permanencia en el cargo, carrera, ascensos
o cualquier novedad relacionada con la administracién del talento humano o la
funcién encomendada.

c. Utilizarlos para realizar actos que afecten a la institucion, a sus integrantes o a
particulares.

d. Sustituirlos, alterarlos, sustraerlos, mutilarlos, destruirlos, ocultarlos, suprimirlos,
extraviarlos o falsificarlos.

e. Apropiarse o permitir la pérdida de expediente judicial o administrativo o documentos
que hayan llegado a su poder.

f.  Abstenerse de registrar los hechos y circunstancias que el deber le impone por razén
del servicio, cargo o funcién, o registrarlos de manera imprecisa o contraria, de tal
manera que afecte la finalidad constitucional, legal o reglamentaria de la Policia
Nacional.

Invocar influencias, ofrecer o recibir dadivas para si o un tercero, con el fin de obtener
ascenso, distincion, licencia, traslado o comision del servicio.

Incurrir en actos o hechos que constituyan discriminacion por razén de origen racial o
étnico, religion o creencias, discapacidad, edad, identidad de género, orientacion sexual,
lengua, opiniodn, ideologia politica, enfermedad o cualquier otra condicidn o circunstancia
personal o social.

Acosar, perseguir, hostigar o asediar con fines sexuales, de manera fisica, verbal o
mediante el uso de tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Agredir fisicamente a superiores, subalternos o compafieros.

Impedir el cumplimiento de deberes funcionales o imponer labores ajenas al servicio.

36. Utilizar cualquier medio fraudulento para obtener distincion, calificacion o crédito
académico.

37. Aceptar sin permiso de la autoridad correspondiente cargos, honores o recompensas
provenientes de organismos internacionales o gobiernos extranjeros o celebrar convenios
0 contratos con estos sin la debida autorizacion.

38. Realizar o hacer parte de fraude para conocer previamente el contenido de los examenes
o0 evaluaciones cuando se encuentre o deba asistir a concursos.

39. Usar medios fraudulentos o simular patologias para lograr una calificacién médico-
laboral no correspondiente a la aptitud psicofisica real.

40. Infligir a una persona dolores o sufrimientos, ya sean fisicos 0 mentales, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que
haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona
0 a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion.

41. Condicionar la puesta en libertad de las personas conducidas, trasladadas o capturadas a
la entrega de dinero, o someterlas a la imposicién de comparendos como medida para
proceder a su liberacién, cuando no medie causa legal para ello.

42. Portar o usar armas 0 municiones diferentes a las que se asignen como dotacion, o alterar
las armas y elementos de dotacion.

43. Realizar lanzamiento directo de armas, municiones, elementos y dispositivos menos
letales, como agentes quimicos, acUsticas y luminicas, directamente contra multitudes o
de forma indiscriminada.

44, Manipular o utilizar armas de fuego durante manifestaciones publicas sin que medie
peligro inminente de muerte o lesiones graves, o para evitar la comisién de un delito
particularmente grave que entrafie una seria amenaza para la vida.

Paragrafo. Cuando la conducta no pueda adecuarse a ninguna de las anteriores faltas, en
virtud de los principios de especialidad y subsidiariedad, constituira falta gravisima realizar
o incurrir en una conducta descrita en la ley como delito a titulo de dolo, cuando se cometa

en razén, con ocasién o como consecuencia del cargo o la funcién; o cuando se encuentre en
periodos de descanso o situaciones administrativas tales como: franquicia, permiso, licencia,
vacaciones, incapacidad, excusa de servicio, suspension o en hospitalizacién, asi como en
vigencia de medidas sanitarias.

Articulo 47. Faltas graves. Son faltas graves:

Impedir a cualquier persona la grabacién, por cualquier medio tecnolégico de informacién
y comunicacion, de los procedimientos de policia sin justificacion legal, encontrandose en
servicio o acceder o manipularlos dispositivos tecnoldgicos o de grabacién para eliminar
su contenido o con cualquier otro objeto.

Respecto de los documentos:

a. Diligenciarlos sin el cumplimiento de los reglamentos que disponen la manera de
hacer los registros y de acuerdo con las exigencias propias del servicio.

b. Abstenerse de tramitar la documentacion o hacerlo con retardo.

c. Omitir la conservacion de los documentos conforme con la ley, las normas o los
reglamentos que regulen la materia.

Tratar o someter a malos tratos a los superiores, subalternos, comparieros, servidores
publicos u otras personas, o en forma descortés e impropia, 0 emplear vocabulario soez.

Proferir en plblico o mediante el uso de medios sociales, prensa o cualquier otro medio
tecnoldgico expresiones injuriosas o calumniosas contra la institucion, personas naturales,
juridicas o servidores publicos o realizar pronunciamientos que propicien prejuicios,
discriminen, deslegitimen o descalifiquen a lideres sociales, defensores de derechos
humanos y personas que ejercen el derecho a manifestarse ptblica y pacificamente.

Realizar actos tendientes a ocultar la identificacion dispuesta por la institucion en los
uniformes, vehiculos o accesorios, o presentarse sin ella al servicio.

Utilizar el uniforme policial en actividades fuera del servicio o a través de las redes
sociales, contrariando los reglamentos u 6rdenes institucionales.

7. Presentarse al servicio bajo los efectos de bebidas embriagantes o cualquier otra sustancia
que produzca dependencia fisica, psiquica o no permitir la realizacién de las pruebas
fisicas o clinicas para su determinacién.

8. Omitir la colaboracién necesaria a los servidores del Estado, cuando se les deba asistencia
0 apoyo en el ejercicio de sus funciones.

9. Incumplir, modificar, desautorizar, eludir o ejecutar con negligencia o tardanza, o
introducir cambios sin causa justificada a las 6rdenes o instrucciones que afecten la
finalidad constitucional o legal de la Policia Nacional.

10. Asignar al personal con alguna limitacion fisica o psiquica prescrita por autoridad médica
institucional competente servicios que no esté en condiciones de prestar.

11. Impedir, incitar, inducir o coaccionar al pablico o al personal de la Institucién para que no
formulen reclamos cuando les asista el derecho, o para que no presenten quejas o
denuncias cuando estén en el deber de hacerlo.

12. Incitar, inducir o coaccionar al publico o personal de la institucién para que formulen
quejas o presenten reclamos infundados.

13. Incurrir en la comisién de conducta descrita en la ley como contravencién o
comportamiento contrario a la convivencia, cuando se encuentre en periodos de descanso
0 en situaciones administrativas, tales como franquicia, permiso, licencia, vacaciones,
incapacidad, excusa de servicio, suspension o en hospitalizacion, asi como en vigencia de
medidas sanitarias.

14. Emplear para actividades del servicio personas ajenas a la institucion, sin la autorizacion
debida.

15. Impedir o no adoptar las medidas necesarias para la comparecencia del personal a
diligencias judiciales o administrativas.

16. Respecto de los bienes de la Policia Nacional, o de otras instituciones puablicas o privadas
puestos bajo su responsabilidad para el uso, custodia, tenencia, administracion o
transporte, realizar las siguientes conductas:
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17.

18.

19.

20.

21.

d.

e.

Incurrir en negligencia o actuar con impericia o imprudencia en su manejo,
conservacion o control.

Demorar injustificadamente su entrega a la autoridad competente o la devolucién a
su duefio.

Omitir la entrega o retardar el suministro de los elementos necesarios para su
mantenimiento.

Extraviarlos o permitir que se dafien o pierdan.

Conducirlos u operarlos sin el debido permiso o autorizacion.

Omitir al término del servicio la entrega del armamento o demas elementos asignados o
dejar de informar la novedad por parte de quien tiene el deber de supervisar o recibirlos.

Realizar actos que constituyan maltrato animal y como consecuencia causaren lesiones
que menoscaben su salud o integridad fisica.

Causar dafio en su propia integridad, permitir que otro lo haga o fingir dolencia para la no
prestacion de un servicio.

Permitir el ingreso o presencia de personas no autorizadas en areas restringidas.

Participar o intervenir en juegos de suerte y azar prohibidos por las normas y reglamentos
o concurrir uniformado a lugares donde se realicen estos, salvo que implique el ejercicio
de un deber funcional.

25. Obstaculizar la labor del Ministerio PUblico y los defensores de derechos humanos que
hacen parte de las Comisiones de Verificacion para la evaluacién de las condiciones de
detenci6n de las personas bajo su custodia.

Paréagrafo. Cuando la conducta no pueda adecuarse a ninguna de las anteriores faltas, en
virtud de los principios de especialidad y subsidiariedad, constituir falta grave al realizar o
incurrir en una conducta descrita en la ley como delito a titulo de culpa, cuando se cometa en
razén, con ocasion o como consecuencia del cargo o la funcién; o cuando se encuentre en
periodos de descanso o situaciones administrativas tales como: franquicia, permiso, licencia,
vacaciones, incapacidad, excusa de servicio, suspension o en hospitalizacion, asi como en
vigencia de medidas sanitarias.

Articulo 48. Faltas leves. Seran consideradas faltas leves las que por remisién normativa asf
se determinen, atendiendo para ello los criterios establecidos en el inciso segundo del articulo
49 de este estatuto.

Articulo 49. Otras faltas. Ademas de las definidas en los articulos anteriores constituyen
faltas disciplinarias el abuso de los derechos, el incumplimiento de los deberes, la incursién

en prohibiciones,

la violacién al régimen de inhabilidades, incompatibilidades e

impedimentos y la incursién en conflicto de intereses, contemplados en la Constitucion
Politica, los instrumentos internacionales ratificados por Colombia, el Cédigo General
Disciplinario y otras leyes.

Para efectos de determinar la gravedad o levedad de la falta, por via de remision, constituye
falta gravisima la que esté taxativamente sefialada en la ley o aquella que constituya causal
de mala conducta. En las demas, se determinard si la falta es grave o leve con base en los
siguientes criterios:

Clasificacion y limite de las sanciones Articulo

50. Definicion de sanciones. Son sanciones las siguientes:

a. Destitucion e inhabilidad general: la destitucién consiste en la terminacién de la

a.

relacién del servidor publico con la institucion policial; la inhabilidad general implica
la imposibilidad para ejercer la funcién publica en cualquier cargo o funcion, por el
término sefialado en el fallo.

Suspension e inhabilidad especial: la Suspensién consiste en la cesacion temporal en
el ejercicio del cargo y funciones sin derecho a remuneracion; la inhabilidad especial
implica la imposibilidad de ejercer funciones publicas en cualquier cargo, por el
término sefialado en el fallo.

Multa: consiste en imponer el pago de una suma de dinero del sueldo basico
devengado al momento de la comisién de la falta.

Amonestacion escrita: consiste en el reproche de la conducta o proceder a través de
un llamado de atencién por escrito, el cual debe registrarse en la hoja de vida.

Articulo 51. Clases de sanciones y sus limites. Para el personal uniformado escalafonado,
se aplicaran las siguientes sanciones:

Para las faltas gravisimas dolosas, destitucion e inhabilidad general por un término
de diez (10) a veinte (20) afios.

Para las faltas gravisimas realizadas con culpa gravisima, destitucién e inhabilidad
general por un término de cinco (5) a diez (10) afios.

Para las faltas gravisimas con culpa grave, suspension e inhabilidad especial de
dieciocho (18) a veinticuatro (24) meses, sin derecho a remuneracion.

a. La naturaleza esencial del servicio.
22. Incumplir los deberes de supervision y control de servicios, evaluacion o revision del b Laf de culnabilidad
desempefio profesional y comportamiento personal, evaluacion de competencias y - Latorma de culpabilidad.
condiciones fisicas de acuerdo con las normas que regulen la materia. ¢. El grado de perturbacion del servicio.
23. No informar de manera inmediata la exclusion de sus beneficiarios, cuando se den las d. Lajerarquiay mando en la institucion.
causales de ex_tmuon de deljechos al Subsistema de» Salud d_e la Policia Nacional o se e. La trascendencia social de la falta o el perjuicio causado.
encuentren cotizando en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.
f. Las modalidades y circunstancias en que se cometié la falta, que se apreciaran
24. Utilizar los medios de policia de manera irregular para interrumpir, entorpecer o impedir teniendo en cuenta el cuidado empleado en su preparacion, el nivel de
de manera injustificada el ejercicio de los derechos de reunién y asociacion, libertad de aprovechamiento de la confianza depositada en el investigado o de la que se derive
expresion y participacion.
de la naturaleza del cargo o funcién, el grado de participacién en la comision de la d. Para las faltas graves dolosas, suspension e inhabilidad especial de doce (12) a
falta, si fue inducido por un superior a cometerla, o si la cometié en estado de dieciocho (18) meses, sin derecho a remuneracion.
ofuscacion originado en circunstancias o condiciones de dificil prevencion y . » » o
gravedad extrema, debidamente comprobadas. e. Para las faltas graves realizadas con culpa gravisima, suspension e inhabilidad
especial de seis (6) a doce (12) meses, sin derecho a remuneracion.
g. Los motivos determinantes del comportamiento. . L .
f. Para las faltas graves realizadas con culpa grave, suspension e inhabilidad especial de
h. Cuando la falta se realice con la intervencion de varias personas, sean particulares o uno (1) a seis (6) meses, sin derecho a remuneracion.
servidores publicos. .
~ g. Para las faltas leves dolosas, multa de veinte (20) noventa (90) dias.
CAPITULO II ] ] )
h. Para las faltas leves realizadas con culpa gravisima o culpa grave, multa de quince

(15) a treinta (30) dias.

Paragrafo 1°. Habra dolo cuando el sujeto disciplinable conoce los hechos constitutivos de
falta disciplinaria, su ilicitud y quiere su realizacion.

Parégrafo 2°. Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia
supina, desatencion elemental o violacién manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento.

Paréagrafo 3°. Habra culpa grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobservancia
del cuidado necesario que cualquier policia debe imprimir a sus actuaciones.

Paragrafo 4°. Los dineros recaudados por concepto de las sanciones disciplinarias impuestas
al personal de la Policia Nacional, conforme con la presente ley, se hard a favor de la
Inspeccién General de la Policia Nacional; para el desarrollo de actividades relacionadas con
la politica de integridad y transparencia policial.

Articulo 52. Criterios para determinar la graduacién de la sancién. Seran los
contemplados en la norma procedimental vigente para los servidores pUblicos.

Articulo 53. Exclusion de responsabilidad disciplinaria. Estara exento de responsabilidad
disciplinaria prevista en este estatuto, quien realice la conducta bajo cualquiera de las
circunstancias contempladas en el Cédigo General Disciplinario o norma que haga sus veces.

Articulo 54. Ejecucion de las sanciones. La sancion se hard efectiva por:

1. El Presidente de la RepUblica o a quien delegue, para destitucion y suspension de los
Oficiales.

2. El Director General de la Policia Nacional, para destitucion y suspension del personal del
Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Patrulleros de policia y Agentes.

3. Los funcionarios con atribuciones disciplinarias, para las multas y amonestacién escrita.
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Paragrafo 1°. Si al momento de proferirse el acto administrativo de ejecucion de la sancién
disciplinaria, el servidor publico sancionado se encuentra prestando sus servicios en unidad
diferente a la que profirié la decision, debera comunicarse a la dependencia de Talento
Humano o quien haga sus veces, para que proceda a hacerla efectiva en el término de la
distancia.

Paréagrafo 2°. Cuando el disciplinado haya cesado en sus funciones para el momento de la
ejecutoria del fallo o durante esta, sin posibilidad de ejecutar la sancién, se convertira el
término de suspension o el que faltare en salarios de acuerdo con el monto de lo devengado
para el momento de la comision de la falta, sin perjuicio de la inhabilidad especial.

Articulo 55. Registro. Ejecutada la sancién disciplinaria, el fallador de primera instancia
remitira copia de la decision a la unidad donde repose la hoja de vida del sancionado para el
correspondiente registro; asi mismo, comunicara tal decision, en un término méximo de diez
(10) dias, a la Procuraduria General de la Nacién y a la Inspeccién General de la Policia
Nacional.

TI1TUL O VII SANCIONES PARA LOS AUXILIARES DE POLICIA

Articulo 56. Clases de sanciones y sus limites. Para los auxiliares de policia, se aplicaran
las siguientes sanciones:

1. Para las faltas gravisimas dolosas, destitucion e inhabilidad general por un término
entre doce (12) y veinticuatro (24) meses.

2. Para las faltas gravisimas realizadas con culpa gravisima, destitucion e inhabilidad
general por un término entre seis (6) y doce (12) meses.

3. Para las faltas gravisimas realizadas con culpa grave, suspension e inhabilidad especial
entre uno (1) y seis (6) meses, sin derecho a bonificacion.

4. Para las faltas graves dolosas, suspensién e inhabilidad especial entre cuarenta y cinco
(45) y noventa (90) dias, sin derecho a bonificacion.

5. Para las faltas graves realizadas con culpa gravisima, suspension e inhabilidad especial
entre quince (15) y cuarenta y cinco (45) dias, sin derecho a bonificacion.

6. Para las faltas graves realizadas con culpa grave o leves dolosas, suspension e
inhabilidad especial entre uno (1) y quince (15) dias, sin derecho a bonificacion.

7. Para las faltas leves realizadas con culpa gravisima o culpa grave, amonestacion escrita.

Paragrafo 1°. La suspension en ninglin caso se computarda como tiempo de servicio.
Cumplida la sancién se continuara con la prestacion de este.

Paréagrafo 2°. Lo anterior, sin perjuicio a la aplicacion de las medidas y los criterios definidos
para la administracién del personal que se encuentra prestando servicio militar en la Policia
Nacional.

Articulo 57. Ejecucion de las sanciones. La sancién se hara efectiva por:

1. El Inspector General de la Policia Nacional, para destitucion e inhabilidad general y
para suspension e inhabilidad especial.

2. Los funcionarios con atribucion disciplinaria para la amonestacion escrita.

TITULOVIILACOMPETENCIA

CAPITULO I Generalidades de la competencia

Articulo 58. Nocién. Es la facultad que tienen determinados uniformados de la Policia
Nacional, para ejercer la atribucion disciplinaria establecida en la presente ley.

Articulo 59. Factores determinantes de la competencia. La competencia se determinara
teniendo en cuenta la naturaleza de la conducta, la calidad del sujeto disciplinable, el territorio
en donde se cometid la falta, el factor funcional y el factor de conexidad.

En los casos en que resulte incompatible la aplicacion de los factores territorial y funcional,
para determinar la competencia, prevalecera este tltimo.

Articulo 60. Competencia por la calidad del sujeto disciplinable. Corresponde a los
funcionarios de la Policia Nacional enunciados en el articulo 65 y subsiguientes de la presente
ley, ejercer la accion disciplinaria frente al personal de la institucion.

Paragrafo Unico. De las faltas cometidas por los Oficiales Generales conocera la
Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 61. Factor territorial. Es competente el funcionario de la Policia Nacional con
atribuciones disciplinarias del territorio donde se realizé la conducta, y en los casos de
omisién, donde debi6 realizarse la accion.

Cuando la falta sea continuada y cometida en diversos lugares del territorio nacional,
conocera el funcionario competente donde se haya cometido el tltimo acto.

Paragrafo. En situaciones administrativas se aplicara el factor territorial, sin perjuicio a la
competencia funcional dispuesta para los oficiales superiores.

Articulo 62. Factor funcional. Se determina por la competencia otorgada al funcionario con
atribucién disciplinaria para investigar a los destinatarios de esta ley.

Articulo 63. Competencia por razén de la conexidad. Cuando un uniformado de la
institucion cometa varias faltas disciplinarias conexas, se investigaran y decidiran en un solo
proceso.

Si en la comisién de una o més faltas que sean conexas participan varios sujetos
disciplinables, se investigaran y decidiran en el mismo proceso por quien tenga la
competencia para disciplinar al de mayor jerarquia o antigliedad.

Articulo 64. Conflicto de competencias. El funcionario con atribuciones disciplinarias que
se considere incompetente para conocer de una actuacion disciplinaria, deberéa expresarlo
remitiendo el expediente en el estado en que se encuentre, dentro de los diez (10) dias
siguientes, a quien de conformidad con lo dispuesto en la ley tenga atribuida la competencia.
Cuando sea solicitado por los sujetos procesales, se aplicara el procedimiento anterior.

Si el funcionario a quien se remite la actuacion acepta la competencia, avocara el
conocimiento del asunto; en caso contrario, inmediatamente lo remitira al superior comin
inmediato con atribucién disciplinaria, quien resolverd el conflicto. Contra esta decisién no
procede recurso alguno.

Este mismo procedimiento se aplicard cuando existan dos o mas funcionarios que se
consideren competentes.

El funcionario de inferior nivel, no podra promover conflicto de competencia al superior,
pero podra exponer las razones que le asisten y aquel resolvera lo pertinente. Contra esta
decisién no procede recurso alguno.

Articulo 65. Conocimiento a prevencion. Cuando el funcionario con atribuciones
disciplinarias del lugar donde se cometid la falta no sea competente, iniciar4 la indagacion

previa, e informard inmediatamente a quien tenga la atribucion y remitira las diligencias
practicadas dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la fecha de los hechos.

Articulo 66. Acumulacion de investigaciones. Se tramitaran bajo una misma cuerda
procesal las actuaciones que satisfagan los siguientes presupuestos:

1. Que se adelanten contra el mismo disciplinado.

2. Que las conductas se hayan realizado en un mismo contexto de hechos o que sean la
misma naturaleza.

3. Que no se haya proferido auto de cierre de investigacion o que no se haya vencido el
término de investigacion.

Parégrafo 1°. Cuando varios servidores plblicos de la misma entidad participen en la
comision de una falta o de varias que sean conexas, se investigaran y decidiran en el mismo
proceso, por quien tenga la competencia para juzgar al de mayor jerarquia.

Paragrafo 2°. La acumulacién podra hacerse de oficio o a solicitud de los sujetos procesales.
Si se niega, debera hacerse exponiendo los motivos de la decision contra la cual procede el
recurso de reposicion.

CAPITULO I Autoridades con atribuciones disciplinarias

Articulo 67. Autoridades con atribuciones disciplinarias. Son autoridades con
atribuciones disciplinarias para conocer e imponer las sanciones previstas en esta ley, las
contempladas en los articulos subsiguientes.

Articulo 68. Procuraduria General de la Nacion. El funcionario de la Procuraduria General
de la Nacién a quien le corresponda investigar al Inspector General sera la segunda instancia
de las decisiones proferidas por el Inspector General.

Paragrafo 1°. Cuando el Inspector General se vea inmerso en las causales de impedimentos,
recusacion o conflicto de intereses, el funcionario de la Procuraduria General de la Nacion
designara un Inspector General ad-hoc.

Articulo 69. Inspector General de la Policia Nacional. En primera instancia de las faltas
cometidas por Oficiales Superiores en el grado de Coronel y en segunda instancia de las
decisiones proferidas por el Subinspector General.
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No podré ser Inspector General quien haya sido formalmente vinculado a investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales en los tltimos cinco (5) afios y/o existan sentencias judiciales
en firme en la justicia ordinaria y la penal militar.

Paragrafo 1°. En virtud del poder preferente, el Inspector General podra iniciar, asumir,
proseguir, remitir o fallar cualquier actuacién disciplinaria, cuya atribucion esté asignada a
otra autoridad con atribucion disciplinaria de la Policia Nacional sefialada en esta ley, cuando
asi lo considere.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de su atribucién disciplinaria, el Inspector General ejercera
vigilancia, control y seguimiento de las actuaciones disciplinarias.

Articulo 70. Subinspector General. En primera instancia de las faltas cometidas por
Oficiales Superiores en el grado de Teniente Coronel y en segunda instancia de las decisiones
proferidas por el Jefe del Area de Asuntos Internos de la Inspeccion General.

Articulo 71. Jefe Area Asuntos Internos de la Inspeccién General. En primera instancia
de las faltas cometidas por Oficiales Superiores en el grado de Mayor y en segunda instancia
de las decisiones proferidas por los inspectores delegados de regién y especiales.

Articulo 72. Inspector Delegado de Regién. En primera instancia de las faltas cometidas
por los Oficiales Subalternos en su jurisdiccion y en segunda instancia de las decisiones
proferidas por los jefes de las oficinas de Control Disciplinario Interno de su jurisdiccion.

Articulo 73. Inspector Delegado Especial de la Direccién General.

1. En primera instancia de las faltas cometidas en la ciudad de Bogotd, D. C., por los
Oficiales Subalternos adscritos a la sede principal de la Direccion General,
Subdireccion General, Inspeccion General, direcciones y oficinas asesoras.

2. En primera instancia de las faltas cometidas en la ciudad de Bogot4, D. C., por los
Oficiales Subalternos que se encuentren en comisién ante organismos adscritos o
vinculados a la administracién pablica.

3. En primera instancia de las faltas cometidas por personal en comision en el exterior
en el grado de Oficiales Subalternos.

4. En segunda instancia de las decisiones proferidas por el Jefe de la Oficina de Control
Disciplinario Interno de la Direccion General.

Paréagrafo Gnico. En los demés casos se dara aplicacion al factor territorial.
Articulo 74. Inspector Delegado Especial de la Policia Metropolitana de Bogota.

1. Enprimera instancia de las faltas cometidas por los Oficiales Subalternos en la ciudad
de Bogota, D. C.

2. En segunda instancia de las decisiones proferidas por los jefes de las oficinas de
Control Disciplinario Interno de la Policia Metropolitana de Bogota.

Articulo 75. Jefes de oficinas de Control Disciplinario Interno de policias
metropolitanas y departamentos de policia. En primera instancia de las faltas cometidas
en su jurisdiccion, por el personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Patrulleros de Policia,
Agentes, Auxiliares de Policia que estén prestando servicio militar, cualquiera que fuese su
denominacién.

Articulo 76. Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno de la Direccion
General.

1. En primera instancia de las faltas cometidas en la ciudad de Bogota, D. C., por el
personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Patrulleros de Policia, Agentes y
Aucxiliares de Policia adscritos a la sede principal de la Direccién General,
Subdireccion General, Inspeccién General, direcciones y oficinas asesoras.

2. En primera instancia de las faltas cometidas en la ciudad de Bogot4, D. C., por el
personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Patrulleros de Policia y Agentes que se
encuentren en comision ante organismos adscritos o vinculados a la administracion
publica.

3. En primera instancia de las faltas cometidas por el personal del Nivel Ejecutivo,
Suboficiales, Patrulleros de Policia y Agentes en comision en el exterior.

Paragrafo Gnico. En los demas casos se dara aplicacion al factor territorial.

Articulo 77. Jefes de oficinas de Control Disciplinario Interno de la Policia
Metropolitana de Bogota. En primera instancia de las faltas cometidas en su jurisdiccion,
por el personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Patrulleros de Policia, Agentes y quienes
presten el servicio militar en la Policia Nacional.

Articulo 78. Calidad de la autoridad disciplinaria. Para ejercer la atribucion disciplinaria
se ostentara el grado de oficial en servicio activo y el titulo de abogado.

Paragrafo. No podra ejercer la autoridad disciplinaria quien haya prestado el servicio o
dirigido durante los ltimos cinco (5) afios la Direccién de Seguridad Ciudadana, la Direccién
de Carabineros y Seguridad Rural, la Direccién de Antinarcéticos ni la Direccion de
Inteligencia Policial.

Articulo 79. Competencia residual. En los casos de competencia no previstos en la presente
ley, conocera el Inspector General de la Policia Nacional.

Articulo 80. Dependencia funcional. El personal designado por el Director General de la
Policia Nacional a las dependencias de la Inspeccién General dependera funcionalmente del
Inspector General.

Articulo 81. Otras atribuciones. El Director General de la Policia Nacional, mediante acto
administrativo implementara las inspecciones delegadas y oficinas de Control Disciplinario
Interno que considere necesarias para el ejercicio de la funcién disciplinaria, determinando
la jurisdiccion para cada una de ellas.

LIBROSEGUNDO TITUL O | DEL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

CAPITULO I Destinatarios

Articulo 82. Procedimiento. El procedimiento aplicable a los destinatarios de la presente
ley, sera el contemplado en la norma procedimental disciplinaria vigente para los servidores
publicos.

Paragrafo 1°. En el evento en que se establezca un procedimiento disciplinario para los
uniformados de la Policia Nacional, prevalecera este.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de faltas disciplinarias que constituyan violaciones del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la autoridad disciplinaria remitira el
expediente en un plazo no mayor a diez (10) dias de haberlo recibido a la Procuraduria
General de la Nacién, quien sera la competente.

Las victimas o quejosos podran solicitar a la autoridad disciplinaria policial, el traslado a la
Procuraduria General de la Nacién de la investigacion, y sera esta entidad la que determine
si es 0 no procedente el mismo.

CAPITULO 11 Suspension provisional de los miembros de la Policia Nacional

Articulo 83. Suspensién provisional. Ademés de las razones y procedimiento previsto por
la norma procedimental vigente para los servidores pUblicos, el funcionario con atribuciones
disciplinarias que esté adelantando la investigacion disciplinaria o el juzgamiento por faltas
calificadas como gravisimas o graves, podra ordenar motivadamente la suspension
provisional del uniformado, sin derecho a remuneracién alguna, siempre y cuando se
evidencien serios elementos de juicio que permitan establecer que como consecuencia de la
realizacion de la conducta, posiblemente existieron graves violaciones al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, se generé
una grave afectacion a la comunidad o se origind gran connotacién, conmocién o
trascendencia nacional.

Paragrafo. En respeto de los derechos y garantias de las victimas o quejosos, estos podran
solicitar ante el funcionario competente, de manera motivada, la suspension provisional del
personal policial.

Articulo 84. Comisién Especial para el proceso de depuracién de la Policia Nacional.
Créase la Comision Especial para el proceso de depuracion y transformacion de la Policia
Nacional que sera presidida por el Procurador General de la Nacion.

Esta Comision estara integrada por un (1) miembro de la Inspeccién General de la Policia
Nacional; un (1) miembro del Ministerio de Defensa; dos (2) miembros de las Comisiones
Segundas Constitucionales Permanentes del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, de los cuales al menos uno (1) pertenecera a los partidos declarados en
oposicion; un (1) académico nacional o internacional experto en temas de reforma policial;
un (1) delegado de la Defensoria del Pueblo y dos (2) representantes de las plataformas de
derechos humanos.

Esta Comisién entrara en funcionamiento a los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley y tendra una vigencia de tres (3) afios a partir de su conformacion.

Articulo 85. Funciones de la Comisiéon Especial. La Comisién Especial tendra las
siguientes funciones:

1. Determinar la idoneidad en el servicio, asi como la confianza, capacidad, habilidad,
aptitud, competencia, disposicién y lealtad que debe poseer todo miembro de la
carrera policial;

2. Estudiar y evaluar la trayectoria profesional de los miembros de la Policia Nacional
y adoptar decisiones sobre la relacion laboral de cualquier miembro de la institucion.
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3. Remitir a la direccién de Recursos Humanos de la Policia Nacional los expedientes
de las personas que seran sujetos de destitucion e inhabilidad general o suspensién e
inhabilidad especial.

4. Rendir informe cada tres (3) meses al Congreso de la Republica sobre los avances del
proceso de depuracion.

Parégrafo 1. Son justas causas de cancelacién por despido de cualquiera de los miembros
de la Policia Nacional la falta de idoneidad para el ejercicio de su funcion o la pérdida de
confianza.

Parégrafo 2. En relacion con el literal b, la Comisién Especial elaborara un plan de trabajo
que permita establecer las fases del proceso de desvinculacion. En todo caso, dentro de los
primeros cinco (5) meses de funcionamiento debera priorizar los hechos acontecidos en las
jornadas de movilizacion de los afios 2020 y 2021 en los que hubo un uso indiscriminado de
armas de fuego en autoria o con la aquiescencia de la Policia Nacional.

Articulo 86. Del proceso de la Comisién Especial. La Comision Especial de Depuracién
presidida por el Procurador General de la Nacién, para el cumplimiento de lo establecido en
la presente ley, debe conceder a los miembros de la Policia Nacional audiencia de descargo
para que hagan, en el marco de la Constitucion y las leyes vigentes, el ejercicio del derecho
de defensa, previa notificacién de los cargos, denuncias o medidas disciplinarias que se le
imputen.

Las acciones de los miembros de la Comisién Especial de Depuracién no implicaran en
ningln caso ni tiempo, responsabilidad patrimonial civil, administrativa o penal, en la
aplicacion de la presente ley a sus integrantes.

Parégrafo. En caso de retiro voluntario, el gobierno nacional procederd al reconocimiento y
pago de derechos laborales y prestaciones sociales, para los cual podra establecer convenios
de pago. Si algiin miembro de la Policia Nacional solicita retiro voluntario durante un proceso
que adelante la Comisién Especial de Depuracion, se debera esperar que éste finalice para
establecer si hubo pérdida de confianza o falta de idoneidad para el ejercicio de la funcion,
caso en el cual no se procedera con el reconocimiento y pago de los derechos laborales y sus
prestaciones sociales.

Articulo 87. Colaboracion e informacion. La Comisién Especial de Depuracion establecera
un mecanismo especial de proteccion para los ciudadanos y funcionarios que le presten
colaboracion y den informacién veraz.

TITUL O 11 DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO UNICO Transitoriedad y vigencia

Articulo 88. Transitoriedad. Los procesos disciplinarios que al entrar en vigencia la
presente ley, se encuentren con pliego de cargos o auto de citacién audiencia debidamente
notificados continuaréan su tramite hasta el fallo definitivo, de conformidad con los preceptos
de las leyes 734 del 05 de febrero de 2002, 1015 del 07 de febrero de 2006 y demés normas
que las modifiquen o adicionen.

Articulo 89. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga la Ley 1015
del 07 de febrero de 2006 y las demés disposiciones que le sean contrarias.

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Republica

ANTONIO SANGUINO
Senador de la Republica

ABEL DAVID JARAMILLO
Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 033 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se adiciona un paragrafo al articulo 3° de la Ley 1574 de 2012.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 33 de 2021 CAMARA

“Por medio del cual se adiciona un paragrafo al articulo 3 de la ley 1574 de
2012”

1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1. Antecedentes del Proyecto

Este Proyecto de Ley, fue radicado el 20 de julio del 2021 por el Honorable
Representante a la Camara José Luis Correa Lépez, publicado en la Gaceta
del Congreso 944 y remitido a la Comisién Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, fueron asignados como ponentes para
primer debate los Representantes José Luis Correa Lépez y Carlos Eduardo
Acosta Lozano.

1.2. Objeto del Proyecto

El presente proyecto de ley tiene por objeto ampliar la condicién de estudiante
a aquellos jovenes que se encuentran entre los 18 y 25 afios beneficiarios de
la pension de sobrevivientes, que interrumpieron sus estudios superiores o
estuvieron imposibilitados a iniciarlos, con ocasién al cuidado del progenitor
que se encontrase con alguna enfermedad en fase terminal.

2. JUSTIFICACION DEL PORYECTO DE LEY
2.1. Contextualizacién del Proyecto

La Constitucién Politica de Colombia sefiala en su articulo 48 que el derecho
a la seguridad social es irrenunciable y que se debe garantizar a todos los
colombianos. Este amparo constitucional est4 consagrado, a su vez, en
distintos instrumentos internacionales como en la Declaracién Americana de
los Derechos Humanos y en el Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, de los cuales se concluye que la finalidad de este derecho es
amparar a las personas contra las consecuencias normales de la vejez, la
viudez, la invalidez, y ante la imposibilidad fisica o mental para proveerse su
propio sustento que les asegure una vida en condiciones dignas.

Es por esto que dentro del Sistema General de Seguridad Social en Pensiones
colombiano, se consagré un conjunto de prestaciones econémicas con la
finalidad de prevenir dichas contingencias propias de los seres humanos
inclusive, la muerte. Asi las cosas, las normas dictadas para cumplir este fin,
reconocieron derechos pensionales algunos de estas eventualidades, previos
el cumplimiento de unos requisitos. En ese sentido, se establecieron
prestaciones como la pensién de invalidez, de vejez y de sobrevivientes.

Especificamente, frente a la pensién de sobrevivientes, la Corte Constitucional
ha indicado que aunque la ley la regula en términos generales, esta figura
concibe dos supuestos diferentes: la sustitucién pensional y la pensién de
sobrevivientes propiamente dichal.

La pensién de sobrevivientes tiene sus origenes en el siglo XIX, cuando desde
los inicios de la independencia se crearon reconocimientos a los
sobrevivientes de los militares que fallecian al servicio de la naciente
Republica. Fue asi como se cred, por ejemplo, el Montepio Militar por Ley de
8 de octubre de 1821. También se concedieron reconocimientos a proceres,
eventualmente sucedidos a sus viudas e hijas solteras, incluso a los nietos y
bisnietos, al igual que a ciertos empleados civiles, como en algunos casos que
fueron reconocidos por leyes expedidas en el siglo XX. Dichos tratamientos
especiales se prolongaron a lo largo del siglo XX. Quiza fue solo con la
promulgacion de la las leyes 153 de 1896 (que cred el Montepio militar), 31 de
1904 (pensiones), 80 de 1916 (sucesores de oficiales que murieran en
guerras), 102 de 1927 (pension de sobrevivientes de magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, tribunales y funcionarios judiciales, de ferrocarriles,
puertos, correos, telégrafos y del Congreso), 6° de 1945 y 90 de 1946, con las
que se establecié la pensién de sobrevivencia en nuestro pais.

Ahora bien, centrandonos en el presente Proyecto de Ley se tiene que los
beneficiarios de la Pensién de Sobrevivientes son los hijos menores de 18
afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afios, incapacitados para
trabajar por razén de sus estudios y si dependian econémicamente del
causante al momento de su muerte, siempre y cuando acrediten debidamente
su condicién de estudiantes; y, los hijos invalidos si dependian
econdmicamente del causante, esto es, que no tienen ingresos adicionales,
mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar cuando hay
invalidez se aplicara el criterio previsto por el articulo 38 de la Ley 100 de 1993.

Teniendo en cuenta lo anterior el presente Proyecto de Ley consta de un
parégrafo el cual contempla dos causales que se han venido presentando en
la sociedad, situaciones que han sido estudiadas e igualmente solucionadas
via jurisprudencial, al no encontrarse reguladas por via legislativa. Ambos
escenarios se refieren al reconocimiento y pago de la pensién de
sobrevivientes a los jévenes de 18 a 25 afios, planteando la suspension,
desercion o imposibilidad de acceso a la educacién superior, por el cuidado,
acompafiamiento del progenitor que se encuentra con enfermedad en fase
terminal.

Y es que la Corte Constitucional en sentencia SU543/192 advirti6 que
correspondia a los jueces constitucionales, a efectos de definir si los hijos
mayores de 18 afios —menores de 25— habran de ser beneficiarios de la
pensién de sobrevivientes o la sustitucién pensional:

a) verificar que estos cumplan con las condiciones previstas en la Ley 1574 de
2012, segun sea el caso,

* https: i 2020/7-001-20.htm
? https; r i 2019/5U543-19.htm
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b) si lo anterior no ocurre, establecer si, en todo caso, los jévenes estan
destinando tanto tiempo a sus actividades académicas que en su condicién
particular no cuentan con la posibilidad de trabajar, y

c) solo cuando los accionantes aleguen que la suspensién de su proceso
académico, para el preciso momento en que fallece su progenitor, se dio en
razén de los cuidados y acompafiamiento que debieron prestarle, verificar que
ello sea demostrado a efectos de que el beneficio pensional les sea
reconocido.

En el anterior sentido, uno de los escenarios que se debe tener en cuenta en
esta ponencia es el concepto de dependencia econémica la cual ha sido
definida por la Corte Constitucional como:

“(...) la falta de condiciones materiales minimas en cabeza de los beneficiarios
del causante de la pensién de sobrevivientes, para auto-proporcionarse o
mantener su subsistencia; (i) la presencia de ciertos ingresos no constituye la
falta de la misma, ya que tan solo se es independiente cuando el solicitante
puede por sus propios medios mantener su minimo existencial en condiciones
dignas”.?

Es asi como la dependencia econdémica que se le exige actualmente solo
podré ser tenida en cuenta si se da en razén de los estudios que adelantan
aquellos jévenes de 18 a 25 afios y que, en consecuencia, los sitGan en la
imposibilidad de trabajar. Asi como ocurre con los hijos invalidos o los menores
de edad, a quienes se les reconoce la prestacién debido a su imposibilidad de
proveerse un sustento econémico por sus propios medios, la razén Ultima que
orienta el reconocimiento de la pensién a los hijos mayores de 18 afios,
menores de 25, es que se encuentren vinculados a un programa académico
que por sus complejidades propias y por el tiempo que deben destinarle, haga
inviable la posibilidad de vincularse laboralmente. Con este proyecto se
pretende ampliar dicha posibilidad al reconocimiento y pago de la pension de
sobrevivientes a los jévenes de 18 a 25 afios, planteando la suspension,
desercion o imposibilidad de acceso a la educacién superior, por el cuidado,
acompafiamiento del progenitor que se encuentra con enfermedad en fase
terminal.

La Corte Constitucional en su jurisprudencia ha afirmado que la pensién de
sobreviviente es una prestacion social que busca proteger a la familia como
nucleo fundamental de la sociedad, toda vez que su objeto se circunscribe a
que los familiares méas cercanos del afiliado o pensionado fallecido puedan
suplir la ausencia del apoyo econdmico, el cual usualmente era otorgado por
aquel. Ello con el fin de evitar que su muerte se traduzca en un cambio
sustancial en las condiciones minimas de subsistencia de las personas que se
beneficiaban de su ayuda®.

Del mismo modo, la Sentencia T 346 de 2016, puntualiza lo siguiente:

®  Corte  Constitucional.  C-066/16. ~ M.P  Alejandro  Linares  Cantillo.  Disponible ~ en linea:

https: relatoria/2016/C-066-16.htm
N X 456-16.htm

“El reconocimiento de la pensién de sobrevivientes en beneficio del hijo del
causante mayor de edad y menor de 25 afios, se encuentra condicionado a
que este se encuentre en consecuencia, de no acreditarse dicha condicién, se
entiende desvirtuada la incapacidad para trabajar y por efecto, no es dable el
beneficio de la pensién de sobrevivientes en favor de este. Con respecto a
esto Ultimo, cabe aclarar que la carga de la prueba para acreditar la calidad de
estudiante se encuentra en cabeza del potencial beneficiario de la prestacion
y no en las Administradoras de Fondos de Pensiones. (...)%".

Ahora bien, segun cifras del DANE, el 68.2% de la poblacién colombiana esta
en edad de acceder a la educacion superior, encontrandose la mayor parte de
la poblacién colombiana entre los 9 a 29 afios de edad, tal y como lo plasma
el siguiente gréfico:

Este Proyecto de Ley no sélo impacta positivamente las cifras de acceso a la
educacioén, al tener més jévenes los recursos econémicos tanto para su
manutencién (minimo vital), como para el pago de la matricula de educacién
superior, sino también en materia de cobertura, ante la demanda es posible
que se abran nuevas instituciones educativas, evitando asi el traslado de los
jovenes a otras ciudades para continuar con su formacién académica.

° Corte Constitucional. T 346 de 2016. MP Luis Gullermo Guerrero. Disponible en linea:
g 2016/t-346-16.htm

6 DANE. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. 2018. Disponible en linea:

https:, dan: ofind blacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-

2018/cuantos-somos
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7 Tasa de cobertura Neta por Secretaria. Ministerio de FEducacion. 2017. Disponible en linea:
http://bi B sa-de-cobertura-neta-x-secretaria

? Tasa de cobertura neta por municipio. Ministerio de Educacién. 2017. Disponible en linea:
http://bi £ b sa-de-cobertura-neta-x-municipio

9 Tasa cobertura en educacién superior Colombia. Ministerio de Educacion.2019. Disponible en linea:
https:; i

Asi mismo el presente Proyecto de Ley también se traducira en la disminucion
de la tasa de desercién estudiantil en los niveles técnico, tecnolégico y
universitario (exceptuando lo que por ley se considera educacién no formal,
ley 115 de 1994), por cuanto que quienes hayan suspendido sus estudios por
ser cuidadores de sus progenitores, podran continuar y consecuentemente
culminar su formacién académica, lo que traera consigo mejores condiciones
laborales, mayor empleabilidad, aumento del empleo formal, entre otros
impactos positivos.

10

Este proyecto, no busca dejar de lado el fin altruista del cuidado del enfermo
terminal, sino el reconocer que esa fue la causa del abandono o interrupcién
de los estudios, comprendiendo que no obedecié a un motivo banal o arbitrario
sino filantrépico, por cuanto que da mejor calidad de vida al familiar enfermo
en fase terminal, como también genera tranquilidad y bienestar al cuidador que
estuvo a su lado hasta el tltimo instante de su vida.

El pilar fundamental del primer paragrafo propuesto es la sentencia SU 543
/19 en la cual la Sala Plena de la Corte Constitucional se pronuncié en relacion
a tres acciones de tutela, expedientes 7.212.216, T 7.424.967 y T-7.429.234
(instauradas por personas distintas a quienes Colpensiones en las cuales se
les habia negado la pension, bajo el argumento que no contaban con la calidad
de hijos estudiantes en virtud de lo dispuesto por la ley 1574 de 2012).

En esta oportunidad la Sala reconocié, que la finalidad de la sustituciéon
pensional en favor de hijos estudiantes, es evitar que su formacion intelectual
se trunque con ocasion del fallecimiento de su padre o madre, asi como
garantizar el minimo vital del joven.

Es asi, que con base en lo anteriormente expuesto, la sala ampara los
derechos a la seguridad social, al minimo vital y a la educacion en lo que se
refiere al accionante del expediente-7.212.216, en el que se omiti6 el requisito

1 Estadisticas desercién. Sistema para la Prevencién y Andlisis de la Desercién en las Instituciones de Educacién Superior —
SPADIES. Abril de 2020. Disponible en linea: https: i i ion/1735/w3-article-
357549.html?_noredirect=1
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de subsidiariedad en razon a las condiciones particulares del demandante, en
el caso en concreto, el demandante logré demostrar que la causa eficiente por
la cual el actor suspendi6 el semestre académico en la Universidad, obedecid
a la solidaridad, a la necesidad de prestar los cuidados que requeria su
progenitor; siendo absolutamente arbitrario en el caso en concreto, exigir que
el estudiante estuviera activo en la institucion educativa para otorgar la
pension, cuando subjetivamente no podia estarlo.

En el expediente T 7.424.967, la Corte denegé la proteccién solicitada, pero
en razén al insuficiente material probatorio allegado, por cuanto que no se
logré demostrar que los estudios hubiesen sido suspendidos debido al cuidado
de su madre. El actor habia obtenido un grado en formacién para el trabajo
antes del deceso referido e iniciado nuevamente estudios universitarios meses
después de acaecida tal fatalidad. La Corporacion declaré la carencia de
objeto por hecho superado.

Finalmente, respecto al expediente T-7.429.234, la Sala Plena de la Corte
Constitucional consideré que también se habia presentado el fenémeno del
hecho superado dado que, a la accionante, se le suspendi6 el pago de su
sustitucién pensional, por no acreditar el nimero de horas de estudio exigidas
por la ley 1574 de 2012; en el caso en concreto, tras una correccion del
certificado académico por parte de la institucion educativa fue incluida
nuevamente en némina de pensionados.

E igualmente la providencia del dia 17 de septiembre del 2017, del Tribunal
Administrativo de Boyaca, al resolver el medio de control “Nulidad y
Restablecimiento de Derecho”, fall6 accediendo parcialmente a las
pretensiones de la demanda, concediendo la pensién sustitutiva a una joven
que no habia iniciado sus estudios por cuidar a su sefiora madre, que se
encontraba con una enfermedad terminal, la UGPP niega la pensién por medio
de la resolucién RDP 002194 del 24 de enero de 2014, la cual fue confirmada
en el recurso de apelacion en la resolucién RDP 005784 del 19 de febrero de
2014, el caso llega a conocimiento del Tribunal y este decide otorgar el
derecho, dado que se logré demostrar que la dependencia econdmica, o en
palabras del tribunal, esta “incapacitado para trabajar en razén a sus estudios”.

En ese sentido este Proyecto de Ley permitird un mayor acceso a la educacion
superior lo que desencadenar4 en mayores oportunidades laborales e
igualmente influird positivamente en las cifras de desercién estudiantil.

Por lo anterior, es necesario debatir este Proyecto por cuanto se impactara
positivamente en el acceso a la educacion para que los jévenes beneficiarios
de la pensién de sobrevivientes puedan acceder a la educacién superior y
puedan retomar sus estudios tras haberlos suspendido tras el cuidado de su
progenitor que se encuentre con una enfermedad en fase terminal.

11 Tribunal Admini; de Boyaca. 15001 400200-01. 12 de del 2017. M.P Fabio Ivan Afanador
Garcfa. http: gov.co, 216525/14529116/00820140020001_14-09-2017.PDF/d6fff30b-67b2-

461e-a399-16{4bf784c45

2.2. Contenido del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley cuenta con tres articulos incluida la vigencia. En el primer
articulo hace una descripcion del objeto de la iniciativa el cual establece
ampliar la condicién de estudiante a aquellos jévenes que se encuentran entre
los 18 y 25 afios beneficiarios de la pension de sobrevivientes, que
interrumpieron sus estudios superiores o estuvieron imposibilitados a
iniciarlos, con ocasion al cuidado del progenitor que se encontrase con alguna
enfermedad en fase terminal.

El segundo articulo establece la adicién del paragrafo que se pretende
incorporar al articulo 3° de la Ley 1574 de 2012 el cual pretende que la calidad
de estudiante se mantenga para aquella persona menor de 25 afios que haya
suspendido sus estudios de educacién superior o se encontrase imposibilitado
a iniciarlos en razén al cuidado del ascendiente enfermo en fase terminal,
siempre que se logre acreditar la calidad de estudiante y cuidador.

El tercer articulo hace referencia a la vigencia del presente Proyecto de Ley.

PROPOSICION

Por lo anterior, presentamos ponencia positiva ante los miembros de la
Honorable Comisién Séptima de la Camara de Representantes y se les solicita
dar primer debate al Proyecto de Ley 33 de 2021 Camara “Por medio del cual
se adiciona un paragrafo al articulo 3 de la ley 1574 de 2012"

Con toda atencion,

JOSE LUIS'€ORREA LOPEZ
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

CARLOS EDUARDO ACOSTA LOZANO
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY N° 33 DE 2021 CAMARA

“Por medio del cual se adiciona un pardgrafo al articulo 3 de la ley 1574
de 2012”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto ampliar la condicion de
estudiante a aquellos jévenes que se encuentran entre los 18 y 25 afios
beneficiarios de la pensién de sobrevivientes, que interrumpieron sus estudios
superiores o estuvieron imposibilitados a iniciarlos, con ocasién al cuidado del
progenitor que se encontrase con alguna enfermedad en fase terminal.

Articulo 2. Adiciénese un paragrafo al articulo 3 de la Ley 1574 de 2012, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 30. “El estudiante que curse, termine su semestre o ciclo
académico, y decida trasladarse, hacer cambio de modalidad o programa de
formacién, no perdera el derecho a la pensién de sobreviviente.

()

PARAGRAFO 1: Tendré la calidad de estudiante aquella persona menor de
25 afios que haya suspendido sus estudios de educacién superior o se
encontrase imposibilitado a iniciarlos en razén al cuidado del ascendente
enfermo en fase terminal, siempre que se logre acreditar la calidad de
estudiante y cuidador.

Entiéndase por enfermo en fase terminal, lo dispuesto en la ley 1733 de 2014.

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

JOSE LUIS'CORREA LOPEZ
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

CARLOS EDUARDO ACOSTA LOZANO
Representante a la Camara
Ponente
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