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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 2021
SENADO

por medio de la cual se transforma el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Colciencias) y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |

NATURALEZA, DENOMINACION, OBJETIVOS Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

ARTICULO 1°. Objeto de la ley. ! objeto de la presente ley, es crear el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de acuerdo a la Constitucion y la ley, para contar con el
ente rector de la politica de ciencia, tecnologia ¢ innovacion que genere capacidades,
promueva el conocimiento cientifico y tecnoldgico, contribuya al desarrollo y crecimiento del
pais y se anticipe a los retos tecnoldgicos futuros, siempre buscando el bienestar de los
colombianos y consolidar una economia mas productiva y compefitiva y una sociedad més
equitativa.

ARTICULO 2°.  Fusion. Fusionese &l Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion - Colciencias, en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacitn

ARTICULO %°. Naturaleza y Denominacion, EI Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Informacién es un organismo del sector central de la rama ejecutiva en el orden nacional,
rector del sector y del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e innovacién (SNCTI),
encargado de formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar, implementar y controlar la
politica del Estado en esta materia, teniendo concordancia con los planes y programas de
desarrollo, de acuerdo a la presente ley.

ARTICULO 4. Integracion de! Sector Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. El Sector Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion estara
constituido por ¢/ Ministerio de Cigncia, Tecnologia e Innovacion y las demés enfidades que
le adscriba o vincule la ley.

ARTICULO 5°. Objetivos Generales. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
cumplira su misién atendiendo a los siguientes objetivos generales:

1. Formular la politica plblica de ciencia, tecnologia & innovacion del pais.

2. Establecer estrategias para ¢l avance del conocimiento cientifico, el desarrollo sosteni-
ble, ambiental, socil, cutiural y Ia transferencia y apropiacion social de la Ciencia, la Tec-
nologia, la Innovacién, para la consolidacién de una sociedad basada en el conacimiento.

3. Impulsar el desarrollo cientffico, tecnoldgico y la innovacion de fa Nacion, programados
en la Constitucion Politica de 1991 y en el Plan Naciona! de Desarrollo, de acuerdo con las
orientaciones trazadas por el Gobierno nacional.

4. Garanfizar las condiciones necesarias para que los desarrollos cientlficos, tecnolgicos
& innovadores, se refacionen con el sector productivo y favorezcan la productividad y la

compeividad.

5. Velar por la consolidacion y fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gla e Innovacion (SNCTI),

ARTICULO §°. Objetivos especificos. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia & Innovacin,
cumplird su mision atendiendo los siguientes objetivos especificos.

1. Fortalecer una cultura basada en la generacion, apropiacion y divulgacion del conoci
miento y la investigacién cientifica, el desarrollo tecnolégico, la innovacion y el aprendizaje
permanente que considere, entre ofras, las reflexiones de la ética en Ia investigacion, la
bioética y la integridad cientifica.

2. Definir las hases para la formulacion de un Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia & Inno-
yacion.

3. Incarporar la ciencia, tecnologia & innovacion, como ejes transversales de la politica edu-
cativa, cultural, econdmica y sacial del pais.

4. Fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologla e Innovacién (SNCTI), liderando
y articulando a las organizacianes plblicas y privacas, regionales, nacionales & infernacio-
nales, que permitan el desamollo de una sociedad def conocimiento,

5. Definir las intancias & instrumentos administrativos y financieros por medio de los cuales
se promueva la destinacion de recursos publicos y privados al fomento de la clencia, la
tecnologia y fa innovagion,
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6. Fortalecer la capacidad de transferencia de la tecnologia producida en las universidades
y centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico en beneficio del sector productivo nacio-
nal, a través del mejoramiento de la conectividad de las redes académicas de investigacion
y educacion.

7. Articular y optimizar las instancias de liderazgo, coordinacion y ejecucion del Gobierno
nacional y la participacion de los diferentes actores de la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion.

8. Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales de descentralizacion de
las actividades cientificas, de desarrolio tecnolégico y de innovacion.

9. Fortalecer la internacionalizacion de las actividades cientificas, de desarrollo tecnolo-
gico y de innovacion, de acuerdo con las dinamicas internacionales, a través de la coope-
racién internacional, la diaspora y redes, entre otros.

10. Orientar el fomento de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, hacia el avance
del conocimiento cientifico, el desarrollo sostenible ambiental, social, cultural y el
mejoramiento de la competitividad, estableciendo vinculos desde el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI), con otros Sistemas Nacionales.

11. Establecer disposiciones generales que conlleven al fortalecimiento del conocimiento
cientifico y el desarrollo de la innovacion para el efectivo cumplimiento de la presente ley.

12. Impulsar la participacién de la comunidad cientifica en la politica nacional de ciencia,
tecnologia, innovacion y competitividad, para generar mecanismos que eleven el nivel de
la investigacion cientifica y social, de los actores del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

ARTICULO 7°. Funciones del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. El
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion tendra a su cargo, ademas de las dispuestas
en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes funciones:

1. Disefiar, formular, coordinar, promover la implementacion y evaluar la politica publica,
los planes, programas y estrategias que se encaminen a fomentar, fortalecer y desarrollar
la ciencia, la tecnologia y la innovacion, para consolidar una sociedad basada en el cono-
cimiento.

2. Formular y coordinar el disefio, ejecucion y evaluacion del Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e innovacién.

3. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

4. Impulsar la formacion e insercion de capacidades humanas, la cooperacion internacional,
la apropiacion social de CTel y la infraestructura, para el desarrollo cientifico, tecnologico y
la innovacion de la Nacion.

5. Fomentar acciones y condiciones para que los desarrollos cientificos, tecnolégicos e in-
novadores se relacionen con los sectores productivo y social, y que favorezcan la equidad,
la productividad, la competitividad, el emprendimiento, el empleo y el mejoramiento de las
condiciones de vida de los ciudadanos.

6. Establecer vinculos con otros sistemas administrativos, orientados al avance de la cien-
cia, la tecnologia y la innovacion.

7. Orientar la creacion de espacios y mecanismos para fomentar la coordinacién, fortaleci-
miento, articulacion y mutua cooperacion de las entidades que integran el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

8. Establecer los lineamientos que deben adoptar las entidades e institutos publicos y de-
mas organismos para el desarrollo de actividades en ciencia, tecnologia e innovacion.

9. Definir las areas del conocimiento, su composicion, organizacion, funcionamiento y las
lineas tematicas, focos y misiones que orienten las acciones y los espacios de interfaz que
permitan la articulacion de los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion (SNCTI).

10. Fomentar la creacion y el fortalecimiento de instancias e instrumentos financieros, de
diferentes fuentes, para el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion en el pais.

11. Consolidar las relaciones entre Universidad, Empresa, Estado y Sociedad para la ge-
neracion de conocimiento, desarrollo tecnolégico, innovacion y la capacidad de transferen-
cia de la tecnologia y el conocimiento entre estos.

12. Fortalecer las capacidades regionales en materia de ciencia, desarrollo tecnolégico e
innovacion, para el logro de los objetivos y de las politicas publicas formulada por el Minis-
terio.

13. Promover y articular, en el marco del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vaciéon (SNCTI), las instancias regionales, departamentales y municipales de ciencia, tec-
nologia e innovacion, para la coordinacion de esfuerzos nacionales y regionales en CTel.

14. Promover la cooperacion interinstitucional, interregional e internacional entre los acto-
res del SNCTI, a través de politicas, planes, programas, proyectos y actividades, para la
consecucion de los objetivos y de las politicas publicas formuladas por el Ministerio.

15. Administrar el Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion “Fondo Francisco José de Caldas” y cumplir las funciones que en relacion con
los demas fondos y recursos que tiene asignadas o se le asignen por la Constitucion y la
ley.

16. Definir y reglamentar los sistemas de informacién a cargo del Ministerio.

17. Proponer y desarrollar, en el marco de sus competencias, estudios técnicos e investi-
gaciones para la formulacion, implementacion y evaluacion de politicas, pianes, programas
y proyectos para el sector.

18. Asesorar técnicamente en materias de competencia del Ministerio a las entidades u
organismos de orden nacional y territorial.

19. Las demas que le sefiale la Constitucion y la ley.

CAPITULO Il
ESTRUCTURA ORGANICA Y DIRECCION DEL MINISTERIO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION
ARTICULO 8°. Direccion del Ministerio. La direccion del Ministerio de Ciencia y

tecnologia estara en cabeza del Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

ARTICULO 9°. Estructura. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, tendra la
siguiente estructura:

1. Despacho del Ministro

2. Despacho del Viceministerio de Conocimiento, Innovacion y Productividad

3. Despacho del Viceministerio de Talento y Apropiacién Social del Conocimiento.
4. Secretaria General

5. Organos de Asesoria y Coordinacion

5.1. Comité de Gestion y Desempeiio Institucional Sectorial e Institucional
5.2. Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno

5.3. Comision de Personal

CAPITULO Il
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 10°. Sede y Domicilio. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e nnovacion,
tendré como sede y domicilio la ciudad de Bogota, D. C., y ejercera sus funciones a nivel
nacional.

ARTICULO 11°. Continuidad de la relacion. El Gobierno nacional, en ejercicio de las
competencias permanentes conferidas mediante la Ley 489 de 1998, adoptara la estructura
interna y la planta de personal que requiera el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para su funcionamiento y podra adelantar la modificacion de las funciones de la
entidad de conformidad con las necesidades del servicio y las transformaciones del sector.

PARAGRAFO. Los servidores publicos que a la entrada en vigencia de la presente ley se
encontraban vinculados al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién - Colciencias, quedaran automaticamente incorporados en la planta de personal
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

ARTICULO 12°. Contratos y convenios vigentes. Los acuerdos, contratos y convenios
vigentes al momento de la expedicion de esta Ley, suscritos por el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion- Colciencias, se entienden subrogados
al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, quien continuara con su ejecucion en los
mismos términos y condiciones, sin que para ello sea necesaria la suscripcion de
documento adicional alguno.

PARAGRAFO. Los acuerdos, contratos y convenios suscritos durante la vigencia de la Ley
1951 de 2019 y sus decretos reglamentarios, continuaran con su ejecucion en los mismos
términos y condiciones, sin que para ello sea necesaria la suscripcion de documento
adicional alguno.

ARTICULO 13°. Derechos y bienes. A partir de la fecha de expedicion de la presente Ley,
se entienden transferidos los derechos y bienes muebles e inmuebles, asi como
subrogadas las obligaciones en las que sea parte el Departamento Administrativo de
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Ciencia, Tecnologia e Innovacién- Colciencias al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, en los mismos téminos y condiciones bajo las cuales se encuentran pactadas.

E! Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion continuara a cargo del Fondo Nacional
de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Fondo Francisco José de
Caldas y cumpliendo las funciones que en relacion con los demas fondos y recursos le
fueron asignadas por la Constitucion y la Ley al Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién — Colciencias.

ARTICULO 14°. Patrimonio. El patrimonio del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién estara conformado por:

1. Las sumas que se apropien en el Presupuesto Nacional.

2. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo.

3. Los bienes muebles e inmuebles, derechos y obligaciones que pertenecian Departa-
mento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacioén — Colciencias, y los saldos del
presupuesto de inversion de este, existentes a la fecha de entrar a regir la presente Ley.

4. Las sumas y los bienes muebles e inmuebles que le sean donados o cedidos por entida-
des publicas o privadas, nacionales o internacionales.

5. Los bienes mubles e inmuebles, derechos y obligaciones contraidas durante la vigencia
de la Ley 1951 de 2019.

ARTICULO 15° Derechos y obligaciones litigiosas. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién seguird con el tramite y representacion en los procesos administrativos, las
acciones constitucionales, acciones y procesos judiciales en los que sea parte el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias hasta su
culminacién y archivo y asumira las obligaciones derivadas de los mismos.

ARTICULO 16°. Referencias normativas. A partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley, todas las referencias que hagan las normas vigentes al Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias, se entenderan efectuadas al Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

De igual forma, las referencias que hagan las disposiciones vigentes al Director del
Departamento como asistente, integrante o miembro de consejos, comisiones, juntas,
mesas u otras instancias de deliberacién relacionadas con los temas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion deben entenderse referidas al Ministro de Ciencias.

ARTICULO 17°. Ejecucién presupuestal y de reservas. El Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién continuard ejecutando en lo pertinente las apropiaciones
comprometidas por el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Colciencias con anterioridad a la expedicién de la presente ley.

PARAGRAFO. E| Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién continuara ejecutando en
lo pertinente las apropiaciones comprometidas durante la vigencia de la Ley 1951 de 2019.

ARTICULO 18°. Ajustes presupuestales en el Sistema Integral de Informacion,
Financiera (SlIF). Ei Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizard los ajustes
correspondientes para transferir al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién los
recursos aprobados en la ley de presupuesto.

ARTICULO 19°. Régimen de transicién y costos de la transformacién. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion dispondra de un (1) afio, contado a partir de la publicacion
de la presente ley, para adecuar sus procedimientos y operaciones a la nueva naturaleza
juridica y estructura administrativa.

La transformacion del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -
Colciencias en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se realizara a costo cero.

ARTICULO 20 °. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1444 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 17. Namero, denominacién, orden y precedencia de los Ministerios. El
numero de ministerios es dieciocho. La denominacion, orden y precedencia de los
ministerios es la siguiente:

- Ministerio del Interior.

. Ministerio de Relaciones Exteriores.

. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

. Ministerio de Justicia y Del Derecho.

. Ministerio de Defensa Nacional.

. Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural.

. Ministerio de Salud y Proteccién Social.

. Ministerio de Trabajo.

. Ministerio de Minas y Energia.

10.Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
11.Ministerio de Educacién Nacional.

12.Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
13.Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
14.Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
15. Ministerio de Transporte.

16.Ministerio de Cultura.

17.Ministerio del Deporte.

18. Ministerio de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

©CONDODWN =

ARTICULO 21°. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de su sancion y publicacién
en el Diario Oficlal, y deroga los articulos 3°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10°, 11°, 12°, 13°, 14°, 15"
¥ 19" de la Ley 1288 de 2009 y la Ley 1951 de 2019 y modifica el articulo 17 de |a Ley 1444
de 2011.

De los henorables Congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No. 2021 SENADO.

“Por medio de la cual se tr el Depar Admini: ivo de Ciencia, Tecno-

logia e Innovacién - Colciencias y se dictan otras disposiciones”

En nombre del Gobierno Nacional y de conformidad con el articulo 150 de la Constitucion Poli-
tica, ponemos a su consideracion el presente proyecto de ley mediante el cual se pretende de
acuerdo con los pardmetros y marco constitucional, legal y jurisprudencial, la transformacion
del Departamento Administrative de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Colciencias en el Mi-
nisterio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. A continuacion, se expone la justificacién y ante-
cedentes del proyecto de ley, objeto y contenido de la iniciativa legislativa, que dan cuenta, a
juicio def Gobierno Nacional, de la importancia y necesidad de adoptar el presente Proyecto de
Ley.

1. JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Para el pais es necesario que la administracién ptbiica cuente con una entidad que lidere el
sector de ciencia, tecnologia e innovacion, que tenga las competencias en las mas altas instan-
cias de decision y participacion como el Consejo de Ministros y el Consejo de Politica Econé-
mica y Social.

Para lograr llevar a Colombia a una economia de conc tal como lo 6 la Mision

de Sabios, es necesario contar con una entidad que, entre otros: a) formule la politica pablica
de ciencia, tecnologia e innovacién del pais, b) establezca estrategias para el avance del cono-
cimiento cientifico, el desarrollo sostenible, ambiental, social, cultural y la transferencia y apro-
piacion social de la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacién, para la consolidacion de una sociedad
basada en el conocimiento, ¢) impulse el desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion de la
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Nacién, programados en la Constitucién Politica de 1991 y en el Plan Nacional de Desarrollo,
de acuerdo con las orientaciones trazadas por el Gobierno nacional, d) garantice las condicio-
nes necesarias para que los desarrollos cientificos, tecnolégicos e innovadores, se relacionen
con el sector productivo y favorezcan la productividad y la competitividad, €) lidere por la con-

solidacion y fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

La creacion de la entidad que se propone en el proyecto de ley permitira la articulacién con los
sistemas de ciencia e innovacién a nivel mundial, para que la ciencia, la tecnologia e innovacién
en el pais atienda a las dinamicas globales y para que se actualicen las agendas y los instru-
mentos de la politica nacional.

En tal sentido, se incluy6 en la exposicién de motivos que sirvié de sustento durante el tramite
legislativo de la Ley 1951 de 2019 que los “Ministros de Ciencia y Tecnologia de la OCDE,
acordaron adoptar una visién comtn, sobre cémo la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion

podrén mejorar Ia vida de sus ciudadanos y del mundo, afirmando que:

0] Pueden mejorar la calidad de vida de todos sus ciudadanos, porque aumentan el
empleo, la productividad y el crecimiento econémico de manera sostenible a largo
plazo, a través de la generacion de nuevos medicamentos, métodos diagndsticos,
nuevos materiales entre otros descubrimientos, dinamizando la industria farmacéu-
tica, cosmeética, construccion y biotecnologia en general.

(if) Pueden ofrecer nuevas oportunidades para la inversién (fanto para la creacién de
nuevas empresas como el fortalecimiento de las existentes) en paises desarrollados
y en vias de desarrollo;

(i) Son esenciales para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible acor-
dados por la ONU: sostenibilidad ambiental, cambio climatico, el desarrollo de nue-

vas fuentes de energia, la seguridad ali ia y el envejecil o saludable;
(iv)  Amplian la comprensién de la naturaleza y la sociedad: la ciencia avanza gracias a

la curiosidad y la creatividad de los investigadores que necesita ser alentado;

v) Estéan siendo revolucionadas répidamente por las tecnologias digitales, que estan
cambiando la forma en que trabajan Jos cientificos, la forma de colaborar y publicar;
el aumento en la confianza en el acceso a los datos y publicaciones cientificas (“cien-
cia abierta”); la apertura de nuevas vias de participacién pablica y la participacion en
Ia ciencia y la innovacion (“ciencia ciudadana’); facilitando e/ desarrollo de la coope-
racién de investigacién entre las empresas y el sector publico; contribuyendo a la

transformacién de cémo se produce la innovacion (“innovacién abierta”).

Los Ministros también reconocieron que:

) Una serie de nuevas tecnologias de produccion que anuncia la "préxima revolucion
de la produccién” (tecnologfas disruptivas) es potencialmente transformadora para
sus economias y puede apoyar el crecimiento sostenible y el bienestar.

(ii) La innovacion es fundamental para hacer frente a los nuevos retos de la salud que
se derivan de envejecimiento (por ejemplo, de ofras enfermedades neurodegenera-
tivas Alzheimer y...), la globalizacion (posiblemente facilitando pandemias) y de in-
gresos y dietéticas patrones cambiando répidamente: tecnologias y enfoques de sa-
lud avanzada, como la genémica y la medicina de precision, ofrecera contribuciones
prometedoras para responder a estos y otros problemas de salud.

(i) La ciencia es cada vez més importante para sustentar las politicas y soportar la toma
de decisiones en una amplia gama de éreas, desde las cuestiones medioambientales
y de bienestar pablico a largo plazo, hasta los brotes de enfermedades emergentes

y desastres naturales, entre otros.

Finalmente acordaron que la ciencia, la tecnologia y la innovacién se han vuelto mas globales,
¥ que los paises emergentes se estén convirtiendo en importantes actores y muchos asuntos

llegan a escala global, como el cambio climético, la seguridad ia, las enfermedade:

desatendidas, los problemas de salud mundiales (por ejemplo, demencia) y las pandemias
(como se ilustra en la reciente Ebola brote)”.

Resulta muy importante resaltar en dicha declaracion que los paises de la OCDE reconocen

ia en la investigacion plblica y

que necesitan politicas que pro la iayr
fomenten los vinculos entre la academia, la industria y la sociedad con el fin de reforzar el
impacto de la ciencia y la tecnologia.

Para que la Republica de Colombia, en los préximos 25 afios, logre avanzar en la consolidacion
de la mayoria de los anteriores retos, y los nuevos que se aproximan, méxime si aceptan a
Colombia como miembro de la OCDE, es necesario contar con un Ministerio de Ciencia, Tec-
nologfa e Innovacién, capaz de liderar, dirigir, gestionar, impulsar, promover, apoyar, financiar
y mostrar resulfados ante el Pueblo y los érganos gubernamentales competentes”. '

Estas consideraciones hicieron parte de la exposicién de motivos del proyecto de ley No. 111
de 2017 Camara, que finalmente dio Iugar a la expedicion de la Ley 1951 de 2019, por medio
de la cual se cred el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Posteriormente, un grupo de ciudadanos en ejercicio de la accion pubiica que inconstituciona-
lidad demando la mencionada ley, baséndose, entre otros argumentos, el presunto desconoci-

miento del inciso 2 del articulo 154 y el numeral 7 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

El21 de marzo de 2021, mediante la sentencia C-047 de 2021 proferida por la Honorable Corte
Constitucional, se declaré inexequible la Ley 1951 de 2019, “por medio de la cual se crea el
Ministerio de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y se dictan otras disposiciones”, y los articulos 125 y 126 de la Ley
1955 de 2019, “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, ‘Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, con efectos diferidos a dos legislaturas completas, contadas
a partir del 20 de julio de 2021.

Los demandantes solicitaron la declaratoria de inexequibilidad de la Ley 1951 de 2019, con

fundamento en dos cargos:

1 Gaceta del Congreso de la Repiiblica de Colombia. Namero 738 de 2017. P. 11

1. Por desconoccimiento del inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion, dado que el pro-

yecto de ley no fue p por iniciativa del Gobiemo
2. Y por desconocer el numeral 7 del articulo 150de la Constitucién, ya que |a ley no reguld

la estructura organica del nuevo Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,

Enla tencia de
sefialé que, si bien, el Proyecto de Ley No. 111 de 2017 Camara, 250 de 2018 Senado, no
conté con iniciativa gubemamental, pese a ello, se evidencié que la Ministra del Interior, la

lidad, la Corte Constitucional en relacion con el primer cargo,

doctora Nancy Patricia Gutiérrez, en representacion del Gobierno, lo aval. Por tanto, considerd

que el citado cargo no prosperaba.

En relacién con el segundo cargo, 6 que si se g la vul ién alegada por
los di dantes porque se d it el numeral 7 del articulo 150 de la Constitucion Politica,
en cuanto no regulé la anica del Mini cuyo vacio no podia subsanarse con

lo dispuesto por el legislador en el pardgrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1951 de 2019, el cual
disponia: “en un plazo no mayor a un afio a partir de la sancion de la presente ley el Minisferio
debe iniciar su funcionamiento y el Gobiemo nacional debe hacer los ajustes necesarios al
respeacio”.

Asi mismo, en relacién con los articulos 125 y 126 de la Ley 1955 de 2019, que modificaban la
Ley 1951 de 2019, la Corte Constitucional reiteré que no es posible adoptar medidas que no
correspondan a la funcién de planeacién y que no tengan por finalidad impulsar el cumplimiento
del Plan para el correspondiente periodo presidencial, En este caso, la medida tenia por objeto
subsanar vacios asociados a la estructura organica y a las funciones del Ministerio, materia que

debia tramitarse elp o legislative ordinario previsto en la C , par

lad de estas di iciones.

lo cual p fié a lair

En atencion a que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién habia iniciado sus opera-

ciones, la Corte Constitucional dispuso que la inexequibilidad se declarara con efectos diferidos
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a dos legislaturas completas, contadas a partir del 20 de julio de 2021. La justificacion del efecto
diferido fue la necesidad de no afectar la continuidad en el cumplimiento de las finalidades
constitucionales del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en los términos del articulo
70 de la Constitucion, y los derechos de las personas vinculadas a la entidad y a los programas
y proyectos que desarrolla en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

Previo a la expediciéon de la Ley 1951 de 2019, la entidad cabeza del sector de ciencia, tecno-
logia e innovaci6n era el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -
Colciencias por lo cual se considera conveniente que dicha entidad se transforme en el Minis-
terio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y esta sea ahora la entidad que lidere las politicas de
Estado en materia de ciencia, tecnologia e innovacion. Lo anterior, garantizara la continuidad
de las acciones, politicas, proyectos, programas y estrategias que se han venido desarrollando
para el sector administrativo de ciencia, tecnologia e innovacion y contar con la institucionalidad
requerida para el cumplimiento de las metas y propuestas del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia Pacto por la Equidad.

Finaimente, es importante destacar que la transformacion del Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion objeto de esta iniciativa, no generara gastos adicionales y sera a costo cero, de confor-
midad con la recomendaci6n efectuada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, segiin
la cual, la puesta en marcha de la transformacion debera articularse con las politicas pablicas
existentes, y pueda ser atendida con los recursos actuales y proyectados en el Marco de Gasto
de Mediano Plazo del sector, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, las nor-
mas organicas de presupuesto, ef Plan de Austeridad del Gasto 2021, a través del Decreto 371
de 2021, y la Ley de Inversién Social - Ley 2155 del 2021.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA.

El objeto principal del proyecto de ley es que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacién
cuente para su creacién con una ley que cumpla con todos los requerimientos constitucionales

¥ legales y asi se las falencias porla Corte C ibuci enla

C- 047 de 2021,

Por medio de |a iniciativa legislativa se propone la transformacion del Departaments Adminis-
trativo de Cienca, T L] ion — Colch en el io de Ciencia, Tecnole-
gfa e Innovacién, para que ésta Oltima sea la cabeza del sector de clencia, tecnologia & inno-
vacitn y del Sistema Macional de Ciencia, Tecnolegia e Innovacion-SNCTI.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley consta de 19 articulos con los cuales se transforma el Departamento Admi-
de Clencla, Tec-

nistrativo de Ciencia, gia ¢ itn = C cins en of
nelogia & Innevacion ycon los cuakes, se pravén disposiceones particulares leniendo en cuenta
que el Ministerio inicid su ¥ se prélende que no s;;aesﬁ\woclamm‘l
on fos di hos de las p i alayahspruglamasypmymusquc

desarrolla an materfa de ciencia. tecnologla & inngydcidn.

OF121-00134613 / IDM 13010000
(CITE ESTE NUMERO PARA INFORMACION Y/O PARA ENVIAR COMUNICACION)
Bogota D.C., 21 de septiembre de 2021

Doctor
TITO JOSE CRISSIEN BORRERO

Ministro de Ciencia Tecnologia e Innovaci6n
MINISTERIO DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION
Avenida Calle 26 No, 57 - 83 Torre 8 - Pisos del 2 al 6
Bogota, D.C. |

'o@minciencias.gov.co o VCIaye:
WGBNGnkiN

Asunto: EXT21-00113518. Concepto Proyecto de Ley "Por medio de la cual se transforma el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Colciencias y se dlctan otras
disposiciones”

Apreciado ministro:

Me refiero a su comunicacion de fecha 16 de septiembre de 2021, radicada en esta Secretaria
Juridica en la misma fecha por la cual nos remite el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
transforma el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias y se
dictan otras disposiciones”.

Al respecto, en cumplimiento de las funciones atribuidas a esta Secretaria Juridica por la Directiva
Presidencial No. 06 del 27 de agosto de 2018, le informamos que al encontrar ajustado el Proyecto
de Ley, sub examine, no se tienen observaciones y se estima procedente continuar su tramite.

Cordialmente,

GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS
Secretario Juridico

Elaboro: Charles Tachack Suescin
Anexo:  ninguno

OFI21 00133661 / 1DM 12000000
ESTE NUMERO PARA INFORMACION Y/O PARA ENVIAR COMUNICACION)
Bogc!a 0.C., 21 de septiembre de 2021

de Ciencia i
Avenida Calle 26 No. 57 - 83Torlo8 Pisos del 2 al 6
Bogotd, D.C.
Clave:
CHOKANGHE
Asunto: Aval anteproyecio de ey
Radicado EXT21-00113526
Apreciado Ministro:

Hsmos mub»dnwmnmmdn yalanmpmymdahsy'Purmdiudutmaiselraxsmmel
de Ciendia, 360 — C y se dictan ofras

dasmndmas’

Deoonformldadmnlodnspuastneﬂelnuneralsaniwlo156&0mm1?8&de?ﬂ|9‘?mclma{
se modifica la de la Presidencia de la Repiblica” y el
numara!-tdellﬂeralIdelaDvecﬂvnPremdenclaloacelZTdeagaslndsmm "Proyectos de Actos
Legislativos, de ley y de Decretos Reglamentarios - Tramite Previo®, le informamos que el proyecto
objeto de estudio tiene la de esta Jefatura.

En consecuencia, una vez se cumplan an su totalidad los lineamientos de la Directiva en cita, se
considera pertinente continuar con el tramite ante el Congmﬁo de la Repiblica, a fin de que sea
integrade dentro de la agenda legisiativa del Gobi

—
‘\4“5—0 o

PAULA CORREA FERNANDEZ
de Gabinete Presidencial
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Bogota D. C. julio de 2021,

Doctor
TITO JOSE CRISSIEN GUERRERO
Ministro de Ciencia, Tecnologia e innovacion

ticrissien@minciencias.gov.co

Me refiero a su comunicacién de referencia 20210010594491 de fecha 20 de
septiembre de 2021, radicada en este despacho el 21 del mismo mes y afio, a través de
la cual solicita concepto en relacion del proyecto de Ley “Por medio de la cual crea el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se fortalece el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y se dictan otras disposiciones”. En atencién a la
misma me permito anexar el proyecto debidamente revisado con algunos ajustes y
observaciones que se realizaron a la luz de lo sefialado por la Corte Constitucional en la
Sentencia C ~ 047 de 2021.

En relacién con la exposicién de motivos es necesario sefalar la necesidad de crear el
ministerio. por ello se recomienda incluir cifras sobre las principales acciones
adelantadas por el ministerio, logros, la implementacioén de programas y el impacto en la
sociedad.

También es necesario incluir en la exposicion de motivos los requisitos para la creacion
de entidades por parte del Gobierno Nacional, en los términos de la Ley 489 de 1998 y
evidenciar que la iniciativa se ajusta a los requisitos establecidos en ios articulos 49 y
50 de dicha Ley, asi como lo exigido por la Corte Constitucional en sentencia C-047 de
2021

Hnaod Giou

11 Oficina Asesora de Juridca
Bogoti D.C.

Docto mil ﬁm@&ll [

TTO JOSE CRISSIEN BORRERD Radicado: 2-2021-04!

Ministro Bogoté D.C., 20 de seaherr\bre de 2021 16:1

MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
AV. Calie 26 No. 5783 Torre B Pso 2 sl 6
frissienEmngiEncias gov.co
Clucad
Radicado entrada
Na. Expedients 41714/72021/0F1

Asunto: Comentarios al Anteproyecto de Ley “Por medio de i cual crea el Ministerio de Ciencia, Teonologla @ Innovacitn, s
fortalece o Sistema Macional de Ciencia, Tecnoiogla e Innovackin y se dictan oires disposiciones”.

Respetada Minstra:

En atencién a su comunicacidn mediante la cusl soloits conceplo instihucional sobre &l Anleproyecto ded Asunio, me parmiln
informar que, una vez revisado of arficulado y meposicion de motivos, esta Carera no fen e fipo fiscal No obstank
6 considens necsado que a inkclativa haga express que la modificacidn y transfomacian prnpueslase realizard a costo cero, 0
£n 5y defecto panerard ahoros en os gastos da la entidad, d las peiticas
plblicas eastentes, y pueda ser atendida con los recursos actuales y proyectados en el Mamu da Gasto de Mediano Piazo del
saclor, en concordancia con ef Masco Fiscal de Medwsno Plazo, las % ofginicas de &l Plan de Austeridad ded
Gasto 2021 & través del Decrelo 371 de 2021, y a Ley de Irversidn Social - Ley 2155 del 2021,

Mo obstare ko anterior, y oo conformidad con el atioulo 7 de ta Ley 819 de 2003, el Ministerio de Haclenda y Créditn Piblico
estard al lanto del irdmile legelabve del presenis proyedlo v, on Ciso de S8f necesano, hard usa de B facultad del articulo
relerenciads, para poner de preseme las chsanaciones de cardcter fiscal gue sean necesarias dentro dal trémite legisktive.

Por ditime, dsp colaborar con las ac lleva a cabo las insttuciones gue hacen parte de la Rama
Ejecutiva dentvo de los pardmetros constitucionsles y legales de discipfna fiscal vigenie, no sin anles indicar que cualquier
Inguietud adicional con gusto serd slendida.

Cordial saiudo,

JES(S ANTONIO BEJARANO ROJAS
Viceministro Técnico
DGPPYOAL

Eiborade: Saniagn Car At
Ravisado: Garmdn Ay Suoin Castbincn

W verinzt

OFI121-00134613 / IDM 13010000
(CITE ESTE NUMERO PARA INFORMACION Y/O PARA ENVIAR COMUNICACION)
Bogot4 D.C., 21 de septiembre de 2021

Doctor
TITO JOSE CRISSIEN BORRERO

Ministro de Ciencia Tecnologia e Innovacion
MINISTERIO DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION
Avenida Calle 26 No. 57 - 83 Torre 8 - Pisos del 2 al 6
Bogota, D.C.

@minciencias.gov.co Clave:
wGa8NGnkiN

Asunto: EXT21-00113518. Concepto Proyecto de Ley “Por medio de la cual se transforma el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias y se dictan otras
disposiciones”

Apreciado ministro:

Me refiero a su comunicacién de fecha 16 de septiembre de 2021, radicada en esta Secretaria
Juridica en la misma fecha por la cual nos remite el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
transforma el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias y se
dictan otras disposiciones”.

Al respecto, en cumplimiento de las funciones atribuidas a esta Secretaria Juridica por la Directiva
Presidencial No. 06 del 27 de agosto de 2018, le informamos que al encontrar ajustado el Proyecto
de Ley, sub examine, no se tienen observaciones y se estima procedente continuar su tramite.

Cordialmente,

A O

GERMAN EDUARDO QUINTERO ROJAS
Secretario Juridico

Elabor6: Charles Tachack Suescim
Anexo: ninguno

OF121-00133681 / IDM 12000000
{CITE ESTE NOMERD PARA INF VIO PARA
Bogotd D.C., 21 de septiembre de 2021

Avenida Calle 26 No. 57 - 83 Torme 8 - Pisos del 2 al 6

Bogota, D.C.
Chaver:
C4OKANGiyS
Asunto: Aval anteproyecto de ley
Radicado EXT21-00113526
Apreciado Ministro:
Fhummosuwmmkménydammemdehy F‘wmadnddmalsehznslmet
epa o de Ciencia, — Colciencias y se dictan ofras
disposiciones™.
DeOOﬂlnrmcladoonlodlspmaloenelnmaralﬁaﬂmﬂo15dd9weﬁo1mdeﬁ!9 Purelcuai
se modifica la de D delaF dela "y el

numeraHddmldethdvaﬁesdemoﬁdﬂﬂdeagmmmis'Pmymdem
Legislativos, de ley y de Decretos Reglamentarios - Tramite Previo®, le informamos que el proyecto

objelo de estudio liene la de esla Jefalura,

_En ia, una vez s plan en su tolalidad los lineamientos de la Directiva en cita, se
considera pertinente continuar con el iramite ante el ngmsu de la Repdblica, a fin de que sea
integrado dentro de la agenda legi del
Cordialmente,

%h PAULA CDﬂ.REA FERNANDEZ
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Bogota D. C. julio de 2021.

Doctor

TITO JOSE CRISSIEN GUERRERO
Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
ticrissien@minciencias.gov.co

Me refiero a su comunicacién de referencia 20210010594491 de fecha 20 de
septiembre de 2021, radicada en este despacho el 21 del mismo mes y afio, a través de
la cual solicita concepto en relacién del proyecto de Ley “Por medio de la cual crea el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se fortalece el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se dictan otras disposiciones”. En atencion a la
misma me permito anexar el proyecto debidamente revisado con algunos ajustes y
observaciones que se realizaron a la luz de lo sefialado por la Corte Constitucional en la
Sentencia C — 047 de 2021.

En relacién con la exposicién de motivos es necesario sefialar la necesidad de crear el
ministerio. por ello se recomienda incluir cifras sobre las principales acciones
adelantadas por el ministerio, logros, la implementacién de programas y el impacto en fa
sociedad.

También es necesario incluir en la exposicién de motivos los requisitos para la creacion
de entidades por parte del Gobierno Nacional, en los términos de la Ley 489 de 1998 y
evidenciar que la iniciativa se ajusta a los requisitos establecidos en los articulos 49 y
50 de dicha Ley, asi como lo exigido por la Corte Constitucional en sentencia C-047 de
2021

Hwsoh Gyur

1.1 Oficina Asssors de Jurldica
Bogotd D.C.
Wil B ||

Doclor
TITO JOSE CRISSIEN BORRERD Radicado: 2-2021-048798

Ministo i 1181
MINISTERIO DE CIENCIA. TECNOLOGIA E INNOVACION Bogota 0.2 de haptiamtre o202y 15:1

AV, Cabe 26 No. 5783 Tore 8. Piso 2al 6

Radicado entrada
No. Expediants 417142021101

Asunto: Comentarios & Anteproyecta de Ley “For medo de B cual orea el Ministerio o Clancia, Tecnologla @ Innovaciin, se
fortalece el Sistema Nacional de Clancia, Tecnologia e Innovacion ¥ se d 3

Respitado Ministro:

En alencion a su comunicaciin mediante 18 cual solcite concepto institucional sobre e Anteproyecto del Asunio, me permiio
Informar gue, Lna vez revisado el articudado y expesicion de motivos, esta Cariera no tiene objeciones de bpo fiscal. No obstante,
56 COMBiders NEcESaN que i inciativa haga expreso gue |a modificaciés y transformacién propuesta se realizard a costo cero, o
0 5U defecio generanh shormos &n 108 Gasins de i enlidad, de maners Gue 5u aprobacion Y ejecucin 58 arliculs con las pollticas
plbicas existentes, y puada ser atendida con los mcusos attuales v proyectades en el Marco de Gasio de Mediane Plazo del
sacior, an concordancia con of Marco Fiscal da Mediano Plax nommas orgdnicas de presupuesto, of Plan de Austericad del
Gasto 2021 & Iravés del Decreta 371 de 2021, y s Ley de Iversion Social - Ley 2155 dei 2021

Mo obstante lo antericr, y de canformidad con el articule 7 de la Ley 519 de 2003, ol Ministerio de Haciends y Crédito Piblico
estard al tanto del trimite lagisiatve del presents proyecio y, en caso de ser necesanio, hard uso de la facutad del articula
referenciacn, para poner de presents las chservaciones de cardcter fiscal que sean necesarias dentro del tramite legisiathe

Por ifimo, 82 reilera b disp o ool con las activicades gue fieva a cabo las institucionss que hacen parie de la Rama

Ejecutiva dentre de ios parimedres constitucionales y legales de distiping fiscal vigends, no sin antes indicar que cualquier
Inguietud adicional con gusto serd alencida,

Cordizf saluda,

JESUS ANTONIO BEJARAND ROJAS
Viceministo Técnico

DEPPNIDAS

Eborsdec Satage Canc Aras

Revisade: Gemin Ardris Rubio Castbanto

Ly 1sTn

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Septiembre de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.218/21 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
TRANSFORMA EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION — COLCIENCIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Ministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, Dr. TITO JOSE CRISSIEN BORRERO; con el acompafiamiento de los Honorables
Senadores CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ, RUBY HELENA CHAGUI SPATH, ANA
MARIA CASTANEDA, IVAN AGUDELO ZAPATA, JONATAN TAMAYO PEREZ, ANDRES
GARCIA ZUCCARDI, ANTONIO ZABARAIN GUEVARA; y Honorables Representantes
AQUILEO MEDINA ARTEAGA, CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON, RODRIGO ARTURO
ROJAS LARA, MARTHA VILLALBA HODWALKER, MILTON ANGULO VIVEROS, EMETERIO
MONTES. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 22 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021




