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por medio de la cual se estimula y fomenta la recreacion como estrategia para promover la cultura
turistica local y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca institucionalizar el ultimo fin de semana de cada mes, como
el fin de semana de la cultura y el turismo local - sostenible y responsable - con el fin de
promover la cultura, el turismo, la recreacion, la unidad familiar - y la sostenibilidad de la
actividad regional - unicamente para sitios culturales y turisticos de caracter publico y
privado.

MARCO NORMATIVO

Este proyecto de ley esta basado en uno de los principios fundamentales, y alguno de los
derechos, garantias y deberes que esboza nuestra Constitucion, planteados en el titulo I y II,
especificamente los articulos 8, 44, 52, 95.

Es asi como es necesario empezar por lo que ordenado en el articulo 8°, cuando dice que: “es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién.”, encontrando mas adelante que la recreacion y la cultura conforme al articulo 44 de
la Constitucion Politica, es un derecho fundamental de los nifios. Luego, en el articulo 67 de
la Constitucion se ordena que la educacion es un derecho de la persona y un servicio piblico
que tiene una funcion social y con ella se formara al colombiano entre otros aspectos por
medio de la recreacion, para el mejoramiento cultural, y para la proteccion del ambiente.

LaLey 300 de 1996 (Ley General del Turismo), en el articulo 32 plantea un turismo de interés
social como: “un servicio piiblico promovido por el Estado con el proposito de que las
personas de recursos econdmicos limitados puedan acceder al ejercicio de su derecho al
descanso y al aprovechamiento del tiempo libre, mediante programas que les permitan
realizar actividades de sano esparcimiento, recreacion, deporte y desarrollo cultural en
condiciones adecuadas de economia, seguridad y comodidad”.

Lo anterior es reglamentado en el decreto 2158 de 2017 el cual establece un articulado que
plantea el Turismo de Interés Social, donde propone algunas formas para favorecer a cierto
sector de la sociedad colombiana en cuanto a la accesibilidad turistica, tales como descuentos
especiales de un 10% para adultos mayores, pensionados, personas con discapacidad, y nifios
de estratos 1y 2.

Este decreto promueve el turismo con programas tales como; Programa turismo social que
plantea promover acciones para beneficiar a las personas cuyos ingresos familiares
mensuales sean iguales o inferiores a cuatro salarios minimos legales mensuales vigentes.
Programa turismo accesible propone mejoramiento en la calidad de atencion por parte de los
prestadores de servicios turisticos. Programa tarjeta joven que apunta a incentivar a los
jovenes a la practica del turismo. Y el Programa de turismo responsable que habla de acciones
sostenibles y sustentables por parte de los prestadores de servicios turisticos, son solo intentos

de favorecer a las comunidades con escasos recursos econoémicos, pero que en realidad siguen
dejando mucho que desear para lograr el fomento y el estimulo de una cultura turistica.

Analizando las condiciones de los ciudadanos que cuentan como comunidad vulnerable, para
acceder a los beneficios ofrecidos por estos programas, es muy importante reflexionar sobre
el hecho que, por ejemplo, una persona con discapacidad, o adulto mayor, o nifio, no puede
asistir solo a una actividad turistica, lo que quiere decir que algin miembro de la familia deba
acompafiarlo y basicamente este miembro no entraria en la comunidad vulnerable, viéndose
obligado a pagar tarifa completa, lo que hace onerosa la participacion del beneficiario en
determinada actividad. Ademas, la reduccion en las tarifas es de un 10%, lo que para este
proyecto es considerado como un descuento casi insignificante tomando en cuenta las tarifas
en los planes de paquetes turisticos y las entradas costosas a la mayoria de las atracciones y
sitios de interés turistico.

Considerando lo anterior, observamos que no existe entonces una propuesta que
efectivamente garantice la equidad en cuanto a la recreacion y esparcimiento con miras a
estimular, fomentar y crear la cultura turistica local. Todo lo contemplado en la normativa
dista mucho del propésito de la presente propuesta.

El turismo es recreacion, y este se desarrolla en armonia con los recursos naturales y
culturales a fin de garantizar sus beneficios a las futuras generaciones, que para su efectividad
se deben tener en cuenta tres ejes basicos: ambiente, sociedad y economia. Sobre la base de
estos tres principios es necesario proponer un plan que responda a su cumplimiento, puesto
que la realidad es que dificilmente todos los ciudadanos colombianos gozan de este derecho
social, debido a las limitaciones econdmicas, truncando lo propuesto a lo largo del articulado
de la Constitucion, ya que si las sociedades desconocen los recursos (naturales y culturales)
de los que goza la geografica a la que pertenecen, dificilmente se identificaran con ella, su
sentido de pertenencia es carente y esto impide lo planteado en la carta magna.

Sostiene el DANE que los integrantes promedio de una familia en Colombia, equivale a 3.1,
pues cubrir las tarifas de los paquetes turisticos o entradas a sitios de interés, para una familia
de 4 miembros de cualquier estrato, se hace oneroso, por lo tanto, la accesibilidad para el
disfrute de las actividades turisticas obliga a proponer alternativas razonables y
proporcionales que estimulen y fomenten la recreacion sin distingos de estrato.

Es razonable entonces que sabiendo la necesidad que existe de poder garantizar en un Estado
social de Derecho como lo es Colombia a la luz del articulo 1° de la Constitucion Politica y
que respeta el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y que debe prevalecer
el interés general, puede llegar a pensarse que hay un choque de intereses, cuando de un lado
debe conseguir que la empresa privada pueda ceder un poco en tarifas, en pro del interés
colectivo que es la busqueda de rescatar ese patrimonio cultural que se estd perdiendo en
nuestro pais y que por medio de la recreacion turistica podriamos rescatar.

Pero es ahi donde la misma Constitucion Nacional aporta lineamientos sobre la libre
competencia econdmica en los articulos 88 y 333. Es asi como la Constitucion reconoce que
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la empresa tiene una funcion social y siempre sera la base del desarrollo en una sociedad, y
esa funcion que tiene le permite tener unas obligaciones y por esa misma razon, por medio
de la ley el Estado delimitara el alcance de esa libertad econdmica cuando asi lo exige siempre
que en la Nacion deba primar el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural, como es
en el caso de lo que se pretende con esta iniciativa legislativa.

El gran tribunal constitucional en Colombia, se ha pronunciado en miltiples oportunidades
para definir, establecer limites, ratificar la naturaleza y fundamentos del derecho a la libre
competencia econdmica, al igual que las ventajas y obligaciones que concibe y siempre
otorgando al legislador la posibilidad de regular la libre competencia siempre que sea para
amparar valores o derechos que estén plasmados en la C.N.

En ese sentido, encontramos que en la sentencia C-032/17 la Corte afirmé: “La Constitucion
wpla la libre comp ia como un derecho. La existencia del mismo presupone la
garantia de las mencionadas condiciones, no solo en el ambito general de las actividades de
regulacion atenuada, propias de la libertad economica, sino bién en llas actividades
sujetas a una regulacion intensa, pero en las cuales el legislador, al amparo de la
Constitucion, haya previsto la intervencion de la empresa privada. Se tiene entonces que,
por un lado, a la luz de los principios expuestos, el Estado, para preservar los valores
superiores, puede regular l actividad d

c

q

q libre introducia excepciones
y restricciones sin que por ello pueda decirse que sufran menoscabo las libertades bdsicas
que garantizan la existencia de la libre competencia. Por otro lado, dichas regulaciones
solo pueden limitar la libertad econémica cuando y en la medida en que, de acuerdo con los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, ello sea necesario para la proteccion de los

valores superiores consagrados en la Carta.” (La negrilla fuera del texto).

JUSTIFICACION

Del empodera

to del patri io local

Partiendo de las oportunidades de recreacion de las que goza una comunidad, y la necesidad
de crear conciencia para la defensa del patrimonio cultural de las mismas, es necesario
impulsar mayores actividades recreativas soportadas en lo patrimonial como la herramienta
que sirva para el fomento y desarrollo del turismo local.

En este orden, es indispensable para lograr el objetivo, facilitar el acceso de las familias y asi
lograr un posicionamiento y empoderamiento de ese legado cultural y natural del que gozan
la gran mayoria de las entidades territoriales en un pais como el nuestro.

Gozar del patrimonio de su localidad a través del turismo recreativo, incita el fortalecimiento
de actitudes de pertenencia, rescata la importancia del mismo, transformandose en los
mejores emisarios y multiplicadores de lo que consideran suyo, se despierta de esta manera
el sentido de pertenencia, empoderando asi sobre todo a los nifios que en el mafiana seran
quienes tengan la responsabilidad de regir los destinos de las comunidades.

Estimular el turismo como actividad recreativa, nos conduce a ver el turismo como el
fendmeno sociocultural que se requiere para que se pueda dar un mejor desarrollo social, sin
desconocer el beneficio que proporciona al sector para su reactivacion después de lo golpeado
que quedara con las secuelas de la pandemia Covid-19.

Del Impacto Socioeconémico en el sector turismo causado por la contingencia
obligatoria a raiz del covid-19.

Colombia es un pais virtuoso en cuanto a su pluralidad geografica y cultural, lo que lo hace
atractivamente apto para el progreso del sector turistico. De hecho, ser el pais puerta de
Suramérica lo pone en el ojo del mundo, y lo hace propicio para la recepcion de turistas de
otros continentes.

Segun la Organizacion Mundial de Turismo “El brote del Covid-19 ha llevado al mundo a
su paralizacion, y el turismo ha sido el mdas afectado de todos los grandes sectores
econdomicos” por esa razon la OMT se suma al siguiente llamado de la Organizacién Mundial
de la Salud:

* Reducir al minimo las repercusiones innecesarias en los viajes y el comercio internacional.
« La contencion de la pandemia del Covid-19 es la maxima prioridad.

« El sector turismo debe comprometerse a apoyar todas las medidas adoptadas para frenar el
brote.

+ La huella economica y social del turismo deja pequefia la de cualquier otro sector
econdmico, y este hecho, aunque hace que el turismo sea vulnerable, también coloca al sector
en una posicién Unica para contribuir a los planes y medidas de recuperacion de mayor
amplitud que deban adoptarse.

* Reflexion y reorganizacion con el fin de crecer nuevamente, y crecer de una forma que sea
mejor para el planeta y para las personas.

* En todo el mundo el turismo brinda oportunidad de desarrollo y promueve la solidaridad y
la_comprensién a través de las fronteras. Mientras el turismo interno ayuda también a
fomentar la cohesién dentro de las naciones. Ademas, el sector desempefia un papel
fundamental en la movilizacion de esfuerzos para preservar y promover el patrimonio natural
y cultural, y desde hace mucho tiempo, ha estado a la vanguardia de la proteccion del medio
ambiente.

* El turismo es un facilitador del intercambio cultural, la comprensién mutua y la paz.
Combate la discriminacion y los prejuicios que prevalecen entre las personas y la sociedad.

Lo propuesto en este proyecto es completamente suscrito a lo expuesto por la Organizacion
Mundial de la Salud, anteriormente mencionados. En especial los cuatro ultimos.
Entendemos que, a pesar del golpe econdmico, el turismo tiene la oportunidad de conseguir
soluciones que lo catapulten nuevamente en sus dimensiones econdémica y cultural, desde la

reflexion y la reorganizacion. Teniendo principalmente en cuenta, que como lo plantea la
OMS, el turismo interno, es decir nacional, impulsa la unién intima de las naciones y
promueve el patrimonio natural y cultural, lo cual es justamente lo que se formula para los
objetivos de este proyecto de Ley.

Por otro lado, el Codigo Etico Mundial para el Turismo, concibe “al turismo sostenible como
una via hacia la gestion de todos los recursos de forma que puedan satisfacer las necesidades
econdmicas, sociales y estéticas, respetando al mismo tiempo la integridad cultural, los
procesos ecoldgicos esenciales, la diversidad biologicay los sistemas que sostienen la vida.”

Una vez mas se insiste en la integridad cultural y la ecologia, lo que se traduce en turismo
cultural, y qué mejor manera de hacerlo si no es iniciando desde la casa, es decir, desde la
planificacion de programas que incluyan a todos los ciudadanos colombianos sin importar el
estrato social, con la Unica intencién de que la sociedad cuente con el beneficio de la
distraccion, el descanso y el esparcimiento, con el fin de fomentar la identidad del
colombiano y el sentido de pertenencia, respondiendo al principio de accesibilidad que
plantea la ley.

Ante el desconocimiento de cuando se podran retomar las actividades turisticas es necesario
que se empiece a trabajar en la planificacion y reorganizacion que parta desde lo endogeno,
teniendo en cuenta que el Comité Mundial de Crisis para el Turismo advierte que la llegada
de turistas internacionales podria reducirse entre un 60% y 80%, por lo tanto es propicia la
ocasidn para iniciar con un proyecto inclusivo y equitativo que promueva el turismo cultural,
y con ello poco a poco el crecimiento econdmico del sector, mientras a su vez se gana al
ciudadano colombiano para que sea el principal turista dentro de su nacion.

De la Pertinencia

La idea de un turismo que conciba sujetos socializados en una recreacion habitual suscitara
un turismo para el desarrollo humano, minimizando los impactos perjudiciales de dicha
actividad.

La explotacion turistica no puede ser sinonimo de encarecimiento en la visita de espacios
para los ciudadanos locales de una region, porque lamentablemente esta ha sido la realidad,
lo que ha hecho imposible las posibilidades de visitar los principales lugares turisticos, ya
que la mercantilizacion le ha dado preferencia al bolsillo del turista, y los ciudadanos
oriundos de la region en su gran mayoria no gozan de poder adquisitivo que les permita cubrir
esas altas tarifas, privandolos asi de la accesibilidad a sus propios espacios, y como se ha
venido reflexionando a lo largo de este proyecto; esa situacion afecta la intencion de fomentar
y estimular una cultura turistica.

Para el cumplimiento de los objetivos de este proyecto se plantea que todos los ciudadanos
colombianos en sus respectivas regiones, gocen de planes y paquetes recreacionales
excepcionales que les permitan descubrir, conocer y por ende, valorar los recursos naturales,
culturales y materiales que cuenta su ciudad o municipio, instaurandose de esta manera en

cada coterraneo una cultura turistica donde el sujeto en proceso de socializaciéon logre
asumirse como ser humano perteneciente a una region que determina sus valores y
costumbres.

La idea concibe que una vez al mes se puedan ofrecer actividades en atracciones y sitios
turistico de todas la modalidades que se ofrezcan en el sitio geografico de residencia,
completamente accesibles a todos los ciudadanos independientemente del estrato, de la
misma manera se puede aprovechar unos dias de la designada semana de receso escolar
consagrada en el decreto 1373 de 2007, para esta concepcion de turismo recreativo, puesto
que en este periodo los estudiantes de todos los niveles, y las familias en general gozan del
tiempo libre.

De la Conveniencia

Sin duda se propende por la garantia del derecho a la recreacion de los nifios que es superior
a todo, se integra la familia colombiana por medio de la recreacion y enriqueciendo los
conocimientos culturales de su region, lo cual conlleva a tener ciudadanos sanos
mentalmente, lo que repercutira a una mejor calidad de vida de los colombianos.

De la Experiencia Internacional

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Peri desarrollé un proyecto titulado
“Cultura Turistica”, y la define como el conjunto de conocimientos, valores y actitudes que
fortalecen la identidad, fomentan el buen trato al turista (nacional y extranjero) y promueven
la proteccion del patrimonio en todas sus expresiones, reconociendo al turismo como
mecanismo de desarrollo sostenible del pais. Con esto buscan fortalecer la identidad local,
regional y nacional de las poblaciones anfitrionas.

Por su parte, la Universidad Nacional de Comahue, de la Patagonia-Argentina dentro de la
facultad de Turismo tiene el programa de Técnico Universitario en Gestion del Desarrollo
Turistico Local, donde el estudiante queda capacitado para: “Actuar en los procesos de
gestion de productos-servicios para el turismo y la recreacion a partir del uso sustentable del
patrimonio local y bajo el concepto de calidad de los servicios. Se define a este profesional
como un emprendedor y agente de cambio comunitario en el campo del desarrollo del turismo
y la recreacion a escala local.”

Argumentan que las practicas recreativo-turisticas en el marco de una politica que armonice
los distintos ambitos de su economia, arroja los siguientes beneficios en relacion a los
aspectos socio-culturales:

- Revaloriza las costumbres de la comunidad local.

- Revaloriza fiestas populares y tradiciones locales o regionales.

- Favorece el reconocimiento de los pueblos originarios en sus demandas territoriales
u otras.

- Impulsa la produccion de artesanias y difusion de técnicas primitivas de realizacion.
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En este punto se observa analogia en cuanto a impulsar la identidad, el turismo y la recreacion
como empresa de cada comunidad. De la misma manera se relacionan en el interés por
beneficiar a la poblacion de escasos recursos econdémicos. Con esto reflexionamos en la
necesidad que desde las politicas piblicas se promueva la socializacion de la poblacion en
actividades recreativas que fomenten el aprecio hacia el patrimonio natural, cultural y social
autoctono de cada comunidad. Abarcando doble proposito, primero que los ciudadanos
locales conozcan como

turistas su entorno, sus recursos, y su cultura; y segundo que estos a su vez puedan ser
multiplicadores de la promocion turistica de sus regiones.

IMPACTO FISCAL

Con el proposito de dar claridad sobre la discusion del presente proyecto de ley y en razon
del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el proyecto de ley no genera impacto fiscal en el
Presupuesto General de la Nacion toda vez que no ordena gasto adicional ni tampoco otorga
beneficios tributarios de ningun tipo. En el presente proyecto se propone institucionar el fin
de semana de la cultura y el turismo local con lo cual no se requiere de un esfuerzo fiscal
adicional por parte de la Nacion, apenas se propone la implementacion de una campafia
nacional que contribuya a dinamizar la visita de atractivos culturales y turisticos por parte de
los habitantes de los distritos o municipios sedes de los atractivos.

CONFLICTO DE INTERESES

En atencion a lo establecido en Ley 2003 de 2019 “Por la cual se modifica parcialmente la
Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, puntualmente en el articulo No. 3
“Declaracion de impedimentos”, en nuestra calidad de ponentes para primer debate en
Senado del Proyecto de Ley No. 181/21 Senado; 249/20 Camara “Por medio de la cual se
estimula y fomenta la creacion como estrategia para promover la cultura turistica local y se
dictan otras disposiciones”, presentamos el presente titulo a consideracion de la honorable
Comision Sexta del Senado de la Republica, para que les sirva de insumo en la evaluacién
de los criterios que podrian configurar un hipotético conflicto de intereses en el tramite de
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5
de 1992.

Al respecto, la norma plantea la existencia de un conflicto de intereses cuando “la discusion
o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista” (subrayado por fuera del texto). Es claro
que el presente Proyecto de Ley no supone la existencia de un beneficio particular y actual,
toda vez que no se otorgan privilegios - puntual y particularmente - favorables a los
congresistas, que no puedan beneficiar al resto de los ciudadanos.

En relacion a lo expuesto, la presente iniciativa de ley tiene como proposito. Se trata entonces
de una propuesta de aplicacion general en el pais y que supone el establecimiento el

reconocimiento de un fin de semana al mes para la promocion y visita de sitios reconocidos
como atractivos culturales y turisticos.

Por lo expresado anteriormente, la discusion y votacion del Proyecto de Ley No. 181/21

Senado; 249/20 Camara “Por medio de la cual se estimula y fomenta la creacion como

estrategia para promover la cultura turistica local y se dictan otras disposiciones”, NO

supone la configuracion de conflictos de intereses imputables a los congresistas. El presente

Proyecto de Ley no determina beneficios particulares, de hecho y a efectos practicos, se trata
id

de una propuesta con beneficios
en distritos o municipios sedes de atractivos culturales o turisticos.

para todos los ci

PLIEGO DE MODIFICACIONES

MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY No. 181/21 SENADO; 249/20 CAMARA “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ESTIMULA Y FOMENTA LA CREACION COMO
ESTRATEGIA PARA PROMOVER LA CULTURA TURISTICA LOCAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Articulado APROBADO EN TEXTO SUGERIDO JUSTIFICACION
CAMARA
Titulo Por medio de la cual se | Por medio de la cual se estimula | Luego de la mesa técnica sostenida

estimula y fomenta la

y fomenta la recreacion como

como
para promover la cultura
turistica local y se dictan
otras disposicil

para pi la

visita de_sitios culturales v
turisticos y se dictan otras

con MinCIT vy la oficina del autor
del proyecto de ley, se propone el
siguiente titulo para primer debate
guardando  equilibrio entre las
sugerencias propuestas.

MinCIT plantea que es antitécnica la
expresion “cultura turistica local”,
en razén de ello y amparados en el
objeto del proyecto, se propone la
distincion entre sitios “culturales” y
“turisticos”.

Institucionali: el dltimo

elltimo fin de

fin de semana de cada mes,
como el fin de semana de la
reereacion-y cultura turistica
local. sostenible y
responsable con el fin de
promover el turismo, la
cultura,  recreacion, la
unidad familiar

semana de cada mes, como el
fin de semana de la cultura y el
turismo _local - sostenible y
responsable - con el fin de
promover la  cultura, el
turismo, la recreacion, la
unidad  familiar - y la

ibilidad de la actividad

Se proponen inicialmente ajustes de
estilo, se suprime el término
“recreacion”, por considerar que
este término amplia en extremo la
naturaleza del proyecto, de manera
que se propone reducir el alcance del
mismo a sitios de interés cultural y
turisticos.

sostenibilidad de la | regional - unicamente para | Por otra parte, se adiciona el término
actividad regional, | sitios culturales y turisticos de | “privado”, consiguiendo que los
Unicamente  para  sitios | caracter plblico y privado. beneficios que persigue el presente
turisticos de  caracter proyecto no se agoten en los
pliblico. Parigrafo. El beneficio es | establecimientos  publicos.  Es
aplicable _a la_semana de | preciso aclarar que el proyecto de
Lo—anterior—eon—elfin—de | receso estudiantil consagrada | ley que fue radicado y aprobado en
fomentarJa-union-familiary | en el Decreto 1373 de 2007 v | primer  debate  de  Cémara,
} 5 1 las _demds normas que lo iderat también a  los
diferentes-actores-y-espacios | modifiquen, _adicionen o | establecimientos de caracter
de-a-actividad-turistica;que | complementen. privado, de manera que, fue solo
aporte-en-la-reactivacion-del hasta su segundo debate en Camara
aparato - productivo y - la donde se excluyd a los
generacién—de—empleo; establecimientos privados.
enfrentadas——en——ta Adicionalmente, se elimina del
postpandentia: articulado el segundo inciso por
considerar que  dicho  texto
Pardgrato. En la semana de encuentra mejor lugar en la
receso——————estudianti exposicion de motivos. El paragrafo
eonsagrada—en—el—Deereto Nuevo adicionado en segundo
1373—de2007yJas-demas debate de Camara fue eliminado
nermas—queto-modifiquen; también, al considerar que se trata
adtetonen—o—complemtenter de wuna propuesta que podria
el-beneficio-esaplicabledos contenerse en otro proyecto de ley
Gltimos-dos-dias. que verse sobre la conmemoracion
de los 10 afios de la declaratoria
Pardgralo  Nuevo. — Sin como Patrimonio de la Humanidad
perjuicio-delo-anteriory-con del Paisaje Cultural ~Cafetero
motivo———de———Ja Colombiano.
conmemoracion—de—Jos—0
aftes-de-la-declaratoria-como
Patrimenio——de—la
Cultural——Cafetero
fin-de—semana-de-cada-mes
conte-complementario-akin
de—semanata—teerereton—y
por el termino de un afio
igencia-dela presente Ley:

A los sujetes beneficiarios
de la presente Ley, les serd
otorgado un d del

A los beneficiarios de la
presente Ley, les sera otorgado
un d del ci por

cincuenta por ciento (50%)
del valor a cancelar por la

atraceton-o-sttto-turisticor

Paragrafo 1. El d

ciento (50%) del valor a
cancelar por la entrada al sitio
de _atraccién _cultural o
turistica. De igual manera, a
los iario: de la

Se proponen inicialmente ajustes de
estilo, eliminando el término
“sujetos™ y brindado claridad - en
sintonia con el titulo y objeto del
proyecto - sobre la “la entrada al
sitio de atraccion cultural o
turistica”, al cual sera aplicado el
d en el articulo.

presente Ley les sera

del que trata el presente
articulo sera aplicado sin
perjuicio  de  cualquier
campafia promocional pos-

otorgado un_descuento del
cincuenta por ciento (50%) de
los valores a cancelar por el
acceso a las diferentes shows,
atracciones y/o_eventos que

En el paragrafo uno (1) se propone

un ajuste de estilo y se adiciona la

expresion “el sitio de atraccion

cultural o turistica” para guardar
ia con las modi i

que se
desarrollando el atractivo
turistico con el objeto de
reactivas su economia.

Paragrafo 2. El Gobierno
Nacional-Superintendencia
de  Subsidio  Familiar
reglamentara  todo  lo
relacionado con los
beneficios aqui previstos,
asi como, las subvenciones
tributarias para no afectar
las finanzas de las cajas de
compensacion familiar
debidamente autorizadas.

ofrezca el sitio de atraccién
cultural o turistica.

Paragrafo 1. El descuento del
que trata el presente articulo
sera aplicado sin perjuicio de
cualquier campaiia
promocional pos-pandemia que
se encuentre desarrollando -
con el objeto de reactivar su
economia el 0 de
atraccién cultural o turistica.

Paragrafo 2. El Gobierno
Nacional, _a_través de la
Superintendencia de Subsidio
Familiar, reglamentara todo lo
relacionado con los beneficios
aqui previstos, asi como, las
subvenciones tributarias para
no afectar las finanzas de las
cajas de compensacién familiar
debidamente autorizadas.

propuestas previamente.

En el paragrafo dos (2) se corrige un
error de estilo a una proposicion
presentada y aprobada en el segundo
debate de Camara.

La aplicacion de la presente
se extenderdi a todo el
territorio Nacional, e
incluira a los atractivos
turisticos  adoptados  de
acuerdo con los articulos 4 y
5 de la Ley 2068 de 2020 y

La aplicacion de la presente ley
se extenderd a todo el territorio
Nacional, e incluira a los
atractivos culturales Y
turisticos adoptados de acuerdo
con los articulos 4 y 5 de la Ley
2068 de 2020 y aquellas que la
modifiquen y sustituyan.

Se realizan modificaciones de estilo
y ajustes para guardar coherencia
con las modificaciones propuestas
previamente.
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municipales y Distritales, a

Turismo o quien haga sus
veces, estableceran
mecanismos, acciones y
estrategias

Cultura Turistica Loeal

municipales, a través de las
secretarias de Turismo o quien
haga sus veces, estableceran
mecanismos,  acciones

estrategias tendi

con las modificaciones propuestas
previamente.

6 La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion
y  deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones.

aquellas que la modifiquen y disposiciones——para | plazo _de seis (6) meses,
sustituyan. Paragrafo. Ademéas de las garantizar-el-plene-ejercicio | contados a partir de la
atracciones locales, a ningin de—los—derechos—de—las | pr ion_de la presente
Paragrafo. Ademas de las | sitio reconocido como atractivo " | ley, los términos v condiciones
atracciones locales, ningiin | turistico, que haga parte del e-la-norma-que-lo-modifique | para demostrar la residencia
sitio  reconocido  como | inventario que debera elaborar O sustituva. de los beneficiarios de la
atractivo turistico, que haga | el Ministerio de Comercio, presente ley.
parte del inventario que | Industria y Turismo en el marco 5 Selo———deberan———es Articulo eliminado Se elimina el articulo siguiendo el
debera elaborar el | del paragrafo 2 del articulo 4 de benetietaros—demostar—el curso de las  modificaciones
Ministerio de Comercio, | la Ley 2068 de 2020, le dejara stio—de—residencia—eon propuestas en el articulo cuatro (4).
Industria y Turismo en el | de aplicar la presente ley. eopia-de-un-servicio-piblico
marco del parigrafo 2 del a—nombre—de—uno—de—os MinCIT es el actor encargado de la
articulo 4 de la Ley 2068 de | Dentro de dicho inventario se adultos—que—represente—el formulacion y coordinacion de
2020 dejaré de aplicar. garantizard la inclusion de nteleo-familiar: politicas y programas del sector. Por
atractivos turisticos  que otra parte, las leyes comprenden el
Dentro de dicho inventario | promuevan la practica del Si-Ja—residencia-es—en-bien establecimiento de disposiciones o
se garantizara la inclusion | etnoturismo en el  pais, e hdoedeheriodisbie lineamientos generales que deberan
de atractivos turisticos que | conforme con lo establecido en copta—del—contrato—de ser aterrizados e implementados por
promuevan la practica del | el articulo 3 de la Ley 2068 de arrendamiento—que—recaiga las  autoridades  administrativas
etnoturismo en el pais, | 2020. sobre————el——bien asociadas al sector vinculado. Por
conforme con lo establecido correspondiente—al—reeibo; estas razones y en gjercicio de una
en el articulo 3 de la Ley donde el mismo - coincida buena practica legislativa, se
2068 de 2020. eon——el—nombre——del establece a cargo del MinCIT la
4 M El ficio sera apli a|Se sustituye el articulo arrendadory-el-arrendatario 1 ion de las disposici
todos vy cada uno de los it El texto prop sea-ehadulto-querepresenta propuestas en el presente proyecto
ciudadanos colombianos y/o | busca brindar claridad sobre la el—ntreleo—famitar—ete de ley.
extranjeros que residan en el | poblacion beneficiada, limitandola y pretenda—beneficiarse—del
distrito_y/o_municipio_en_el | anclindola al objeto del proyecto, al estimulo—que—otorga—la
que se_enc ¢ _ubicada la | tiempo que establece la presente-Ley:
sede del sitio de atraccién bilidad a MinCIT como
cultural o turistica. formulador 'y coordinador de Pardgrafot—Lo-establecido
politicas y programas del sector, en—este-artierlono—apheara
Pardgrafo 1. Para acceder al | para el establecimiento de los para-fos-grapos-estadianties
usufruto de los beneficios a los | requisitos que permitan el optimo sefialados—en—el—artieulo
que se refiere la presente Ley. i i de las disposici cuarto-de lapresente Ley:
los iarios _deberdn | planteadas en el proyecto de ley.
demostrar _que son residentes Pardgrafo2—o-establecido
del distrito y/o municipio en el en-este-artietlono-aphieara
que_se _encuentre ubicada la para—las——personas—en
sede del sitio de atraccién eondieion—de—diseapaetdad
cultural o turistic: contemplada—en—la—key
Estatutaria—+618-DE-2043"
Parigrafo 2. El Ministerio de Por—medio—de—la—cual—se
Comercio, Industria v establecenas-disposiciones
eual—se—establecen—las | Turismo reglamentari en un pe i +—ph
gue—lo—modifique—eo
sustituya: PROPOSICION FINAL DEL INFORME DE PONENCIA
seportar-la-titularidad-de-un Por las razones expuestas y en mi calidad de ponente designado por la Honorable Mesa
servieio —piiblico,—los Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, me
deberén—demeostrarle; permito rendir PONENCIA POSITIVA al Proyecto de Ley No. 181/21 Senado; 249/20
wredinmeecopin-deleontiio Camara “Por medio de la cual se estimula y fomenta la creacién como estrategia para
de—arrendamiento——de promover la cultura turistica local y se dictan otras disposiciones”.
vivienda—y/lo—contrato—de
rabajo-en—faver—de—uno—de
los—adultes—del—ntielee
familiar-en-la-territorialidad En consecuencia, solicitamos a la honorable Comision Sexta del Senado de la Repiiblica dar
del-émbito-deaplieacién . — . S— . primer debate al texto propuesto.
5 Las entidades territoriales | Las  entidades territoriales | Se realizan modificaciones de estilo
depar Il depar les, distritales v |y ajustes para guardar coherencia

ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
NADOR DE LA REPUBLICA
PONENTE
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 181/21 SENADO; 249/20 CAMARA

“Por medio de la cual se estimula y fomenta la recreacion como estrategia para promover la
visita de sitios culturales y turisticos y se dictan otras disposiciones™

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo Primero - Objeto: Institucionalizar el ultimo fin de semana de cada mes, como el
fin de semana de la cultura y el turismo local - sostenible y responsable - con el fin de
promover la cultura, el turismo, la recreacion, la unidad familiar - y la sostenibilidad de la
actividad regional - Unicamente para sitios culturales y turisticos de caracter publico y
privado.

Paragrafo. El beneficio es aplicable a la semana de receso estudiantil consagrada en el
Decreto 1373 de 2007 y las demas normas que lo modifiquen, adicionen o complementen.

Articulo Segundo - Beneficio: A los beneficiarios de la presente Ley, les sera otorgado un
descuento del cincuenta por ciento (50%) del valor a cancelar por la entrada al sitio de
atraccion cultural o turistica. De igual manera, a los beneficiarios de la presente Ley les sera
otorgado un descuento del cincuenta por ciento (50%) de los valores a cancelar por el acceso
a las diferentes shows, atracciones y/o eventos que ofrezca el sitio de atraccion cultural o
turistica.

Paragrafo 1. El descuento del que trata el presente articulo sera aplicado sin perjuicio de
cualquier campafia promocional pos-pandemia que se encuentre desarrollando - con el objeto
de reactivar su economia - el sitio de atraccion cultural o turistica.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional, a través de la Superintendencia de Subsidio Familiar,
reglamentara todo lo relacionado con los beneficios aqui previstos, asi como, las
subvenciones tributarias para no afectar las finanzas de las cajas de compensacion familiar
debidamente autorizadas.

Articulo Tercero - Ambito de Aplicacién: La aplicacion de la presente ley se extendera a
todo el territorio Nacional, e incluira a los atractivos culturales y turisticos adoptados de
acuerdo con los articulos 4 y 5 de la Ley 2068 de 2020 y aquellas que la modifiquen y
sustituyan.

Paragrafo. Ademas de las atracciones locales, a ninglin sitio reconocido como atractivo
turistico, que haga parte del inventario que debera elaborar el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en el marco del paragrafo 2 del articulo 4 de la Ley 2068 de 2020, le
dejara de aplicar la presente ley.

Dentro de dicho inventario se garantizara la inclusion de atractivos turisticos que promuevan
la practica del etnoturismo en el pais, conforme con lo establecido en el articulo 3 de la Ley
2068 de 2020.

Articulo Cuarto - Sujetos Beneficiados: El beneficio sera aplicable a todos y cada uno de
los ciudadanos colombianos y/o extranjeros que residan en el distrito y/o municipio en el que
se encuentre ubicada la sede del sitio de atraccion cultural o turistica.

Paragrafo 1. Para acceder al usufruto de los beneficios a los que se refiere la presente Ley,
los beneficiarios deberan demostrar que son residentes del distrito y/o municipio en el que se
encuentre ubicada la sede del sitio de atraccion cultural o turistica.

Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentara en un plazo de
seis (6) meses, contados a partir de la promulgacion de la presente ley, los términos y
condiciones para demostrar la residencia de los beneficiarios de la presente ley.

Articulo Quinto: Las entidades territoriales departamentales, distritales y municipales, a
través de las secretarias de Turismo o quien haga sus veces, estableceran mecanismos,
acciones y estrategias tendientes a promover la visita de sitios culturales y turisticos.

Articulo Sexto - Vigencia y derogatorias: La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

NTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
SENADOR DE LA REPUBLICA
PONENTE

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 07 DE 2021 SENADO

por medio del cual se crea el Programa de Empleo Garantizado y se dictan otras disposiciones.

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogota D. C.,

Bl BEE=EEl ||

Radicado: 2-2021-051642
Bogota D.C., 4 de octubre de 2021 15:27

Honorable Congresista

JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ
Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8- 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 43735/2021/OF|

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley No. 07 de 2021 Senado “Por medio del cual se crea el Programa de Empleo
Garantizado y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones al Proyecto
de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto la creacion del Programa Nacional de Empleo
Garantizado (PNEG), que estara en cabeza del Ministerio del Trabajo. Para la consecucion de los fines contemplados
en lainiciativa, se busca principalmente: (i) establecer los criterios de priorizacion para la asignacion de las plazas de
trabajo que se desprendan de este programa; (ii) creacion del Fondo Nacional de Financiacién del Programa de Empleo
Garantizado (FPNEG) y de sus fuentes de iami (iif) itucion de un Banco C itario de Empleos en
cada municipio del pais y; (iv) conformacién de las instancias de direccionamiento del PNEG.

1. Consil ion preliminar: politicas de p on al empleo formal

Frente a lo propuesto, sea lo primero indicar que el Gobierno nacional es consciente de la compleja situacion que ha
enfrentado la economia durante esta época de pandemia. Es por esta razon que ha impulsado diferentes politicas para
proteger al empleo formal, entre los que se destaca el Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF), a través del
Decreto Legislativo 639 de 2020" (modificado por los Decretos Legislativo 6772 y 8153 de 2020), el cual inicialmente
subsidi la némina por cuatro meses, entre mayo y agosto de 2020, y el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima

1 Por el cual se crea el Programa de apoyo al empleo formal - PAEF, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado por el
Decreto 637 de 2020
2 Por el cual se modifica el Decreto Legislativo 639 del 8 de mayo de 2020 y se disponen medidas sobre el Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica declarado por el Decreto 637 de 2020

| Decreto L 2020")'se disponen medidas sobre el Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF, en el marco del Estado
de Emergencia Econémica, Socialy Ecolbgica declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020

de Servicios (PAP), a través del Decreto Legislativo 770 de 2020¢, con el fin de otorgar un aporte estatal para el primer
pago de la prima de servicios de 2020.

Bajo esta linea, teniendo en cuenta la necesidad de seguir apoyando y protegiendo el empleo formal, el Congreso de
la Republica, por iniciativa gubernamental, aprobd la Ley 2060 de 20205 con la cual se amplio la temporalidad del
PAEF hasta marzo de 2021 y del PAP para el pago de la prima de servicios de diciembre de 2020. Es de anotar que
el Gobierno nacional ha desembolsado $6,8 billones a los beneficiarios del PAEF, entre mayo de 2020 a marzo de
2021, y ha otorgado recursos por una suma de $287 mil millones a los beneficiarios del PAP por concepto de subsidios
para el pago de la prima de servicios de junio y diciembre de 20208, lo cual ha representado un esfuerzo muy
importante, ya que estas iniciativas suponen uno de los mayores rubros y requerimientos presupuestales para atender
los efectos adversos de la emergencia, dentro de las capacidades fiscales del pais.

Es importante indicar que la Ley 2060 de 2020 consagro diferenciaciones positivas en el tratamiento de las mujeres y
los empleados del sector turistico, hotelero y de gastronomia, y de las actividades artisticas, de entrenamiento y
recreacion. En ese orden de ideas, el aporte estatal que representa el subsidio del Gobierno asciende de forma general
al 40% de un salario minimo legal mensual vigente, y de manera especial, para las empleadas mujeres o los
trabajadores de las actividades descritas a un 50%. Finalmente, es pertinente recalcar que los empleadores
beneficiarios del PAEF y el PAP registraron en el mes, previo a la postulacién, una reduccién del 20% o més de sus
ingresos, lo cual asegura que los recursos piblicos se destinan a las empresas y trabajadores més afectados por la
pandemia.

En consecuencia, los resultados consolidados de las postulaciones del PAEF y del PAP muestran que el 63% de los
beneficiados son mi p tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 1. Beneficiarios del PAEF y PAP por tamafio del empleador

Tamaiio empleador Empleadores Eemn‘:mfa:r:: %
(# de trabajadores) b dos PAEF PAP
Micro <=10 90.574 59.250 62,5%
Pequefia >10 - <=50 39.394 27,6% 26.849 28,3%
Mediana >50 - <=200 9.524 6,7% 6.592 7,0%
Grande >200 - <=500 1.977 1,4% 1.357 1,4%
Muy grande >500 1.155 0,8% 761 0,8%
Total 142.624 100% 94.809 100%
Fuente: UGPP

Adicionalmente, en aras de seguir contribuyendo a la recuperacion del empleo formal, y teniendo en cuenta que este
Ultimo no ha recuperado los niveles previos al inicio de la pandemia, el Gobierno nacional a través del Decreto 688 de

+*Por medio del cual se adopta una medida de proteccion al cesante, se adoptan medidas altemativas respecto a a jomada de trabajo, se adopta una alternativa
para el primer pago de la prima de servicios, se crea el Programa de Apoyo para el Pago de Ia Prira de Sevicios PAP, Y se crea el Programa de auxilo a los
trabajadores en suspension contractual, en el marco de la Emergencia Econorica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 637 de 2020"
s Por la cual se modifica el Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) y el Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios (PAP).
Al respecto, consultar en linea las resoluciones de giro del PAEF hitps:/w OVID:

y del PAP htps minhacienda.go OVID PAP.

Giro-PAEF
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2. Consideraci

20217, reglamentd un apoyo econdmico para la generacion de empleo de jovenes dentro de la Estrategia Sactdete.
Al respecto, este programa esté focalizado a la poblacion joven, la cual presenta una tasa de desempleo de 23,3% en
junio de 2021, por encima del promedio nacional que registr6 14,4% en el mismo periodo®.

Finalmente, es importante mencionar que el Congreso de la Republica recientemente aprobé la Ley de Inversion Social
(Ley 2155 de 2021°), de iniciativa del Gobierno nacional, la cual extiende la duracién del PAEF hasta el mes de
diciembre de 2021 con el propdsito de seguir contribuyendo a la recuperacion del empleo formal, especialmente para
apoyar a los sectores que se han visto ampliamente afectados como consecuencia de la pandemia. Lo anterior,
encaminado a mantener “el beneficio diferencial por género y focalizandolo a las micro y pequefias empresas, pues
estas P a las que més itan el apoyo al haberse visto més afectadas a causa de la pandemia Covid-
19”.

De igual manera se cred el incentivo a la generacion de nuevos empleos que permitiré financiar costos laborales como
los pagos de seguridad social y parafiscales, que estara dirigido a los empleadores que generen nuevos empleos
mediante la contratacion de trabajadores adicionales. Es de anotar que el incentivo a la generacion de nuevos empleos
tiene tres finalidades:

(i) implementar un esquema de incentivos para la contratacion de jévenes entre 18 y 28 afios, que sean
trabajadores formales adicionales a la némina de marzo de 2021 y que devenguen por lo menos un

de Impacto Fiscal del Proyecto de Ley

Ahora bien, en lo que respecta al articulado propuesto, en la exposicion de motivos se indica que la iniciativa
parlamentaria estima la creacion de 2 millones de empleos en un periodo de 3 afios, con remuneraciones entre 1y 2
SMMLYV, incluyendo aportes a seguridad social, para lo cual los articulos 9 y 10 del Proyecto de ley establecen la
creacion del FPNEG y sus fuentes de financiacion integrados con recursos del Presupuesto General de la Nacion
(PGN), el Sistema General de Regalias (SGR), titulos especiales de deuda adquiridos por el Banco de la Repblica,
recursos provenientes de los aportes las entidades territoriales, entre otros

Al respecto, de acuerdo con las estimaciones presentadas por los autores de la iniciativa, la implementacion del
Programa propuesto implicaria en su primer afio de i i6n costos de alrededor de $9.8 billones (30%
de la meta de empleos), hasta llegar en su tercer afio a un 100% de la meta propuesta con un costo superior a
los $31 billones que ser convertirian en un gasto recurrente a cargo de la Nacion. Sobre esto, es preciso informar
que no se tienen contemplados recursos en las proyecciones de gasto de med\ano plazo para tal fin, los cuales podnan
ser més del 13% del PGN, y que en todo caso conllevaria a generar una i idad que impide la
del prugrama alas realldades del pais, pues las |aneX|b|I|dades presupuestarias no contribuyen a generar
i de ad del pi anual a las distint: ni al marco vigente de la Regla
Fiscal, y no permiten la redefinicion de las prioridades y la relocallzacmn de recursos.

3. Consi i frente a las fuentes de financiacion del Proyecto de Ley

salario minimo mensual legal vigente (SMLMV). El incentivo sera otorgado a los empleadores medi
un aporte estatal equivalente al 25% de un (1) salario minimo;

(ii) tratandose de empleadores que contraten mujeres adicionales mayores de 28 afios, que sean
trabajadores formales adicionales a la némina de marzo de 2021 y que devenguen entre 1y 3 SMLMV,
se propone un esquema en el que se otorgue un aporte estatal del 15% de un (1) salario minimo.

(iif) para todas aquellas personas que no se encuentren en los dos grupos mencionados, que sean
trabajadores adicionales a la némina de marzo de 2021 y que devenguen entre 1y 3 SMLMV, se propone
un esquema en el que se otorgue un aporte estatal del 10% de un (1) salario minimo. Asi las cosas,
desde el Gobierno nacional se han propendido por disefiar e implementar programas que buscan
incentivar la proteccion del empleo formal, asi como la creacion de empleos nuevos que permitan

mitigar los efectos neg: que se han desprendido de la

Corolario de lo anterior, dada la existencia de los programas antedichos, los cuales buscan impactar los efectos
econdmicos derivados de la pandemia en el empleo formal, para lo cual se ha dispuesto de una suma importante de
recursos, y siendo mecanismos que buscan aliviar preocupaciones anélogas a las que cimientan el Proyecto de ley,
este Ministerio considera innecesaria la implementacion de la iniciativa propuesta, ademas de las razones de
inconveniencia que se exponen mas adelanten.

7 Por el cual se adiciona la Seccion 10 al Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo y se crea el apoyo para la generacion de empleo para jovenes dentro de la Estrategia Sacidete
Al respecto consultar en linea en https: dane.gov.cofinde; Jaboral-hist

3.1. Del Presupuesto General de la Nacion como fuente de financiacion.

En lo relacionado con las fuentes de fir sobre la ion de del PGN, estos se encuentran
supeditados a la disponibilidad presupuestal de recursos que puedan ser apropiados para tal fin, de conformidad con
las Leyes Organicas de Presupuesto, norma de superior jerarquia que las leyes ordinarias que guian la programacion,
aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, segun lo establecen los articulos 151y 352 de
la Constitucion Politica. Sobre estas leyes, la Corte Constitucional ha sostenido reiteradamente, entre otras, en la
sentencia C-652 de 2015, lo siguiente:

“6.14. En efecto, como ya ha sido sefalado, el articulo 151 de la Carta le atribuye al Congreso de la Republica la
facultad de expedir leyes organicas a las cuales se sujetara el ejercicio de la actividad legislativa, autorizacion que
incluye la expedicion de normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones. La citada disposicion, se encuentra en plena correspondencia con el articulo 352 del mismo
ordenamiento Superior, que le ordena al Congreso la regulacion en la ley orgénica del presupuesto, de lo refacionado a
laf y ejecucron del presupuesto, no sélo de la Nacion, sino también de las

enfldades y de los entes de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan
Nacional de Desarrollo.
5.15. En i de los mandatos el Congreso expidio las Leyes 38 de 1989, 179

de 1994 y 225 de 1995, que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto. Dichas leyes, a su vez, fueron compiladas
por el Presidente de la Reptiblica, con base en las facultades conferidas por el articulo 24 de la Ley 225 de 1995, en un
solo cuerpo normativo, el Decreto 111 de 1996. Dicho decreto es hoy en dia el Estatuto Orgénico del Presupuesto, segun

© Por medio de a cual se expide la ey de Inversion Socialy se dictan otras disposiciones

10 Corte Constitucional, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez

lo prevé el articulo 24 de la Ley 225 de 1995, con arreglo al cual se desarrolla lo relacionado con la programacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion de los presupuestos de la Nacion y de las Entidades Territoriales y los entes
descentralizados.

()

5.17. Como reiteradamente lo ha sostenido esta Corporacion, ‘las normas organicas, entre las cuales se incluyen las de
presupuesto, tienen una categoria superior que condiciona el ejercicio de la actividad legislativa, al punto de que el
control de constitucionalidad que lleva a cabo esta Corporacion deba implicar que se confronte la disposicion acusada
no solamente con el texto constitucional, sino también con la respectiva norma organica [la cual] viene a constituirse en
limite, directriz y referencia obligada de la ley ordinaria”.

5.18. En la misma direccion, este Tnbuna/ ha sostenido que, dado su especial rango y jerarquia, ‘las leyes organicas
son del analisis de idad en sentido lato, en tanto y en cuanto se trata de normas de

e Los municipios mas pobres del pais, con criterios de necesidades basicas insatisfechas y poblacion, de los cuales,
minimo dos (2) puntos se i a proyectos i o con incidencia sobre el ambiente y el
desarrollo sostenible, que seran invertidos de acuerdo con una estrategia nacional de proteccion de areas ambientales
estratégicas por los municipios.

e Los proyectos de inversion regional de los departamentos, municipios y distritos, con criterios de necesidades basicas

poblacion y proyectos de alto impacto regional.

« Laconservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion.

e Lainversion en ciencia, jaei a través de publicas, abiertas, y competitivas, en los
términos que defina la ley que desarrolle el Sistema, de los cuales minimo dos (2) puntos porcentuales se destinaran a
investigacion o inversion de proyectos de ciencia, e ion en asuntos i 0 con incidencia
sobre el ambiente y el desarrollo sostenible

Sobre el particular, es importante sefialar que el articulo 127 de la Ley 2056 de 2020™ dispuso que ‘Los proyectos de

supra legal que implican un limite a la actuacién de las y al margen de del Congreso.”

5.19. A este respecto, en la Sentencia C-600A de 1995, recientemente reiterada en la Sentencia C-052 de 2015, la Corte
se refiri6 a las circunstancias que dan lugar a la violacion de la reserva de ley organica, sefialando que la misma se
estructura cuando “el Congreso regula por medio de una ley ordinaria un contenido normativo que la Constitucion
ha reservado a las leyes organicas, pues la Carta distingue entre leyes orgénicas y leyes ordinarias, y atribuye a cada
una de ellas la regulacion de materias diversas”. En el mismo fallo, se precisé que dicha violacion conlleva un vicio de
competencia del Congreso, en el sentido que este 6rgano no se encuentra facultado para tramitar y aprobar ‘por medio
del procedimiento y la forma de la ley ordinaria ciertas materias que la Constitucion ha reservado al tramite y a la forma
més exigentes de la ley orgénica”. (...)"

En consonancia con lo anterior, cada una de las entidades involucradas tendria que ajustarse a las disponibilidades
presupuestales en la ejecucion de la politica publica, tal como lo ha dispuesto el Estatuto Organico de Presupuesto
(EOP)' en sus articulos 39 y 47. Asi las cosas, de conformidad con el EOP, cada seccion presupuestal debera incluir
en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos, que de acuerdo con sus competencias
se propongan realizar durante la respectiva vigencia fiscal, y asi mismo, cada entidad involucrada de acuerdo con la
priorizacion de recursos que les asiste en virtud de la autonomia presupuestal establecida en el articulo 110 del EOP,
debera destinar los recursos pertinentes para su ejecucion.

3.2. De los recursos del Sistema General de Regalias como fuente de financiacion

Sobre la inacion de un p je de los ing del SGR para financiar el FPNEG, es pertinente indicar que
el Acto Legislativo 05 de 201912 a traves del cual se mod\flco el articulo 361 de la Constitucion Politica, sefiala la
destinacion de los ingresos del SGR para la fi de tos de i ion que contribuyan al desarrollo
social, econémico, y ambiental de las entidades territoriales'?, d|stnbu|dos principalmente, en:

e Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de recursos naturales no renovables, asi
como para los municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos
derivados de los mismos.

1 "Por el cual se compian [a Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y a Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgénico del presupuesto”,
2 Por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Poliica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones.
 Primerinciso del Articulo 361 de la Consiitucion Poliica de Colombia.

inversion en el Banco de Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias incorporaran, en forma
integral, todos los gastos asociados al respectivo proyecto de inversion, sin que los mismos correspondan a gastos
corrientes, entendidos estos como gastos recurrentes que son de caracter permanente y posteriores a la terminacion
del proyecto”, por lo que no podrén destinarse los recursos de inversion al pago de gastos recurrentes.

Es asi, como la Ley 2056 de 2020 reglamentd lo contenido en el articulo 361 de la Constitucion Politica de Colombia
y establecio que se debera realizar un proceso de planeacion para la inversion de los recursos del SGR, para lo cual
se deberan identificar las iniciativas o proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con recursos de las
Asignaciones Directas, la Asignacion para la Inversion Local y la Asignacion para la Inversion Regional del Sistema
General de Regalias, atendiendo los principios de desarrollo competitivo y productivo del territorio y de los de
planeacion con enfoque participativo, democratico y de concertacion's.

Adicionalmente, la norma sefial6 las reglas que deben seguir las entidades a efectos de adelantar las etapas iniciales
del ciclo de los proyectos de inversion, esto es, i) la formulacion y presentacion de proyectos; i) la viabilidad y registro
en el Banco de Proyectos de inversion; y iii) la priorizacion y aprobacion conforme lo desarrollado en los articulos 33,
34,35y 36 de la Ley 2056 de 2020. Asimismo, los articulos 50, 52 y 57 de la Ley citada, estipulan la destinacion de
los recursos para la financiacion de proyectos de inversion en ambiente y desarrollo sostenible, para la asignacion
para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion' y para la asignacion para la Paz'®. En ese orden de ideas, a continuacion
se enuncian las asignaciones mediante las cuales podran formularse proyectos de inversion orientados a atender el
criterio de desempleo en el pais:

a)  Mayor recaudo del 5%: El articulo 361 de la Constitucion Politica de Colombia establece dentro de la distribucion de los
ingresos corrientes del Sistema General de Regalias, que del mayor recaudo generado, con respecto al presupuesto
bienal de regalias, se destinara un 5% para proyectos de emprendimiento y generacion de empleo que permita de
manera progresiva la ocupacién de la mano de obra local en actividades econdmicas diferentes a la explotacion de
recursos naturales no i que, la Ley que este articulo alas
para la priorizacion, entre otras, en la generacion de empleo formal y demas sectores de inversion.

Pora cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”

% Articulo 30 de la Ley 2056 de 2020. Ejercicios de planeacion

% Articulo 50 de la Ley 2056 de 2020. Destinacidn de los recursos para la financiacién de proyectos de inversion en ambiente y desarrollo sostenible.
7 Articulo 52 de la Ley 2056 de 2020. Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

1 Articulo 57 de la Ley 2056 de 2020. Organo colegiado de administracion y decision Paz (OCAD PAZ),
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La Ley Ley 2056 de 2020 en su articulo 24 sefialé que con el 5% del mayor recaudo del Sistema General de Regalias
se priorizaran “proyectos dirigidos a aumentar (...) la generacién de empleo en el sector agropecuario rural, (...) y el
emprendimiento femenino”, por lo que sera a través de la formulacion de este tipo de proyectos que podran destinarse
recursos para la generacion de empleo.

=

Asignacién para la inversion Regional: El articulo 35 de la Ley 2056 de 2020 establecio que con los recursos de la
Asignacion para la Inversion Regional'® se priorizaran los proyectos de inversion previendo, entre otros, el criterio de la
generacion de empleo formal. La tasa de desempleo de los departamentos es un criterio tenido en cuenta para la
distribucién que se realiza cada afio de los recursos de la Asignacion para la Inversion Regional entre los departamentos
y las regiones, como lo establece el articulo 44 de la Ley 2056 de 202020,

Ademas, conforme lo sefialado en el articulo 209 de la Ley 2056 de 2020, con cargo a los saldos que no estén
respaldando algtin proyecto aprobado del Fondo de Compensacion Regional (60%) y del Fondo de Desarrollo Regional,
de vigencias anteriores, durante el afio 2021 los departamentos, podréan viabilizar, registrar, priorizar y aprobar
directamente proyectos de inversion, que entre otros, se destinen a la generacion de empleo.

Asimismo, la norma citada establece que ‘el 60% de los recursos de Asignacion para la Inversion Regional que
corresponde a los departamentos para el afio 2021, dispuestos en el plan de recursos 2021-2030 e incorporados en el
presupuesto de la siguiente vigencia, se destinaran a proyectos en (...) generacion de empleo (...)".

En general, como caracterlst\ca de los proyectos de inversion que se flnanmen con los recursos del Sistema General
de Regalias, se establece el “\ en indi del Indice de N i Bésicas i (NBI) y

las condiciones de empleo™, tal como lo establece el numeral 6 del articulo 29 de la Ley 2056 de 2020.

Es importante aclarar que, para adelantar la formulacion de estos proyectos, los mismos deberan estar contenidos en
el plan de desarrollo territorial de la entidad y surtir el ciclo de proyectos de inversion desarrollado en la Ley 2056 de
2020, para la asignacion con la cual se pretenda financiar la iniciativa o para el caso de la reactivacion econémica se
debe tener presente las reglas sefialadas en el articulo 209 de la citada ley.

 Numeral 13 del Articulo 35 de la Ley 2056 de 2020. Priorizacion y aprobacion de los proyectos de inversidn de la Asignacion para fa Inversion Regional. La

priorizacién y aprobacion de los proyectos de inversién de la Asignacion para la Inversion Regional en cabeza de los departamentos estaré a cargo de los

respectivos departamentos.

Se priorizarn los proyectos de Inversidn de la Asignacién para la Inversion Regional, teniendo en cuenta, entre oros, los siguientes criteros: ...) 1. Alto Impacto

regional, social, econémico, ambiental, agua, saneaniento basico, electrficacion, gasificacion por redes, educacion, conectividad a inferet a hogares estrato 1y

2, zonas rurales, infraestructura edlucativa, hospitalaria y vialy la generacién de empleo formal. (Subrayado fuera del texto original).

 Numerales 3 y 4 del Articulo 44 de la Ley 2056 de 2020. Asignacion para la Inversion Regional. ..,) Los recursos de la Asignacion para la Inversion Regional

serén distrbuidos para cada aiio entre departamentos y las regiones que establezca la presente Ley, atendiendo los criterios que se sertalan a continuacién: (...

3. La tasa de desempleo de cada departamento dividida por a tasa de desempleo nacional se elevara al exponente 10%, obteniéndose el factor de desempleo.

4. El producto de los factores de poblacion, pobreza y desempleo de cada departamento, dividido por la suma de estos productos para todos los departamentos

se denominaré factor departamenal.

2 Aticulo 209 de la Ley 2056 de 2020. Reactivacion econdmica. Durante el afio 2021 los departamentos, podrn viabilizar, registrar, priorizar y aprobar
inversion en vialterciara, secundaria y urbana, proyectos de reforestacion, electrificacion rural,

reacivacion del sector agropecuario, conectvidad, generacien de empleo y reactvacien el sector productvo, agua potable y saneamiento basico. Para la

aprobacion y jecucion se concertré con cinco municipos o isttos del depariameno, tres de ellos corespanderén a los municiios o istos con mayor

poblacién de su terrtorio llos mismos, durante |

en todos los municipios o distitos del departamento. Todo lo anterior, con cargo a los saldos que no estén respaldando algin proyecto aprobado del Fondo de

Compensacion Regional (60%) y del Fondo de Desarrollo Regional, de vigencias anteriores.

E160% de los recursos de Asignacion para la Inversién Regional que corresponde a los departamentos para el afio 2021, dispuestos en el plan de recursos 2021-

2030 e incorporados en el presupuesto de la siguiente vigencia, se destinaran a proyectos en infraestructura educativa, infraestructura vl terciaia, secundaria y

urbana, proyectos de reforestacion, electrificacion rural, reactivacion del sector agropecuario, conectividad, generacion de empleo y reactivacion del sector

productivo, agua potable y saneamiento bésico.

Por lo anterior, es claro que los ingresos del SGR se caracterizan porque su destinacion esta sumamente reglada por
la Constitucion Politica, de la cual se emanan las directrices, parametros y reglas de su inversion, y por la ley que la
reglamenta? y, en consecuencia, una iniciativa que busque dar lineamientos o directrices diferentes a la legislacion
existente, o disponer de los recursos del SGR como fuente de financiacion de programas o politicas distintas, como
en efecto lo propone el Proyecto de Ley bajo estudio, implica la modificacion del SGR, actuar que corre un riesgo de
inconstitucionalidad, toda vez que el articulo 360 de la Carta Politica bien establece que las leyes que determinen los
ingresos, asignaciones, érganos, procedimientos y regulaciones del Sistema General de Regalias son de iniciativa
privativa del Gobierno nacional. Ademas, lo propuesto olvida que los ingresos del SGR son finitos, lo que implica
que cualquier gastc adicional que se le incorpore necesariamente implicaria el desfinanciamiento de otros
planes o proy i con esos . Asi las cosas, se solicita la eliminacion de cualquier referencia
al SGR como fuente de financiacién por generar una afectacion negativa del Sistema.

3.3. De la colocacion de titulos como fuente de financiacion.

De otra parte, la financiacion del FPNEG mediante la de titulos de deuda adquiridos por el
Banco de la Repblica o por la suscripcion forzosa por parte de las entidades publicas del orden nacional,
podria ser inconstitucional dado que el articulo 373 de la Constitucion establece que ‘el legislador, en ningtin caso,
podré ordenar cupos de crédito a favor del Estado o de los particulares’; asi mismo, es lesiva del principio de autonomia
presupuestal oontemplado en el articulo 110 del EOP, pues se estaria fonando a Ias entidades a efectuar colocacién
de titulos. A« te, lo prop! ia un alto riesgo de viabi iera si estos son
captados forzosamente sin que se haya establecido un mecanismo de liquidez. Incluso, traeria efectos
g P dela i ista y del desarrollo del mercado de deuda publica.

3.4. De los recursos de las entidades territoriales como fuente de financiacion.

Finalmente, sobre los recursos provenientes de aportes de las entidades territoriales, se observa que se trataria
de una disposicion imperativa que implicaria gastos, algunos de ellos de funcionamiento (personal, servicios
publicos, etc.), para lo cual se deberian asignarse los recursos de conformidad con lo establecido en el articulo 356
superior, respecto de lo cual ha sefialado la Corte Constitucional que “el legislador, por expreso mandato constitucional,
debe respetar la garantia institucional de la auronom/a territorial yla regla consntucrona/ segtin la cual no es posible el
traspaso de ias a las entidad les sin g la de los recursos necesarios para su
cumplimiento (C.P. art. 356)%, por lo que no debe hacerse referencias genéricas a “un porcentaje de su presupuesto”.
De acuerdo con lo anterior, las fuentes contempladas para la financiacion del FPNEG desconocen los lineamientos
dados desde la Constitucion politica, ademas implicarian erogaciones que no se encuentran previstas, los cuales
serian recurrentes para la Nacién y las entidades territoriales.

De otro lado, el articulo 8 del proyecto de ley se establece la creacion de un Banco Comunitario de Empleos en cada
municipio del pais, con el fin de identificar el conjunto de puestos de trabajo requeridos en el territorio. Al respecto, se
estan estableciendo obligaciones a cargo de las entidades territoriales, que serian asumidas por las mismas,
dado que en ninguna parte del proyecto se esta sefialando una fuente de recursos para la atencion de estos
compromisos, lo cual conllevana aque acudan asus ingresos cornentes de libre destinacion, desembocando,
de una parte, enel i de la obli por de , 0 de otra, en un desbordamiento

2 Ley 2056 de 2020. "Porla cual se regula la organizacidn y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”
22 Corte Conslitucional - Sentencia C-219 de 1997

de sus gastos de devenga en el desconocimiento de los limites que
para dichos gastos establece la Ley 617 de 20002, y el eventual impacto financiero en aquellas entidades que estén
ejecutando acuerdos de restructuracion de pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999%. Por Ultimo, se estd
desconociendo la autonomia que tienen las entidades territoriales para la administracion de sus intereses segin lo
contemplado en el articulo 287 de la Constitucion Politica.

4. Consideraciones finales

Asi las cosas, este Ministerio puntualiza que la iniciativa afectaria las finanzas de la Nacion, pues generaria costos
fiscales que no se encuentran previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto de los Sectores.
Ademas, de acuerdo con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003%, el proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Sin embargo, en el presente proyecto de ley no se observa el cumplimiento de
estos requisitos.

En razon de lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable a la iniciativa del asunto y solicita,
respetuosamente, se estudie la posibilidad de su archivo, no sin antes manifestar muy atentamente la voluntad de
colaborar con la actividad legislativa en términos de la responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS

Viceministro Técnico
DGPPNVT/GRIDAFIDGCPTN
UJ-203212021

Elabors: Silvia Marcela Romero Mora
Revisd: German Andrés Rubio Castiblanco

Con copia

Dr. Jests Maria Espaita Vergara, Secretario de la Comision Séptima del Senado de la Repiblica.

% Porla cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona a Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de
1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan norms para la racionalizacion del gasto piblico nacional.

% Por la cual se establece un régimen que promueva y faciite la reactivacion empresarialy la reestructuracin de los entes terioriales para asegurar la funcion
social de las empresas y lograr el desarrollo armdnico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta
ley.

% Por la cual se dictan fiscal y se dictan ofras disposiciones.

en materia de presupuesto, y

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los cinco (05)
dias del mes de octubre del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se

autoriza la publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
REFRENDADO POR: DOCTOR JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS -
VICEMINISTRO TECNICO.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 07/2021 SENADO.

TiTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL PROGRAMA
DE EMPLEO GARANTIZADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
NUMERO DE FOLIOS: NUEVE (09) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: MARTES CINCO (05) DE OCTUBRE DE 2021.

HORA: 8:43 AM.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,
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CONCEPTOS

CONCEPTO DE LA FEDERACION NACIONAL DE CENTROS DE ENSENANZA

AUTOMOVILISTICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 458 DE 2021 SENADO - 019 DE

2020 CAMARA, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY NUMEROS 155 DE 2020
Y 221 DE 2020 CAMARA — ARTICULO 11.

Puntualmente, queremos mencionar las preocupaciones que pueden sustentar la
ineficiencia del articulo nuevo. Dicha modificacion realizada, no es consecuente
con la realidad actual del pais en materia de seguridad vial, y desconoce los
Bogota D. C, 05 de octubre de 2021 verdaderos efectos negativos que puede ocasionar.

En primera instancia, cabe resaltar que el Articulo 197 del Decreto Ley 019 de
2012, define una vigencia de 10 afios, con el proposito de que transcurrido este

Honorable tiempo se realice la respectiva renovacion de la licencia de conduccion.

Juan Diego Gémez Jiménez Cuando se realiza la renovacion de la licencia de conduccion, se evaluan las
Presidente condiciones de salud que son requeridas y necesarias para la actividad de
Senado de la Republica conduccién (coordinacién motriz, actitudes fisicas y mentales, entre ofras...).
CONGRESO DE LA REPUBLICA Dichas condiciones tienen que ser controladas periédicamente, con el fin de

asegurar que no se tenga un deterioro en la salud del conductor, y que no exista
ninguna deficiencia que vulnere el compromiso de la responsabilidad social en

Asunto: Proyecto de Ley N° 458/2021 Senado - 019 de 2020 Camara, todos los actores viales. La extensién de la medida por (2) dos afios mas, que se
acumulado con los proyectos de ley numeros 155 de 2020 y 221 de 2020 pretende establecer, no cuenta con los argumentos técnicos en materia de salud
Camara - Articulo 11. para su justificacion, lo cual significaria un gran error su implementacion.

En conclusién, el articulo nuevo que no cuenta con argumentos técnicos ni
Honorable Presidente, justificaciones, significa un grave detrimento de la seguridad vial, de la salud

publica y el derecho a la vida. Es responsabilidad del gobierno, velar por la
Desde la Federacion Nacional de Centros de Ensefianza Automovilistica, le tranquilidad de todas las personas en el territorio nacional, es por esto que no se

expresamos un cordial y afectuoso saludo, esperando siempre el bienestar de pueden promover iniciativas legislativas que vayan en contra de la salud y el
todos los suyos. bienestar de los colombianos.
Con el objeto de hacer visible una situacion que nos preocupa, queremos hacer La situacion que exponemos por este medio, es simplemente una preocupacion
evidente la problematica que se esta generando con el articulo nuevo del que como Federacion consideramos pertinente atender, y que respetuosamente
proyecto de ley en mencién, aprobado en el ultimo debate de la honorable esperamos se evalle en la conciliacién del Proyecto de Ley, ojala generando
plenaria del Senado. soluciones que verdaderamente contribuyan con la responsabilidad social en el
) sector.
ARTICULO 11° (NUEVO). Suspension del vencimiento de las Licencias Desde FENALCEA, ratificamos nuestro compromiso con la seguridad vial y el

de Conduccién. Suspéndase por el término de dos (2) afios contados a
partir de 31 diciembre de 2021, el vencimiento de las licencias de
conduccion a que se refiere el articulo 22 de la Ley 769 de 2002
modificado por el articulo 197 del Decreto Ley 019 de 2012, que venzan
entre el 1y el 31 de enero de 2022.

Las autoridades de control en via deberan aplicar lo dispuesto en el
presente articulo sin exigir a los conductores la modificacién de la
especie venal de la licencia de conduccion.

()

fortalecimiento de las buenas practicas de movilidad en el pais, a través de los
Centros de Ensefianza Automovilistica.

Con sentimientos de respeto y admiracion,

DAVID ALFONSO SANABRIA
PRESIDENTE

( CONTENIDO )
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