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Ref: Informe de Conciliacion al Proyecto de Ley no. 418 de 2021
Senado — 485 de 2020 Camara “Por medio del cual se modifica la Ley
80 de 1993y la Ley 1150 de 2007”

Conforme lo dispone el articulo 161 de la Constitucién Politica y el articulo 186 de
la Ley 5 de 1992 y con el fin de dar cumplimiento a la designacion realizada por las
mesas directivas de ambas corporaciones, los integrantes de la comisiéon de
conciliacién procedemos a realizar el estudio comparativo de los textos aprobados
en la Plenaria del Honorable Senado de la Republica y de la Honorable Camara de
Representantes. De dicha revision, se encontraron diferencias entre los textos que
fueron aprobados en cada una de las Camaras.

Una vez analizados ambos textos, decidimos acoger el texto que relacionamos en
la siguiente tabla comparativa con el fin de superar las discrepancias que se
presentaron.

CONCILIACION DE LOS TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA DE CAMARA
DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA.

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA
GACETA 1027-21

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA DE SENADO
GACETA 1272-21

OBSERVACIONES

Proyecto de ley No. 418 de
2021 Senado — 485 de 2020
Camara “Por medio de la
cual se modifica la Ley 80
de 1993y la Ley 1150 de
2007”

Proyecto de ley No. 418 de
2021 Senado — 485 de
2020 Camara “Por medio
de la cual se modifica la
Ley 80 de 1993y la Ley
1150 de 2007”

ARTICULO 1°. Modifiquese el
articulo 6 de la Ley 80 de
1993, el cual quedara asi :

Articulo 60. DE LA
CAPACIDAD PARA
CONTRATAR. Pueden
celebrar contratos con las

entidades  estatales las
personas consideradas
legalmente capaces en las
disposiciones vigentes.
También podran celebrar
contratos con las entidades
estatales: los Cabildos

Indigenas, las asociaciones
de Autoridades Tradicionales
Indigenas, los  consejos
comunitarios de las
comunidades negras; siempre
y cuando hayan sido
reconocidas juridicamente por
las autoridades competentes.

También podran celebrar
contratos con las entidades
estatales y los consorcios y
uniones temporales, siempre
y cuando hayan sido
reconocidas juridicamente de
manera previa como tales, por
las autoridades competentes.

ARTICULO 1°. Modifiquese
el articulo 6 de la Ley 80 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo  60. DE LA
CAPACIDAD PARA
CONTRATAR. Pueden
celebrar contratos con las
entidades  estatales las
personas consideradas
legalmente capaces en las
disposiciones vigentes.
También podran celebrar
contratos con las entidades
estatales los  Cabildos
Indigenas, las asociaciones
de Autoridades Tradicionales
Indigenas, los consejos
comunitarios de las
comunidades negras
regulados por la Ley 70 de
1993.

Se acoge texto aprobado
por la Plenaria de
Senado.

Con relacién al paragrafo
2 aprobado por la
Plenaria de Céamara se
reubico en el articulo 2 y
se ajusto su redaccion.
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TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA
GACETA 1027-21

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA DE SENADO
GACETA 1272-21

OBSERVACIONES

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA
GACETA 1027-21

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA DE SENADO
GACETA 1272-21

OBSERVACIONES

Las personas juridicas
nacionales y extranjeras
deberan acreditar que su
duracién no serd inferior a la
del plazo del contrato y un afio
mas.

Paragrafo 1. Para efectos de
la presente ley, la
Corporacién para la
Reconstruccion de la Cuenca
del Rio Péez y Zonas
Aledafias Nasa Ki'We, podra
celebrar  contratos  para
adelantar y ejecutar, planes,
programas y proyectos para la
atencion de las necesidades
de los habitantes de las
comunidades étnicas de los

Para las organizaciones de
base de  comunidades
negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y las
demés formas y expresiones
organizativas, deberan
contar con diez (10) afios o
mas de  haber sido
incorporados por el
Ministerio del Interior en el
correspondiente Registro
Pablico Unico Nacional y que
hayan cumplido con el deber
de actualizacion de
informacién en el mismo
registro; y los consorcios y
uniones temporales.

Las personas juridicas
nacionales y extranjeras
deberén acreditar que su
duracién no serd inferior a la
del plazo del contrato y un
afio mas.

Paragrafo. Para efectos de
la presente ley, la
Corporacion para la
Reconstruccién de la
Cuenca del Rio Paez y
Zonas Aledafas Nasa Ki'We,
podra celebrar contratos
para adelantar y ejecutar,
planes, programas y
proyectos para la atencién de
las necesidades de los
habitantes de las

Corinto, El Tambo, Florencia,
Guachené,  Guapi, Inza,
Jambal6, La Sierra, La Vega,
L6pez De Micay, Mercaderes,
Miranda, Morales, Padilla,
Péaez, Patia, Piamonte,
Piendamé — Tunia, Puerto
Tejada, Puracé, Rosas, San
Sebastian, Santander De
Quilichao, Santa Rosa, Silvia,

Sotara, Suérez, Sucre,
Timbio, Timbiqui, Toribio,
Totor, Villa Rica del

departamento del Cauca y los

municipios de Neiva,
Acevedo, Agrado, Aipe,
Algeciras, Altamira, Baraya,
Campoalegre, Colombia,
Elias, Garzén, Gigante,
Guadalupe, Hobo, Iquira,
Isnos, La Argentina, La Plata,
Néataga, Oporapa, Paicol,
Palermo, Palestina, Pital,

Pitalito, Rivera, Saladoblanco,
San Agustin, Santa Maria,
Suaza, Tarqui, Tesalia, Tello,
Teruel, Timana, Villavieja,
Yaguaréa del departamento del
Huila.

Paragrafo 2. La Fiscalia
General de la Nacién, la
Procuraduria General de la
Nacién, Contraloria General
de la Republica y las
Contralorias Territoriales, en
el marco de sus competencias
constitucionales y legales
tendra la facultad de ejercer el

municipios de  Popayan, | COmunidades étnicas de los control judicial, disciplinario y
Almaguer, Argelia, Balboa, | Municipios de  Popayan, fiscal sobre todos los recursos
Bolivar, ~ Buenos  Aires, | Almaguer, Bolivar, Buenos de origen publico que sean
Cajibio, Caldono, Caloto, | Aires,  Cajibio,  Caldono, ejecutados por los Cabildos

Caloto, Corinto, EI Tambo,
Inz&, Jambald, La Sierra, La
Vega, Miranda, Paez, Patia,
Piendamo, Puracé, Rosas,
San Sebastian, Santander
De Quilichao, ,Silvia, Sotara,
Suérez, Toribio, Totoré del
departamento del Cauca y
los municipios de Neiva,
Gigante, iquira, La
Argentina, La Plata, Nataga,
Paicol, Pitalito, San Agustin,
Tesalia, Villavieja, Yaguara,
Palermo 'y Rivera del
departamento del Huila.

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA
GACETA 1027-21

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA DE SENADO
GACETA 1272-21

OBSERVACIONES

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA
GACETA 1027-21

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA DE SENADO
GACETA 1272-21

OBSERVACIONES

Indigenas, las asociaciones
de Autoridades Tradicionales

Indigenas, los  consejos
comunitarios de las
comunidades negras; las
organizaciones de
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenquearas y sus
asociaciones de segundo
nivel; y los consorcios y

uniones temporales.

ARTICULO 2°. Modifiquese el
articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, e incliyase el literal 1),
m) y n) al numeral 4, el cual
quedaré asf:

Articulo  20. DE LAS
MODALIDADES DE
SELECCION. La escogencia
del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades
de seleccion de licitacion
publica, seleccién abreviada,
concurso de méritos y
contratacion directa, con base
en las siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La
modalidad de seleccion de
contratacion directa
solamente procederd en los
siguientes casos:

L) Los contratos o convenios
que las entidades estatales
suscriban con los cabildos
Indigenas y las Asociaciones

ARTICULO 2°. Modifiquese
el articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, e incliyase el literal
1), m) y n) al numeral 4, el
cual quedard asi:

Articulo  20. DE LAS
MODALIDADES DE
SELECCION. La escogencia
del contratista se efectuara

con arreglo a las
modalidades de seleccion
de licitacion publica,
seleccion abreviada,
concurso de méritos y
contrataciéon directa, con
base en las siguientes

reglas: [...]

4. Contratacién directa. La
modalidad de seleccién de
contratacion directa
solamente procedera en los
siguientes casos:

L) Los contratos o convenios
que las entidades estatales
suscriban con los cabildos
Indigenas y las
Asociaciones de

Se acoge el texto
aprobado por la Plenaria
del Senado, que
complementa las
disposiciones aprobadas
por la Plenaria de la
Céamara de
Representantes.

de Autoridades Tradicionales
Indigenas, cuyo objeto esté
relacionado con el
fortalecimiento del Gobierno
Propio, la identidad cultural, el
ejercicio de la autonomia, y/o
la garantia de los Derechos de
los Pueblos Indigenas.

M) Los contratos y convenios
seglin su competencia y
naturaleza juridica que las
entidades estatales suscriban
con los consejos comunitarios
de las comunidades negras;
cuyo objeto esté relacionado
con el fortalecimiento del
gobierno propio, la identidad
étnicay cultural, el ejercicio de
la autonomia, y/o la garantia
de los derechos de los
pueblos de las mismas
comunidades.

N) Eliminado.

Autoridades  Tradicionales
Indigenas, cuyo objeto esté
relacionado con el
fortalecimiento del Gobierno
Propio, la identidad cultural,
el ejercicio de la autonomia,
ylo la garantia de los
Derechos de los Pueblos
Indigenas.

M) Los contratos que las
entidades estatales
suscriban con los consejos
comunitarios de las
comunidades negras,
regulados por la Ley 70 de
1993, que se encuentren
incorporados por el
Ministerio del Interior en el
correspondiente  Registro
Puablico Unico Nacional y
que hayan cumplido con el
deber de actualizaciéon de
informacién en el mismo
registro, cuyo objeto esté
relacionado con el
fortalecimiento del gobierno
propio, la identidad étnica y
cultural, el ejercicio de la
autonomia, y/o la garantia
de los derechos de los
pueblos de las mismas
comunidades.

N) Los contratos que las
entidades estatales
suscriban con las
organizaciones de base de
personas pertenecientes a
poblaciones
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TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA
GACETA 1027-21

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA DE SENADO
GACETA 1272-21

OBSERVACIONES

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA
GACETA 1027-21

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA DE SENADO
GACETA 1272-21

OBSERVACIONES

afrocolombianas, raizales y
palenqueras o con las
demas formas y expresiones
organizativas, que cuenten
con diez (10) afios 0 mas de
haber sido incorporados por
el Ministerio del Interior en el
correspondiente Registro
Pablico Unico Nacional y
que hayan cumplido con el
deber de actualizacion de
informacién en el mismo
registro, cuyo objeto esté
relacionado con el
fortalecimiento  de  sus
organizaciones, la identidad
étnica y cultural, y/o la
garantia de los derechos de
las poblaciones de las
mismas organizaciones.[...]

Paragrafo 8. La modalidad
de contratacién  directa
prevista en el numeral 4° de
este articulo debera
sujetarse a lo dispuesto en la
Ley 80 de 1993 y sus
modificaciones, o en los
regimenes especiales de
contratacién, que disponen
los  requisitos juridicos,
técnicos y financieros; en
todo caso teniendo en
cuenta los principios de
transparencia,

Contraloria General de la
Republica, las Contralorias
Territoriales, la Procuraduria
General de la Nacién y la
Rama judicial, en el marco
de sus competencias
constitucionales y legales
ejerceran el control judicial,
disciplinario y fiscal, segin
corresponda, sobre los
recursos publicos que se
ejecuten a través de los
contratos celebrados con
cabildos indigenas, consejos
comunitarios de las
comunidades negras;
organizaciones de base de
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenquera de los que trata
el presente articulo; y los
consorcios y uniones
temporales y las demas
personas naturales y
juridicas con capacidad para
contratar, cualquiera sea la
modalidad que se aplique a
la correspondiente
contratacion.

ARTICULO 3°. Modifiquese el
articulo 7 de la Ley 80 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo  7°.  Entidades a

ARTICULO 3°. Modifiquese
el articulo 7 de la Ley 80 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo  7°. Entidades a

Se acoge el texto
aprobado por la Plenaria
del Senado, que incluye
un paragrafo original de la
Ley 80 de 1993 que se

responsabilidad, seleccion Contratar. Para los efectos de | Contratar. Para los efectos | omiti6.
objetiva, economia, esta ley se entiende por: de esta ley se entiende por:
celeridad, imparcialidad,
publicidad, eficacia y 1. Cabildo Indigena: Es una | 1. Cabildo Indigena: Es una
eficiencia. entidad publica especial, | entidad publica especial, | Asociaciones de
cuyos integrantes son | cuyos integrantes son| autoridades tradicionales
Paragrafo 9°. La Fiscalia miembros de una comunidad | miembros de una comunidad | indigenas se incluye en
General de la Nacién, la indigena, elegidos y | indigena, elegidos y|numeral 8 del texto
TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA PLENARIA DE SENADO OBSERVACIONES PLENARIA CAMARA PLENARIA DE SENADO OBSERVACIONES
GACETA 1027-21 GACETA 1272-21 GACETA 1027-21 GACETA 1272-21
reconocidos por ésta, con una | reconocidos por ésta, con|aprobado en Plenaria de ejercicio del derecho
organizacién socio politica | una  organizacién  socio| Senado constitucional de
tradicional, cuya funcién es | politica tradicional, cuya participacion, asociacion y
representar legalmente a la | funcion es  representar de la autonomia de conjuntos

comunidad, ejercer la
autoridad y realizar las
actividades que le atribuyen
las leyes, sus  usos,

costumbres y el reglamento
interno de cada comunidad.

2. Asociaciones de
autoridades tradicionales
indigenas Entidad de derecho
publico, encargada de
fomentar y coordinar con las

autoridades locales,
regionales y

nacionales, la ejecucion de
proyectos en salud,

educacién y vivienda. Esta
entidad esta conformada por
diez organizaciones
regionales indigenas.

3. Consejo comunitario de
las comunidades negras: Es
la persona juridica que ejerce
la maxima autoridad de
administracién Interna dentro
de las Tierras de las
Comunidades Negras, de
acuerdo con los mandatos
constitucionales y legales que
lo rigen y los deméas que le
asigne el sistema de derecho
propio de cada comunidad.

legalmente a la comunidad,
ejercer la autoridad y realizar
las actividades que le
atribuyen las leyes, sus usos,
costumbres y el reglamento
interno de cada comunidad.

2. Consejo comunitario de
las comunidades negras:
Es la persona juridica que
ejerce la maxima autoridad
de administracién Interna
dentro de las Tierras de las
Comunidades Negras, de
acuerdo con los mandatos
constitucionales y legales
que lo rigen y los demas que
le asigne el sistema de
derecho propio de cada
comunidad.

3. Formas o expresiones
organizativas. Son
manifestaciones que, en

de familias de ascendencia
negra, afrocolombiana, raizal
o palenquera que reivindican
y promueven su cultura
propia, su historia, sus
practicas tradicionales y
costumbres, para preservar y
proteger la identidad cultural,
y que estén asentados en un
territorio  que  por  su
naturaleza no es susceptible
de ser titulada de manera
colectiva.

4. Organizaciones de Base
de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras. Son
asociaciones  comunitarias
integradas por personas de
las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales o
Palenqueras; que reivindican
y promueven los derechos
étnicos y humanos de estas
comunidades.

5. Organizaciones de
Segundo Nivel. Son
asociaciones de Consejos
Comunitarios, formas vy
expresiones  organizativas
yl/o organizaciones de base
que agrupan a mas de dos
(2), inscritas en el Registro
Unico de la Direccién de
Asuntos para Comunidades
Negras,  Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras del
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A TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO
PI&TCAEBI.IQ foAz’;lg?A PLEGN:‘(?é? AEJ f;g_’;?Do CEEERVACIENES PLENARIA CAMARA PLENARIA DE SENADO OBSERVACIONES
Ministerio _ del Interior GACETA 1027-21 GACETA 1272-21
siempre y cuando el area dé obligaciones derivadas de la | obligaciones derivadas de la
influencia de la organizacion propuesta y del contrato se | propuesta y del contrato se
de segundo nivel impondran de acuerdo con la | impondréan de acuerdo con la
corresponda a mas de la participacion en la ejecucion | participacién en la ejecucion
tercera parte  de los de cada uno de los miembros | de cada uno de los miembros
departamentos donde de la unién temporal. de la unién temporal.
existan comisiones .
consultivas, 8. _Asociaciones de
’ autoridades tradicionales
indigenas.  Entidad de
4. Consorcio: Cuando dos o | 6. Consorcio: Cuando dos o ggr?;f';zn’::fllcgé;gicrggigﬁ
més personas en forma|méas personas en forma las autorid)a,ldes locales.
conjunta  presentan  una | conjunta  presentan  una regionales y nacionales, la
misma propuesta para la|misma propuesta para la e'gcucién d):a o ectosl en
adjudicacion, celebracién vy | adjudicacién, celebracion y sfalud educacign yvivienda
ejecuciéon de un contrato, | ejecuciéon de un contrato, Esta ' entidad y estaré
respondiendo solidariamente | respondiendo solidariamente conformada por diez (10)
de todas y cada una de las | de todas y cada una de las or anizacionez regionales
obligaciones derivadas de la | obligaciones derivadas de la ingi enas 9
propuesta y del contrato. En | propuesta y del contrato. En g .
consecuencia, las | consecuencia, las PARAGRAFO 1 Los | PARAGRAFO 1 Los
actuaciones, hechos actuaciones,  hechos RS S T
omisiones que se presenteﬁ omisiones que se presemei proponentes indicaran ISI (siu proponentes indicaran |5| Zu
participacién es a titulo de | participacion es a titulo de
en desarrollo de la propuesta | en desarrollo de la propuesta : - . P
y del contrato afgctefrén aly del contrato afgctaprén a consorcio o unlclm temporal y, consorcmoumcl)n temporal y,
S . en este ultimo caso, | en este (ltimo caso,
I.:Oo(:w?(s)rrlloasn miembros que lo tc%i?zrri'loasn miembros que lo sefialardn los términos vy | sefialardn los términos y
. ! extension de la participacion | extension de la participacion
en la propuesta y en su|en la propuesta y en su
ejecucion, los cuales no | ejecucién, los cuales no
L . . A podran ser modificados sin el | podran ser modificados sin el
glOSUgI;gsTeengig-egl:gpnc:g g Unlonr:]'?mporral.nCuandg consentimiento previo de la | consentimiento previo de la
conjunta ppresentan una foorfnao coriintge sporezzntzn entidad estatal contratante. entidad estatal contratante.
misma propuesta para la | una misma propuesta para la
:}jejgglcﬁgﬁ'orge Cﬁ',?brggﬁramy 2%33:;2?\'03;9 Cﬁlr?bgcrj.g;[oy Los miembros del consorcio y | Los miembros del consorcio
respondiendo solidariamente | respondiendo solidariamente g:;%:;r'?; gzggﬁ?lqub;;?; ﬁebi?énlze;;r::rr] |at§21,§g[]a;
porel cutmpllmlen:jo ltotal g_e :a lpm el cum[tJllmlenéollotelil_ dte todos los efectos, | que, para todos los efectos,
proyzu?sda y el o ]?0 a ;t)rotpléesa y del o J?O representard al consorcio o | representard al consorcio o
contratado, pero asl contratado, pero asi unién temporal y sefialaran | unién temporal y sefialaran
isnacrtl?norl)-;iegiento pocrie I;s isr?crll(i:?[;:?r:iento pocrie I:s las reglas basicas que regulen | las reglas bésicas que
TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA PLENARIA DE SENADO OBSERVACIONES PLENARIA CAMARA PLENARIA DE SENADO OBSERVACIONES

GACETA 1027-21

GACETA 1272-21

GACETA 1027-21

GACETA 1272-21

las relaciones entre ellos y su
responsabilidad.

Paragrafo Nuevo: Los
miembros que hagan parte de
los consorcios o0 uniones
temporales no podran
contratar acorde con lo
previsto en la presente ley
cuando hayan sido
sancionados disciplinaria,
fiscal o penalmente.

regulen las relaciones entre
ellos y su responsabilidad.

PARAGRAFO 2. En los
casos en que se conformen
sociedades bajo cualquiera
de las modalidades previstas
en la ley con el Unico objeto
de presentar una propuesta,
celebrar 'y ejecutar un
contrato estatal, la
responsabilidad y sus
efectos se regird por las
disposiciones previstas en
esta ley para los consorcios.

PARAGRAFO 3: Los
miembros que hagan parte
de los consorcios o uniones
temporales no podran
contratar acorde con lo
previsto en la presente ley
cuando hayan sido
sancionados  disciplinaria,
fiscal o penalmente.

ARTICULO 4° Modifiquese el
articulo 65 de la Ley 80 de
1993, para que quede asi:

ARTICULO 65. DE LA
INTERVENCION DE LAS
AUTORIDADES QUE
EJERCEN CONTROL
FISCAL. La intervencién de
las autoridades de control
fiscal se ejercerd una vez
agotados los tramites
administrativos de
legalizacién de los contratos.
Igualmente se ejerceréa control

ARTICULO 4° Modifiquese
el articulo 65 de la Ley 80 de
1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 65. DE LA
INTERVENCION DE LAS
AUTORIDADES QUE
EJERCEN CONTROL
FISCAL. La intervencién de
las autoridades de control
fiscal se ejercerd una vez
agotados los tramites
administrativos de
legalizacién de los contratos.
Igualmente se  ejercera
control  posterior a las

Se acoge el texto
aprobado por la Plenaria
de Camara de
Representantes.

posterior a las cuentas
correspondientes a los pagos
originados en los mismos,
para verificar que éstos se
ajustaron a las disposiciones
legales.

Una vez liquidados o
terminados los  contratos,
segln el caso, la vigilancia
fiscal incluird un control
financiero, de gestion y de
resultados fundados en la
eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracién de los
costos ambientales.

El control previo
administrativo de los
contratos le corresponde a las
oficinas de control interno.

Las autoridades de control
fiscal pueden exigir informes
sobre su gestion contractual a
los servidores publicos de
cualquier orden.

Lo anterior, sin perjuicio del
control preventivo y
concomitante ejercido  por
parte de la Contraloria
General de la Republica del
control fiscal de las
contralorias territoriales, el
cual se realizara en tiempo
real a través del seguimiento
permanente de los ciclos, uso,
ejecucion,  contrataciéon e

cuentas correspondientes a
los pagos originados en los
mismos, para verificar que
éstos se ajustaron a las
disposiciones legales.

Una vez liquidados o
terminados los contratos,
segln el caso, la vigilancia
fiscal incluirdA un control
financiero, de gestién y de
resultados fundados en la
eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracién de los
costos ambientales.

El control previo
administrativo de los
contratos le corresponde a
las oficinas de control
interno.

Las autoridades de control
fiscal pueden exigir informes
sobre su gestién contractual
a los servidores publicos de
cualquier orden.

Lo anterior, sin perjuicio del
control preventivo y
concomitante ejercido por
parte de la Contraloria
General de la Republica. El
cual se realizar4 en tiempo
real a través del seguimiento
permanente de los ciclos,
uso, ejecucion, contratacion
e impacto de los recursos
publicos, mediante el uso de
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impacto de los recursos | tecnologias de la

publicos, mediante el uso de | informacion, con la

tecnologias de la informacién, | participacion  activa  del

con la participacion activa del | control social y con la

control social y con la|articulacion del control

articulacion del control | interno.

interno.

ARTICULO 5°. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y

deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias

ARTICULO 5°. VIGENCIA.
La presente ley rige a partir
de la fecha de su
promulgacién 'y  deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Se acoge el texto
aprobado por la Plenaria
de Camara de
Representantes.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY PROYECTO DE LEY NO. 418 DE
2021 SENADO - 485 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA LA LEY 80 DE 1993 Y LA LEY 1150 DE 2007”

El CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara as’

Articulo 60. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar
contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente
capaces en las disposiciones vigentes. También podran celebrar contratos con
las entidades estatales los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas, losconsejos comunitarios de las comunidades negras
regulados por la Ley 70 de 1993.

Para las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y las demas formas y expresiones organizativas, deberan
contar con diez (10) afios 0 mas de haber sido incorporados por el Ministerio
del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan
cumplido con el deber de actualizacién de informacién en el mismo registro; y
los consorcios y uniones temporales.

En consecuencia los suscritos conciliadores, solicitamos a las Plenarias del
Honorable Congreso de la Republica aprobar el texto conciliado que se presenta a
continuacion al Proyecto de Ley No. 418 de 2021 Senado — 485 de 2020 Camara
“Por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007".

. Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su
De los honorables congresistas, duracién noseré inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley, la Corporacion para la
Reconstruccién de la Cuenca del Rio Paez y Zonas Aledafias Nasa Ki'We, podra
celebrar contratos paraadelantar y ejecutar, planes, programas y proyectos
para la atencién de las necesidades de los habitantes de las comunidades
étnicas de los municipios de Popayan, Almaguer, Bolivar, Buenos Aires, Cajibio,
Caldono, Caloto, Corinto, El Tambo, Inz4, Jambal6, La Sierra, La Vega,
Miranda, Péez, Patia, Piendamd, Puracé, Rosas, San Sebastian, Santander De
Quilichao, Silvia, Sotara, Suarez, Toribio, Totor6 del departamento del Cauca y
los municipios de Neiva, Gigante, Iquira, La Argentina, La Plata, Nataga, Paicol,
Pitalito, San Agustin, Tesalia, Villavieja, Yaguara, Palermo y Rivera del
departamento del Huila.

SANTIAGO VALENCIA
Senador de la Republica

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, e incliyase el literal

bl Paragrafo 9°. La Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la
1), m) y n) al numeral 4, el cual quedara asi:

Republica, las Contralorias Territoriales, la Procuraduria General de la Nacion
y la Rama judicial, en el marco de sus competencias constitucionales y legales
ejerceran el control judicial, disciplinario y fiscal, segin corresponda, sobre los
recursos publicosque se ejecuten a través de los contratos celebrados con
cabildos indigenas, consejos comunitarios de las comunidades negras;
organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenguera de los que trata el presente articulo; y los consorcios y uniones
temporales y las demés personas naturales y juridicas con capacidad para
contratar, cualquiera sea la modalidad que se aplique a la correspondiente
contratacion.

Articulo 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccidon de licitacion
publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con
base en las siguientes reglas:

[.]

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa
solamente procederé en los siguientes casos:

° e . P
L) Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:
cabildos Indigenas y las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas,
cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la
identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los Derechos
de los Pueblos Indigenas.

Articulo 7°. Entidades a Contratar. Para los efectos de esta ley se
entiende por:

1. Cabildo Indigena: Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son
miembros de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con
una organizaciéon socio politica tradicional, cuya funcién es representar
legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que
le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada
comunidad.

M) Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos
comunitarios de las comunidades negras, regulados por la Ley 70 de 1993,
que se encuentren incorporados por el Ministerio del Interior en el
correspondiente Registro Plblico UnicoNacional y que hayan cumplido con el
deber de actualizaciéon de informacién en el mismo registro, cuyo objeto esté
relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad étnica y
cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los derechos de los
pueblos de las mismas comunidades.

2. Consejo comunitario de las comunidades negras: Es la persona
juridica que ejerce la maxima autoridad de administracion Interna dentro de
las Tierras de las Comunidades Negras, de acuerdo con los mandatos
constitucionales y legales que lo rigen y los demas que le asigne el sistema de

N) Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones - -
derecho propio de cada comunidad.

de basede personas pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y
palenqueras o con las deméas formas y expresiones organizativas, que cuenten
con diez (10) afios omés de haber sido incorporados por el Ministerio del
Interior en el correspondiente Registro Pablico Unico Nacional y que hayan
cumplido con el deber de actualizacién de informacién en el mismo registro,
cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento de sus organizaciones, la
identidad étnica y cultural, y/o la garantia de los derechos de las poblaciones
de las mismas organizaciones.

[

Paragrafo 8. La modalidad de contratacion directa prevista en el numeral 4°
de este articulo debera sujetarse a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y sus
modificaciones, o en los regimenes especiales de contratacién, que disponen
los requisitos juridicos, técnicos y financieros; en todo caso teniendo en cuenta
los principios de transparencia, responsabilidad, seleccion objetiva, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, eficacia y eficiencia.

3. Formas o expresiones organizativas. Son manifestaciones que, en
ejercicio del derecho constitucional de participacion, asociacion y de la
autonomia de conjuntos de familias de ascendencia negra, afrocolombiana,
raizal o palenquera que reivindican y promueven su cultura propia, su historia,
sus précticas tradicionales y costumbres, para preservar y proteger la identidad
cultural, y que estén asentados en un territorio que por su naturaleza no es
susceptible de ser titulada de manera colectiva.

4. Organizaciones de Base de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras. Son asociaciones comunitarias integradas por
personas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales o
Palenqueras; que reivindican y promueven los derechos étnicos y humanos de
estas comunidades.

5. Organizaciones de Segundo Nivel. Son asociaciones de Consejos
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Comunitarios,formas y expresiones organizativas y/o organizaciones de base
que agrupan a méas de dos (2), inscritas en el Registro Unico de la Direccion de
Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
del Ministerio del Interior, siempre y cuando el area de influencia de la
organizacién de segundo nivel corresponda a mas de la tercera parte de los
departamentos donde existan comisiones consultivas.

6. Consorcio: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucién de un contrato,
respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas
de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y
omisiones que se presentenen desarrollo de la propuesta y del contrato,
afectaran a todos los miembros que lo conforman.

7. Union Temporal: Cuando dos o mas personas en forma conjunta
presentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucién
de un contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la
propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de
las obligaciones derivadas dela propuesta y del contrato se impondran de
acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de los miembros de
la unién temporal.

8. Asociaciones de autoridades tradicionales indigenas. Entidad de
derecho publico, encargada de fomentar y coordinar con las autoridades
locales, regionales y nacionales, la ejecucién de proyectos en salud, educacién
y vivienda. Esta entidad estara conformada por diez (10) organizaciones
regionales indigenas.

PARAGRAFO 1. Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de
consorcio 0 unién temporal y, en este Gltimo caso, sefialaran los términos y
extension de la participacién en la propuesta y en su ejecucion, los cuales no
podran ser modificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal
contratante.

Los miembros del consorcio y de la unién temporal deberan designar la
persona que, para todos los efectos, representara al consorcio o unién temporal
y sefialaran las reglas basicas que regulen las relaciones entre ellos y su
responsabilidad.

PARAGRAFO 2, En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera
de las modalidades previstas en la ley con el Gnico objeto de presentar una
propuesta, celebrar y ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus
efectos se regira por las disposiciones previstas en esta ley para los consorcios.

PARAGRAFO 3: Los miembros gue hagan parte de los consorcios 0 uniones
temporales no podran contratar acorde con lo previsto en la presente ley cuando

hayan sido sancionados disciplinaria, fiscal o penalmente.

ARTICULO 4° Modifiquese el articulo 65 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

ARTICULO 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE
EJERCEN CONTROL FISCAL. La intervencion de las autoridades de control
fiscal se ejercera una vez agotados los tramites administrativos de legalizacion
de los contratos. Igualmente se ejercera control posterior a las cuentas
correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que
éstos se ajustaron a las disposiciones legales.

Una vez liquidados o terminados los contratos, segun el caso, la vigilancia fiscal
incluird un control financiero, de gestion y de resultados fundados en la
eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales.

El control previo administrativo de los contratos le corresponde a las oficinas de
control interno.

Las autoridades de control fiscal pueden exigir informes sobre su gestion
contractual a los servidores publicos de cualquier orden.

Lo anterior, sin perjuicio del control preventivo y concomitante ejercido por
parte de la Contraloria General de la Republica. El cual se realizara en tiempo
real a través del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion,
contrataciéon e impacto de los recursos publicos, mediante el uso de
tecnologias de la informacién, con la participacién activa del control social y
con la articulacion del control interno.

ARTICULO 5°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién yderoga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVAPARAPRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 261 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 16 de la Ley 617 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

La intencion principal de esta iniciativa es exaltar la tradicién y cultura de San Basilio de Palenque
y todos aquellos lugares que han sido reconocidos como patrimonio cultural e inmaterial por la
UNESCO y al mismo tiempo sean declarados por ley como bienes de interés Nacional. De
conformidad, se busca implementar la posibilidad de que estos territorios adquieran la categoria
de municipio con el fin de que se impulse el desarrollo de los mismos, entendiendo que dentro
del eje funcional de estos se encuentra principalmente la prestacion de los servicios publicos
dentro de su territorio junto con la obligacién de gestionar el desarrollo del mismo, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes, entre muchas mas.

De acuerdo con el articulo 286 de la Constituciéon Politica de Colombia son los departamentos,
los distritos, los municipios y los territorios indigenas, las unidades territoriales; y como se
demuestra, no se encuentra enunciado el concepto de corregimiento en la organizacion
territorial del Estado Colombiano. Asimismo, el articulo 311 de la Carta Magna reconoce al
municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado,
otorgandole la tarea de prestar servicios que determine la ley, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Con la implementacién de la presente iniciativa se instituye en los territorios reconocidos como
patrimonios culturales e inmateriales la autonomia territorial, la cual se entiende como aquella
capacidad que posee la entidad territorial de gestionar sus propios intereses, dentro de los limites

de la Constitucion y la ley y para el desarrollo de los elementos esenciales del municipio.

Asi la iniciativa prevé la necesidad de crear una institucion territorial con facultades que permitan
a los territorios tener una administracion que genere oportunidades y que no dependa
absolutamente del poder central u otros territorios. Por ltimo, esta iniciativa busca exaltar el
aporte cultural que estos lugares han realizado a la Nacién y se pretende potencializar aquellos
clementos caracteristicos de estos territorios con el fin de generar progreso en los mismos y

exponer nuestro patrimonio cultural.

I. TRAMITE LEGISLATIVO

El contenido del presente proyecto de ley fue puesto a consideracion previamente en el Senado
de la Republica en la legislatura 2019-2020 con el numero 276 de 2019, radicado el diez (10) de
diciembre de 2019 y publicado en la Gaceta No. 1206 de 2019. Posteriormente, en la Comision
Primera del Senado, se designé como ponente a la Senadora Matia Fernanda Cabal Molina,
quien radic6 ponencia favorable el pasado diez (10) de junio de 2020 y, publicada en la Gaceta
No. 336 de 2020. Sin embargo, el proyecto fue retirado el dieciséis (16) de julio de 2020 por los
autores en virtud del articulo 155 de la Ley 5 de 1992.

II.  OBJETO DEL PROYECTO

La Iniciativa tiene por objeto adicionar las excepciones a las Asambleas departamentales para
crear municipios, lo anterior como propuesta que busca brindar proteccion a las comunidades,
por la via del fortalecimiento territorial del Estado con justicia, servicios, seguridad, recursos
publicos ¢ instituciones democraticas.

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

Teniendo en cuenta que ¢l Proyecto de Ley tiene la intencién de modificar el articulo 16 de la
ley 617 del 2000, éste cuenta unicamente con dos articulos incluyendo la vigencia, donde el
primero se refiere a la inclusion dentro de las excepciones para la creacién de municipios de
aquellos bienes que sirvan para la preservacion del patrimonio cultural e inmaterial de la
humanidad declarado por la UNESCO y que por ministetio de la ley se establezcan como bienes
de interés Nacional.

IV. CONSIDERACIONES

1. EL CASO DEL CORREGIMIENTO DE SAN BASILIO DE PALENQUE

San Basilio de Palenque es un corregimiento del municipio de Mahates al norte del departamento de
Bolivar; se encuentra ubicado a 55km de la ciudad de Cartagena de Indias. Este corregimiento cuenta
con una poblacién aproximada de 3.700 personas y alrededor de 681 hogares, fue fundado en el siglo
XVII por esclavos fugitivos liderados por Benkos Bioho.

Ante la resistencia de los cimarrones y la amenaza que representaron para sus intereses comerciales,

las autoridades espafiolas en Cartagena reconocieron el gobierno y el territorio auténomo de




GACETA DEL CONGRESO 1392

Miércoles, 6 de octubre de 2021

Pagina 7

comunidades negras sobre una extensa zona de la geografia de los Montes de Marfa, convirtiendo asi
a San Basilio de Palenque en El primer pueblo libre de América, asi los describe el lider palenquero
Manuel Casseres Reyes:

“El proceso de reconocimiento del palengue de san Basilio, como primer pueblo libre de amiérica, con su propia
tervitorialidad, desde sus inicios, los testimonia el memorial de Baltasar de la fiente a Antonio de arguelles en el ano
1691 y la expedicion de la real cedula de agosto 23 de 1691, suserito por Antonio Ortiz de Otdlora por mandado del
ey y en El cual se reconoce la convnlsa situacion que vive la provincia de Cartagena y la necesidad de suseribir el respectivo
pacto de paz.

E reconociniento de la libertad propiamente dicho, se produjo en 1713 cuando se celebra por mediacion del obispo de
Cartagena Antonio Maria Casiani, nna entente cordiale, entre el gobernador Francisco Baroco Leigrave y los
palanqueros de nn palengue situado en las faldas de los montes de maria, acompariado de un perdon general y goce de

libertades. 1os términos de este reconocimiento son los mismos que los estipulados en las
propuestas por los cimarrones a la corona: libertad r jda, territorio de do y ja de gobierno, fres
necesidades bisicas para delinear un sentimiento de identidad y

(...) El fundador de las poblaciones de Maria la Alta, antorizado por don Juan de Torrez Diaz y Pimienta, cedio en
1774 a los palenqueros los “comnnales de san Basilio.” E titulo data de 1779 y desde entonces “han sido ocupados
por los moradores de san Basilio”.

Esta accion diplomdtica constituye una de las grandes decisiones politicas de dimension internacional, que desde ese
entonces abrid las puertas a soluciones negociadas de conflictos sociales y que nos permite afirmar sin vacilacion alguna
qute fiimos gestores de los pactos de pag; dirigidos estos a resolver sitnaciones politicas que se presentaron en niomentos
importantes de nuestro proceso historico. A partir del reconocimiento de palengue de san Basilio, fueron varios los esfierzos
que se hicieron por mitigar los impactos ocasionados por las practicas inbumanas esclavizantes e inclusive, algunos
por la jon de la
esclavitud, 'y se atrevieron a exigir algunas normas como la real cedula de su majestad sobre la educacion, trato y

impulsados por ciertas corrientes por razones ) politicas
ocupaciones de los esclavos expedida en el ario 1789, ley de mannmision de partos de mayo de 1821, las cuales poco a
poco desemtbocaron en la ley de abolicion de la esclavitud del 21 de mayo de 1851. Con la expedicion de la escritura
priblica N® 131 de agosto 24 de 1921, depositada en la notaria del Carmen de Bolivar, se delimita nuevamente la

territorialidad palenguera y se reconoce la condicion de tierras comunales las que excisten en San Basilio de Palengue.”

| MANUEL CASSERES REYES. Extracto del documento expuesto en Audiencia Piblica del dicciséis (16) de
agosto del afio 2019, realizada en San Basilio de Palenque en presencia del Congreso de la Repiiblica, el Gobicrno
Nacional, Autotidades Locales y la comunidad de palenque

Adicionalmente, un aspecto importante a resaltar sobre San Basilio de Palenque se debe a que su
lenguaje es unico. Los mercaderes que trafan esclavos de Africa, mezclaban individuos de diferentes
regiones para evitar su comunicacion y un posible levantamiento, por esta raz6n a América llegaron
decenas de idiomas y dialectos que no lograron sobrevivir y ante la necesidad de comunicarse poco a
poco construyeron una lengua que mezcla espanol, portugués, francés (lenguas de los colonizadores)
y lenguas banti propias del origen africano, constituyendo lo que hoy se conoce como lengua
palenquera o criollo palenquero, una de las dos tnicas lenguas vivas de origen colombiano junto al
creole sanandresano.

“En esta territorialidad histirica, el pueblo palenguero, ejerce distintas manifestaciones culturales entre las que
destacamos: religiosidad propia, lengua propia, miisica y danza, forma opganizativa tradicionales como los kuagro,

medicina

crnzada transv por su jsion de los tres mundos de origen yornba.” (Extracto del
documento expuesto en Audiencia Pablica del dieciséis (16) de agosto del afio 2019, realizada en San
Basilio de Palenque en presencia del Congreso de la Republica, el Gobierno Nacional, Autoridades

Locales y la comunidad de palenque)®

Por otro lado, son varios los personajes reconocidos que nacieron en Palenque. En primer lugar, se
encuentra Evaristo Mérquez, quien fuera reconocido como el primer colombiano actor del cine
internacional, en 1968 actu6 junto a Marlon Brando en la pelicula Ia Quemaida. También esta Rafael
Cassiani Cassiani, fundador y director del Sexteto Tabald una de las agrupaciones de musica
tradicional mas importantes en Colombia. Por el lado del boxeo, este corregimiento cuenta con tres
campeones mundiales, los hermanos Ricardo y Prudencio Cardona y el méas famoso personaje
palenquero: Antonio Cervantes, mas conocido como ‘Kid Pambelé’.

Debido a sus caracteristicas inicas en su historia, formacion, cultura y lengua, fue declarado por la
Unesco como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, en el afio 2005. Reconocimiento que
le otorga plenas garantias para la defensa de su patrimonio cultural. Por su parte el Gobierno
Nacional, reconoci6 el aporte cultural de San Basilio de Palenque, mediante la resolucion 1472 de
2004 que expidiera el Ministerio de Cultura, en la que declara el espacio cultural de San Basilio de
Palenque como bien de Interés Cultural de Cardcter Nacional. Posteriormente, nuestro pais suscribié
la Convencion para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial mediante la Ley 1037 de 2006.

Ser reconocido como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO le ha
permitido a Palenque abtir las puertas al mundo y darse a conocer como un sitio turistico de gran
importancia para la historia. Los diferentes relatos sobre esclavitud, lucha racial y mestizaje cobran

2 Ibidem

vida en las calles de Palenque. Mantener tradiciones como el “Lumbali” una ceremonia funebre, su
lengua, los dulces tradicionales, la importancia del tambor como instrumento predominante de su
cultura e instaurar desde 1985 el Festival de tambores, permite conservar con vida sus raices africanas
y al mismo tiempo ligarlas a las nuestras como pais.

“Las anteriores iniciativas adelantadas por el estado, se enmarca en el propdsito de desarrollar varias acciones en favor
de la ion,
identidad
tervitorio y las posibilidades que este encierra para su manejo, nso y usufiucto, pero también para su gobierno y

jion, defensa_y jon de diferentes expresiones y saberes que constituyen la base de la

.

quera, la cual estd iy ligada a la preservacion de su gran hibitat, representado por el

administracion.”

Pese alo significativo de los reconocimientos como los de la UNESCO, y a las acciones desarrolladas
por el Gobierno Nacional, este activo cultural de Colombia y la humanidad corre un gran riesgo. De
acuerdo con la encuesta del Sisben 2004, y actualizada en 2007, San Basilio de Palenque muestra una
situacion de pobreza alarmante, ya que cerca del 76,7% de la poblacion presenta al menos una
Necesidad Bésica Insatisfecha y cerca del 50.1% de la poblacién vive en situacién de pobreza extrema
en el corregimiento. A modo de comparacion, segun el Censo de 2005, la pobreza por NBI en
Mahates era del 53,6%, en Bolivar de 46,6%, en toda la Region Caribe de 47,2% y en todo el pais de
27,8%.

La principal Necesidad Basica Insatisfecha en San Basilio de Palenque esta relacionada con los
servicios de acueducto y alcantarillado. Fl1 50,4% de la poblacién habitan en viviendas que no cuentan
con estos servicios. Adicionalmente, contribuyen al elevado indice de NBI, el alto déficit cualitativo
de las viviendas y la inasistencia escolar de menores entre 7 y 11 afos, con 37,1% y 37% de los
hogares, respectivamente, presentando estas carencias.’ Por otro lado, la tasa de analfabetismo para
2005 era de 8.6%, mis del doble que la nacional y el 7% de los habitantes ha reportado vivir dias de
ayuno por falta de dinero.

Las condiciones de pobreza y miseria que rodean a los palenqueros, evidencia la necesidad de
profundizar en las medidas tomadas por Gobierno Nacional para brindar solucién a las necesidades
de esta poblacion, ya que la precariedad econdmica y el nivel de NBI de esta comunidad no se han
logrado tesolver hasta ahora con las acciones ejecutadas, ni se resolverdn con solo la declaratoria y

3 Ibidem
4 Programa De Las Naciones Unidas-PNUD San Basilio De Palenque Frente A Los Objetivos De Desarrollo Del
Milenio

reconocimiento de la herencia cultural de esta comunidad, por el contrario esta falencias han limitado
el correcto desarrollo e impulso turistico que necesita el corregimiento.

Es necesario promover procesos de redistribucién de los recursos en territorios con caracteristicas de
importancia para la humanidad, particularmente aquellos donde las comunidades étnicas necesitan de
condiciones especiales para que prevalezca su identidad cultural. Convertir a San Basilio de Palenque
en un municipio especial, permite brindar a la comunidad una autonomia politica, administrativa y
presupuestal a partir de la cual contarin con la independencia para llevar a cabo las acciones que
consideren necesarias desarrollar dentro de su comunidad y de esta manera lograr superar las
condiciones de atraso regional que atraviesan en el momento y aumentar el nivel de calidad de vida
de los palenqueros sin depender de las decisiones externas tomadas en el nivel central.

De igual manera es importante tener en cuenta que si bien este corregimiento es uno de los ejemplos
mas claros de la necesidad de trabajar por mejorar sus condiciones de vida para mantener el caricter
de patrimonio, ya que dicha declaratoria recae especificamente sobre su poblacion, no se puede dejar
a un lado todas aquellas poblaciones que si bien no estin directamente ligadas con la declaracién de
patrimonio si se ven impactados, social, econémica o culturalmente por dicha declaratoria.

Algunos de los ejemplos mas claros, estan relacionados directamente con aquellos corregimientos,
caserios o inspecciones de policia que colindan directamente con estos bienes declarados Pattimonio
de la Humanidad, como el Parque Arqueoldgico de San Agustin que se encuentra en inmediaciones
de los corregimientos ¢ inspecciones de Obando, el Palmar, Pradera, Alto del Obispo, Puerto
Quinchana entre otros, donde los indices de pobreza multidimensional promedian cerca del 70%. Lo
mismo sucede con los alrededores del Parque Nacional de Chiribiquete, donde en los corregimientos
e inspecciones de policia como Cunare, Macayari, Dos Rios, Patio Bonito, Correlio entre otros el
nivel de pobreza alcanza el 86% de la poblacion. Y este patrén se mantiene con las poblaciones
cercanas al Parque Nacional los Katios, al Parque Arqueologico Nacional de Tierradentro, a la
poblacion a las orillas del rio Pira Parand en Vaupés donde se encuentran las tradiciones de los
chamanes Yurupari y en general alrededor de todos aquellos bienes que han sido catalogados
Patrimonio de la Humanidad.

2. IMPACTO JURIDICO

A. Sobre la proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacién
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Para el Ministerio de Cultura’, la importancia del Patrimonio Cultural en el ordenamiento
juridico colombiano tiene sus antecedentes en la expedicion de la “ley 163 de 1959, por medio
de la cual el Estado colombiano ha reconocido que “el patrimonio cultural de la nacién esta
bajo la proteccion del Estado” (Constitucion Politica de Colombia, articulo 72), las politicas
publicas que sean adoptadas sobre el mismo deben ser debatidas en el marco del principio de
representacion de aquellos actores e instituciones responsables para con el patrimonio cultural
de la Nacion.

La Constitucion Politica de 1991 contempl6 frente a la cultura su reconocimiento como
fundamento de la nacionalidad, al considerarla una dimensién especial del desarrollo, un
derecho de la sociedad y una instancia que identifica a Colombia como un pais multiétnico y
pluricultural. La Constitucion garantiza los derechos culturales y proporciona los marcos para
el desarrollo legislativo del sector. Asi, en lo que respecta al patrimonio cultural, la proteccion,
que compete tanto al Estado como a los particulares; la libertad esencial, que debe proyectarse
en la busqueda del conocimiento y la expresion artisticos; la propiedad exclusiva y publica de la
nacion sobre determinados bienes culturales, y la obligacion estatal de incentivar la creacion y la
gestion cultural.

(...) Por su parte, la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997), fortalece las acciones de
proteccién para el pattimonio cultural a través de mecanismos para su gestién y su proteccion.
Con la modificacion de la Ley 1185 de 2008, el Estado busco fijar procedimientos unicos para
la proteccién y salvaguardia del patrimonio cultural de la Nacién, basado en un principio de
coordinacién garantizado por el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural, encargado de
articular todo lo relativo a dicho patrimonio de una manera coherente y orientada.

El articulo 4 da una primera definicién de este patrimonio, todas las expresiones, productos y
objetos representativos de la nacionalidad colombiana y dentro del cual algunos conjuntos o
bienes individuales, debido a sus especiales valores simbdlicos, attisticos, estéticos o historicos,
requieren un especial tratamiento. Como mecanismo para el reconocimiento y proteccion del
patrimonio cultural, la Ley plantea la categoria de los Bienes de Interés Cultural (BIC), a través
de los cuales se declaran los bienes sobre la base de su representatividad territorial: nacional,
departamental, distrital, municipal o de los territorios indigenas

5 MINISTERIO DE CULTURA. 2010. Compendio de politicas culturales. Segunda parte: politica para la gestion, proteccion y
salvaguardia del patrimonio cultural. Pag. 225-296

(...) La Ley 1185 actualiza la definicién de patrimonio cultural de la nacién de la Ley 397 de
1997; define un régimen especial de salvaguardia, proteccion, sostenibilidad, divulgacion y
estimulo para los BIC y para las manifestaciones de la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial (LRPCI), y crea el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, maximo 6rgano
asesor del Gobierno para la toma de decisiones respecto del Patrimonio Cultural de la Nacién.
Igualmente define procedimientos para las declaratorias y las intervenciones de BIC, para el
disefio e implementacién de los Planes Especiales de Manejo y Proteccién (PEMP) de BIC, y
para la exportacién y enajenacion de estos bienes.

(...) Dentro del marco normativo para la gestion, proteccion y salvaguardia del patrimonio
cultural en Colombia, es imprescindible tener en cuenta una seric de instrumentos
internacionales que el Estado colombiano ha suscrito, comprometiéndose en la formulacion de
un marco legislativo y de una politica en pro del patrimonio cultural. Estos instrumentos y las
leyes por medio de las cuales han sido ratificados se enumeran a continuacién:

e Ley 45 de 1983, por medio de la cual Colombia adhiere a la Convencién de Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural (Unesco, 1972).

e Ley 63 de 1983, por medio de la cual Colombia adhiere a la Convencién sobre las
medidas que deben adoptarse para prohibir ¢ impedir la importacion, la exportacion y
la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales (Unesco, 1970).

e Tey 340 de 1996, por medio de la cual Colombia adhiere a la Convencion para la
proteccién de los bienes culturales en caso de conflicto armado (Unesco, 1954).

e Ley 899 de 2004, por la cual se aprueba el 2° Protocolo de la Convencién de la Haya de
1954 para la Proteccion de Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado.

e Ley 1037 de 2006, por medio de la cual Colombia adhiere a la Convencién para la
Salvaguardia del Patrimonio Inmaterial (Unesco, 2003).

e Ley 1304 de 2009, por medio de la cual se aprueba el Convenio de Unidroit sobre los
Bienes Culturales Robados o Exportados Ilicitamente firmado en Roma el 24 de junio
de 1995.

Asi mismo, existe una normatividad internacional importante que protege asuntos relacionados
con el patrimonio inmaterial y que es descrita ampliamente en la politica para la salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial en Colombia.

(...) Colombia ingres6 en la Unesco el 31 de octubre de 1947 y firmé la Convencién sobre el
Patrimonio Mundial el 24 de mayo de 1983. El interés surgido en Colombia por la cultura

inmaterial se tradujo en medidas legales orientadas a su proteccién y fomento. Es asi como la
Ley 397 de 1997, o Ley General de Cultura, incluyé como parte del patrimonio cultural las
manifestaciones de cultura inmaterial. Por su parte, la Unesco, en su 32* reunion, celebrada en
Paris entre el 29 de septiembre y el 17 de octubre de 2003, adopt6 la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, quinto instrumento normativo acogido por esta
organizaciéon para la proteccion del patrimonio cultural con los siguientes objetivos: a) la
salvaguardia del pattimonio cultural inmaterial; b) el respeto del patrimonio cultural inmaterial
de las comunidades, grupos y personas; ¢) la sensibilizacién en el plano local, nacional e
internacional sobre la importancia del patrimonio cultural inmaterial, y d) la cooperacion y
asistencia internacional para su salvaguardia. Colombia es Estado parte de la Convencion, tras
suscribirla y ratificarla mediante la Ley 1037 de 2006

Al respecto, los lineamientos y estrategias de la politica para la salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial se enmarcan dentro de esta politica publica para la gestion, proteccion y
salvaguardia del patrimonio cultural en Colombia. Con esto se busca lograr una visién integral
del patrimonio cultural, donde todas las acciones a su favor tengan en cuenta los componentes
material e inmaterial.

Por esa razon, si bien la salvaguardia del patrimonio inmaterial es una estrategia dentro de una
linea de accion especifica. Al mismo tiempo, y debido a sus dindmicas intrinsecas, el pattimonio
inmaterial generalmente tiene soportes materiales que son elaborados por los grupos y
comunidades vinculados con este patrimonio.

(...) De las convenciones internacionales ratificadas por el Estado colombiano, es necesario
recalcar el compromiso y la importancia que tienen para esta politica la Convencion de la Unesco
sobre el Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 1972 y la Convencién de la Unesco para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003. Dentro de estos marcos, Colombia
tiene inscritos una serie de bienes y de manifestaciones dentro de las respectivas listas de
patrimonio de la humanidad, con lo que ha adquirido grandes responsabilidades y compromisos
en el ambito nacional e internacional. Asi mismo, al ratificar estas convenciones, el Estado
colombiano se comprometi6 a formular e implementar politicas pablicas especificas para dicho
patrimonio.

(...) La politica de Patrimonio Cultural Inmaterial tiene su fundamento primordial en la
Constitucién Politica de Colombia en la cual se establece la obligacién del Estado y de los
particulares de proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién, como uno de sus

fundamentos, y se consagra el respeto y reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de los
colombianos. Igualmente, la Constitucion de 1991 establece que las lenguas y dialectos de los
grupos étnicos son también oficiales en sus territorios y determina la igualdad de las personas
ante la ley, y el derecho de todos a gozar de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filosofica. En su articulo 70 establece la Constitucion que la cultura y sus
diferentes manifestaciones “son fundamento de la nacionalidad, que el Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais y que promoveri la investigacion, la
ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la nacion”

B. Sobre la conformacion y organizacion del Tetritorio Nacional.

Actualmente, en el ordenamiento juridico de Colombia es didfana la organizacion administrativa
y politica del Territorio Nacional, erigiendo asi, de manera general, a los Departamentos y
Municipios como entidades territoriales cuyas funciones y competencias estan definidas en la
Constitucion y la ley.

“Articulo 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas.”

Al respecto, el municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites
que lo sefialen la Constitucion y la ley, tiene como propésito propender por el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio. En este
sentido, la Constitucién Politica de 1991 establece el marco de creacién de los Municipios, como
sigue:

“Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:

6. Con sujecion a /os requisitos que sefale la Ley, crear y suprimir municipios, segregar y agregar
territorios municipales, y organizar provincias. (...)”

En desarrollo del mandato constitucional, la Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios, modificada por
la Ley 617 de 2000, por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
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Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orginica de presupuesto, el Decreto 1421 de
1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para
Ja racionalizacién del gasto publico nacional; se establecieron los requisitos y procedimiento,
para la creacién de nuevos municipios, asi:

ARTICULO 80. REQUISITOS. Para que una porcion del territorio de un departamento
pueda ser erigida en municipio se necesita que concurran las siguientes condiciones:

1. Que el drea del municipio propuesto tenga identidad, atendidas las caracteristicas
naturales, sociales, econdmicas y culturales.

2. Que cuente por lo menos con veinticinco mil (25.000) habitantes y que el municipio
o municipios de los cuales se pretende segregar no disminuya su poblacién por debajo
de este limite, segun certificacion del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

3. Que el municipio propuesto garantice, por lo menos, ingresos corrientes de libre
destinacién anuales equivalentes a doce mil (12.000) salarios minimos mensuales
vigentes, durante un periodo no inferior a cuatro (4) afios; de conformidad con
certificacion previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

4. Previamente a la presentacion del proyecto de ordenanza por la cual se cree un
municipio el 6rgano departamental de planeacion, de acuerdo con la metodologia
claborada por el Departamento Nacional de Planeacién debe elaborar el respectivo
estudio, sobre la conveniencia econémica y social de la iniciativa y la viabilidad de la
nueva entidad, teniendo en cuenta sus posibilidades econémicas, de infraestructura y
su identificacién como drea de desarrollo. Con base en dicho estudio, el 6rgano
departamental de planeacion debera expedir concepto sobre la viabilidad de crear o
no el municipio, debiendo pronunciarse sobre la conveniencia de la medida para el
municipio o los municipios de los cuales se segregaria el nuevo.

En ningun caso podra crearse un municipio que sustraiga mas de la tercera parte del tertitorio
del municipio o municipios de los cuales se segrega. De forma previa a la sancion de la
ordenanza de creacion del municipio, el Tribunal Contencioso Administrativo ejercerd control
automatico previo sobre la legalidad de la misma. Si el proyecto no se encontrare ajustado a la
ley no podra sancionarse.

PARAGRAFO 1o. El respectivo proyecto de ordenanza podra ser presentado a iniciativa del
Gobernador, de los miembros de la Asamblea Departamental o por iniciativa popular, de
conformidad con la ley. Sin embargo, el Gobernador estara obligado a presentarlo cuando por
medio de consulta popular asi lo decida la mayoria de los ciudadanos residentes en el respectivo
territorio, asi mismo la ordenanza que expida la respectiva asamblea deberd establecer los activos
y pasivos que le son inherentes tanto al nuevo municipio, como al municipio del cual se escindié

este.

Cuando no hubiere precedido la consulta popular a la ordenanza que apruebe la creacion de un
nuevo municipio, una vez esta se expida serd sometida a referendo en el que participen los
ciudadanos del respectivo territorio. El referendo debera realizarse en un plazo maximo de seis
(6) meses contados a partir de la fecha de sancién de la ordenanza. Si el proyecto de ordenanza
fuere negado, se archivard y una nueva iniciativa en el mismo sentido sélo podra presentarse
dos (2) afios después.

PARAGRAFO 2o0. EI DANE llevari un registro sobre los municipios que se creen. Para tal
efecto, el Gobernador del respectivo departamento, una vez sea surtido el tramite de creacion
de un municipio, remitira copia de la ordenanza y sus anexos al DANE y al Ministerio del
Interior.

PARAGRAFO 30. En cuanto al nimero minimo de habitantes que hace referencia el numeral
segundo del presente articulo, este crecerd anualmente segin la tasa de crecimiento poblacional
del afio anterior certificada por el DANE.”

Asi, son las Asambleas Departamentales las competentes, constitucional y legalmente, para datle
vida a nuevas entidades territoriales de caricter municipal. Ademis, el irea del territorio que
pretenda erigirse como Municipio, debera cumplir sendos requisitos previos al acto de su
creacion, las cuales son de naturaleza socio-econdmica, ligadas a su poblacién, su capacidad de
generacion de ingresos propios y la dimension del territorio; ademas, de un estudio técnico que
viabilice su creacién y sostenimiento.

Sin embargo, la ley reconoce situaciones excepcionales para viabilizar la creacion de dicha
entidad territorial, condiciones que establece el Articulo 9 de la Ley 136 de 1997 como se
expone:

“ARTICULO 90. EXCEPCION. Sin el lleno de los requisitos establecidos en el articulo
anterior, las asambleas departamentales podrin crear municipios cuando, previo a la

presentacion de la ordenanza, el Presidente de la Republica considere su creacién por razones
de defensa nacional.

También podrin las Asambleas Departamentales elevar a municipios sin el lleno de los
requisitos generales los corregimientos creados por el Gobierno Nacional antes de 1991 que se
encuentren ubicados en las zonas de frontera siempre y cuando no hagan parte de ningtn
municipio, previo visto bueno del Presidente de la Republica.

Los concejales de los municipios asi creados no percibirin honoratios por su asistencia a las
sesiones.”

En este sentido, las Asambleas Departamentales previo a la presentacion de la ordenanza, el
presidente de la Republica considere la creacion por razones de defensa nacional o se encuentren
ubicados en zona de frontera, en uso de sus facultades discrecionales. Estableciendo la limitante
que el 6rgano de deliberacion administrativa, es decir el Concejo municipal, sus miembros no
percibirin honorarios por el ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, la excepcion planteada para la creacion de municipios se enmarca en situaciones,
que, de una u otra manera, buscan la proteccion a los nacionales desde el punto de vista de
generar mayor presencia institucional del Estado en dichos territorios. La norma omitié la
defensa de los nacionales mediante el fomento de la autonomia territorial desde el punto de
vista de la identidad cultural.

V. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no ordena gasto u otorga beneficios tributarios, por lo cual no genera
costos fiscales de conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003. Sin
embargo, es menester mencionar que posibilita la creacién de nuevos municipios lo cual de ser
estos conformados si generarfas unos costos fiscales, pero a la vez fuentes de ingresos
adicionales. De conformidad, la iniciativa no se encuentra condicionado al aval del Ministerio
de Hacienda y Crédito Puablico.

VI. DEL CONTENIDO NORMATIVO DE LA INICIATIVA

La iniciativa evidencia la necesidad de posibilitar un mecanismo juridico que permita a los
corregimientos del pais que se ven impactados por una declaratoria por parte de la UNESCO
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, erigirse como entidad territorial,

permitiendo con ello la autonomia administrativa y politica de estos territorios en favor de la
comunidad, como politica de salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial y la defensa de la
identidad Nacional.

Asf las cosas, el proyecto de ley busca adicionar a la excepcion para el cumplimiento de los
requisitos de la creacién de municipios contenida en el articulo 9 de la Ley 136 de 1994
modificado por la Ley 617 de 2000, en el sentido que el Presidente de la Republica puede
solicitarle a las Asamblea Departamentales la creacion de un municipio motivado en razones de
conveniencia o de proteccion a la identidad de una poblacién étnica. Ademas, se establecen dos
criterios para motivar dicha solicitud cuando se trate de un corregimiento: i.) por ser objeto de
una declaratoria de patrimonio cultural inmaterial de la humanidad, y; ii.) que la ley lo declare
Bien de interés Nacional.

Esta propuesta responde al caricter general y abstracto de la ley con la que se beneficiara, no
solamente el corregimiento de San Basilio de Palenque y su area de impacto, sino todos los
territorios que de alguna manera se ven favorecidos con una declaratoria de patrimonio de la
Humanidad por la UNESCO. Lo anterior posibilitar la concurrencia de diferentes actores en
un territorio determinado, quienes podran generar beneficios sociales y econémicos a la
poblacion que allf habita, permitiendo una eficiencia en la ejecucion de recursos publicos y un
crecimiento en la inversién privada.

Por estas razones, este proyecto de ley contribuye en gran medida a combatir el mayor enemigo
del pais: la pobreza. Se busca brindar las herramientas adecuadas, en este caso una autonomia
administrativa, politica y presupuestal, para que las comunidades en donde existe un impacto
social, econémico y cultural por causa de la declaratoria de Patrimonio de la Humanidad puedan
desenvolverse apropiadamente en su entorno, fortalezcan sus capacidades y corrijan sus propias
necesidades. Una comunidad independiente, que trabaje en conjunto con los municipios
cercanos y en pro de mantener la declaratoria de Patrimonio de la Humanidad, lograra un mayor
nivel de crecimiento econémico con grandes beneficios para todos los involucrados, lo que en
un futuro se espera se evidencie en primera medida en la eliminacién de la pobreza extrema de
estos nuevos municipios especiales como lo serd San Basilio de Palenque.

VII. CONSIDERACIONES FINALES

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, define los Cotregimientos
Departamentales como “una divisién del departamento al tenor del Decreto 2274 del 4 de
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octubre de 1991, la cual incluye un nicleo de poblacion. Segun estis misma disposicion, los
ahora corregimientos departamentales no forman parte de un determinado municipio. Un
cortegimiento no es ni en la practica no conceptualmente es semejante a un municipio por lo
que esas instituciones no tienen cabida dentro de esta unidad de territorio, poniendo en peligro
la forma de administracion de estos territorios.

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe mencionar la importancia de la funcién que ejerce el
municipio como entidad territorial dentro del marco nacional, son los municipios los encargados
de tomar las inconformidades de sus ciudadanos y materializar todas las soluciones a estas en
pro del interés general, la calidad de vida local, el fortalecimiento de la produccion, entre otros,
ya que son las municipalidades quienes pueden identificar de forma efectiva cuales con las
potencialidades y al mismo tiempo las falencias que posee su tettitotio.

Las autoridades locales municipales tienen competencias adicionales en materia de desarrollo
comparadas con las que posee un corregimiento como es el caso de San Basilio de Palenque,
resulta importante en este caso fortalecer en todos los aspectos a aquellos territorios que han
dejado en alto el nombre del Pais internacionalmente por su riqueza cultural, su aporte en
tradicién y patrimonio inmaterial. Una de las maneras de lograr este fortalecimiento en pro del
desarrollo y la autonomia territorial es la implementacion de politicas de descentralizacion
institucional, tal como se propone en este proyecto. El concepto de municipio ha evolucionado
a través de la historia, propendiendo cada vez miés por la constitucién de méxima autonomia
para el desarrollo de sus funciones en el territorio, convirtiéndose asi en una institucién de suma
importancia del ordenamiento juridico colombiano.

En el caso concreto de San Basilio de Palenque, debe decirse, que la migracion de corregimiento
a municipalidad implica si bien una serie de beneficios también comporta obligaciones que
deben ser asumidas integramente como la capacidad de recaudo e inversién en las necesidades
de las personas. Sin embargo, se ha dicho que esta provisién de servicios resulta més sencilla
cuando el territorio que debe ser cubierto es pequerio y tiene caracteristicas de homogeneidad,
pues de esta forma existe una cercania mayor entre la administraciéon de los administrados
aumentando la efectividad en la ejecucion de las funciones de prestacion de servicios y
cubrimiento de las necesidades basicas. Es asi, como se logra materializar el beneficio de la
presente iniciativa que permite establecer una medida que permite el desarrollo integral de
territorios como San Basilio de Palenque que representan la riqueza cultural del pafs y requieren
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VIII. CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la Ley 5" de 1992, que establece la obligacion al autor del proyecto
presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto
de interés para la discusion y votaciéon del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los

congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto que no
generarfa beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley, dado
que, el objeto del proyecto busca establecer condiciones para crear entidades territoriales del

nivel municipal conforme al cumplimiento de unos requisitos excepcionales de caracter legal.

Sin embargo, se puede generar un conflicto de interés particular, directo y actual a los
Congresistas que tengan un familiar, en el segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad y primero civil, que fueran miembros de asambleas departamentales, toda vez que seran
estos quienes decidan sobre la creacién o no de las Entidades Territoriales municipales.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de
identificar causales adicionales.

En los términos anteriores, en nuestra condicién de miembros del Congreso de la Republica y
en uso del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucién Politica de Colombia,
reconociendo la existencia de la necesidad de la garantia de la autonomia territorial y la
obligacion del Estado de proteger el Patrimonio Cultural Inmaterial, nos permitimos poner a

de politicas dirigidas a su mejoramiento y desarrollo.

consideracion del honorable Congteso, este proyecto de ley.

IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY NO.
261 DEL 2021 CAMARA

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE
CAMARA DE
REPRESENTANTES

JUSTIFICACION

creacién por razones de
defensa nacional.

La misma excepcion se
aplicara para la creacion
de municipios que sirva

para la preservacion del

creacién por razones de
defensa nacional.

La misma excepcion se
aplicara para la creaciéon
de municipios que sirva

para la preservaciéon del

“Por medio de la cual se
modifica el articulo 16 de
laley 617 de 2000 y se
dictan otras
disposiciones”.

“Por medio de la cual se
modifica el articulo 16 de
laley 617 de 2000 y se
dictan otras
disposiciones”.

Sin modificaciones

ARTICULO 1°.
Modifiquese el articulo 16
de la Ley 617 de 200, el
cual quedara asi:

“ARTFHICEO 16.
Modifiquese el articulo 9°
de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo
2°dela Ley 177 de 1994, el
cual quedari asi:

“ARTICULO 9°.

EXCEPCION. Sin el lleno
de los requisitos
establecidos en el articulo
anterior, las  asambleas
departamentales podran
creat  municipios cuando,
previo a la presentacion de

la ordenanza, el Presidente

de la Republica considere su

ARTICULO 1.
Modifiquese el articulo 16
de la Ley 617 de 200, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 16.
Modifiquese el articulo 9°
de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo
2°dela Ley 177 de 1994, el
cual quedari asi:

“ARTICULO 9°.

EXCEPCION. Sin el lleno
de los
establecidos en el articulo

requisitos
anterior, las  asambleas
departamentales podran
crear municipios cuando,
previo a la presentacion de
la ordenanza, el Presidente
de la Republica considere su

Correccion de forma

patrimonio  cultural e
inmaterial de la

humanidad declarado
por la UNESCO y que

patrimonio  cultural e
inmaterial de la

humanidad declarado
por la UNESCO y que

por ministerio de la ley se

establezcan como bien
de interés Nacional.

También podran las Asambleas
Departamentales  elevar  a
municipios sin el lleno de los
requisitos generales los
corregimientos creados por el
Gobierno Nacional antes de
1991 que se

encuentren

ubicados en las zonas de
frontera siempre y cuando no
hagan  parte de ningin
municipio, previo visto bueno

del Presidente de la Republica.”

por ministerio de la ley se

establezcan como bien de
interés Nacional.

También podran las Asambleas
Departamentales  elevar  a
municipios sin el lleno de los
requisitos generales los
corregimientos creados por el
Gobierno Nacional antes de
encuentren

1991 que se

ubicados en las zonas de
frontera siempre y cuando no
hagan  parte de ningin
municipio, previo visto bueno

del Presidente de la Republica.”

ARTICULO 2°
VIGENCIA. Ia presente
ley rige a partir de su

publicacion.

ARTICULO 2,
VIGENCIA. Ia presente
ley rige a partir de su
publicacion.

Sin modificaciones
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X. PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5* de 1992, presentamos ponencia favorable con modificaciones y en
consecuencia se solicita a los miembros de la Comision Primera de la Honorable Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley nimero 261 de 2021 Camara “Por medio
de la cual se modifica el articulo 16 de la ley 617 de 2000 y se dictan otras disposiciones”,

Del Honorable Representante,

JUAN MANUEL/DAZA IGUARAN
Representante a la Camara por Bogota D.C.
Partido Centro Democratico

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
261 DE 2021 CAMARA
“Por medio de la cual se modifica el articulo 16 de la ley 617 de 2000 y se dictan
otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 617 de 2000, el cual quedara asi:

“ARTICULO 16. Modifiquese el articulo 9° de la Ley 136 de 1994, modificado por
el articulo 2° de la Ley 177 de 1994, el cual quedara asi:

“ARTICULO 9°. EXCEPCION. Sin ¢l lleno de los requisitos establecidos en el
articulo anterior, las asambleas departamentales podran crear municipios cuando,
previo a la presentacién de la ordenanza, el Presidente de la Republica considere su
creacion por razones de defensa nacional.

La misma excepcion se aplicara para la creacién de municipios que sirva para
la_preservaciéon del patrimonio cultural e inmaterial de la humanidad

declarado por la UNESCO y que por ministerio de la ley se establezcan como
bien de interés Nacional.

También podran las Asambleas Departamentales elevar a municipios sin el lleno de
los requisitos generales los corregimientos creados por el Gobierno Nacional antes
de 1991 que se encuentren ubicados en las zonas de frontera siempre y cuando no
hagan parte de ningun municipio, previo visto bueno del Presidente de la Republica.”

ARTICULO 2°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacion.

JUAN MANUEL DAZA IGUARAN
Representante a 1A Camara por Bogotd D.C.
Partido Centro Democratico

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
046 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se regula el uso de perros guia para personas con discapacidad visual
y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 046 DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se regula el uso de perros guia para personas con discapacidad
visual y se dictan otras disposiciones”

Bogotd, D.C., octubre 04 del 2021

Doctora

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

REF. Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley niimero 046
de 2021 Camara, “Por medio de la cual se regula el uso de perros guia para
personas con discapacidad visual y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de su encargo, me permito rendir informe de ponencia para segundo debate
en la Camara de Representantes, conforme a lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5* de
1992, al Proyecto de Ley niimero 046 de 2021 Camara, “Por medio de la cual se regula

el uso de perros guia para personas con discapacidad visual y se dictan otras disposiciones”.

I.  TRAMITE LEGISLATIVO

El dia 20 de julio del 2021 presenté Junto a la Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, y los Honorables Representantes Enrique Cabrales Baquero, Edwin Gilberto
Ballesteros Archila, Hernan Humberto Garzén Rodriguez, Rubén Dario Molano Pifieros,
Gustavo Londofio Garcia y José Eliécer Salazar Lopez, el Proyecto de Ley numero 046 de

2021, ante la Secretaria General de la Camara de Representantes, con su correspondiente
exposicion de motivos.

El 12 de agosto del 2021, esta iniciativa fue recibida por la Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, y posteriormente, el 17 de
agosto, fui designada como ponente para primer debate de este proyecto, por la presidencia
de la misma.

El 28 de septiembre del 2021, se llevo a cabo la discusion y votacion de esta iniciativa en el
pleno de la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes,
siendo aprobado por unanimidad de sus miembros. Ese mismo dia fui designada por estrado
como ponente para segundo debate, segiin consta en Acta No. 19 de Sesion Presencial de
septiembre 28 de 2021.

1L OBJETO DEL PROYECTO:

El presente proyecto de ley tiene por objeto garantizar el derecho al uso de perros guia para
personas con discapacidad visual, asi como el acceso a lugares publicos o privados de uso
publico y a los medios de transporte, en todas sus modalidades, en concordancia con la Ley
1346 de 2009 y la Ley Estatutaria 1618 de 2013.

III. CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su preambulo consagra un “orden
econdmico, politico y social justo”, y en su articulo 47 estipula que “El Estado adelantara
una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que requieran”.

En este sentido, la Constitucion fija unos deberes precisos para el Estado sobre adelantar
acciones afirmativas en favor de todas aquellas personas que se encuentran en circunstancias
de debilidad manifiesta o de vulnerabilidad, a quienes debe garantizar, ademas de las
condiciones para equilibrar su desventaja factica, el logro de su integracion real a la sociedad.

A. LOS PERROS GUIiA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL

Los perros guia son las mas antiguas de todas las ayudas vivas, concurren referencias sobre
su existencia desde el siglo XVIII, aunque los perros lazarillos modernos aparecieron después
de la Primera Guerra Mundial. Estos perros son entrenados para detenerse en el bordillo de
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la acera, detenerse al llegar a escalones y sortear todo tipo de obstaculos, cuidando de la
seguridad de la persona con discapacidad visual.

La persona ciega decide hacia donde quiere ir y el perro se encarga de indicarle cuando
avanzar, cuando detenerse y como moverse para llegar al destino. Esta comunicacion se logra
a través del arnés que lleva el perro. Las razas mas comunes para esta funcion son: el
Labrador, el Golden Retriever y el Pastor Aleman. Esto responde a que los perros guia
necesitan una altura determinada para cumplir con su labor y a que las razas utilizadas tienen
buenas capacidades psicologicas y gran aceptacion por el publico

Para que un perro se convierta en un perro guia tiene que pasar por un proceso de
adiestramiento y seleccion. Durante este proceso, el perro es socializado con personas, otros
perros y otros animales, ademas de recibir el adiestramiento canino basico. Posteriormente
se le hace una evaluacion de temperamento, caracter y habilidades fisicas para determinar si
podré convertirse en un perro guia'.

Las personas con discapacidad visual que se postulan para ser usuarios de perro guia son
evaluadas para determinar si pueden hacerse cargo del animal y si el perro va a suponer una
verdadera mejora en su calidad de vida. En los casos en los que la solicitud es aceptada, el
usuario tiene que participar por lo menos en las ultimas etapas del adiestramiento para
aprender a relacionarse y entender al perro guia, asi como debe comprometerse a participar
en las sesiones de seguimiento y evaluacion de los perros que se hacen de forma periddica.

Ademas los usuarios con discapacidad visual tienen que comprender que los perros guia son
seres vivos y deben ser tratados como tales. Por tanto, deben permitir que los perros tengan
periodos de esparcimiento, jueguen con otros perros, reciban paseos, tratamientos
veterinarios adecuados, un nivel de cuidado y aseo.

Ser usuario de un perro guia es formar un equipo con él, en el que la responsabilidad se
reparte en el perro y el usuario. La toma de decisiones es responsabilidad de la persona ciega,
asi como el hecho de saber donde se encuentra y a donde se dirige, pues solo asi es posible
dirigir al perro. Por ello es tan importante tener una buena formacion en orientacion y
movilidad, ademas de saber utilizar todos los elementos disponibles para mantener la
orientacion’.

Los perros guia no solo tienen ventajas directas en la autonomia e independencia de la
persona con discapacidad visual. La compaiiia que ofrecen suele ser motivadora para tomar

! Federacion ONCE de perros guia. (2000). “Informe de la Federacion ONCE de Perros Guia sobre el
tratamiento del derecho de acceso de las personas usuarias de perro guia o de asistencia en la
normativa espafiola”. ONCE. Espafia. Disponible en:
http://www.minusval2000.com/otros/legislacion/perros_guia.html

2 Federacion ONCE de perros guia. (2000). “Informe de la Federacion ONCE de Perros Guia sobre el
tratamiento del derecho de acceso de las personas usuarias de perro guia o de asistencia en la
normativa espafiola”. ONCE. Espafia. Disponible en:
http://www.minusval2000.com/otros/legislacion/perros_guia.html

la vida con mejor actitud. Ademas, ayudan a los usuarios a relacionarse con otras personas y
los obligan a hacer algo mas de ejercicio. Los perros guia no solo son animales ttiles para
mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad visual, sino que son verdaderos
amigos que hacen de la vida un viaje mucho mas seguro, feliz y digno®.

El periodo de entrenamiento o acoplamiento del perro guia con el usuario con discapacidad
visual es de alrededor un mes en el que aprenden a moverse y convivir con él, practicando
rutas que iran de lo facil progresivamente a lo dificil y también se aprende sobre nutricion
canina, comportamiento animal, etc. Cuando el perro actta bien esquivando un obstaculo el
usuario debe premiarle con la voz, esa es su mejor motivacion; igualmente se realizan
ejercicios de tréfico simulado y se aprendera el concepto de desobediencia inteligente*.

Es importante senalar que después de que se gradue la persona con discapacidad visual con
su perro guia y vuelva a casa, el ejemplar canino pasara por un periodo de adaptacion a ese
nuevo ambiente, de mas o menos una o dos semanas. Por lo que el usuario antes de
reintegrarse a sus actividades cotidianas tiene que contar con la disponibilidad de tiempo para
que pueda introducir al perro poco a poco a su estilo de vida. Esto contribuye al mejor
desempeiio del perro guia.

B. LOS PERROS GUIA EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En el ambito internacional, la “Convencién de los Derechos de las Personas con
Discapacidad”, aprobada el 13 de diciembre de 2006 mediante Resolucion 61/106 de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), es un instrumento que fija el estandar
internacional para el ejercicio de los derechos y garantias fundamentales de las personas con
discapacidad. Fue aprobada por Colombia mediante la Ley 1346 de 2009, y ratificada el 10
de mayo de 2011.

Este documento, en su articulo 3 de los principios, establece 8 incisos en los cuales se refiere
a la autonomia individual, la libertad de tomar las propias decisiones elegir movilizarse con
baston o perro guia, y la independencia que posibilita el tener un perro guia.

3 Federacion ONCE de perros guia. (2000). “Informe de la Federacion ONCE de Perros Guia sobre el
tratamiento del derecho de acceso de las personas usuarias de perro guia o de asistencia en la
normativa espafiola”. ONCE. Espafia. Disponible en:
http://www.minusval2000.com/otros/legislacion/perros_guia.html

4 Candia Villarroel, Cristhiam Héctor. (2015). “Anteproyecto de Ley de Uso de Perros Guia para Personas
Ciegas y su derecho de Acceso al Entorno Fisico®. Universidad Mayor de San Andrés, La Paz - Bolivia,
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.

Adicionalmente, en su articulo 4, de las obligaciones generales, se incluyen medidas
necesarias para eliminar la discriminacion. Las medidas que Colombia materializa tienen
estrecha relacion con el numeral 1, que obliga a asegurar y promover el pleno ejercicio de
los Derechos Humanos de las personas con discapacidad y sus libertades, a través de la
adopcion de medidas legislativas incorporando normas que les favorezcan como las de perros
guia.

De la misma forma en su articulo 9, de la accesibilidad, se establece como obligacion al
Estado colombiano el adoptar medidas que aseguren el acceso de las personas con
discapacidad visual usuarios de perro guia, en los entornos fisicos, de movilidad o transporte,
y de ingreso a instituciones publicas y privadas, eliminando los obstaculos y barreras de
acceso para ellas.

Posteriormente, en su articulo 20 esta Convencion garantiza la movilidad personal, con la
mayor independencia posible para las personas con discapacidad visual, a través de perros
guia por medio de la adopcion de medidas efectivas.

En el mismo sentido, Colombia por medio de la Ley 762 de 2002, aprobo la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion en Contra de las
Personas con Discapacidad, en el Vigésimo Noveno Periodo Ordinario de Sesiones de la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos de 1999, la cual genera el
derecho a la no discriminacion y obliga a las acciones necesarias para evitar esta accion por
parte de los ciudadanos de América accion que se pretende coadyuvar con la presente Ley.

C. SITUACION DE LOS PERROS GUIA PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD VISUAL EN COLOMBIA

En Colombia la “Fundacion Colombiana para el Perro Guia Vishnu del Ciprés”, es la primera
y unica fundacion que entrena perros guia, que ha entregado desde 2002 a 2021 mas de 300
perros guia a personas ciegas, una cifra considerablemente alta sin tener en cuenta los que
existen traidos de otros paises.

En este contexto, se propone incorporar en el ordenamiento juridico de Colombia una Ley
que regule el uso de perros guia para personas con discapacidad visual, delimitando el alcance
del derecho de acceso a lugares publicos o de uso publico, incluyendo medios de transporte
y la gratuidad de transportar el perro guia, ademas de las condiciones para su ejercicio y
reconocimiento.

De esta manera se adopta una medida de accion afirmativa para promover, asegurar y
garantizar la efectiva inclusion y el ejercicio pleno de los derechos de las personas con
discapacidad visual para que puedan hacer uso de su perro guia.

Teniendo en cuenta que los canes desde su domesticacion han acompafiado al hombre en su
recorrido a la civilizacion, colaborandole en diversos ambitos y facetas, a partir de entonces
y hasta nuestros dias, desempenan una labor de amplio significado, con un aporte
fundamental para la independencia de las personas con esta condicion a través de un proceso
especializado de seleccion, cria y adiestramiento.

Un perro guia es un compaifiero que trabaja en equipo con una persona con discapacidad
visual, brindandole ayuda para su movilidad, trasladandola con seguridad y eficacia de un
lugar a otro en diferentes tipos de ambientes, proporciona afecto y compaiiia constante,
favorece a una mayor interaccion social, le da la posibilidad de pasear y hacer algo mas de
ejercicio. En sintesis, mejora la calidad de vida de su usuario con un sentido de
independencia, por lo que normativizar su uso, es de gran beneficio para una sociedad
inclusiva y libre de discriminacion.

1IV.  DERECHO COMPARADO

Es de resaltar que en distintos paises, para garantizar este derecho por parte de las personas
con discapacidad visual usuarias de perro guia, han emitido distintas leyes y decretos que
mantienen las caracteristicas enunciadas con anterioridad, a saber: los derechos y
obligaciones de las personas usuarias de perro guia; se enumeran los lugares y espacios
publicos o de uso publico a los que se extiende el derecho de acceso reconocido en las
normas; se define el contenido del derecho de acceso con perro guia y la gratuidad del acceso;
se enuncian las condiciones higiénico-sanitarias que ha de cumplir el perro; entre otras.

Se puede enunciar en el conjunto de estas leyes:

e En el caso de Espaiia, el Real Decreto 3250 de 1983, “por el que se regula el uso de
perros guia para deficientes visuales”, la Ley 5 de 1998, “relativa al uso en Andalucia
de perros guia por personas con disfunciones visuales”; entre otras.

e En Argentina, la Ley 26.858 de 2013 “personas con discapacidad acompafiadas por
perro guia”.
e En Per(, la Ley 29830 de 2013 “ley que promueve y regula el uso de perros guia por

personas con discapacidad visual”.

e En Chile, la Ley 20.025 que “modifica la Ley 19.284, con el objeto de regular el uso
de perros guias, de sefial o de servicio por parte de personas con discapacidad”; entre
otras.
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V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

En el caso colombiano las normas que existen referente al tema de perros guia se pueden
definir como leyes sobre accesibilidad, las cuales integran en una misma norma la regulacion
de varios aspectos relacionados con la accesibilidad de las personas con discapacidad visual,
que suelen regular en fragmentos aislados de un tinico articulo el derecho de acceso al entorno
de las personas con discapacidad visual usuarias de perro guia.

Como ejemplo de lo anterior tenemos la Ley 361 de 1997 “Por la cual se establecen
mecanismos de integracion social de las personas en situacion de discapacidad y se dictan
otras disposiciones” que consagra en el articulo 59 el deber de las empresas, sean de caracter
publico, privado o mixto, encargadas de la prestacion del servicio de transporte, de facilitar,
sin costo adicional para el usuario, el desplazamiento de los equipos de ayuda biomédica,
sillas de ruedas u otros insumos, y de los perros guias acompaifiantes de las personas con
discapacidad visual.

Del mismo modo esta el Decreto 1660 del afio 2003, expedido por el Ministerio de
Transporte, “la accesibilidad a los modos de transporte de la poblacion en general y en
especial de las personas con discapacidad”, el cual regula el uso de ayudas vivas en sus
articulos del 30 al 39.

Asimismo, el Decreto 1538 de 2005 expedido por el Ministerio del Medioambiente
reglamenta “parcialmente la Ley 361 de 1997”. Aplica a: “el disefio, construccion,
ampliacion, modificacion y en general, cualquier intervencion y/u ocupacion de vias
publicas, mobiliario urbano y demas espacios de uso publico; y el disefio y ejecucion de obras
de construccion, ampliacion, adecuacion y modificacion de edificios, establecimientos e
instalaciones de propiedad publica o privada, abiertos y de uso al publico”. Estableciendo la
obligacion de permitir el acceso a estos sitios con un perro guia en el articulo 9, literal a,
numeral 1.

También existe la enunciacion de los perros guia en el articulo 87 del Codigo Nacional de
Transito, Ley 769 de 2002, en los articulos 117 y 124 del Codigo de Policia y Convivencia,
Ley 1801 de 2016, entre otras normas.

Por todo esto, se hace evidente la necesidad de expedir una norma que contenga una
regulacion especifica del derecho de acceso con perro guia que permita establecer los
derechos y obligaciones de las personas con discapacidad visual usuarias de perros guia.

De otro lado, la legislacion existente en Colombia garantiza la locomocion de las personas
con discapacidad visual con su perro guia, pero no es claro este derecho a la hora de acceder

a otros servicios, como restaurantes, hoteles, centros comerciales y demas establecimientos
abiertos al publico.

VI RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Sobre el conflicto de interés, la jurisprudencia del Consejo de Estado en mdltiples sentencias ha
establecido que:

(...) el conflicto de intereses surge cuando el congresista tiene interés directo’ en la decision
correspondiente, porque lo afecta de alguna manera, o afecta a su conyuge o compariero o
compaiiera permanente o a sus parientes, o a sus socios. Cuando lo advierte, esta en el deber
de declarar su impedimento. (Expediente PI-2009-00043-00, 11 de mayo de 2009, Consejero
ponente doctor Alfonso Vargas Rincon).

Ademas, el Consejo de Estado ha sefialado:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna. Por ende, solo si el
interés que rodea al | ! isface los pr los calificativos, podrd imputdrsele un
auténtico e inexcusable deber juridico de separarse del conocimiento del asunto via
impedimento, so pena de defraudar la expectativa normativa que gobierna el actuar
congresional y abrir paso a su desinvestidura.

(...) Una situacion de trdfico de influencias se estructura cuando una (o un) congresista, en
ejercicio abusivo de su investidura, actia motivado por la posibilidad o la pretension de
obtener, por cuenta de un funcionario publico un beneficio indebido para si o para un
tercero, lo que significa la exposicion irregular de la influencia derivada de su dignidad
congresional en la toma de decisiones o cualquiera otra actuacion que se ubique dentro del
espectro competencial del funcionario publico receptor de ese proceder” (Negrita fuera del
texto) (Expediente N° 11001-03-15-000-2016-02279-00 del Consejo de Estado - Sala Plena
Contenciosa Administrativa, de 6 de junio de 2017).

Teniendo en cuenta lo anterior, para la discusion del presente proyecto de ley no se estaria frente a
un conflicto de interés cuando los congresistas que participen en sus debates tengan parientes que
sean comisarios o comisarias de familia, profesionales vinculados como parte del equipo

5 Existe un interés directo, cuando el provecho que se obtenga por el parlamentario, sus familiares o socios en los términos
previstos en la ley, no requiera para su demostracion de actos, hechos o desarrollos posteriores que lo conviertan en
hipotético o aleatorio (Corte Constitucional. Sentencia 19 de octubre de 2005)

interdisciplinario de las Comisarias, 0 sean alcaldes o alcaldesas municipales o distritales, o
concejales tal como se explicara a continuacion.

Cabe resaltar que no puede constituir un conflicto de intereses el hecho de tener un pariente comisario
0 comisaria, pues si bien el proyecto busca mejorar sus condiciones salariales, lo hace frente a los
comisarios y comisarias elegidas a partir de la presente ley, y en todo caso se respetaran los derechos
adquiridos de los comisarios y comisarias actuales vinculadas por carrera administrativa. Por lo cual,
no se genera un beneficio actual, particular y directo, de tipo econémico o moral® para pariente alguno
de congresistas que se desempefie actualmente como comisario o0 comisaria, ni para los comisarios o
comisarias futuras, pues no podria determinarse qué profesionales seran elegidos para dicho cargo.

Las personas que integran los equipos interdisciplinarios, de conformidad con el proyecto, pasaran a
tener vinculacion por el régimen de servidores publicos de carrera. En este caso, tampoco es posible
que se genere un beneficio con los requisitos establecidos para configurar un conflicto de interés,
debido a que el régimen de carrera exige la realizacion del concurso de méritos en el cual no se pueden
evaluar criterios subjetivos. El concurso, al ser el mecanismo que establece la Constitucion para hacer
prevalecer el mérito en la seleccion de cargos pUblicos’, no puede beneficiar a postulantes a partir de
criterios subjetivos.

De igual forma, con relacion a eventuales beneficios para los parientes de los congresistas, es
necesario recurrir a la Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 286 de la Ley 52 de 1992. En dicha
ley, se menciona explicitamente que no generara conflicto de interés “/c/uando el congresista
participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de
cardcter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores”.

Justo esta es la situacion que se plantea, pues en todo caso las modificaciones respecto de los
comisarios y comisarias o profesionales de los equipos interdisciplinarios no se hace para unos
funcionarios en especifico, sino para todos los que ostenten estos cargos o sean nombrados a futuro
en todo el pais.

Del mismo modo ocurre con los alcaldes, alcaldesas, concejales y concejalas, respecto de los cuales
el proyecto establece algunas obligaciones con relacion a las Comisarias de Familia. Pero lejos de
representar un beneficio particular, implica una mayor responsabilidad administrativa y presupuestal
para garantizar el adecuado funcionamiento de las comisarfas, respetando su autonomia. Y en todo
caso, aplica para todos los alcaldes y gobernadores a nivel nacional, por lo que se trata de una medida
para “cargos de caracter general”, debido a que cada municipio o distrito debera tener por lo menos
una Comisaria de Familia, por lo que todos los alcaldes, alcaldesas, gobernadores y gobernadoras se
veran igualmente afectados o beneficiados con el presente proyecto.

Finalmente, cabe mencionar el caso en el que un congresista argumente la existencia de un conflicto
de interés causado por el hecho de evitar un perjuicio para algtn pariente que se desempefie en los
cargos mencionados, mediante su voto negativo. En este caso de nuevo es necesario recurrir a la Ley
2003 de 2019, que es explicita al mencionar gue esta situacion no genera conflicto de intereses cuando

© Sentencia SU-379 de 2019, M.P. Alejandro Linares Cantillo.

7El concurso piblico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una actuacién imparcial y objetiva[22), haga prevalecer
al mérito como el criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se evalien las capacidades, la preparacion y
las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desemperarlo, dejando
de lado cualquier aspecto de orden subjetivo[23]” SU-180 de 2015 M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio.

se menciona que “/e]l voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente”.

VII. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA COMPETENCIA DEL CONGRESO
PARA REGULAR LA MATERIA.

a) Legal:
Ley 3 de 1992 “por la cual se expiden normas sobre las comisiones del Congreso de

Colombia y se dictan otras disposiciones”.

“...ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes

funcionardn Comisi Constitucionales Per , encargadas de dar primer
debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia.

Las Comisi C les Per: en cada una de las Camaras serdn siete
(7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35) en la
Camara de Representantes, conocerd de: reforma constitucional; leyes estatutarias;
organizacion territorial; reglamentos de los organismos de control; normas generales
sobre contratacion administrativa; notariado y registro; estructura y organizacion de
la administracion nacional central; de los derechos, las garantias y los deberes; rama
legislativa; estrategias y politicas para la paz; propiedad intelectual; variacion de la
residencia de los altos poderes nacionales; asuntos étnicos.” (Subrayado por fuera del
texto).

VIII. PROPOSICIONES PRES

ADAS

En el tramite surtido en la Comision Primera de la Camara de Representantes se presentaron
las siguientes proposiciones:
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- - fisica, _mental _sensorial, psiquica o
ARTICULO PROPOSICION REPRESENTANTE | OBSERVACIONES conitiva”.
TITULO | “Por medio de la cual se regula el uso de | JORGE MENDEZ | AVALADA — -
perros  guia  para  personas  con Artlculo l.‘ Objeto. Fa presente Ley | JORGE TAMAYO | CONSTANCIA
discapacidad visual y_se dictan otras tiene por objeto garantizar el derecho al
disposiciones”. uso de perros de asnstencla gu*a‘—pafa
, asi
como el acceso a lugares publicos o
privados de uso publico y a los medios
TITULO | “Por medio de la cual se regula el uso de | JORGE TAMAYO | CONSTANCIA de transporte, en todas sus modalidades,
perros de asistencia gwie para personas en concordancia con la Ley 1346 de
con discapacidad visual.” 2009 y la Ley Estatutaria 1618 de 2013.
En los articulos 1, 2,3,4,5,6,7,8,9y | ADRIANA MATIZ | CONSTANCIA
TITULO | “Por medio de la cual se regula cl uso de | ADRIANA MATIZ | CONSTANCIA 10 la expresion “perros guia”
perros de asistencia o de servicio gwia suslltuyel:ld'ola por “perros de asistencia
para personas con discapacidad fisica, ode servicio de Servi icio” y en donde se mencione la
mental vemarml, psiquica_o_cognitiva €Xpresiol perﬂonaﬂ con discapacidad
- visual” por “personas con discapacidad
fisica, mental sensorial, psiquica o
cognitiva”,
1 Articulo 1. Objeto. La presente Ley | ADRIANA MATIZ | CONSTANCIA
gle gzrlc)glrl; :{eggorsct::o:t:: asisten Articulo 2. Permanencia del los perros | JORGE TAMAYO | CONSTANCIA
o de servicio gwia para personas con de asistencia guia con su propietario o
discapacidad fisica, mental sensorial, tenedor la—persona—con discapacidad
psiquica o cognitiva visual, asi como el visuak. El perro guia siempre deberd
acceso a lugares piblicos o privados de permanecer junto a su_propietario_o
uso publico y a los medios de transporte, tenedor et pae
en todas sus modalidades, en desarrollo wisual, ga_ramlz_ando_se el cumplimiento
de concordancia—con la Ley 1346 de de su asistencia, sin generar para su
2009 y la Ley Estatutaria 1618 de 2013. usuario ningun costo adicional.
1 En los articulos 1, 2, 3,4, 5,6,7.8,9y | ADRIANA MATIZ | CONSTANCIA Articulo 2. Permanencia del perro JUAN CARLOS | AVALADA
10 la expresion “perros  guia” guia  con la persona  con LOSADA
sustituyéndola por “perros de asistencia discapacidad visual. Se
o de servicio” y en donde se mencione la garantizard la permanencia del £
expresion “personas con discapacidad perro  guia - siempre—deberd
visual” por “personas con discapacidad per-mﬂnee‘ef Ju"m la la g::‘;‘: CSO:
1 visual ﬂll it 1
que esto le genere ningin tipo de
costo o requisites adicionales
p o T roery
o B Lid
i s ads 1
En los articulos 1, 2,3,4,5,6,7,8 9y | ADRIANA MATIZ | CONSTANCIA
, 10 la expresion  “perros  guia”
3 En los articulos 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9y | ADRIANA MATIZ | CONSTANCIA sustituyéndola por “perros de asistencia
10 la  expresion “perros  guia” o de servicio” y en donde se mencione la
sustituyéndola por “perros de asistencia expresio “pcrsonas con discapacidad
0 de servicio” y en donde se mencione la visual” por “personas con dtscagaadad
expresion “pcrsonas con discapacidad fisica, _mental_sensorial, i o
visual” por “personas con dtscagacldad 'cogmuva
fisica, mental sorial,
cognitiva”.
Articulo 4. Identificacion de los perros | JORGE TAMAYO | CONSTANCIA
de asistencia guia. Los perros de
3 Articulo 3. Condiciones generales de | JORGE TAMAYO | CONSTANCIA asistencia guia se identificaran mediante
uso de perros de asistencia guia: Los el carné o distintivo oficial expedido por
perros de asistencia gufa deberdn contar la institucion u organizacién que lo
con su correspondiente amés o chaleco adiestro avalado por la Asociacién
de identificacion, segun el caso, de Colombiana _de _ Zooterapia
acuerdo con las practicas internacionales actividades afines o por la entidad que
de identificacion canina como perros de el Instituto Colombiano
asistencia guia;; en especial lo A—gm pecuario, ICA, o quien haga sus
determinado en la  “Asociacién veces .
Internacional de Perros de Asistencia” (- -
ADI- Assistance Dogs International).
Articulo 5. Obligaciones de las| JORGE MENDEZ | AVALADA
personas con discapacidad visual PARCIALMENTE
3 Articulo 3. Condiciones generales de HAR’RY CONSTANCIA usuarios de perros guia. Todo usuario (NUMERAL 10)
uso de perros guia. Los perros guia GONZALEZ de perro guia esta obligado a:
deberan contar con su correspondiente
arnés o chaleco de identificacion, segin 2. Mantener el perro guia a su lado.
el caso, asi como una medalla con la sujecion que en cada caso
suspendida del collar o insignia en el proceda, on los lugares.
arnés. _con el término “Perro de establecimientos, dreas, v transportes
Asistencia” de acuerdo con las practicas que especifica la presente ley.
internacionales de identificacién canina
como  perros gufa; en especial lo 10. El usuario deberi otorgar al
determinado en la  “Asociacion animal __periodos _de _descanso
Internacional de Perros de Asistencia” (- suficientes para mantener su salud y
ADI- Assi Dogs International).
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derivada del uso del perro guia.

su_capacidad _de desempefiar_sus

funciones de servicio. 7. Suministrar _al _animal
atencién veterinaria
cuando lo requiera.

5 Articulo 5. Obligaciones de las GABRIEL AVALADA
personas con discapacidad visual VALLEJO Paragrafo 1. En el caso del numeral
usuarios de perros guia. Todo usuario 6 8 del presente articulo, la persona
de perro guia estd obligado a: usuaria del perro guia puede
4+ Mantener al perro guia sujeto por el dlsPoncr de una poliza o seguro de

arnés, correa u otro elemento de danos_ a tcyccros,_ que cubra
similar funcién, asi como con el cualquier commgencla derivada del
amnés puesto o los chalecos de uso del perro guia
identificacion. Ne-siende-ebligatorie
el-uso-del-bozal—Los perros guia Articulo 5. Obligaciones de las HAR!{Y CONSTANCIA
pertenecientes a razas personas con disca;}acidad Visll?ll GONZALEZ
consideradas potencialmente usuarios d? perros guia. Todo usuario
peligrosas debersn usar bozal en de perro guia esté obligado a:
M&M 1,Mantener al perro guia sujeto por el
casos no serd obligatori el uso de arnés, correa u otro elemento de similar
bozal. funcion, asi como con el arnés puesto o
los chalecos de identificacion y la

- Inedalla_suspendida del collar o

5 En los articulos 1? ?, 3,4,5,6,7,8, 9 y | ADRIANA MATIZ | CONSTANCIA ;::i(iga“lil: e's‘uzl e:rd':;’i: cg:l elc?zl:n:inz
10 la  expresion  “perros  gufa” “Perro_de_Asistencia” . No siendo
sustltuyér.ld.ola por “perros de asis_tencia obligatorio el uso del bozal.
%@’;‘;;‘:"S:nse‘;ir;:;:’c'i‘z;z Articulo 5. Obligaciones de las| JORGE TAMAYO | CONSTANCIA

X] L
visual® por “personas con discapacidad g.rapletarms 0 Fenedores personas—eon. Se perros
@"“j_ mental _sensorial, psiquica_o de asistencia guia. Todo wsuarie
cognitiva”. propietario o _tenedor de perro de
asistencia guia esta obligado a:

5 Articulo 5. Obligaciones de las JUAN CARLOS | AVALADA 1. Mantener al perro guia de
personas con discapacidad visn?l LOSADA asistencia sujeto por el amé:
usuarios de perros guia. Todo usuario correa u otro elemento de similar
de perro guia esté obligado a: funcion, asi como con el arnés

6. Garantizar los espacios de puesto o los  chalecos de
descanso, hidratacién. identificacion. No siendo
alimentacién y obligatorio el uso del bozal.
esparcimiento _necesarios

ara arantizar el 2. Emplear al perro guia _Q
bienestar del animal. asistencia de manera exclusiva
en aquellas funciones para las

que fue adiestrado.

3. Exhibir, en cada ocasion que asi
le sea requerida, con motivo del
ejercicio de sus derechos el carné - - n
o certificado de vacunacién y Articulo 6. Llnea4n1_lenlos de los JOHN JAIRO CONSTANCIA
sanitario, firmado y expedido por pryest.adores del servicio de transporte HOYOS
un médico veterinario. publ_lco. Con rclacl_on al transporte de

pasajeros,  colectivo, masivo o

4. Cumplir y respetar las normas de mdlvlc.lual, en . cufn]qulera ,de, sus
higiene y seguridad en vias y modahdyadAes, estd sujeto a las siguientes
lugares publicos, disponiendo y caracteristicas:
recogiendo los excrementos de P derechos-y-ob}
sus perros de asistencia guia. que-est 1 . 1

di idad 1

5. Garantizar la proteccion y u de—p N
bienestar del perro cumpliendo 1 1
los requisitos de trato, manejo y d de—1 4 d
etologicos para una adecuada i lebid:
calidad de vida. dentificad 1 1

& det

6. Responder por los dafios que " para—p 3 r' dad
pudiera causar el perro de X 1 blecid Lagtieul
asistencia guia bajo su cargo. 8-de-estatey

7. Los perros de asistencia guia
deberan  ser esterilizados Articulo 6. Lincamientos de los GABRIEL CONSTANCIA
obligatoriamente  para  poder prestadores del servicio de transporte VALLEJO
realizar su trabajo piiblico. Con relacion al transporte de
adecuadamente. pasajeros,  colectivo, masivo o

. individual, en cualquiera de sus

8. El ’“5‘13:1'0 dl;_PCTJO de asistencia as_i;tencia modalidades, esta sujeto a las siguientes
guta esta obligado a cuidar con caracteristicas:
diligencia la higiene y sanidad
del perro de asistencia gufa. 5.Salvo lo previsto en el numeral 3 de

este articulo, el acceso de los perros guia

Paragrafo 1. En el caso del numeral en el transporte piblico en cualquiera de

6 del presente articulo, la persona sus modalidades no puede conllevar, en

usuaria del perro de asistencia guia ningan—easo; costo alguno para la
puede debers disponer de una poliza persona con discapacidad visual.

o seguro de dafios a terceros, que

cubra cualquier contingencia
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En los articulos 1,2, 3,4,5,6,7,8,9y | ADRIANA MATIZ | CONSTANCIA
10 la  expresion “perros  guia” P . s
sustituyéndola por “perros de asistencia ran‘spor e_ 1o _podran l?egarse a
o de servicio” y en donde se mencione la prestar EI. SCIVICIO @ personas con
— . . discapacidad
expresion “personas con discapacidad fiadas d d
visual” por “personas con discapacidad acs)r;np arfa as' € Su perro ge
fisica, mental sensorial, psiquica o asistencia guia.
itiva”,
cognifiva . 5. El acceso de los perros de
asistencia guta en el transporte
Articulo 6. Lineamientos de los | JORGE TAMAYO | CONSTANCIA g;‘:d:lfda;‘c‘s l:;“‘lg;‘;fcmco:ﬁcj::
prestadores del servicio de transporte P P! N
- L en ningin caso, costo alguno para
publico. Con relacion al transporte de . i
. . . la persona con discapacidad
pasajeros,  colectivo, masivo o .
individual, en cualquiera de sus
li ta sujeto a las siguient 5
2?:;;?2?&2:5 4 sweto a fas siguientes Paragrafo. Los  derechos y
A obligaciones que este articulo impone
1. Tener preferencia para las 0 reconoce 2 las personas con
N . . discapacidad wisuat usuarias de perro
personas con discapacidad wisual de asistencia suia son extensivos
usuarias de perros de asistencia ge_asistencia & s
ta on la reserva del asiento con igualmente a los instructores o
g S entrenadores de los centros de
mayor espacio libre en su entorno " . .
. . adiestramiento debidamente
o adyacente a un pasillo, segun el N . . N
medio de transporte de que se identificados, mientras realicen las
trate. funciones de entrenamiento de los
: perros de asistencia guia para
2. Aseourar que el perro  de personas con discapacidad visual,
: asisfencia que via'f siempro segun lo establecido en el articulo 8
asistencia & ; P! de esta ley.
junto a la  persona con
discapacidad wisual en la forma
mas adecuada, sin que su -
presencia sea compuladg en las Articulo 7. Derecho de la persona con JOHN JAIRO CONSTANCIA
plazas del vehiculo. discapacidad visual a llevar su perro HOYOS
) guia en lugares piblicos o privados de
3. Enel transporte aéreo se atendera uso piiblico. Slempre.‘, se les.permlt.lra a
o las disposiciones nacionales las personas con discapacidad visual
vigentes sobre la materia o en su usuarias d_c pcrrol guia el ,a bc]c_cso, y
defecto a la practica internacional permanencia ~a fugares = publicos o
privados de wuso pulblico con la
sobre el transporte de perros de o
asistencia gui. compaiiia de su perro guia.
4. Los conductores u operarios de
vehiculos de servicio piblico de
En los articulos 1, 2,3,4,5,6,7,8,9y | ADRIANA MATIZ | CONSTANCIA
En los articulos 1,2, 3,4,5,6,7,8,9y | ADRIANA MATIZ | CONSTANCIA 10 la  expresion  “perros  guia”
10 la  expresion “perros  guia” sustituyéndola por “perros de asistencia
sustituyéndola por “perros de asistencia o de servicio” y en donde se mencione la
o de servicio” y en donde se mencione la expresion “personas con discapacidad
expresion “personas con discapacidad visual” por “personas con discapacidad
visual” por “personas con discapacidad [fisica, mental _sensorial, iquica_o
fisica, mental sensorial, psiquica o cognitiva™.
cognitiva”.
Articulo 8. Derecho—de—los JUAN CARLOS | AVALADA
Articulo 7. Derecho de la persona JUAN CARLOS | AVALADA Entrenadores e instructores de LOSADA
con discapacidad visual a llevar LOSADA perros guia para personas con
su perro guia en lugares publicos discapacidad visual. Los
o privados de wuso piblico. instructores o entrenadores de los
Siempre se les permitira a las centros o instituciones  de
personas con discapacidad visual di i debid
usuarias de perro guia el acceso, y identificados, cuando  realicen
permanencia a lugares publicos o ejercicios de entrenamiento o de
privados de uso publico. acoplamiento individual de perros
L, . guia para personas con discapacidad
En_ ningiin_caso _se podri visual tendran los mismos derechos
restringir su acceso, ni requerir el y obligaciones que los establecidos
cumplimiento__de _requisitos para las personas usuarias de perro
adicionales a los seialados en el i
e e = guia.
articulo S de la presente norma.
Tampoco se podrin exigir pagos En_todo caso, las estrategias de
adicionales por el acceso o la entrenamiento _de los animales
permanencia del animal. deberin_garantizar su_bienestar
Y. _en _consecuencia, _quedan
prohibidas todas las pricticas
Articulo 7. Derecho de la persona con | JORGE TAMAYO | CONSTANCIA crueles o que puedan afectar la

discapacidad visaal a llevar su perro
de asistencia guia en lugares publicos
o privados de uso publico. Siempre se
les permitira a las personas con
discapacidad visual usuarias de perro de
asistencia guia el acceso, y permanencia
a lugares publicos o privados de uso
publico.

salud fisica o_emocional de los
animales.

Los instructores o entrenadores
deberin garantizar la satisfaccién
de las necesidades de los animales
que tienen a su cargo y deberin,
en_todos los casos, garantizar
condiciones locativas adecuadas
para el descanso, esparcimiento,
socializacién, _ hidratacién vy
alimentacién.
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10 En los articulos 1, 2,3,4,5,6,7,8,9y| ADRIANA MATIZ | CONSTANCIA
10 la expresion “perros  guia”
sustituyéndola por “perros de asistencia
o de sel 0” y en donde se mencione la
8 Articulo 8. Derecho de los | JORGE TAMAYO | CONSTANCIA expresion “personas con discapacidad
entrenadores e instructores de perros visual” por “personas con discapacidad
de asistencia guia para personas con fisica, _mental _sensorial, ica_o
discapacidad visaal. Los instructores o cognitiva”
entrenadores de los  centros o
S de !
debidamente identificados,  cuando 10 Articulo 10. Dia Nacional del Perro de | JORGE TAMAYO | CONSTANCIA
realicen ejercicios de entrenamiento o de asistencia guia para persona con
acoplamiento individual de perros de i i visual. Se establece el dia
asistencia guia para personas con 24 25 de abril como el dia nacional del
discapacidad viswal-tendran los mismos perro de asistencia guia, sumandose nes
derechos 'y obligaciones que los al dia internacional del perro de
establecidos para las personas usuarias asistencia guia para personas con
de perro de asistencia guia. discapacidad visual.
9 En los articulos 1,2,3,4,5,6,7,8,9y | ADRIANA MATIZ | CONSTANCIA NUEVO | Articulo 2. Perros de asistencia o | ADRIANA MATIZ | CONSTANCIA
10 la  expresion “perros  guia” servicio. Entiéndase por perro de
sustituyéndola por “perros de asistencia asistencia o servicio, todo aquel
o de servicio” y en donde se mencione la i canino que fia a una
expresion “personas con discapacidad persona con discapacidad fisica,
visual” por “personas con discapacidad mental, sensorial, psiquica o cognitiva
fisica, mental sensorial, psiquica o Y que han sido entrenado, nacional o
cognitiva”. internacionalmente, por personal
calificado o en  centros de
entr i 0 instituci
9 Articulo 9. Importacién e ingreso de | JORGE TAMAYO | CONSTANCIA especializadas, para facilitar el
perros de asistencia guia. La desarrollo y accesibilidad de personas
importacion de perros de asistencia guia dentro  del mencionado  grupo
y el ingreso de estos al pais no generara poblacional.
pagos arancelarios ni de impuestos para
la persona con discapacidad wisual
usuaria de perro de asistencia guta. Los NUEVO | Articulo 11. Modifiquese el paragrafo | ADRIANA MATIZ | CONSTANCIA
arneses u otros instrumentos necesarios 1, del articulo 117 de la Ley 1801 de
para uso exclusivo de usuarios de perro 2016; el cual quedari asi:
de asistencia guia estan exentas del pago
de derechos arancelarios. PARAGRAFO 1. Siempre se
permitira la presencia de ejemplares
NUEVO | Articulo nuevoe. Sanciones. Quien HARRY AVALADA
restrinja o impida el ejercicio de los GONZALEZ
caninos de asistencia o servicio, que derechos contenidos en la presente ley
acompaiien a su propietario o tenedor. incurrira en las sanciones previstas en
de  Seguridad vy _ Convivencia
NUEVO | Arti = Ciudadana”,
rticulo 12. Modifiquese el numeral 2, | ADRIANA MATIZ | CONSTANCIA
del articulo 124 de la Ley 1801 de
2016; el cual quedara asi:
2. Impedir el ingreso o permanencia IX.  ELIEGO DE MODIFICACIONES
de perros de asistencia o servicio,
que acompaiien a su propietario o
t:h’;ift‘:;; alenpml;llﬁ:fe;sts::;lslc?ise, Texto Aprobad? en Primer Debate Texto Propuesto Para Segundo OBSERVACIONES
transporte masivo, colectivo o Camara Debate Camara
individual o en edificaciones P.L. 046 DE 2021 CAMARA P.L. 046 DE 2021 CAMARA
piblicas o privadas.
Articulo 1. Objeto. La presente Ley | Articulo 1. Objeto. La presente Ley | QUEDA IGUAL
NUEVO | Articulo nuevo. Definicién de perro JOSE JAIME AVALADA tiene por objeto garantizar el derecho | tiene por objeto garantizar el derecho
guia. Para efectos de la presente ley, se USCATEGUI al uso de perros guia para personas | al uso de perros guia para personas
_p_p_g—entiende. OF PErro uia todo_canino con discapacidad visual, asi como el | con discapacidad visual, asi como el
que ha sido adiestrado con el fin de acceso a lugares piiblicos o privados | acceso a lugares publicos o privados
g_y—p;tuar /0‘ condl‘lclralas CIS0NAs con de uso piblico y a los medios de | de uso publico y a los medios de
discapacidad visual. transporte, en todas sus modalidades, | transporte, en todas sus modalidades,
en concordancia con la Ley 1346 de | en concordancia con la Ley 1346 de
NUEVO | ARTICULO NUEVO: sin periuicio DAVID PULIDO | AVALADA 2009 y la Ley Estatutaria 1618 de | 2009 y la Ley Estatutaria 1618 de
de lo estipulado en otras normas, las 2013. 2013.
personas con discapacidad visual, que
se encuentren dentro del SISBEM 1y
2. Y aquellas comunidades negros, Articulo H 2. Definicién de perro | Articulo 2. Definicion de perro | SE MOP[F[CA
raizales, _indigenas, palanqueras guia. Para efectos de la presente ley, | guia. Para efectos de la presente ley, NUM’ERACION DEL
ROM, el gobierno Nacional debera a se entiende por perro guia todo canino | se entiende por perro guia todo canino | ARTICULO
través de la Consejeria Presidencial que ha sido adiestrado con el fin de | que ha sido adiestrado con el fin de
para la Participacion de las personas guiar y/o conducir a las personas con | guiar y/o conducir a las personas con
con discapacidad _realizar el discapacidad visual. discapacidad visual.
Mww Articulo 2 3. Permanencia del perro | Articulo 3. Permanencia del perro | SE MODIFICA
derecho al uso y acceso de perros quia. guia con la persona con|guia con persona  con | NUMERACION DEL|
di idad visual. Se garantizara | di idad visual. Se garantizara | ARTICULO
la permanencia del perro guia junto a | la permanencia del perro guia junto a
la persona con discapacidad visual | la persona con discapacidad visual
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que asiste, sin que esto le genere
ningn tipo de costo o requisitos
adicionales.

que asiste, sin que esto le genere
ningn tipo de costo o requisitos
adicionales.

debera acreditar dicha situacion y

presentar el

certificado  sanitario

expedido por la autoridad nacional
competente al momento del ingreso
del animal al pais.

debera acreditar dicha situacion y

presentar el

certificado  sanitario

expedido por la autoridad nacional
competente al momento del ingreso
del animal al pais.

bienestar del animal.

7. Suministrar al animal atencion
veterinaria cuando lo requiera.

8. Responder por los dafios que
pudiera causar el perro guia bajo
su cargo.

9. Los perros guia deberan ser
esterilizados  obligatoriamente
para poder realizar su trabajo
adecuadamente.

10. El usuario de perro guia esta
obligado a cuidar con diligencia la
higiene y sanidad del perro guia.

.El usuario debera otorgar al
animal periodos de descanso
suficientes para mantener su salud
y su capacidad de desempeiiar sus
funciones de servicio.

Paragrafo 1. En el caso del numeral
8 del presente articulo, la persona
usuaria del perro guia puede disponer
de una poliza o seguro de dafos a
terceros, que cubra cualquier
contingencia derivada del uso del
perro guia.

bienestar del animal.

7. Suministrar al animal atencion
veterinaria cuando lo requiera.

8. Responder por los daflos que
pudiera causar el perro guia bajo
su cargo.

9. Los perros guia deberan ser
esterilizados ~ obligatoriamente
para poder realizar su trabajo
adecuadamente.

10. El usuario de perro guia esta
obligado a cuidar con diligencia la
higiene y sanidad del perro guia.

.El usuario debera otorgar al
animal periodos de descanso
suficientes para mantener su salud
y su capacidad de desempeiiar sus
funciones de servicio.

Paragrafo 1. En el caso del numeral
8 del presente articulo, la persona
usuaria del perro guia puede disponer
de una poliza o seguro de dafios a
terceros, que cubra  cualquier
contingencia derivada del uso del
perro guia.

masivo o individual, en cualquiera de
sus modalidades, estd sujeto a las
siguientes caracteristicas:

1.

kd

Tener preferencia para las
personas con discapacidad visual
usuarias de perros guia en la
reserva del asiento con mayor
espacio libre en su entorno o
adyacente a un pasillo, segin el
medio de transporte de que se
trate.

Asegurar que el perro guia viaje
siempre junto a la persona con
discapacidad visual en la forma
mas adecuada, sin que su
presencia sea computada en las
plazas del vehiculo.

En el transporte aéreo se atendera
1

masivo o individual, en cualquiera de
sus modalidades, estd sujeto a las
siguientes caracteristicas:

Tener preferencia para las
personas con discapacidad visual
usuarias de perros guia en la
reserva del asiento con mayor
espacio libre en su entorno o
adyacente a un pasillo, segin el
medio de transporte de que se
trate.

Asegurar que el perro guia viaje
siempre junto a la persona con
discapacidad visual en la forma
mas adecuada, sin que su
presencia sea computada en las
plazas del vehiculo.

En el transporte aéreo se atendera

a las disposiciones i

a las disp nacionales

vigentes sobre la materia o en su
defecto a la practica internacional
sobre el transporte de perros guia.

Los conductores u operarios de
vehiculos de servicio publico de
transporte no podran negarse a
prestar el servicio a personas con

vigentes sobre la materia o en su
defecto a la practica internacional
sobre el transporte de perros guia.

Los conductores u operarios de
vehiculos de servicio publico de
transporte no podran negarse a
prestar el servicio a personas con

Articulo 3 4. Condiciones generales | Articulo 4. Condiciones generales | SE MODIFICA|
de uso de perros guia. Los perros | de uso de perros guia. Los perros | NUMERACION DEL
guia deberan contar con su|guia deberin contar con su | ARTICULO Articulo 5 6. Obligaciones de las | Articulo 6. Obligaciones de las | SE MODIFICA|
correspondiente arnés o chaleco de | correspondiente arnés o chaleco de personas con discapacidad visual | personas con discapacidad visual | NUMERACION DEL
identificacion, segin el caso, de | identificacion, segin el caso, de usuarios de perros guia. Todo | usuarios de perros guia. Todo | ARTICULO
acuerdo con las practicas | acuerdo con las practicas usuario de perro guia esta obligado a: | usuario de perro guia esta obligado a:
internacionales de identificacion | internacionales de identificacion
canina como perros guia; en especial | canina como perros guia; en especial
lo determinado en la “Asociacion | lo determinado en la “Asociacion 1. Mantener al perro guia sujeto por | 1. Mantener al perro guia sujeto por
Internacional de Perros de | Internacional de Perros de el arnés, correa u otro elemento de el arnés, correa u otro elemento de
Asi ia” (-ADI- A Dogs | Asi ia” (-ADI- Assistance Dogs similar funcion, asi como con el similar funcion, asi como con el
International). International). arnés puesto o los chalecos de arnés puesto o los chalecos de
identificacion. Los perros guia identificacion. Los perros guia
pertenecientes a razas pertenecientes a razas
- — . — consideradas potencialmente consideradas potencialmente
Articulo 4 5. Identificacién de los | Articulo 5. Identificacién de los | SE MOplFlCA peligrosas deberan usar bozal en peligrosas deberan usar bozal en
perros guia. Los perros guia se | perros guia. Los perros guia se NUMERAC]ON DEL lugares publicos. En los demas lugares publicos. En los demas
identificarin mediante el carné o | identificarin mediante el carné o | ARTICULO casos no sera obligatorio el uso casos no sera obligatorio el uso
distintivo oficial expedido por la | distintivo oficial expedido por la del bozal. del bozal.
institucion u organizacion que lo | instituciéon u organizacién que lo
adiestro. adiestro. 2. Emplear al perro guia de manera | 2. Emplear al perro guia de manera
exclusiva en aquellas funciones exclusiva en aquellas funciones
para las que fue adiestrado. para las que fue adiestrado.
Parigrafo 1. En todo caso el usuario | Parigrafo 1. En todo caso el usuario
deberd estar en condiciones de | deberd estar en condiciones de 3. Exhibir, en cada ocasion que asi le | 3. Exhibir, en cada ocasion que asi le
acreditar en todo momento que el | acreditar en todo momento que el sea requerida, con motivo del sea requerida, con motivo del
animal cumple con los requisitos | animal cumple con los requisitos ejercicio de sus derechos el carné ejercicio de sus derechos el carné
sanitarios correspondientes y que no | sanitarios correspondientes y que no o certificado de vacunacién y o certificado de vacunacion y
padece ninguna enfermedad | padece ninguna enfermedad sanitario, firmado y expedido por sanitario, firmado y expedido por
transmisible al ser humano. transmisible al ser humano. un médico veterinario. un médico veterinario.
4. Cumplir y respetar las normas de | 4. Cumplir y respetar las normas de
Pardgrafo 2. En el caso de que el | Paragrafo 2. En el caso de que el :uglene Y se_gundafi en vias 'y higiene Y sc?gurlda('i en vias y
. . . . . . lugares publicos, disponiendo y lugares publicos, disponiendo y
e_]empl.ar canino fue?'e de origen ejemp!ar canino fue?'e de origen recogiendo los excrementos de recogiendo los excrementos de
extranjero  y/o hubiese recibido | extranjero y/o hubiese recibido sus perros guia. sus perros guia.
ents i en el exterior, se | entrel iento en el exterior, se
5. Garantizar la proteccion y|S5. Garantizar la proteccion y
bienestar del perro cumpliendo bienestar del perro cumpliendo
los requisitos de trato, manejo y los requisitos de trato, manejo y
etologicos para una adecuada etologicos para una adecuada
calidad de vida. calidad de vida.
Articulo 6 7. Lineamientos de los | Articulo 7. Lineamientos de los | SE MODIFICA|
6. Garantizar los espacios de | 6. Garantizar los espacios de prestadores  del  servicio de | prestadores del servicio de | NUMERACION DEL
descanso, hidratacion, descanso, hidratacién, transporte publico. Con relacion al | transporte piiblico. Con relacion al | ARTICULO
alimentacién y csparr{imicnto alimentacion y cspar({ilnicnto transporte de pasajeros, colectivo, | transporte de pasajeros, colectivo,
necesarios para garantizar el necesarios para garantizar el
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discapacidad visual acomparfiadas discapacidad visual acompaiiadas
de su perro guia. de su perro guia.
5. El acceso de los perros guia en el | 5. El acceso de los perros guia en el
transporte publico en cualquiera transporte publico en cualquiera Articulo 12 9. Sin perjuicio de lo | Articulo 9. Sin perjuicio de lo | SE MODIFICA|
de sus modalidades no puede de sus modalidades no puede estipulado en oftras normas, las | estipulado en otras normas, el | NUMERACION Y
conllevar, en ningun caso, costo conllevar, en ningun caso, costo P diseapaeidad-visualque | Gobierno Nacional deberd, a través | LA REDACCION|
alguno  para la persona con alguno  para la persona con se-eneuentren-dentro-del SISBEM 1y | de la Conscjeria Presidencial para la | DEL ARTICULO.
discapacidad visual. discapacidad visual. a el idad | Participacion de las personas con
, izal it | di idad realizar el
Paragrafo. Los  derechos y | Parigrafo. Los derechos y " P ; NP .
Lo P X Lo ) . ROM:-¢l gGobierno Nacional debera, | acompafiamiento para garantizar el
obligaciones que este articulo impone | obligaciones que este articulo impone ; s . . .
a través de la Consejeria Presidencial | derecho al uso y acceso de perros guia
o reconoce a las personas con | o reconoce a las personas con L R :
. . X . . . X . para la Participacion de las personas | para las personas con discapacidad
discapacidad visual usuarias de perro | discapacidad visual usuarias de perro . . R .
., ) A , ) . con discapacidad, realizar el | visual, que se encuentren dentro del
guia son extensivos igualmente a los | guia son extensivos igualmente a los P . .
p B acompafamiento para garantizar el | SISBEN 1 y 2 y en comunidades
instructores o entrenadores de los | instructores o entrenadores de los . P
X . X R derecho al uso y acceso de perros | negras, raizales, indigenas,
centros de adiestramiento | centros de adiestramiento .
. . . . . X . K guia: para las personas con | palenqueras y ROM.
debidamente identificados, mientras | debidamente identificados, mientras . N "
. A R . discapacidad __ visual, que se
realicen las funciones de | realicen las funciones de
. . . . encuentren dentro del SISBEN 1 v
entrenamiento de los perros guia para | entrenamiento de los perros guia para 3
. . . . . . 2 v en comunidades negras,
personas con discapacidad visual, | personas con discapacidad visual, " Y
. . . , . . raizales, indigenas, palenqueras y
segiin lo establecido en el articulo 8 | segun lo establecido en el articulo 8 ROM
de esta ley de esta ley _—
— — Articulo 8 10. Entrenadores e | Articulo 10. Entrenadores e |SE MODIFICA|
Articulo 7 8. Derecho de la persona | Articulo 8. Derecho de la persona | SE MODIFICA| . . . . A
) N N N ! N f instructores de perros guia para | instructores de perros guia para | NUMERACION DEL
con discapacidad visual a llevar su | con discapacidad visual a llevar su | NUMERACION DEL| . . N . . . i
y L H _ . personas con discapacidad visual. | personas con discapacidad visual. | ARTICULO
perro guia en lugares piiblicos o | perro guia en lugares publicos o | ARTICULO . .
. S . . D . Los instructores o entrenadores de los | Los instructores o entrenadores de los
privados de uso piblico. Siempre se | privados de uso piblico. Siempre se R R
les permitird a las personas con |les permitira a las personas con centros °© instituciones de | centros ° instituciones de
S perm . per S _perm . per adiestramiento debidamente | adiestramiento debidamente
discapacidad visual usuarias de perro | discapacidad visual usuarias de perro . . ) . X X
. . . . identificados, cuando realicen | identificados, cuando realicen
guia el acceso, y permanencia a | guia el acceso, y permanencia a . . . .
o . . . ejercicios de entrenamiento o de | ejercicios de entrenamiento o de
lugares publicos o privados de uso | lugares publicos o privados de uso . R . R
Gblico piiblico acoplamiento individual de perros | acoplamiento individual de perros
P : ! guia para personas con discapacidad | guia para personas con discapacidad
En ningan caso se podra restringir su | En ningun caso se podra restringir su visual tendran los mismos derechos y | visual tendran los mismos derechos y
acceso, ni requerir el cumplimiento de | acceso, ni requerir el cumplimiento de obli que los establecidos para | obli que los establecidos para
requisitos adicionales a los sefalados | requisitos adicionales a los sefialados las personas usuarias de perro guia. las personas usuarias de perro guia.
en el articulo 5 de la presente norma. | en el articulo 5 de la presente norma. . .
) L ) L En todo caso, las estrategias de | En todo caso, las estrategias de
Tampoco se podran exigir pagos | Tampoco se podran exigir pagos . . . .
L . entrenamiento  de los animales | entrenamiento  de los  animales
adicionales por el acceso o la|adicionales por el acceso o la . . . . . .
. 5 . 5 deberan garantizar su bienestar y, en | deberan garantizar su bienestar y, en
permanencia del animal. permanencia del animal. . 2 . )
consecuencia, quedan prohibidas | consecuencia, quedan prohibidas
todas las practicas crueles o que |todas las practicas crueles o que
puedan afectar la salud fisica o | puedan afectar la salud fisica o
emocional de los animales. emocional de los animales. Articulo 14. Vigencia. La presente | Articulo 14. Vigencia. La presente | QUEDA IGUAL
Los instructores o entrenadores | Los instructores o entrenadores Ley rige a partir de su promulgacion | Ley rige a partir de su promulgacién
deberan garantizar la satisfaccion de | deberan garantizar la satisfaccion de y deroga las disposiciones que le sean | y deroga las disposiciones que le sean
las necesidades de los animales que | las necesidades de los animales que contrarias. contrarias.
tienen a su cargo y deberan, en todos | tienen a su cargo y deberan, en todos
los casos, garantizar condiciones | los casos, garantizar condiciones
locativas adecuadas para el descanso, | locativas adecuadas para el descanso,
parcimi ocializacio parcimiento, ocializacion X. PROPOSICION
hidratacion y alimentacion. hidratacion y alimentacion.
Articulo 9 11. Importacién e | Articulo 11. Importacién e ingreso | SE MODIFICA C"‘?S_idem“dcf los argumentos expuestos, este despacho se sirve presentar ponencia
ingreso de perros guia. La|de perros guia. La importacién de | NUMERACION DEL| positiva y solicitar a ]o's Honorables Represen’tames aula Camar'fl dar segundo debate
importacién de perros guia y el | perros guia y el ingreso de estos al | ARTICULO al Proyecto de Ley niimero 046 de 2021 Can.lara, f‘or mc.dm de la cua.l se regula
. B 5 . . o el uso de perros guia para personas con discapacidad visual y se dictan otras
ingreso de estos al pais no generara | pais no generara pagos arancelarios ni disposiciones”
pagos arancelarios ni de impuestos | de impuestos para la persona con P :
para la persona con discapacidad | discapacidad visual usuaria de perro
visual usuaria de perro guia. Los | guia. Los arneses u otros instrumentos
arneses U otros  instrumentos | necesarios para uso exclusivo de XI. FIRMA
necesarios para uso exclusivo de | usuarios de perro guia estdn exentas
usuarios de perro guia estan exentas | del pago de derechos arancelarios.
del pago de derechos arancelarios.
Articulo 18 12. Dia Nacional del | Articulo 12. Dia Nacional del Perro | SE MODIFICA|
Perro Guia para persona con | Guia para persona con NUMERACION DEL De la Honorable Representante,
discapacidad visual. Se establece el | di: idad visual. Se blece el | ARTICULO
dia 24 de abril como el dia nacional | dia 24 de abril como el dia nacional
del perro guia, suméandonos al dia | del perro guia, suméandonos al dia
internacional del perro guia para | internacional del perro guia para
personas con di idad visual. p as con discapacidad visual.
Articulo 13. Sanciones. Quien | Articulo 13. Sanciones. Quien | QUEDA IGUAL
restrinja o impida el ejercicio de los | restrinja o impida el ejercicio de los
derechos contenidos en la presente | derechos contenidos en la presente ley
ley incurrird en las sanciones | incurrir en las sanciones previstas en MARGARITA MARIA RESTREPO ARANGO
previstas en la Ley 1801 de 2016 [la Ley 1801 de 2016 “Codigo Ponente
“Cédigo Nacional de Seguridad y | Nacional de Seguridad y Convivencia
Convivencia Ciudadana”. Ciudadana”.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 046 DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se regula el uso de perros guia para personas con
discapacidad visual y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Repiblica de Colombia

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto garantizar el derecho al uso de perros
guia para personas con discapacidad visual, asi como el acceso a lugares publicos o privados
de uso publico y a los medios de transporte, en todas sus modalidades, en concordancia con
la Ley 1346 de 2009 y la Ley Estatutaria 1618 de 2013.

Articulo 2. Definicién de perro guia. Para efectos de la presente ley, se entiende por perro
guia todo canino que ha sido adiestrado con el fin de guiar y/o conducir a las personas con
discapacidad visual.

Articulo 3. Permanencia del perro guia con la persona con discapacidad visual. Se
garantizara la permanencia del perro guia junto a la persona con discapacidad visual que
asiste, sin que esto le genere ningun tipo de costo o requisitos adicionales.

Articulo 4. Condiciones generales de uso de perros guia. Los perros guia deberan contar
con su correspondiente arnés o chaleco de identificacion, segun el caso, de acuerdo con las
practicas internacionales de identificacion canina como perros guia; en especial lo
determinado en la “Asociacion Internacional de Perros de Asistencia” (-ADI- Assistance
Dogs International).

Articulo 5. Identificacién de los perros guia. Los perros guia se identificaran mediante el
carné o distintivo oficial expedido por la institucion u organizacién que lo adiestro.

Paragrafo 1. En todo caso el usuario deberd estar en condiciones de acreditar en todo
momento que el animal cumple con los requisitos sanitarios correspondientes y que no
padece ninguna enfermedad transmisible al ser humano.

Paragrafo 2. En el caso de que el ejemplar canino fuese de origen extranjero y/o hubiese
recibido entrenamiento en el exterior, se debera acreditar dicha situacion y presentar el
certificado sanitario expedido por la autoridad nacional competente al momento del ingreso
del animal al pais.

Articulo 6. Obligaciones de las personas con discapacidad visual usuarios de perros
guia. Todo usuario de perro guia esta obligado a:

1. Mantener al perro guia sujeto por el arnés, correa u otro elemento de similar funcion, asi
como con el arnés puesto o los chalecos de identificacion. Los perros guia pertenecientes
a razas consideradas potencialmente peligrosas deberan usar bozal en lugares publicos.
En los demas casos no sera obligatorio el uso del bozal.

2. Emplear al perro guia de manera exclusiva en aquellas funciones para las que fue
adiestrado.

3. Exhibir, en cada ocasion que asi le sea requerida, con motivo del ejercicio de sus derechos
el carné o certificado de vacunacion y sanitario, firmado y expedido por un médico
veterinario.

4. Cumplir y respetar las normas de higiene y seguridad en vias y lugares publicos,
disponiendo y recogiendo los excrementos de sus perros guia.

5. Garantizar la proteccion y bienestar del perro cumpliendo los requisitos de trato, manejo
y etologicos para una adecuada calidad de vida.

6. Garantizar los espacios de descanso, hidratacion, alimentacion y esparcimiento
necesarios para garantizar el bienestar del animal.

7. Suministrar al animal atencion veterinaria cuando lo requiera.

8. Responder por los daflos que pudiera causar el perro guia bajo su cargo.

9. Los perros guia deberan ser esterilizados obligatoriamente para poder realizar su trabajo
adecuadamente.

10. El usuario de perro guia esta obligado a cuidar con diligencia la higiene y sanidad del
perro guia.

11. El usuario debera otorgar al animal periodos de descanso suficientes para mantener su
salud y su capacidad de desempeiiar sus funciones de servicio.

Paragrafo 1. En el caso del numeral 8 del presente articulo, la persona usuaria del perro guia
puede disponer de una podliza o seguro de dafios a terceros, que cubra cualquier contingencia
derivada del uso del perro guia.

Articulo 7. Lineamientos de los prestadores del servicio de transporte publico. Con
relacion al transporte de pasajeros, colectivo, masivo o individual, en cualquiera de sus
modalidades, esta sujeto a las siguientes caracteristicas:

=

Tener preferencia para las personas con discapacidad visual usuarias de perros guia en la
reserva del asiento con mayor espacio libre en su entorno o adyacente a un pasillo, segun
el medio de transporte de que se trate.

1

Asegurar que el perro guia viaje siempre junto a la persona con discapacidad visual en la
forma mas adecuada, sin que su presencia sea computada en las plazas del vehiculo.

w

En el transporte aéreo se atendera a las disposiciones nacionales vigentes sobre la materia
o en su defecto a la practica internacional sobre el transporte de perros guia.

gl

Los conductores u operarios de vehiculos de servicio puiblico de transporte no podran
negarse a prestar el servicio a personas con discapacidad visual acompaiiadas de su perro
guia.

5. Elacceso de los perros guia en el transporte publico en cualquiera de sus modalidades no
puede conllevar, en ningun caso, costo alguno para la persona con discapacidad visual.

Paragrafo. Los derechos y obligaciones que este articulo impone o reconoce a las personas
con discapacidad visual usuarias de perro guia son extensivos igualmente a los instructores
o entrenadores de los centros de adiestramiento debidamente identificados, mientras realicen

las funciones de entrenamiento de los perros guia para personas con discapacidad visual,
segun lo establecido en el articulo 8 de esta ley.

Articulo 8. Derecho de la persona con discapacidad visual a llevar su perro guia en
lugares publicos o privados de uso publico. Siempre se les permitira a las personas con
discapacidad visual usuarias de perro guia el acceso, y permanencia a lugares piblicos o
privados de uso publico.

En ningin caso se podra restringir su acceso, ni requerir el cumplimiento de requisitos
adicionales a los seialados en el articulo 5 de la presente norma. Tampoco se podran exigir
pagos adicionales por el acceso o la permanencia del animal.

Articulo 9. Sin perjuicio de lo estipulado en otras normas, el Gobierno Nacional debera, a
través de la Consejeria Presidencial para la Participacion de las personas con discapacidad,
realizar el acompafiamiento para garantizar el derecho al uso y acceso de perros guia para las
personas con discapacidad visual, que se encuentren dentro del SISBEN 1 y 2 y en
comunidades negras, raizales, indigenas, palenqueras y ROM.

Articulo 10. Entrenadores e instructores de perros guia para personas con discapacidad
visual. Los instructores o entrenadores de los centros o instituciones de adiestramiento
debidamente identificados, cuando realicen ejercicios de entrenamiento o de acoplamiento
individual de perros guia para personas con discapacidad visual tendran los mismos derechos
y obligaciones que los establecidos para las personas usuarias de perro guia.

En todo caso, las estrategias de entrenamiento de los animales deberan garantizar su bienestar
y, en consecuencia, quedan prohibidas todas las précticas crueles o que puedan afectar la
salud fisica 0 emocional de los animales.

Los instructores o entrenadores deberan garantizar la satisfaccion de las necesidades de los
animales que tienen a su cargo y deberan, en todos los casos, garantizar condiciones locativas
adecuadas para el descanso, esparcimiento, socializacion, hidratacion y alimentacion.

Articulo 11. Importacién e ingreso de perros guia. La importacion de perros guia y el
ingreso de estos al pais no generara pagos arancelarios ni de impuestos para la persona con
discapacidad visual usuaria de perro guia. Los arneses u otros instrumentos necesarios para
uso exclusivo de usuarios de perro guia estan exentas del pago de derechos arancelarios.




GACETA DEL CONGRESO 1392

Miércoles, 6 de octubre de 2021

Péagina 21

Articulo 12. Dia Nacional del Perro Guia para persona con discapacidad visual. Se
establece el dia 24 de abril como el dia nacional del perro guia, sumandonos al dia
internacional del perro guia para personas con discapacidad visual.

Articulo 13. Sanciones. Quien restrinja o impida el ejercicio de los derechos contenidos en
la presente ley incurrird en las sanciones previstas en la Ley 1801 de 2016 “Codigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana”.

Articulo 14. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Congresistas,

MARGARITA MARIA RESTREPO ARANGO
Ponente

TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY No. 046 DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL USO DE PERROS GUIA PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD VISUAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto garantizar el derecho al uso de perros
guia para personas con discapacidad visual, asi como el acceso a lugares publicos o privados
de uso publico y a los medios de transporte, en todas sus modalidades, en concordancia con
la Ley 1346 de 2009 y la Ley Estatutaria 1618 de 2013.

Articulo 2. Permanencia del perro guia con la persona con discapacidad visual. Se
garantizara la permanencia del perro guia junto a la persona con discapacidad visual que
asiste, sin que esto le genere ningtn tipo de costo o requisitos adicionales.

Articulo 3. Condiciones generales de uso de perros guia. Los perros guia deberan contar
con su correspondiente arnés o chaleco de identificacion, segin el caso, de acuerdo con las
practicas internacionales de identificacion canina como perros guia; en especial lo
determinado en la “Asociacion Internacional de Perros de Asistencia” (-ADI- Assistance
Dogs International).

Articulo 4. Identificacion de los perros guia. Los perros guia se identificaran mediante el
carné o distintivo oficial expedido por la institucion u organizacion que lo adiestro.

Paragrafo 1. En todo caso el usuario debera estar en condiciones de acreditar en todo
momento que el animal cumple con los requisitos sanitarios correspondientes y que no
padece ninguna enfermedad transmisible al ser humano.

Paragrafo 2. En el caso de que el ejemplar canino fuese de origen extranjero y/o hubiese
recibido entrenamiento en el exterior, se debera acreditar dicha situacién y presentar el
certificado sanitario expedido por la autoridad nacional competente al momento del ingreso
del animal al pais.

Articulo 5. Obligaciones de las personas con discapacidad visual usuarios de perros
guia. Todo usuario de perro guia esta obligado a:

12. Mantener al perro guia sujeto por el arnés, correa u otro elemento de similar funcion, asi
como con el arnés puesto o los chalecos de identificacion. Los perros guia pertenecientes
a razas consideradas potencialmente peligrosas deberan usar bozal en lugares publicos.
En los demas casos no sera obligatorio el uso del bozal.
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. Emplear al perro guia de manera exclusiva en aquellas funciones para las que fue
adiestrado.

14. Exhibir, en cada ocasion que asi le sea requerida, con motivo del ejercicio de sus derechos
el carné o certificado de vacunacion y sanitario, firmado y expedido por un médico
veterinario.

15. Cumplir y respetar las normas de higiene y seguridad en vias y lugares publicos,
disponiendo y recogiendo los excrementos de sus perros guia.

1
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. Garantizar la proteccion y bienestar del perro cumpliendo los requisitos de trato, manejo
y etologicos para una adecuada calidad de vida.

17. Garantizar los espacios de descanso, hidratacion, alimentacion y esparcimiento
necesarios para garantizar el bienestar del animal.

1
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. Suministrar al animal atencion veterinaria cuando lo requiera.

19. Responder por los dafios que pudiera causar el perro guia bajo su cargo.

20. Los perros guia deberan ser esterilizados obligatoriamente para poder realizar su trabajo
adecuadamente.

21. El usuario de perro guia esta obligado a cuidar con diligencia la higiene y sanidad del
perro guia.

22. El usuario debera otorgar al animal periodos de descanso suficientes para mantener su
salud y su capacidad de desempeiiar sus funciones de servicio.

Paragrafo 1. En el caso del numeral 8 del presente articulo, la persona usuaria del perro guia
puede disponer de una péliza o seguro de daiios a terceros, que cubra cualquier contingencia
derivada del uso del perro guia.

Articulo 6. Linea de los pr es del servicio de transporte piblico. Con
relacion al transporte de pasajeros, colectivo, masivo o individual, en cualquiera de sus
modalidades, esta sujeto a las siguientes caracteristicas:

6. Tener preferencia para las personas con discapacidad visual usuarias de perros guia en la
reserva del asiento con mayor espacio libre en su entorno o adyacente a un pasillo, segun
el medio de transporte de que se trate.

7. Asegurar que el perro guia viaje siempre junto a la persona con discapacidad visual en la
forma mas adecuada, sin que su presencia sea computada en las plazas del vehiculo.

8. En el transporte aéreo se atendera a las disposiciones nacionales vigentes sobre la materia
o en su defecto a la practica internacional sobre el transporte de perros guia.

9. Los conductores u operarios de vehiculos de servicio publico de transporte no podran
negarse a prestar el servicio a personas con discapacidad visual acompafiadas de su perro
guia.

10. El acceso de los perros guia en el transporte publico en cualquiera de sus modalidades no
puede conllevar, en ningiin caso, costo alguno para la persona con discapacidad visual.

Paragrafo. Los derechos y obligaciones que este articulo impone o reconoce a las personas
con discapacidad visual usuarias de perro guia son extensivos igualmente a los instructores
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o entrenadores de los centros de adiestramiento debidamente identificados, mientras realicen
las funciones de entrenamiento de los perros guia para personas con discapacidad visual,
segun lo establecido en el articulo 8 de esta ley.

Articulo 7. Derecho de la persona con discapacidad visual a llevar su perro guia en
lugares publicos o privados de uso publico. Siempre se les permitira a las personas con
discapacidad visual usuarias de perro guia el acceso, y permanencia a lugares piiblicos o
privados de uso publico.

En ningln caso se podra restringir su acceso, ni requerir el cumplimiento de requisitos
adicionales a los senialados en el articulo 5 de la presente norma. Tampoco se podran exigir
pagos adicionales por el acceso o la permanencia del animal.

Articulo 8. Entrenadores e instructores de perros guia para personas con discapacidad
visual. Los instructores o entrenadores de los centros o instituciones de adiestramiento
debidamente identificados, cuando realicen ejercicios de entrenamiento o de acoplamiento
individual de perros guia para personas con discapacidad visual tendran los mismos derechos
y obligaciones que los establecidos para las personas usuarias de perro guia.

En todo caso, las estrategias de entrenamiento de los animales deberan garantizar su bienestar
y, en consecuencia, quedan prohibidas todas las practicas crueles o que puedan afectar la
salud fisica o emocional de los animales.

Los instructores o entrenadores deberan garantizar la satisfaccion de las necesidades de los
animales que tienen a su cargo y deberan, en todos los casos, garantizar condiciones locativas
adecuadas para el descanso, esparcimiento, socializacion, hidratacion y alimentacion.

Articulo 9. Importaciéon e ingreso de perros guia. La importacion de perros guia y el
ingreso de estos al pais no generara pagos arancelarios ni de impuestos para la persona con
discapacidad visual usuaria de perro guia. Los arneses u otros instrumentos necesarios para
uso exclusivo de usuarios de perro guia estan exentas del pago de derechos arancelarios.

Articulo 10. Dia Nacional del Perro Guia para persona con discapacidad visual. Se
establece el dia 24 de abril como el dia nacional del perro guia, sumandonos al dia
internacional del perro guia para personas con discapacidad visual.

Articulo 11. Definicién de perro guia. Para efectos de la presente ley, se entiende por perro
guia todo canino que ha sido adiestrado con el fin de guiar y/o conducir a las personas con
discapacidad visual.

Articulo 12. Sin perjuicio de lo estipulado en otras normas, las personas con discapacidad
visual, que se encuentren dentro del SISBEM 1 y 2 y aquellas comunidades negros, raizales,
indigenas, palenqueras y ROM, el gobierno Nacional debera a través de la Consejeria
Presidencial para la Participacion de las personas con discapacidad realizar el
acompanamiento para garantizar el derecho al uso y acceso de perros guia.

Articulo 13. Sanciones. Quien restrinja o impida el ejercicio de los derechos contenidos en
la presente ley incurrira en las sanciones previstas en la Ley 1801 de 2016 “Cédigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana™.

Articulo 14. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgaciéon y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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