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por medio de la cual se eliminan impuestos para vehiculos eléctricos y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA DE PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY 078 2021

Por decision de la Mesa Directiva de la Comision Il de Camara de Representantes,
presentamos ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 078 de 2021
(Camara): “Por medio de la cual se eliminan impuestos para vehiculos eléctricos y
se dictan otras disposiciones”.

|.COMPETENCIA

La Comisién lll Constitucional Permanente es competente para conocer del
presente proyecto de Ley, de conformidad con lo establecido por el articulo 2 de la
Ley 3 de 1992, por cuanto trata sobre: “hacienda y crédito publico; impuestos y
contribuciones; exenciones tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de
la Republica; sistema de banca central; leyes sobre monopolios; autorizacién de
empréstitos; mercado de valores; regulacion econémica; Planeacion Nacional;
régimen de cambios, actividad financiera, bursatil, aseguradora y de captacion de
ahorro.”

1I.SINTESIS DEL PROYECTO

Esta iniciativa pretende generar incentivos tributarios y aduaneros con la finalidad
de impulsar la compra y fabricaciéon de vehiculos eléctricos en el territorio nacional
acelerando la transformacion a tecnologias amigables con el medio ambiente.
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El Proyecto de Ley No. 078 de 2021 (Camara): “Por medio de la cual se eliminan
impuestos para vehiculos eléctricos y se dictan otras disposiciones”, fue radicado
por los representantes Edward David Rodriguez Rodriguez , Carlos German Navas
Talero, Juan David Velez Trujillo y César Augusto Pachon Achury el dia 21 del mes
julio del afio 2021 en la Camara de Representantes. Esta iniciativa habia sido
presentada en la misma camara el 13 de abril del afio 2021 pero fue retirada por los
autores sin surtir algun debate.

IV.SUSTENTACION JURIDICA

Consideraciones preliminares.

El ordenamiento constitucional le ha otorgado al Congreso de la Republica una
amplia potestad de configuracion legislativa en materia tributaria que le permite
decretar exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales con el fin de
estimular o incentivar determinadas actividades o comportamientos, en
concordancia con los articulos 150 y 154 de la Constitucion Politica: Lo anterior
significa que las normas que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno.
En efecto, y de conformidad con la doctrina de la Corte Constitucional, en Sentencia
C-333 de 2017 M.P. Ivan Humberto Escruceria Mayolo, la iniciativa legislativa para
la exencién tributaria también opera en cuanto el proyecto legislativo es
acompafiado por el aval de Gobierno Nacional “Asi, la Corte ha sefialado de manera
consistente que la iniciativa legislativa en materia de exenciones tributarias
corresponde de manera exclusiva al gobierno nacional, entendiendo por iniciativa
no solo la presentacién misma del proyecto de ley respectivo, sino también al avalar
o impulsar proyectos inicialmente presentados por el Congreso en instancias
posteriores del debate parlamentario”

Una vez establecido esto, se hace necesario indicar que se esta a la espera de que
el Gobierno Nacional decida acompariar este proyecto que, como se evidencia mas
adelante, se ajusta a los fines y programas del Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad" asi como las politicas publicas
desarrolladas bajo esta administracion orientadas a promover la transicién a
vehiculos eléctricos, que mitiguen los efectos nocivos en la calidad del aire segun
la Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (2019) presentada por el Gobierno
Nacional.

Fines y objetivos constitucionales que se pretenden satisfacer con este
proyecto de ley:

« Articulo 79 Constitucion Politica de Colombia: Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de
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la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines.

« Articulo 80 Constitucién Politica de Colombia: El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo,
cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas.

« Articulo 95 Constitucion Politica de Colombia: (...) Son deberes de la
persona y del ciudadano: Proteger los recursos culturales y naturales del pais
y velar por la conservacion de un ambiente sano (...)

Tratados internacionales ratificados por Colombia para la mitigacion de gases
contaminantes y efectos sobre el cambio climatico:

- Ley 1844 de 2017, mediante la cual se ratifica el “Acuerdo de Paris” en la
que los Estados parte propendian a “mantener el aumento de la temperatura
media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles
preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo
que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio
climatico; asi como a aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos
adversos del cambio climatico y promover la resiliencia al clima y un
desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero”

- Ley 629 de 27 diciembre 2000, por medio de la cual se aprueba el
"Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico", que establece como compromisos de los Estados parte
“el fomento de la eficiencia energética en los sectores pertinentes de la
economia nacional asi como la investigacion, promocion, desarrollo y
aumento del uso de formas nuevas y renovables de energia, de tecnologias
de secuestro del diéxido de carbono y de tecnologias avanzadas y
novedosas que sean ecoldgicamente racionales”.

- Ley 164 del 27 de octubre de 1994, mediante la cual se ratifica La
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico, que
establece el deber de los Estados de “tomar medidas de precaucién para
prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climatico y mitigar
sus efectos adversos, asi como cooperar en la promociéon de un sistema
econdmico internacional abierto y propicio que condujera al crecimiento

econémico y desarrollo sostenibles de todas las Partes, particularmente de
las Partes que son paises en desarrollo, permitiéndoles de ese modo hacer
frente en mejor forma a los problemas del cambio climatico”.

- Ley 29 de 1992 - Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono", que busca fijar
plazos maximos para la eliminacién de la produccion y consumo de las
principales sustancias agotadoras de la capa de ozono.

- Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, en cuyos
principios establece como deber de los Estados “reducir y eliminar las
modalidades de produccién y consumo insostenibles y fomentar politicas
demograficas apropiadas, asi como intensificar el desarrollo, la adaptacion,
la difusion y la transferencia de tecnologias, entre estas, tecnologias nuevas
e innovadoras”.

- Ley 30 del 5 de marzo de 1990, ratifica el Convenio de Viena para la
proteccion de la capa de ozono, el cual impone a los Estados parte “adoptar
medidas legislativas o administrativas adecuadas apropiadas para controlar,
limitar, reducir o prevenir las actividades humanas que tienen o pueden tener
efectos adversos o de probable modificacion de la capa de ozono”.

Marco Legal:

- Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. En su “Pacto por la
sostenibilidad: producir conservando y con-servar produciendo.” Donde se
evidencia una linea de compromiso con la sostenibilidad y lucha contra
efectos adversos a el cambio climatico.

- Ley 1964 del 11 de julio de 2019 donde se establecieron “esquemas de
promocion al uso de vehiculos eléctricos y de cero emisiones, con el fin de
contribuir a la movilidad sostenible y a la reduccion de emisiones
contaminantes y de gases de efecto invernadero” que modifico la Ley 488 de
1998 “por la cual se expiden normas en materia Tributaria y se dictan otras
disposiciones fiscales de las Entidades Territoriales.” En relacion con el
impuesto a vehiculos eléctricos.

- Ley 1972 de 2019 cuyo objeto es “establecer medidas tendientes a la
reducciéon de emisiones contaminantes al aire provenientes de fuentes
moviles que circulen por el territorio nacional, haciendo énfasis en el material
particulado, con el fin de resguardar la vida, la salud y goce de ambiente
sano.”

- Ley 1931 de 2018 “por la cual se establecen las directrices para la gestién
del cambio climatico”. En la que el sector transporte es uno sector prioritario
de la economia para lograr el cumplimiento de los compromisos contra el
cambio climatico

- Ley 1819 de 2016 que en su articulo 185 que modificé el articulo 468-1 del
Estatuto Tributario estableciendo un gravamen del cinco por ciento (5 %) a
los vehiculos eléctricos. Modificacién que a la fecha se encuentra vigente.

- Ley 99 de 1993 que sefala como principio que “el proceso de desarrollo
econdémico y social del pais se orientara segun los principios universales y
del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de
junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.”

- Decreto-ley numero 2811 de 1974 “por el cual se dicta el Codigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” que
dicta disposiciones sobre la preservacion y restauracion del ambiente.

- Ley 23 de 1973: que establece se entendera por contaminacién “la
alteracion del medio ambiente, por sustancias o formas de energia puestas
alli por la actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud de
las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la cantidad del medio
ambiente o afectar los recursos de la Nacion o de particulares” y establece
que “el Gobierno Nacional podra crear incentivos y estimulos econdémicos
para fomentar programas e iniciativas encaminadas a la proteccion del medio
ambiente.”

Politicas publicas de orden nacional:
- Documento CONPES 3991 de 2020 “Politica nacional de movilidad urbana
y regional” donde se articulan a este los vehiculos eléctricos y se reconoce

su importancia.

- Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica (2019)
Gobierno Nacional.

presentada por el

- Documento CONPES 3943 de 2018 “Politica para el mejoramiento de la
calidad del aire” en el que se solicité al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible aumentar la incorporacién de tecnologias de cero y bajas
emisiones como vehiculos eléctricos, dedicados a gas natural, hibridos,
diésel y gasolina de ultra bajo contenido de azufre para reducir las emisiones
contaminantes al aire provenientes de fuentes moviles.

- Documento CONPES 3934 de 2018 “Politica de crecimiento verde” que
solicito al Ministerio de Transporte, con el apoyo del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, del Ministerio de Minas y Energia y de la UPME
formular entre los afios 2018 y 2019 el Programa de Movilidad Eléctrica en
Colombia como marco para establecer las acciones, metas, que permitieran
una incorporacion gradual de vehiculos eléctricos en el pais tanto de servicio
particular como publico.

- Documento CONPES 3918 de 2018 “Estrategia para la implementacion de
los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en Colombia” para alinear la
fuerza institucional en avanzar hacia un crecimiento sostenible y bajo en
carbono.

- Documento CONPES 3700 de 2011 “Estrategia Institucional para la
Articulacién de Politicas y Acciones en Materia de Cambio Climatico en
Colombia” siendo una de sus estrategias velar por el desarrollo bajo en
carbono en sistemas de transporte.

- Documento CONPES 3344 de 2005 “Lineamientos para la formulacion de
la politica de prevencion y control de la contaminacién del aire” en las
ciudades y zonas industriales de Colombia.

V.CONSIDERACIONES DE CONVENIENCIA

Para el analisis sobre la conveniencia del presente proyecto de ley, se tomara en
cuenta las implicaciones y razones asociadas a la implementaciéon de una politica
de incentivos para el uso y fabricacion de vehiculos eléctricos en el pais.

Para iniciar, es inevitable abordar esta politica desde la arista de la preocupacion
por el cambio climatico en la agenda publica internacional. Desde los afios 70’s los
paises se han preocupado por mitigar el impacto ambiental producido por los
vehiculos de combustiéon y han aunado esfuerzos para transitar hacia el uso de
vehiculos de bajas emisiones, y recientemente de cero emisiones. Un ejemplo de lo
anterior, es la Juan de Aire de California que desde 1990 han regulado sobre la
materia.

En el caso Colombia, segin el Inventario Departamental de Gases Efecto
Invernadero, reportaron que entre 1090 y 2014, el pais emiti6 cerca de 237 millones
de toneladas de dioxido de carbono CO2 a la atmodsfera cada afio’. La misma
institucion sefala en el segundo Reporte Bienal de Actualizacién de Colombia ante
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)

! https.//sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/articulo/237-millones-de-toneladas-
de-co2-emite-colombia/46865
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del afio 2019, que 16 departamentos en el pais liberan el 75% de las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero clasificados asi:

e Antioquia, Meta, Caqueta, Valle del Cauca, Santander, Cundinamarca,
Boyaca y Bogota emiten el 50%

e Bolivar, Guaviare, Atlantico, Casanare, La Guajira, Tolima, Cordoba y Cesar,
generan el 25%.

L]
Generando un interés nacional por disminuir los impactos en el medio ambiente, en
especial por identificar las principales fuentes de esas emisiones.

De acuerdo con la Cartilla del IDEAM 2, el sector transporte contribuye con el 38.3%
en las emisiones del sector energia. De ahi que Colombia asumiera compromisos®
para reducir sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero en un 20% con respecto
a las emisiones proyectadas para el 2030 fomentando la transformacién tecnolégica
para mitigar los efectos nocivos en el ambiente. Para imaginar su importancia de
cumplir con los compromisos es util mencionar que la proyeccion para el afio 2030
el pais incrementa sus emisiones en un 50%, es decir, generar 335 millones de
toneladas de dioxido de carbono*.

Por lo anterior, es evidente que en el mundo se requiere que las energias renovables
y sustentables jueguen un papel importante en las dinamicas sociales, politicas y
econdémicas de los paises, por ello es relevante este tipo de proyectos que
incentiven el uso de carros eléctricos, pues, segun la Agencia Europea del
Medioambiente en el 20185 Afirmé que segun sus estudios las emisiones de
carbono de un vehiculo eléctrico son entre un 17% y un 30% menores que la de los
vehiculos a combustion.

De acuerdo a las cifras del RUNT a corte de enero de 2021 en el pais hay un total
de 10.618 vehiculos eléctricos registrados, discriminados de la siguiente manera:

2
3

http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/02342 1/cartilla_INGELpdf
Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico, maxima instancia para la toma de decisiones de dicho instrumento legal
internacional y que retine a 196 paises.

4 El ABC de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (2015)
5 "Vehiculos eléctricos desde las perspectivas del ciclo de vida y la economia circular” (22 Nov. de 2018)

A su vez, gracias a la implementacién de la Ley 1694 de 2019 y de los esfuerzos
del Gobierno Nacional, ha permitido que el incremento de la importacion y
adquisicion de vehiculos eléctricos estan aumentando, pero se ha identificado que
se debe crear incentivos a los compradores y con ello aumentar de manera
exponencial el uso de vehiculos eléctricos debido a que sus precios siguen sin ser
tan accesibles al publico en comparacién con los vehiculos de combustibles, pues
del conjunto de carros de bajas emisiones el precio mas bajo pertenece al grupo de
vehiculos hibridos se encontraba por encima de 80 millones de pesos para el
2019°.

Por su parte, la cifra entregada por el Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Minas
y energias, en colaboracion de Electromaps hay a corte de octubre del afio 2020;
47 estaciones de carga y 114 conectores en todo el pais, cifra que resulta bastante
baja para la cantidad de vehiculos hibridos y eléctricos que circulan en todo el

territorio nacional.
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https://www.vehiculoselectricos.co/toyota-corolla-hibrido-por-que-es-el-mas-economico-que-llega-

Asi, la intencion de facilitar el comercio dando oportunidades para la fabricacion y
ensamblaje de vehiculos eléctricos se debe a que el crecimiento del parque
automotor depende de diversos factores inherentes a los individuos como la edad,
el nivel de ingreso, las capacidades fisicas, entre otras (Scorcia, 2009). Donde el
alto precio relativo a sustitutos como los vehiculos combustibles hacen considerar
la necesidad de permitir el acceso a los vehiculos e incentivar su inserciéon en el
mercado nacional para a su vez impulsar la generaciéon de empleo que resulta desde
su fabricaciéon como comercializacion.

Establecer una politica clara de transformacién vehicular es indispensable para
atraer y enfocar inversiones que son claves en la agenda internacional y
generadoras de empleo formal y muy cualificado.

IMPACTO FISCAL

Dado que la iniciativa busca establecer beneficios tributarios y extender beneficios
aduaneros se ha solicitado concepto al Ministerio de Hacienda. No obstante, como
se ha mencionado en la sustentacién juridica, se esperaria respaldo por parte del
Gobierno Nacional toda vez que es una iniciativa parlamentaria que va en linea con
el marco legal de la politica de economia sostenible que ha venido impulsando la
administracion nacional. Dentro de ese marco juridico resalta el Decreto 1116 de
2017 que establece para un cupo de vehiculos arancel de 0% y en adelante 5%
para los que superen ese cupo hasta el afio 2027, y el Decreto 2051 de 2019 que
lo modifico estableciendo el arancel de 0% para todos estos vehiculos sin limitarlo
a un cupo ni temporalidad.

VI. ANALISIS POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, los congresistas que
tengan intereses en empresas del sector automotor de vehiculos eléctricos, asi
como en estaciones de carga, o que hayan sido financiados por empresas que
pertenezcan a estos sectores deben declararse impedidos.

Sin embargo, es necesario aclarar que, el conflicto de interés es un tema a ser
considerado de manera individual y particular por el congresista para determinar si
el proyecto de alguna manera puede generarle una situacion particular que le lleve
a presentar un impedimento.

VIl. ARTICULADO CON MODIFICACIONES

Sobre el articulado se presentan las siguientes modificaciones, en razén a que
durante su estudio se encontraron conceptos técnicos y modificaciones que

permitian enriquecer la iniciativa.

Texto radicado

Texto propuesto para primer debate

PROYECTO DE LEY No. 078  DE 2021
POR MEDIO DE LA CUAL SE ELIMINAN
IMPUESTOS PARA VEHiCULOS
ELECTRICOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

PROYECTO DE LEY No. 078  DE 2021
“POR MEDIO DE LA CUAL SE
INCENTIVA LA COMERCIALIZACION,
FABRICACION Y/O ENSAMBLE DE
VEHICULOS ELECTRICOS Y
VEHICULOS HIBRIDOS, ASi COMO,
PARTES Y/O SUBSISTEMAS A SER
INCORPORADOS EN ESTOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1. Objeto del proyecto.
Establecer disposiciones coordinadas e
integrales para incentivar la—compra—
o2 O o

vehiculos 14 11

impulsados—con ‘:1' léctri 5 w\r\(.'u:Y
rotocarros eléctricos-y vehiculos hibridos
n—todo | Hork i | asi O

también-convertir a Colombia en un clister
o et "

de industri rde-en

en toda la region.

Articulo 1. Objeto del proyecto.
Establecer disposiciones coordinadas e
integrales para incentivar la

comercializacion, fabricacién y/o ensamble
de vehiculos eléctricos e hibridos, asi como
partes y/o subsistemas a ser incorporados
en estos, en todo el territorio nacional; y
convertir a Colombia en un clister de

movilidad sostenible en toda la region.

Articulo 2. Definiciones: Les—vehicules
lé " B ’i nen up motor d
T i i

2.4 ilidad—eléctrica:—Se—enti
omo-todo-medio-de—d i J to—d
personas o bienes que resulte en un
2:2- Vehiculo hibrido: contiene un motor
de combustién interna y un motor eléctrico
con un banco de baterias. En contraste a
un vehiculo hibrido enchufable, no brinda
la capacidad de conexion a una fuente
externa para cargar las baterias. Por el
contrario, las baterias se cargan mediante
el motor de combustién interna o un
sistema de frenado regenerativo.

Articulo 2. Definiciones: Para la
interpretacion y aplicacion de la presente
Ley, se tendran en cuenta las definiciones
contenidas en la Ley 1964 de 2019 y se
adicionan a dicha ley las siguientes:

Vehiculo hibrido: contiene un motor de
combustion interna y un motor eléctrico con
un banco de baterias, que podria ser
enchufable y no enchufable. En contraste a
un vehiculo hibrido enchufable, no brinda la
capacidad de conexién a una fuente
externa para cargar las baterias. Por el
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Articulo 4. Impuesto sobre vehiculos
terrestres motorizados. Modifiquese
articulo 3 de la Ley 1964 de 2019, el cual
adiciona un paragrafo al articulo 145 de la
Ley 488 de 1998 quedara asi:

Paragrafo 5°. Para los vehiculos eléctricos
e hibridos las tarifas anuales aplicables
seran del 0%, del valor comercial del
vehiculo.

Articulo 5. Exoneracion del Impuesto de
transito y circulacion de la Ley 488 de
1998 del articulo 145. Todos los vehiculos
eléctricos e hibridos registrados en todo el
territorio nacional, de aplicarse segun la ley
estaran exentos del impuesto de transito y
circulacion anual.

23— Vehiculo—hibrid enchufable: | contrario, las baterias se cargan mediante vehiculo terrestre importado y el arancel
contiene-un-motorde-combustién-internay | el motor de combustion interna o un aplicado segun sea el caso.
un—motor—eléctrico—con—un—banco—de | sistema de frenado regenerativo.
b ias-—Brindala idad-de- ife!
a—uha—fuente—externa—para—cargar—as Articulo 3—Impuesto sobre vehiculos
baterias. terrestres motorizados. Modifiquese
4. articulo 3 de la Ley 1964 de 2019, el cual
i 1ctura de St adiciona un paragrafo al articulo 145 de la
cidn-d gia-eléetricapara Ley 488 de 1998 quedara asi:
la ga de las baterias de vehiculos Paragrafo 5°. Para los vehiculos;—metos;
leet o vehiculos hibriel roteearros eléctricos-y vehiculos hibridos,
enchufables- las tarifas anuales aplicables seran del 0%.
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Paragrafo. La Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) controlara y
verificara la informacion correspondiente a
cada importacién que evidencie el tipo de

propulsados con motor __eléctrico
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y 8704.90.00.12

Paragrafo. La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) controlara y
verificara la informacion correspondiente a
cada importacion que evidencie el tipo de
vehiculo terrestre importado y el arancel
aplicado segun sea el caso.
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Articulo_6. Exoneracién del impuesto al
consumo. Adicionase al articulo 512-5 del
Estatuto Tributario, el numeral 10 como
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10. Vehiculos eléctricos con las partidas:
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E hibridos con las partidas: 8702.40.10.00
8702.40.90.10, 8702.40.90.90,
8703.80.10.00 8703.80.90.00
8704.90.51.00 y 8704.90.59.00.

Articulo 6. Gravamen arancelario de
autopartes. Las empresas nacionales o
extrajeras con sede en Colombia, que
realicen importacion de autopartes para el
ensamblaje e fabricacion de vehiculos
terrestres  eléctricos, rectificadores y/o
cargadores para baterias utilizados en

Articulo 7. Beneficio arancelario de
autopartes. Las empresas nacionales o
extranjeras con sede en Colombia, que
realicen importacion de autopartes,
incluidos rectificadores y/o cargadores para
baterias, para el ensamblaje y/o fabricacion
de vehiculos eléctricos e hibridos, tendran

vehiculos eléctricos e hibridos-enchufables

tendran un gravamen arancelario del 0%
hasta el afio 2030.

un gravamen arancelario del 0% hasta el
afio 2030.
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Articulo 8. Exencién de IVA. Las
empresas nacionales gue comercialicen
fabriquen y/o ensamblen, vehiculos
eléctricos e hibridos, tendran una exencién
de IVA en el afio gravable, sobre estos
vehiculos, a partir de la promulgacion de la
presente ley y hasta el afio 2040.

Articulo 8. Impuesto ICA. A partir de la
promulgacién de la presente ley, as
empresas nacionales o extrajeras con sede
en Colombia, que realicen actividades
industriales y comerciales de vehiculos

impulsados-con
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rmotos,—motocarros—eléctricos—y—vehiculos
hibridos estardn exentas del pago de
impuesto de industria y comercio (ICA)
hasta el afio 2040.

Articulo 9. Impuesto ICA. A partir de la
promulgacién de la presente ley, las
empresas nacionales o extranjeras con
sede en Colombia, que realicen actividades
industriales y comerciales de vehiculos
eléctricos e hibridos podran descontar del
impuesto de industria y comercio (ICA) lo
correspondiente a la _ comercializacion

fabricacion _y/o ensamble de estos
vehiculos hasta el afio 2040.

650 hasta 800 HC (PPM) la tasa
sera del 3.5% del valor—ecomercial
del valor comercial del vehiculo
automotor.
e Vehiculos afio/modelo 1985 hasta
1997, que me emitan hasta 3,0% de
CO2 y 400 HC (PPM) la tasa sera
del 2.5% del valor comercial del
vehiculo automotor.
e Vehiculos modelo 1998 y posterior,
que me emitan hasta 1,0% de CO2
y 200 HC (PPM) la tasa sera del
1.5% del valor comercial del
vehiculo automotor.
Paragrafo 1. El impuesto verde para
vehiculos automotores se causara de
manera bienal y a partir del afio 2023
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hasta 5,0% de CO2 y 650 hasta 800 HC
(PPM) la tasa sera del 3.5% del valor
comercial del vehiculo automotor.

. Vehiculos afio/modelo 1985 hasta
1997, que emitan hasta 3,0% de CO2 y 400
HC (PPM) la tasa sera del 2.5% del valor
comercial del vehiculo automotor.

. Vehiculos modelo 1998 y posterior,
que emitan hasta 1,0% de CO2 y 200 HC
(PPM) la tasa sera del 1.5% del valor
comercial del vehiculo automotor.
Paragrafo 1. El impuesto verde para
vehiculos automotores se causard de
manera bienal y a partir del afio 2030.
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Articulo 10. Tarifas de parqueo. Dentro
de un (1) afo siguiente a la promulgacion
de la presente ley, las entidades territoriales
podran establecer tarifas diferenciadas de
parqueaderos, las cuales reqgula el articulo
5 de laley 1964 de 2019.

Articulo 10: Impuesto Verde. Créese el
impuesto verde bienal para vehiculos
automotor con motor a gasolina con la
siguiente tasa:

e Vehiculos afio/modelo anterior a
1970 hasta 1984, que me emitan
desde 4,0% hasta 5,0% de CO2 y

Articulo 11. Impuesto Verde. Créese el
impuesto verde bienal para propietarios y/o
poseedores de vehiculos automotores con
motor a gasolina con la siguiente base
gravable y tasa:

. Vehiculos afio/modelo anterior a
1970 hasta 1984, que emitan desde 4,0%
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Eliminado

Articulo 12. Estaciones de carga rapida.
Dentro de los dos (2) afios siguiente a la
promulgacién de la presente ley, los
municipios de 1, 2 y 3 categoria deberan
garantizar la como minimo tres (3)
estaciones de carga rapida funcionales.

Paragrafo 1. Las ciudades capitales y
distritos, deberan garantizar como minimo

Articulo 12. Estaciones de carga rapida.
Dentro de los dos (2) afios siguientes a la
promulgacién de la presente ley, los
municipios de 1, 2 y 3 categoria deberan
garantizar la como minimo tres (3)
estaciones de carga rapida funcionales.

Paragrafo 1. Las ciudades capitales y
distritos, deberan garantizar como minimo




GACETA DEL CONGRESO 1397

Miércoles, 6 de octubre de 2021

Pagina 5

1 estacion de carga por cada 200 vehiculos
eléctricos sin que sea inferior a diez (10) en
total.

Paragrafo 2. Las ciudades intermedias
deberan garantizar como minimo veinte
(20) estaciones de carga rapida en
condiciones funcionales

Paragrafo 4. Para la construccion de la
infraestructura de las estaciones de que
trata el presente articulo, los municipios
podran realizar asociaciones publico
privadas.

Paragrafo 5. La baja oferta de vehiculos
eléctricos no podra ser una causal que
exima a las, ciudades principales,
intermedia y municipios de cumplir la
anterior disposicion.

1 estacion de carga por cada 200 vehiculos
eléctricos sin que sea inferior a diez (10) en
total.

Paragrafo 2. Las ciudades intermedias
deberan garantizar como minimo veinte
(20) estaciones de carga rapida en
condiciones funcionales

Paragrafo 4. Para la construccion de la
infraestructura de las estaciones de que
trata el presente articulo, los municipios
podran realizar asociaciones publico
privadas.

Paragrafo 5. La baja oferta de vehiculos
eléctricos no podra ser una causal que
exima a las ciudades principales,
intermedia y municipios de cumplir la
anterior disposicion.

beneficios ambientales, en salud, en
competitividad, econémicos y sociales
para la poblacion.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su
promulgacion 'y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su
promulgacion 'y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 13. (NUEVO).Descuento
sobre la Revisién Técnico-Mecanica
y de Emisiones Contaminantes. Los
vehiculos eléctricos nuevos e hibridos,
quedaran exceptuados por un término
de diez (10) afios a partir de la fecha de
matricula del automotor, de obtener el
certificado de emisiones contaminantes.
El Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Transporte y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
establecera un descuento en el valor de
la Revision Técnico-Mecanica y de
Emisiones Contaminantes consagrada
en la Ley 1383 de 2010, a estos
vehiculos teniendo en cuenta que
tienen un equipamiento tecnoldgico
diferente y no generan emisiones de
gases contaminantes.

Articulo 14 (Nuevo) Declaratoria de
interés nacional y estratégico. Se
declara de interés nacional y estratégico
para el desarrollo econémico, social y
ambiental del pais, la masificacién del
uso de vehiculos eléctricos en
Colombia, atendiendo sus mudltiples

1X. PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas, me permito rendir PONENCIA DE
PRIMER DEBATE POSITIVA y en consecuencia solicitarle a la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, dar primer debate y aprobar el Proyecto de Ley
No. 078 de 2021 (Camara): “Por medio de la cual se eliminan impuestos para
vehiculos eléctricos y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

—

CHRISTIAN M. GARCES ALJURE
Representante a la Camara
Coordinador ponente

ARMANDO ZABARAIN
Representante a la Camara
Ponente

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 078 DE 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA LA
COMERCIALIZACION, FABRICACION Y/O ENSAMBLE DE VEHICULOS ELECTRICOS
Y VEHICULOS HiBRIDOS, ASi COMO, PARTES Y/O SUBSISTEMAS A SER
INCORPORADOS EN ESTOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1. Objeto del proyecto. Establecer disposiciones coordinadas e integrales para
incentivar la comercializacion, fabricacién y/o ensamble de vehiculos eléctricos e hibridos,
asi como partes y/o subsistemas a ser incorporados en estos, en todo el territorio nacional;
y convertir a Colombia en un cluster de movilidad sostenible en toda la region.

Articulo 2. Definiciones: Para la interpretacion y aplicacion de la presente Ley, se tendran
en cuenta las definiciones contenidas en la Ley 1964 de 2019 y se adicionan a dicha ley las
siguientes:

Vehiculo hibrido: contiene un motor de combustién interna y un motor eléctrico con un
banco de baterias, que podria ser enchufable y no enchufable. En contraste a un vehiculo
hibrido enchufable, no brinda la capacidad de conexién a una fuente externa para cargar
las baterias. Por el contrario, las baterias se cargan mediante el motor de combustion
interna o un sistema de frenado regenerativo.

Articulo 3. Aranceles. Establecer un gravamen arancelario del cero por ciento (0%) para
importacion de vehiculos propulsados con motor eléctrico, clasificados por las subpartidas
arancelarias 8702.40.10.00, 8702.40.90.10, 8702.40.90.90, 8703.80.10.00, 8703.80.90.00,
8704.90.51.00 y 8704.90.59.00. y un gravamen arancelario del cinco por ciento (5%) para
importacién de vehiculos hibridos clasificados por las subpartidas arancelarias
8702.90.91.50, 8703.90.00.30 y 8704.90.00.12

Paragrafo. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) controlara y verificara
la informacion correspondiente a cada importacion que evidencie el tipo de vehiculo
terrestre importado y el arancel aplicado segln sea el caso.

Articulo 4. Impuesto sobre vehiculos terrestres motorizados. Modifiquese articulo 3 de
la Ley 1964 de 2019, el cual adiciona un paragrafo al articulo 145 de la Ley 488 de 1998
quedara asi:

Paragrafo 5°. Para los vehiculos eléctricos e hibridos las tarifas anuales aplicables seran
del 0%, del valor comercial del vehiculo.

Articulo 5. Exoneracion del Impuesto de transito y circulacién de la Ley 488 de 1998
del articulo 145. Todos los vehiculos eléctricos e hibridos registrados en todo el territorio
nacional, de aplicarse segun la ley, estaran exentos del impuesto de transito y circulacion
anual.

Articulo 6. Exoneracion del impuesto al consumo. Adicionase al articulo 512-5 del
Estatuto Tributario, el numeral 10 como sigue:

10. Vehiculos eléctricos con las partidas: 8702.90.20.10, 8703.22.10.20, 8703.22.90.30,
8703.23.10.20, 8703.23.90.30, 8703.24.10.20, 8703.24.90.30 y 8704.31.10.10

E hibridos con las partidas: 8702.40.10.00, 8702.40.90.10, 8702.40.90.90, 8703.80.10.00,
8703.80.90.00, 8704.90.51.00 y 8704.90.59.00.

Articulo 7. Beneficio arancelario de autopartes. Las empresas nacionales o extranjeras
con sede en Colombia, que realicen importacién de autopartes, incluidos rectificadores y/o
cargadores para baterias, para el ensamblaje y/o fabricacién de vehiculos eléctricos e
hibridos, tendran un gravamen arancelario del 0% hasta el afio 2030.

Articulo 8. Exencion de IVA. Las empresas nacionales que comercialicen, fabriquen y/o
ensamblen, vehiculos eléctricos e hibridos, tendran una exencién de IVA en el afio gravable,
sobre estos vehiculos, a partir de la promulgacion de la presente ley y hasta el afio 2040.

Articulo 9. Impuesto ICA. A partir de la promulgacion de la presente ley, las empresas
nacionales o extranjeras con sede en Colombia, que realicen actividades industriales y
comerciales de vehiculos eléctricos e hibridos podran descontar del impuesto de industria
y comercio (ICA) lo correspondiente a la comercializacion, fabricacion y/o ensamble de
estos vehiculos hasta el afio 2040.

Articulo 10. Tarifas de parqueo. Dentro de un (1) afio siguiente a la promulgacién de la
presente ley, las entidades territoriales podréan establecer tarifas diferenciadas de
parqueaderos, las cuales regula el articulo 5 de la ley 1964 de 2019.

Articulo 11. Impuesto Verde. Créese el impuesto verde bienal para propietarios y/o
poseedores de vehiculos automotores con motor a gasolina con la siguiente base gravable
y tasa:

e Vehiculos afio/modelo anterior a 1970 hasta 1984, que emitan desde 4,0% hasta
5,0% de CO2 y 650 hasta 800 HC (PPM) la tasa sera del 3.5% del valor comercial
del vehiculo automotor.

e Vehiculos afio/modelo 1985 hasta 1997, que emitan hasta 3,0% de CO2 y 400 HC
(PPM) la tasa sera del 2.5% del valor comercial del vehiculo automotor.

e Vehiculos modelo 1998 y posterior, que emitan hasta 1,0% de CO2 y 200 HC (PPM)
la tasa sera del 1.5% del valor comercial del vehiculo automotor.

Paragrafo 1. El impuesto verde para vehiculos automotores se causara de manera bienal
y a partir del afio 2030.

Articulo 12. Estaciones de carga rapida. Dentro de los dos (2) afios siguientes a la
promulgacion de la presente ley, los municipios de 1, 2 y 3 categoria deberan garantizar la
como minimo tres (3) estaciones de carga rapida funcionales.

Paragrafo 1. Las ciudades capitales y distritos, deberan garantizar como minimo 1 estacién
de carga por cada 200 vehiculos eléctricos sin que sea inferior a diez (10) en total.
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Paragrafo 2. Las ciudades intermedias deberan garantizar como minimo veinte (20)
estaciones de carga rapida en condiciones funcionales

Paragrafo 4. Para la construccion de la infraestructura de las estaciones de que trata el
presente articulo, los municipios podran realizar asociaciones publico privadas.

Paragrafo 5. La baja oferta de vehiculos eléctricos no podra ser una causal que exima a
las ciudades principales, intermedia y municipios de cumplir la anterior disposicion.

Articulo 13. (NUEVO). Descuento sobre la Revision Técnico-Mecanica y de
Emisiones Contaminantes. Los vehiculos eléctricos nuevos e hibridos, quedaran
exceptuados por un término de diez (10) afios a partir de la fecha de matricula del
automotor, de obtener el certificado de emisiones contaminantes. El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de Transporte y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
establecera un descuento en el valor de la Revisiéon Técnico-Mecanica y de Emisiones
Contaminantes consagrada en la Ley 1383 de 2010, a estos vehiculos teniendo en cuenta
que tienen un equipamiento tecnolégico diferente y no generan emisiones de gases
contaminantes.

Articulo 14 (Nuevo) Declaratoria de interés nacional y estratégico. Se declara de
interés nacional y estratégico para el desarrollo econémico, social y ambiental del pais, la
masificaciéon del uso de vehiculos eléctricos en Colombia, atendiendo sus muliltiples
beneficios ambientales, en salud, en competitividad, econémicos y sociales para la
poblacion.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

CHRISTIAN M. GARCES ALJURE

Representante a la Camara ARMANDO ZABARAIN
Coordinador ponente Representante a la Camara
Ponente

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
091 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas tendientes a facilitar el acceso a la vivienda y fortalecer las medidas
de saneamiento inmobiliario en &reas urbanas y rurales.

finalizado su tramite respectivo de conformidad con lo descrito en el articulo 190 de la ley 5
de 1992.

Dentro del tramite de la ponencia, fueron solicitados conceptos al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los cuales a la fecha de la
presentacion de esta ponencia no han sido allegados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente informe esta4 compuesto por siete (7) apartes.

I. Antecedentes en el Tramite Legislativo del Proyecto.
II. Objeto.
11l. Marco Juridico.

Il. OBJETO

El objetivo esencial de la presente iniciativa busca que se invierta en programas de
vivienda de Interés Social VIS en las modalidades de construcciéon en sitio propio o
autoconstruccién, mejoramiento de vivienda y adquisicion de vivienda usada, como también
la implementacién de mecanismos en aras de la legalizacién para su tenencia a través de
un saneamiento inmobiliario, para que mas colombianos puedan gozar de pleno derecho
de su propiedad, buscando de esta manera la reduccién de los indices de pobreza al igual
que las Necesidades Basicas Insatisfechas NBI.

IV. Justificacion de la Iniciativa.

V. Consideraciones.

VI. Pliego de Modificaciones.

VIl. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES
VIII. Proposicién.

IX. Texto Propuesto Especificamente busca, la construccién en sitio propio y mejoramiento de vivienda,
utilizando materiales sostenibles amigables con el medio ambiente y por otro lado, brindar
las herramientas para la cesion a titulo gratuito de predios inmobiliarios fiscales a familias
ocupantes de ingresos bajos.

ANTECEDENTES EN EL TRAMITE LEGISLATIVO DEL PROYECTO

1. MARCO JURIDICO
El presente Proyecto de Ley fue radicado ante la Camara de Representantes el dia 21 de

julio de 2021, y es de iniciativa de los H.H.R.R. Buenaventura Leén Leén, Alfredo Ape Cuello
Baute, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, Adriana Magali Matiz Vargas, Armando Antonio
Zabarain de Arce, José Gustavo Padilla Orozco, Wadith Alberto Manzur Imbett, Félix
Alejandro Chica Correa, José Elver Hernandez Casas, Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran,
Diela Liliana Benavides Solarte, Jaime Felipe Lozada Polanco y Maria Cristina Soto De
Gomez. Le correspondié el nimero 091 de 2021, el mismo que fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 955 de fecha 06 de agosto de 2021; Por disposicién de la Mesa
Directiva de la Comisién Séptima Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, los Honorables Representantes José Luis Correa Lopez, (Ponente) y
Maria Cristina Soto de Gémez (Coordinadora Ponente) mediante oficio de fecha primero
(1) de septiembre de 2021, fueron designados para rendir informe de ponencia para primer
debate ante la comisién séptima de la Camara de Representante.

Tal como se mencion6 en la presentacion del proyecto, esta iniciativa ya habia surtido su
tramite en la legislatura anterior, pero fue archivada por transcurrir 2 legislaturas sin haber

a) Constitucion Politica:

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Articulo 51°. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

b) Declaracién Universal de Derechos Humanos - 1948.
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Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

c) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales - 1966.
Articulo 11:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre
consentimiento.
d) Carta Internacional de Derechos humanos

Articulo 25: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.
e) Caédigo Civil

Articulo 673: Modos de Adquirir el Dominio
Los modos de adquirir el dominio son la ocupacién, la accesién, la tradicién, la sucesién por
causa de muerte y la prescripcion.
De la adquisicién de dominio por estos dos Ultimos medios se tratara en el libro de la
sucesion por causa de muerte, y al fin de este codigo

Articulo 685: Concepto de Ocupacion
Por la ocupacién se adquiere el dominio de las cosas que no pertenecen a nadie, y cuya
adquisicién no es prohibida por las leyes o por el derecho internacional.
f) Resolucién 0549 del 10 de Julio de 2015 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.
Por la cual se reglamenta el Capitulo 1 del Titulo 7 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1077 de 2015 en cuanto a Parametros y Lineamientos de Construccién Sostenible y se
adopta la Guia para el ahorro de agua y energia en edificaciones.
g) Normas de gran relevancia para cumplir a cabalidad con el objeto del presente
proyecto:

e Ley 1001 de 2005

Por medio de la cual se adoptan medidas respecto a la cartera del Instituto Nacional de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, Inurbe, en Liquidacion, y se dictan otras
disposiciones.

e Ley3de1991
Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se establece el
subsidio familiar de vivienda, se reforma el Instituto de Crédito Territorial, ICT, y se dictan
otras disposiciones.

e Ley 281 de 1996
Por medio del cual se redefinen las funciones del Instituto Nacional de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana, Inurbe, y se autoriza al Gobierno la Organizacién de una Unidad
Administrativa Especial.

e Decreto 1121 de 2002
Por el cual se ordena la disolucién y consiguiente liquidacién de la Unidad Administrativa
Especial Liquidadora de los Asuntos del Instituto de Crédito Territorial.

e Documento Conpes 3269 de 2004
El cual sienta las bases para la optimizacién del subsidio familiar de vivienda y lineamientos
para dinamizar la oferta de crédito de vivienda de interés social.

V. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Cuando hablamos de vivienda en Colombia, entendemos que es un derecho constitucional
contemplado en el articulo 51 superior, en donde compromete al Estado a brindar todos los
mecanismos para obtener una vivienda digna, a través de los subsidios ofrecidos por el
gobierno nacional para la adquisicién de vivienda nueva o usada, mejoramiento de vivienda
o la construccion es sitio propio, tratdndose de zonas rurales.

La vivienda se convirtié en el principal escenario de vida en medio de la crisis que ha
generado la pandemia, hoy es considerada como espacio de trabajo, educacion, recreaciéon
y relacionamiento social, lo cual indica que sin una vivienda adecuada se dificulta cumplir
con estas actividades en medio de la crisis sanitaria.

Ahora bien, la problemética del déficit habitacional, que persiste en la actualidad, y que a
pesar de las crisis que afectd considerablemente la economia de los colombianos,
observamos que en materia de compra de vivienda entre mediados de 2020 y 2021, fue
considerado como el mejor afio en la historia de Colombia en compra de vivienda, con mas
de 15 mil unidades comercializadas, segtn declaraciones del Ministro de Vivienda * lo que

! Jonatan Malangén, Ministro de Vivienda, cuidad y territorio. 04 de junio 2021

indica que el impulso para facilitar la compra de Vivienda VIS Y no VIS en Colombia, sea
urbana o rural, es una politica que ayudaria de manera considerable a la reduccion del
déficit habitacional existente.

Debe tenerse presente, que la garantia de vivienda digna configura una de las
estrategias mas importantes de la politica social del Estado, donde intervienen en el avance,
dimensiones fundamentales de bienestar y por ende en el crecimiento econémico y en el
desarrollo de un pais, la satisfaccién de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), la
disminucién de la pobreza y la inequidad entre los ciudadanos.

Lo anterior, enmarcado constitucionalmente en aras de las garantias que brinda el
Estado Social de Derecho a sus habitantes, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de
vida de los mismos.

DEFICIT DE VIVIENDA EN EL PAIS.

Es pertinente mencionar que dentro de los departamentos que se presentan mayor
indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) son: Vaupés, Vichada, Chocd, Guainia,
y La Guaijira y los menores con indice (NBI) son, Bogota, Valle del Cauca, Cundinamarca,
Quindio y Risaralda, con porcentajes bastante considerable de afectacion correspondientes
a personas con hogares particulares y reflejado de manera negativa en el censo nacional
de Poblacién y Vivienda (CNPV) 20182,

Durante la tltima década, en Colombia hubo un incremento en la venta de viviendas, de las
cuales solo en 2020, salieron 200 mil, lo que ha sido considerado como un record teniendo
en cuenta la crisis notoria que generdé la pandemia por Covid-19.

El 68 % de las ventas fueron vivienda social, de acuerdo con el estudio realizado por el
BBVA, sobre el sector inmobiliario, mientras que en 2011 ese porcentaje era del 52 %.

Los hallazgos arrojados en la investigacion apuntan a que “las ventas de viviendas VIS de
2020 crecieron 10,8 %, pese a la muy baja comercializacién entre marzo y mayo de 2020".

Entre tanto, las viviendas No VIS cayeron 5,9 % en 2020, siendo alin mayor la caida en los
precios en las que tenfan valores mayores a 500 salarios minimos (-13,5 %).

2 Censo Nacional de Poblaci6n y Vivienda (CNPV) 2018. DANE

El contenido integral del panorama, aborda temas de valorizacién, precios de vivienda,
comportamiento de la vivienda usada entre otros temas relacionados con el tema vivienda.

Muy a pesar de haber mas vivienda, persiste el déficit habitacional, aunque en la Gltima
década el sector construccion ha tenido momentos de auge, también ha experimentado
declives. En consecuencia, el déficit habitacional bordea el 37 %, pero se debe mas a las
transformaciones que estan teniendo los hogares en Colombia, pues cada vez se segregan
mas o se forman nuevos con pequefios integrantes®. Segun cifras publicadas por el DANE*,
el deficit habitacional nacional por departamento se encuentra en un 31.4%, el deficit
habitacional por cabecera se encuentra en un 21.6% y el deficit habitacional de centros
poblados y rural disperso se encuentra en un 64.5%, de la misma forma como se muestran
los deficit cualitativos y cuantitivos, tal como aparece en la siguiente grafica.

Por lo anterior de observa que en 2020, el 8,0% de los hogares, se encontraba en déficit
cuantitativo y el 23,4% en déficit cualitativo, comportamiento similar al registrado en 2019,
donde la proporcién de hogares en déficit cuantitativo fue de 8,2% y en déficit cualitativo
24,6%.

Por otro lado encontramos el deterioro de la comercializacion de la vivienda usada. Una
lupa particular hay que poner en el tema de la vivienda usada. Los tiempos de
comercializacién se deterioraron. Ahora, un propietario tarda 9 meses en vender su
inmueble y 7 meses en lograr un contrato de arrendamiento.

3 Estudio de Entidad financiera BBVA, que muestra una radiografia nitida del sector inmobiliario en la Gltima década. EI déficit de vivienda se
agranda porque los hogares se desagregan y cada vez son més pequefios, publicado el 8/03/2021
4 Deficit total 2019-2020. ptiembre de 2021
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En consecuencia, las transacciones de viviendas usadas se redujeron en 2020: del total
de transacciones (ventas de usadas, ventas de nuevas y contratos de arriendo), la venta
de usadas representaba el 35 % en 2019. En 2020, significé el 30 %.

Por lo anterior, es claramente visible que se necesita un impulso y apoyo legal, para
fortalecer el acceso de los colombianos a una vivienda en condiciones dignas, en zona
urbana o rural, promoviendo la inversion en programas de Vivienda de Interés Social, bajo
las modalidades propuestas en la presente iniciativa, reafirmando el compromiso del Estado
Social de Derecho.

FACILITAR EL ACCESO A VIVIENDA.

Las cifras expuestas por déficit habitacional, genera una alarma que permite buscar las
herramientas que permitan disminuir esos indices, de la misma forma que la Necesidades
Basicas Insatisfechas NBI, y es precisamente lo que busca esta iniciativa, garantizar que
las medidas y politicas en materia de vivienda tanto urbana como rural, puedan llegar a
todos los colombianos que carezcan de una unidad habitacional y tengan la posibilidad de
poder adquirirla gozando de todos los subsidios y beneficios que ofrece el Estado para la
adquisicion de inmuebles nuevos o usados, la posibilidad de construccién en sitio propio,
como también el mejoramiento de su vivienda.

Es asi como a través de este proyecto, se lograra dar igualdad, garantizando el derecho
a la vivienda digna e impulsar una equidad, al encontrar diferentes necesidades y darle
solucién a cada una, mediante procesos reformados o introducidos para garantizar que aun
en situaciones distintas, se cumpla con el objetivo de crear oportunidades para que todos
los colombianos tengan la posibilidad de acceder a una vivienda digna.

De la manera como se muestra en el texto que se presenta en esta iniciativa, el Ministerio
de Vivienda ha sefialado que el 75% de los subsidios VIS se han focalizado hacia familias
con ingresos entre cero y dos salarios minimos y “la meta es que, para el 2030, 1,1 millones
de familias con este rango de ingresos sean beneficiadas. Por otra parte, el 60 % de los
subsidios VIS han sido entregados a mujeres, permitiendo que al 2030 tengamos cerca de
980.000 mujeres con vivienda propia. Lo anterior como como uno de los grandes objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) como pauta de desarrollo econémico y social a nivel
mundial para el afio 2030°. Tal como se muestra, durante los primeros ocho meses de
2021, se ha visto reflejado el incremento en la compra de vivienda, lo que permite avizorar
un buen resto de afio, en el que se espera superar las 200 mil viviendas comercializadas.

En cuanto a la vivienda de Interés Social, también alcanzé el record a mes de agosto de
2021, logrando vender 15.452 unidades VIS mostrando un crecimiento del 37% frente al

5 sala de Prensa, Ministerio de Vivienda, ciudad y Territorio, 2021. Modificado el 17/03/2021 - 19:09

mes de agosto de 2020. En el segmento No VIS, con 4.914 unidades, mostrando un
crecimiento del 16%, con esto se alcanzé la mejor cifra en ventas No VIS desde los ultimos
4 afios®. (ministerio de vivienda, ciudad y territorio, con base en la informacion de Galeria
Inmobiliaria)

Por lo anterior, se puede observar que las ofertas existencias que mas evidencian, son las
VIS y No VIS nuevas, lo que permite a la iniciativa incorporar la vivienda usada y la
construccién en sitio propio o autoconstruccion, evitando de esta manera la restriccién de
adquisicién de vivienda nueva y permitiendo un mayor alcance de los beneficios ofrecidos
por el Gobierno Nacional.

VIVIENDA USADA

Con el resurgimiento de la compra de vivienda nueva, luego de los efectos causados por la
crisis generada por la pandemia, no es menos cierto que la compra de vivienda usada en
el pais, es una buena opcién para muchas familias que pretenden invertir en vivienda y de
esta manera buscar una forma de inversién, acudiendo a las diferentes modalidades de
crédito para lograr materializar el deseo de tener casa propia.

Segun cifras reveladas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE,
el tercer trimestre de 2019, se desembolsaron créditos por valor de $3.28 billones para
compra de vivienda, de las cuales $1.78 billones fueron para compra de vivienda nueva y
$1.50 billones se destind para la compra de vivienda usada. A septiembre de 2019, se
desembolsaron $8.53 billones de pesos, para la adquisicién de vivienda. Para ese periodo
se financiaron 91.304 unidades, de las cuales, 56.536 fueron destinados a la compra de
vivienda nueva y 34.768 a viviendas usadas. El crecimiento de la vivienda usada se
posicionaba en 2.2%.

De los créditos entregados durante el tercer trimestre de 2019, para compra de
vivienda; 30,4% se otorgd para la compra de Vivienda de Interés Social (VIS).

Ahora bien, insiste el DANE, en cuanto a cifras, Durante el trimestre abril - junio de 2021,
se desembolsaron $5.844.865 millones de pesos Corrientes para compra de vivienda,
de los cuales $4.143.907 millones fueron créditos de vivienda y $1.700.958 millones
fueron leasing habitacional.

En el Segundo trimestre de 2021, los desembolsos para compra de vivienda a precios
constantes del IV trimestre de 2005 sumaron $3.320.572 millones, con una variacién anual
de 137,6%. Para créditos de vivienda se desembolsaron $2.354.228 millones de pesos,
aportando 98,0 puntos porcentuales a la variacién y para leasing habitacional $966.345
millones de pesos.

© Ministerio de vivienda, ciudad y territorio, con base en la informacion de Galeria Inmobiliaria

Dato importante, que dentro de las cifras expuestas encontramos, es que la preferencia
por la compra de vivienda usada, se inclina la ubicacién en los estratos 2,3 y 4 en zonas
centrales, que le permitan poder arrendar y remodelar en tal caso, que la misma se pueda
valorizar.

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta las modalidades de adquisicién de vivienda
usada en este caso, este proyecto busca brindar las herramientas para un mejor acceso a
la vivienda, teniendo en cuenta su capacidad de pago, permitiéndoles de este modo la
adquisicién de una vivienda, contribuyendo a reducir los indices de déficit habitacional en
Colombia.

PARTICIPACION DE LA CAJAS DE COMPESACION FAMILIAR.

El proyecto de ley, busca que a través de las Cajas de Compensacion Familiar, los
dineros destinados por el FOVIS, se destine aunque de manera condicionada, es decir
busca beneficiar a familias vulnerables afectadas desastres naturales, por crisis fronteriza
y victimas del conflicto armado, debidamente certificadas por entidad competente o que
hayan sido declarados en situacion de riesgo, de acuerdo a la reglamentacién que defina
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, cobijando también familias cuyas unidades de
vivienda resulten afectadas por eventos terroristas y catastréficos, priorizando a las familias
afiliadas y posterior a las no afiliadas que figuran como potenciales. Dicha normativa
permitird contribuir a la reduccién del déficit habitacional existente y a la reduccién de las
necesidades Basicas Insatisfechas en materia de vivienda.

EL SANEAMIENTO INMOBILIARIO.

Con relacién a este tema, esta iniciativa busca la plena identificacién de bienes de
propiedad de las entidades publicas y que son inmuebles del Estado destinados a ser
adjudicados a las personas que cumplan los requisitos exigidos por la ley.

Por tal razén, se busca establecer mecanismos eficaces de identificacion y definicion de la
situacion juridica de estos bienes para poder disponer de las herramientas para el
saneamiento inmobiliario. Lo pretendido por el proyecto de ley, es garantizar la titulacion de
los bienes fiscales para ceder, mediante resolucién administrativa a titulo gratuito, los
bienes inmuebles que pertenecian a dichas entidades desaparecidas, y que actualmente
estén destinados o tengan vocacién de uso publico o zonas de cesion, a favor de las
entidades territoriales del orden departamental, municipal o distrital, en donde se hallen
ubicados, entendiéndose entregados de manera fisica y material a las entidades
municipales y distritales, las cuales las mismas deberan sanearlos como requisito de la
cesion.

Con ello se busca obtener un procedimiento adecuado para sanear los inmuebles objeto de
cesion y de esta manera poder derribar los obstaculos que imposibilitan la legalizacién de
terrenos que pueden ser objeto de inversién en programas o proyectos de viviendas de
interés social, en aras de ir minimizando el déficit habitacional presentado en el pais y la
reduccién de la pobreza de los grupos mas vulnerables.

V. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta la exposicién planteada acerca del propésito del proyecto de ley, el
cual reiteramos busca garantizar el acceso a la vivienda y ofrecer mecanismos para su
legalizacién de la tenencia a través de un saneamiento inmobiliario, para que mas
colombianos puedan gozar de su derecho a tener una vivienda en condiciones dignas, y de
esta manera seguir logrando la superacién de la pobreza y necesidades Basicas
insatisfecha.

Se proponen modificaciones al articulado del Proyecto, para primer debate en la Comision
Séptima de la Camara, por considerarlo oportuno y conveniente, ademas de encontrarse
armonizado con los objetivos y funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Por dltimo se propone la adicién de un articulo que permitird la exencién de derechos
registrales y de boleta fiscal en los tramites de saneamiento y titulacién predial, el cual fue
sugerido por el Ministerio de Vivienda en concepto rendido al proyecto de ley 041 de 2019
Cémara.

VI PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULADO
RADICADO.
ARTICULO 1.

MODIFICACIONES

PROPUESTAS JUSTIFICACION

Recursos para el financiamiento
de programas de vivienda de | Sin modificacion
interés social para la
construccién de vivienda urbana
y rural. La asignacioén de recursos
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del Presupuesto General de la
Nacién para programas de vivienda
de interés social bajo las
modalidades de construccion en
sitio propio o autoconstruccion,
mejoramiento  de  vivienda y
adquisicion de vivienda usada, en
zonas rurales y urbanas sera
progresiva  segin el  déficit
habitacional.

ARTICULO 2. La formulacion y
ejecucion de la politica de vivienda
para programas de construccién en
sitio propio 0 autoconstruccién y
mejoramiento de vivienda, en zonas
rurales y urbanas contard con los
siguientes principios:

ARTICULO 2. La formulacién
y ejecucion de la politica de
vivienda para programas de
construccion en sitio propio o
autoconstruccion y
mejoramiento de vivienda, en

zonas

rurales y urbanas

contara con los siguientes

Se elimina una letra

encargadas de la ejecucién de
las medidas de la presente ley
promoveran el uso de la mano

de obra local y la
autoconstruccion.

3. Desarrollo progresivo:
Posibilidad de  desarrollar

sistemas de  construccién
progresiva de acuerdo a las
necesidades de los habitantes y
posibilidades econémicas de
los hogares y sus comunidades.
4. Eficiencia y sostenibilidad en
la ejecucion: Debera
propender por garantizar los
menores costos de extraccion,
procesamiento y transporte de
materiales, y en el proceso de
construccién. Promocién de la
vivienda unidad de produccion:

donde se implementaran
las medidas de
construccion y
mejoramiento  de la
vivienda participaran en
los procesos de disefio,
ejecucién y seguimiento.
Las autoridades
encargadas de la
ejecucion de las medidas
de la presente ley
promoveran el uso de la
mano de obra local y la
autoconstruccion.

3. Desarrollo progresivo:
Posibilidad de desarrollar
sistemas de construccion
progresiva de acuerdo a
las necesidades de los
habitantes y posibilidades

promover la participacién
en la adopcion de
decisiones relacionadas
con la politica de Estado
para hacer efectivo el
derecho a la vivienda
digna y al habitat,
promoveran la igualdad
material en el acceso a
los beneficios de la
vivienda, subsidios y el
acceso al crédito.

7. Enfoque diferencial:
Se deberd procurar la
implementacion de
medidas de proteccién
contra las précticas
discriminatorias, el
enfoque diferencial y la
definicion de criterios
objetivos de focalizacion
del gasto publico en las
familias con  mayores
necesidades.

fuerza mayor
reglamento.

definidas por el

1. Enfoque territorial: Debera | principios: y es modificada por En los casos en que la vivienda econémicas de los
tener en cuenta las considerarse sea necesaria para garantizar la hogares y sus
particularidades climaticas, las | 1. Enfoque territorial: | pertinente la subsistencia econémica de los comunidades.
précticas culturales, la Debera tener en cuenta | separacion del habitantes debera promoverse | 4. Eficiencia y
composicion  familiar,  los las particularidades | t€Xt0 el ambiente doméstico como sostenibilidad en la
materiales predominantes en climéticas, las practicas una unidad de produccion. ejecucion: Debera
los territorios, la transmision y culturales, la composicion 5. Igualdad. Las entidades propender por garantizar
preservacion de los saberes familiar, los materiales involucradas deberan promover los menores costos de
locales de construccion, la predominantes en los la participacion en la adopcion extraccion,
arquitectura tradicional y las territorios, la transmisién y de decisiones relacionadas con procesamiento y
condiciones particulares preservacion  de  los la politica de Estado para hacer transporte de materiales;
territoriales para la provision de saberes locales de efectivo el derecho a la vivienda ¥ en el proceso de
servicios pablicos. construccion, la digna y al habitat, promoveran construccion.

2. Participacion: Los habitantes arquitectura tradicional y la igualdad material en el | 5. Promocion de la
de las zonas donde se las condiciones acceso a los beneficios de la vivienda __unidad __de
implementaran las medidas de particulares  territoriales vivienda, subsidios y el acceso produccién: En los
construccién y mejoramiento de para la provision de al crédito. casos en que la vivienda
la vivienda participaran en los servicios publicos. 6. Enfoq sea necesaria  para
procesos de disefio, ejecuciény | 2. Participacion: Los ue diferencial: Se deberd garantizar la subsistencia
seguimiento. Las autoridades habitantes de las zonas procurar la implementacion de econémica  de  los
medidas de proteccion contra las habitantes debera solucion de vivienda o dejen de
préacticas di_scrimiqatorias, el promoverse el ambiente residir en ella antes de haber
zggﬂg%n dc(ielf:?rriigtr:ilgl objyetiVLI)Esl doméstico como  una transcurrido cinco (5) afios desde la
de focalizacién del gasto publico unidad de produccpn. feCh? de su t.ranSferenCIa' ” .sm
en las familias con mayores | 6. Igualdad. Las entidades mediar permiso especifico
necesidades. involucradas ~ deberan fundamentado en razones de

Articulo 3°. Modifiquese el articulo
8° de la Ley 32 de 1991, contenido
en el inciso primero del articulo 21
de la Ley 1537 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 8°. El Subsidio Familiar de
Vivienda sera restituible al Estado
cuando los beneficiarios transfieran
cualquier derecho real sobre la

Sin modificacién

ARTICULO 4: De la participacién
de las Cajas de Compensacion
Familiar en programas de
vivienda de interés social. Las
Cajas de Compensacion Familiar
podran destinar el 10% de los
recursos FOVIS de cada afio para
atender programas de familias
damnificadas por desastres
naturales, por crisis fronteriza y
victimas del conflicto armado, que
se encuentren debidamente
certificadas por las entidades
competentes o que hayan sido
declarados en situacion de riesgo,
de acuerdo a la reglamentacién que
defina el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y  Territorio. Dicho
porcentaje también aplica para
familias cuyas unidades de vivienda
resulten afectadas por eventos
terroristas y catastréficos, previa
certificacion de la  autoridad
competente. Se dara prioridad a las
familias afiliadas y luego a las no
afiliadas incluidas en los censos y/o
reportes oficiales.

Se dard prioridad a las familias
afiliadas y luego a las no afiliadas

ARTICULO  4: De la
participaciéon de las Cajas
de Compensacion Familiar
en programas de vivienda
de interés social. Las Cajas
de Compensaciéon Familiar
podrén destinar el 10% de los
recursos FOVIS de cada afio
para atender programas de
familias damnificadas por
desastres naturales, por crisis
fronteriza y victimas del
conflicto armado, que se
encuentren debidamente
certificadas por las entidades
competentes 0 que hayan
sido declarados en situacion
de riesgo, de acuerdo a la
reglamentacién que defina el
Ministerio  de  Vivienda,
Ciudad y Territorio. Dicho
porcentaje también aplica
para familias cuyas unidades
de vivienda resulten
afectadas por eventos
terroristas y catastroficos,
previa certificacion de la
autoridad competente. Se
afiliadas y luego-a las ho

Es eliminada la
frase repetida en el
texto
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incluidas en los censos y/o reportes
oficiales.

Paragrafo 1°. Los recursos no
apropiados de que trata el inciso
primero podran ser reasignados por
las Cajas de Compensacion
Familiar para la financiacién de los
demés programas de acceso a
vivienda.

h - -

censos——yo—reportes

Se dard prioridad a las
familias afiliadas y luego a las
no afiliadas incluidas en los
censos y/o reportes oficiales.

Paragrafo 1°. Los recursos
no apropiados de que trata el
inciso primero podran ser
reasignados por las Cajas de
Compensacion Familiar para
la financiacién de los demas
programas de acceso a
vivienda.

ARTICULO 5: Incentivo para la
construccién y/o mejoramiento
de viviendas sostenibles. Las
familias beneficiarias del programa
de construccién y mejoramiento de
vivienda de interés social, que
empleen materiales y mecanismos
amigables con el medio ambiente,
accederan a los beneficios e
incentivos de ahorro de servicios
publicos establecidos en las
disposiciones vigentes.

Paragrafo. Para la incorporacion
de materiales y mecanismos
amigables con el medio ambiente,
las  autoridades  competentes
deberan realizar estudios técnicos y
financieros que garanticen la
viabilidad y factibilidad de estas
medidas.

Sin modificacion

paragrafo 3 del articulo 26 de la ley
1469 de 2011, el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. Con el propésito de
generar condiciones que faciliten la
financiacién de vivienda usada y
nueva, el Gobierno Nacional, a
través del Fondo de Reserva para
la Estabilizacion de Cartera
Hipotecaria (FRECH), administrado
por el Banco de la Republica, podra
ofrecer nuevas coberturas de tasas
de interés a los deudores de crédito
de vivienda nueva que otorguen las
entidades financieras y las Cajas de
Compensacion Familiar, de
acuerdo con la reglamentacién que
expida el Gobierno Nacional para
estas Ultimas.

En los programas de construccion
en sitio propio o0 autoconstruccion,
mejoramiento  de  vivienda 'y
adquisicion de vivienda usada en
zonas rurales y urbanas; la
cobertura de las tasas de interés
sefialadas en este paragrafo, podra
ser complementaria de las demas
modalidades de subsidio
establecidas por el Gobierno
Nacional, siempre que la fuente de
financiacion provenga de entidades
financieras y cajas de
compensacion familiar.

ARTICULO 6: Modifiquese el

Sin modificacion

ARTICULO 7:

Formalizacion del mercado de
vivienda usada. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio
reglamentara en un término de seis
(6) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente

Sin modificacion

ley, las condiciones de los inmuebles
sujetos a subsidios familiares de
vivienda y subsidio a la tasa de
interés para las viviendas usadas.
Concurrentemente, el Ministerio de
Vivienda trabajara con los gremios
correspondientes para buscar una
formalizacion del sector inmobiliario

ARTICULO 8: Modifiquese el articulo
6° de la Ley 1001 de 2005, el cual
quedaré asi:

Articulo 6°. Faclltese al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio
como receptor de los bienes,
derechos y obligaciones de los
extintos Instituto de  Crédito
Territorial, la Unidad Administrativa
Especial Liquidadora de los
Asuntos del Instituto de Crédito
Territorial o del Inurbe en
liquidacion o quien haga sus veces,
para ceder mediante resolucién
administrativa a titulo gratuito los
bienes inmuebles que pertenecian
a dichas entidades desaparecidas,
y que actualmente estén destinados
o tengan vocacion de uso publico o
zonas de cesion, a favor de las
entidades territoriales del orden
municipal o distrital en donde se
hallen ubicados.

Paragrafo 1°. Los bienes de uso
plblico o zonas de cesi6n se
entenderan entregados fisica y
materialmente a las entidades del
orden municipal o distrital, con la
sola inscripcion del acto
administrativo de transferencia en
la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos respectiva.

Sin modificacién

Las entidades territoriales deberan
sanearlos como requisito de la
cesion.

Paragrafo 2°. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio podra
ceder mediante resolucion
administrativa y/o como dacién en
pago a las entidades del orden
municipal o distrital en las cuales se
hallen ubicados los bienes o los
terrenos que conformen el plan vial
del respectivo ente territorial de
propiedad de los desaparecidos
Instituto de Crédito Territorial o de
la Unidad Administrativa Especial
Liquidadora de los Asuntos del
Instituto de Crédito Territorial, que
actualmente estén destinados,
tengan vocacién o hagan parte del
Plan Vial Municipal.

Paragrafo 3°. La entidad receptora
de los bienes de uso publico o
zonas de cesion deberd entregar
certificacion que acredite que la
entidad cedente queda a paz y
salvo por concepto de impuestos,
tasas y contribuciones.

ARTICULO @ Modifiquese el
articulo 7° de la Ley 1001 de 2005,
el cual quedara asf:

Articulo 7° Faclltese al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio
como receptor de los bienes,
derechos y obligaciones de los
extintos Instituto  de  Crédito

Sin modificacién
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Territorial, la Unidad Administrativa
Especial Liquidadora de los
Asuntos del Instituto de Crédito
Territorial o del Inurbe, en
liquidacién o quien haga sus veces,
para cancelar mediante resolucién
administrativa los gravamenes que
actualmente recaen sobre los
inmuebles adjudicados por el
extinto  Instituto de  Crédito
Territorial y cuyas obligaciones se
encuentren a paz y salvo, entre
otros, hipotecas, pactos comisorios
y condiciones resolutorias.

Paragrafo 1°. La cancelacion del
patrimonio de familia debera ser
efectuada conforme la normatividad
vigente y no requerird autorizacion
previa del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Paragrafo 2°. En las resoluciones
administrativas de cancelacion de
gravadmenes no se requerira indicar
el valor del gravamen que se
cancela ni el monto por el que el
mismo fue constituido.

Paragrafo 3°. Este tramite quedara
exento del pago de los derechos
registrales y de boleta fiscal.

ARTICULO 10°. En ningun caso se
aplicara la cesion a titulo gratuito,
cuando el inmueble se encuentre
ubicado en:

1.zonas destinadas a obras

Sin modificacién

publicas, o de infraestructura
béasica o de afectacion vial;
2.4reas no aptas para la
localizacion de vivienda;
3.zonas de alto riesgo no
mitigable;

4.zonas de proteccion de los
recursos naturales;

5.zonas insalubres conforme
con el Plan de Ordenamiento
Territorial, Plan Baésico de
Ordenamiento Territorial,
Esquema de Ordenamiento
Territorial y/o los instrumentos
que los desarrollen o
complementen,

6.zonas de comunidades
negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras,
indigenas, gitanos,

7.zonas que disponga el
articulo 35 de la Ley 388 de
1997 y las normas que lo
modifiquen, adicionen,
sustituyan o complementen

Articulo 11. Anualmente, o cuando
el Instituto Geografico Agustin
Codazzi y los catastros
descentralizados o la entidad que
haga sus veces, realicen procesos
de actualizacién, conservacién y
formacion catastral, remitiran a las
entidades publicas que lo soliciten
para dar aplicacién de la presente
norma, la base catastral
actualizada con la informacién
completa junto con su cartografia
en formato digital.

Sin modificacién

Articulo nuevo. Exencién de
derechos registrales y boleta

fiscal. Los actos | Es incluido un

administrativos que impliquen
la_cesi6bn o enajenacién de
bienes  fiscales que se
encuentren ocugados
ilegalmente _no  causaran
derechos registrales, ni_pago
por concepto de boleta fiscal.

Articulo 12. El Ministerio de
Vivienda en un término de seis (6)
meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente
ley, deber4d hacer publico el
inventario Unico de los bienes
fiscales de la naci6on que son
objetos de cesi6n, utilizando
diferentes fuentes de informacion
como IGAC, DANE y CISA.

articulo nuevo

Sin modificacién

ARTICULO 13°.

Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir del
momento de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificacién

VII. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Avrticulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:

(...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten

investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo_que otorgue beneficios o cargos de carécter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campafa siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacién no requeriréa discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusién y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.
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VIll.  PROPOSICION

Con fundamento y por las razones expuestas anteriormente, solicitamos a los
honorables miembros de la Comisién Séptima de la Camara de Representantes dar tramite
en primer debate al “Proyecto de Ley 091 De 2021 Camara” “Por Medio de la Cual se
Dictan Normas Tendientes a Facilitar el Acceso a la Vivienda y Fortalecer las Medidas
de Saneamiento Inmobiliario en Areas Urbanas y Rurales; Con el pliego de
modificaciones y el texto propuesto a continuacion.

Cordialmente:

MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

JOSE LUIS CORREA LOPEZ
Representante a la Camara
Ponente.

IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
No. 091 PROYECTO DE LEY 091 DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES A FACILITAR
EL ACCESO A LA VIVIENDA Y FORTALECER LAS MEDIDAS DE
SANEAMIENTO INMOBILIARIO EN AREAS URBANAS Y RURALES”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Recursos para el financiamiento de programas de vivienda de
interés social para la construccion de vivienda urbana y rural. La asignacién
de recursos del Presupuesto General de la Nacién para programas de vivienda de
interés social bajo las modalidades de construcciéon en sitio propio o
autoconstruccién, mejoramiento de vivienda y adquisicion de vivienda usada, en
zonas rurales y urbanas sera progresiva segun el déficit habitacional.

ARTICULO 2. Laformulacién y ejecucién de la politica de vivienda para programas
de construccion en sitio propio o autoconstruccion y mejoramiento de vivienda, en
zonas rurales y urbanas contara con los siguientes principios:

1. Enfoque territorial: Debera tener en cuenta las particularidades climaticas,
las précticas culturales, la composicién familiar, los materiales predominantes
en los territorios, la transmisién y preservacion de los saberes locales de
construccién, la arquitectura tradicional y las condiciones particulares
territoriales para la provision de servicios publicos.

2. Participacion: Los habitantes de las zonas donde se implementaran las
medidas de construcciéon y mejoramiento de la vivienda participaran en los
procesos de disefio, ejecucion y seguimiento. Las autoridades encargadas de la
ejecucion de las medidas de la presente ley promoveran el uso de la mano de
obra local y la autoconstruccion.

3. Desarrollo progresivo: Posibilidad de desarrollar sistemas de construccién
progresiva de acuerdo a las necesidades de los habitantes y posibilidades
econdmicas de los hogares y sus comunidades.

4. Eficiencia y sostenibilidad en la ejecucion: Debera propender por
garantizar los menores costos de extraccion, procesamiento y transporte de
materiales, en el proceso de construccion.

5. Promocién de la vivienda unidad de produccién: En los casos en que la
vivienda sea necesaria para garantizar la subsistencia econémica de los
habitantes deberd promoverse el ambiente doméstico como una unidad de
produccién.

6. Igualdad. Las entidades involucradas deberan promover la participacion en
la adopcién de decisiones relacionadas con la politica de Estado para hacer
efectivo el derecho a la vivienda digna y al habitat, promoveran la igualdad
material en el acceso a los beneficios de la vivienda, subsidios y el acceso al
crédito.

7. Enfoque diferencial: Se debera procurar la implementacion de medidas de
proteccién contra las practicas discriminatorias, el enfoque diferencial y la
definicién de criterios objetivos de focalizacién del gasto publico en las familias
con mayores necesidades.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 32 de 1991, contenido en el inciso
primero del articulo 21 de la Ley 1537 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 8°. El Subsidio Familiar de Vivienda sera restituible al Estado
cuando los beneficiarios transfieran cualquier derecho real sobre la solucién
de vivienda o dejen de residir en ella antes de haber transcurrido cinco (5)
afios desde la fecha de su transferencia, sin mediar permiso especifico
fundamentado en razones de fuerza mayor definidas por el reglamento.

Articulo 4°. De la participacion de las Cajas de Compensacion Familiar en
programas de vivienda de interés social. Las Cajas de Compensacion Familiar
podran destinar el 10% de los recursos FOVIS de cada afio para atender programas
de familias damnificadas por desastres naturales, por crisis fronteriza y victimas del
conflicto armado, que se encuentren debidamente certificadas por las entidades
competentes o que hayan sido declarados en situacion de riesgo, de acuerdo a la
reglamentacion que defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Dicho
porcentaje también aplica para familias cuyas unidades de vivienda resulten
afectadas por eventos terroristas y catastréficos, previa certificacion de la autoridad
competente.

Se dard prioridad a las familias afiliadas y luego a las no afiliadas incluidas en los
censos y/o reportes oficiales.

Paragrafo 1°. Los recursos no apropiados de que trata el inciso primero podran ser
reasignados por las Cajas de Compensacion Familiar para la financiacién de los
demas programas de acceso a vivienda.

Articulo 5°. Incentivo para la construcciéon y/o mejoramiento de viviendas
sostenibles.  Las familias beneficiarias del programa de construccion vy
mejoramiento de vivienda de interés social, que empleen materiales y mecanismos
amigables con el medio ambiente, accederan a los beneficios e incentivos de ahorro
de servicios pUblicos establecidos en las disposiciones vigentes.

Paragrafo. Para la incorporacion de materiales y mecanismos amigables con el
medio ambiente, las autoridades competentes deberan realizar estudios técnicos y
financieros que garanticen la viabilidad y factibilidad de estas medidas.

Articulo 6°. Modifiquese el paragrafo 3 del articulo 26 de la ley 1469 de 2011, el
cual quedara asi:

Paragrafo 3°. Con el propédsito de generar condiciones que faciliten la
financiacion de vivienda usada y nueva, el Gobierno Nacional, a través del
Fondo de Reserva para la Estabilizacién de Cartera Hipotecaria (FRECH),
administrado por el Banco de la Republica, podra ofrecer nuevas coberturas
de tasas de interés a los deudores de crédito de vivienda nueva que otorguen
las entidades financieras y las Cajas de Compensacion Familiar, de acuerdo
con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional para estas Ultimas.

En los programas de construccién en sitio propio o autoconstruccion,
mejoramiento de vivienda y adquisicién de vivienda usada en zonas rurales
y urbanas; la cobertura de las tasas de interés sefialadas en este paragrafo,
podra ser complementaria de la demas modalidad de subsidio establecidas
por el Gobierno Nacional, siempre que la fuente de financiacién provenga de
entidades financieras y cajas de compensacion familiar.

Articulo 7°. Formalizacién del mercado de vivienda usada. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio reglamentar4 en un término de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las condiciones de
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los inmuebles sujetos a subsidios familiares de vivienda y subsidio a la tasa de
interés para las viviendas usadas. Concurrentemente, el Ministerio de Vivienda
trabajara con los gremios correspondientes para buscar una formalizacién del sector
inmobiliario

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1001 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Faclltese al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como
receptor de los bienes, derechos y obligaciones de los extintos Instituto de
Crédito Territorial, la Unidad Administrativa Especial Liquidadora de los
Asuntos del Instituto de Crédito Territorial o del Inurbe en liquidacion o quien
haga sus veces, para ceder mediante resolucién administrativa a titulo
gratuito los bienes inmuebles que pertenecian a dichas entidades
desaparecidas, y que actualmente estén destinados o tengan vocacion de

Articulo 9°. Madifiquese el articulo 7° de la Ley 1001 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 7° Facultese al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como
receptor de los bienes, derechos y obligaciones de los extintos Instituto de
Crédito Territorial, la Unidad Administrativa Especial Liquidadora de los
Asuntos del Instituto de Crédito Territorial o del Inurbe, en liquidacion o quien
haga sus veces, para cancelar mediante resolucién administrativa los
gravamenes que actualmente recaen sobre los inmuebles adjudicados por el
extinto Instituto de Crédito Territorial y cuyas obligaciones se encuentren a
paz y salvo, entre otros, hipotecas, pactos comisorios y condiciones
resolutorias.

Paréagrafo 1°. La cancelacion del patrimonio de familia deberé ser efectuada
conforme la normatividad vigente y no requerird autorizacién previa del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

uso publico o zonas de cesién, a favor de las entidades territoriales del orden

municipal o distrital en donde se hallen ubicados. Paragrafo 2°. En las resoluciones administrativas de cancelacion de

gravamenes no se requerira indicar el valor del gravamen que se cancela ni

Paragrafo 1°. Los bienes de uso publico o zonas de cesion se entenderan el monto por el que el mismo fue constituido.

entregados fisica y materialmente a las entidades del orden municipal o
distrital, con la sola inscripcién del acto administrativo de transferencia en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos respectiva. Las entidades
territoriales deberan sanearlos como requisito de la cesion.

Pardgrafo 3°. Este tramite quedard exento del pago de los derechos
registrales y de boleta fiscal.

Articulo 10. En ningun caso se aplicard la cesion a titulo gratuito, cuando el

inmueble se encuentre ubicado en:
Paragrafo 2°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podra ceder

mediante resolucién administrativa y/o como dacién en pago a las entidades 1
del orden municipal o distrital en las cuales se hallen ubicados los bienes o
los terrenos que conformen el plan vial del respectivo ente territorial de 2
propiedad de los desaparecidos Instituto de Crédito Territorial o de la Unidad 3
Administrativa Especial Liquidadora de los Asuntos del Instituto de Crédito 4

5

. Zonas destinadas a obras publicas, o de infraestructura béasica o de
afectacion vial;

. Areas no aptas para la localizacién de vivienda;

. zonas de alto riesgo no mitigable;

. zonas de proteccién de los recursos naturales;

. zonas insalubres conforme con el Plan de Ordenamiento Territorial, Plan
Bésico de Ordenamiento Territorial, Esquema de Ordenamiento Territorial
y/o los instrumentos que los desarrollen o complementen;

6. zonas de comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras,

indigenas, gitanos

7. zonas que disponga el articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y las normas que

lo modifiquen, adicionen, sustituyan o complementen.

Territorial, que actualmente estén destinados, tengan vocacion o hagan parte
del Plan Vial Municipal.

Paragrafo 3°. La entidad receptora de los bienes de uso publico o zonas de
cesion deberd entregar certificacion que acredite que la entidad cedente
queda a paz y salvo por concepto de impuestos, tasas y contribuciones.

Articulo 11. Anualmente, o cuando el Instituto Geografico Agustin Codazzi y los
catastros descentralizados o la entidad que haga sus veces, realicen procesos de
actualizacion, conservacion y formacion catastral, remitiran a las entidades publicas
que lo soliciten para dar aplicacién de la presente norma, la base catastral
actualizada con la informacién completa junto con su cartografia en formato digital.

Articulo 12. Exencién de derechos registrales y boleta fiscal. Los actos
administrativos que impliquen la cesién o enajenacion de bienes fiscales que se
encuentren ocupados ilegalmente no causaran derechos registrales, ni pago por
concepto de boleta fiscal.

Articulo 13. El Ministerio de Vivienda en un término de seis (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, debera hacer publico el inventario
Unico de los bienes fiscales de la nacién que son objetos de cesion, utilizando
diferentes fuentes de informacién como IGAC, DANE y CISA.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir del momento de

su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

JOSE LUIS CORREA LOPEZ
Representante a la Camara
Ponente.
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INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2021
CAMARA

por medio del cual se establecen mecanismos para la reactivacion econdémica de las Mipymes
y apoyo para la generacion de empleo y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 22 de septiembre de 2021

Honorable Representante:

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Ponencia Primer Debate Proyecto de Ley No. 136 de 2021 Camara “Por medio
del cual se establecen mecanismos para la reactivacién econémica de las Mipymes y apoyo
para la generacién de empleo y se dictan otras disposiciones”

Atendiendo la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente, con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en la Ley 5 de 1992,
y dentro de la oportunidad prevista, me permito rendir “Informe de Ponencia Positivo para
Primer Debate” al proyecto de ley en referencia, en los siguientes términos:

1. Objeto y Justificacion del Proyecto
2. Exposicién de motivos

1. Objeto y justificacién del proyecto

El proyecto de ley tiene como objeto establecer un marco regulatorio que propicie el
emprendimiento, el crecimiento y la consolidacién de las Micro, Pequefias y Medianas
empresas, con el fin de promover la recuperacién econémica en el marco de la pandemia
y post pandemia, asi como la recuperacién y promocién del empleo

2. Exposicién de motivos

El Proyecto de Ley tiene el objetivo de adoptar una serie de medidas diferenciadas hacia
sectores especificos de las MiPymes — Medianas y Pequefias Empresas, orientadas a
generar condiciones adecuadas para la reactivacién econdmica de éstas y en tal sentido,
generar nuevas fuentes para la recuperacion del empleo. También se espera que sean
medidas que sirvan para la generaciéon de nuevas alternativas de negocio y abrir mejores
condiciones para que las MiPymes puedan acceder a los procesos de compras publicas
promovidas por el estado.

l. Impactos del COVID a las Mipyme y su reactivacién econémica:

En Colombia, las micro, pequefias, y medianas empresas (MiPymes) representan mas de
un 96% de los establecimientos empresariales del pais, una fuente fundamental de
desarrollo econémico, y social de nuestro pais. Sin embargo, el impacto generado por el
Covid-19 sobre estas ha sido alto, la CEPAL estimaba que antes de finales de 2020 podrian
cerrar 2,7 millones de empresas, equivalentes al 19% de todas las firmas de la region. En
el caso de las microempresas este porcentaje podria llegar al 21%, esto para
Latinoamérica, donde Colombia no ha sido la excepcién y ha golpeado fuertemente por la
falta de formalizacién de muchas de estas.

Por otro lado, la OIT (2020b) construyé un conjunto de herramientas sobre las “Medidas de
apoyo a las pequefias y medianas empresas durante la crisis del COVID-19", en el que
desarrolla una conceptualizacién que permite comprender el efecto y las medidas
diferenciadas que necesitan este tipo de empresas. Especificamente, establece que los
efectos de la COVID-19 se dividen fundamentalmente en dos grupos: 1) los efectos sobre
la demanda, y 2) los efectos sobre la oferta.

Como consecuencia de la pandemia, que aln estd atravesando el mundo, se han visto
afectadas muchas, micro, pequefas, y medianas empresas, trayendo consigo un aumento
en la tasa de desempleo en paises como Colombia donde éstas proveen un alto porcentaje
de los empleos generados en total a nivel nacional y con ello un declive en el desarrollo
social y econémico. Es a partir de esta realidad que es alin mas imperiosa que nunca la
intervencién del Estado con su apoyo econémico y desde las politicas publicas para la
reactivacion de las MiPymes, como fuente de desarrollo econémico, social, y cultural, y
como fuente generadora de trabajo, constituyendo este Gltimo uno de los fundamentos del
Estado Social de Derecho, consagrado en el articulo 1 de la Constitucién Politica de
Colombia.

Se espera con las propuestas del presente articulado, que el Gobierno Nacional incremente
sus politicas y lineas de apoyo a las MiPymes, pero especialmente a las microempresas
que no se encuentran incluidas en diversas iniciativas de las que se ha impulsado para el
semestre entrante en el marco de la reactivacion.

La Ley 590 del 2000 “Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las
micro, pequefias y medianas empresa.”, en el numeral f del articulo 1, establece lo
siguiente:

“f) Sefalar criterios que orienten la accién del Estado y fortalezcan la coordinacién entre
sus organismos; asi como entre estos y el sector privado, en la promocién del desarrollo de
las micro, pequefias y medianas empresas”

Es clara la obligacion del Estado en la promocion y orientacion para lograr el fortalecimiento
y reactivacion de las MiPymes, asi lo establecié también el Consejo de Estado, en sentencia
40743 del 2012, en la cual establece:

“Asi las cosas, aun cuando se precisen elementos para la elaboracién de politicas publicas
que beneficien la creacién de MiPymes, los criterios de diferenciacién establecidos en la ley

no desconocen que estas deben participar en el mercado en un escenario de libre
competencia, cosa distinta es que para competir primero sea necesario asegurar su
viabilidad. Para ello, debe inducir el establecimiento de mejores condiciones de entorno
institucional para su creacién y puesta en funcionamiento; la promocién de una mas
favorable dotacién de factores que permitan el acceso al mercado de bienes y servicios,
tanto para la adquisicién de materias primas, insumos, bienes de capital y equipos, como
para la realizacién de sus productos a nivel nacional e internacional, la formacién de capital
humano , la asistencia para el desarrollo tecnoldgico y el acceso al sistema financiero; el
sefialamiento de criterios que orienten la accién de del Estado y fortalezcan la coordinacion
entre sus organismos, asi como entre éstos y el sector privado, en la promocién del
desarrollo de las MiPymes; la coadyuvancia en el desarrollo de organizaciones
empresariales, en la generacion de esquemas de asociatividad empresarial y en alianzas
estratégicas entre las entidades publicas y privadas, y; el apoyo a los micro, pequefios y
medianos productores asentados en areas de economia campesina, estimulando la
creacion y fortalecimiento de MiPymes rurales.”

Este debe ser entonces un llamado al Estado Colombiano a implementar medidas
diferenciales que hagan posible la reactivacion de dichas empresas, incluyendo las
microempresas, con el fin de reanudar el desarrollo cultura, y econémico, en el pais, donde
es ideal también reformar las politicas publicas de apoyo a las MiPymes.

Reactivacion Diferencial:

Segun las cifras del Registro Unico Empresarial y Social (Rues), que recoge informacion de
las 57 Camaras de Comercio del pais, entre enero y marzo de 2021 se crearon en el pais
96.431 empresas, 9.3% mas que en el mismo periodo de 2020. Del total de empresas
registradas, 75.4% corresponde a personas naturales y 24.6% a sociedades. Segtin estima
Confecamaras, aproximadamente el 99.6% de las nuevas empresas constituidas obedecen
a microempresas, seguido por las pequefias empresas (0.38%) y el restante se encuentra
en medianas y grandes empresas (0,02%). Esto nos demuestra que hay una imperiosa
necesidad en esta reactivacion tanto de respaldar estas masivas iniciativas que nacen
especialmente desde las micro y pequefias empresas y personas haturales, asi como dar
también un importante espaldarazo a micro y medianas empresas que pueden generar
mayores e importantes niveles de empleo para que también se activen y a niveles
superiores a lo que ya se ha hecho hasta ahora.

1. Equidad tributaria para la reactivacién econémica:

Algunos de los principales obstaculos para reapertura y reactivacion econémica de las
MiPymes es la liquidez y la ausencia de capital de trabajo disponible para invertir, por
supuesto en ello la posibilidad de destinar dineros disponibles para el pago tributario y no
para la reinversién que les permita el sostenimiento empresarial durante el mayor tiempo
posible evitando posibles crisis, cierres o falta de liquidez, resulta un factor vital en la
permanencia y éxito de las mismas.

Es incontrovertible que las condiciones de la pandemia han impactado el total de la
economia colombiana, pero es también un hecho irrefutable que ha impactado doblemente
en la pequefia y mediana empresa. Bien explicaba el economista Aurelio Suarez en su

articulo “Desigualdad empresarial y tarifa Unica tributaria’, que las 10.000 mayores
empresas del pais capturan el 52% de las utilidades totales de excedente bruto de
explotacién (EBE), cerca de 95.000 medianas empresas perciben el 36% y el resto,
1.273.017 micro y pequefias (pymes), la gran mayoria, apenas recaudan el 12%. “La
distribucién de utilidades por tamafio de empresa se refleja en un coeficiente de Gini
escandaloso, de 0,822, muchisimo peor que el muy injusto existente entre las personas,
0,522, que tiene a Colombia en el podio global de la inequidad.”, datos que también se
deben tener presentes a la hora de plantear las cantidades y tiempos del recaudo tributario
para estas empresas ineludiblemente si en verdad se quiere dar pleno apoyo a su
reactivacion, pues no se puede aplicar una carga tributaria sin distingos de su realidad en
ingresos, ganancias y cargas contables, factores también a tener en cuenta para que
puedan dar adecuado y pleno cumplimiento a sus obligaciones econémicas y
prestacionales dando alcance también al cumplimiento de los derechos laborales que les
asiste con sus trabajadores.

Dicho estos elementos, seria clave para estos sectores permitirles tener estos ingresos del
semestre por sus actividades, intactos para su funcionamiento en un mes determinante para
los empresarios del pais que es en el mes de diciembre y en consecuencia empezar a
generar los respectivos pagos tributarios seguin corresponda desde el mes de enero 2022.

. Medidas de respaldo del gobierno nacional para mipymes e inclusion a las
mipymes en los programas de compras puUblicas

El gasto publico de las entidades estatales son un frente de reactivacién econémica por su
tamario y constancia. De acuerdo con las cifras de la Agencia Nacional de Contratacién
Publica — Colombia Compra Eficiente, el Estado colombiano gasta cerca de 130 billones de
pesos anuales en compras al sector privado, que representa cerca del 13% del PIB.

A pesar de lo anterior, y como lo sefiala ACOPI, existen limitaciones en los tramites de
contratacion con el sector publico que impiden que pequefias y medianas empresas puedan
participar en condiciones de igualdad en las convocatorias, ademas de limitaciones reales
de capacidad productiva de las MiPymes. Entre lo expuesto por ACOPI, a partir de una
encuesta realizada en 2018, se encuentra que las MiPymes:

e Presentan bajos niveles de inscripcién en el RUP (26,3%) y uso del SECOP Il (17,7%).
e Sodlo el 15,5% de las empresas encuestadas habian logrado participar en los procesos
de Compras publicas entre 2016 y 2018, sin embargo, sélo el 22,2% de ellos habia
conseguido un contrato.

Existe la percepcion de baja transparencia en los tramites en los procesos (62,6%), asi
como de complejidad, altos costos y largo tiempo que requieren (51,9%).

El 31,3% de los empresarios considera que sus productos o servicios no eran aptos
para el mercado de compras publicas, en 30,1% consideraba que presentaba
insuficiente capacidad comercial y el 27,7% baja capacidad productiva.
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La propuesta presentada en este proyecto de ley se enmarca en una participacion inicial de
MiPymes en la contratacion de compras publicas del Estado, de manera gradual y
creciente, con el fin de ajustarse a la realidad econémica de las MiPymes, pero con
evaluacion periédica para lograr la meta de incrementar la participacion de las pequefias y
medianas empresas en las compras publicas, promoviendo la reactivacién de estas
empresas y buscando la meta de que las compras publicas a nivel nacional, departamental
y municipal lleguen a ser al menos el 30% del total contratado, siguiendo algunos ejemplos
internacionales de la regién como Brasil (25%), México (35%), Pert (40%), El Salvador
(12%) y Republica Dominicana (20%).

\A Impactos del COVID en la pérdida de empleos y su reactivacion:

La crisis generada por la pandemia crea diferentes formas de crisis en el empleo, a lo largo
de este afio ha tomado la forma de cierres totales de empresas que con ello han liquidado
al total de sus trabajadores, también ha desencadenado en despidos, suspensién de
contratos, licencias no pagas, disminucién de jornadas y salarios, entre otros. Hubo cierres
temporales de diversos sectores, pero también otros pasaron a la virtualidad, la cual, si bien
permitié mantener multiples empleos, muchos de éstos han implicado el desmejoramiento
de derechos y extenuantes jornadas laborales, llevando a los trabajadores a realizar sus
actividades laborales y familiares en el mismo espacio, lo que ha generado cambios
sociales los cuales se mantendran por mucho tiempo, algunos de manera permanente.
Estas problematicas se han ahondado en el Gltimo de COVID 19, en particular la pérdida
de empleos formales.

Segun el DANE en el informe sobre cifras de empleo, en 2020, la tasa de desempleo en el
total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 18,2%, lo que representé un aumento
de 7,0 puntos porcentuales frente al 2019 (11,2%) y para el mes de mayo de 2021, la tasa
de desempleo fue 15,6%. Se presenté una especial pérdida de empleo en sectores como
el de industrias manufactureras, donde se ubican diversas empresas medianas;
construccion, alojamiento y servicios de comida, actividades artisticas y del entretenimiento,
sector comercial, entre otros donde hace especial presencia las MiPymes. Para el mes de
diciembre de 2020, la tasa de desempleo fue 13,4%, lo que signific6 un aumento de 3,9
puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (9,5%). La tasa global de
participacion se ubicé en 61,7%, lo que representé una reduccién de 1,9 puntos
porcentuales frente a diciembre del 2019 (63,6%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue
53,4%, presentando una disminucién de 4,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes
del 2019 (57,5%).

De igual forma las cifras del DANE a inicios del afio demostraron que en las empresas de
menos de 10 trabajadores se han perdido cerca de 987.000 empleos y en empresas de
maés de 10 trabajadores supera por poco el millén.

V. Principal afectacion del COVID a sectores como los jévenes

Uno de los sectores en el que se ha expresado la desigualdad en Colombia y que ha sido
una poblacién mayoritariamente afectada por la pandemia generada por el covid-19, son
las y los jévenes del pais. Segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE 2021
el nivel educativo entre jévenes de 18-26 afios mas alto es de educacion media con el
42,33%, demostrando ciertas dificultades para acceder a otros niveles que garanticen el
derecho pleno a la educacion.

Mercado laboral para la juventud.

Seglin la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE, quienes han sido los mas
afectados son los denominados jévenes NINIS, quienes no estan incorporados ni al sistema
educativo, ni laboral en el pais. Para el trimestre mévil de mayo a julio de 2020, la poblacién
de personas jovenes NINI fue el 33%. El 42% de las mujeres y el 23% de los hombres
jovenes no se encontraban laborando ni estudiando para una brecha de género de 19
puntos porcentuales.

Para el 2019, el 22,7% de personas jévenes eran NINI, en el 2020 (trimestre marzo- mayo)
este valor aument6 en 11 puntos porcentuales. Segun la encuesta, la situacién de su hogar
comparada en afios anteriores, dentro de los mas jévenes (10 a 24 afios) el 68% considera
que su situacion esta peor mientras que el 24% considera que esta igual.

Para el primer trimestre enero-marzo de 2021, el 24% de jovenes estan desempleados,
cuando en el trimestre de enero —marzo de 2015 el desempleo era del 16,2%, se puede

expresar que 1 de cada 4 jovenes esta desempleado en Colombia. Segun la encuesta los
jovenes entre 14-28 afios, perdieron su trabajo o dejaron de recibir ingresos en un 28%-
32%.

Ahora en materia legal y constitucional, se debe analizar La Ley Estatutaria 1622 de 2013,
que fue modificada y adicionada por la Ley 1885 de 2018, la cual define a la poblacién
juvenil como “(...) toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacion
de su autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural que hace parte de
una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania” (Art. 5) y establece que el
estado debe garantizar el goce efectivo de derechos; el fortalecimiento de capacidades; y
la igualdad de acceso teniendo en cuenta el ordenamiento juridico interno, tratados
internacionales, y la adopcién de politicas publicas. Asi mismo, este reconoce a los y las
jovenes como sujetos de derechos y responsabilidades, es decir, que proclaman su
dignidad e igualdad ante la Ley y pretenden que las politicas publicas tengan como principal
finalidad el cumplimiento, respeto y proteccion de sus derechos.

Por tal motivo, “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica (...) lo cual también implica diferenciar
el momento vital de las poblaciones para desarrollar acciones encaminadas a cumplir este
propdsito

Es por esto, que la Constitucion Nacional en su articulo 44, establecié la prevalencia de los
derechos de los nifios sobre los derechos de las demas personas y en ese sentido, el
Estado debe trabajar de la mano con la familia y la sociedad para proteger al nifio y asegurar
sus derechos y su desarrollo integral, asi como con los adolescentes, las y los jévenes
quienes “(...) tienen derecho a la proteccion y a la formacién integral, donde el Estado y la
sociedad garantizan la participacion de jévenes en los organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccién, educacion y progreso de la juventud

Politicas regionales para la generacién de oportunidades hacia los jévenes.
CASO BOGOTA - Estrategia RETO:

Un ejemplo de fomento de las politicas publicas para la juventud, especificamente dirigidas
a la generacion de empleos u oportunidades, se encuentran en los programas creados por
la Secretaria de Integracién Social de Bogota para la recuperacion y reactivacion de la
juventud Bogotana.

Uno de estos programas bandera, la denominada estrategia RETO, alecciona sobre la
generacién de programas que permitan la inclusién social de jévenes sin oportunidades
laborales, econémicas, sociales y educativas, los denominados NINI que desbordan las
estadisticas de desempleo en los Ultimos reportes del DANE.

Segun ha informado de manera oficial la entidad en reportes de caracter publico, la politica
se ha dirigido principalmente al rescate de jévenes en conflicto y con probleméticas de
convivencia en sus lugares de residencia o habitabilidad, jévenes Ninis en riesgo social

aungque sin conflicto social pero expuestos en territorios priorizados por la entidad, jévenes
en riesgo de abandonar sus programas de educacioén escolar o educacién superior por la
fragilidad econémica que atraviesan y en completo riesgo de desercién debido a tales
condiciones, asi se ha descrito en la propuesta que tuvo el programa en agosto de 2020 ()

De igual forma en el CONPES D.C. No. 08 “POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE
JUVENTUD- 2019-2030" plantea ya una reduccion en la tasa de empleabilidad joven desde
fechas previas a la pandemia, llevando a que entre 2017 y 2018 la tasa de desempleo de
los jévenes se redujera 0.9 puntos porcentuales pasando de 53,9%, en 2017, a 53%, en el
2018.

Pero ademas arroja un dato interesante en términos del tipo de empleo y calidad en el
empleo que estos jovenes se estan encontrando, “En cuanto la ocupacién juvenil por
posicién ocupacional, segln datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (DANE), para
el afio 2018 cerca de tres de cada cuatro jovenes (74,1%), que trabajaba en la ciudad son
empleados particulares, es decir empleados independientes.” Encontrando entonces que
los jévenes suelen estar mayormente vinculados a los trabajos del llamado “rebusque” de
las oportunidades temporales y muchos de éstos con bajos salarios, pues la misma
encuesta arroja que el 54.2% de las personas mas jovenes se encontraban percibiendo
menos de un salario minimo en los trabajos que devengaban para ese momento.
Finalmente, cuando se trata de explorar algunas de las causales que llevan a los jévenes a
articularse en empleos inestables o con mala remuneracién, encontramos que “En cuanto
la ocupacion juvenil por posicién ocupacional, segiin datos de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (DANE), para el afio 2018 cerca de tres de cada cuatro jévenes (74,1%), que
trabajaba en la ciudad son empleados particulares, es decir empleados independientes.”

Lo que éste dato nos precisa es un postulado completamente pertinente para el tramite de
este proyecto de ley y de otros relacionados. Permitir a los jévenes colombianos las
condiciones de apoyo estatal para culminar sus estudios, evitando al méximo la desercién
escolar, aplicando para ello todas las politicas y programas al alcance del Estado, permitira
a estos jovenes en futuros proximos la oportunidad de ubicarse en empleos méas estables,
formales, menos precarios, menos informales y mejor remunerados a los que enfrentan
actualmente. Es por esto que politicas y programas de las regiones del pais que fomenten
tal posibilidad o tal objetivo dentro de la atencién o integracion a politicas de empleo juvenil,
tiene tanto o mas sentido que la sola generacién de empleos publicos para la colocacion
especifica de jévenes, programas que por supuesto tienen consistencia y efecto inmediato
en la reducci6n de las tasas de desempleo joven, pero que podrian carecer de
sustentabilidad o caer en periodos de corta duracién si no se logra ligar politicas integrales
que revistan miradas o enfoques que recojan para los jévenes el reconocimiento de
contextos de vida y atencién a sus probleméticas desde los escenarios educativos y
familiares.

VI. Empleo y las brechas de género

Si bien la pandemia ha golpeado a millones de colombianos y de muiltiples formas, su
impacto ha sido desproporcionado para miles de mujeres, a quienes, por sus condiciones
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materiales de vida, la ciudad, tipo de hogar o sector econdmico donde se desempefiaban,
la pandemia se descargé sobre ellas de manera mas critica.

Durante el segundo semestre de 2019 cerca de 13 millones de hombres se encontraban
ocupados, mientras que solo 9.2 millones de mujeres lo estaban. Luego para el segundo
semestre de 2020 nos encontramos con que cerca de 10,6 millones de hombres
continuaban ocupados y tan solo 6.7 millones de mujeres lo hacian, arrojando asi una
variacion de menos 2.3 millones de trabajadores hombres y 2.5 millones de trabajadoras
muijeres.

Pero ademas esta doble afectacién a la mujer también se vio marcada por los sectores
econdémicos donde se vio la pérdida de empleos, asi lo indica el informe sobre cifras de
empleo y brechas de género “Por sectores econémicos también se puede observar un
mayor impacto sobre el empleo femenino, pues en muchos de los sectores econémicos
mas golpeados se perdieron mas empleos de mujeres que de hombres. La rama econdémica
en la que se presenté mayor pérdida de empleos fue comercio y reparacion de vehiculos,
con 830 mil empleos menos. En esta rama, a pesar de que habia menos mujeres que
hombres en el segundo trimestre de 2019, se perdieron mas empleos femeninos que
masculinos.

VII. Impactos del COVID a las Mipyme y su reactivacién econémica:

En Colombia, las micro, pequefias, y medianas empresas (MiPymes) representan mas de
un 96% de los establecimientos empresariales del pais, una fuente fundamental de
desarrollo econémico, y social de nuestro pais. Sin embargo, el impacto generado por el
Covid-19 sobre estas ha sido alto, la CEPAL estimaba que antes de finales de 2020 podrian
cerrar 2,7 millones de empresas, equivalentes al 19% de todas las firmas de la regién. En
el caso de las microempresas este porcentaje podria llegar al 21%, esto para
Latinoamérica, donde Colombia no ha sido la excepcién y ha golpeado fuertemente por la
falta de formalizacién de muchas de estas.

Por otro lado, la OIT (2020b) construyé un conjunto de herramientas sobre las “Medidas de
apoyo a las pequefias y medianas empresas durante la crisis del COVID-19", en el que
desarrolla una conceptualizaciéon que permite comprender el efecto y las medidas
diferenciadas que necesitan este tipo de empresas. Especificamente, establece que los
efectos de la COVID-19 se dividen fundamentalmente en dos grupos: 1) los efectos sobre
la demanda, y 2) los efectos sobre la oferta.

Como consecuencia de la pandemia, que aln esta atravesando el mundo, se han visto
afectadas muchas, micro, pequefias, y medianas empresas, trayendo consigo un aumento
en la tasa de desempleo en paises como Colombia donde éstas proveen un alto porcentaje
de los empleos generados en total a nivel nacional y con ello un declive en el desarrollo
social y econémico. Es a partir de esta realidad que es alin mas imperiosa que nunca la
intervencion del Estado con su apoyo econémico y desde las politicas publicas para la
reactivacion de las MiPymes, como fuente de desarrollo econémico, social, y cultural, y
como fuente generadora de trabajo, constituyendo este Gltimo uno de los fundamentos del

Estado Social de Derecho, consagrado en el articulo 1 de la Constitucién Politica de
Colombia.

Se espera con las propuestas del presente articulado, que el Gobierno Nacional incremente
sus politicas y lineas de apoyo a las MiPymes, pero especialmente a las microempresas
gue no se encuentran incluidas en diversas iniciativas de las que se ha impulsado para el
semestre entrante en el marco de la reactivacion.

La Ley 590 del 2000 “Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las
micro, pequefias y medianas empresa.”, en el numeral f del articulo 1, establece lo
siguiente:

“f) Sefalar criterios que orienten la accion del Estado y fortalezcan la coordinacién entre
sus organismos; asi como entre estos y el sector privado, en la promocién del desarrollo de
las micro, pequefias y medianas empresas”

Es clara la obligacién del Estado en la promocién y orientacion para lograr el fortalecimiento
y reactivacion de las MiPymes, asi lo establecié también el Consejo de Estado, en sentencia
40743 del 2012, en la cual establece:

“Asi las cosas, aun cuando se precisen elementos para la elaboracién de politicas publicas
que beneficien la creacién de MiPymes, los criterios de diferenciacién establecidos en la ley
no desconocen que estas deben participar en el mercado en un escenario de libre
competencia, cosa distinta es que para competir primero sea necesario asegurar su
viabilidad. Para ello, debe inducir el establecimiento de mejores condiciones de entorno
institucional para su creacién y puesta en funcionamiento; la promocién de una mas
favorable dotacion de factores que permitan el acceso al mercado de bienes y servicios,
tanto para la adquisicién de materias primas, insumos, bienes de capital y equipos, como
para la realizacién de sus productos a nivel nacional e internacional, la formacién de capital
humano , la asistencia para el desarrollo tecnoldgico y el acceso al sistema financiero; el
sefialamiento de criterios que orienten la accién de del Estado y fortalezcan la coordinacion
entre sus organismos, asi como entre éstos y el sector privado, en la promocién del
desarrollo de las MiPymes; la coadyuvancia en el desarrollo de organizaciones
empresariales, en la generacién de esquemas de asociatividad empresarial y en alianzas
estratégicas entre las entidades publicas y privadas, y; el apoyo a los micro, pequefios y
medianos productores asentados en areas de economia campesina, estimulando la
creacion y fortalecimiento de MiPymes rurales.”

Este debe ser entonces un llamado al Estado Colombiano a implementar medidas
diferenciales que hagan posible la reactivacién de dichas empresas, incluyendo las
microempresas, con el fin de reanudar el desarrollo cultura, y econémico, en el pais, donde
es ideal también reformar las politicas publicas de apoyo a las MiPymes.

Reactivacion Diferencial:
Segun las cifras del Registro Unico Empresarial y Social (Rues), que recoge informacion de

las 57 Camaras de Comercio del pais, entre enero y marzo de 2021 se crearon en el pais
96.431 empresas, 9.3% mas que en el mismo periodo de 2020. Del total de empresas

registradas, 75.4% corresponde a personas naturales y 24.6% a sociedades. Segun estima
Confecamaras, aproximadamente el 99.6% de las nuevas empresas constituidas obedecen
a microempresas, seguido por las pequefias empresas (0.38%) y el restante se encuentra
en medianas y grandes empresas (0,02%). Esto nos demuestra que hay una imperiosa
necesidad en esta reactivacion tanto de respaldar estas masivas iniciativas que nacen
especialmente desde las micro y pequefias empresas y personas naturales, asi como dar
también un importante espaldarazo a micro y medianas empresas que pueden generar
mayores e importantes niveles de empleo para que también se activen y a niveles
superiores a lo que ya se ha hecho hasta ahora.

VIIl.  Equidad tributaria para la reactivacién econémica:

Algunos de los principales obstaculos para reapertura y reactivacién econémica de las
MiPymes es la liquidez y la ausencia de capital de trabajo disponible para invertir, por
supuesto en ello la posibilidad de destinar dineros disponibles para el pago tributario y no
para la reinversion que les permita el sostenimiento empresarial durante el mayor tiempo
posible evitando posibles crisis, cierres o falta de liquidez, resulta un factor vital en la
permanencia y éxito de las mismas.

Es incontrovertible que las condiciones de la pandemia han impactado el total de la
economia colombiana, pero es también un hecho irrefutable que ha impactado doblemente
en la pequefa y mediana empresa. Bien explicaba el economista Aurelio Suarez en su
articulo “Desigualdad empresarial y tarifa Gnica tributaria”, que las 10.000 mayores
empresas del pais capturan el 52% de las utilidades totales de excedente bruto de
explotaciéon (EBE), cerca de 95.000 medianas empresas perciben el 36% y el resto,
1.273.017 micro y pequefias (pymes), la gran mayoria, apenas recaudan el 12%. “La
distribucién de utilidades por tamafio de empresa se refleja en un coeficiente de Gini
escandaloso, de 0,822, muchisimo peor que el muy injusto existente entre las personas,
0,522, que tiene a Colombia en el podio global de la inequidad.”, datos que también se
deben tener presentes a la hora de plantear las cantidades y tiempos del recaudo tributario
para estas empresas ineludiblemente si en verdad se quiere dar pleno apoyo a su
reactivacion, pues no se puede aplicar una carga tributaria sin distingos de su realidad en
ingresos, ganancias y cargas contables, factores también a tener en cuenta para que
puedan dar adecuado y pleno cumplimiento a sus obligaciones econdmicas y
prestacionales dando alcance también al cumplimiento de los derechos laborales que les
asiste con sus trabajadores.

Dicho estos elementos, seria clave para estos sectores permitirles tener estos ingresos del
semestre por sus actividades, intactos para su funcionamiento en un mes determinante para
los empresarios del pais que es en el mes de diciembre y en consecuencia empezar a
generar los respectivos pagos tributarios segin corresponda desde el mes de enero 2022.

IX. Medidas de respaldo del gobierno nacional para Mipymes e inclusion a las
mipymes en los programas de compras publicas

El gasto publico de las entidades estatales son un frente de reactivacién econémica por su
tamafio y constancia. De acuerdo con las cifras de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, el Estado colombiano gasta cerca de 130 billones de
pesos anuales en compras al sector privado, que representa cerca del 13% del PIB.

A pesar de lo anterior, y como lo sefiala ACOPI, existen limitaciones en los tramites de
contratacién con el sector publico que impiden que pequefias y medianas empresas puedan
participar en condiciones de igualdad en las convocatorias, ademas de limitaciones reales
de capacidad productiva de las MiPymes. Entre lo expuesto por ACOPI, a partir de una
encuesta realizada en 2018, se encuentra que las MiPymes:

e Presentan bajos niveles de inscripcion en el RUP (26,3%) y uso del SECOP Il
(17,7%).

e Soélo el 155% de las empresas encuestadas habian logrado participar en los
procesos de Compras publicas entre 2016 y 2018, sin embargo, sélo el 22,2% de
ellos habia conseguido un contrato.

e Existe la percepcion de baja transparencia en los tramites en los procesos (62,6%),
asi como de complejidad, altos costos y largo tiempo que requieren (51,9%).

e EI31,3% de los empresarios considera que sus productos o servicios no eran aptos
para el mercado de compras publicas, en 30,1% consideraba que presentaba
insuficiente capacidad comercial y el 27,7% baja capacidad productiva.

La propuesta presentada en este proyecto de ley se enmarca en una participacion inicial de
MiPymes en la contratacion de compras publicas del Estado, de manera gradual y
creciente, con el fin de ajustarse a la realidad econémica de las MiPymes, pero con
evaluacién periddica para lograr la meta de incrementar la participacion de las pequefias y
medianas empresas en las compras publicas, promoviendo la reactivaciéon de estas
empresas y buscando la meta de que las compras publicas a nivel nacional, departamental
y municipal lleguen a ser al menos el 30% del total contratado, siguiendo algunos ejemplos
internacionales de la regién como Brasil (25%), México (35%), Pert (40%), El Salvador
(12%) y Republica Dominicana (20%).

X. Impactos del COVID en la pérdida de empleos y su reactivacion:

La crisis generada por la pandemia crea diferentes formas de crisis en el empleo, a lo largo
de este afio ha tomado la forma de cierres totales de empresas que con ello han liquidado
al total de sus trabajadores, también ha desencadenado en despidos, suspension de
contratos, licencias no pagas, disminucién de jornadas y salarios, entre otros. Hubo cierres
temporales de diversos sectores, pero también otros pasaron a la virtualidad, la cual, si bien
permiti6 mantener maltiples empleos, muchos de éstos han implicado el desmejoramiento
de derechos y extenuantes jornadas laborales, llevando a los trabajadores a realizar sus
actividades laborales y familiares en el mismo espacio, lo que ha generado cambios
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sociales los cuales se mantendran por mucho tiempo, algunos de manera permanente.
Estas problematicas se han ahondado en el Gltimo de COVID 19, en particular la pérdida
de empleos formales.

Segun el DANE en el informe sobre cifras de empleo, en 2020, la tasa de desempleo en el
total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 18,2%, lo que represent6é un aumento
de 7,0 puntos porcentuales frente al 2019 (11,2%) y para el mes de mayo de 2021, la tasa
de desempleo fue 15,6%. Se presentd una especial pérdida de empleo en sectores como
el de industrias manufactureras, donde se ubican diversas empresas medianas;
construccion, alojamiento y servicios de comida, actividades artisticas y del entretenimiento,
sector comercial, entre otros donde hace especial presencia las MiPymes. Para el mes de
diciembre de 2020, la tasa de desempleo fue 13,4%, lo que significé un aumento de 3,9
puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (9,5%). La tasa global de
participacion se ubicé en 61,7%, lo que representd una reduccién de 1,9 puntos
porcentuales frente a diciembre del 2019 (63,6%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue
53,4%, presentando una disminucion de 4,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes
del 2019 (57,5%).

De igual forma las cifras del DANE a inicios del afio demostraron que en las empresas de
menos de 10 trabajadores se han perdido cerca de 987.000 empleos y en empresas de
mas de 10 trabajadores supera por poco el millén.

XI. Principal afectacion del COVID a sectores como los jévenes

Uno de los sectores en el que se ha expresado la desigualdad en Colombia y que ha sido
una poblacién mayoritariamente afectada por la pandemia generada por el covid-19, son
las y los jovenes del pais. Segln la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE 2021
el nivel educativo entre jévenes de 18-26 afios mas alto es de educacién media con el
42,33%, demostrando ciertas dificultades para acceder a otros niveles que garanticen el
derecho pleno a la educacion.

Mercado laboral para la juventud.

Segln la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE, quienes han sido los mas
afectados son los denominados jévenes NINIS, quienes no estan incorporados ni al sistema
educativo, ni laboral en el pais. Para el trimestre mévil de mayo a julio de 2020, la poblacién
de personas jovenes NINI fue el 33%. El 42% de las mujeres y el 23% de los hombres
jovenes no se encontraban laborando ni estudiando para una brecha de género de 19
puntos porcentuales.

Para el 2019, el 22,7% de personas jévenes eran NINI, en el 2020 (trimestre marzo- mayo)
este valor aument6 en 11 puntos porcentuales. Segun la encuesta, la situacion de su hogar
comparada en afios anteriores, dentro de los méas jovenes (10 a 24 afios) el 68% considera
que su situacion esta peor mientras que el 24% considera que esta igual.

Para el primer trimestre enero-marzo de 2021, el 24% de jévenes estan desempleados,
cuando en el trimestre de enero —marzo de 2015 el desempleo era del 16,2%, se puede
expresar que 1 de cada 4 j6venes esta desempleado en Colombia. Segln la encuesta los
jovenes entre 14-28 afios, perdieron su trabajo o dejaron de recibir ingresos en un 28%-
32%.

Ahora en materia legal y constitucional, se debe analizar La Ley Estatutaria 1622 de 2013,
que fue modificada y adicionada por la Ley 1885 de 2018, la cual define a la poblacién
juvenil como “(...) toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacion
de su autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural que hace parte de
una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania” (Art. 5) y establece que el
estado debe garantizar el goce efectivo de derechos; el fortalecimiento de capacidades; y
la igualdad de acceso teniendo en cuenta el ordenamiento juridico interno, tratados
internacionales, y la adopcién de politicas publicas. Asi mismo, este reconoce a los y las
jovenes como sujetos de derechos y responsabilidades, es decir, que proclaman su
dignidad e igualdad ante la Ley y pretenden que las politicas pablicas tengan como principal
finalidad el cumplimiento, respeto y proteccién de sus derechos.

Por tal motivo, “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaréan de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica (...) lo cual también implica diferenciar
el momento vital de las poblaciones para desarrollar acciones encaminadas a cumplir este
propésito

Es por esto, que la Constitucién Nacional en su articulo 44, establecio la prevalencia de los
derechos de los nifios sobre los derechos de las demas personas y en ese sentido, el
Estado debe trabajar de la mano con la familia y la sociedad para proteger al nifio y asegurar
sus derechos y su desarrollo integral, asi como con los adolescentes, las y los jévenes
quienes “(...) tienen derecho a la proteccion y a la formacion integral, donde el Estado y la
sociedad garantizan la participacion de jévenes en los organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, educacién y progreso de la juventud

POLITICAS REGIONALES PARA LA GENERACION DE OPORTUNIDADES HACIA LOS
JOVENES.

CASO BOGOTA - Estrategia RETO:

Un ejemplo de fomento de las politicas publicas para la juventud, especificamente dirigidas
a la generacion de empleos u oportunidades, se encuentran en los programas creados por
la Secretaria de Integracién Social de Bogota para la recuperacion y reactivacion de la
juventud Bogotana.

Uno de estos programas bandera, la denominada estrategia RETO, alecciona sobre la
generacion de programas que permitan la inclusién social de jévenes sin oportunidades
laborales, econémicas, sociales y educativas, los denominados NINI que desbordan las
estadisticas de desempleo en los Gltimos reportes del DANE.

Segun ha informado de manera oficial la entidad en reportes de caracter publico, la politica
se ha dirigido principalmente al rescate de jévenes en conflicto y con problematicas de
convivencia en sus lugares de residencia o habitabilidad, jévenes Ninis en riesgo social
aunque sin conflicto social pero expuestos en territorios priorizados por la entidad, jévenes
en riesgo de abandonar sus programas de educacion escolar o educacién superior por la
fragilidad econémica que atraviesan y en completo riesgo de desercién debido a tales
condiciones, asi se ha descrito en la propuesta que tuvo el programa en agosto de 2020 ()

De igual forma en el CONPES D.C. No. 08 “POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE
JUVENTUD- 2019-2030" plantea ya una reduccién en la tasa de empleabilidad joven desde
fechas previas a la pandemia, llevando a que entre 2017 y 2018 la tasa de desempleo de
los jovenes se redujera 0.9 puntos porcentuales pasando de 53,9%, en 2017, a 53%, en el
2018.

Pero ademas arroja un dato interesante en términos del tipo de empleo y calidad en el
empleo que estos jovenes se estan encontrando, “En cuanto la ocupacién juvenil por
posicién ocupacional, segtin datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (DANE), para
el afio 2018 cerca de tres de cada cuatro jévenes (74,1%), que trabajaba en la ciudad son
empleados particulares, es decir empleados independientes.” Encontrando entonces que
los jovenes suelen estar mayormente vinculados a los trabajos del llamado “rebusque” de
las oportunidades temporales y muchos de éstos con bajos salarios, pues la misma
encuesta arroja que el 54.2% de las personas méas jévenes se encontraban percibiendo
menos de un salario minimo en los trabajos que devengaban para ese momento.
Finalmente, cuando se trata de explorar algunas de las causales que llevan a los jovenes a
articularse en empleos inestables o con mala remuneracién, encontramos que “En cuanto

la ocupacién juvenil por posicién ocupacional, segun datos de la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (DANE), para el afio 2018 cerca de tres de cada cuatro jévenes (74,1%), que
trabajaba en la ciudad son empleados particulares, es decir empleados independientes.”

Lo que éste dato nos precisa es un postulado completamente pertinente para el tramite de
este proyecto de ley y de otros relacionados. Permitir a los jovenes colombianos las
condiciones de apoyo estatal para culminar sus estudios, evitando al maximo la desercién
escolar, aplicando para ello todas las politicas y programas al alcance del Estado, permitira
a estos jovenes en futuros proximos la oportunidad de ubicarse en empleos més estables,
formales, menos precarios, menos informales y mejor remunerados a los que enfrentan
actualmente. Es por esto que politicas y programas de las regiones del pais que fomenten
tal posibilidad o tal objetivo dentro de la atencién o integracion a politicas de empleo juvenil,
tiene tanto o mas sentido que la sola generacién de empleos publicos para la colocacién
especifica de jévenes, programas que por supuesto tienen consistencia y efecto inmediato
en la reduccién de las tasas de desempleo joven, pero que podrian carecer de
sustentabilidad o caer en periodos de corta duracién si no se logra ligar politicas integrales
que revistan miradas o enfoques que recojan para los jovenes el reconocimiento de
contextos de vida y atencién a sus problematicas desde los escenarios educativos y
familiares.

Xll.  Empleoy Las Brechas De Género

Si bien la pandemia ha golpeado a millones de colombianos y de mdltiples formas, su
impacto ha sido desproporcionado para miles de mujeres, a quienes, por sus condiciones
materiales de vida, la ciudad, tipo de hogar o sector econémico donde se desempefiaban,
la pandemia se descargd sobre ellas de manera mas critica.

Durante el segundo semestre de 2019 cerca de 13 millones de hombres se encontraban
ocupados, mientras que solo 9.2 millones de mujeres lo estaban. Luego para el segundo
semestre de 2020 nos encontramos con que cerca de 10,6 millones de hombres
continuaban ocupados y tan solo 6.7 millones de mujeres lo hacian, arrojando asi una
variacién de menos 2.3 millones de trabajadores hombres y 2.5 millones de trabajadoras
mujeres.

Pero ademas esta doble afectacion a la mujer también se vio marcada por los sectores
econémicos donde se vio la pérdida de empleos, asi lo indica el informe sobre cifras de
empleo y brechas de género “Por sectores econémicos también se puede observar un
mayor impacto sobre el empleo femenino, pues en muchos de los sectores econémicos
mas golpeados se perdieron mas empleos de mujeres que de hombres. La rama econémica
en la que se presentd mayor pérdida de empleos fue comercio y reparacién de vehiculos,
con 830 mil empleos menos. En esta rama, a pesar de que habia menos mujeres que
hombres en el segundo trimestre de 2019, se perdieron mas empleos femeninos que
masculinos. La segunda rama en la que se perdieron mas empleos fue industria
manufacturera, con una pérdida de 778 mil empleos, repartidos de manera muy similar
entre hombres y mujeres” en el segundo trimestre de 2020 (abril-junio), las mujeres
representaron el 39% de las personas ocupadas en el pais, lo cual significa una reduccion
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de 3 puntos porcentuales frente al segundo trimestre de 2019. En términos porcentuales, la
ocupacion de las mujeres disminuyé en un 27%, mientras que la de los hombres se redujo
en 18%.

Explica también el informe como los cambios de empleo han tenido un doble impacto en
las mujeres, por un lado, “se registr6 una caida cercana a un millén de empleos femeninos
en actividades econémicas asociadas al cuidado y, por otro lado, esta caida probablemente
ha hecho que los hogares sustituyen actividades de cuidado remunerado por actividades
no remuneradas.”

Sectores de mayor pérdida de empleo femenino:

Explica el informe que una de las ramas en la que méas mujeres perdieron su empleo fue la
de actividades artisticas, de entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicio,
donde para el segundo trimestre de 2019 se empleaban 1,36 millones de mujeres, mientras
que en el segundo trimestre de 2020 esta cifra fue de 831 mil mujeres; esto representa una
caida del 39% y una pérdida de 527 mil empleos femeninos.

Otros de los sectores con mayor tasa de empleo femenino por pérdida porcentual en
comparacion a la pérdida de empleo masculino fueron: alojamiento y servicios de comida,
administraciéon publica y defensa, educacién y sector de la salud, donde por supuesto
también debe contemplarse la pérdida de empleos que sufrieron las mujeres trabajadoras
del servicio doméstico quienes no pudieron acceder a ningtin auxilio a las néminas pensada
por el Gobierno Nacional para micro, pequefias o0 medianas empresas pues la mayoria se
encontraba contratada por personas naturales en hogares del pais.

Todo este andlisis vuelve y nos arroja un andlisis de gran importancia y es que en la pérdida
de empleos que tuvieron las MiPymes fue donde pudo haberse afectado en mayor medida
el empleo femenino y esto claramente desprende la necesidad de tener medidas
diferenciales en el apoyo a las pequefias y medianas empresas del pais para la
recuperacion de estos empleos hacia las mujeres.

Han sido las pequefias empresas quienes mas empleo para mujeres han generado, y la
pandemia ha afectado en mayor medida a estas empresas, sélo en 3 meses se perdieron
empresas y empleos. Lamentablemente no encontraron apoyo o respaldo del Gobierno
para continuar con su funcionamiento.

Con fundamento en las razones expuestas, me permito rendir PONENCIA POSITIVAy en
consecuencia solicitarles a los miembros de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente DAR PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No. 136 de 2021 Camara, Por
medio del cual se establecen mecanismos para la reactivaciéon econémica de las Mipymes
y apoyo para la generacién de empleo y se dictan otras disposiciones”.

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley 136 de 2021

“Por medio del cual se establecen mecanismos para la reactivacion econémica de
las mipymes y apoyo para la generacion de empleo y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer un marco regulatorio
que propicie el emprendimiento, el crecimiento y la consolidacién de las Micro, Pequefias y
Medianas empresas, con el fin de promover la recuperacién econémica en el marco de la
pandemia y post pandemia, asi como la recuperacion y promocién del empleo.

CAPITULO I. Apoyo para la reactivacion de las mipymes

ARTICULO 2. PROPUESTA DE GENERACION DE CREDITOS DIFERENCIALES PARA
LA REACTIVACION FINANCIERA DE LAS MICROEMPRESAS Y LA GENERACION DE
EMPLEO - Desarrollar una linea especial de apoyo financiero para las microempresas - de
la misma naturaleza a la creada desde el programa Innpulsa Colombia - Linea INNpulsa y
Bancdldex de aceleracién empresarial (condicionada en la Circular Externa No. 007 del 8
de abril de 2020 de Bancéldex) para las Pyme — con una destinacién presupuestal
equivalente por lo menos al 50% de lo destinado para la mencionada linea de las pequefias
y medianas empresas.

Paragrafo 1. Este programa de créditos se realizara de igual forma a través de Bancoldex
y se daré prioridad a las microempresas que pertenezcan a los cinco (5) sectores
econémicos de mayor pérdida de empleo del sector durante la pandemia: Sectores de

comercio, actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y cultura, sector hotelero,
sector de los bares y restaurantes.

ARTICULO 3. PROGRAMAS DE REACTIVACION ESPECIAL - Dentro de las lineas de
apoyo creadas por el Gobierno Nacional para las MiPymes, tanto las de crédito como
aquellas de subsidio, también todas aquellas nuevas que surjan, se creard un porcentaje
especial para el apoyo directo y prioritario a sectores de especial afectaciéon en pandemia
como el sector cultural y artistico y el sector de los Gastrobares.

Paragrafo 1. Disefiar de manera coordinada entre el Ministerio de Trabajo, Ministerio de
Cultura y Ministerio de Industria y comercio un plan de Reactivacién inmediata de
emergencias nacionales, departamentales y municipales, con un presupuesto destinado del
Presupuesto Nacional directo para estos programas, de al menos el 60% de las pérdidas
acumuladas del afio 2020 para dirigir a estos programas especiales de reactivacion de los
siguientes sectores de MiPymes y empleos del sector:

a. Sector cultural y artistico
b. Sector de trabajo doméstico
c. Sector de restaurantes y bares

Paragrafo 1. El requisito que tendran que cumplir las personas naturales, organizaciones
o MiPymes que se presenten para hacer parte del programa, sera haber cerrado su negocio
o haber perdido su trabajo en el que se ocupaba como independiente, durante el periodo
de pandemia y haberlo tenido en funcionamiento por lo menos 1 afio antes de la declaratoria
del estado de emergencia sanitaria el 12 de marzo de 2020.

CAPITULO II. TRIBUTOS - CONCEDER EXENCIONES, REBAJAS Y PLAZOS
TRIBUTARIOS A LAS MIPYMES PARA APOYAR SU REACTIVACION.

ARTICULO 4: GRATUIDAD DEL REGISTRO DE INDUSTRIA Y COMERCIO PARA
MYPIME: El trdmite de inscripcién, modificacién o cancelacién del registro de industria y
comercio, es de caracter gratuito. Los entes territoriales no podran establecer cobros
relacionados con este registro.

ARTICULO 5: PRORROGA EN LA DECLARACION Y PAGO DEL IVA. Las micro,
pequefias y medianas empresas, de acuerdo con la clasificacion empresarial vigente,
tendran un plazo de tres (3) meses adicionales a la fecha inicial de vencimiento ultimo
previsto, para el pago del Impuesto al Valor Agregado IVA, sin el cobro de intereses, ni
multas por mora.

CAPITULO Ill. Reforma al PAEF:
ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 1 de la ley 2060 de 2020: el cual quedaré asi:
ARTICULO 1° AMPLIACION VIGENCIA TEMPORAL DEL PROGRAMA DE APOYO AL

EMPLEO FORMAL (PAEF). Ampliar hasta el mes de diciembre de 2021 el Programa de
Apoyo al Empleo Formal (PAEF) establecido en el Decreto Legislativo 639 de 2020,

modificado por los Decretos Legislativos 677 y 815 de 2020 y modificado por la Ley 2060
de 2020.

Para el efecto, sustitiiyase la palabra “cuatro contenida en los articulos 1ro, 2do, 4to y 5to
de Decreto Legislativo 639 de 2020, por la palabra “doce” y sustitiyase la expresion “mayo,
junio, julio y agosto de 2020" contenida en el articulo 5to del Decreto Legislativo 639 de
2020, por la expresién “enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2021"

PARAGRAFO. Incliyase a las Cooperativas de Trabajo Asociadas dentro de los beneficios
otorgados por el Decreto Legislativo 639 de 2020.

PARAGRAFO 1. Incliyase a las empresas conformadas por un trabajador auténomo y las
empresas que tengan una némina de menos de 3 trabajadores.

CAPITULO IV. Reforma al sistema de compras publicas para estimular la
participacion de las mipymes.

ARTICULO 7. PROMOCION EN LA PARTICIPACION DE LAS MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS EN LAS COMPRAS PUBLICAS. A partir del afio 2022, las
entidades estatales indicadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 deberan incluir
mecanismos contractuales en la adquisicién de bienes y servicios de cada entidad un
proceso que facilite la participacion efectiva de micro, pequefias y medianas empresas.

Las entidades estatales de orden nacional deberan contratar desde el afio 2022 por lo
menos el 30% de la adquisicion de bienes y servicios con micro, pequefias y medianas
empresas, y en el caso de ser compra de productos agropecuarios, al menos el 30% de las
compras se deben adquirir de pequefios productores agropecuarios, campesinos,
indigenas o sus organizaciones cooperativas, y de micro, pequefias y medianas empresas.

Las entidades estatales de orden departamental y municipal deberén contratar desde el
afio 2022 por lo menos el 5% de la adquisicién de bienes y servicios con micro, pequefias
y medianas empresas, y en el caso de ser compra de productos agropecuarios, al menos
el 5% de las compras se deben adquirir de pequefios productores agropecuarios,
campesinos, indigenas o sus organizaciones cooperativas, y de micro, pequefias y
medianas empresas. Este porcentaje minimo se incrementara para los siguientes afios, de
la siguiente manera:

Afio Porcentaje de compras publicas minimas para entidades
publicas de orden departamental y municipal

2022 5%
2023 10%
2024 15%
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2025 20%
2026 25%
2027 30%

PARAGRAFO 1lo. La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente y el Ministerio de Industria Comercio y Turismo haran el seguimiento al
cumplimiento de la inclusién de las MiPymes en la contratacion de compras publicas, a
partir de informes semestrales con indicadores.

PARAGRAFO 20. La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente y el Ministerio de Industria Comercio y Turismo rendiran un informe anual de
cumplimiento del proceso de inclusién de las MiPymes en las compras publicas y se
emitiran las directrices respectivas para el sector plblico que permita el cumplimiento a
nivel departamental y municipal que define esta ley.

ARTICULO 8. PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION PUBLICA.
MODIFIQUESE EL ARTICULO 12 DE LA LEY 1150 DE 2007, EL CUAL QUEDARA ASI:

“ARTICULO 12. PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION PUBLICA.
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucién Politica,
el Gobierno Nacional definiré las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos
internacionales vigentes, para que, en desarrollo de los procesos de seleccion, las
entidades estatales adopten en beneficio de las MiPymes, convocatorias limitadas a estas.

Asimismo, el reglamento podréa establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta
de bienes y servicios producidos por las MiPymes, respetando los montos y las condiciones
contenidas en los compromisos internacionales vigentes.

En todo caso, se debera garantizar la satisfaccién de las condiciones técnicas y econémicas
requeridas en la contratacion y, realizarse la seleccién de acuerdo con las modalidades de
seleccion a las que se refiere el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica.

De igual forma, en los pliegos de condiciones las entidades estatales, dispondran, de
mecanismos que fomenten en la ejecucion de los contratos estatales la provision de bienes
y servicios por poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion y, sujetos de especial proteccién constitucional en las condiciones
que sefiale el reglamento; siempre que se garanticen las condiciones de calidad y
cumplimiento del objeto contractual.

PARAGRAFO 1o. En los procesos de seleccion que se desarrollen con base en el primer
inciso, las entidades podran realizar convocatorias limitadas que beneficien a las MiPymes.

PARAGRAFO 20. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Ley 1150 de 2007,
para que las MiPymes puedan participar en las convocatorias a las que se refiere este

articulo, deberan acreditar como minimo un afio de existencia, para lo cual deberan
presentar el certificado expedido por la cAmara de comercio o por la autoridad que sea
competente para dicha acreditacion.

PARAGRAFO 30. En la ejecucién de los contratos a que se refiere el presente articulo, las
entidades y los contratistas, deberén observar lo dispuesto en los articulos 90 a 95 de la
Ley 418 de 1997 y las normas que la modifiquen, adicionen o subroguen.

ARTICULO 9. FLEXIBILIZACION DE LOS REQUISITOS FINANCIEROS EXIGIDOS A
LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS PARA PARTICIPAR EN COMPRAS PUBLICAS.
El Gobierno Nacional, en el término de un (1) afio a partir de la promulgacion de la presente
ley, fijara los criterios para la flexibilizacion los requisitos financieros exigibles a las micro y
pequefias empresas en las convocatorias para compras publicas, buscando facilitar la
participacion de estas cuando cuenten con las capacidades productivas y administrativas
para participar, pero que no cuenten con el capital de trabajo necesario, impulsando el
contrato como mecanismo de financiacion.

ARTICULO 10. REGLAS TRANSITORIAS PARA LA CONTRATACION DEL SECTOR
ARTISTICO EN EL MARCO DE LA REACTIVACION ECONOMICA DEL SECTOR
CULTURAL. El Ministerio de Trabajo establecera en el término de tres (3) meses a partir
de la promulgacion de la presente ley una mesa de concertacién para la reactivacion del
sector cultural, con participacion de Ministerio de Cultural y representantes de
organizaciones de artistas y el sector cultura de orden nacional, que permitan establecer
criterios para garantizar la contratacién de artistas colombianos en eventos y producciones
publicas y se fije una cuota minima de produccién nacional por parte de las productoras
audiovisuales que realicen actividades en el territorio nacional.

CAPITULO V. Fomento y generacién de empleo

ARTICULO 11. FOMENTO A LA RECUPERACION DE EMPLEOS - Para aquellas Micros,
pequefias y medianas empresas que durante el proceso de pandemia hubiesen mantenido
la continuidad de por lo menos el 70% de su némina de trabajadores, el Gobierno Nacional
otorgara como incentivo a su cumplimiento de derechos laborales, un porcentaje adicional
del 10% sobre los diferentes programas de subsidio y crédito a los que ésta ley y otros
programas de subsidios y créditos se hayan disefiado durante 2020 y 2021 y se encuentren
vigentes para la entrada en vigencia de la presente norma.

PARAGRAFO 1. Para aquellas Micros, pequefias y medianas empresas que estén en su
proceso de reactivacion y reapertura y llamen a contratacion laboral a extrabajadores de su
empresa que ain se encuentren desempleados, recibirdn un incentivo semejante al
mencionado en el presente articulo, pero equivalente al 5%.

ARTICULO 12. GENERACION DE EMPLEO JOVEN DESDE EL APOYO A LA NOMINA
DE LAS MICROEMPRESAS: ADICIONESE EL SIGUIENTE PARRAFO AL DECRETO 688
DE 2021:

Seccién 10

APOYO PARA LA GENERACION DE EMPLEO PARA JOVENES DENTRO DE LA
ESTRATEGIA SACUDETE

Articulo 2.2.6.1.10.2. Beneficiarios y beneficiarias del apoyo para la generacion de empleo
para jovenes dentro de la Estrategia Sacudete

Paragrafo 12: Si los Beneficiarios del apoyo para la generaciéon de empleo para jévenes
dentro de la Estrategia Sactidete son micro y pequefias empresas, el apoyo porcentual de
apoyo al pago a la némina de estos trabajadores jévenes del que trata el proyecto, seré de
un 30% en aras de generar mayor equidad y respaldo para la reactivaciéon del sector
econémico méas vulnerable.

ARTICULO 13. GENERACION DE EMPLEO PARA JOVENES
Fortalecimiento del programa “Estado Joven” r lucion 4566 de 2016, pradcticas
laborales en el sector publico: Debido a la desercién estudiantil por causa del covid-19 y
la falta de empleo para jévenes, es necesario que el programa “estado joven” amplié la
participacion juvenil en las convocatorias para las practicas laborales en el sector pablico,
es asi como se modifica:

1. Aumento en el nimero de meses ofrecidos para la financiaciéon de las practicas
laborales, es decir, de cinco (5) a (9) meses.

2. Ampliacién en la convocatoria de entidades estatales en la oferta de sus plazas, por
parte del Departamento Administrativo de la Funcién Publica- DAFP y el Ministerio
del Trabajo.

3. Ampliacién de vacantes en todo el pais, es decir, mayor convocatoria para
estudiantes, incluidos los estudiantes de derecho que necesitan hacer practicas
laborales como modalidad de grado.

ARTICULO 14: INCREMENTO DEL EMPLEO FORMAL PARA LOS SECTORES
JUVENILES - En el marco del plan de empleo de emergencia, el gobierno nacional y los
gobiernos regionales incrementaran el empleo formal de mano de obra no calificada para
jovenes, esto con el fin de remediar tempranamente el desempleo juvenil y vincular a
jovenes que no estén estudiando ni trabajando. La vinculacién laboral puede ser en asuntos
tales como la construcciéon de obras civiles, en asuntos ambientales, agropecuarios,
sociales, proyectos de turismo, con asignacion de recursos por parte del gobierno nacional.

ARTICULO 15. PAGO DE NOMINAS A MICROS, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
QUE GENEREN RECUPERACION DE EMPLEO FEMENINO EN EL SECTOR
CULTURAL, ARTISTICO, DE COMERCIO Y SERVICIOS DE ALIMENTOS — Teniendo en
cuenta que son estos sectores de la economia de MiPymes donde mayor empleabilidad se
daba a mujeres, se debe propiciar programas especiales de recuperacién de empleo
femenino hacia los mismos, en tal sentido, el Gobierno Nacional destinard desde los
programas Impulsa Colombia con arreglo al presupuesto alli destinado, un porcentaje para

subsidiar el pago de la némina completa de las trabajadoras mujeres, de por lo menos seis
(6) meses de las MiPymes que pertenezcan a éstos sectores econdmicos.

ARTICULO 16. SUBSIDIO ESPECIAL AL SECTOR DEL TRABAJO DOMESTICO - Se
destinard un recurso especial del Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME, para
otorgar un subsidio de apoyo al desempleo temporal para las trabajadoras domésticas que
perdieron sus empleos durante pandemia y que no pueden acceder a los programas de
apoyo a néminas de MiPymes por ser sus empleadores hogares colombianos y no sector
empresarial. Este auxilio tendra un valor de $300.000 pesos mensuales y se otorgara sélo
con la certificacion de haber laborado de manera continua o discontinua en el servicio
domeéstico, por lo menos seis (6) meses previos a la declaratoria de la pandemia.

Paragrafo primero: El presente auxilio tendr4 una vigencia de 6 meses a partir del
momento en que la trabajadora acceda al primer bono mensual de apoyo al desempleo o
se retirard antes si la trabajadora accede a un nuevo empleo.

ARTICULO 17. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Representante a la Camara
Ponente
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