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INFORME DE PONENCIA FAVORABLE PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 137 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crea el programa renta basica de emergencia como medida para garantizar
derechos ciudadanos y se dictan otras disposiciones.

2.1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.

El impacto negativo del Covid-19 en la economia colombiana es sin duda el peor de la historia. De
acuerdo al informe bimestral del DANE?, el pais presentaba un crecimiento de 3,5% y 4.8% en los
meses de enero y febrero de 2020 respectivamente. Sin embargo, al cierre del primer trimestre de
2020 la desaceleracion de la economia mostraba un crecimiento de tan solo 1.1% a pesar de que
sélo se llevaban 15 dias de aislamiento. De acuerdo con el Ministerio de Hacienda, en el segundo
trimestre la caida de la actividad econémica es la peor de la historia, pues llegé al 15.7%.

El informe de la ponencia se rinde en los siguientes términos:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La presente iniciativa fue radicada el 27 de julio de 2021 por los Honorables Congresistas: H.S.

Alexander Lépez MayaliSgantonio sanguino PéaezLliisignida Yolanda Avella Esquivel giio] La mayor preocupacion se centra en el mercado laboral, de acuerdo al DANE, la informalidad laboral

Feliciano valencia medina, H.S. Ivan Cepeda Castro , H.S. Jesus Alberto Castilla Salazar , H.S.
Jorge Enrique Robledo Castillo , H.S. José Aulo Polo Narvaez , H.S. Julian Gallo Cubillo , H.S. Pablo
Catatumbo Torres Victoria , H.S. Wilson Arias Castillo , H.S. Victoria Sandino Simanca Herrera H.R.
Carlos Alberto Carrefio Marin, H.R. Abel David Jaramillo Largo, H.R. Angela Marfa Robledo
Goémez , H.R. César Augusto Pachén Achury , H.R. César Augusto Ortiz Zorro , H.R. David Ricardo
Racero Mayorca , H.R. Fabian Diaz Plata , H.R. Leén Fredy Mufioz Lopera, H.R. Jairo Reinaldo
Cala Suarez , H.R. Luis Alberto Alban Urbano , H.R. Maria José Pizarro Rodriguez , H.R. Wilmer
Leal Pérez , H.R. Omar De JesUs Restrepo Correa.

Fueron designados como Coordinador Ponente el Honorable Representantes Carlos Alberto Carrefio
Marin y como Ponentes los Honorables Representantes Edwin Alberto Valdés Rodriguez y Christian
José Moreno Villamizar de acuerdo a la comunicacién enviada por la Secretaria General de la
comisién tercera constitucional permanente camara de representantes el 10 de septiembre del
presente afio.

INFORME DE PONENCIA

A continuacion, se presenta PONENCIA FAVORABLE para primer debate del proyecto de Ley
n°.137 de 2021 camara, “Por medio de la cual se crea el programa renta bésica de emergencia
como medida para g derechos y se dictan otras disposiciones”.

1. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

Como consecuencia de la Pandemia Covid-19, el Gobierno nacional mediante Decreto 417 del 17
de marzo del 2020, declar6 el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el
territorio, y a partir de esta decisién mediante decretos legislativos, se adoptaron todas aquellas
medidas necesarias para conjurar la crisis e impedir la extensién de sus efectos. Dentro de estas
medidas se adopté por recomendacién de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el aislamiento
preventivo de la poblacién, el cual se ha venido extendiendo y modificando de acuerdo al
comportamiento del virus en el territorio Nacional.

Por lo anterior, la presente ley tiene por objeto crear el programa transitorio de transferencias
monetarias no condicionadas denominado Renta Basica de emergencia, con el fin de garantizar la
satisfaccion de las necesidades basicas a toda la ciudadania en Colombia en medio de la grave
crisis social agudizada por la pandemia de la COVID 19, garantizando la incorporacién de medidas
para un enfoque diferencial en términos de género en su implementacion.

cobija a més de 5,3 millones de personas en las 23 ciudades y areas metropolitanas de Colombia y,
segun los datos revelados, al corte de junio de 2021 esa cifra se habia incrementado en 1,16 millones
frente a lo reportado al mismo corte del 2020. Asi mismo, la Tasa de Desempleo en enero se ubicd
en 17,3% lo que representé un aumento de 4,3 puntos porcentuales frente a los resultados de
diciembre de 2020, cuando la tasa fue de 13%, se alcanzé el 21,4%, la mas alta desde que se cuenta
con cifras comparables, es decir la pérdida fue cercana a 5,4 millones de empleos.

Gréfico 1 Comportamiento Tasa de Desempleo

Fuente: La Republica, 2021.

1 Boletin Técnico - PIB | Timestre 2020
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim20_producion_y_gasto.pdf




Pagina 2

Miércoles, 6 de octubre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1398

El informe de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE?), sefiala que
Colombia es el pais que ha tenido el mayor aumento en la tasa de desempleo desde febrero de
2020, dentro de los paises miembros de la organizacién y estima que la tasa de desocupacién podria
aumentar entre 10,6% y 12,5% dependiendo del comportamiento de la pandemia.

Por su parte, el aumento de la pobreza, es sin duda alguna, la preocupaciéon mas grande durante la
crisis, puesto que desde hace varios afios es un indicador que esta muy lejos de lograr la meta de
reduccion. Segun el informe del DANE de 2019, la pobreza monetaria pasé de 26,9% en 2017 a 27%
para el afio 2018; es decir que 27 de cada 100 habitantes en Colombia estan esta situacion, por lo
que 190.000 personas entraron a la lista de pobreza, llegando a un total de 13.073.000 colombianos
con ingresos inferiores a los $257.433. Por su parte, de acuerdo al Informe de Pobreza
Multidimensional 2018 del DANE, el indicador en 2016 alcanzé el 17,8% y en 2018 la cifra llegé a
19,6%, lo que da cuenta no solo de un crecimiento de la pobreza multidimensional de 1.8% a nivel
nacional, sino también variaciones de 1,7% en las cabeceras y 2,3% en los centros poblados y rural
disperso.

Estas lamentables cifras coinciden con el informe sobre el Panorama Social en América Latina 2019
de la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el cual sefiala que Colombia y
Bolivia son los paises que encabezan la lista de paises con la tasa de pobreza extrema mas alta en
América Latina. Si bien, el panorama no era para nada alentador en 2019, la emergencia sanitaria
generada por el Covid-19 sin duda alguna ha agravado la situacién, pues de acuerdo al reciente
informe de la CEPAL, en el peor de los escenarios, Colombia podria enfrentar una tasa de pobreza
de hasta 32,5%, por encima de paises como Ecuador (31,9%) y Pert (20,1%).

En este sentido, es posible estimar el descenso que tendra el PIB per capita de los colombianos
durante y después de la emergencia, pues si bien el indicador presentaba crecimiento a 2018, de
acuerdo a la OCDE en su estudio econémico de Colombia 2019, el pais ya se encontraba perdiendo
ritmo de crecimiento de este indicador (siendo el més bajo de la regién), situacién acrecentada con
los efectos econémicos del COVID -19, por lo que se recomienda como tema prioritario el aumentar
los ingresos fiscales de forma sostenible y hacer que el “sistema tributario sea mas favorable a
la equidad”®, pues la desigualdad del sistema tributario colombiano sigue siendo una de las mas
elevadas dentro de los paises miembros de la OCDE.

2 COVID-19: de una crisis de salud a una crisis laboral

https://www.oecd-ilibrary.org/sites/1686c758-en/1/3/1/index.htmi2itemid=/content/publication/1686c758-
en&_csp_=fc80786easéa3a7b4628d3f05b1e2e5d7&itemIGO=oecd&itemContentType=book

3 Estudio Econémico de la OCDE de Colombia 2019
https:/mww.oecd.org/economy/surveys/Colombia-2019-OECD-economic-survey-overview-spanish.pdf

Gréfico 2 Comportamiento PIB Per capita

Fuente: OCDE

Conforme a lo expuesto, tenemos que las medidas adoptadas por el Gobierno nacional a efecto de
mitigar y prevenir el contagio del Covid-19, han generado una desaceleracién de la actividad
econdmica nacional. Este escenario, ha traido externalidades negativas como el cierre de empresas
y la pérdida de empleos, agravandose la situacion de desempleo existente desde antes de la
pandemia. Estas circunstancias son generadoras de la disminucion del ingreso en la mayor parte de
la poblacion, ocasionando perdida en la demanda interna de bienes y servicios. Por su parte, hasta
la oferta de bienes y servicios de primera necesidad se ve disminuida al no existir compradores. Esta
disminucién del flujo circular del dinero en la economia colombiana ha sido el preAmbulo del
estancamiento econémico y el aumento de los niveles de pobreza en nuestro pais, mostrandose a
los estratos menos favorecidos como los méas vulnerables a los graves efectos econémicos y sociales
que tiene y tendrd la Pandemia. Este contexto, requiere la adopcién de medidas urgentes, que
permitan a los colombianos mejorar su capacidad de compra y satisfacer sus necesidades, por ello
se necesita una politica de Renta Basica de emergencia que logre mitigar esta situacién y que
permita al pais mejorar sus indices de pobreza y pobreza extrema.

2.2. MARCO LEGAL

Un principio de derechos humanos es garantizar la subsistencia de la poblacién, que como reza el
articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos: “Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.

También la Declaracién de los Objetivos del Milenio sefiala como tercer compromiso para los
Estados el de alcanzar “el desarrollo y erradicacién de la pobreza” y a “no escatimar esfuerzos para
liberar a nuestros semejantes, hombres, mujeres y nifios, de las condiciones abyectas y
deshumanizadoras de la pobreza extrema, a las que en la actualidad estan sometidos mas de 1.000

millones de seres humanos”. Lamentablemente la humanidad esté lejos de que esta meta se cumpla
para todas las personas.

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 1° que “Colombia es un Estado social
de derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general”.

Complementariamente, en su articulo 2° se sefiala que “son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y deméas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Ahora bien, frente al derecho a una vida digna, vale la pena resaltar que la Corte Constitucional ha
reiterado en repetidas oportunidades que: “El derecho fundamental a la vida que garantiza la
Constitucién —predambulo y articulos 1, 2 y 11—, no se reduce a la mera existencia biolégica, sino que
expresa una relacion necesaria con la posibilidad que les asiste a todas las personas de desarrollar
dignamente todas las facultades inherentes al ser humano. Sin duda, cuando se habla de la
posibilidad de existir y desarrollar un determinado proyecto de vida, es necesario pensar en las
condiciones que hagan posible la expresion autonoma y completa de las caracteristicas de cada
individuo en todos los campos de la experiencia.” (Corte Constitucional, Sentencia T-926 de 1999).

LA NECESIDAD DE UNA RENTA BASICA

La Renta Basica de emergencia no s6lo contribuye a reconocer que en tanto que humanos, tenemos
derecho a existir, y que el Estado debe garantizar al menos el minimo necesario para el desarrollo
de este derecho, sino que ademas cumple incluso con el articulo 13 de la Constitucién Politica de
Colombia, que establece que “el Estado promoveré las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.

Puede observarse que la Renta Basica es formalmente laica, incondicional y universal. Se percibiria,
en efecto, independientemente del sexo al que se pertenezca, del nivel de ingresos que se posea,
de la confesion religiosa que se profese y de la orientacion sexual que se tenga.

La Renta Bésica de Ciudadania (RBC) reconoce que ser libre es estar exento de pedir permiso a
otro para vivir o sobrevivir, para existir socialmente; quien depende de otro particular para vivir, es
arbitrariamente interferible por él, y por lo mismo, no es libre. Quien no tiene asegurado el “derecho
a la existencia” por carecer de propiedad, no es sujeto de derecho propio —sui iuris— vive a merced
de otros, y no es capaz de cultivar ni menos de ejercitar la virtud ciudadana, precisamente porque
las relaciones de dependencia y subalternidad le hacen un sujeto de derecho ajeno, un alieni iuris,
un “alienado”.

En efecto, de acuerdo con el Dane, a diciembre de 2019, justo con antelacién a la pandemia, la
pobreza monetaria en el pais alcanzaba el 35.7% de la poblacién colombiana, cerca de 5 puntos

porcentuales superior al promedio para América Latina y el Caribe: en las cabeceras urbanas el
32.3% y en las zonas rurales (centros poblados y rural disperso) el 47.5%.

Quiere decir esto que 17.470.000 personas estaban en pobreza monetaria, con el agravante de que
la situacion de las mujeres (38.2%) era mas critica aiin que la de los hombres (34.4%) y todavia peor
en el caso de la juventud (43%). En algunas ciudades la situacion resulta alarmante, como los casos
de Quibdé (60.9%), Riohacha (49.3%), Cucuta (45.5%), Popayan (44.9%), Santa Marta (44%) o
Florencia (43.9%). La situacion en las grandes ciudades era ya de por si altamente preocupante:
Bucaramanga (31.4%), Bogota (27.2%), Barranquilla (25.6%), Medellin (24.4%), y Cali (21.9%).

Estas cifras que son las oficiales ya mostraban un deterioro en 2019 frente a afios anteriores, por lo
que es de esperar entonces que la pérdida de empleos formales e informales y su consecuente caida
en los ingresos por la crisis haya deteriorado considerablemente la situacion social.

En efecto, el DANE reporté para diciembre de 2020 que la pobreza monetaria fue de 42,5% y la
pobreza monetaria extrema se ubicé en 15,1% para el total Nacional. Por su parte Fedesarrollo
estimo, que para el 2020, la poblacién en condicién de pobreza pudiera haber llegado al cierre del
afio a niveles superiores al 45%. A su vez, Garay y Espitia han proyectado una pobreza y
vulnerabilidad para finales de 2020 entre el 60.0% y el 62.5%. Bajo esta evolucién de la pobreza se
podria concluir que Colombia ha retrocedido mas de década y media en términos de avances
sociales en pobreza y desigualdad. Situacion relacionada con el retroceso del PIB por habitante en
2020 a niveles observados en el afio 2013.

La desigualdad ha quedado manifiesta en esta pandemia, pero también ha dejado en la
vulnerabilidad no solo a quienes recientemente habian logrado salir de la pobreza sino a quienes
conforman la llamada clase media, que al perder sus trabajos o al disminuir sus ingresos habrian
quedado en una condicién de vulnerabilidad y de dificultades de acceso a diferentes bienes y
servicios bésicos.

Esto en conjunto ha venido reflejandose en el deterioro de la calidad de la vida de los hogares
colombianos. De acuerdo con el Pulso Social del Dane, a enero de 2021 el 65.7% de la poblacién
consideraba que la situacién econdémica de su hogar comparada con la de hace 12 meses, es peor
o mucho peor. El 69.7% sostiene que tuvo menos posibilidades de consumos basicos que hace un
afio. En enero de 2021, el 67.3% de los hogares consumieron 3 comidas al dia, en comparacién con
el 90.1% un afio atrés, el 29.7% de los hogares 2 comidas al dia, el 2.4% una sola comida y el 0.5%
de los hogares (42.237) manifiestan haber consumido menos de 1 comida al dia. En otras palabras,
en enero de 2020, 34 mil 601 hogares manifestaron consumir una o menos de una comida diaria,
mientras que para enero de 2021 este nimero ascendié a 233 mil hogares.

Estas situaciones van teniendo agravantes de acuerdo con las particularidades de los hogares y sus
miembros, como la condicién étnica, el ser mujer y ser joven, sin duda alguna muestran mayor
precariedad relativa. En el total nacional, en enero de 2021 mientras la tasa de desempleo en los
hombres fue del 13.2%, en las mujeres fue de cerca del 23%, y hasta de un 30% para mujeres
jovenes, para un promedio nacional del 17.3%, con un aumento de mas de 930.000 desempleados
en solamente el mes de enero.

En la medida que la evolucién de la pandemia sigue siendo incierta ante la prolongacion de la
vacunacion para alcanzar la inmunidad de rebafio en el pais con las consecuencias perversas sobre
la eventual reactivacién productiva y del empleo, seria de prever el mantenimiento, si no
agravamiento, de la profunda situacién de pobreza, vulnerabilidad y desigualdad. Ante este
escenario previsible resulta necesario aplicar una decisiva politica social por parte del Estado
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colombiano que se rija por los preceptos y obligaciones constitucionales de la Carta 1991 y la Carta
universal de derechos humanos.

En este contexto, la politica de Renta Basica como politica permanente de Estado se constituye en
un instrumento necesario para permitir que los hogares en situacién de pobreza y vulnerabilidad, que
en buena parte estan en cabeza de mujeres (4 de cada 10 hogares para la poblacion general),
puedan tener incondicionalmente los recursos monetarios suficientes para poder adquirir los bienes
y servicios requeridos para la vida.

En este tema surge la conveniencia de destinar la transferencia monetaria incondicional no solo a
las mujeres jefes de hogar sino también a las mujeres que comparten la jefatura del hogar, en
reconocimiento a su papel determinante en la adecuada administracion de los recursos del hogar,
aunque ello no implique de manera alguna una retribucién siquiera parcial a sus labores no
remuneradas del hogar y de cuidado de menores y adultos mayores, que ademas se han
profundizado como consecuencia de la pandemia, ni la superacién de desigualdades de ingresos
como en el mercado laboral en contra de las mujeres, ni tampoco de la ausencia de las mujeres en
los espacios de participacién y toma de decisiones que afectan sus vidas y las de sus familias. Debe
recordarse que el pago de las horas no remuneradas de las mujeres en labores de hogar y de
cuidado alcanzaria a equivaler cerca del 20% del PIB, monto que no podria ser atendido por una
Unica politica ptblica como la de la RB como politica permanente de Estado.

En este punto, es de resaltar que la RB es apenas una de un conjunto variado de politicas sociales
de Estado que han de implantarse para atender el goce efectivo de derechos ante las especificidades
de muy diversos grupos poblacionales de la sociedad como los de personas de especial proteccion
constitucional, entre otros, los y las ciudadanas con discapacidad, las victimas del conflicto armado
interno como la poblacién victima del desplazamiento interno, los adultos mayores sin o con
insuficiente proteccion pensional y social.

MONTO DE LA RENTA BASICA DE EMERGENCIA Y FUENTES DE FINANCIACION

La renta basica de emergencia con su respectiva transferencia monetaria estara dada por
composicion del hogar y tendra un valor correspondiente a un salario minimo legal vigente (SMLV)
durante un afio como se presenta a continuacion:

Tabla 1 Propuesta de Emergencia Renta Basica

1 637.972 85% % 908.526 | $ 579.614.149.272
2 1.110.156 149% | $ 908.526 | $ 1.008.605.590.056
3 1.679.529 225% $ 908.526 ‘ $ 1.525.895.764.254
4 1.802.611 241% | $ 908.526 | $ 1.637.718.961.386
5 1.110.912 149% | $ 908.526 ‘ $ 1.009.292.435.712
6 0 mas 1.124.361 151% | $ 908.526 | $ 1.021.511.201.886
Total, Hogares 7.465.541 Costo Total por mes ‘ $ 6.782.638.102.566
Costo total afio $81.391.657.230.792

Este proyecto de Renta Basica de Emergencia beneficiara a 7.465.541 hogares, que equivale
aproximadamente a 30 millones de colombianos (as) los cuales viven en condiciones de pobreza.
Permitird que puedan alcanzar un minimo de dignidad con un salario minimo legal vigente el cual
corresponde a $908.526 pesos para el afio 2021, lo cual representan no sélo un beneficio econémico
sino de bienestar integral.

Las transferencias monetarias actuales cuestan al afio cerca de 1.4% del PIB, por el afio que entra
en vigor la renta basica se suspenderan, y el Estado sera el encargado de evaluar si las reanuda o
convierte la renta basica de emergencia en una politica publica permanente, reordenando el gasto
publico de acuerdo con las prioridades del pais tramitando una reforma tributaria progresiva.

El costo anual de estas transferencias equivale a 8.1% del PIB, cuyas fuentes de financiacién seran
las siguientes:

1. Utilizacién de recursos disponibles del FOME.

2. Titulos de Emergencia Social Econémica (Créditos de emisién del Banco de la
Republica al gobierno Nacional): adicional a la recompra de TES por parte del Banco de la
Republicay, de acuerdo con las condiciones de excepcionalidad, se propone que el gobierno
nacional haga una emisién de deuda “titulos de emergencia social y econémica”, la cual sera
tomada por el Banco de la Republica a un costo menor a la tasa vigente en el mercado. Se
propone como medida excepcional, gradual y transitoria, acorde a las necesidades de
financiamiento de programas sociales y productivos del gobierno nacional.

3. GMF (Gravamen a los movimientos financieros): Cambiar el destino de los recursos
obtenidos del 4 X 1000, que es un dinero de facil captacién y recaudo, del cual se estima
obtener para este afio $8 billones de pesos.

4. Retroceso de la politica de exenciones tributarias*: De acuerdo a la reforma de la ley de
crecimiento econémico del afio 2019, estas exenciones estan por el orden de los $11.5
billones, teniendo en cuenta que el gobierno tiene las facultades para hacerlo, segun lo
establecido en el articulo 215 de la Constitucién Politica de Colombia.

5. Reservas Internacionales®: Del saldo actual de las reservas que equivale a US$53 mil
millones de ddlares, transferir el 10% para hacer frente a la crisis, teniendo en cuenta que
estos recursos son administrados por el Banco de la Republica y se encuentran
principalmente en bonos del tesoro americano.

6. Reduccion del costo del servicio de la deuda publica externa e interna para generar
recursos presupuestales netos en 2021. Una alternativa es la de refinanciaciéon de deuda a
través de la contratacion de créditos frescos en condiciones financieras mas favorables que
las del stock existente de deuda publica. Cabe resaltar que el servicio a la deuda interna y
externa conté con una apropiacién de 53,6 billones de pesos al cierre del afio fiscal 2020
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2021, pagina 9)°.

“ Art 215 Constitucién Politica ...Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el presidente, con la firma de
todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension
de sus efectos. Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con el Estado de
Emergencia, y podrén, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

S Segiin el Banco de la Republica las reservas inter son los activos externos bajo el control de las autoridades
p n divisas (moneda extranjera y depésitos y valores en moneda extranjera), el oro
monetario, los Derechos Especiales de Giro (DEG), la posicion de reserva del FMI (Fondo Monetario Intemacional) y otros

activos.

€ Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. Op. Cit. Pagina 9.

En Colombia, el virus ha desnudado de manera descarnada los problemas histéricos y estructurales
del pafs, los cuales, debido a las condiciones sociales de la nacién, no sélo son una version de los
problemas globales. El ineficiente y débil sistema de salud, el imperante desempleo (15.6%) y la
masificacion del trabajo informal (60%), los bajos salarios de los trabajadores, los exagerados
privilegios econémicos a las grandes empresas y el sistema financiero, el abandono del campo
colombiano, los crecientes impuestos para los ciudadanos de clase media y los menos favorecidos,
las masivas privatizaciones, y la desigualdad social hoy reflejada en un coeficiente de Gini de 0,54,
son algunos de los problemas que hoy tienen a Colombia sin posibilidades reales de asumir
seriamente la pandemia y los efectos econémicos y sociales que de esta se desprenden.

CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

El propésito fundamental de la RB es contribuir a solucionar apenas una de las dimensiones de la
precariedad econémica y social de la poblacién en pobreza y vulnerabilidad monetarias como es el
de la insuficiencia de sus ingresos monetarios para poder satisfacer su derecho a asegurar unas
condiciones minimas para una vida digna. Otras dimensiones especificas relacionadas con la
inobservancia de derechos de poblaciones diferenciales han de ser debidamente atendidas por
politicas sociales especializadas, concebidas en su integralidad con el conjunto de politicas sociales,
siendo apenas una de ellas la de RB.

Ademas, se ha de relievar también la prioridad de incluir efectivamente en la focalizacion de la RB a
los hogares en pobreza y vulnerabilidad monetarias no focalizados todavia en los cuatro programas
sociales de transferencias monetarias referidos, con particular atencion al caso de los hogares con
miembros de especial proteccion constitucional.

De otra parte, por su efecto en el mejoramiento de ingresos de mas de la mitad de los hogares del
pais, la RB contribuye de manera decisiva a impulsar la demanda interna y a la necesaria activacion
de la actividad productiva como requisito para la preservacion de puestos de trabajo, la generacién
de empleo, la promocion de inversion productiva y el crecimiento econémico.

En medio de una situacién econdmica en la que prevalece una capacidad productiva ociosa, en
riesgo de quedar inutilizada en alguna proporcién si no se lograra una oportuna activacién, y una
baja demanda interna como la actual, una inyeccién adicional de efectivo en la economia por un
monto equivalente a 2.3 puntos porcentuales del PIB anual, no generaria por si solas presiones
inadecuadas para el control de la inflacién en niveles que aseguren la estabilidad macroeconémica
del pais.

Finalmente, esta medida significaria una movilizacién de recursos bastante importante para la
Nacién, que contribuiria al beneficio de una sociedad que hoy en dia esta pasando por uno de los
momentos mas sensibles del panorama Internacional, generando menos estrés, mas tranquilidad y
mayor confianza, que permitirian reactivar la economia del pais.

Esperamos que el Gobierno Nacional pueda valorar esta propuesta, la cual consideramos viable y
conveniente, pues contribuye a la reduccién de la pobreza, primando el interés comdn sobre el
particular.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto cuenta con (16) articulos incluyendo la vigencia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el programa transitorio de transferencias
monetarias no condicionadas denominado Renta Basica de emergencia, con el fin de garantizar la
satisfaccion de las necesidades basicas a toda la ciudadania en Colombia en medio de la grave
crisis social agudizada por la pandemia de la COVID 19, garantizando la incorporacién de medidas
para un enfoque diferencial en términos de género en su implementacion.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se adoptaran las siguientes definiciones:
Hogar: Persona o grupo de personas, que ocupan la totalidad o parte de una vivienda y que se han
asociado para compartir la dormida y/o la comida. Pueden ser familiares o no entre si. Los empleados
del servicio doméstico y sus familiares forman parte del hogar siempre y cuando duerman en la
misma vivienda donde trabajan.

Hogares beneficiarios: Hogares en pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad monetarias que sean
identificados en la base de datos de la que trata el articulo 6 de la presente ley.

Hogares en Pobreza Extrema Monetaria: Aquellos hogares que tengan un ingreso total inferior al
producto de la linea de pobreza extrema monetaria a nivel individual definida por el DANE por el
nuimero de miembros del hogar.

Hogares en Pobreza Monetaria: Aquellos hogares que tengan un ingreso total que se encuentre
entre el producto de la linea de pobreza extrema a nivel individual definida por el DANE por el nimero
de miembros del hogar e inferior al producto de la linea de pobreza monetaria a nivel individual
definida por el DANE por nimero de miembros del hogar.

Hogares con Vulnerabilidad Monetaria: Aquellos hogares que tengan un ingreso total que se
encuentre entre la linea de pobreza monetaria a nivel individual definida por el DANE por el nimero
de miembros del hogar y el valor de 10 délares diarios de Paridad de Poder Adquisitivo por el nimero
de miembros del hogar.

Ingresos: La suma de los ingresos de cada uno de los miembros del hogar durante un periodo regular
de tiempo, que permiten establecer y mantener un determinado nivel de gasto del hogar.

Ingresos per cépita: La suma de los ingresos de todos los miembros del hogar durante un periodo
regular de tiempo dividido por el nimero de miembros del hogar. Renta Bésica: Transferencia
monetaria mensual no condicionada, intransferible e inembargable.

Transferencia Monetaria No Condicionada: Una transferencia mensual del Gobierno nacional a cada
uno de los hogares beneficiarios de la politica de Renta Basica que no implica contraprestacion
alguna por parte de los hogares beneficiarios ni esta sujeta a ninguna condicionalidad diferente a la
de la pobreza y vulnerabilidad monetarias.

Articulo 3°. Renta Basica. Establézcase el programa nacional de Renta Basica como una politica
permanente de Estado de interés nacional para la lucha contra la pobreza y la reduccién de brechas
de ingreso, focalizada en los hogares en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad
monetarias a través de la entrega de transferencias monetarias no condicionadas de giro directo,
para la cobertura de necesidades basicas y el reconocimiento al derecho fundamental de la vida en
condiciones dignas, en procura de la libertad y el desarrollo econémico y social, asi como de la
proteccion del Estado colombiano a sus ciudadanos.
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Articulo 4°. Periodicidad. La Renta Basica de Emergencia tendra una duracién inicial de 12 meses.

Articulo 5°. Monto. Para el primer afio de implementacion del programa de la Renta Basica de
Emergencia, el monto correspondera a un salario minimo legal mensual vigente por hogar.

Paragrafo 1. Finalizado el afio de la Renta basica de emergencia, el Gobierno Nacional sometera a
consideracién la implementacién de esta como una politica publica de estado.

Paragrafo 2. Las entidades encargadas de administrar el programa de Renta Bésica de emergencia
no podrén realizar ningtin descuento o retencién con relacién a los costos administrativos derivados
de la distribucién del monto de la Renta Basica. Los recursos girados por concepto de la Renta
Bésica de Emergencia estan exentos de cualquier gravamen a los movimientos financieros.
Articulo 6°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de la presente ley aquellos hogares que se
encuentren en pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad monetarias. Con el fin de identificar a los
beneficiarios de la presente ley, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en una sola base
de datos la informacién demogréafica y socioeconémica necesaria, la cual identificara
especificamente a los sujetos de especial proteccion constitucional. Para ello, el DNP podra apelar
a las fuentes de informacién que considere necesarias, entre otras:

El Registro Social de Hogares

Las bases de datos de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

La Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA)

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES)

5. El tltimo censo nacional de poblacién y vivienda disponible

6. Labase de datos mas actualizada del SISBEN

7. Registro Unico de Victimas (RUV)

PONPE

Las entidades publicas a cargo de las bases de datos mencionadas anteriormente tendran la
obligacién de compartir dicha informacién con el DNP. El manejo de la informacion de la que trata el
presente articulo debera hacerse de conformidad con lo dispuesto en la ley 1581 del 2012, asi como
por el articulo 18 de la ley 1712 de 2014.

Paragrafo 1. Inscripcién por demanda. Para efectos de la implementacion de la ley, dentro de los
dos meses siguientes a su entrada en vigor, se deben incluir los hogares en situacién de pobreza
extrema, pobreza y vulnerabilidad monetarias que hoy no han sido incluidos en las bases de datos
de los programas sociales. Aquellos hogares que no estén incluidos en las bases de datos podran
acudir a la solicitud directa del beneficio para su inclusién, mediante un tramite sumario de inscripcién
en la base maestra, que para estos efectos creara el Gobierno Nacional bajo la direccién del DNP.

Articulo 7°. Sanciones sobre informacién falsa o manipulada. Los hogares o las personas que
registren informacion falsa o manipulen la calidad de esta seran excluidos del programa de Renta
Bésica de emergencia y expuestos a las sanciones administrativas y penales previstas en la ley. En
el caso de que funcionarios publicos incurran en estas conductas, procederan las respectivas
sanciones disciplinarias y penales.

Articulo 8°. Inembargabilidad. Los recursos de que trata la presente ley seran inembargables y no
podran abonarse a ningun tipo de obligacién entre el beneficiario y una entidad financiera.

Paragrafo. El monto de la Renta Basica de emergencia solo podra ser embargable cuando el titular
de ésta tenga pendientes obligaciones alimentarias y el embargo tenga como objeto cumplir con
dichas obligaciones.

Articulo 9°. Armonizacién con otros programas sociales y no regresividad. El programa de
Renta Basica de Emergencia subsume durante los 12 meses de su duracién los programas de
Familias en Accién, Jévenes en Accién, Colombia Mayor e Ingreso Solidario, y se armonizara con
los deméas programas a nivel local y nacional. La Renta Bésica no sera incompatible con los
programas sociales existentes no mencionados anteriormente o de expedicion futura, y con otros
subsidios tanto de nivel nacional como local. Se recomienda que progresivamente esos programas
sociales o subsidios se transformen en complementos de la Renta Basica.

Paragrafo transitorio. Durante los 12 meses siguientes a la entrada en vigor de la presente ley, la
suma de la Renta Bésica de los hogares que sean beneficiarios de alguno de los programas
mencionados en el presente articulo no podré ser menor al total de las transferencias recibidas por
dichos hogares hasta la implementacion de la presente ley, y no se podra suspender el ingreso de
tales programas del cual se es beneficiario antes de la entrada en vigor de la presente ley.

Paragrafo 1. Con el fin de propiciar la autonomia de las personas mayores y personas de especial
proteccion constitucional, en los hogares donde haya una o mas personas mayores de 65 afios sin
ingresos propios, esta 0 estas personas administraran una porcion de $ 90.000, oo del monto
mensual de la Renta Bésica asignada al hogar, que se ajustara anualmente conforme al incremento
del salario minimo legal vigente (SMLV).

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional no eliminara otro tipo de subsidios o programas sociales a favor
de las poblaciones pobres o vulnerables monetariamente para financiar la implementacion de este
programa.

Articulo 10°. Implementacién. El Departamento Nacional de Planeacién junto con el Departamento
de Prosperidad Social deberan implementar en su totalidad las funciones y obligaciones establecidas
en la presente ley en un plazo no mayor a tres (3) meses contados a partir de la entrada en vigor de
la presente ley.

Articulo 11°. Transferencia Monetaria de la Renta Basica de emergencia con enfoque de
género. En el caso de hogares con jefatura femenina, jefatura compartida u hogar biparental, la
transferencia monetaria de la Renta Basica se realizard a la mujer para su administracion.

Paréagrafo. La Transferencia monetaria no sustituird en ninglin caso la recepcién de otros programas,
apoyos y transferencias que ya se hayan determinado para esta poblacién.

Articulo 12°. Componente territorial diferencial para la Renta Basica. La modalidad de
distribucién de la Renta Basica atendera las realidades territoriales, culturales y sociales de los
beneficiarios de que trata el articulo 6 de manera diferenciada. Para el caso de familias campesinas,
pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y del pueblo Rom,
los mecanismos de transferencia efectiva del monto de la Renta Basica deberan ser concertados en
las instancias organizativas e institucionales definidas por éstas. En aquellos casos en que las
comunidades rurales no cuenten con instancias organizativas estructuradas, las juntas de accién
comunal, las autoridades locales, municipales y departamentales, entre otras, deberén promover la
participacion efectiva de delegadas y delegados de las comunidades para acordar los mecanismos
de transferencia que sean idéneos para acceder a la Renta Bésica.

Paragrafo 1. En el caso de comunidades rurales habitantes de zonas rurales dispersas o familias
campesinas, indigenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y al pueblo
Rom, o que residan en zonas aisladas urbanas, no se condicionara en ningin caso el acceso a la
Renta Bésica a la bancarizacién de la poblacién.

Paragrafo 2. Se tendran en cuenta las siguientes fuentes de informacion para identificar a los
beneficiarios de la Renta Basica que pertenezcan a familias campesinas, pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y del pueblo Rrom:

1. Los datos actualizados por parte de las organizaciones indigenas del Censo de Poblacion y
Vivienda en cuanto a la identificacion de pueblos y comunidades indigenas en Colombia.

2. Los datos de la Encuesta de Cultura Politica 2019 y Encuesta Nacional de Calidad de Vida
ECV 2019 realizadas por el DANE y sus respectivas actualizaciones.

Articulo 13°. Fuentes de financiacién. El Gobierno Nacional debera tener en cuenta las siguientes
fuentes de financiacién para el programa de renta béasica, entre otras:
1. Utilizacién de parte del monto de recursos disponible del FOME.
2. Emision de titulos del Gobierno Nacional Central que puede adquirir, al menos en parte en
el mercado, el Banco de la Republica.
3. Reduccion del costo del servicio de la deuda publica externa e interna para generar recursos
presupuestales netos en 2021.
4. Utilizacion de los recursos publicos hasta ahora dirigidos a los programas de transferencias
monetarias que serian reemplazados por la renta bésica.
5. Inaplicacién de los descuentos y rebajas de tarifas del IVA, del ICA y del impuesto a la renta
previstas por la Ley 2010 de 2019.
6. Reordenamiento y racionalizacion del gasto publico a la luz de las prioridades sociales en
medio de la crisis y en la transicién pos pandémica.
7. Donaciones y aportes de la cooperacion internacional.

Articulo 14°. Mecanismo de control social y comunitario. El Estado debe crear mecanismos de
participacion social, control social y veeduria del programa de Renta Basica con instancias y
representacion a nivel municipal, departamental y nacional que inciden en la planificacién,
implementacion, auditoria y evaluacién de la de Renta Basica de Emergencia.

Paréagrafo 1. Créase la Comision de veeduria ciudadana y de control social de la Renta Bésica de
emergencia constituida por ciudadanos/as, organizaciones civiles y sociales, académicas,
representantes de los beneficiarios/as, respetando el enfoque de género y el enfoque étnico.

Paréagrafo 2. La Comisién de veeduria ciudadana y de control social del programa de la Renta Bésica
debera presentar a la Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacién y
Defensoria del Pueblo un informe a transcurridos los primeros seis meses y otro al final de los 12
meses de la duracion de la Renta Basica de la Emergencia.

Articulo 15°. Evaluacién. El Departamento Nacional de Planeacién llevara a cabo, en un periodo
no mayor a seis meses, una evaluacion de la Renta Basica de Emergencia con el fin de revisar su
impacto social, la pertinencia de los montos y los parametros de focalizacién definidos en la presente
ley.

Paragrafo 1. El proceso de evaluacién deberé recoger los informes de la Comisién de veeduria
ciudadana y del Mecanismo de control social y comunitario.

Paragrafo 2. El Departamento Nacional de Planeacion debera presentar al Congreso de la Republica
el informe resultado de la evaluacion sobre la implementacién de la Renta Basica después de los 12
meses de su implementacion. La presentacién debe contar con la participacién de un/a representante
de la Comisién de veeduria ciudadana y del Mecanismo de control social y comunitario, de la
Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo.

Articulo 16°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgaciéon y deroga aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, se rinde PONENCIA FAVORABLE para primer debate del
proyecto de Ley n°.137 de 2021 camara, “Por medio de la cual se crea el programa renta bdsica
de emergencia como medida para garantizar derechos ciudadanos y se dictan otras
disposiciones” y, en consecuencia, se solicita respetuosamente a la Comision Tercera
Constitucional de la Camara de Representantes, dar primer debate al texto propuesto.

Del Congresista,

Carlos Alberto Carrefio Marin
Representante a la CaAmara- Partido Comunes

Coordinador Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY N°.137 DE 2021
CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA RENTA BASICA DE

EMERGENCIA COMO MEDIDA PARA GARANTIZAR DERECHOS CIUDADANOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”".

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el programa transitorio de transferencias
monetarias no condicionadas denominado Renta Basica de emergencia, con el fin de garantizar la
satisfaccion de las necesidades basicas a toda la ciudadania en Colombia en medio de la grave
crisis social agudizada por la pandemia de la COVID 19, garantizando la incorporacién de medidas
para un enfoque diferencial en términos de género en su implementacion.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se adoptaran las siguientes definiciones:
Hogar: Persona o grupo de personas, que ocupan la totalidad o parte de una vivienda y que se han
asociado para compartir la dormida y/o la comida. Pueden ser familiares o no entre si. Los empleados
del servicio doméstico y sus familiares forman parte del hogar siempre y cuando duerman en la
misma vivienda donde trabajan.

Hogares beneficiarios: Hogares en pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad monetarias que sean
identificados en la base de datos de la que trata el articulo 6 de la presente ley.

Hogares en Pobreza Extrema Monetaria: Aquellos hogares que tengan un ingreso total inferior al
producto de la linea de pobreza extrema monetaria a nivel individual definida por el DANE por el
ndmero de miembros del hogar.

Hogares en Pobreza Monetaria: Aquellos hogares que tengan un ingreso total que se encuentre
entre el producto de la linea de pobreza extrema a nivel individual definida por el DANE por el nimero
de miembros del hogar e inferior al producto de la linea de pobreza monetaria a nivel individual
definida por el DANE por nimero de miembros del hogar.

Hogares con Vulnerabilidad Monetaria: Aquellos hogares que tengan un ingreso total que se
encuentre entre la linea de pobreza monetaria a nivel individual definida por el DANE por el nimero
de miembros del hogar y el valor de 10 délares diarios de Paridad de Poder Adquisitivo por el nimero
de miembros del hogar.

Ingresos: La suma de los ingresos de cada uno de los miembros del hogar durante un periodo regular
de tiempo, que permiten establecer y mantener un determinado nivel de gasto del hogar.

Ingresos per cépita: La suma de los ingresos de todos los miembros del hogar durante un periodo
regular de tiempo dividido por el nimero de miembros del hogar. Renta Basica: Transferencia
monetaria mensual no condicionada, intransferible e inembargable.

Transferencia Monetaria No Condicionada: Una transferencia mensual del Gobierno nacional a cada
uno de los hogares beneficiarios de la politica de Renta Basica que no implica contraprestacion
alguna por parte de los hogares beneficiarios ni esta sujeta a ninguna condicionalidad diferente a la
de la pobreza y vulnerabilidad monetarias.

Articulo 3°. Renta Bésica. Establézcase el programa nacional de Renta Basica como una politica
permanente de Estado de interés nacional para la lucha contra la pobrezay la reduccién de brechas
de ingreso, focalizada en los hogares en situacién de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad
monetarias a través de la entrega de transferencias monetarias no condicionadas de giro directo,
para la cobertura de necesidades basicas y el reconocimiento al derecho fundamental de la vida en

condiciones dignas, en procura de la libertad y el desarrollo econdmico y social, asi como de la
proteccién del Estado colombiano a sus ciudadanos.

Articulo 4°. Periodicidad. La Renta Basica de Emergencia tendré una duracién inicial de 12 meses.

Articulo 5°. Monto. Para el primer afio de implementacién del programa de la Renta Basica de
Emergencia, el monto corresponderé a un salario minimo legal mensual vigente por hogar.

Paragrafo 1. Finalizado el afio de la Renta basica de emergencia, el Gobierno Nacional someteréd a
consideracion la implementacion de esta como una politica publica de estado.

Paragrafo 2. Las entidades encargadas de administrar el programa de Renta Basica de emergencia
no podran realizar ningtin descuento o retencién con relacion a los costos administrativos derivados
de la distribucién del monto de la Renta Bésica. Los recursos girados por concepto de la Renta
Basica de Emergencia estan exentos de cualquier gravamen a los movimientos financieros.
Articulo 6°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de la presente ley aquellos hogares que se
encuentren en pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad monetarias. Con el fin de identificar a los
beneficiarios de la presente ley, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en una sola base
de datos la informacién demografica y socioecondémica necesaria, la cual identificara
especificamente a los sujetos de especial proteccién constitucional. Para ello, el DNP podra apelar
a las fuentes de informacion que considere necesarias, entre otras:

8. El Registro Social de Hogares

9. Las bases de datos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

10. La Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA)

11. La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES)

12. El tltimo censo nacional de poblacién y vivienda disponible

13. La base de datos mas actualizada del SISBEN

14. Registro Unico de Victimas (RUV)

Las entidades publicas a cargo de las bases de datos mencionadas anteriormente tendran la
obligacién de compartir dicha informacién con el DNP. El manejo de la informacion de la que trata el
presente articulo debera hacerse de conformidad con lo dispuesto en la ley 1581 del 2012, asi como
por el articulo 18 de la ley 1712 de 2014.

Parégrafo 1. Inscripcién por demanda. Para efectos de la implementacion de la ley, dentro de los
dos meses siguientes a su entrada en vigor, se deben incluir los hogares en situacién de pobreza
extrema, pobreza y vulnerabilidad monetarias que hoy no han sido incluidos en las bases de datos
de los programas sociales. Aquellos hogares que no estén incluidos en las bases de datos podran
acudir a la solicitud directa del beneficio para su inclusién, mediante un trdmite sumario de inscripcién
en la base maestra, que para estos efectos creara el Gobierno Nacional bajo la direccion del DNP.

Articulo 7°. Sanciones sobre informacién falsa o manipulada. Los hogares o las personas que
registren informacion falsa o manipulen la calidad de esta seran excluidos del programa de Renta
Bésica de emergencia y expuestos a las sanciones administrativas y penales previstas en la ley. En
el caso de que funcionarios publicos incurran en estas conductas, procederan las respectivas
sanciones disciplinarias y penales.

Articulo 8°. Inembargabilidad. Los recursos de que trata la presente ley seran inembargables y no
podran abonarse a ningun tipo de obligacion entre el beneficiario y una entidad financiera.

Paragrafo. El monto de la Renta Basica de emergencia solo podra ser embargable cuando el titular
de ésta tenga pendientes obligaciones alimentarias y el embargo tenga como objeto cumplir con
dichas obligaciones.

Articulo 9°. Armonizacion con otros programas sociales y no regresividad. El programa de
Renta Bésica de Emergencia subsume durante los 12 meses de su duracién los programas de
Familias en Acci6n, Jévenes en Accién, Colombia Mayor e Ingreso Solidario, y se armonizara con
los demas programas a nivel local y nacional. La Renta Béasica no sera incompatible con los
programas sociales existentes no mencionados anteriormente o de expedicion futura, y con otros
subsidios tanto de nivel nacional como local. Se recomienda que progresivamente esos programas
sociales o subsidios se transformen en complementos de la Renta Bésica.

Paragrafo transitorio. Durante los 12 meses siguientes a la entrada en vigor de la presente ley, la
suma de la Renta Basica de los hogares que sean beneficiarios de alguno de los programas
mencionados en el presente articulo no podra ser menor al total de las transferencias recibidas por
dichos hogares hasta la implementacion de la presente ley, y no se podra suspender el ingreso de
tales programas del cual se es beneficiario antes de la entrada en vigor de la presente ley.

Parégrafo 1. Con el fin de propiciar la autonomia de las personas mayores y personas de especial
proteccion constitucional, en los hogares donde haya una o mas personas mayores de 65 afos sin
ingresos propios, esta o estas personas administraran una porcién de $ 90.000, oo del monto
mensual de la Renta Basica asignada al hogar, que se ajustara anualmente conforme al incremento
del salario minimo legal vigente (SMLV).

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional no eliminara otro tipo de subsidios o programas sociales a favor
de las poblaciones pobres o vulnerables monetariamente para financiar la implementacién de este
programa.

Articulo 10°. Implementacion. El Departamento Nacional de Planeacion junto con el Departamento
de Prosperidad Social deberéan implementar en su totalidad las funciones y obligaciones establecidas
en la presente ley en un plazo no mayor a tres (3) meses contados a partir de la entrada en vigor de
la presente ley.

Articulo 11°. Transferencia Monetaria de la Renta Basica de emergencia con enfoque de
género. En el caso de hogares con jefatura femenina, jefatura compartida u hogar biparental, la
transferencia monetaria de la Renta Bésica se realizara a la mujer para su administracion.

Paragrafo. La Transferencia monetaria no sustituira en ningtin caso la recepcion de otros programas,
apoyos y transferencias que ya se hayan determinado para esta poblacion.

Articulo 12°. Componente territorial diferencial para la Renta Basica. La modalidad de
distribucion de la Renta Basica atendera las realidades territoriales, culturales y sociales de los
beneficiarios de que trata el articulo 6 de manera diferenciada. Para el caso de familias campesinas,
pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y del pueblo Rom,
los mecanismos de transferencia efectiva del monto de la Renta Basica deberan ser concertados en
las instancias organizativas e institucionales definidas por éstas. En aquellos casos en que las
comunidades rurales no cuenten con instancias organizativas estructuradas, las juntas de accion
comunal, las autoridades locales, municipales y departamentales, entre otras, deberan promover la
participacion efectiva de delegadas y delegados de las comunidades para acordar los mecanismos
de transferencia que sean idéneos para acceder a la Renta Basica.

Paragrafo 1. En el caso de comunidades rurales habitantes de zonas rurales dispersas o familias
campesinas, indigenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y al pueblo
Rom, o que residan en zonas aisladas urbanas, no se condicionara en ningln caso el acceso a la
Renta Basica a la bancarizacion de la poblacion.

Paréagrafo 2. Se tendrén en cuenta las siguientes fuentes de informacién para identificar a los
beneficiarios de la Renta Basica que pertenezcan a familias campesinas, pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y del pueblo Rrom:

3. Los datos actualizados por parte de las organizaciones indigenas del Censo de Poblacion y
Vivienda en cuanto a la identificacion de pueblos y comunidades indigenas en Colombia.

4. Los datos de la Encuesta de Cultura Politica 2019 y Encuesta Nacional de Calidad de Vida
ECV 2019 realizadas por el DANE y sus respectivas actualizaciones.

Articulo 13°. Fuentes de financiacion. El Gobierno Nacional debera tener en cuenta las siguientes
fuentes de financiacién para el programa de renta basica, entre otras:
8. Utilizacion de parte del monto de recursos disponible del FOME.
9. Emisi6n de titulos del Gobierno Nacional Central que puede adquirir, al menos en parte en
el mercado, el Banco de la Republica.
10. Reduccion del costo del servicio de la deuda publica externa e interna para generar recursos
presupuestales netos en 2021.
11. Utilizacién de los recursos publicos hasta ahora dirigidos a los programas de transferencias
monetarias que serian reemplazados por la renta basica.
12. Inaplicacién de los descuentos y rebajas de tarifas del IVA, del ICA y del impuesto a la renta
previstas por la Ley 2010 de 2019.
13. Reordenamiento y racionalizacion del gasto publico a la luz de las prioridades sociales en
medio de la crisis y en la transicién pos pandémica.
14. Donaciones y aportes de la cooperacion internacional.

Articulo 14°. Mecanismo de control social y comunitario. El Estado debe crear mecanismos de
participacién social, control social y veeduria del programa de Renta Basica con instancias y
representacion a nivel municipal, departamental y nacional que inciden en la planificacion,
implementacion, auditoria y evaluacion de la de Renta Bésica de Emergencia.

Paragrafo 1. Créase la Comision de veeduria ciudadana y de control social de la Renta Basica de
emergencia constituida por ciudadanos/as, organizaciones civiles y sociales, académicas,
representantes de los beneficiarios/as, respetando el enfoque de género y el enfoque étnico.

Paragrafo 2. La Comisi6n de veeduria ciudadana y de control social del programa de la Renta Basica
debera presentar a la Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion y
Defensoria del Pueblo un informe a transcurridos los primeros seis meses y otro al final de los 12
meses de la duracion de la Renta Bésica de la Emergencia.

Articulo 15°. Evaluacién. El Departamento Nacional de Planeacién llevara a cabo, en un periodo
no mayor a seis meses, una evaluacion de la Renta Basica de Emergencia con el fin de revisar su
impacto social, la pertinencia de los montos y los pardmetros de focalizacién definidos en la presente
ley.

Paragrafo 1. El proceso de evaluacion debera recoger los informes de la Comisién de veeduria
ciudadana y del Mecanismo de control social y comunitario.
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Parégrafo 2. El Departamento Nacional de Planeacion debera presentar al Congreso de la RepUblica
el informe resultado de la evaluacién sobre la implementacion de la Renta Basica después de los 12
meses de su implementacién. La presentacion debe contar con la participacién de un/a representante
de la Comisién de veeduria ciudadana y del Mecanismo de control social y comunitario, de la
Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo.

Articulo 16°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga aquellas

disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Congresista,

Carlos Alberto Carrefio Marin
Representante a la Camara- Partido Comunes

Coordinador Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 142 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establece el Dia Nacional del Héroe de la Salud y en homenaje a las victimas
del Covid-19 y sus familias, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, septiembre 17 de 2021

Honorable Representante

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Presidente.

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate en Camara al Proyecto
de Ley nimero 142 de 2021 Camara, “Por medio de la cual se establece
el dia nacional del héroe de la salud y en homenaje a las victimas del
Covid-19 y sus familias, y se dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la
Comisiéon Segunda Constitucional de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica y de conformidad con lo establecido en el Articulo
156 de la Ley 52 de 1992, procedemos a rendir Informe de Ponencia para
Primer Debate en Camara al Proyecto de Ley ntimero 142 de 2021 Camara,
“Por medio de la cual se establece el dia nacional del héroe de la salud y en
homenaje a las victimas del Covid-19 y sus familias, y se dictan otras
disposiciones”.

TRAMITE Y SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto, de iniciativa parlamentaria, fue radicado en la Secretaria de la
Camara de Representantes el dia martes veinte y siete (27) de julio de 2021.

Mediante oficio CSCP-3.2.02.087/2021 (IS), el dia 25 de agosto de 2021, la
secretaria de la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes nos comunicé la decision de la Mesa Directiva de esta
célula legislativa de asignarnos la ponencia para el primer debate del citado
proyecto.

El dia 15 de septiembre de 2021, se solicité la prérroga por un término de 5
dias para presentar ponencia.

Mediante oficio del 30 de agosto la Secretaria de la Comisién Segunda,
informa que la mesa directiva de la Comisién Segunda concede prorroga por
15 dias calendario para presentar la ponencia para primer debate.

La iniciativa cuenta con seis (6) articulos:

. Articulo 1°: Dispone el objeto.

. Articulo 2°: Establece dia de conmemoracion.

. Articulo 3°: Determina Autorizacion al Gobierno Nacional.
. Articulo 4°: Precisa homenaje.

. Articulo 5°: Vigencia de la ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

El aumento de los casos y las muertes por Covid-19 han llevado a Colombia
a convertirse en una de las naciones mas golpeadas por la crisis sanitaria en
América Latina. Aunque varios de los paises vecinos han recibido mas
atencion internacional, el pais ha visto el rostro mas duro de la pandemia.

Ni la cuarentena decretada desde marzo de 2020, ni las medidas preventivas
implementadas a lo largo de 2021 han logrado evitar el colapso del sistema
hospitalario en Bogota, Medellin, Cali e Ibagué; ciudades que intentan ganar
tiempo durante el segundo pico de contagios.

Desde el 11 de abril de 2020, cuando se confirmé la muerte del médico Carlos
Fabian Nieto en Bogota, la pandemia ha cobrado la vida de mas de un
centenar de trabajadores de la salud en el pais. Asi lo revelan las cifras del
Instituto Nacional de Salud.

Los principales gremios de la salud del pais han mostrado su preocupacién
por la afectacion de la pandemia sobre los trabajadores de la salud ante las
evidentes faltas y fallas en la dotacién de elementos de proteccion personal.
Estos casos no debieron presentarse, pues los riesgos estan identificados y
en ellos son mayores porque atienden en la primera linea a personas
contagiadas.
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Pese a la existencia de las normas para proteger al personal, en muchas
regiones estas no se cumplen. Entre otras razones, porque las formas de
contratacion irregular y tercerizacion les desfavorece en cuanto a dotacion de
elementos de proteccién e incluso remuneracion justa para que de manera
individual puedan adquirirlos.

Proteger al personal sanitario significa cuidar, de paso, a toda la poblacién
atendida por ellos. Ha sido una obligacién el garantizar la seguridad del
personal médico a todo nivel, pues no hay razén para que algunas entidades
ignoren los riesgos.

El presente proyecto de Ley pretende extender un mensaje de solidaridad y
apoyo al personal de la salud que ha perdido la vida en la lucha contra la
pandemia por Covid-19, asi mismo rodea a los familiares de las personas que
han fallecido a lo largo del territorio nacional.

Datos generales
Respecto a la Ley de honores

El articulo 150 de la Constitucion Politica establece entre las funciones del
Congreso el de hacer leyes para “decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria”. En tal sentido, la Corte Constitucional
he entendido este tipo de leyes como aquellas con la finalidad de destacar
hechos, lugares, instituciones o personas publicamente “para promover
valores que atafien a los principios de la Constitucion”2.

En el proyecto a tratar, se pretende hacer un reconocimiento especial a las
victimas del Covid-19, sus familias y, en particular, al personal de la salud. A
decir verdad, son abundantes los principios constitucionales que los
homenajeados han resaltado mediante su actuar durante la pandemia. Para
nombrar a algunos, mas no todos, la solidaridad, la dignidad humana, el
trabajo y la prevalencia del interés general sobre el particular®. Por esto,
resulta méas que adecuado el proyecto de ley que proyecta un homenaje, tanto
a las victimas del Covid-19, como a los héroes nacionales de salud.

1 Constitucién Politica de Colombia, articulo 150.15
2 Corte Constitucional, Sentencia C-162 de 2019, MP: José Fernando Reyes Cuartas.
3 Corte Constitucional, Sentencia T-406 de 1992, MP: Ciro Angarita Barén.

Adicionalmente, el articulado propuesto es adecuado para la finalidad
deseada. Esto pues establece una autorizacion al Gobierno Nacional para
destinar el presupuesto necesario para erigir un monumento en honor a los
mencionados. Asi, se autoriza mediante ley, como lo ordena la Constitucion
(art. 150.11), para que el Gobierno, en su competencia y de acuerdo a las
normas organicas de presupuesto, realice esta inversion social.

Finalmente, y como lo ha entendié la honorable Corte, esta autorizacién no
puede considerarse de ningiin modo como una renta publica de destinacion
especifica al no tratarse de un ingreso o recurso permanente y especifico del
Presupuesto Nacional*.

Impacto Fiscal

El Congreso puede autorizar al gobierno la inclusién de gastos. Este tipo de
iniciativas en donde se autoriza al Gobierno para utilizar partidas
presupuestales ya han sido analizadas por la Corte Constitucional. Al
respecto, la Sentencia C-985 de 2006 determina que el legislador cuenta con
la potestad de autorizar al Gobierno Nacional la inclusién de gastos, situacion
que no debe concebirse como una decisién impositiva que obligue al
Gobierno Nacional. Para tal efecto téngase en cuenta la mencionada
sentencia C - 985/0615 la cual ha citado otra serie de sentencias sefialando:

“3.3.3 Como resultado del anterior andlisis jurisprudencial, en la misma
Sentencia C-1113 de 2004 (...) se extrajeron las siguientes conclusiones, que
son relevantes para efectos de resolver el problema juridico que las
objeciones presidenciales plantean en la presente oportunidad:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte Constitucional ha
establecido i) que no existe reparo de constitucionalidad en contra de las
normas que se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir un gasto, pero de
ninguna manera lo conminan a hacerlo. En esos casos ha dicho la
Corporacién que la Ley Organica del Presupuesto (...) no se vulnera, en tanto
el Gobierno conserva la potestad para decidir si incluye o no dentro de sus
prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los gastos
autorizados en las disposiciones cuestionadas; ii) que las autorizaciones
otorgadas por el legislador al Gobierno Nacional, para la financiacién de obras
en las entidades territoriales, son compatibles con los mandatos de
naturaleza organica sobre distribucion de competencias y recursos

4 Corte Constitucional, Sentencia C-057 de 1993, MP: Simén Rodriguez Rodriguez.

contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan dentro de las
excepciones sefialadas en el articulo 102 de dicha Ley, a saber, cuando se
trata de las “apropiaciones presupuestales para la ejecucién a cargo de la
Nacién con participacion de las entidades territoriales, del principio de
concurrencia, y de las partidas de cofinanciacién para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva de las entidades
territoriales”.

En esta misma sentencia, la Corte Constitucional haciendo un analisis de las
competencias del ejecutivo y del legislativo expresa:

“3.2.3. La interpretacion arménica de las anteriores normas constitucionales,
y de las facultades del legislativo y el ejecutivo en materia presupuestal, ha
llevado a la Corte a concluir que el principio de legalidad del gasto “supone la
existencia de competencias concurrentes, aunque separadas, entre los
érganos legislativo y ejecutivo, correspondiéndole al primero la ordenacién
del gasto propiamente dicha y al segundo la decisién libre y auténoma de su
incorporacion en el Presupuesto General de la Nacion, de manera que
ninguna determinacion que adopte el Congreso en este sentido puede
implicar una orden imperativa al Ejecutivo para que incluya determinado gasto
en la ley anual de presupuesto, so pena de ser declarada inexequible”

La Corte Constitucional reitera tal posicién con los mismos argumentos
juridicos en sentencia C1197/08 al estudiar la objecion presidencial por
inconstitucionalidad del articulo 2° del proyecto de ley 062/07 Senado -
155/06 Camara. En dicho proceso declar6 la objecién infundada y por ende
exequible, al expresar

“No puede existir entonces reparo de inconstitucionalidad en contra de
normas que se limiten a autorizar al Gobierno Nacional para incluir un gasto,
sin que le impongan hacerlo. En estos eventos, no se desconoce la Ley
Orgénica del Presupuesto, en tanto el Gobierno conserva la potestad para
decidir si incluye o no dentro de sus prioridades y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, los gastos incorporados y autorizados en la ley”

Asi las cosas, se reitera la anterior posicion de la Corte Constitucional en la
sentencia C - 441/09 en la cual declar6 infundada la objecion por
inconstitucionalidad formulada por el Presidente de la Republica contra el
Proyecto de Ley No. 217 de 2007 Senado, 098 de 2007 Camara, “por medio
de la cual se conmemoran los 30 afios del carnaval departamental del

Atlantico y los 10 afios del reinado interdepartamental, se declaran patrimonio
cultural y se dictan otras disposiciones.” y declar6 su exequibilidad. Frente a
lo anterior sefialo:

“En el proyecto de ley se autoriza al Gobierno Nacional “para incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacion y/o impulsar a través del
sistema nacional de cofinanciacién las apropiaciones requeridas en la
presente ley”, destinadas al fomento, internacionalizacién, promocion,
divulgacion, financiacién y desarrollo de los valores culturales generados a
partir de las expresiones folcléricas y artisticas tradicionales en el Carnaval
Departamental del Atlantico en Santo Tomas y en su Reinado Intermunicipal,
lo que significa que el proyecto se ajusta a la facultad que se ha reconocido
al Congreso para aprobar proyectos de ley que comporten gasto publico, por
cuanto no le impone al Gobierno su ejecucién, sino que lo faculta para incluir
las partidas correspondientes en el Presupuesto General de la Nacion.

¢Por qué el 25 de marzo?

Hay acontecimientos histéricos que generan mas recordacion en una nacion,
que los hechos oficiales. La segunda guerra mundial inicié para los Estados
Unidos no en la declaracion oficial de guerra, sino en el ataque a Pearl
Harbor.

Las primeras decisiones tomadas por el Gobierno nacional y los diferentes
entes territoriales se convirtieron en simples noticias, el lavado de manos y
uso de tapabocas en nuevos habitos, pero la gran noticia, el gran dia en que
el pais asimil6 el peligro que significaba esta pandemia fue el cierre del pais
y el inicio de la gran cuarentena.

Ese dia, el pais entero se paraliz6. Escuelas, universidades, fabricas,
aeropuertos, centros comerciales, el pais se detuvo. En la linea del tiempo de
la lucha contra esta enfermedad, el 25 de marzo de 2020 fue el primer dia en
el cual todos nos vimos amenazados.

¢Qué es el Coronavirus?
Los coronavirus (CoV) son virus que surgen periédicamente en diferentes

areas del mundo y que causan Infeccién Respiratoria Aguda (IRA), es decir
gripa, que pueden llegar a ser leve, moderada o grave.
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El nuevo Coronavirus (COVID-19) ha sido catalogado por la Organizacion
Mundial de la Salud como una emergencia en salud publica de importancia
internacional (ESPII). Se han identificado casos en todos los continentes y, el
6 de marzo se confirmé el primer caso en Colombia.

La infeccion se produce cuando una persona enferma tose o estornuda y
expulsa particulas del virus que entran en contacto con otras personas.

¢A quiénes afecta y cuéles son sus sintomas?

Se conoce que cualquier persona puede infectarse, independientemente de
su edad, pero hasta el momento se han registrado relativamente pocos casos
de COVID-19 en nifios. La enfermedad es mortal en raras ocasiones, y hasta
ahora las victimas mortales han sido personas de edad avanzada que ya
padecian una enfermedad crénica como diabetes, asma o hipertension.

El nuevo Coronavirus causa una Infeccién Respiratoria Aguda (IRA), es decir
una gripa, que puede ser leve, moderada o severa. Puede producir fiebre,
tos, secreciones nasales (mocos) y malestar general. Algunos pacientes
pueden presentar dificultad para respirar.

¢Cémo prevenirlo?

La medida mas efectiva para prevenir el COVID-19 es lavarse las manos
correctamente, con agua y jabon. Hacerlo frecuentemente reduce hasta en
50% el riesgo de contraer coronavirus. De igual manera, se recomiendan
otras medidas preventivas cotidianas para ayudar a prevenir la propagacion
de enfermedades respiratorias, como:

Evita el contacto cercano con personas enfermas
Al estornudar, clbrete con la parte interna del codo
Si tienes sintomas de resfriado, quédate en casa y usa tapabocas

Cifras de la pandemia

Al momento de elaborar la ponencia del presente proyecto de Ley
(17/09/2021), el boletin mas reciente emitido por el Ministerio de Salud y
Proteccion social, da cuenta del impacto que ha tenido el pais y el mundo
durante la pandemia:

Casos confirmados en Colombia: ....... 4.941.064
Casos activos: ............ 20.165

Muertes: ...

Recuperados: .

Casos confirmados en el mundo: ...... 228.427.227
MUEBIES: ..o 4.689.949

MEDIDAS POR EL ESTADO DE EMERGENCIA.

El estado de emergencia es un estado de excepcion en el que el presidente
de la Republica puede expedir normas mediante un decreto legislativo, sin
necesidad de ser tramitadas por el Congreso de la Republica.

Las normas expedidas solo pueden ser relacionadas con la emergencia que
vive el pais y por ninguna razén podran modificar la Constitucion Politica ni
afectar los derechos fundamentales de las personas. Para garantizar el
manejo de la pandemia, el Gobierno decretd:

Recursos para la salud: Garantizar la provisién de recursos para el sistema
de salud, en esta situacion. Eso permite facilitar la adquisicién de equipos
médicos y tener a disposicién capacidades de testeo mucho mayores y
capacidades, también, de descentralizaciéon de los mismos en el territorio,
pero también proveer recursos de liquidez a la red hospitalaria para que el
sistema pueda tener una capacidad de respuesta.

Proteccion a los mas vulnerables: Ordenar un giro adicional, durante la
vigencia de esta emergencia sanitaria, para el programa de Familias en
Accién. Garantizarle un ingreso adicional a mas de 2 millones 600 mil hogares
y beneficiando a cerca de 10 millones de colombianos. También ordené un
giro adicional al programa J6venes en Accion, que va a beneficiar a cerca de
204.000 jévenes de bajos recursos en el pais. Y también, dando un giro
adicional para el programa Adulto Mayor, que cobija a mas de un millén 500
mil adultos mayores en estado de vulnerabilidad.

Reconexion del servicio de agua: Se establecio la reconexién del servicio
de agua, gratuitamente, a cerca de un millén de beneficiarios, de personas
que hacen parte de familias que se benefician del servicio del agua y que lo
tenian desconectado por falta de pago, para que durante la emergencia
sanitaria tengan acceso a ese preciado liquido”

Devolucion del IVA: Acelerar el esquema de devolucién del IVA a las
familias mas vulnerables de la poblacion colombiana. Ese programa estaba
previsto para iniciar en enero del 2021, en un marco piloto, para cerca de
100.000 familias, y nosotros vamos a empezar ahora, a partir del mes de abril,

buscando esa devolucion de recursos para cerca de un millon de
colombianos”

Alivio financiero: Con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se disefid
un alivio financiero para muchas personas y también pequefias, medianas y
microempresas y empresas de otro tamafio, que necesitan en los préximos
dos meses enfrentar dificultades en el pago de créditos.

Retos a los que se enfrenta el personal sanitario durante esta crisis del Covid-
19

El proyecto de Ley no solo pretende rendir homenaje al personal de la salud
que ha perdido la vida durante la pandemia por Covid-19, también busca
acompafiar al personal de la salud que valientemente ha enfrentado esta
crisis. Al respecto, la Sociedad Espafiola de Psiquiatria publicé siete razones
por las cuales se considera el gran impacto mental que ha sufrido el personal
médico y de apoyo:

Desbordamiento en la demanda asistencial

Mientras muchas personas acuden reclamando atencién sanitaria, el
personal sanitario también enferma o ve a sus personas cercanas enfermar.
Maxime en circunstancias como la del COVID-19 en las que los profesionales
se contagian y deben guardar cuarentena o ellos mismos precisan atencion
médica.

El riesgo de infeccién no se detiene

Existe un mayor riesgo de contraer enfermedades temidas y transmitirlas a
familiares, amigos y otras personas en el trabajo.

Equipos insuficientes e incobmodos

El equipo puede ser insuficiente, poco confortable, limita la movilidad y la
comunicacién y la seguridad que produce puede ser incierta.

Proporcionar apoyo y atencion sanitaria

Conforme aumenta la demanda y la asistencia, la angustia del paciente y las
familias puede ser cada vez mas dificil de manejar para el personal sanitario.
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Gran estrés en las zonas de atencion directa

Ayudar a quienes lo necesitan puede ser gratificante, pero también dificil, ya
que los trabajadores pueden experimentar miedo, pena, frustracion, culpa,
insomnio y agotamiento. Son reacciones esperables en situaciones de esta
magnitud e incertidumbre. Comprenderlas como reacciones normales ante
situacion anormal contribuye a cuidarse.

Exposicion al desconsuelo de las familias

La crisis del COVID-19 esta exponiendo al personal sanitario a un sufrimiento
intenso ante una muerte en aislamiento que tiene a las familias
desconsoladas por no poder acompafiar y ayudar a sus seres queridos.

Dilemas éticos y morales

La falta de medios, la sobrecarga y la propia evolucién incierta de los
pacientes, hacen que en ocasiones el profesional se vea obligado a tomas de
decision complejas, en un breve tiempo, generando intensos dilemas morales
y culpa.

Plan Nacional de Vacunacién

Colombia aseguré para sus ciudadanos las dosis de vacuna para el covid-19
necesarias a través de mecanismos bilaterales y multilaterales, con los cuales
se tiene planeado vacunar a la poblacion en 2 fases y 5 etapas, teniendo
como priorizacién los grupos de riesgo y asi progresivamente alcanzar 35
millones de colombianos vacunados.

De esta manera, el objetivo en el Plan Nacional de Vacunacién contra el
COVID-19 es en su primera fase reducir la mortalidad y la incidencia de casos
graves por este virus, asi como proteger a los trabajadores de la salud;
mientras que en la segunda fase es reducir el contagio para generar
inmunidad de rebafio.

¢Cuando comienza la vacunacién en Colombia?

Comenzé el pasado 20 de febrero el proceso de inmunizacién en el pais
basados en el Plan Nacional de Vacunacién estructurado por el Gobierno

Nacional, el cual establece dos fases y cinco etapas. En la primera etapa se
contempla la primera linea del talento humano en salud y adultos mayores de
80 afios.

¢Cuantas vacuna ha adquirido nuestro pais?
El Gobierno compré 20 millones de dosis para 10 millones de colombianos

por Covax y por mecanismos bilaterales 41.5 millones de dosis para
25.250.000 personas. De esta manera alcanzamos 61.5 millones de dosis

para 35.250.000 millones de personas a vacunar.

¢A través de mecanismos bilaterales se distribuye?

Pfizer: 10 millones de dosis adquiridas para 5 millones de personas
AstraZeneca: Colombia compré 10 millones de dosis para 5 millones de

personas.

Janssen: 9 millones de dosis para 9 millones de personas
Moderna: el Gobierno Nacional acaba de adquirir 10 millones de dosis para

5 millones de personas

Sinovac: 2.5 millones de dosis para 1.250.000 personas.

BIBLIOGRAFIA

https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/PET/Paginas/Covid-

19 copia.aspx.

CUIDANDO LA SALUD MENTAL DEL PERSONAL SANITARIO, Sociedad
Espafiola de Psiquiatria. 2020.

Recomendaciones
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https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-

201979clid=Cj0KCQiAnKeCBhDPARISAFDTLTI4jCcMfXyWTiigR_qYJMI7qT
dzkzs5RHieJ7dw9z4u002mb3jiIM34aAmMG5EALW_wcB

Plan nacional de vacunacion
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-covid-19.aspx

ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica
el art. 291 de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir un acépite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion de proyectos de ley, de acuerdo al articulo
286, se plantea lo siguiente:

Con esta iniciativa legislativa no existiria impedimento por un beneficio
particular, actual o directo.

Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso los congresistas podran manifestar
ante la Honorable Comisién cualesquiera otras razones que consideren como
causales de impedimento.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY 142 de 2021
Céamara. “Por medio de la cual se establece el dia nacional del héroe de la
salud y en homenaje a las victimas del Covid-19 y sus familias”. Con base en
las anteriores consideraciones:

En este orden de ideas, se tiene que el presente proyecto de Ley no vulnera
la Constitucion politica en lo referente a los gastos, en cuanto su intencién no
es conminar u ordenar de manera imperativa su inversién, sino autoriza al
Gobierno Nacional que, en virtud del ejercicio de sus funciones, propias de la
rama ejecutiva, pueda desarrollar debidamente las disposiciones derivadas
de la presente iniciativa legislativa.

TEXTO INICIAL

TEXTO PROPUESTO

OoBS

“Por medio de la cual se
establece el dia nacional del
héroe de la salud ¥ en
homenaje a las victimas del
Covid-19 y sus familias”

“Por medio de la cual se
establece el dia nacional del
héroe de la salud, en
homenaje a las victimas de
la Covid-19, SARS-COV-2.
y sus familias y se dictan
otras disposiciones”.

Modificacién de
redaccion legislativa

Articulo 1°. Objeto. La
presente Ley tiene por
objeto crear el dia nacional
del héroe de la salud como
un homenaje al personal
médico y auxiliar por su
extraordinario servicio a la
patria durante la crisis
sanitaria derivada del virus
SARS-CoV-2 Covid-19, y
en memoria de aquellos
que perdieron la vida por
causa y razén de su
servicio.

Articulo 1°. Objeto. La
presente Ley tiene por
objeto crear
institucionalizar el dia
nacional del héroe de la
salud como un homenaje
al personal médico y
auxiliar por su
extraordinario servicio a
nuestros

conciudadanos, lapatria
durante la crisis sanitaria
derivada del virus SARS-
CoV-2 Covid-19, y en
memoria de aquellos que
perdieron la vida per
eausa—y en razén de su
servicio.

Modificacién por
redaccion legislativa

Articulo 2°. Establézcase
el dia 25 de marzo de cada
afio como el dia nacional
del héroe de la salud. Las
autoridades oficiales,
privadas, civiles, militares y
en general todo el pueblo
colombiano realizard
ceremonias para
conmemorar esta fecha
con la presencia del
personal de la salud y las
familias de aquellas
personas que perdieron la
vida en cumplimiento de su

Articulo 2°. Establézcase
el dia 25 de marzo de
cada afio como el dia
nacional del héroe de la
salud. Las autoridades
oficiales, privadas, civiles,
militares y en general todo
el pueblo colombiano
realizard ceremonias para
conmemorar esta fecha
con la presencia del
personal de la salud y las
familias de aquellas
personas que perdieron la
vida en cumplimiento de

Eliminese el segundo
parrafo, por cuanto se
considera que el tema es
de caréacter institucional




Pagina 10

Miércoles, 6 de octubre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1398

servicio y como
consecuencia de la
pandemia por SARS-CoV-
2 Covid-19.

Se exhorta a todo el pueblo
colombiano, a que el dia 25
de marzo de cada afio ice
el Estandarte Nacional a
media asta en
conmemoracion del Dia
nacional del héroe de la
salud y en homenaje a las
victimas del SARS-CoV-2
Covid-19 y sus familias.

su servicio y como
consecuencia de la
pandemia por SARS-
CoV-2 Covid-19.

o oracion—del—Dia
; .

salud y en-homenaje a las

oy

a todas las familias de las
personas que fallecieron
como consecuencia del
SARS-CoV-2 Covid-19 en
el pais. El sentido del
mensaje es expresar la
solidaridad  del pueblo
colombiano con las familias
de las personas que
perdieron un ser querido
por cuenta del virus.

Republica a todas las
familias de las personas
que fallecieron como
consecuencia del SARS-
CoV-2 Covid-19 en el
pais. El sentido del
mensaje es expresar la
solidaridad del pueblo
colombiano  con las
familias de las personas
que perdieron un ser
querido por cuenta del
virus.

Articulo 3°. Autoricese al
Gobierno Nacional, por
intermedio del Ministerio de
Cultura, para que acorde
con las facultades propias
de sus funciones destine
las partidas presupuestales
necesarias para erigir un
monumento en homenaje
al personal de la salud y a
todas las personas que
perdieron la vida como
consecuencia del SARS-
CoV-2 Covid-19 en el pais,

Articulo 3°. Autoricese al
Gobierno Nacional, por
intermedio del Ministerio
de Salud y Proteccion
Social Cultura, para que
acorde con las facultades
propias de sus funciones
destine las  partidas
presupuestales

necesarias para erigir un
monumento en homenaje
al personal de la saludy a
todas las personas que
perdieron la vida como

Se modifica por tema de
competencia, por no ser
un expresion cultural
propio de sus funciones

Articulo 5°. Ordénese al
Gobierno decretar siete (7)
dias de duelo nacional por
Unica vez, en homenaje a
las victimas del Covid-19
en el pais una vez culmine
el cronograma del plan
nacional de vacunacion, y
realizar tres (3) minutos del
silencio en todo el territorio
nacional en tributo al
personal de la salud y de
todas las personas que
fallecieron como
consecuencia del Covid-
19.

Articulo 5°. Ordénese al
Gobierno Nacional
decretar siete{(7) tres (3)
dias de duelo nacional
por Unica vez, fecha y
hora especial, en
homenaje a las victimas
del Covid-19, SARS-
COV-2 en el pais, una
vez culmine el
cronograma del plan
nacional de vacunacion, y
realizar tres—3) un (1)
minutos del silencio en
todo el territorio nacional
en tributo al personal de
la salud y de todas las
personas que fallecieron
como consecuencia de la
Covid-19, SARS-COV-2.

Modificacién por
redaccion legislativa

en el espacio que la|consecuencia del SARS-

comunidad médica | CoV-2 Covid-19 en el

considere. pals, en el espacio que la
comunidad médica
considere.

Articulo  4°.  Ordénese | Articulo 4°. Ordénese

remitir por medio | remitir por medio

electrénico, telefénico, | electrénico,  telefénico,

magnetofénico o digital un
mensaje de condolencia
suscrito por el sefior
presidente de la Republica

magnetofénico o digital un
mensaje de condolencia
suscrito por el sefior
presidente de la

Sin modificacién
alguna

Articulo 6°. La presente
ley rige a partir de su
expedicion y deroga todas
las normas que le sean
contrarias.

Articulo 6°. La presente
ley rige a partir de su
expedicion y deroga todas
las normas que le sean
contrarias.

Sin modificacién
alguna

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2021

CAMARA

“Por medio de la cual se establece el dia nacional del héroe de la
salud, en homenaje a las victimas de la Covid-19, SARS-COV-2. y sus
familias y se dictan otras disposiciones”.

mensaje es expresar la solidaridad del pueblo colombiano con las familias de

las personas que perdieron un ser querido por cuenta del virus.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto institucionalizar el dia
nacional del héroe de la salud, como un homenaje al personal médico y
auxiliar por su extraordinario servicio a nuestros conciudadanos, durante la
crisis sanitaria derivada del virus SARS-CoV-2 Covid-19, y en memoria de
aquellos que perdieron la vida en razén de su servicio.

Articulo 2°. - Establézcase el dia 25 de marzo de cada afio como el dia
nacional del héroe de la salud. Las autoridades oficiales, privadas, civiles,
militares y en general todo el pueblo colombiano realizar4 ceremonias para
conmemorar esta fecha con la presencia del personal de la salud y las
familias de aquellas personas que perdieron la vida en cumplimiento de su
servicio y como consecuencia de la pandemia por SARS-CoV-2 Covid-19.

Articulo 3°. - Autoricese al Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio
de Salud y Proteccion Social para que acorde con las facultades propias de
sus funciones destine las partidas presupuestales necesarias para erigir un
monumento en homenaje al personal de la salud y a todas las personas que
perdieron la vida como consecuencia del SARS-CoV-2 Covid-19 en el pais,
en el espacio que la comunidad médica considere.

Articulo 4°. - Ordénese remitir por medio electrénico, telefonico,
magnetofonico o digital un mensaje de condolencia suscrito por el sefior
presidente de la Republica a todas las familias de las personas que fallecieron
como consecuencia del SARS-CoV-2 Covid-19 en el pais. El sentido del

Articulo 5°. - Ordénese al Gobierno Nacional decretar tres (3) dias de duelo
nacional por Unica vez, fecha y hora especial en homenaje a las victimas del
Covid-19, SARS-COV-2 en el pais, una vez culmine el cronograma del plan
nacional de vacunacion, y realizar un (1) minuto del silencio en todo el
territorio nacional en tributo al personal de la salud y de todas las personas
que fallecieron como consecuencia de la Covid-19, SARS-COV-2.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su expedicién y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

De los honorables representantes,

Coordinadora Ponente Ponente
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PROPOSICION FINAL

Solicitamos a la Honorable Comisiébn Segunda de la Céamara de
Representantes debatir y aprobar en Primer Debate el Proyecto de Ley
nimero 142 de 2021 Camara, “Por medio de la cual se establece el dia
nacional del héroe de la salud y en homenaje a las victimas del Covid-
19 y sus familias, y se dictan otras disposiciones”, conforme a las
consideraciones anteriormente expuestas, y de acuerdo con el texto

propuesto.

De las Honorables Representantes

Coordinadora Ponente

Ponente

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARAPRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 137 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crea el programa renta basica de emergencia como medida para garantizar
derechos ciudadanos y se dictan otras disposiciones.

PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO No. 137 DE
2021 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA RENTA BASICA DE
EMERGENCIA COMO MEDIDA PARA GARANTIZAR DERECHOS
CIUDADANOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

De manera mas detallada pasamos a exponer las razones de la presente
ponencia, contenida en los siguientes acapites:

Contenido

1. Antecedentes del Proyecto de Ley No. 137 de 2021.
2. Contenido del Proyecto de Ley No. 137 de 2021:
2.1. Objeto.
2.2. Finalidad.
2.3. Aspectos del Proyecto de Ley 137/2021.
2.4. Marco Constitucional.
2.5. Disposiciones relevantes.
3. Otras Consideraciones de los Ponentes:
3.1. Proyecto de Ley No. 137 de 2021
4. Proposicion Final.

DESARROLLO

1. Antecedentes del Proyecto de Ley No. 137 de 2021.

El proyecto de Ley objeto de estudio fue radicado en la presente legislatura por
iniciativa de los Honorables Senadores Alexander Lépez Maya, Antonio sanguino
Péez, Aida Yolanda Avella Esquivel, Feliciano valencia medina, Ivan Cepeda
Castro, JesUs Alberto Castilla Salazar, Jorge Enrique Robledo Castillo, Jose Aulo
Polo Narvaez, Julian Gallo Cubillo, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Wilson Arias
Castillo, Victoria Sandino Simanca Herrera y los Honorables Representantes
Carlos Alberto Carrefio Marin, Abel David Jaramillo Largo, Angela Maria Robledo
Gomez, César Augusto Pachén Achury, César Augusto Ortiz Zorro, David Ricardo
Racero Mayorca, Fabian Diaz Plata, Ledn Fredy Mufioz Lopera, Jairo Reinaldo
Cala Suérez, Luis Alberto Alban Urbano, Maria José Pizarro Rodriguez, Wilmer
Leal Pérez y Omar De JesUs Restrepo Correa, el dia 27 de Julio de 2021 en la
Secretaria General del Senado de la Republica, donde le fue asignado el nimero
137 de 2021 y fue publicado en la Gaceta de Congreso Gaceta N° 961 de 2021.

Posteriormente, el dia 09 de septiembre de 2021, la mesa directiva de la Comisién
Tercera Constitucional Permanente designé como coordinador ponente para
primer debate al honorable Representante a la Camara CARLOS ALBERTO
CARRENO MARIN y como Ponentes a los honorables Representantes a la
Céamara EDWIN ALBERTO VALDES RODRIGUEZ y CHRISTIAN JOSE MORENO
VILLAMIZAR.

El dia 27 de septiembre de 2021 a las 8:30 a.m., el Representante a la Camara
CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN, radicé ponencia positiva al proyecto de
ley en referencia. El dia 27 de septiembre de 2021 a las 8:30 a.m., se recibi6 la
solicitud de prérroga de los Representantes a la Camara EDWIN ALBERTO
VALDES RODRIGUEZ, CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR la cual se
extendi6 hasta el dia 04 de octubre de 2021.

Al analizar el Proyecto de Ley para primer debate, el cual consta de 16 articulos,
se evidenciaron aspectos y temas legales que como ponentes designados
consideramos aclarar con las Entidades del orden nacional respectivas y que a
continuacion detallamos:

Entidad Articulos del Temas
Proyecto de Ley
16872017-Camara
DANE 2,12 - Medicién de Pobreza
- Encuesta de Calidad
de vida
Departamento Nacional 6, 10, 15 - Base de Datos
de Planeacion - Evaluacién de Renta
Bésica
DIAN 6 - Bases de informacion
ADRES 6 - Bases de informacion
Unidad para la Atencién 6 - Bases de informacion
y Reparacion Integral de
las Victimas
Departamento para la 9y 10 - Programas Sociales
Prosperidad Social
Ministerio de Hacienda y 13 - Fuentes de
Crédito Pablico Financiacion
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Contraloria 15 - Participacién en la
Evaluacion

Procuraduria 15 - Participacién en la
Evaluacion

Defensoria del Pueblo 15 - Participacién en la
evaluacion

De igual forma frente a dicho articulado, también asocia como participante en la
evaluacion a:

Nombre Tema

Comisién de veeduria ciudadana

Participacion en la evaluacion

2. Contenido del Proyecto
2.1. Objeto

Tiene por objeto crear el programa transitorio de transferencias monetarias no
condicionadas denominado Renta Basica de emergencia, con el fin de garantizar
la satisfaccién de las necesidades bésicas a toda la ciudadania en Colombia en
medio de la grave crisis social agudizada por la pandemia de la COVID 19,
garantizando la incorporacién de medidas para un enfoque diferencial en términos
de género en su implementacion.

2.2. Finalidad

Garantizar un principio de derechos humanos el cual es garantizar la subsistencia
de la poblacién, que como reza el articulo 25 de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.

2.3. Aspectos del Proyecto de Ley 137/2021.
La iniciativa contiene 16 articulos, a través de los cuales se pretenden grupos

poblacionales y unidades de medida que seran beneficiarias del programa Renta
Bésica establecer el programa Nacional Renta Basica, la periodicidad de 12

meses y el monto de 1SMLMYV, definirlo como Politica Pudblica y su relacién con
otros programas sociales a nivel monetario.

Se mantienen los parametros de medicién de pobreza monetaria, pobreza
extrema definidos por el DANE, se establecen las bases de datos del
Departamento Nacional de Planeacién en adelante DNP, de la DIAN, de la Unidad
de Victimas y del ADRES como fuentes de informacién para el mapeo de
beneficiarios, de igual manera se le dan alcances a la Procuraduria, Contraloria y
a la Defensoria del Pueblo como entidades acompafiantes del proceso de
evaluacion del programa de renta basica.

Se decretan como beneficiarios en el presente proyecto de ley aquellos hogares
que se encuentren en pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad monetarias. Con
el fin de identificar a los beneficiarios de la presente ley, el Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) en una sola base de datos la informacién demogréfica y
socioecondémica necesaria, la cual identificard especificamente a los sujetos de
especial proteccion constitucional.

Para la conformacion de la base de datos se articularian como fuentes de
informacién como:

[

. El Registro Social de Hogares

2. Las bases de datos de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN)

. La Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes (PILA)

. La Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES)

5. El tltimo censo nacional de poblacién y vivienda disponible

6. Labase de datos mas actualizada del SISBEN

7. Registro Unico de Victimas (RUV)

B w

Se presentan en la exposicion de motivos relacionamiento de la Renta Bésica con
la pandemia del covid-19 y la estrategia del confinamiento obligado no solo dejé al
descubierto, sino que agravé la precariedad del sistema de salud y en particular
de atencién a la poblacién de menores recursos, asi como las enormes fracturas
sociales producto de la aguda pobreza monetaria y de las profundas
desigualdades existentes, que a mas de ser unas de las mayores en el mundo, da
como rasgo predominante tanto entre territorios como al interior de los mismos, y
entre el campo y la ciudad.

Se reflejan los indicadores de pobreza medidos por el DANE durante la Pandemia
a diciembre de 2019, justo con antelacion a la pandemia, la pobreza monetaria en
el pais alcanzaba el 35.7% de la poblacién colombiana, cerca de 5 puntos
porcentuales superior al promedio para América Latina y el Caribe: en las
cabeceras urbanas el 32.3% y en las zonas rurales (centros poblados y rural
disperso) el 47.5%.

Se relacionan estos indicadores con dos de las variables que se definen Pobreza
Monetaria y Pobreza Extrema monetaria, Quiere decir esto que 17.470.000
personas estaban en pobreza monetaria, con el agravante de que la situacion de
las mujeres (38.2%) era mas critica ain que la de los hombres (34.4%) y todavia
peor en el caso de la juventud (43%). En algunas ciudades la situacién resulta
alarmante, como los casos de Quibd6 (60.9%), Riohacha (49.3%), Cucuta
(45.5%), Popayan (44.9%), Santa Marta (44%) o Florencia (43.9%). La situacién
en las grandes ciudades era ya de por si altamente preocupante: Bucaramanga
(31.4%), Bogota (27.2%), Barranquilla (25.6%), Medellin (24.4%), y Cali (21.9%).

Todo lo anteriormente expuesto, se encuentra especificado en 14 articulos

NO. TITULO TEMA
Articulo 1 Objeto
Articulo 2 Definiciones
Articulo 3 Definicién Renta Bésica
Articulo 4 Periodicidad
Articulo 5 Monto
Articulo 6 Beneficiarios
Articulo 7 Sanciones
Articulo 9 Informacién
Articulo 10 Implementacion
Articulo 11 Descripcion de la transferencia
Avrticulo 12 Componente territorial
Avrticulo 13 Fuentes de Financiacion
Articulo 14 Mecanismos de control social

2.4. Marco Constitucional

Se parte de la premisa sefialada en el articulo 1 de la Constitucion Nacional:

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 1° que “Colombia es
un Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”. Complementariamente, en su articulo 2° se sefiala que “son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”. Ahora bien, frente al derecho a una vida digna, vale
la pena resaltar que la Corte Constitucional ha reiterado en repetidas
oportunidades que: “El derecho fundamental a la vida que garantiza la
Constitucién —preambulo y articulos 1, 2 y 11—, no se reduce a la mera existencia
biolégica, sino que expresa una relacién necesaria con la posibilidad que les
asiste a todas las personas de desarrollar dignamente todas las facultades
inherentes al ser humano.

Sin duda, cuando se habla de la posibilidad de existir y desarrollar un determinado
proyecto de vida, es necesario pensar en las condiciones que hagan posible la
expresion autonoma y completa de las caracteristicas de cada individuo en todos
los campos de la experiencia.” (Corte Constitucional, Sentencia T-926 de 1999).
Asi pues, la Renta Bésica de emergencia no sélo contribuye a reconocer que en
tanto que humanos, tenemos derecho a existir, y que el Estado debe garantizar al
menos el minimo necesario para el desarrollo de este derecho, sino que ademas
cumple incluso con el articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia, que
establece que “el Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.
1.3. DERECHO DE CIUDADANIA COMO LIBERTAD Y GARANTIA DE
EXISTENCIA DIGNA Puede observarse que la Renta Bésica es formalmente
laica, incondicional y universal.

Se percibiria, en efecto, independientemente del sexo al que se pertenezca, del
nivel de ingresos que se posea, de la confesion religiosa que se profese y de la
orientacion sexual que se tenga. La Renta Basica de Ciudadania (RBC) reconoce
que ser libre es estar exento de pedir permiso a otro para vivir o sobrevivir, para
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existir socialmente; quien depende de otro particular para vivir, es arbitrariamente
transferible por él, y por lo mismo, no es libre. Quien no tiene asegurado el
“derecho a la existencia” por carecer de propiedad, no es sujeto de derecho propio
—sui iuris— vive a merced de otros, y no es capaz de cultivar ni menos de ejercitar
la virtud ciudadana, precisamente porque las relaciones de dependencia y
subalternidad le hacen un sujeto de derecho ajeno, un alieni iuris, un “alienado”.

Como famosamente observé Maquiavelo, cuando el grueso de la propiedad esta
distribuido entre un pufiado de gentiluomo (de magnates), no hay espacio para
instituir republica alguna, y la vida politica s6lo puede hallar alguna esperanza en
la discreciéon de un principe absolutista. Es propio de la tradicién histérica
republicana considerar que la libertad politica y el ejercicio de la ciudadania son
incompatibles con las relaciones de dominacién mediante las cuales los
propietarios y ricos ejercen dominio sobre aquellos que, por no ser completamente
libres, estan sujetos a todo tipo de interferencias; ya sea en el ambito de la vida
doméstica o en las relaciones juridicas propias de la vida civil, tales como los
contratos de trabajo o de compra y venta de bienes materiales. La ciudadania
plena no es posible sin independencia material o sin un “control” sobre el propio
conjunto de oportunidades.

2.5. Disposiciones Relevantes.

Revisada la propuesta legislativa, se presenta inconveniencia para la unificacion
de los programas de transferencias monetarias en un Unico monto, adicional a ello
las iniciativas legislativas deben responder al principio de sostenibilidad fiscal
previsto en el articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia, por lo tanto,
corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, determinar el impacto
fiscal que generarfa el proyecto de ley. En este mismo sentido, el articulo 7 de la
Ley 819 de 2009, estableci6 la obligaciéon de enunciar los costos fiscales de los
proyectos de ley que se intenten aprobar, condicién que el proyecto en comento
no presentan de manera clara y precisa, ni en la exposiciéon de motivos ni en el
articulado, asi como tampoco cuenta con el aval del Ministerio de Hacienda. Al
respecto la norma citada enuncia lo siguiente:

«(...) En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera
rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ningtin caso este concepto podra ir en contravia
del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en
la Gaceta del Congreso. Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso
anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o
quien haga sus veces (...)». El Proyecto de Ley no indica con
claridad los costos fiscales que implicaria la creaciéon de la Renta
Basica, ademas la unificacion de los programas de transferencias
monetarias cuando cada programa tiene fuentes de financiacién
distintas, sumado a que carece del aval técnico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Se puede indicar que a pesar que las transferencias monetarias condicionadas, se
contemplan como instrumento de Politica Publica y se define poblacién objetivo y
poblacién excluida, el proyecto de Ley no cuenta con el principio de sostenibilidad
fiscal, no expone las cifras de impacto fiscal de la iniciativa, ni el aumento de
ingresos como fuentes de financiacién para adelantarla o disminucién de gastos
de rubros distintos.

El Gobierno nacional como una accién de politica para enfrentar las
consecuencias econémicas de la emergencia sanitaria actual disefié e
implementd el programa de Ingreso Solidario. Ademas, se encuentra realizando
giros extraordinarios de los programas sociales ordinarios (Familias en Accion,
Jévenes en Accién, Colombia Mayor, principalmente) y el adelantamiento en la
implementacion del programa de devolucién del IVA. El programa de Ingreso
Solidario realiza Transferencias Monetarias No Condicionadas (TMNC) para
mitigar los impactos de la emergencia por el COVD-19. El mismo esta dirigido a
tres millones de hogares colombianos que no pertenecen a Familias en Accién,
Jévenes en Accion, Colombia Mayor o Compensacion de IVA y se encuentran en
situacion de pobreza extrema, pobreza o vulnerabilidad. Todo esto bajo el marco
de una respuesta expedita e innovadora para apoyar a los hogares que por la
emergencia son susceptibles a tener una disminucién en sus ingresos.

Es claro que la implementacion de la Renta Basica generaria un notable
incremento en el déficit fiscal, como consecuencia del gasto adicional que
realizaria el Gobierno nacional por la implementacion de esta propuesta. Este
incremento en el déficit fiscal pondria en riesgo la sostenibilidad de las finanzas
publicas, debido al alto nivel de endeudamiento que tendria el pais.

Asi mismo, con la reciente Ley de Inversién social se adelantaron programas
sociales, los cuales recogen el aumento de ingresos provenientes de la misma
iniciativa como:

Gasto Social y reactivacion econémica
e Ingreso Solidario:

o Se van a dar $160 mil pesos, a 200 mil familias mas en este
proyecto, con lo que beneficiamos a méas de 700 mil personas.

o En 2021 nos cuesta $2,1 billones, y en 2022 nos cuesta $6,6
billones, para un total de $8,7 billones de pesos.

o El impacto de esta iniciativa es reducir la pobreza extrema hasta el
nivel que teniamos antes de la pandemia, es decir, pasamos de
15,1% a un nivel de pobreza extrema de 9,6%. También reducimos
los niveles de pobreza de 42,5% a 34,2%.

o En total, estamos beneficiando a 3,3 millones de hogares,
equivalentes a 9,8 millones de personas.

e Creacion de nuevos empleos para jévenes y el resto de la poblacion:

o Se dara un subsidio del 25% de un salario minimo para los jévenes
de 18 a 28 afios, no necesariamente su primer empleo. Esta
destinado a atender pago en pensiones, cajas de compensacion y
riesgos. Esperamos que se beneficien cerca de 188 mil jévenes.

o Con este beneficio, el nivel de desempleo en jévenes pasaria de
23,9% en pandemia a 15,8%.

o También se dar4 un subsidio para el resto de la poblacion,
equivalente al 10% de un salario minimo. Con este beneficio se
podra cubrir cerca del 40% de la seguridad social de los empleos.
Esperamos que se beneficien cerca de 271 mil personas.

o El programa tiene un costo de $236 mil millones para 2021 y $573
mil millones para 2022.

o Ambos subsidios permiten recuperar cerca de 500 mil empleos y
recuperar los niveles de desempleo a niveles pre-pandemia.

e Apoyo alanémina (PAEF):

o Este programa estara centrado en la micro y pequefia empresa.
También incluird a las personas naturales que tengan a partir de dos
empleados.

o Estamos extendiendo el programa por seis meses adicionales, hasta
diciembre de 2021.

o Con la ampliacién y focalizaciéon de este programa, estamos

beneficiando 400 mil empleos, y 55 mil empleadores.

Este programa cuesta $1,1 billones.

o Beneficiar la contratacion de mujeres mayores de 28 afios, el
empleador recibe el 15 % del salario minimo, para quienes
devenguen hasta tres salarios minimos legales mensuales vigentes
y para el resto de la poblacién se otorgara el 10 %.

o

3. Otras Consideraciones de los Ponentes

Productividad e inflacion

El aumento del nivel de ingresos de la poblacién tiene que estar relacionado con
la productividad de la poblacién, si la masa monetaria aumenta en niveles
superiores a la produccién del pais producird un efecto inflacionario que
desencadenara en una pérdida del poder adquisitivo, incluso con el aumento del
empleo se pueden causar movimientos inflacionarios como lo desarrolla la teoria
de la Curva de Phillips que manifiesta que un aumento del nivel de empleo, tiene
como consecuencia un aumento de la masa monetaria y aumento de la demanda
agregada, produciendo un efecto inflacionario, que evidencia una relacion entre el
desempleo y la inflacién de manera inversa.

A pesar de ello el aumento del empleo, presenta aumento de la productividad
porque esa mano de obra tiene a cargo la produccién de bienes y servicios de
esta manera el aumento de la inflacién se puede ver compensado por este nivel
de produccion, pero si la masa monteria aumenta por transferencias monetarias
condicionadas sin respaldo de productividad producird un nivel de inflacion
descontrolado.
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Mercado laboral - agosto de 2021 ) .
e Industrias manufactureras crece 18,2% (contribuye 2,1 puntos porcentuales

a la variacién anual).
Para el mes de agosto de 2021, la tasa de desempleo fue 12,3%, lo que

represent6 una reducciéon de 4,5 puntos porcentuales comparado con el mismo
mes del 2020 (16,8%). La tasa global de participacién se ubicé en 61,2%, lo que
signific6 un aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del
2020 (59,3%). Finalmente, la tasa de ocupacién se ubic6 en 53,7%, lo que
representd un aumento de 4,4 puntos porcentuales comparado con agosto de
2020 (49,3%).

e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 6,4% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su
serie corregida de efecto estacional y calendario decrece 2,4%. Esta variacion se

Producto Interno Bruto (PIB) - Il trimestre 2021 preliminar explica principalmente por la siguiente dinamica:
En el segundo trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos
crece 17,6% respecto al mismo periodo de 2020pr (ver tabla 1). Las actividades automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y
econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son: servicios de comida decrece 6,7%.
e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos e Industrias manufactureras decrece 5,3%.
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y
servicios de comida crece 40,3% (contribuye 6,1 puntos porcentuales a la e Construccion decrece 3,1%.

variaciéon anual).

e Industrias manufactureras crece 32,5% (contribuye 3,5 puntos porcentuales Encuesta Pulso Empresarial - julio y agosto 2021
a la variacion anual).

e Por sectores, Comercio present6 el valor mas alto del ICE en agosto de 2021

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades (61,9), seguido de Industria manufacturera (61,6), Servicios (61,2) y
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de Construccion (57,7).
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 83,8% e El 94,1% de las empresas de Comercio, Industria manufacturera, Servicios y
(contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variacion anual). Construccién reportaron una operacién normal en julio de 2021, lo que refleja

un incremento de 2,3 puntos porcentuales (p.p.) frente al mes inmediatamente
anterior. Comercio, con 97,8%, registré el porcentaje méas alto de empresas

Durante el primer semestre de 2021pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, o L " o
con operacién normal; Construccién present6 la menor proporcion (77,7%).

el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 8,8%. Esta variacion se explica

principalmente por: o
e Enjulio de 2021, el 13,5% de las empresas de los cuatro sectores reportaron

reduccion de trabajadores u horas laboradas, 9,9 p.p. menos que lo registrado

¢ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos en junio de 2021. Por sectores, Construccion evidencio la proporcion mas alta
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y de empresas con esta afectacion (19,2%), seguido de Industria manufacturera
servicios de comida crece 15,7% (contribuye 2,8 puntos porcentuales a la (15,4%), Servicios (13,3%) y Comercio (11,0%).

variacion anual).

e En julio de 2021 el 38,0% del total de unidades econdémicas utiliz6 internet
para la venta de productos o servicios, el 42,5% lo us6 para la compra de
insumos y el 70,0% utiliz6 internet para medios de pago.

e En agosto de 2021, el 60,7% del total de las empresas de los cuatro sectores
esperaban un aumento en sus ingresos durante los préximos tres meses. En
Comercio, el 63,3% de las unidades econémicas esperaba contar con este
incremento. En Construccion el 48,7% reportd esta expectativa.

e Para el mes de julio de 2021, el 79,9% de las empresas de los cuatro sectores
tenfia conocimiento de las politicas gubernamentales de apoyo al sector
privado y el 59,5% habia solicitado o se habia beneficiado de dichas politicas.

Las lineas con mayor contribucién positiva fueron Combustibles para vehiculos
automotores con una variacion de 32,1% y una contribucién de 6,1 puntos
porcentuales, Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso de los
hogares con una variacion de 65,9% y una contribucién de 5,0 puntos
porcentuales, y Otros Vehiculos automotores y motocicletas con una variacion de
75,9% y una contribucién de 4,2 puntos porcentuales.

Encuesta Mensual de Comercio (EMC) — Julio de 2021

En julio de 2021, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 26,9% y el
personal ocupado crecié 0,4% en relacién con el mismo mes de 2020. Excluyendo
el comercio de combustibles, la variaciéon de las ventas reales del sector fue de

25,7%.
Si se comparan los resultados de julio de 2021 con los de julio de 2019 se Al comparar julio de 2021 con julio de 2019 la variacién de las ventas del comercio
evidencia un incremento de 11,4% en las ventas del comercio minorista y una al por menor fue de 11,4%.

caida en el personal de 5,0%.
Otras iniciativas recientes

1. Proyecto de Ley N.° 402 de 2021 Senado “Por medio de la cual se crea el
programa Renta Basica como Politica Permanente de Estado en su
condicién de derecho de ciudadania y se dictan otras disposiciones”.

2. Proyecto de ley N.° 340 de 2020 Camara “Por medio de la cual se
reconoce una renta basica de emergencia para las personas vulnerables
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con el fin satisfacer las necesidades basicas durante la emergencia
sanitaria declarada en el pais”.

3. Proyecto de Ley N.° 023 de 2020 Camara “Por medio de la cual se
reconoce una renta basica para toda persona vulnerable con el fin de
mitigar las consecuencias de la emergencia sanitaria declarada en el pais”.

4. Proyecto de Ley N.° 043 de 2020 Camara “Por medio del cual se crea la
renta vida”.

Concepto técnico
El articulo 7 de la ley 819 de 2003, afirma:

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo trdmite en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ninglin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccién de ingresos, debera contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

4. Proposicién Final.

Con base en las consideraciones expuestas en el presente informe de
ponencia, se propone a la Comisién Tercera de la Camara de
Representantes archivar el Proyecto Ley nimero 137 de 2021- Camara:
“Por medio de la cual se crea el programa Renta Basica de emergencia
como medida para garantizar derechos ciudadanos y se dictan otras
disposiciones”.

CHRISTIAN JOSE MORENO V.
Representante a la Camara
Ponente

EDWIN ALBERTO VALDES R.
Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 024 DE 2021 CAMARA

por el cual se fortalece la participacion politica de la juventud y se dictan otras disposiciones.
-Primera Vuelta-

4. El dia 25 de agosto de 2021 se radico solicitud de prérroga para rendir ponencia, puesto
que el coordinaror ponente se encontraba en disfrute de licencia de patemnidad, durante el
plazo concedido para rendir ponencia.

5. La ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 1183 de
2021

6. El dia 29 de septiembre de 2021 el proyecto de acto legislativo fue aprobado por la
Com’ Primera de la Camara de Representantes.

. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de acto legislativo tiene por objeto modificar al edad requerida para ser electo
Senador de laR y Representante a la Camara, a fin de establecer esta edad en los
dieciocho (18) afios.

[ J FICACION DEL PROYECTO

Los autores del proyecto justificaron la iniciativa en los siguientes términos:
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente Acto Legislativo tiene por objeto ajustar la Constitucién Politica a la
normatividad interamericana, promover la participacion politica juvenil, desarrollar el articulo
40 de la Constitucion Politica y establecer los requisitos de edad minima para los cargos de
eleccion popular. Para ello, y entendiendo que en Colombia se es ciudadano desde los 18
afios, se establece que para ocupar cargos de eleccion popular se debera contar minimo
con 18 afios para la fecha de la eleccion, exceptuando el Presidente de la Republica y el
Alcalde Mayor de Bogota, para quienes la edad minima de acceso al cargo se mantendra
en 30 afios.

Entendiendo que la sociedad es cambiante y que en consecuencia, la Constitucion Politica
es una norma dina la Corte Constitucional en reciente jurisprudencia la ha definido
como Constitucion viviente (Sentencia C-089 de 2020, M.P: Alejandro Linares Cantillo), lo
que significa que las circunstancias econdémicas, culturales, sociales, politicas, juridicas,
entre otras, pueden impactar la forma de interpretar la Constitucion.

Frente a lo anterior, se hace evidente que los limites impuestos en la Constitucién de 1991
a través del articulo 172 y 177 son contrarios al valor democratico de la Constitucion, eje
axial de la misma, pues (i) configuran una clara barrera para la participacion juvenil en
politica, (i) es un gran obstaculo en la construccién de igualdad en la participacion
ciudadana, pues impide a cerca del 25% de la poblacién colombiana ser elegido e (iii)
impone limites mas gravosos que los establecidos dentro del marco normativo
interamericano, vinculante para el caso colombiano.
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1.1.  Objetivos especificos
Los objetivos del presente Proyecto de Acto Legislativo son los siguientes:

a) Acoplar la Constitucion a los estandares interamericanos: en los tratados
internacionales sobre derechos humanos parte del corpus iuris interamericano, los
derechos politicos nacen desde que se es ciudadano. La ciudadania en Colombia se
alcanza a los 18 afios, por lo que imponer limites més alla de los permitidos por los tratados
internacionales sobre derechos humanos resulta inconvencional por lo que la Constitucién
debe ser ajustada.

b) Estimular la participacién politica de los jévenes: La disminucién de la edad para
ocupar el cargo de Senador, Representante a la Camara, Gobernador, entre otros, propicia
la inclusién de los jévenes en la actividad politica y fomenta su participacion en la misma.
Materializa entre otros, el principio de participacion, el principio de igualdad, entre otros.

c) Fomentar la igualdad en el acceso a los cargos de eleccion popular: Las personas
que cumplen los 18 afios adquieren el estatus de “ciudadano en ejercicio”, siempre que no
cuenten con limitaciones especiales. En la actualidad el ciudadano en ejercicio no cuenta
con una extension igual de sus derechos pues la mayoria de edad no les permite ser elegido
para todos los cargos publicos, como si se lo permite a los ciudadanos con mayor edad;
esta diferenciacion resulta injustificada, irrazonable y desproporcionada a la luz del principio
de iguaildad y

2. ANTECEDENTES

Colombia es un Estado Social de Derecho, respetuoso de sus compromisos internacionales
y fundado en la democracia. Por lo anterior, se sefialard como antecedentes (3.1.) la
necesidad del Estado colombiano de acoplar su ordenamiento interno a los estandares
interamericanos; (3.2.) la democracia como eje axial y principio fundante; (3.3.) Andlisis
comparado desde el nuevo constitucionalismo latinoamericano; (3.4.) antecedentes
histéricos: la edad a lo largo de la historia colombiana y; (3.5.) antecedentes legislativos.

2.1. La necesidad del Estado colombiano de acoplar su ordenamiento interno a los
estandares interamericanos

Bajo la vigencia de la Constitucion de 1886, fue timidamente discutida [a tesis de que ciertas
normas de Derecho Internacional tienen prelacion sobre la legislacion interna. En ese
entonces, la inexistencia de una norma inequivoca que reconociera esa prelacién dificultd
la admision de la tesis. Fue esa la razén por la cual la Corte Suprema de Justicia se negd
a ejercer el control de constitucionalidad de las leyes frente a los textos de derecho
internacional. Se decia que:

“l...1 [EIn ejercicio de la jurisdiccién constitucional solo le es dado confrontar a la Corte la
ley con los textos de la Carta, cuya integridad se le ha confiado. Por tanto, no procede el
examen del cargo de violacién del articulo 1 de la citada Ley 74 de 1968 (Pacto Internacional
de Derechos civiles y Politicos y de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales)”

Con la promulgacién de la Constitucion de 1991, especificamente con la ntroduccion de los
articulos 9, 53, 93, 94, 102 y 214, una nueva pauta fue marcada, en relacion al acoplamiento
de las disposiciones internacionales al orden constitucional interno. Sin embargo, solo hasta
1995 la Corte Constitucional empez6 a hablar de bloque de constitucionalidad.

El bloque de constitucionalidad entendido como una clausula de reenvio, otorga jerarquia
constitucional a normas que no se encuentran en la Constitucion En Colombia, el bloque
de constitucionalidad fue consagrado en el articulo 93 de la Constitucion Politica, y ha sido
ampliamente desarrollado por la Corte Constitucional.

En nuestro contexto nacional, el bloque de constitucionalidad es una figura o instrumento
que permite la incorporacién a la Constitucion de dereches contenidos en tratados
internacionales sobre derechos humanos, con el objetivo de que sirvan de parametro de
interpretacién constitucional.

De esa manera fue incorporada la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, entre otros tratados internacionales.

No es tan sencilla la relacién normativa entre los tratados internacionales y las
Constituciones, puesto que los tratados derivan obligaciones que no necesariamente fueron
previstas en el disefio constitucional, pero que deben ser respetadas y cumplidas de buena
fe por los Estados parte, conforme al principio del derecho internacional Pacta Sunt
Servanda.

Dentro de dichas consecuencias, encontramos la obligacién de acoplar los ordenamientos
internos a los estandares interamericanos, consagrada en el Articulo 2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos:

“Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno. Si el ejercicio de los
derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién,
las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades.”

Dicha obligacion ha sido ampliamente desarrollada por la jurisprudencia de la Corte
Interamenicana de Derechos Humanos, integrando el concepto de control de
convencionalidad en su doble dimension. difuso y concentrado.

El control de convencionalidad pretende que se verifique si las actuaciones del Estado
respetan las normativas contenidas en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
Actuaciones en ejercicio de la funcion ejecutiva legislativa, judicial o de cualquier 6rgano
que represente al Estado.

Dicho control, como se dijo anteriormente, dependiendo de quien lo realice, se puede
clasificar en difuso, si este es realizado por las mismas autoridades del Estado, o en
concentrado, cuando es realizado por la Corte Interamericana en ejercicio de su funcién
jurisdiccional.

En suma, es clara la obligacién del Congreso en ejercicio de sus funciones, verificar si las
normas, incluso de rango constitucional, respetan la normatividad contenida en el corpus
iuris interamericano, es decir, la obligacién del Congreso de realizar un control de
convencionalidad incluso de la misma Constitucion.

2.2. Lademocracia como eje axial y principio fundante

Colombia es un Estado Social de Derecho (Articulo 1° de la Constitucion Politica), fundado
en democracia. En palabras de la Corte Constitucional: “[...] [E]l principio democratico en el
desarrollo del procedimiento legislativo se manifiesta en ia parti: ion de las fi
politicas que integran el Congreso, al prever que éste funcione mediante un
procedimiento inclusivo de todas ellas, permeable a los pareceres sociales y
transparente a su fiscalizacion, en el cual, es principio axial la decision por las mayorias, a
la vez que se garantiza la participacion de las minorias.” (Negrilla afiadida)

Desde el preambulo, la Constitucién Politica sefiala: “El pueblo de Colombia, en ejercicio
de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional
Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la
Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad,
el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democrético y participativo
que garantice un orden politico, econdmico y social justo, y comprometido a impulsar la
integracion de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente:”
(Negrilla afiadida)

Frente al predmbulo, la Corte Constitucional desde temprana jurisprudencia le otorg6 valor
normativo superior a la Constitucion:

“Juzga la Corte Constitucional que el Preambulo goza de poder vinculante en cuanto
sustento del orden que la Carta instaura y, por lo tanto, toda norma -sea de indole
legislativa o de otro nivel- que desconozca o quebrante cuaiquiera de los fines en él
sefialados, lesiona la Constitucion porque fraiciona sus principios”"- (Negrilla afiadida)

La participacion de los jovenes entre los 18 y los 30 afios en a democracia, en condiciones
de igualdad al tener la posibilidad de ser elegidos, se relaciona directamente con el principio
de participacion o principio demaocratico, el cual la Corte Constitucional ha desarrollado en
los siguientes términos:

“El principio democratico que la Carta prohija es a la vez universal y expansivo. Se dice que
es universal en la medida en que compromete variados escenarios, procesos y lugares
tanto publicos como privados y también porque la nocién de politica que lo sustenta nutre
de todo lo que vitalmente pueda interesar a la persona, a la comunidad y al Estado y sea
por tanto susceptible de afectar Ia distribucion, control y asignacion del poder social. El
principio democratico es expansivo, pues su dinamica lejos de ignorar ei conflicto social, lo
encauza a partir del respeto y constante reivindicacion de un minimo de democracia politica
y social que, de conformidad con su ideario, ha de ampliarsé progresivamente.”?

Es claro el espiritu y fundante que la Constitucién de 1991 le otorga a la
participacion, hasta el punto de ser eje axial del Estado social de derecho, por lo que es
menester modificar las normas que impidan el ejercicio democrético de ciudadanos en
ejercicio.

2.3. Analisis comparado desde el nuevo constitucionalismo latinoamericano

Es importante comprender que el nuevo constitucionalismo latinoamericano pretende

entre otras cosas, la adopcion de normas internacionales y la participacion juvenil
en la vida politica de cada pais, promoviendo un modelo democratico constitucional que
articule derechos politicos, sociales e individuales, haciendo hincapié en un Estado Social
y Democratico de Derecho y en ese mismo sentido que se siga teniendo una division de
poderes y haya un control de legalidad.

De conformidad con los derechos y principios que rigen nuestro Estado Social de Derecho,
la Corte Constitucional ha desarrollado el derecho a elegir y ser elegido. Este, es un derecho
de doble via, pues, (i) pretende garantizar a los ciudadanos el ejercer su derecho al voto, y
(i) permitir la postulacién para ser elegido a través de este mecanismo.

“Para la Corte Constitucional, la primera connotacién es sinénimo de la libertad individual
para acceder a los medios logisticos necesarios e informativos para participar
efectivamente en la eleccién de los gobernantes, en una doble dimension de derecho-
funcién.

En el mismo sentido, la segunda caracteristica, que podriamos llamar pasiva, consiste en
el derecho que se tiene a ser elegido como rep de los en un cargo
determinado™ (Negrilla afiadida)

Iguaimente, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José,
predica en su articulo 23 los derechos politicos. En el numeral 1, 'so C de este articulo
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se establece que todos los ciudadanos de un Estado Parte de la Convencion tienen derecho
a “tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su pais”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha resaltado el hecho de que el desarrollo
de este derecho debe llevarse a cabo en “condiciones generales de igualdad”, en aras de
proteger “el acceso a una forma directa de participacion en el disefio, implementacion,
desarrolio y ejecucién de las directrices politicas estatales a través de funciones publicas.
Por Io tanto, es indispensable que el Estado genere las condiciones y mecanismos dptimos
para que dichos derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el
principio de igualdad y no discriminacion”

Siguiendo esta légica de garantizar condiciones y mecanismos Optimos para que los
derechos politicos sean ejercidos (en este caso, el derecho a ser elegido), con base en el
principio de igualdad y sin ningun tipo de discriminacién, algunos Estados han realizado
modificaciones a sus constituciones, en aras de establecer unos minimos de edad
considerablemente bajos al compararlos con la Constitucion de 1991. Asi mismo, otros
paises latinoamericanos, desde que redactaron su Constitucion hace mas de veinte afios,
establecieron edades que igualmente, son méas bajas que las establecidas en Colombia. A
continuacién, se muestran estas distinciones:

2.3.1. Paises con procesos constituyentes recientes

Ecuador:

La nueva Constitucion de la Reptblica de Ecuador, que entré en vigencia el 20 de octubre
de 2008, establecié en su articulo 119 la edad de 18 afios para ser elegido asambleista
(unicameral), marcando la diferencia con la anterior constitucién de 1998 donde la edad
minima era de 25 afios.

Bolivia:

La constitucion politica de Bolivia promulgada el 7 de febrero de 2009 en su articulo 149
establece la edad minima de 18 afios de edad para ser asambleista (bicameral),
evidenciando una diferencia notable a la constitucion de 1967 toda vez que la edad para
ser elegido Diputado era de 25 arios y para Senador era de 35 afios.

Cuba:

La Constitucion de la Reptiblica de Cuba de 2019 requiere en su articulo 207 la edad de 18
afios para ser elegido Diputado, en este caso qued6 igual a la anterior Constitucion de Ia
Repuiblica de Cuba de 1976.

2.3.2. Paises que no han tenido reformas o procesos constituyentes recientes pero que
manejan una edad menor a la de Colombia para acceder a cargos en la funcién legislativa

Venezuela:

La Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, en su articulo 188,
establece la edad minima de 21 afios de edad para ser diputado.

Panamé:
La Constitucion de la Republica de Panama de 1972, en su articulo 153, establece como
requisito para ser diputado una edad minima de verntitin afios.

Guatemala:

La Constitucion de la Republica de Guatemala de 1985 no especifica una edad minima para
ejercer el cargo de diputado, pues basta el sélo hecho de ser ciudadano guatemalteco en
ejercicio de sus derechos para ser elegido, por lo que cualquier persona guatemalteca
mayor de 18 afios puede postularse y acceder a un cargo de diputado, segun el articulo
147 de la Constitucion

Costa Rica:
La Constitucién politica de Costa Rica aprobada el 7 de noviembre de 1949 en su articulo
108 establece la edad de 21 afios para ser diputado en la Asamblea Legislativa.

Brasi.

La Constitucion Politica de la Republica Federativa de Brasil establece, segun el articulo
14, que para ser elegido como Diputado Federal, Estatal o de Distrito se deben tener minimo
21 afios.

Chile:

La Constitucién Politica de la Republica de Chile establece en su articulo 48 que para ser
diputado se debe ser ciudadanc con derecho a sufragio y 21 afios cumplidos de edad
cumplidos.

México:

La Constitucién Politica de los Estados Mexicanos entrada en vigencia el 01 de Mayo de
1917 establece en el articulo 55 (reformado mediante Decréto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 14 de Febrero de 1972) la edad minima de 21 arios para el cargo de
Diputado y en el articulo 58 (reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de Julio de 1999) la edad de 25 arios para el cargo de Senador

El Salvador, Pert y Republica Dominicana:

La Constitucion de la Republica de el Salvador de 1983 en su articulo 126; La Constitucién
de Republica Dominicana de 2010 en el articulo 79 y La Constitucion Politica del Pera de
1993 en su articulo 90 establecen una edad minima para ser senador y diputado de 25
anos.

El anterior analisis comparativo, nos sigue indicando que en el Estado de Colombia hay una
gran limitacién y/o discriminacion hacia los jévenes para ejercer el cargo de eleccion popular

para Senador y Diputado, desconociendo el dinamismo, la educacion, la responsabilidad y
el derecho a ser escuchados en el momento de decidir.

Evidentemente aun cuando son constituciones contemporaneas a la de Colombia, la edad
minima para el cargo de Senador o Diputado ha sido siempre menor con tendencia a
disminuir en el tiempo y en las mas recientes constituciones obedeciendo al estudio del
nuevo constitucionalismo el minimo de edad se basa en la capacidad de ser ciudadano en
ejercicio, es decir, cuando se cumple la mayoria de edad y se esta en la capacidad de
contraer obligaciones y adquirir derechos como ciudadano.

Lo anterior también obedece a que el acceso a la educacion ha cambiado para las nuevas
generaciones, por lo que bien se puede demostrar no sélo un recorrido politico sino una
amplia educacién a la hora de ser elegido, sin limitaciones de edad mayor a la de ser
ciudadanos.

2.4, Antecedentes historicos: la edad a lo largo de la historia colombiana

Tras un analisis de los textos constitucionales desde la Constitucién de Cundinamarca de
1811, los siguientes fueron los resultados:

2.4.1. Constitucion de Cundinamarca de 1811
La Constitucién de Cundinamarca estableci6 en su articulo 37, titulo VI:

“Las cualidades que se requieren para ser miembro del cuerpo legislativo son las mismas
detalladas en el titulo IV articulo 14.”

En el titulo IV, articulo 14, sefialé que: “Para ser miembro de la representacién nacional se
requiere indispensablemente ser hombre de ) afios lidos, duefio de su
libertad, que no tenga actualmente empefiada su persona por precio.” (Negrilla afiadida)

2.4.2. Constitucion de la Republica de Tunja de 1811

La Constitucién de la Republica de unja consigné en su Capitulo 2, articulo 2:

“Para ser miembro del senado se requiere no tener las tachas que se han dicho para los
representantes; haber habitado dentro de la provincia al menos un afio y tener 35 afios de
edad. Para los representantes: 20 afios de edad.” (Negrilla afiadida)

2.4.3. Constitucion del Estado soberano de Antioquia de 1812

La Constitucion del Estado soberano de Antioquia sefial6 en su articulo 7, seccién segunda:

“Tendra derecho a elegir y ser elegido todo varon libre, padre o cabeza de familia, que viva
de sus rentas u ocupacion sin pedir imosna ni depender de otros. Que no tenga causa
criminal pendi ni haya sufrido pena corporal aflictiva o difamatoria. Que no sea sordo,
mudo, mentecato, deudor moroso del tesoro publico... a mas de esto los apoderados
deberan tener un manejo, renta, o provento que equivalga a doscientos pesos.”

2.4.4. Constitucién de la Republica de Cundinamarca de 1812
La Constitucion de Cundinamarca consigné en su titulo 3, articulo 8 lo siguiente:

“Para ser miembro de la representacion nacional se requiere ser de edad de 25 afios
cumplidos, duefio de su libertad, que no la tenga empefiada por precio.” (Negrilla afiadida)

2.4.5. Constitucion del Estado de Cartagena de indias de 1812

La Constitucion del Estado de Cartagena de Indias de 1812 sefialé en el titulo VI, articulo
26, que:

“Las cualidades que se requieren para ser miembros del cuerpo legislativo son: la edad de
veintidos afios y las demas detalladas en el titulo IV, articulos 8 y 7.

(Hombre libre, que no haya manifestado su oposicion a la libertad americana, que tenga
penas ni deudas, etc.)” (Negrilla afiadida)

2.4.6. Constitucion o forma de gobierno del Estado de Mariquita de 1815

La Constitucion o forma de gobierno def Estado de Mariquita consagré en su titulo VI,
articulo 14 que: “Para ser miembro del cuerpo legislativo se necesita ser mayor de 21 afios,
ser hombre libre con vecindad de por lo menos seis afios en cualesquiera de las provincias
de la nueva Granada y domiciliado actual en esta y propietario o que viva de sus rentas, sin
dependencias ni a expensas de otro.” (Negrilla afiadida)

2.4.7. Constitucién o forma de gobierno del Estado de Mariquita de 1815

Conforme a lo establecido en la Constitucién provisional dela provincia de Antioquia:
“Tendra derecho a elegir y ser elegido todo varén libre, mayor de 21 afios, que viva de sus
rentas u ocupacion, que no tenga causa criminal pendiente ni haya sufrido pena corporal
aflictiva o inflamatoria, que no sea sordo mudo, ioco, mentecato, deudor moroso del tesoro

publico, fallido culpable o alzado con la hacienda ajena.” (Negrilla afiadida).

2.4.8. Constitucion de la Republica de Colombia de 1821
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Iniciado el periodo de la Gran Colombia, se sefialé en el titulo Ill, articulo 21: “Para ser
elector se requiere:

1. Ser sufragante parroquial no suspenso

2. Saber leer y escribir.

3. Ser mayor de 25 afios cumplidos y vecino de cualquiera de las parroquias del
cantdn que va hacer las elecciones.

4. Ser duefio de una propiedad raiz que alcance el valor libre de quinientos pesos, o

gozar de un empleo de renta anual, o ser usuario de bienes que produzcan una renta de
trescientos pesos anuales.” (Negrilla afiadida)

Ademas, en el articulo 87 se sefialé: “No podra ser miembro de la camara de representantes
quien ademas de tener las cualidades del elector no tenga.

1. Calidad de natural o vecino de la provincia que lo elige

2. Dos afios de residencia en el territorio de la reptiblica dos afios antes de la eleccién
3. Duefio de propiedad raiz que alcance el valor libre de dos mil pesos o una renta

anual de 500 pesos.”

Finalmente, el articulo 95 sefialo: “Para ser senador se necesita ademas de las cualidades
del elector.

1. Tener 30 afios de edad.

2. Ser natural o vecino del apartamento que hace la eleccién (sic).

3. Tres arios de residencia en el territorio de la replblica inmediatamente antes de la
eleccion.

4, Dueio de la propiedad libre del valor de cuatro mil pesos o de una renta anual de

quinientos pesos.” (Negrilla afiadida).

2.4.9. Constitucion de la Republica de Colombia de 1830

Dentro de la Constitucion de la Republica de Colombia de 1830 se contemplé que para ser
electo Senador se requeria tener 40 afios cumplidos y para ser Representante a la
Cémara, 30 afios. Ademas, requeria ser duerios de propiedad raiz, que alcanzara el precio
libre de 8000 pesos para senador, cuatro mil para camara.

2 4.10. Constitucion del Estado de la Nueva Granada de 1832

La Constitucion del Estado de la Nueva Granada, dada por la Convencién Constituyente
del afo 1832, establecié en su titulo 1V, articulo 26:

“Para ser elector se requiere:

1. Ser Granadino en ejercicio.

2. Ser casado o tener veinticinco afios de edad.
3. Ser vecino de la parroquia
4, Saber leer y escribir.” Ademas, el articulo 43 sefialé:

“Articulo 43: para ser Senador necesita:

1 Ser granadino de nacimiento, en ejercicic de los derechos de ciudadano.

2 Haber cumplido 35 afios .

3. Ser vecino o natural de la provincia que hace la eleccion

4 Tener cuatro afios de residencia en la repUblica, inmediatamente antes a la eleccion.
Esto no excluye a quienes han estado ausentes en servicio de la replblica o por causa de
su amor a la independencia y libertad de ia patria.

5. Ser duerio de bienes raices que alcancen el valor libre de cuatro mil pesos o en su
defecto de una renta de 500 pesos anuales.” (Negrilla afiadida)

Finalmente, el articulo 54 seriala que para ser elegido en la Camara se requiere:

“1. Ser granadino de nacimiento, en ejercicio de los derechos de ciudadano

2. Haber cumplido 25 aiios

3. Ser vecino natural de la provincia que hace la eleccion

Duerio de bienes raices que alcancen el valor libre de dos mil pesos o tener una renta de
trescientos pesos anuales, procedentes de bienes raices o en defecto de esta una renta de
400 pesos anuales.” (Negrilla afiadida)

2.4.11. Constitucién Politica de la Republica de la Nueva Granada de 1843
Conforme a lo establecido en el titulo V, articulo 23, se sefialé que:

“Para poder ser elector:

Ser granadino en ejercicio de los derechos del ciudadano

Haber cumplido veinticinco arios de edad.

Ser vecino del cantor que se le nombra
Saber leer y escribir”

LN

en el articulo 44 se sefiald los requisitos para ser Senador:

“1. Ser granadino por nacimiento en ejercicio de los derechos del ciudadano

2. Haber cumplido 35 afios de edad

3. Ser natural o haber sido vecino de la provincia en que se le nombre

4. Ser duefio de bienes raices que alcance al valor libre de cuatro mil pesos o en su
defecto de una renta de 500 pesos anuales.” (Negrilla afiadida)

Finalmente, en el articulo 48, frente a los requisitos para ser Representante, se sefialé: “1.
Hallarse en ejercicio de los derechos del ciudadano.

2. Haber cumplido 25 aos de edad.

3. Ser natural o haber sido vecino de la provincia en que se le nombre.” (Negrilla
afiadida)

2.4.12. Constitucién Politica de la Republica de la Nueva Granada de 1853

La Constitucion Politica de la Nueva Granada de 1853 contemplé en su Capitulo |, articulo
7, que:

“Con excepcion de los empleos de Presidente y Vicepresidente de la Republica, para los
cuales se necesita la cualidad de granadino de nacimiento, y tener treinta afios de edad,
para ninguno otro destino, con autoridad o jurisdiccion politica o judicial en la Nueva
Granada, se exigira otra cualidad que la de ciudadano granadino.” (Negrilla afiadida)

2.4.13. Constitucién Politica de la Confederacién Granadina de 1858

Conforme a lo establecido en el Capitulo |, articulo 5 de la Constitucion Politica de Ia
Confederacién Granadina de 1858:

“Son ciudadanos habiles para elegir o ser elegidos para los puestos publicos de la
Confederaci6n, conforme a esta Constitucion, los varones granadinos mayores de veintitin
afios, y los que no teniendo esta edad sean o hayan sido casados.” (Negrilla afiadida)

2.4.14. Constitucién de los Estados Unidos de Colombia de 1863

La Constitucién de fos Estados Unidos de Colombia contemplé en su capitulo 1V, articulo
33, que: “Son elegibles para los puestos publicos del Gobierno general de los Estados
Unidos, los colombianos varones mayores de 21 afios, o que sean o hayan sido casados;
con excepcién de [os Ministros de cualquier religion.” (Negrilla afiadida)

2.4.15. Constitucion de la Republica de Colombia de 1886

Para finalizar, nuestra Constitucion anterior, esta es la de 1886, sefialé en su titulo 1X,
articulo 94, que: “Para ser Senador se requiere ser colombiano de nacimiento y ciudadano
no suspenso, tener mas de treinta afios de edad y disfrutar de mil doscientos pesos, por
lo menos, de renta anual, como rendimiento de propiedades o fruto de honrada ocupacién.”
(Negrilla affadida)

Mientras que para ser Representante se sefialé en el articulo 100: “Para ser elegido
Representante se requiere ser ciudadano en ejercicio, no haber sido condenado por delito
que merezca pena corporal, y tener mas de veinticinco afios de edad.” (Negrilla afadida).

2.5.  Antecedentes histéricos: la edad a lo largo de la historia colombiana

En el pasado, el Congreso de la Repiblica ha tratado de incluir a los jovenes en el
panorama politico, pues ia problematica es clara: siete de cada diez jovenes piensan que
sus opiniones no interesan a los gobernantes, segin Barémetro de las Américas y el
abstencionismo de los votantes juveniles es preocupantemente alto pues en las pasadas
elecciones presidenciales, el 43,8% de los jovenes entre los 18 y 25 afios no votd, siendo
el grupo etario con menor participacion®.

. Proyecto de Acto Legislativo 140 de 2005 - Camara: “Por medio del cual, se
reforman los articulos 172, 177, 229, 312, 323 y 263 de la Constitucién Politica sobre las
edades para ser elegido a corporaciones publicas de eleccion popular.”

En sintesis, el proyecto buscaba cambiar la edad para:

- Senado de la Republica: 25 afios.

- Camara de Representantes: 21 afios.

- Asambleas Departamentales: 18 arios.

- Concejos Municipales: 18 afios.

- Concejo Distrital: 18 afios.

- Juntas Administradoras Locales: 18 arios.

El proyecto fue archivado por transito de periodo ordinario legislativo.

. Proyecto de Acto Legislativo 10 de 2013 -Senado-: “Por medio del cual se reforman
los articulos 172 y 177 de la Constitucion Politica de Colombia, sobre los requisitos para
ser elegido en el Senado de la Republica y la Camara de Representantes.”

El proyecto propuso cambiar la edad para:

- Senado de la Republica: 25 afios.
- Camara de Representantes: 23 afios

El proyecto fue archivado por transito de periodo ordinario legislativo.

. Proyecto de Acto Legislativo 01 de 2015 - Senado: “por medio del cual se incluye a
las juventudes a participar en cargos de eleccién popular”

El proyecto propuso cambiar la edad para:
- Camara de Representantes: 18 afios.

El proyecto fue archivado por transito de periodo ordinario legislativo.
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. Proyecto de Ley 071 de 2015 - Camara: “por la cual se modifica y adiciona la ley 5a
de 1992, se crea la comision legal por la juventud colombiana del Congreso de la Republica
y se dictan otras disposiciones.”

El proyecto fue archivado por transito de periodo ordinario legislativo.

L) Proyecto de Acto Legislativo 089 de 2017 -Camiara-: “Por medio del cual se
modifican los articulos 40, 172, 177, 303 y 323 de la Constitucién Politica para incentivar la
participacion de los jévenes en [a vida politica.”

El proyecto propuso unificar la edad para acceder a cargos publicos en 18 afios, salvo para:

- Presidente de la Republica: 30 afios.
- Alcalde Mayor de Bogota: 30 afios.

El proyecto fue archivado por transito de periodo ordinario legislativo.

. Ley 1885 de 2018: “por la cual se modifica la ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan
otras disposiciones.”

Esta ley establece definiciones sobre joven, juventudes "y otros conceptos asociados;
establece funciones para los Consejos de Juventud y reglamenta sus procesos.

. Proyecto de Acto Legislativo Nimero 026 de 2018 Senado, “por medio del cual se
incluye a las juventudes a participar en cargos de eleccién popular”.

Autores: Andrés Garcia Zuccardi, José Alfredo Gnecco Zuleta, Juan Felipe Lemos Uribe,
Horacio José Serpa Moncada; honorables Representantes: Wilmer Ramiro Carrillo
Mendoza, Elbert Diaz Lozano, Christian José Moreno Villamizar, José Eliécer Salazar
Lépez, Ménica Liliana Valencia Montafia, Milene Jarava Diaz, Oscar Tulio Lizcano
Gonzalez, Astrid Sanchez Montes de Oca.

Objeto: Proponia un Senador adicional en representacion de las juventudes, el cual no
podria ser menor de 18 afios, ni mayor de 28 afios de edad y un Represente a la Camara
adicional que represente a las juventudes, el cual no podria ser menor de 18 afios ni mayor
de 28 arios de edad.

Estado: Archivado por vencimiento de términos (Art 224 Ley 5 de 1992), no se publicé
ponencia para primer debate.

. Proyecto de Acto Legislativo Namero 11 de 2018 Senado, “por el cual se crea la
circunscripcion especial de jovenes en la Camara de Representantes y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Horacio José Serpa Uribe, Miguel Angel Pinto Hernandez, Lidio Garcfa Turbay,
Ivan Dario Agudelo, Julian Bedoya Pulgarin, Fabio Raul Amin Saleme, Mauricio Gémez
Amin, Guillermo Garcia Realpe, Andrés Cristo Bustos, Mario Alberto Castafio Pérez
Objeto: planteaba crear una circunscripcion especial de jévenes en la Camara de
Representantes, compuesta por 2 curules de caracter nacional, como garantia de
participacion y representacion de este sector poblacional en la maxima instancia de
representacion politica del pais La edad propuesta para esta circunscripcién especial de
jovenes era de menores de 25 afios.

Estado: archivado por vencimiento de términos (Art 224, Ley 5 de 1992), se publicé
ponencia para primer debate, pero no se discutio.

. Proyecto de Acto Legislativo Nimero 11 de 2018 Senado, “Por el cual se crea las
circunscripciones especiales de juventudes en el Congreso de la Repuiblica, se fortalece la
participacion politica y se dictan otras disposiciones.”

Autores: Norma Hurtado Sanchez, Christian José Moreno Villamizar, Ménica Liiana
Valencia Montafia, Hernando Guida Ponce, Milene Jarava Diaz, José Edilberto Caicedo
Sastoque, Teresa De Jesus Enriquez Rosero, Faber Alberto Mufioz Cerén, John Jairo
Cardenas Moran, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Elbert Diaz Lozano, Jorge Enrique Burgos
Lugo, Martha Patricia Villalba Hodwalker, Oscar Tulio Lizcano Gonzalez, Jorge Eliecer
Tamayo Marulanda, Andrés Garcia Zuccardi, Maritza Martinez Aristizabal, José Alfredo
Gnecco Zuleta, Berner lebn Zambrano Erazo, Migue! Amin Escaf y Juan Felipe Lemos
Uribe.

Objeto: Propuso la creacion de dos curules elegidas por la Circunscripcion Especial de
Juventudes con candidatos entre 18 y 28 afios, asi como reducir la edad para ser elegido
Senador de la Replblica de 25 a 30 afios y Representante a la Camara de 25 a 18 afios.
Estado: archivado por vencimiento de términos (Art 224, Ley 5 de 1992), se publico
ponencia para primer debate, pero no se discutid.

3. NORMATIVIDAD VIGENTE

3.1.  Régimen Convencional

3.1.1. Derechos politicos

Dentro del régimen convencional, podemos pa  de tres instrumentos internacionales parte
del blogue de Constitucionalidad: ia Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los

Derechos Civiles y Politicos y la Carta Democrética Interamericana.

La Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948, sefiala en su
articulo XX que:

“Articulo XX. Toda persona legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de sus represen y de participar en las
elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas, periodicas y libres.”

El término “persona legalmente capacitada”, fue sustituido en tratados internacionales
posteriores por “ciudadano”, como se aprecia en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que consagra en su articulo 23 lo siguiente:

“Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los
electores, y

c) de tener , en dici les de gualdad, a las funciones publicas
de su palis.
2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se

refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso
penal.” (Negrilla afiadida)

Si bien la Convencién Americana permite la limitacidn de los derechos politicos en funcién
de la edad, esta no puede interpretarse bajo la perspectiva de tratar a dos personas con el
estatus de ciudadano de manera diferente, pues como se consagra en el mismo articulo,
todos los ciudadanos tienen derecho a ser elegidos y tener acceso en condiciones de
igualdad.

La Corte, en desarrollo del articulo anteriormente citado, a través de jurisprudencia, ha
resaltado el hecho de que el desarrollo de este derecho debe llevarse a cabo en
“condiciones generales de igualdad”, en aras de proteger “el acceso a una forma directa de
participacién en el disefio, implementacion, desarrollo y ejecucién de las directrices politicas
estatales a través de funciones publicas. Por lo tanto, es indispensable que el Estado
genere las condiciones y mecanismos 6ptimos para que dichos derechos politicos puedan
ser ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de iéualdad y no discriminacion.”

Por su parte, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos contempla en su
articulo 25 que:

“Articulo 25. Todos los ciud g sin g de las
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos
y oportunidades:

Aiati

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice fa libre expresién de la voluntad de los
electores;

d, a las funciones publicas

c) Tener en ici g de
de su pais.” (Negrilla afiadida)

3.1.2. Igualdad entre iguales

La Carta Democratica Interamericana sefiala en su articulo 9 que:

“Articulo 9. La eliminacién de toda forma de discriminacié [ ite la
discriminacion de género, étnica y racial, y de las diversas formas de intolerancia, asi como
la promocién y proteccién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y ios
migrantes y el respeto a la diversidad étnica, cultural y religiosa en las Américas,
contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la participacion ciudadana.”

La vulneracién del principio de igualdad, en cuanto a que actualmente algunos ciudadanos
pueden ser elegidos y otros no, sin fundamentacién alguna, lleva a una forma de
discriminacion en cuanto a la participacion electoral, expresamente prohibida por los
tratados internacionales, especialmente por la Carta Democrética Interamericana, pero
también y en sentido general, por el articuio 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, el articulo 26 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos y el Il de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos: Establecié que “toda persona tiene
derecho a participar en el gobierno de su directamente-o por medio de representantes
libremente : .

La Resolucion de la ONU que aprueba el Programa de Accién Mundial para los Jévenes
afio 2000 y subsiguientes: Reconoce la relevancia los jovenes para “el desarrollo y como
agentes fundamentales del cambio social, el desarrollo econémico y la innovacién
tecnolégica.

La Resolucion A/RES/58/133 de 2003 de la ONU: Menciona la “importancia de la
participacién plena y efectiva de los jovenes y sus organizaciones en los planos local,
nacional, regional e internacional”.
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3.2. La obligacién convencional de acoplar los ordenamientos internos a los estandares
interamericanos

El articulo 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sefiala que: “Articulo
2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno Si el ejercicio de los derechos y
libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo
a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades.”

Frente a lo anterior, es clara la obligacién convencional del Estado en general de adoptar
las disposiciones del Sistema Interamericano, lo que implica el deber de adaptar el
ordenamiento interno hacia el respeto de los derechos protegidos por los instrumentos
convencionales.

3.3.  Régimen Constitucional

La Constitucion Politica prevé varias disposiciones que resaltan la necesidad de incluir a
los jovenes en la vida politica del pais, y la obligacion del Estado de promover que dicha
inclusion sea real.

El articulo 40 de la Constitucion consagra el derecho de todo ciudadano a participar en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico. Ademas establece las facultades que
tienen los ciudadanos para hacer efectivo este derecho. Bajo este presupuesto puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras
formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la

Constitucion y la

El articulo 45 de la Constitucion sefiala que el Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jévenes en los organismos publicos y privados que tengan
a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.

Por su parte, el articulo 103 de la Carta, que se refiere a los mecanismos de participacion
democrética, sefiala que el “Estado contribuira a la organizacion, promocién y capacitacion
de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o
de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de
que constituyan mecanismos democréticos de representacion en las diferentes instancias

de participacién, concertaciéon, control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan”
(negrilla fuera del texto).

Edad para acceder a cargos de eleccion popular

La Constitucién Politica establece las siguientes edades minimas para ocupar los cargos
de:

Presidente de la Republica: 30 afios (articulo 191)

Senador de la Republica: 30 afios (articulo 172)

Representante a la Camara: 25 afios (articulo 177)

Diputado: 18 afios (articulo 299)

El articulo 303 constitucional deja a la reglamentacién de la ley las calidades para
ser Gobernador.

3.4. Régimen Legal

Participacién de los jévenes

El legislativo ha creado una serie de leyes que pretenden facilitar el desarrollo social y
econdémico de los jovenes con el fin de incorporarlos a la sociedad en condiciones de
igualdad:

a. Ley 1014 de 2006 - Ley de Fomento a la Cultura del Emprendimiento. Sefiala 10
obj que buscan promover a los jévenes emprendedores y a sus organizaciones.

b. Ley 1429 de 2010 - Ley de Formalizacién y Generacién de Empleo. Tiene por objeto
la formalizacion y la generacion de empleo, con el fin de incentivar la formalizacién en las
etapas iniciales de la creacién de empresas, de tal manera que aumenten los beneficios y
disminuyan los costos de formalizarse.

c. Ley 1622 de 2013 - Estatuto de Ciudadania Juvenil. Su objeto es garantizar a todos
los jévenes “el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los &mbitos, civil o personal, social
y publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno
y lo ratificado en los Tratados Internacionales, y la adopcién de las politicas pUblicas
necesarias para su realizacion, proteccion y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus
capacidades y condiciones de igualdad de acceso que faciliten su participacion e incidencia
en la vida social, econdmica, cultural y democratica del pais” (Articulo 1).

d. Ley 1780 de 2016 — Ley de Empleo y Emprendimiento Juvenil. Esta ley tiene por
objeto impulsar la generacién de empleo para los jovenes entre 18 y 28 afios de edad,
sentando las bases institucionales para el disefio y ejecucion de politicas de empleo,
emprendimiento y la creacién de nuevas empresas jovenes, junto con la promocién de

mecanismos que impacten positivamente en la vinculacion laboral con enfoque diferencial
para este grupo poblacional en Colombia.

e Ley 1885 de 2018 - Por la cual se modifica la ley estatutaria 1622 de 2013 y se
dictan ofras disposiciones. Esta ley establece definiciones sobre joven, juventudes y otros
conceptos asociados; establece funciones para los Consejos de Juventud y reglamenta sus
procesos.

Edad para acceder a cargos de eleccién popular

La Ley 136 de 1994 “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién
y el funcionamiento de los municipios”, se ocupa de reglamentar la edad minima para
ocupar otros cargos de eleccion popular, asf:

. Alcalde: 18 afios (articulo 86)
. Concejal: 18 afios (articulo 42)
. Edil: 18 afios (articulo 123)

El régimen del Alcalde Mayor de Bogota tiene una regulacién especial contenida en el
Decreto 1421 de 1993 “por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santa Fe de Bogota”; en ella se indica que para su eleccidn se exigen los mismos requisitos
que para ser Senador de la Republica, es decir el requisito de edad de 30 afios.

Todo lo anterior evidencia interés del legislador y Ia obligacién del Estado en reconocer
las particulares necesidades de los jévenes y realizar acciones concretas para estimular su
acceso a la vida laboral sin embargo, el acceso a la vida politica continiia siendo una
materia pendiente.

3.5. Régimen jurisprudencial

La anterior premisa se encuentra respaldada por la Corte Constitucional. En la Sentencia
C-862 de 2012, el Tribunal estudi6 el proyecto de ley estatutaria sobre ciudadania juvenil
(Ley 1622 de 2013), y sefialé que la participacion de la juventud en el ordenamiento
colombiano no es un objetivo simple o retérico, sino que busca integrar activamente a
este sector de la poblacién en la creacion de las politicas que los afecten con el fin
de brindar a las mismas un enfoque diferencial y ad o a sus
necesidades y particularidades.

P

La Corte ademas dijo que dicha participacién se justifica por la concrecién del principio de
d acia participativa, pues es ia su vision en el planteamiento de soluciones
de los problemas que los afectan.

politica el de d ho fund: tal

LaCorte le ha gado a la partici
i licacié di; En la Sentencia T-235 de 1998, la Corte

y por i de

sefialé que este derecho implica que aquellas personas que cumplan con las condiciones
para su ejercicio, pueden participar en las tomas de decisiones que les interesen como
elecciones, plebiscitos, referendos, ingresar o conformar partidos politicos, y ejercer control
sobre las personas u 6rganos que detentan el poder politico.

Ademas, en sentencias como la C-089 de 1 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, la Corte
Constitucional ha reconocido que:

“El principio democratico que la Carta prohija es a la vez universal y expansivo. Se dice que
es universal en la medida en que compromete variados escenarios, procesos y lugares
tanto pablicos como privados y también porque la nocién de politica que lo sustenta nutre
de todo lo que vitalmente pueda interesar a la persona, a la comunidad y al Estado y sea
por tanto susceptible de afectar la distribucion, control y asignacion del poder social. El
principio democratico es expansivo, pues su dinamica lejos de ignorar el conflicto social, lo
encauza a partir del respeto y constante reivindicacion de un minimo de democracia politica
y social que, de conformidad con su ideario, ha de ampliarse progresivamente.”

Asimismo, segun la Sentencia C-484 de 2017%

“La Constitucion de 1991 establecié como un pilar fundamental el principio de la democracia
participativa. Este consiste en que el ciudadano debe contribuir activamente en el ejercicio
pleno de los derechos politicos, para que el manejo de Ia politica no quede solamente en
manos de los representantes, sino también de los ciudadanos en forma directa. Lo que
quiso el Constituyente, al introducir este principio, fue transformar la democracia
representativa, que se encontraba en crisis, en una mucho mas activa e inclusiva, a traves
del establecimiento de formas de ejercicio directo de participacion popular, como es el caso
de que grupos de personas como los jévenes tengan intervencion directa en los érganos
de decision publicos y privad

Por ofra parte, la Sentencia C-862 de 2012, indica que a través del articulo 45 de la
Constitucion Politica “el Estado y la sociedad deben garantizar la participacion activa de los
jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacion
y progreso de la juventud”.

4. ESTUDIO DE PERCEPCION DE JOVENES 2021

La reciente encuesta de Cifras & Conceptos (2021)” destaca que la juventud colombiana
atraviesa por un gran cambio de percepciones que sienta las bases para una
transformacion social de grandes proporciones nunca antes visto en el pais. En primer
lugar, se debe sefalar una crisis de confianza generalizada en las instituciones
democraticas colombianas se contempla asi: "
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Una crisis de confianza

Mayo 2021
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Fuente: Cifras & Conceptos (2021)

Lo anterior, genera un mensaje de gran importancia a la dirigencia colombiana para
escuchar y resolver las necesidades expresas en este mismo estudio longitudinal, sin dejar
de reconocer que se hace necesario integrar a la juventud en ia toma de decisiones que
ayuden a solucionar sus demandas de forma consensuada y atendiendo ia idea de pais
que reclaman.

El capitulo de elecciones democraticas como una luz de esperanza construido por Cifras &
Conceptos (2021) demuestra que los jovenes creen que votar es una forma de ayudar a
transformar y solucionar los problemas por los que atraviesa Colombia en el 87% del
resultado general contra un 13% que cree lo contrario. Por esta razon, el 89% de los jovenes
piensa votar en las elecciones del Congreso de la Republica y a la Presidencia de 2022
bajo la conviccién que la situacion por la que atraviesa el pais en el primer semestre del
afio corriente, influenciara la forma en que se pronuncien en las urnas.

Especificamente, las demandas de los jévenes giran en torno a la falta de empleo (74%),
pobreza (53%), hechos de corrupcion (48%), demoras en atencién a la salud (45%),
inseguridad (44%), desigualdad (43%), falta de acceso a la educacion superior (41%)
abusos por parte de la fuerza pablica (28%), discriminacion (16%), polarizacion politica
(12%), problemas medio ambientales (11%), incumplimiento de los acuerdos de paz (10%),
entre otros.

Debe recordarse que estas disconformidades vividas en épocas anteriores, han dado pie a
las grandes transformaciones sociales en diversas épocas de la historia mundial de la mano
de la juventud. Ejemplo de ello lo constituye segin Villadiego (2014), el movimiento

estudiantil del mayo de 1968 francés, las expresiones de hippismo en contra del
consumismo, las manifestaciones para exigir el retiro de las tropas de Vietnam vy,
claramente, las recientes expresiones del movimiento juvenil colombiano para reclamar
mayor atencion por parte del Estado en sus necesidades sociales.

Lo cierto es que la juventud no puede verse como un estamento impavido de la sociedad
que no se compromete con los procesos politicos de la comunidad donde residen, al
contrario, segln Barret (s.f.)°, los jévenes no se sienten escuchados ni con los recursos
suficientes para involucrarse politicamente, lo que da sefales suficientes para trascender
en la participacion politica que actualmente le es permitida a los jévenes de forma que sean
ellos mismos quienes interlocuten y aboguen por los cambios exigidos.

El potencial electoral y de participacion politica juvenil resulta ser determinante y asi lo
demuestran afirmaciones de la Union Interparlamentaria cuando reporta que “las personas
entre 20 y 44 afios representan el 57% de la poblacion mundial en edad de votar’, sin
embargo, esta capacidad democratica sélo se ve reflejada en apenas un 1,9% de
parlamentarios del mundo menores de 30 afios o, dicho de otra forma, mas del 80% de las
camaras superiores de los parlamentos no tienen diputados menores de 30 afios
(IKnowPolitics, s.f.)"°.

5. COMPOSICION SOCIODEMOGRAFICA JUVENIL EN COLOMBIA

La estimacion total de la poblacion en Colombia, segiin el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda del DANE para el afio 2018 es de 48.258.494, de los cuales el 51,2% son mujeres
y el 48,8% son hombres.

En términos practicos, segun el DANE (2020)!", en Colombia se estima una poblacién de
10.990.268 jovenes de 14 a 26 afios que entan el 21,8% de |la poblacion total. Cuando
se desagrega esa cifra en total, 5.552.703 son hombres y 6.437.565 mujeres. Entre los
hombres, las personas jévenes representan el 22,5% de la poblacién y entre las mujeres el
211%

Los departamentos con mayor porcentaje de poblacion en edades jévenes son. Vaupés
(27,8%), Guainia (27,3%) y Vichada (26,6%). Asimismo, entre los jovenes de 14 a 26 afios,
el 5% de las personas jévenes se auto-reconocieron como indigenas; el 7,2% como negras,
mulatas, afrodescendientes o afrocolombianas.

El agravante del comportamiento de este variable golpea con mayor fuerza al sexo
femenino, pues para las mujeres esta tasa fue de 37,7%, mientras que la de los hombres
fue de 24,1%, representando una brecha de 13,6 p.p.

Un subconjunto de poblacién joven afectada por la ausencia de empleo y de educacion se
ve representado en los “NINI”, definidos como las personas que no trabajan en el mercado
laboral y no asisten (presencial o virtualmente) a plantel educativo. Segan el DANE (2020),
para el trimestre mévil de mayo a julio del 2020, la poblacidn de personas jévenes NINI fue
de 33%, porcentaje que aumenté 11 puntos porcentuales frente a 2019, cuando la
proporcién de este subconjunto fue de 22%.

Porcentaje de poblacién joven (14 a 28 afios) no ocupada y
que no asiste a plantel educativo

Brecha {(M-H): 19 p.p.

2%
Brecha (M-H): 13 p.p.
31,6% 8%
2% 2%
13,6%
2019 Mayo-julio 2020

EMujeres  ® Tatal

Fuente: DANE (2020).

5.2. Educacién

Los afios promedios de educacion en Colombia para la poblacién joven son de 10,1 afios,
siendo Bogota la entidad territorial que mayores afios promedio de educacién ofrece (11,4)
y Vichada el que menor tiempo de educacién promedio otorga (6,5).

Esta variable se ha visto gravemente afectada con ocasién a la pandemia del Covid-19,
pues, segun el Ministerio de Educacion Nacional (2021)* citador por Pérez (2021)*, en
Colombia se cerraron 53.717 sedes educativas que perjudicd a 9.928.865 estudiantes de
la educacién basica y media. Este (ltimo obtiene conclusiones referentes a que mas de *8
millones de nifias, nifios y adolescentes no volvieron a los colegios desde el marzo del 2020
hasta la fecha, sumado a que se enfrentan a la ausencia de conectividad a Internet para
asistir a clases virtuales y sincrénicas, pues apenas un poco mas de la mitad de los hogares
colombianos (51,9%) tiene acceso a Internet.

6. RECONOCIMIENTOS
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Esta iniciativa legislativa reconoce en la organizacién “Desenredemos el Derecho’ de la
ciudad de Cali, sus aportes decididos a través de la investigacién académica y la
compilacién de documentacion para expresar el sentir de los jévenes sobre la importancia
de ocupar un lugar en el Legislativo para representar los intereses del segmento poblacional
objeto de esta reforma constitucional.
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\'A FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA COMPETENCIA DEL CONGRESO PARA
REGULAR LA MATERIA.

CONSTITUCIONAL

“...ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la

Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Cémara de
Representantes...”

LEGAL

LEY 3 de 1992 “Por la cual se expiden normas sobre las comisiones del Congreso de
Colombia y se dictan otras disposiciones”

“..ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cémara de
Representantes funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes,
encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o de
ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las
Cémaras seréan siete (7) a saber:

(...) Comisién Primera, Compuesta por diecinueve (19) miembros en el
Senado y treinta y cinco (35) en la Camara de Representantes, conoceré
de: reforma constitucional; leyes estatutarias; organizacién territorial;
reglamentos de los organismos de control; normas generales sobre
contratacién  administrativa; notariado y registro; estructura y
organizacion de la administracion nacional central; de los derechos, las
g ias y los deb , rama legislativa, estrat y politicas para la
paz; propiedad intelectual; variacién de la residencia de los altos poderes
nacionales; asuntos étnicos”.

V. SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO DE
INTERES
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORAB
REPRESENTANTES EN PRIMER DEBATE PRIMERA VUELTA AL I;.IEO%MC#%ABEE
ACTO No. 024 DE 2021 CAMARA
“POR EL CUAL SE FORTALECE LA PARTICIPACION POLITICA DE LA JUVENTUD
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 172 de la Constitucién Polltica, el cual quedara asf:

Articulo 172, Para ser elegide senador se requiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejerciclo y tener més de dieciocho afios de edad en la fecha de la eleccion.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 177 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

Articulo 177, Para ser elegido representante se requiere ser cludadano en ejercicio y taner
mas de dieclosho_afics de edad eh la facha de |a aleccion.

Articulo 3. Vigencia y derogatorlas, El presénte acto legislative rige a partir de su
promulgacién y deroga las normas que la seah contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado sin modificaciones el presente Proyecto de Acto
Legisiativo segin consta en Acta No. 20 de Sesién Presencial de Septiembre 29 de 2021.
Anunciado entre otras fechas, el 28 de Beptiembre de 2021 seglin co a No. 19
de Sgsidn Presencial.

K ﬂ/
par 8 LY
JOSE DANIEL LOPEZ J TRI INTERO
Ponente Coordinador Presidente
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