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ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTANUMERO 01 DE 2021
(Julio 21)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 9:30 a.
m. el dia miércoles 21 de julio de 2021, se reunieron
en sesion formal presencial, los Miembros de la
Comision Tercera Constitucional Permanente con el

fin de poner a consideracion el siguiente Orden del
Dia.

ORDEN DEL DIA

Para la sesion ordinaria del dia miércoles 21 julio
de 2021

Hora: 09:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Postulacion, eleccion y posesion mesa directiva
Periodo 2021-2022.
Presidente
Vicepresidente
Il
Lo que propongan los honorables Senadores
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Secretario — General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Muy buenos dias, compafieros y comparieras,
bienvenidos nuevamente a la Comision Tercera, al

equipo de la comisidn, al Secretario, hoy 21 de julio
del 2021, sefior secretario sirvase llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si sefior presidente, Honorables Senadores, que
conforman la Comisién Tercera del Senado:

Aguilar Villa Richard Alfonso
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Cepeda Sarabia Efrain José
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar

Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Hoyos Giraldo German Dario
Marulanda Gomez lvan

Villalba Mosquera Rodrigo

Se hicieron Honorables

Senadores:

presentes los

Gomez Amin Mauricio

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Se excuso:

Bolivar Moreno Gustavo

No asistieron los Honorables Senadores:
Castellanos Emma Claudia

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Sefior presidente le informo, que han contestado

a lista 11 Honorables Senadores, hay quérum para
decidir, en la Comisién Tercera del Senado.
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Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias Secretario, por favor sirvase leer el
Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Esta leido el Orden del dia sefior presidente,
sométalo a consideracion.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Muy bien Secretario, en consideracion el Orden
del Dia leido, abro la discusion, anuncio que se va a
cerrar, se cierra, (Cémo vota la Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Ha sido aprobado sefior presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Segundo punto del Orden del Dia, postulacion,
eleccion y posesion Mesa Directiva, periodo 2021-
2022, para la Presidencia y Vicepresidencia de la
Comision.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Muy bien, abrimos las postulaciones, Senador
Fernando Nicolas Aradjo tiene la palabra. Para una
mocion de orden, Senador Efrain Cepeda.

Honorable Senador Efrain José
Sarabia:

Gracias presidente, no, lo que iba a proponer era
que pudiéramos de una vez presentar el nombre del
presidente y del vicepresidente, postularlos para que
sea una sola eleccion, ah, asi esta ok, perfecto.

Cepeda

Honorable Senador Fernando Nicolds Araujo
Rumié:

Buenos dias a todos, quiero en primer lugar
queridos senadores saludarlos y aplaudir esta
comision presencial, la posibilidad de que estemos
todos aqui hoy es realmente una gran bendicion y
tenemos que agradecerlo, quiero saludarlos con
especial afecto a todos absolutamente a todos los
compafieros de esta comisién porque ha sido un
afio largo, muy duro muy complejo, de enormes
retos desde el punto de vista sanitario pero también
desde el punto de vista econémico y social que
son dos temas que afronta y que le corresponden a
esta célula legislativa. El trabajo de esta comision
ha sido ejemplar, durante este afio largo y no podia
desaprovechar este momento para hacer mencion
a ello, quiero felicitar ademas y debo decirlo sefior
presidente, el buen desempefio, el excelente trabajoy
el enorme liderazgo de la Mesa Directiva, Presidente,
Vicepresidente, Secretario, Subsecretario y todo el
equipo técnico de la Comision Tercera; yo sé que
todos tenemos cosas que hacer, pero tenia que hacer

esas dos breves menciones antes de comenzar con
las postulaciones.

En primer lugar quiero decir que es de verdad
un verdadero honor, postular a la senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella a presidente de
esta Comision Tercera, Maria del Rosario, yo no
me quiero extender en la hoja de Vida de Maria
del Rosario, porque sé que algunos de ustedes
la tienen y van a hacer mencién a ella; yo me
quiero referir a la persona, a la senadora y al ser
humano que ella representa, Maria del Rosario es
un ejemplo de la mujer colombiana y de la mujer
del Caribe colombiano, porque Maria del Rosario
ha logrado ustedes lo van a evidenciar ahora que
repasemos toda su carrera académica de educacion
y profesional pero también politica, que ella ha sido
capaz de combinar una gran labor profesional con
la labor de madre colombiana, ella ha logrado forjar
también un muy hermoso hogar sobre la base de los
principios cat6licos y cristianos de nuestro pais y yo
queria hacer un especial énfasis en esos temas.

Maria del Rosario que ha sido vicerrectora,
ministra, que es economista, que tienen maestrias,
cursos, etc., ha sido siempre el centro, el nucleo
de su hogar y esa forma esa calidez y esa calidad
humana, la han trasladado también a la fundacion
de este partido el Centro Democratico, que ella y
YO representamos, pero también lo ha traido aqui al
Congreso de la Republica, siempre asumiendo un
rol preponderante de liderazgo, Maria del Rosario,
le voy a decir Senadora, nosotros a veces nos
burlamos un poquito y en los pasillos decimos que
Maria del Rosario presenta proposiciones hasta las
constancias, pero lo decimos con el mayor afecto
porque eres un ejemplo de estudio, de capacidad
de trabajo, ya no va a poder, ha sido un ejemplo
de verticalidad y de una gran ética laboral, pero
Maria del Rosario ademas tiene una caracteristica
adicional, que yo también quiero resaltar y que no
todo el mundo conoce y es que Maria del Rosario
es promotora de talentos, es una gran descubridora
de talento humano si ese término est4 bien dicho,
Maria del Rosario ha logrado encontrar talentos tan
importantes, lo voy a decir como el actual Ministro
de Hacienda, yo creo y Maria del Rosario me corrige,
la senadora Guerra, ella le dio el primer empleo que
tuvo el actual Ministro de Hacienda y fue compariera
de él también en la Universidad del Rosario.

Entonces Maria del Rosario ha logrado combinar
distintas facetas, la académica, la de profesora, la
politica, la de madre de familia, la profesional, como
el desarrollo de su actividad como economista, pero
también ha sido una gran empresaria en distintos
campos, no solo en la consultoria, sino también en el
sector agropecuario; de verdad que Maria del Rosario
Guerraen esa presidencia, va a poner a esta comision
en un punto muy importante, sin desprestigiar a
ningunos de los antecesores, pero creo que ademas
yo no encuentro que haya habido alli una mujer en
esa presidencia, seguramente lo ha habido pero creo
gue es una gran oportunidad para que todos nosotros
le demos un respaldo a la mujer colombiana, a la
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mujer del Caribe colombiano y pues pedirles que
nos acomparien con su voto en el nombre de la
senadora Maria del Rosario Guerra, quiero también
postular a nuestro amigo y compafiero el senador
Richard Aguilar, Richard es abogado de formacion,
tiene varias maestrias y estudios en el exterior, tiene
estudios de Derecho Internacional en la Universidad
de Pensilvania y de Georgetown donde se gradio
como Magister en estudios legales internacionales,
también curso estudios de liderazgo y resolucion de
conflictos en la Universidad de Harvard.

Su carrera publica la comenzo en el afio 2002,
como pasante del Ministerio de Comercio, pero
talvez para no extenderme en su Hoja de Vida, su
mayor logro ha sido representar su departamento
al que lleva en su corazon que es el departamento
de Santander y que ademas hizo una gobernacion
que merecio el reconocimiento nacional, que tuvo
distintos premios, pero que ademas la opinion
publica asi se lo ha manifestado y por eso en gran
medida hoy es senadora de la republica, como un
reconocimiento a su gran labor como gobernador de
Santander, postular entonces a Richard y anunciar
mi voto positivo para la vicepresidencia de esta
comision y creo que vamos a tener entonces con
la senadora Guerra y el Senador Aguilar, una Mesa
Directiva a la altura de las antecesoras que van a
representar con muy buenos logros y cumplimiento
de objetivos los intereses de esta célula legislativa,
que ademas tiene que enfrentar retos enormes,
muchas gracias sefior presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias senador Araujo por sus palabras
y la verdad que los logros y las metas cumplidas
en esta legislatura que termind, es gracias también
al trabajo de ustedes de los compafieros y las
compafieras; tiene la palabra el Senador Diaz.

Honorable Senador Edgar Diaz Contreras:

Muy buenos dias a todos, gracias sefior
presidente a toda la Mesa Principal y en especial a
los comparfieros, volverlos a estar en presencialidad
pues la verdad nos da un nuevo aire, yo creo que por
lo menos poder mirarnos la cara, analizar y discutir
cada uno de los proyectos, la verdad agradecido con
Dios porque nos ha podido permitir que estemos
aqui con ustedes y poder hoy en dia también tener
esta oportunidad de presentar a dos personas muy
importantes, Maria del Rosario, la conocia pero
solamente en los comentarios y en las entrevistas de
television, en su cargo como ministra, como docente,
pero no tenia la posibilidad de compartir con usted y
la verdad que ha sido muy grato, gratificante a pesar
de ser la unica mujer, usted se ha compenetrado
con todos nosotros, es una amiga eso es importante
cuando en la politica se mezcla la amistad y usted
ha sido una amiga sin ningun perjuicio, sin ninguna
envidia, la vemos luchando, batallando, juiciosa,
estudiosa en cada uno de los temas, yo creo que
nos da catedra a todos porque usted siempre esta
pendiente a pesar de todas las observaciones que

usted haga, siempre esta pendiente en ser proactiva
en cada uno de los diferentes proyectos de ley que se
presentan aca y que pasan para discusion.

La verdad para Cambio Radical y en particular
para Edgar Diaz y todo el partido de Cambio es un
honor darle la posibilidad de que usted sea la que
presida en este afio, la Comision de Presupuesto y
a Richard pues postular un amigo un compafiero
que tuvimos la oportunidad de compartir en el
periodo como gobernadores, un muchacho muy
piloso, estudioso, es abogado, ya no tan muchacho,
abogado especialista hombre que se ha ido a
preparar al exterior en Harvard, en Pensilvania,
como lo decia el doctor Aradjo, reconocimientos
que tuvo como gobernador y lo pude vivir en
carne propia porque un gran trabajador, lucho por
la infancia, por la adolescencia, por desterrar la
pobreza de su departamento y se lo reconocieron
a nivel nacional, a través de la revista Semana, yo
creo pues que Richard todo ese conocimiento y toda
esa experiencia que usted ha adquirido alla pues
muy seguramente le va a servir para poder seguir
trabajando en cada uno de los diferentes temas que
tenemos que abordar durante este afio, mis mejores
deseos para que tengan una excelente labor y gestion;
al presidente y a Ciro, la verdad felicitarlos porque
a pesar de ser un afo diferente a todos, hicieron una
excelente labor, trabajaron de la mano de todos los
Proyectos de la mano del Gobierno, de la mano de
los senadores y pudimos sacar adelante estos temas
tan importantes, muchas gracias a ustedes por ese
afio y felicitaciones.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias senador, por sus palabras y por esas
postulaciones, tiene la palabra el Senador Rodrigo
Villalba.

Honorable
Mosquera:

Bueno un saludo para todos, en la Mesa
Directiva ya hace un mes hicimos el reconocimiento
de modo pues que me parece que ya lo hicimos
por su destacada gestion, hoy nos vamos a ocupar
de las postulaciones y como ya me antecedieron y
doctor Araudjo lo hizo, de modo pues que nos ahorra
ahondar en todos los merecimientos que tiene Maria
del Rosario, que los conocemos y obviamente me
uno a esa postulacion y estaremos en las mejores
manos, yo hablo en nombre de la bancada de mi
partido, igual para el Doctor Richard Aguilar para la
vicepresidencia, muchisimas gracias.

Senador Rodrigo Villalba

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Gracias Senador, Tiene la palabra el Senador
Germéan Hoyos.

Honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Gracias presidente, un saludo muy especial a
todos, reconocer nuevamente estimado presidente
José Alfredo Gnecco la tarea que no fue facil, ya
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usted hizo el comentario ahora cuando llegamos que
era la primera vez que se sentaba ahi en la Curul
de la Presidencia de la Comisién, eso también es un
simbolo muy importante y resaltar esa labor suya,
la de Mauricio Gémez en la vicepresidencia, la de
Rafa nuestro estimado Secretario General, de Pacho
y de todos los colaboradores que han hecho un
esfuerzo muy grande durante este afio y medio para
que estas sesiones sean un éxito y a todo el equipo
de la Comision Tercera, acoger las postulaciones
que hace el Senador Fernando Nicolas Araujo, en
cabeza de Maria del Rosario para la presidencia y
de Richard Aguilar para la vicepresidencia, yo creo
presidente que es muy importante este mensaje que
da la Comision Tercera Maria del Rosario, aqui
hemos trabajado arduamente por los ciudadanos,
por el mejor estar de todas las personas, yo creo
que esta Comision ha dado un ejemplo de trabajo,
de seriedad, de respeto por la diferencia, de acoger
las propuestas de los deméas compafieros, ya lo
dijo Fernando Nicolas la formacion suya es una
solida formacion académica una gran trayectoria
profesional, una destacada trayectoria politica y
estamos convencidos que esto es un gran homenaje
asu tierra, un gran homenaje a su departamento, a su
gente, a su familia y obviamente también a la mujer,
de verdad que cuente con nosotros, el Partido de
la U honra los compromisos y aqui estaremos pues
trabajando y coadyuvando para que esto sea un
éxito.

Lo mismo Richard, ya el amigo Fernando
nos dejo aqui sin palabras, pero, yo creo que su
formacion académica, su trayectoria, su experiencia,
su liderazgo, su juventud y sus ganas de hacer las
cosas, también por no solamente por su departamento
Santander sino por todo el pais, estamos convencidos
que va a hacer una gran labor al lado de Maria del
Rosario, en esto pues el Partido de la U, anuncia
que respalda estas dos postulaciones para presidente
y vicepresidente, muchas gracias presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias Senador Hoyos, tiene la palabra
el Senador David Barguil.

Honorable Senador David Alejandro Barguil
Assis:

Gracias presidente, vamos a compartir con el
Senador Efrain Cepeda, las postulaciones a nombre
de la colectividad; para mi es motivo de profundo
orgullo, postular a Maria del Rosario Guerra a la
presidencia de la Comision Tercera, mujer caribe,
sucrefia, yo creo que de verdad es un homenaje muy
importante para nuestra tierra, pero yo si me quiero
detener un poco en la Hoja de Vida de Maria del
Rosario, Economista de la Universidad del Rosario,
con maestria en economia agricola de la Universidad
de Cornell, ademéas particip6 del Programa de
Administracion Publica del Kennedy School de
Harvard, candidata presidencial de su partido y con
unaextensa Hoja de Vidaen lavida privaday publica
donde se destaca su paso por la academia, como

docente, como decana de la Facultad de Economia
de la Universidad del Rosario, vicerrectora, rectora
encargada de la misma Universidad, Gerente de
Fonade, Directora de Colciencias, Ministra de las
Tic y uno podria seguir aqui, hablando de la larga
carrera publica de Maria del Rosario, donde a su
paso por cada una de estas entidades lo que ha dejado
es, huella, lo que ha demostrado es su capacidad, su
inteligencia, su liderazgo y lo hemos vivido aqui sus
compafieros en la Comision Tercera del Senado.

Es una mujer rigurosa, estudiosa, que participa de
manera activa de los debates, siempre proponiendo
y siempre en la busqueda de aportarle al pais,
para el mejoramiento de la calidad de vida de los
colombianos sobre todo de los colombianos mas
vulnerables, por eso Maria del Rosario para el
partido conservador es motivo de profundo orgullo,
su postulacion a la presidencia de esta comision y
presidente, el Senador Cepeda va a continuar con la
postulacion, del amigo y colega Richard Aguilar, que
también nos llena de mucha alegria que llegue a esa
mesa, pero no sin antes yo hacerle un reconocimiento
a usted y a Mauricio, a la Mesa Directiva de la
Comisién, a Rafa el Secretario, a todo el equipo
técnico y a todo el equipo de trabajo de la Comisién,
un afio dificil, duro, complejo, un afio donde vivimos
la virtualidad y donde entendimos que la virtualidad
es una herramienta para poder seguir avanzando y
seguir aportandole al pais, pero presidente usted
nos dio todas las garantias e hizo todo el trabajo
que nos llena de mucha alegria, que también usted
un hombre Caribe haya pasado por esa presidencia
y nos haya representado de la manera mas digna,
muchas gracias a usted y a Mauricio, presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

A usted senador, muchas gracias por sus
palabras en nombre de la Mesa Directiva y a todos
los comparieros, la verdad es que hoy podemos
estar de manera presencial, gracias también a esa
vacunacion que llevamos en el pais y que esperamos
siga avanzando y tengamos las vacunas necesarias
para llegar a todas las poblaciones que estan
programadas, senador Efrain Cepeda tiene usted el
uso de la palabra.

Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Muchas gracias sefior presidente, primero pues
decir que nos sentimos casi extrafios sentados aqui
presencialmente en esta comision, porque la ultima
fue en diciembre de 2019, luego al iniciar el periodo
legislativo coincidio con la pandemiay por supuesto
las sesiones fueron virtuales, pero en ese sentido
reconocerle a la Mesa Directiva, quiero reconocer al
presidente José Alfredo Gnecco, quiero reconocerle
al vicepresidente Mauricio Gémez, al Secretario
Rafael Oyola y a todo el equipo porque realmente
supieron organizar unas sesiones a las cuales no
estabamos acostumbrados y al principio no sabiamos
si legalmente era posible, pero no solamente hicimos
las sesiones, sino que debatimos a profundidad
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todos los proyectos que aqui llegaron y se hicieron
de ponentes algunas reuniones presenciales, pero
realmente esta comisién, no queda debiendo porque
el 95% de los presupuestos aqui se debatieron, unos
salieron otros no, pero importante esa gestion.

Por supuesto yo, mi colega y amigo copartidario
David Barguil, ya ha postulado a Maria del Rosario
y pues decir que ni mas faltaba con entusiasmo
lo recibimos sigue el Caribe colombiano en la
presidencia, sigue una mujer polifacética y solo
permiteme decir una cosa de Maria del Rosario, yo
no recuerdo un debate de un proyecto de ley, nien la
Comisién, ni en la Plenaria que Maria del Rosario no
haya presentado una Proposicién sustitutiva, no lo
recuerdo, pero me corresponde el honor también de
postular también al colega y amigo Richard Aguilar,
Richard tiene un paso por importantes universidades
colombianas y extranjeras, Sergio Arboleda, anoten
eso hizo los estudios, pero paso también por Harvard
Georgetown Pensilvania y su carrera ha sido una
carrera ascendente y metedrica porque él comenz6
como pasante en el Ministerio de Comercio, luego
llegd a ser delegado de la Personeria de chapinero,
asesor juridico y financiero aqui en el Congreso de la
Republica de la division financiera y de presupuesto
y alli pues hizo los pinitos en el Congreso y en la
vida politica y en los temas fuertes.

Fue luego Consul general de Chile y Gobernador
de Santander 2012-2015 antes de ser congresista y
miembro de la Comisiones econémicas, yo como
Gobernador de Santander, si quiero que me permitan
mencionar muy rapidamente los reconocimientos
porque son temas absolutamente destacados,
mejor gobernador en la lucha contra la pobreza
revista Semana Colombia Lider, Mejor gobernador
del periodo 2012-2015 Gaceta de Colombia,
Gobernador méas pilo de Colombia Corporacion
Diaz, joven sobresaliente de Colombia Camara
Junior Internacional, de manera que sin duda nos
queda como la saliente una Mesa Directiva de lujo y
por eso pues en nombre de mi partido me uno pues a
la postulacion del senador Richard Aguilar, muchas
gracias sefior presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Senador Ivan Marulanda tiene la palabra.
Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Gracias sefior presidente, primero pues un
saludo a la Senadora Guerra y a los colegas
senadores de la Comision, decir igualmente que
me da mucha alegria que nos encontremos de
nuevo y que podamos recuperar nuestro trabajo
presencial y que estemos todos en condiciones
fisicas para poder continuar, me alegra mucho, me
alegra mucho verles y reencontrarme con ustedes,
a usted sefior presidente José Alfredo Gnecco, al
sefior vicepresidente Mauricio Gomez, de nuevo
mi reconocimiento por sus consideraciones para
conmigo, en su direccion de estas sesiones y decir
con relacion a la nueva mesa directiva varias cosas;
la primera, la senadora Guerra pues es una dama,

pero ademas una senadora muy profesional y muy
importante y dignifica pues a esta comision que ella
sea nuestra presidenta, yo la quiero pues felicitar
y desearle muchos éxitos y ofrecerle por mi parte
toda mi colaboracion en cuanto esté a mi alcance y
sea necesario de mi parte para contribuir al éxito de
sus tareas y yo sé que vamos a tener un periodo de
sesiones muy exigente en trabajo y la laboriosidad
pues de ella, es un arranque que nos da garantias
de que vamos a cumplir con nuestros deberes como
corresponde.

Igualmente al senador Richard Aguilar, pues
expresarle mi complacencia, igualmente mi respeto,
mi aprecio, es un senador también con magnificas
condiciones intelectuales y politicas y yo sé que va
a hacer una tarea muy meritoria y muy importante,
igualmente pues le quiero ofrecer a €l toda mi, no
solamente mi bienvenida pues en su cargo, Sino
mi colaboracion y mi respeto, permitame sefior
presidente hacer un pequefio comentario, que me
parece importante en este punto de esta votacion y
que recoge un poco lo que ha sido la experiencia que
me he encontrado en este ejercicio de esta legislatura
de este Senado; yo como ustedes saben habia sido
senador hace muchos afios, hace mas de 30 afios,
no habia vuelto aca y me he encontrado como es
natural con unas realidades muy distintas a las que
conociamos en el pasado, porque como es apenas
natural los tiempos cambian y las circunstancias
del trabajo y de la politica cambian y el comentario
apunta a lo siguiente, estamos viviendo unos tiempos
primero muy dificiles y esta comision como lo decia
el senador Aradjo, tiene enormes responsabilidades
en lo que estd aconteciendo en los temas sociales
y en los temas econdmicos junto con los temas
sanitarios que no nos corresponden directamente a
nosotros pero si también de muchas maneras, pues
son el ndcleo de la situacion colombiana, de la
problematica, de la angustia del pais y por lo mismo
son los temas sobre los cuales depende el destino de
esta nacion.

En la medida en que nosotros correspondamos
con inteligencia y con diligencia en las tareas
que nos corresponden, el pais va a tener mejores
respuestas a este drama que estamos viviendo, que
es un drama singular y yo no creo que en la historia
haya habido algo tan duro para la humanidad y tan
duro para Colombia particularmente y eso pues
subraya las responsabilidades y las obligaciones que
nosotros tenemos de hacer las cosas y de hacerlas
bien y mencionaba ese pasado, de mi presencia aca
en el senado en otros tiempos, porque quiero decir lo
siguiente, ahora no solamente tenemos una situacion
econdmica y social muy dura, sino una situacion
politica muy dura y hay unas fuerzas de oposicion,
yo pertenezco a la oposicion y vale decir que en la
precariedad del desarrollo democrético de este pais,
es sobresaliente el hecho de que la oposicion siempre
se ve con reserva, con recelo, con desconfianza y
con cierto temor de que representa una amenaza,
un estorbo, una molestia, un obstaculo para que las
cosas fluyan mas facilmente.
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Queria hacerles la reflexion de que ojala miremos
desde esta comision, las cosas de otra manera, que
pensemos de que el hecho de que aqui haya personas
que por algunos aspectos tengan ideas distintas,
propuestas distintas, enfoques distintos, pues lo que
estan haciendo primero que todo es cumpliendo
con un deber con su conciencia, con sus electores,
con el pais y ademas haciendo un papel que en la
democracia es fundamental y es poner otras verdades
sobre la mesa, otras verdades en la discusion, con el
animo de contribuir a que en la suma de las verdades
encontremos verdades mejores, que nos permitan
mejores aciertos, ser mayoria es una responsabilidad
muy grande en varios sentidos, anoto 2, 1 pues
que son los que tienen la responsabilidad de que
las cosas salgan bien, pues porque son los que
finalmente definen, pero adicionalmente tienen
la obligacién ética de respetar a los que no son
mayoria, de respetarlos, porque son colombianos,
son colombianas y traen una voz muy respetable de
la poblacion a la que ellos representan.

Entonces termino sefior presidente y me da
pena haberme alargado que no queria, decirles
aqui estd mi presencia para contribuir desde mi
punto de vista, desde mi conocimiento, desde lo
que yo represento, pero de una manera pues noble
y constructiva y con un sentido de responsabilidad
con mi pais, presentar mis puntos de vista y
espero que tengamos el espacio de deliberacion
y de construccion que es necesario para que esta
tarea que hago desde mi lado de la oposicion pues
sea todo lo constructivo que yo quiero que seay
por lo mismo también todo lo respetable, muchas
gracias sefior presidente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Muchas gracias a usted senador, bueno cerradas
las postulaciones le damos la bienvenida al senador
Palacio que estd conectado de manera virtual,
gracias senador, sefior secretario, ya cerradas las
postulaciones procedamos entonces a la eleccion
de presidente y vicepresidente por favor llame a
lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si sefior presidente, dejando constancia de que
las urnas estan completamente vacias, ¢el nombre
de escrutadores presidente?

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Escrutadores, nombramos al Senador German
Hoyos, senador Efrain Cepeda y al Senador Ivéan
Marulanda.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Bueno, primero presidente, cada urna esta
identificada con la eleccion correspondiente:
Honorables Senadores:

Aguilar Villa Richard Alfonso

Araujo Rumié Fernando Nicolas

Barguil Assis David Alejandro

Bolivar Moreno Gustavo (Excusa)

Castellanos Emma Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José

Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar

Garcia Zuccardi Andrés (Virtual, problemas de

salud)

Gnecco Zuleta José Alfredo

GoOmez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del
Rosario

Hoyos Giraldo German Dario

Marulanda Gémez Ivan

Palacio Mizrahi Edgar Enrique | (Vota Si, Presidencia y

Vicepresidencia)

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Villalba Mosquera Rodrigo

Sefior presidente, se ha agotado el Ilamado a
lista para votacion, se cierra, honorables senadores
escrutadores.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Se cierra el registro y los senadores escrutadores
por favor para que le notifiquen a la comision el
resultado para presidente y vicepresidente de la
Comision Tercera.

Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Sefior presidente, la Comision escrutadora
tiene un resultado: tanto para Maria del Rosario
Guerra, en calidad de candidata a la presidencia
como al Senador Richard Aguilar, candidato a
la vicepresidencia, ambos recibieron 14 votos
favorables, no hay negativos, no hay en blanco, son
13 presenciales y 1 virtual para 14 votos, de manera
que sefior presidente puede usted preguntar si
declaramos la eleccion y que buena esa unanimidad
y esa armonia, en esta comisién tercera y debo
destacarlo también, gracias.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Declarada la eleccion, la Senadora Maria del
Rosario como Presidenta y como Vicepresidente el
Senador Richard Aguilar.

JURAMENTO

Invocando la proteccion de Dios, jurdis ante esta
corporacion que representa al pueblo de Colombia,
jcumplir fiel y lealmente con los deberes que el
cargo de presidente de la comision tercera os impone
de acuerdo con la constitucion y las leyes?

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra:

Si juro.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco

Zuleta Presidente Comision Tercera del Senado:

Siasi fuere que Dios, esta Comision os lo premien
y, sino que El y ellos os demande.



GACETA DEL CONGRESO 1400

Jueves, 7 de octubre de 2021

Péagina 7

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidenta Comision Tercera de Senado: Doctor
José Alfredo Gnecco, presidente saliente, doctor
Mauricio Gémez vicepresidente, queridos colegas
senadores, Rafa y todo el equipo de la Secretaria;
primero déjenme decirles que le doy gracias a Dios
de que estemos aqui todos con salud y con vida,
¢por qué cuantos de nosotros no ha tenido en este
afo largo, el covid y hemos gracias a Dios salido
adelante y tristemente hemos perdido algunos de
los colegas congresistas; quiero agradecerles desde
el fondo del corazon las palabras generosas que
tuvieron para postularme y la confianza que han
depositado en mi, para asumir durante este Gltimo
afio legislativo, la presidencia de la Comision
Tercera, en momentos fundamentales, primero en
momentos en que los colombianos estan esperando
que por las decisiones del Congreso, estimulemos
la generacion de trabajo digno, contribuyamos
a mejorar las condiciones de vida de los mas
vulnerables, con programas sociales que les ayuda
a aliviar el bolsillo, tercero a que le ayudemos a las
empresas a su proceso de reactivacion y ademas de
ello a que nosotros con las decisiones responsables
que adoptemos, contribuyamos también a recuperar
la confianza y la credibilidad para que esta patria
nuevamente, en un periodo muy cercano pueda tener
esas certificaciones internacionales que tristemente
perdimos en las Gltimas semanas.

Yo veo 3 grandes proyectos en esta primera parte
de la legislatura:

1° El de la Reforma Social, que ya fue radicado
ayer y que, en el mismo dia de hoy, designaremos
los ponentes y coordinadores ponentes de esta
Comision y que yo aspiro que con el trabajo serio
y la socializacion que se ha hecho, ojald antes de
que tengamos primer debate de presupuesto en
conjuntas, ya lo tengamos la reforma social aprobada
en el Congreso de la Republica.

2° El Presupuesto que llega la proxima semana a
esta Comision, que también va a ser fundamental y
es el Presupuesto que es de fin de gobierno Duque y
a la vez, le permite el inicio del préximo gobierno,
entonces tiene que ser un presupuesto también
supremamente responsable con esos retos que tiene
el pais.

3° Un proyecto de ley también de iniciativa
gubernamental, de reforma societaria, que se ha
venido trabajando con la Superintendencia de
Sociedades hace dias, que este Congreso en periodos
anteriores ha querido avanzar y no se ha podido.

Y otros proyectos de iniciativa legislativa,
debates de Control Politico seguiremos teniendo
las citaciones de rendicion de cuentas de Banco
de la Republica, del Ministerio de Hacienda, de la
Ejecucion Presupuestal, que estd como parte de la
ley y otros mas aquellos que ustedes, a partir de
hoy o de la préxima sesion radiquen y trataremos
de ser muy juiciosos en ese manejo. Las sesiones
yo trataria de que cuando hubiese presencial, en

Plenaria tuviésemos presencial en comisiones y de
no haber Plenaria presencial, tratemos de manejarlo
virtualmente, pero yo los invito a que estos primeros
3 meses tratemos al médximo de hacer nuestras
sesiones presenciales, para facilitar el debate de
estos Proyectos que son muy importantes, porque
dejémonos de bobadas, la posibilidad de esta
interaccion ayuda muchisimo a que podamos llegar
a acuerdos y a consensos en los temas.

Entonces yo si trataré y los invito a que seamos
disciplinados, yo soy muy puntual, asi que si
acaso damos 5 minutos de espera y como casos
excepcionales pero aqui la idea es respetuosos
del tiempo de todos, si iniciamos puntual tendran
todos la palabra, las garantias con los tiempos
que corresponden, pero también vemos, seamos
conscientes que si somos puntuales, también
las sesiones seran mas agiles, mas dinamicas y
trataremos también de que no se nos suplante con las
citaciones a la Plenaria, reiterarles mi disposicion a
escuchar sus sugerencias, a retroalimentar, a recibir
retroalimentacion lo que ustedes consideren y por
supuesto a darles el espacio a todos los diferentes
proyectos que le lleguen a la Comisidn, me alegra
mucho, me alegra mucho poder compartir la
vicepresidencia con el Senador Aguilar, con quien
hemos venido trabajando estos 3 afios también de
manera cercana, aqui en la Comision los diferentes
temas y estoy segura que coordinaremos muy bien
el trabajo.

Quiero agradecerle al senador José Alfredo, al
senador Mauricio Gomez, porque durante este afio,
a pesar de la virtualidad, no dejamos de sesionar,
tuvimos unos resultados exitosos, esta Comision
contribuyé al debate econdémico de manera
importante y la labor de ustedes fue muy valiosa y
aqui a Rafa y al equipo también y ojala nos sigan
apoyando con lamisma dinamica, asi que mi gratitud
inmensa a todos y desde este momento iniciamos
este Gltimo periodo de sesiones de este cuatrienio y
ahora con la posesion del sefior vicepresidente.

JURAMENTO

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidenta Comision Tercera de Senado:
invocando la proteccion de Dios, jurais ante esta
Corporacion que representa al pueblo de Colombia,
cumplir fiel y lealmente con los deberes que le
impone el cargo de Vicepresidente de la Comision
Tercera del Senado de la Republica, ¢de acuerdo con
la Constitucion y la ley?

Honorable Senador Richard Alfonso Aguilar
Villa:

Si juro.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidenta Comision Tercera de Senado: Si asi
fuere que Dios y la Patria os lo premien, sino que El
y ella os lo demanden.
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Honorable Senador Richard Alfonso Aguilar
Villa: Vicepresidente Comision Tercera de
Senado:

Bueno muchas gracias a todos y cada uno de
los compafieros quienes nos acompafiaron con
su voto ante mi postulacion, debo agradecerle
enormemente a mi partido principalmente por darme
esa oportunidad, esta dignidad también la ostentd
Edgar Diaz y pues es un orgullo representar a mi
partido que se ha concentrado en siempre hacer un
debate constructivo, propositivo y técnico en estas
condiciones, agradecerle a nuestro expresidente
José Alfredo Gnecco, al Vicepresidente Mauricio
Goémez Amin, por liderar con lujo de detalles esta
comision, en medio de la virtualidad, estuvieron a la
altura de las circunstancias de nuestro pais y ahora
pues me corresponde compartir esta dignidad con
nuestra Presidenta Maria del Rosario Guerra, una
mujer a la cual admiro mucho, desde el inicio de este
Congreso, le decia siempre a mi equipo asesor, yo
quiero unas presentaciones estilo Maria del Rosario
Guerra, alistenme la A-Z estilo Maria del Rosario
Guerra, asi que pues tengo una muy buena maestra
en temas de técnica juridica, técnica legislativa,
pero también sé que vamos a estar a la altura para
acompanarla, para reemplazarla cuando asi sea
necesario y por supuesto estar bajo las instrucciones
de ellay de toda la comision.

No me resta sino agradecerles a todos,
quiero agradecer especialmente también a Ivan
Marulanda que siendo un partido de oposicion nos
acompafo con Ivan logré compartir, muchas veces
él siendo gobernador encargado o reemplazando
en ese entonces al gobernador Sergio Fajardo en
Antioquia, yo siendo gobernador de Santander y
muchas gracias por ese voto de confianza, como
lo decia Maria del Rosario a todos los partidos, los
de gobierno, independientes y los de oposicion,
van a tener todas y plenas garantias, nos resta unos
meses complejos, con debates constructivos que
esperamos que sea asi, el pais necesita unidad,
hay mucha pobreza, hay mucha desesperanza, hay
mucho desempleo y hay que luchar contra el gran
flagelo que tiene nuestro pais que es la pobreza,
si el gobierno no se hubiera aventurado en ayudar,
con ayudas economicas, con Ingreso Solidario,
hoy tendriamos una pobreza extrema del 19% y
no del 15%, si no hubiéramos nosotros aprobado
y avalado también los Decretos en la emergencia
econdmica, tendriamos nosotros una pobreza
monetaria de 46.2% y no del 42%.

Es decir los esfuerzos que se han hecho, en
medio de esta pandemia, que hemos tenido un
gasto de més del 4% del PIB, pues nos obliga a
que esta ley de inversién social que fue construida
con diferentes fuerzas politicas, esta a la altura de
las circunstancias de nuestro pais y también aqui
va a estar el debate frente a la renta Bésica de
Emergencia, en donde ayer estudiaba rapidamente
el Proyecto de Inversion Social y celebro que para
marzo del préximo afo, Ingreso Solidario aumente
el nimero de familias, no era como mencionaban

algunos medios de 200.000 familias adicionales,
sino 1.000.000 de familias adicionales y empezaran
con la escala gradual para aumentar el valor segin
el nimero de miembros de la familia; por ejemplo
para los que estan en la pobreza extrema, un
miembro de la familia 100.000 y terminariamos
con 420.000 y de pobreza monetaria 80.000 y
terminariamos para una familia de 6 miembros
con 320.000 pesos un gran reto, algo que hemos
discutido aqui en la comision entorno a la Renta
Basica y yo creo que vamos hacia la senda de la
lucha contra la pobreza extrema, que como les
decia al inicio es el gran flagelo que tiene nuestro
pais. Presidenta no me resta sino felicitarla y a
todos ustedes mi mas sincero agradecimiento.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidenta Comision Tercera de Senado: Gracias
senador, solo para informacion aqui estamos
sentados 2 Sucrefios de nacimiento, Richard naci6
en Tolu Sucre, entonces 2 sucrefios de nacimiento
es también un orgullo para mi departamento esa
posibilidad; sefior secretario siguiente punto del
Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si sefiora Presidente se encuentran radicadas en
Secretaria 2 proposiciones suscritas la Primera por
la Mesa Directiva la senadora Maria del Rosario
Guerray el Senador Richard Aguilar:

PROPOSICION

Citese al sefior Ministro de Hacienda, doctor
José Manuel Restrepo, al sefior Gerente General
del Banco de la Republica, doctor Leonardo Villar
Gomez y demas miembros de la Junta Directiva,
con el fin de que rindan el informe de gestién en
cumplimiento al articulo 5° de la Ley 31 de 1992.

Otra proposicién suscrita por el Honorable
Senador Gustavo Bolivar Moreno, donde se cita al
sefior Ministro de Hacienda y al Superintendente
Financiero, doctor Jorge Castafio Gutiérrez, para
que den respuesta al cuestionario adjunto a la
proposicion. Sefiora Presidenta esas son las dos
proposiciones radicadas en Secretaria.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidenta Comisién Tercera de Senado: ¢Sobre
queé tema es la citacion del Senador Bolivar sobre
este tema Secretario?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Nivel de deuda publica y de endeudamiento.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidenta Comision Tercera de Senado: En
consideracion las dos proposiciones, la de la
citacion del Gerente del Banco y del Ministro para
los informes respectivos que tienen que dar 2 veces
al afo y la del senador Bolivar para un debate de
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Control Politico sobre deuda publica, se abre la
discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra,
¢como vota la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Han sido aprobadas las dos proposiciones sefiora
Presidenta.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidenta Comision Tercera de Senado: Muy
bien sigamos con el Orden del Dia sefior secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Ha sido evacuado Sefiora Presidenta, usted citara
para proxima sesion.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidenta Comision Tercera de Senado:
¢Pregunto si hay algin tema adicional, que quieran
en Proposiciones y varios los senadores? Bueno si
no hay mas temas, se levanta la sesion y se cita por
Secretaria respectivamente, gracias.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si sefiora Presidenta, asi sera.

MARIA DEL ROSARIO
GUERRA DE LA ESPRIELLA RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA
Presidente Vicepresidente
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA

Secretario

* * %

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
ACTANUMERO 02 DE 2021

(agosto 5)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 9:20 a.
m. el dia jueves 5 de agosto de 2021, se reunieron
en sesion formal presencial, los Miembros de la
Comision Tercera Constitucional Permanente con el
fin de poner a consideracion el siguiente Orden del
Dia.

ORDEN DEL DIA

Para la sesion ordinaria del dia jueves 5 de agosto
2021

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Consideracion y aprobacion de las Actas
numeros 39 y 01 en sesiones de los dias 15
de junio y 21 de julio de 2021

111
Debate de Control Politico:

Citados los sefiores: Ministro de Hacienda y
Credito Publico, doctor José Manuel Restrepo
Abondano, al Gerente del Banco de la Republica,
doctor Leonardo Villar Gomez y demas miembros
de la Junta Directiva del Banco de la Republica, con
el fin de dar cumplimiento a la Proposicion niimero

01 de 2021, sobre el “Informe de Gestion del
Banco, en cumplimiento al articulo 5° de la Ley
31 de 1992”. Suscrita por la Mesa Directiva de la
Comision.
v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Secretario — General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella Presidenta Comision
Tercera del Senado:

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si sefior presidente, Honorables Senadores, que
conforman la Comisién Tercera del Senado:

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Castellanos Emma Claudia

Cepeda Sarabia Efrain José

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Marulanda Gomez lvan

Se hicieron Honorables

Senadores:

presentes los

Bolivar Moreno Gustavo

Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar

Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Villalba Mosquera Rodrigo

No asistio el Honorable Senador:
Aguilar Villa Richard Alfonso.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella Presidenta Comision
Tercera del Senado:

Nos excusan, lamentablemente hubo un problema
técnico que, nos saco del sistema y ustedes saben
que nos toca tener grabada la sesion.
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Entonces reiniciamos la sesién de Comision de
hoy jueves 5 de agosto y sefior secretario por favor
llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Una vez resuelto el sistema, problemas
técnicos, volvemos a llamar a lista la comision,
sefiora presidente le informo que han contestado
a lista 9 Honorables Senadores, hay quérum para
decidir.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella Presidenta Comision
Tercera del Senado:

Gracias sefior secretario, por favor proceder a
leer el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Esté leido el Orden del Dia sefiora presidenta.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella Presidenta Comision
Tercera del Senado:

Gracias sefior secretario, en consideracion el
Orden del Dia, se abre la discusién, se anuncia que
se va a cerrar, se cierra, ¢sefior secretario como vota
la comisién el Orden del Dia?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

No hay manifestacion en contrario sefiora
presidenta, ha sido aprobado el Orden del Dia,
igualmente someta a consideracion de los miembros
de la comisién, las actas 39 del 15 de junio y del 21
de julio por favor.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella Presidenta Comision
Tercera del Senado:

Seflores miembros de la comisién, somete
a votacién de la comision, las actas del 15 de
junio y del 21 de julio del presente afio, como lo
anunci6 el sefior secretario, se abre la discusion,
se anuncia que se va a cerrar, sefior secretario hay
comentarios.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Ha sido aprobada sefiora presidenta, no hay
objecion alguna.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella Presidenta Comision
Tercera del Senado:

Muy bien, se aprobaron, entonces las dos actas
que anuncio el sefior secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Tercer punto sefiora presidenta, debate de control
politico, el informe de gestion, en cumplimiento a la
proposicion 01 suscrita por la mesa directiva, usted
ordena Senadora.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella Presidenta Comision
Tercera del Senado:

Como es de ley, dos veces al afio el Gerente
General del Banco de la Republica, debe presentar
al Congreso de la Republica en sus comisiones
econdmicas el informe respectivo, de la gestion del
Banco y los resultados de la misma, secretario por
favor nos confirma si el sefior Ministro de Hacienda
y el sefior Gerente General del Banco de la Republica
se encuentran presentes.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si sefiora presidenta, le informo que el sefior
Ministro doctor José Manuel Restrepo Abondano,
estd vinculado a través de la red, pero se encuentra
el doctor Jesus Antonio Bejarano, Viceministro
de Hacienda, igualmente esta el sefior director del
Banco de la Republica doctor Leonardo Villar y
demés miembros de la junta, estan vinculados a
traves del link.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella Presidenta Comision
Tercera del Senado:

Muy bien, entonces esta presente virtualmente
el Ministro, presencialmente el Viceministro
Bejarano, presencialmente el doctor Leonardo
Villar Gerente General del Banco y los codirectores
estan virtualmente presentes. Entonces le damos la
palabra al sefior Gerente General del Banco para
que él haga su presentacion, el informe radicado
secretario, ¢cuando fue enviado el informe del banco
a la comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

El martes sefiora presidenta.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella Presidenta Comision
Tercera del Senado:

Entonces se certifica que fue previamente enviado
el informe, de la gerencia del Banco a los miembros
de esta Comision Tercera el martes de esta semana.
Entonces le damos la palabra al doctor Leonardo
Villar para que haga su intervencion, posteriormente
a la intervencion del doctor Villar, le damos la
palabra al Ministro de Hacienda o al Viceministro,
segun ellos hayan acordado y posteriormente las
intervenciones de los miembros de esta comision.
Bueno bienvenido doctor Leonardo, nos alegra
mucho tenerlo aqui con nosotros y tiene usted la
palabra para presentar el informe.

Doctor Leonardo Villar Gomez Gerente
General del Banco de l1a Republica:

Bueno muchas gracias, es un honor estar aqui
en la Comision Tercera, nuevamente, con ustedes y
muchas gracias presidente, Senador aqui presente,
todos los Senadores que estan a través de la web.

\oy a tratar de hacer una presentacion corta, dado
que estuvimos hace, menos de 4 meses haciendo el
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informe del mes de abril, el informe correspondiente
al afio 2020, aqui es el segundo informe del afio, que
estamos haciendo como corresponde legalmente en
el mes, a finales de julio o comienzos de agosto.

\oy a referirme muy brevemente a estos temas
para dejar mas bien tiempo después, al debate con
ustedes, los temas son el caracter de la crisis y la
respuesta del Banco, al cual me voy a referir de
manera muy breve, dado que eso lo desarrollamos
con los colegas codirectores del Banco en la sesion de
abril, después el entorno internacional, la actividad
econémica y el empleo, la inflacion el balance
externo y reservas internacionales, las utilidades del
Banco de la Reptiblica y la situacion fiscal.

Empiezo entonces con el caracter de la crisis
y la respuesta del Banco, la crisis originada por
la pandemia del Covid, continta siendo el mayor
desafio del Banco de la Republica en sus casi 100
afios de su existencia, vamos a cumplir 100 afios
en 2023 y realmente no se habia visto una crisis
de las magnitudes, de la que enfrentamos el 2020
y que todavia seguimos enfrentando, aunque con
condiciones que van mejorandose, COmo vamos a
ver en la presentacion.

La Junta Directiva del Banco de la Republica,
reconocio el caracter excepcional de esta crisis
y el peligro que representaba para la estabilidad
econOmica del pais, por eso actu6é de manera rapida
y contundente, mediante medidas que fueron
resefiadas en el informe presentado en abril del
presente afio.

Las medidas del Banco de la Republica han
logrado mitigar, los efectos de la crisis y contribuyen
a la recuperacion econdmica que ya esta en curso,
complementando medidas, adoptadas por el
Gobierno nacional y los gobiernos locales.

En lo corrido de 2021, el banco ha mantenido una
postura expansiva de la politica monetaria, con una
tasade interésde politicaennivelesnominalesyreales
histéricamente bajos, ustedes pueden ver en este
gréfico, en el panel de la izquierda, la evolucion de la
tasa de interés de politica del Banco de la Republica
gue se encontraba en 4.25% en el momento en que
se inicid la crisis era ya una tasa relativamente baja y
se redujo de manera muy considerable rapidamente,
durante la crisis, durante el afio 2020, hasta llegar a
1.75% en el mes de septiembre, nivel en el cual se
ha mantenido desde ese momento, hasta ahora, un
nivel, alrededor del cual, muy cerca del cual, fluctaa
la tasa de interés intercambiaria, la tasa de interés a
un dia en Colombia.

Esto se refleja en una tasa de interés real,
extremadamente baja, el minimo histérico
nuevamente que la pueden ver ustedes en el panel
de la derecha, en la diapositiva que estan viendo en
la pantalla, esa tasa de interés real, simplemente la
tasa de interés nominal del Banco de la Republica,
deduciéndole la inflacion esperada por el mercado,
esa inflacion para este calculo especificamente se
calcula, por el diferencial entre la tasa de interés de
los test de tasa fija y la tasa de interés de los test con

UVR, que refleja la tasa de interés esperada, perdon
la tasa de inflacion esperada por los inversionistas
en el mercado financiero, lo que ustedes pueden
ver es que al deducir esa inflacidn, la tasa de interés
realmente ha bajado de manera muy sustancial,
bajo fuertemente el afio pasado, cuando se bajé la
tasa de interés nominal y ha bajado en el periodo
mas reciente, cuando ha aumentado un poco, la
expectativa de inflacion.

Lo cierto es que, en este momento, esa tasa de
interés real, se ubica en niveles negativos, en niveles
significativamente negativos, que, si no recuerdo
mal, creo que son 0.67%, menos 0.67% con los
calculos que aqui se reflejan.

La reduccion en la tasa de interés de politica,
que se llevd a cabo en el 2020, se ha trasmitido las
distintas modalidades de crédito, con excepcion del
microcrédito y de algunos segmentos, del crédito de
consumo, en particular la tasa referente a las tarjetas
de crédito, tanto de microcrédito como en tarjetas
de crédito, la reduccion ha sido muy marginal o
incluso ha habido como en el caso de microcrédito
un pequeiio aumento, que probablemente o
seguramente refleja la mayor percepcion de riesgo
que generd la crisis, la mayor percepcion de riesgo,
conduce a que las entidades financieras, cobren mas
desafortunadamente a los que son percibidos como
mas riesgosos y eso hace que alli, la reduccién de
los costos de fondeo no se refleja en una reduccion
equivalente en las tasas a las cuales se otorga el
crédito de estos segmentos.

Sin embargo la reduccion en la tasa de interés
comercial, ha sido incluso mayor, que la reduccion
en la tasa de interés de politica, como ustedes, como
ya lo mencioné, la tasa de politica se redujo, de
4.25 a 1.75, esto quiere decir 250 puntos basicos,
2.5 puntos porcentuales, la reduccion en la tasa
de interés comercial fue de 299, casi 300 puntos
basicos, casi 3 puntos porcentuales, la de consumo
en general, fue de 205 puntos basicos, como ahi esta
incluida la tasa de interés de las tarjetas de crédito,
que como ya mencioné no se redujo préacticamente,
pero lo que refleja estas cifras, que los demas rubros
de crédito de consumo se redujeron de manera muy
significativa y la tasa de interés de vivienda, se
redujo en 172 puntos béasicos.

En ese sentido la reduccién a tasa de interés de
politica del Banco de la Republica se reflejo en el
comportamiento de las tasas de interés que llegan a
los usuarios de crédito en la economia colombiana.

Ahora qué ha pasado con el ritmo de cartera,
de crecimiento de la cartera en la economia, en
el pasado era usual que cuando se presentaba una
crisis, la crisis econdmica fuera acompafiada de
crisis financiera, y la crisis financiera se reflejaba
a su vez en una contraccion importante del crédito,
afortunadamente, en esta oportunidad no ha habido
una crisis financiera, afortunadamente el sistema
financiero se ha mantenido so6lido, se ha mantenido
otorgando crédito y esto se refleja en el hecho de
que la cartera como proporcion del PIB, incluso se
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aumentd de manera significativa, el afo pasado y
hoy es mayor de lo que era todavia en el afio 2019, o
a comienzos de 2020.

El comportamiento de la cartera para los distintos
seguimientos, es heterogéneo, ustedes pueden ver
en la presentacion el comportamiento de la cartera
comercial, la del consumo, de la hipotecaria, de la
de microcrédito y las sombras grises que ustedes
ven ahi, reflejan el comportamiento de la cartera
nominal, es interesante ver por ejemplo en el caso
de la cartera comercial, de la cartera a las empresas,
que lo que sucedio6 en el momento de la crisis, fue un
fuerte aumento en el crédito, hace el mes de marzo,
abril y mayo del afio pasado, el 2020, se elevo
muy fuertemente el crédito, esa sombra gris, ven
ustedes una montafia un ascenso empinado hacia el
segundo trimestre del afio pasado, después empezd
a reducirse parcialmente, al revertirse parcialmente
ese aumento, ;por qué?, porque lo que sucedid
inicialmente fue que las empresas basicamente con el
panico que género, por razones muy comprensibles,
la situacion de crisis y el cierre de la economia y
de la sociedad, realmente en el segundo trimestre,
se aprovisionaron de creditos, se aprovisionaron de
liquidez y el sistema financiero les dio esa liquidez,
y eso gener0 ese aumento fuerte de la cartera que
después se fue revirtiendo gradualmente hasta mas
0 menos febrero de este afio, pero cuando todavia el
nivel de cartera era muy superior, el nivel de cartera
comercial muy superior al que habia antes de la
pandemia.

A partir de febrero o marzo del presente afio, se
ve una nueva recuperacion, en este grafico, se ve
una nueva recuperacion en esa sombra gris, que
tenemos alli, que ustedes pueden ver, con niveles
de crecimientos importantes, cuando ustedes ven la
variacion anual, la comparacion con un afio atras, la
linea roja que se ve en ese grafico, se puede generar
dificultades de interpretacion, ;por qué?, porque
depende en qué momento estamos comparando,
entonces un momento por ejemplo, se ve la
comparacion con el momento de gran auge de crédito
que se dio en el segundo trimestre del afio anterior
y parece una tasa de crecimiento, incluso negativa
todavia, frente a ese nivel, pero si comparamos con
respecto a los niveles pre pandemia, estamos en
niveles de crédito considerablemente superiores a
los previos de la pandemia, a los que teniamos en
2019 o comienzos de 2020.

Esto es particularmente destacable, cuando
se tiene en cuenta que el sistema financiero ha
enfrentado un deterioro importante en la calidad
del crédito, muchos por la magnitud de la crisis,
muchas empresas no pudieron pagar, muchas
empresas terminaron con créditos que tuvieron
que ser calificados, como crédito en mora, como
crédito que no se desempefia bien y fueron siendo
casi, inicialmente provisionados y posteriormente
castigados, cuando se castiga ese crédito,
simplemente sale del balance y deja de reflejarse
como crédito, entonces hay una reduccion en el nivel
de crédito, que surge simplemente de esos castigos,

que fue significativa y que no esta incluido en esta
informacién, eso hace particularmente destacable,
el hecho de que hoy, estamos en niveles de cartera
comercial considerablemente mas altos, que los
niveles que teniamos antes de la pandemia.

En el caso de crédito de consumo, lo que pueden
ver ustedes, es que, la caida en el crédito de consumo,
se presentd un poco mas tarde, que en el crédito
comercial, hubo una caida en términos absolutos,
durante el segundo semestre del afio pasado, el
segundo trimestre y después continda, durante parte
del semestre del afio pasado, lo pueden ver ustedes
en la caida de la sombra gris alla, en el panel de la
derecha superior, pero después viene un proceso de
recuperacion de crédito de consumo, en sus niveles
absolutos, que es significativo, y en el periodo mas
reciente, también se observa una recuperacion de las
tasas de crecimiento importantes, una recuperacion
que llevan a esa tasa de crecimiento, a niveles del
orden del 5%, después de haber estado, en niveles
de cero.

Ahora en el caso de la cartera hipotecaria, hay
un resultado particularmente destacable, la cartera
hipotecaria en contraste con crisis anteriores, se
mantuvo creciendo sistematicamente, y ha seguido
creciendo en el periodo mas reciente, hoy la tasa de
crecimiento de la cartera hipotecaria, comparada
con un afo atras, es de cerca del 9%, si se compara
con el periodo pre pandemia, obviamente es mucho
mas que eso, porque en ningdn momento dejo de
crecer.

En el caso del microcrédito, nuevamente
tenemos un comportamiento muy distinto,
desafortunadamente la percepcion de riesgo que
generd la pandemia, la crisis, las dificultades de
pago, a pesar de todos los esfuerzos que se hicieron,
por parte del Gobierno nacional, para facilitar, para
otorgar garantias a través del Fondo Nacional de
Garantias, etc., pues el crédito a microempresas, el
microcrédito se estancd, de una manera significativa,
pero la tasa de crecimiento del microcrédito, incluso
llego hacer de, llego hacer practicamente cero,
hasta recuperandose en el periodo mas reciente,
como lo pueden ver ustedes en la linea verde, en
el panel derecho inferior o0 sea hay un proceso de
recuperacion, en el microcrédito, todavia tiene un
desempefio claramente insatisfactorio, pero por
lo menos ya esta comportandose de una manera
que parece dirigirse hacia algo mejor, que lo que
estuvimos observando durante el periodo de la
pandemia.

Qué ha pasado con el entorno internacional, luego
de una contraccion del 3.2% de la economia mundial
en 2020, una contraccion, que no tenia precedentes
en mas de 70 afios, lo que prevé el Fondo Monetario
Internacional, es que la economia global crecera
este afio a un ritmo considerable, crecera alrededor
del 6%, y hay casos particularmente destacables
como el de la China, que a pesar del que afio pasado
crecid, este afo vuelve a crecer de manera muy
importante y Estados Unidos que recupera una tasa
de crecimiento muy sustancial del orden del 7%
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para este afio, una tasa de crecimiento también, sin
precedentes en muchisimas décadas, obviamente
porque esta recuperando la gran pérdida que tuvo el
afio pasado.

Ahora hay una heterogeneidad muy importante
en la velocidad de recuperacion entre regiones y
paises, que depende de diferencias en el impacto de la
pandemia, desafortunadamente por ejemplo América
Latina fue impactada de manera particularmente
fuerte, y ademas, depende esa recuperacion de
la capacidad de respuesta de los paises frente a la
crisis, obviamente los paises que tienen moneda que
son consideradas de reserva internacional, los paises
que emiten reservas, monedas que son aceptadas
internacionalmente, y se consideran de cero riesgo,
como Estados Unidos que emite el dolar, o los paises
europeos que emiten el euro, o Japon que emite
el Yen y que son monedas sobre las cuales no hay
ninguna, precaucion digamos, que no tienen riesgo
para los inversionistas internacionales, pues han
tenido un margen de accion muchisimo méas amplio
que, economias emergentes como la nuestra, las
economias emergentes, tienen dificultades porque
necesitan permanentemente mantener la credibilidad
en sus politicas, la credibilidad en sus monedas y
por eso, tienen que ir de manera mas cautelosa, en
la respuesta de politica monetaria, la respuesta de
politica fiscal, comparada con lo que pudieron hacer
los paises europeos o lo que pudo hacer los Estados
Unidos.

Lo cierto es, que en cualquier caso, las economias
en general se estan recuperando, de manera muy
importante, lo que pueden ver ustedes ahi, en las
barras que aparecen en el centro, que representan
las tasas de crecimiento esperadas para el 2021,
por el Fondo Monetario Internacional, por la OCD,
por Blunber, por el Banco Mundial, todas estan en
niveles cercanos al 5.5% para este afio, entre 5.5y
6% para este afio y para el afio entrante se esperan
nuevamente, tasas de crecimiento significativas,
ligeramente superiores al 3.5% por todas las
entidades.

Obviamente esta recuperacion tan notoria en
2021, y que se mantiene en 2022, estd sujeta a
incertidumbres importantes, particularmente por
la incertidumbre que persiste sobre la evolucién
de la pandemia y el surgimiento de nuevas cepas,
del virus que podria afectar las condiciones de esa
recuperacion.

Paso a mirar el caso colombiano, y en particular
paso en primer lugar a mirar, el desempefio de la
actividad econémica y el empleo en Colombia, en
este contexto tan complejo que sea vivido durante
el ultimo afio y medio, en el primer trimestre de
2021, la economia, que es el Gltimo trimestre para
la cual tenemos informacion oficial del DANE,
la economia colombiana alcanzo un crecimiento
considerablemente mayor al esperado, liderado
ante todo por el fortalecimiento de la demanda
interna, realmente soy franco, en el Banco de la
Replblica en enero, estdbamos esperando que
ese crecimiento fuera negativo, ya en el primer

trimestre de este afio, y en eso coincidian todos, sin
excepcion los analistas de la economia colombiana,
los bancos internacionales, que miran a Colombia,
los tintas colombianos, Fedesarrollo, ANIF, los
analistas de los bancos comerciales colombianos,
todos coincidiamos en enero, que el crecimiento
iba hacer negativo en el primer trimestre y lo que
resulto al final cuando vimos las cifras del DANE,
elaboradas con mucho cuidado ya, con todo el
detalle, fue que ese crecimiento cuando se hacen
los ajustes por estacionalidad etc., fue algo mas
del 2%, un crecimiento significativo, cuando se
quitan, digamos cuando el crecimiento bruto sin
esos ajustes de estacionalidad fue del 1.1%, pero en
cualquier caso una cifra muy superior a la que todos
estabamos previendo inicialmente y en ese sentido
muy positiva.

El buen desempefio del primer trimestre, se
mantuvo en abril, a juzgar por todos los indicadores,
y a pesar de que ya en abril se empezé a ver una
tercera oleada de la pandemia, la tercera oleada de
la pandemia, obligd al cierre de las actividades en
muchas de las ciudades de Colombia, eso genero
algln impacto, pero a pesar de eso la recuperacion
siguio con fuerza en el mes de abril y realmente
solo se revirtio de manera bastante dramética, como
pueden ver ustedes en el grafico, en el mes de mayo
este grafico, esta construido en otra informacion del
DANE, que es lo que se conoce como el ICE, que
es una aproximacion preliminar al comportamiento
del PIB, pero que se conoce con cifras mensuales,
esa informacion para el mes de mayo, mostré un
deterioro muy fuerte, el crecimiento que se venia
observando hasta el mes de abril, era disparar el
crecimiento que estaba afectada por supuesto en
abril, porque estdbamos ya comparando contra
niveles dramaticamente malos, de un afio atras,
pero que esperabamos que se mantuviera en el mes
de mayo, antes de la crisis de orden publico que
hubo en ese momento, pues se revirtid y tuvimos
un crecimiento frente a los niveles de mayo del afio
pasado, pero un crecimiento relativamente bajo.

Relativamente bajo, debo aclararlo, cuando uno
ve las cifras, es un crecimiento bastante importante,
méas del 10%, pero estamos comparando contra
niveles en que la actividad, ha estado practicamente
parada, entonces el nivel de actividad fue muy
malo, en el mes de mayo y nos mostré las tasas de
crecimiento que se estaban esperando para ese mes,
pero lo cierto, es que los indicadores posteriores,
ha mayo los datos preliminares que tenemos
sobre el comportamiento en junio, y sobre el
comportamiento en julio, sugieren que el dinamismo
que venia mostrando la economia colombiana hasta
abril, se retom6 de manera muy importante en
junio y julio y eso ha conducido, a que el Banco
de la Republica o el equipo técnico del Banco de la
Republica, nuevamente revise al alza, la perspectiva
de crecimiento para este afio.

Sino estoy mal, en la reunién pasada que tuvimos,
hace creo que menos de 4 meses, yo comenté que
se estaba esperando una recuperacion, por supuesto
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de la economia y que se esperaba en ese momento
un crecimiento de 4.6%, creo que en ese momento
estabamos esperando un 4.6%, pero estoy seguro
si esa era la cifra en ese instante, pero de todas
maneras una recuperacion de ese orden y magnitud,
que era la que habiamos previsto hacia el mes de
marzo y comienzos de abril, eso se fue revisando, se
fue revisando al alza, al 5.5%, después al 6, después
a seis y medio % y el viernes pasado, después de la
junta directiva que tuvimos se anuncio que el equipo
técnico del Banco de la Republica habia revisado
nuevamente la perspectiva de crecimiento a 7.5%.

¢Por qué basicamente?, porque las cifras han
sorprendido sistematicamente al alza, sobre la
resiliencia de la economia colombiana, sobre la
capacidad de reaccion, una capacidad de reaccion
que, muestra el emprendimiento de las empresas,
la capacidad de ajuste, de las empresas, de los
emprendedores y muestra también y quiero
destacarlo, el impacto que ha tenido la politica
fiscal y monetaria, una politica fiscal que ayudo a
impulsar la economia, con la reaccion de apoyo a
las empresas, la reaccion de apoyo a las familias a
través de transferencias y que permiten mantener
reducciones en algun momento en los impuestos
también, que permiti6 mantener la demanda, a lo
cual se unid esa politica monetaria fuertemente
expansiva, que permitio que la cartera siguiera
creciendo, que laeconomiatuviera un estimuloy que
en lugar de que sucediera, lo que sucediera, siempre
en las crisis previas, por lo menos en todas las crisis
del siglo 20, ya mas reciente habia empezado a dejar
de suceder, que era que, cuando venia una crisis el
gobierno no tenia recursos, no tenia financiamiento,
perdia la credibilidad, no se podia endeudar, al no
poderse endeudar, tenia que contraer el gasto, tenia
que aumentar los impuestos en ese momento y
generaba mas recesion y el Banco de la Republica,
se enfrentaba a situaciones, en las que la tasa de
cambio que tipicamente era fija, empezaba a recibir
presiones que obligaban al Banco de la Republica a
vender divisas, al vender divisas contraia la cantidad
de dinero y empezaba a subir la tasa de interés de
manera dramatica, como ustedes recordaran en
crisis como la de 1999, pero no solamente en esa,
sino en todas las crisis previas y todas que se dieron,
durante el siglo 20.

En esta oportunidad, la reaccion del gobierno por
un lado, pero también del Banco de la Republica,
que es lo que me corresponde a mi explicar, fue
totalmente distinta y fue una reaccion contraciclica,
una reaccion que en el momento de la crisis permitio
bajar dramaticamente las tasas de interés, aumentar
la liquidez de la economia y dejar que la tasa de
cambio fluctuara libremente, con la tranquilidad de
que sentiamos una gran confianza en las metas que
habiamos establecido, gran confianza que surgia, de
que habia gran confianza en una institucionalidad de
autonomia del banco, una institucionalidad de que el
Banco haria lo apropiado para evitar que la inflacion
se fuera aumentar, esa confianza en que la inflacion
no aumentaria, condujo a que las tasas de interés

de los titulos, de deuda publica, los test, que estaba
captando el gobierno, incluso a plazos tan largos
como 30 afios, se mantuviera en niveles muy bajos,
la gente seguia comprando el afio pasado, test a tasa
fija, a 30 afios a niveles de 6, 7%, que reflejan la
confianza que durante 30 afios la inflacion iba a estar
en niveles alrededor del 3%, que era lo que prometia
el Banco de la Republica.

Y no lo promete no para los proximos 3 meses,
lo promete para los proximos 30 afios y le creen,
esa credibilidad del Banco de la Republica, fue
absolutamente fundamental, para que tuviéramos
la tranquilidad de permitir que la tasa de cambio
fluctuara libremente en algin momento se deprecio
fuertemente, algunos criticaron al Banco de la
Republica, porque estaba dejando que la tasa de
cambio se subiera a mas $4.100, por délar hacia el
mes de mayo del afio pasado, el Banco se mantuvo
tranquilo en ese sentido, confiando en su credibilidad
y esa credibilidad le permitio, no solamente
mantenerse tranquilo sino, simultaneamente estar
bajando las tasas de interés, porque estaba viendo
que las presiones inflacionarias en ese momento, no
eran impresiones que fueran afectar la credibilidad,
al contrario la inflacion estaba reduciéndose.

En ese sentido, esta reaccion tan positiva
de la economia con ese crecimiento que en el
escenario central de pronostico, que ahora tienen
incertidumbres, hacia futuro y que tenemos hacerle
seguimiento muy cercano, es una recuperacion muy
rapida, una recuperacion que nos llevaria este afio a
un 7.5% de crecimiento.

Ahora, quiero hacer ahora una mirada a esto,
desde una perspectiva distinta y la perspectiva
negativa de esto mismo que acabo de describir, esto
por supuesto es muy positivo, recuperandonos tan
rapido, pero también debo decir que ese crecimiento
de 7.5%, es simplemente la reversion de lo que se
cayo0 el afio pasado, crecer, cuando uno cae 6.8%
si cae de 100, un 6.8%, para volver a llegar a 100,
tiene que crecer mas o menos 7.5% o sea, lo que
estamos logrando este afio, es algo que no creiamos
que fuéramos a lograr, que se esperaba para el 22,
o 23, finales del 22, incluso 23, eventualmente, lo
estamos logrando este afio y es volver a tener el
nivel de actividad del afio 2019.

Ahora si uno lo mira en otras perspectiva dice,
apenas vamos a tener el nivel de actividad al afio
2019, o sea tenemos dos afios perdidos digamos en
el sentido de crecimiento, dos afios en que Vvistos en
conjunto, no hemos tenido crecimiento y eso por
supuesto tiene implicaciones, esto significa el nivel
de actividad de este afio, no es un nivel satisfactorio,
es un nivel que nos mantiene que un nivel, con una
capacidad productiva, subutilizada porque no hemos
crecido, en los dos ultimos afos visto en su conjunto
y mucho méas grave, nos mantiene con un nivel
de desempleo muy grande, un nivel de desempleo
que como ustedes saben estd en niveles de cerca
de 14.4%, cuando nosotros hacemos los calculos
desestacionalizados eso desestacionalizado, para
hacerlo comparable con otros meses, es del orden del
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15% y para a nivel nacional y a nivel de las grandes
ciudades es del orden de 16.3%, sin desesticionalizar
a desesticionalizar del orden del 16.5% o sea niveles
absolutamente inaceptables, niveles que generan
una situacion social dramatica, eso sigue sucediendo
y en ese sentido, la recuperacion por supuesto no ha
sido suficiente y la recuperacion tiene que continuar
y por eso el Banco de la Republica también ha
tenido un diagnostico que implica mantener en
la medida de lo posible, la politica monetaria
fuertemente expansiva que se ha tenido hasta ahora,
pero y ajustandola en la medida en que eso pueda
poner entre dicho la credibilidad que ha sido tan
importante precisamente para poder hacer ese tipo
de politica en momentos como este.

Ahora, voy mas altero especifico, de los elementos
que podrian afectar nuestra politica monetaria, en
particular la inflacion, pero aqui quiero destacar un
punto sobre el desempleo, un punto preocupante
que lo destaco, es que la recuperacion muy fuerte
que hemos visto en la economia, se vio reflejada
en una primera etapa entre junio del afio pasado,
méas o0 menos julio del afio pasado y febrero de este
afio, en una recuperacion del empleo y una caida
del desempleo muy fuertes, que ustedes pueden ver
hay en el grafico, puesto en términos relativos, en
el segundo trimestre del afio pasado, se perdieron
cerca de cinco millones de empleos 0 mas de cinco
millones de empleos, de manera relativamente
rapida, durante el segundo semestre se recupero
cerca de un 70% de esos empleos perdidos.

Pero lo que ha sucedido, mas o menos desde
febrero hasta aca es que, la recuperacion del empleo
se freno, la poblacion ocupada se ha estabilizado,
como pueden ver ustedes ahi en el grafico y la tasa
de desempleo se ha estabilizado también en niveles
bastante altos, lo cual por supuesto es un elemento
muy preocupante.

Ahora esa tasa de desempleo tan alta, afecta de
manera particularmente grave a las mujeres, la tasa
de desempleo de las mujeres se mantiene en niveles
de 20%, es algo absolutamente inaceptable, algo
muy preocupante y afecta de manera fuerte a los
jévenes, la tasa de desempleo de los jovenes esta
todavia, a pesar de la recuperacion parcial que se
dio y que se ha frenado un poco, se ha frenado en
los Gltimos 5, 6 meses, esa tasa de desempleo de los
jévenes se mantiene alrededor del 25% que es lo que
ven ustedes en el grafico de la derecha en la linea
azul.

Ahora paso hablar del tema de la inflacién, que
es algo que por supuesto constituye el nucleo del
mandato del Banco de la Republica y es por lo tanto
muy importante para nosotros.

Hasta hace unos 6 meses o 5 meses, el
comportamiento de la inflacion era algo que nos
tenia absolutamente tranquilos, la inflacion venia
bajando, la caida en la demanda tan fuerte, nos habia
digamos, generado una contraccion en el ritmo de
crecimiento de los precios, habia ubicado la inflacion

por debajo, fuertemente en nuestras metas y en el
periodo mas reciente eso ha empezado a cambiar.

En el periodo més reciente lo que vemos, es un
aumento de la inflacion anual, bastante significativo,
que coloca la inflacion anual hoy, con datos a junio,
todavia no conocemos los de julio, con datos a julio
en 3.63%, eso es muy superior a lo que teniamos hace
4 meses, que estaba por debajo del 2% y la inflacion
basica también ha aumentado como lo ven ustedes en
la linea roja, aunque en el caso de la inflacion basica,
si se mide por inflacion, sin alimentos irregulados,
se encuentra todavia por debajo de 1.9%, lo cual por
supuesto indica o trasmite mayor tranquilidad en
este frente.

Qué ha explicado este comportamiento en la
inflacion, el comportamiento reciente se explica,
fundamentalmente por un aumento en los precios
de los alimentos perecederos que se dio en el mes
de mayo y como consecuencia de los bloqueos,
un aumento muy, muy fuerte, en los precios de los
alimentos perecederos, eso se revirtio pero solo
parcialmente en el mes de junio, se esperaba que se
revirtieramas, y entonces todavia vemos un impacto,
de aumento de los precios de los perecederos,
tenemos que ver como se reflejan en el mes de julio,
cuando conozcamos esa informacion, a ver, se sigue
revirtiendo y volvemos a niveles més parecidos a los
previos, a los desordenes de mayo, pero tenemos por
hay una incertidumbre importante.

De todas maneras, ese aumento en los alimentos
perecederos, parece ser algo temporal, tenemos por
otro lado sin embargo, presiones que podrian ser
un poco mas duraderas, provenientes del contexto
internacional, se ha generado un aumento muy
fuerte en los precios de los productos basicos, a nivel
global, a nivel internacional, que tiene su impacto
positivo, por ejemplo para nosotros en el café, en el
petréleo etc., pero que también se han reflejado en
alimentos no perecederos, en los cereales y también
en otro tipo de productos, el acero por ejemplo ha
tenido aumentos enormes y muchos otros productos,
se han visto también afectados por aumentos en
los costos de fletes y problemas en las cadenas
internacionales de valor que se estan reflejando a
nivel internacional.

Por otra parte la reduccion gradual, pero rapida,
en los excesos de capacidad productiva, a medida
de que el PIB crece como ya lo demostré, pues
empieza a generar mayores presiones al alza en los
precios y también hay un impacto que es temporal,
que es la baja base de comparacion de precios que
bajaron muchisimo en el segundo trimestre del afio
pasado y contra los cuales nos estamos comparando
en particular en el sector de servicios regulados, por
el gobierno, que en este momento se bajaron para
ayudar a mitigar los impactos de la crisis, sobre la
poblacién.

Ahora en este contexto, las estimaciones del
equipo técnico sugieren que la inflacion total, podria
seguir subiendo, durante el resto del afio y podria
ubicarse al final del afio, ligeramente por encima del
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4% o sea mas de un punto porcentual, por encima
de nuestra meta, que es, ese punto porcentual es
mas o menos el nivel de que aceptable digamos por
la junta, tanto hacia arriba, como hacia abajo, pero
podriamos incluso ubicarnos por encima de ello.

La inflacion basica que ya comenté, esta todavia
por debajo del 2%, seguiria aumentando en lo que
resta del afio, acercarse al 2.9%, ahora cudl es la
buena noticia, las expectativas de inflacion, y las
proyecciones del propio equipo técnico del banco,
sugieren que, este aumento de este afio, se revertiria
parcialmente el afio entrante, en la inflacion total, y
la inflacion basica se estabilizaria, de tal forma que
ambas estarian muy ligeramente por encima del 3%
en 2022, pero por supuesto esto ya, nos hace tener
una cautela muy grande, sobre las expectativas de
inflacion, hoy estan alineadas con esta expectativa
de que la inflacion estara por debajo, muy cercano
al 3%, en 2022, pero ya tenemos que estar muy
cautelosos y por eso anunciamos que, si bien
tenemos perspectivas de mantener una politica
monetaria muy expansiva hacia el futuro, esa
politica monetaria en su magnitud, no podria ser tan
expansiva como lo ha sido y tenemos que empezar
a pensar, pronto en unos ajustes en la tasa de interés
graduales hacia el alza.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella Presidenta Comision
Tercera del Senado:

Doctor Leonardo,
terminar.

los cinco minutos para

Doctor Leonardo Villar Goémez Gerente
General del Banco de la Republica:

Listo, yo creo que pasar muy brevemente por la
parte de la cuenta corriente, simplemente me refiero
a que ha habido un aumento importante en el déficit
en cuenta corriente, llego a bajar hasta 3% del PIB,
en el Ultimo dato, que tenemos que es en el primer
trimestre el 4.8% del PIB, un aumento importante,
que es consistente con la mayor demanda y el
aumento de las importaciones, que surge de esa
mayor demanda, pero es un nivel alto y que resulta
de llegar a confirmarse que se mantiene niveles tal
altos, resulta particularmente preocupante, cuando
nos estamos beneficiando de aumento en los precios
del petroleo y del café, eso es algo, a lo cual le
tenemos que hacer seguimiento, que nuevamente
podria denotar aumentos en la demanda, que pueden
convertirse en dificilmente sostenibles y que nos
conducen también a pensar, en la dificultad de
mantener un impulso en la politica monetaria tan
grande como el pasado, no estaban pensando en
una politica monetaria restrictiva en lo absoluto,
simplemente que la magnitud del impulso monetario
que sea dado, hay que empezar a reducirlo.

Tal vez, paso por esto rapidamente, pero lo
que diria aqui, es que afortunadamente el déficit
en cuenta corriente, esta debidamente financiado,
siguen entrando recursos de ese déficit, si uno mira
las cifras del primer trimestre, el déficit de 4.8%,
la inversion extranjera directa, financio un 4.2%, o

sea esta debidamente financiado, basicamente por
la inversion extranjera directa y en buena medida
con el financiamiento que afortunadamente ha
podido conseguir el gobierno en los mercados
internacionales, porque se ha mantenido esa
credibilidad tan importante, a la que me he referido
varias veces.

Ahoraentérminos de las reservas internacionales,
las reservas internacionales se mantienen en
niveles del orden de 60.000 millones de dolares,
son reservas internacionales muy importantes, que
afortunadamente ayudan a esa confianza que se
necesita, debo decir que la rentabilidad que otorgan
esas reservas internacionales, que fue, anormalmente
altas, enorme en el afio 2019 y en 2020, no se esta
dando, eso lo manifesté, como una expectativa,
hace 4 meses, lo manifesté desde el dia que entré
al Banco, dije, fue tal vez mi primera entrevista,
esas utilidades extraordinarias, esa rentabilidad
extraordinaria de las reservas internacionales, no va
a ser posible mantenerla, en 2021, y 2022.

Por dos razones fundamentalmente, porque
las inversiones hoy se estan haciendo a tasas,
practicamente de cero, en los mercados
internacionales, muy, muy bajas, obviamente se
buscan las mejores alternativas siempre, pero
estamos invirtiendo, no se encuentran tasa altas,
en 2019, en 2020, tuvimos ademas un efecto de
valorizacion de los bonos como efecto de la caida
en las tasas de interés internacionales, cuando hay
unos bonos, definidos en otras cifras especifica y cae
la tasa de interés internacional, esos bonos que ya
tienen la tasa predefinida, se valorizan fuertemente
y eso fue valorado a precios de mercado, lo que
permitié unas utilidades enormes del Banco de la
Republica, que permitieron trasladarle al Gobierno
nacional esas utilidades del orden de seis y medio,
billones de pesos, tanto en 2020, como en 2021, en
abril pasado.

Eso desafortunadamente no se va a repetir,
estaba previsto, no estamos diciendo nada distinto
a lo que estaba previsto, simplemente que se esta
manifestando, lo que preveiamos.

Sobre la calificacion de riesgo, ustedes saben muy
bien que perdimos la calificacion, de grado inversion
Standar & Poor’s en el mes de mayo, el primero de
julio, perdimos la de Fitch, ya son dos calificadoras
que nos ponen por debajo de grado inversién, nos
califican como airado especulativo, le dicen a los
inversionistas internacionales, si ustedes invierten
en bonos en Colombia, esa inversion se considera
como una inversion especulativa, porque no tiene
la solidez dada la situacion fiscal, para considerarse
como de grado de inversion.

Ahora que pasé tras esas decisiones de las
calificadoras, en realidad el problema, no es que las
calificadoras nos bajen de calificacion, el problema,
es que perdemos las condiciones de solidez y de
tranquilidad fiscal, que hacian que la calificacion
fuera mejor o sea, el problema es la enfermedad, no
el termometro, las calificadoras son el termometro,
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son los que miden la solidez y lo que ya habiamos
perdido en buena medida, esa solidez fiscal, por
razones muy comprensibles, por razones muy
entendibles, dada la magnitud de la crisis, pero la
veiamos perdiendo y la expectativa de reduccion
en las calificaciones, venia manifestandose desde
varias meses atras, de que nos bajaran la calificacion
y por eso, cuando nos bajaron la calificacion, los
impactos fueron bastante menores.

Enrealidad, no hubo un impacto importante sobre
la tasa de cambio, no hubo un impacto importante
sobre los precios de los bonos internos, aumento un
poquito el margen sobre los bonos internacionales,
a pesar de que para el nivel global, para otros paises
emergentes, estaba bajando, pero digamos que
fueron, impactos relativamente pequefios, en buena
medida, porque se habian dado en el periodo previo.

Sobre las utilidades del Banco de la Republica,
simplemente reitero, las utilidades del Banco de la
Republica dependen basicamente de la rentabilidad
de las reservas internacionales, ya lo dije, dado
que las reservas son nuestro principal activo, la
menor rentabilidad, o de la casi nula rentabilidad de
reservas internacionales, hace que las expectativas
de utilidades en este momento, en este informe que
mandamos, sean negativas, por 22 mil millones de
pesos, esa es una cifra menos negativa que la que
habia manifestado en la reunién de abril, en este
mismo contexto, de la reunién con ustedes, y en
el informe que mandamos al Congreso, que era
de un poco mas de perdidas, de mas de cien mil
millones de pesos, ahora esas pérdidas se reducen,
afortunadamente, las expectativas no son tan
malas, pero siguen siendo de utilidades negativas,
siguen siendo, de que no tendriamos recursos para
trasladarle al gobierno el afio entrante.

Afortunadamente tenemos reservas, suficientes,
no afecta digamos la solidez del banco, ni mucho
menos, pero no nos permite prever, un traslado de
recursos al gobierno. Ahora desde el punto de vista
de la situacion fiscal, yo quiero simplemente decir,
hay un deterioro muy fuerte en la situacion fiscal
de todos conocida, es totalmente comprensible, de
alguna manera refleja algo que es positivo, y es
que el gobierno tuvo la capacidad de aumentar su
déficit, tuvo la capacidad de conseguir recursos de
financiamiento, para financiar el mayor gasto, a pesar
de que se le estaban desplomando los ingresos y eso
refleja credibilidad, pero por supuesto tiene costos,
como todo en la vida y todo en la economia tienen
costos, los costos se reflejan, en que, cuando uno se
endeuda, cuando paga el gasto, no con impuestos,
sino con financiamiento, pues la deuda aumenta, el
aumento en la deuda, fue muy significativa, ustedes
ven en el grafico de la derecha, pasamos el afio
pasado de un nivel de deuda sobre el PIB, del 50%,
a uno de 65%, tenemos que ver qué sucede con el
nivel de deuda este afio y el afio entrante, pero lo
que sabemos con las proyecciones que ha hecho el
propio gobierno, es que el déficit fiscal que fue de
7.8% del PIB el afio pasado, este afio seria ain mayor
del orden de 8.6% del PIB y el afio entrante en 2022,

seguiria siendo, de niveles récords historicos, si se
descuenta lo que paso, este afo, el afio pasado, del
7% del PIB.

O seaen ese sentido, la situacion no sea corregido,
la situacion de déficit es muy comprensible, era lo
probablemente lo mejor que podia suceder, era tener
ese déficit, pero tiene una implicacion, es que las
deudas hay que pagarlas y uno puede aumentarlas
asi indefinidamente, porque empieza a perder la
credibilidad y posiblemente dejan de prestarle en el
momento o le prestan demasiado caro.

El marco fiscal de mediano plazo, contempla, que
presentd el gobierno, contempla una recuperacion
en los ingresos para este afio, del 1% del PIB, lo
cual implicaria que los ingresos este afio, del
gobierno, retornarian al mismo nivel del 2019, en
2021, sin embargo, el déficit este afio, como ya lo
dije aumentaria al 8.6% del PIB y seria superior al
0.8 porcentuales al del 2020 y 6 puntos porcentuales
al del 2019.

Este panorama implica la necesidad desafor-
tunadamente, implica la necesidad de una reforma
fiscal, que permita reencausar las finanzas publicas,
hacia unas sendas de sostenibilidad en el mediano
plazo y hacia una situacion en que la deuda no se
convierta en la restriccion del crecimiento hacia el
futuro de la economia colombiana, yo termino con
esto, muchisimas gracias, y pido excusas por lo
largo de la presentacion.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella Presidenta Comision
Tercera del Senado:

Doctor Leonardo, muchas gracias, hizo usted un
informe completo, sobre la situacion econdémica, de
manera especial la situacion de crédito, de cartera,
de inflacion, el contexto internacional que aborda
el pais, con sus socios principales, la situacion
del empleo, sumo a ello un informe claro, por
queé la reduccion en las utilidades del Banco de la
Republica, adicionalmente, hizo sus comentarios
sobre las implicaciones de haber perdido el grado
de inversion, la situacion de las finanzas publicas
y la estabilidad que tenemos con nuestras reservas
internacionales.

Entonces después de haber escuchado, ese
completo informe del gerente general del Banco,
informe que fue radicado en esta comision, al
comienzo de esta semana, tiene la palabra el sefior
Ministro de Hacienda, por 20 minutos, el sefior
Ministro se va a presentar virtualmente, bienvenido
Ministro muy buenos dias, nos alegra saludarlo,
tiene la palabra por 20 minutos.

Doctor José Manuel Restrepo Abondano
Ministro de Hacienda y Crédito Publico:

En primer lugar y muy especialmente quiero,
saludar a todos los miembros de la Comision
Tercera, presidenta un saludo especial a usted,
también a los Honorables Senadoras y Senadores,
gue nos acompafian en este encuentro, saludo
también cordialmente al doctor Leonardo Villar,
gerente del Banco de la Republica, veo que también
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hay una presencia masiva, de los miembros de la
junta directiva del Banco de la Republica, también
los saludo a cada uno de ellos, codirectoras y
codirectores aqui presentes, saludo al viceministro
técnico de Hacienda, el doctor JesUs Bejarano, muy
especialmente.

Yo en primer lugar agradezco esta posibilidad de
participar, en este que para mi, es un espacio muy
importante, no solamente porque esta marcado, en
el orden legal y constitucional, y particularmente
de ese, articulo quinto de la Ley 31 de 1992, sino
por la importancia que significa el didlogo, con
las Comisiones Terceras y particularmente a esta
Comision Tercera del Senado de la Republica,
alrededor de este, que es un informe, muy importante
en la forma como se presenta al pais, que lo ha hecho
ademas sabiamente el doctor Leonardo Villar y que
resume en buena medida, yo creo que 4 asuntos
centrales.

El primero de ellos, es las propias medidas del
Banco de la Republica en el marco del Covid y yo
quiero ser enfatico en esto, yo siento que es muy
importante destacar el esfuerzo que ha venido
haciendo el Banco de la Republica para enfrentar
este, que sin duda, es el choque econémico mas
importante que hemos tenido en la historia moderna
de nuestro pais, y yo si creo que el Banco de la
Republica, ha sido protagonista, protagonista activo
de larespuesta, al impacto que ha tenido la economia
en nuestra economia en general.

Y ha sido muy importante el hecho de ver como el
Banco de la Republica, a traves de los instrumentos
que se han venido utilizando, que se han venido
implementando, pues ha permitido que como nacion
respondamos a las necesidades fundamentales que
implica esta pandemia, en materia de empleo.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella Presidenta Comision
Tercera del Senado:

Exciseme Ministro es que se oye mal, se oye
como un retorno, no sé si es que hay celulares
prendidos o algo y entonces nos impide escuchar
bien, gracias, si, corregimos.

Doctor José Manuel Restrepo Abondano
Ministro de Hacienda y Crédito Publico:

Aqui yo estoy normal.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella Presidenta Comision
Tercera del Senado:

Pacho que serd, cual serd el problema, un
momento Ministro.

Doctor José Manuel Restrepo Abondano
Ministro de Hacienda y Crédito Publico:

De pronto si me apagan all, si silencian alla, yo
puedo mas facilmente, no hacer el retorno.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella Presidenta Comision
Tercera del Senado:

Ya Pacho, continde Ministro.

Doctor José Manuel Restrepo Abondano
Ministro de Hacienda y Crédito Publico:

Ahora me esta oyendo bien o sigue habiendo
retorno.

Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Aqui virtualmente estamos escuchando bien,
Ministro.

Honorable Senador German Dario Hoyos
Giraldo:

Virtualmente se escucha muy bien, aqui también
se escucha.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella Presidenta Comision
Tercera del Senado:

Perfecto, entonces en el recinto, adelante Ministro
continue.

Doctor José Manuel Restrepo Abondano
Ministro de Hacienda y Crédito Publico:

Entonces siento que es muy importante, como el
Banco también se ha comprometido en ese propdsito
de reactivacion, en ese propo6sito de recuperacion de
empleo, y como simultdneamente con eso responde
a su deber constitucional como ser, por el hecho de
ser autoridad monetaria, cambiaria y crediticia en
nuestro pais.

El hecho de incluir también los resultados macro
del afio 2021, las perspectivas que tenemos hacia
adelante y todo el tema de composicion de reservas
y situacién de la entidad que ya ha descrito repito,
el doctor Villar.

Pero qué quisiera yo destacar de este informe,
como lo decia antes, quiero destacar el papel activo
gue ha tenido el banco, en el marco de una pandemia
que dejo, como lo he dicho muchas veces, heridas,
que dejo cicatrices, cicatrices en pobreza, cicatrices
en empleos, cicatrices en caida en el crecimiento
del producto interno bruto, cicatrices fiscales y que
va mostrando ya una recuperacion significativa de
nuestra economia.

Ayer lo veiamos, Economist hace la publicacion,
como Colombia es uno de los paises que mejor
ha logrado el proceso de reactivacion econémica,
comparativamente a nivel internacional y nos ubica
en los primeros cinco lugares en el mundo en esta
materia.

Eso no es un hecho menor, tampoco es un hecho
menor, que en el primer trimestre del afio 2021,
Colombiahayatenido unasde lastasas de crecimiento
mas altas, comparativamente con economias de
su tamafio en América Latina, e incluso en paises
OCD, y que los primeros indicadores lideres, del
segundo trimestre, estén diciendo que hay una
probabilidad importante, un crecimiento muy alto
para este segundo trimestre e incluso, a pesar de los
actos vandalicos que destruyeron infraestructura
publica o privada o incluso, a pesar de los bloqueos
de vias, que terminaron siendo un elemento que
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redujo el crecimiento que se hubiera podido lograr,
seguramente en este segundo trimestre del afio 2021.

Que se demuestra también en cifras como
exportaciones, en donde las exportaciones no
mineras de los primeros cinco afios, unas tasas mas
alta que ha tenido, unos valores més altos que ha
tenido Colombia, en los dltimos cinco afos.

Lo anterior y creo que es importante decirlo,
que se ha dado no solamente como resultado de
una politica fiscal, contraciclica, sino también de
la apertura de sectores productivos, de la mejora en
la confianza de los consumidores, de las empresas,
de los avances que hemos tenido en materia de
vacunacién y aqui es donde enfatizo.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Sefiora presidentayo pido el favor, que nos arregle
este problema, porque yo no estoy entendiendo
lo que el sefior Ministro esta diciendo y entonces
pierde sentido esta reunion.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella Presidenta Comision
Tercera del Senado:

Senador Marulanda en plataforma se oye bien,
parece que es un problema aqui en el recinto, por
eso me tocO conectarme también a la plataforma,
parece que es un problema del recinto, entonces en
plataforma escuchamos bien, pero en el recinto se
escucha muy mal, Francisco.

Doctor José Manuel Restrepo Abondano
Ministro de Hacienda y Crédito Publico:

Yo creo que si ustedes apagan el micr6fono del
recinto, se soluciona el problema.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella Presidenta Comision
Tercera del Senado:

Si, si se apaga el micréfono del recinto Francisco.

Doctor José Manuel Restrepo Abondano
Ministro de Hacienda y Crédito Publico:

Listo ya estd pagado el micréfono, lo veo
apagado, pregunto, para que me hagan sefiales si
alla se esta oyendo mejor o peor o igual.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Excuse Ministro un momentico por favor.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella Presidenta Comision
Tercera del Senado:

Ministro continde por favor, a ver si nos funciona.

Doctor José Manuel Restrepo Abondano
Ministro de Hacienda y Crédito Publico:

Muy bien, de nuevo cierren el micréfono de la
Comision Tercera y yo sigo adelante entonces.

Listo, entonces decia que ese resultado, ha sido,
ese resultado de reactivacion ha sido, también fruto
de una politica fiscal contraciclica importante, con
inversiones dentro y fuera del presupuesto del 11%
del PIB, de la apertura de los sectores, también de

la mejora en la confianza de consumidores y de
empresas, de los avances en la vacunacion masiva,
y de una politica monetaria expansiva, asi como de
condiciones crediticias mas amplias, que han sido
el resultado de la intervencién por parte de la junta
directiva del Banco de la Republica.

Creo que es importante decir, y alli, que no sobra
sefialar que hay incertidumbres hay incertidumbres
derivado del comportamiento a la variable delta,
que pueda tener sobre la economia de nuestro pais,
de eventuales nuevos, procesos de restriccion,
de eventuales también, bloqueos o des6rdenes
que destruyen la capacidad productiva y de un
espacio fiscal, pues mas limitado, en donde surge la
necesidad de este proyecto de inversion social que
se ha presentado ya formalmente a las Comisiones
Terceras y Cuartas del Congreso de la Republica,
que le resta espacio, llamémoslo asi, a una politica
monetaria tan expansionista, seguramente como la
que hemos tenido hasta este momento.

La otra incertidumbre estd, en derivada, en el
comportamiento de los precios, ya lo dijo el doctor
Villar, ese comportamiento de precios que, se ha
venido generando aumentos, como resultado de
los rompimientos en las cadenas de pleuridad en
el mundo y presiones al alza temporales, que se
dieron fruto ante otras ademas, de la situacién de
bloqueos que genero escases en el pais, temporales,
que esperamos en lo que venga de aqui en adelante
no tengan un impacto permanente, con el impacto
que eso puede tener, en las medidas que abra que
adoptarse, habra y de adoptarse seguramente como
resultado de que ese impacto temporal, se convierta
en un impacto permanente.

Qué destaco de las medidas del Banco de la
Republica, en primer lugar, su papel de anclar las
expectativas de inflacion, en el marco de una politica
que yo quiero aqui defender, porque creo que es
importante hacerlo, una tasa de cambio fluctuante,
fluctuante libremente, que ha sido entre otras ademas,
protagonista del ajuste econémico requerido ante el
choque, como ya lo dije el mas grande en la historia
moderna de nuestro pais, en donde ha sido clave,
el esfuerzo que ha hecho el Banco, para proteger
los sistemas de pago, para estabilizar el mercado
cambiario y la deuda publica y privada y para
asegurar también el crédito fluyendo a la economia,
dando la suficiente liquidez en los mercados, que
creo que es importante también, como una estrategia
de reactivacion.

Y eso se ha venido dando a través de distintos
instrumentos, la compra de titulos por ejemplo, la
reduccién del encaje legal, del 7 al 5%, la venta
de ddlares, para ampliar coberturas para evitar
presion sobre el mercado cambiario, la propia
renovacion, con también la participacion del
Gobierno nacional de la linea de crédito flexible
con el Fondo Monetario Internacional, la reduccion
en las tasas de intervencion del 4.25 de febrero del
afo pasado al orden de 1.75 que se logra desde
septiembre hasta la fecha, lo cual ademas, creo
que ha venido irradidndose en alta proporcion al
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mercado, sabemos que hay unos espacios de mejora
también, en la irradiacion de esa reduccion de la tasa
de intervencidn, a las tasas de los distintos tipos de
créditos.

Pero no es menor, no es menor el hecho de
que esos 250 puntos basicos, hayan dado como
resultado, que en materia comercial haya dado una
reduccion de cerca de 229, en consumo de 193, en
vivienda de 156, con unos temas todavia pendientes,
seguramente en consumo, en tarjetas de créditos
especialmente y en microcrédito, que realmente su
movimiento responde seguramente unas razones,
distintas mas o complementarias como son los temas
de riesgo que se generan en algunos de estos casos.

En segundo lugar, destaco también el papel
que ha permitido con esta politica monetaria
mas expansionista, que sigue vigente, aunque
obviamente cada vez menos, y que sigue vigente
por esos excesos de capacidad productiva, pero
vamos hacer muy, demasiados cuidadosos en lo
que viene a continuacion en el comportamiento
del PIB, en el comportamiento de la inflacion y en
el comportamiento también de empleo, para saber
cuéles son los pasos que tenemos por delante.

Un mensaje importante, lo ha dicho aqui el
gerente del Banco de la Republica, los desafios que
tenemos en nuestro balance en cuenta corriente,
sabemos que alli hay un desbalance en materia de
comercio de bienesy servicios, que de todas maneras
estamos viendo una recuperacién en los precios
de algunos comodities, que estamos viendo una
recuperacion muy importante en las exportaciones
no minerales en nuestro pais, pero naturalmente
hay un desbalance, de ese balance tenemos que ser
absolutamente conscientes, sabemos también que
hay una correlacion directa naturalmente entre esta
balanza en cuenta corriente y el resultado fiscal y
el esfuerzo fiscal se vuelve ain mas determinante
también, para responder a esta realidad, pero hay
que destacar también que fruto de esa politica de
la que ha aplicado también el Gobierno nacional,
nosotros seguimos teniendo entradas de capital,
netas, importantes y podemos decir que, en buena
medida, especialmente, en lo que hemos visto en
este primer trimestre del afio, el 70% de la cuenta
de capital, o las entradas de cuentas de capitales,
estan como resultado de esa inversion extranjera
directa, lo cual es un resultado muy importante, que
demuestra que el pais, sigue siendo atractivo a los
mercados internacionales.

Qué creo yo que tenemos por delante, como
desafios, yo creo que el primer desafio, es el
desafio de la recuperacion de la economia, seguir
haciendo la tarea para lograr que Colombia crezca
por encima de lo que se ha venido planteando, para
mi es muy satisfactorio encontrar que el propio
Banco de la Republica, en su equipo técnico ha
sefialado que el crecimiento no va hacer del seis 'y
medio, sino va hacer del siete y medio por ciento,
es una demostracion de que el Banco cree que la
economia va a crecer de manera importante en este
afio 2021, muy por encima incluso de la destinacion

que nosotros hemos venido sefialando, del 6%, en el
marco fiscal de mediano plazo.

Lo cual seria una sorpresa positiva, una buena
noticia también de cara a la generacion de empleo,
y de cara, también a la recuperacion de la economia,
el banco lo hace con énfasis en el comportamiento
del consumo, de la inversion privada y aun de las
exportaciones, creo que ese es un primer desafio que
tenemos por delante, el esfuerzo de politicamonetaria
expansionista que tenemos, independientemente
de los ajustes que seguramente puedan venir
hacia adelante, que vengan hacia adelante, de
todas maneras es un esfuerzo importante y va en
la direccion de seguir acompafiando este primer
desafio que tenemos por delante.

El segundo desafio que tenemos como nacion,
pues el desafio de la mejora en materia de empleo,
en donde a pesar de que en seguimiento asalariado
hemos recuperado el 65% del empleo perdido en la
pandemia y que el segmento no asalariado, hemos
perdido el 79%, todavia tenemos por delante un
desafio de continuar generando empleo, parte de
eso ha sido la respuesta del proyecto de inversion
social, parte de eso, seguramente sera también la
tarea que viene realizando el banco en esta politica
monetaria expansionista, y creo que es importante
como nacion, sequir trabajando en esa direccion.

En tercer lugar, creo que tenemos o la continuidad
de ese desafio, en materia de nuestra cartera del
sistema financiero, es importante decir que los
niveles hoy, son superiores a los que teniamos en
pre pandemia, pero todavia podemos lograr un
avance importante en materia de desembolsos
para este afio, sin embargo es importante también
decir que la tarea que ha venido haciendo en esta
materia el Banco de la Republica, nos ha permitido
garantizar un comportamiento estable de riesgo de
crédito, que se ha complementado con esfuerzos
como el que hicimos desde hacienda, a través de
la Superintendencia Financiera, en el programa de
acompafiamiento a deudores y que hoy podemos
decir, que a pesar de la pandemia, nosotros tenemos
niveles adecuados de solvencia y de liquidez en el
sistema financiero, que no es un tema menor y es un
tema importante, a pesar, repito, del impacto de esta
pandemia.

Tenemos también naturalmente y con esto cierro
para no usar mas de mis 20 minutos, el desafio de lo
fiscal,undesafio delofiscal, que arrancaporentender,
que ese desafio fiscal tiene que estar intimamente
ligado al desafio social, y ahi es donde aparece el
proyecto de inversion social, un proyecto que tiene
como esencia, como corazén de la iniciativa, la
sostenibilidades de lo social y la sostenibilidad de
lo social significa, hacer todo la tarea necesaria para
reducir los niveles de pobreza extrema, a niveles
incluso inferiores a los que teniamos antes de la
pandemia, hacer toda la tarea posible, para reducir
los niveles de inequidad, en nuestro pais y retornar
incluso menos, 0 un mejor comportamiento del que
teniamos en el momento de la prepandemia.
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Hacer todos los esfuerzos para recuperar
desempleo, especialmente el desempleo juvenil y el
desempleo de mujeres y por eso, el primer capitulo,
o0 la columna vertebral de este proyecto de inversion
social hasido, programas en continuidad, como tener
una renta basica de emergencia, como el ingreso
solidario, darle complemento a través de programas
como familias en accion y jovenes en accion.

Llegar incluso con estos caminos de programas
sociales, a beneficiar a cerca de 25 millones de
colombianos, en el pais, avanzar en programas
como matricula cero, como programa de Estado,
matricula gratuita, en instituciones de educacion
superior oficial, contar con subsidios en materia de
empleo para generar por lo menos 700 mil empleos
con un énfasis especial, en la juventud y trabajar
también en subsidios a los, al tejido empresarial mas
vulnerable del pais, que es el micro y el pequefio
empresario, con la recuperacion del programa de
apoyo al empleo formal, para proteger por lo menos
400.000 empleos.

Si ese es el corazén, que tiene que ser ademas,
un requisito sinequanamo para poder crecer, y
también para poder lograr sostenibilidad fiscal, pues
el otro proposito tiene que ser el de la sostenibilidad
fiscal, por eso el proyecto de inversion social
tiene respuestas a mensajes importantes para los
inversionistas, para los mercados internacionales,
respuestas como por ejemplo, la columna vertebral
de retornar de nuevo, lo que teniamos en la regla
fiscal, ya avanzar de la suspension que tuvimos de
la regla fiscal, pero darle incluso mas fortaleza, al
comité de regla fiscal, mas autonomia a su tarea,
avanzar incluso a que este espacio de comité de
regla fiscal tenga mayor capacidad de comunicacion
externa, de cara al Congreso de la Republica y que
pueda contribuir a que Colombia envie ese mensaje,
de que la, tenemos un compromiso con la trayectoria
en materia fiscal.

Y también tiene que incluir este proyecto de
inversion social un mensaje de tranquilidad, en el
frente fiscal, con ingresos permanentes que arrancan
con un compromiso del Gobierno nacional, en
austeridad de gasto publico, y lucha contra la
evasion, esa forma de corrupcién, porque no se
puede llamar de otra manera, que existe en nuestras
finanzas publicas, pero simultaneamente también
rentas permanentes, en donde acudiendo, a ese
mensaje de solidaridad que expresaron los sectores
empresariales, pues nos permita no incorporar 0 no
incluir o no aplicar parte de los beneficios que se
tenian en la ley de crecimiento del 2019, y generar
asi rentas permanentes que permitan que el pais
atienda las necesidades sociales y las necesidades
fiscales.

Lo que el frente fiscal es importante, no
solamente por la realidad propia de las finanzas
publicas, sino también es muy importante para
atender la preocupacion de ese otro déficit, gemelo,
el déficit de balanza en cuenta corriente que también
ha sido una preocupacion, no solamente del banco,
sino ha sido una preocupacion de gobierno y una

preocupacion también natural de las calificadoras de
riesgo, que asi lo han expresado.

Cierro diciendo que, en ese mensaje las
calificadoras ha habido por lo menos tres,
asuntos sobre los cuales tenemos que trabajar
mancomunadamente como nacién, uno, el que
estamos haciendo con el proyecto de inversion
social, en materia fiscal, dos el que estamos
trabajando también, con aumento en exportaciones,
con diversificacion de la canasta exportadora y con
el propio esfuerzo fiscal en la balanza en cuenta
corriente y tres, el esfuerzo de la reactivacion
econdmica que tiene que ser el gran protagonista de
este y del préximo afio, y que nos habra de permitir,
como ya lo dije crecer seguramente por encima del
6%.

Ha eso hay que hacerle una gran apuesta y yo
creo que en eso, estamos comprometidos todos, el
Congreso de la Republica, el Gobierno nacional
y obviamente el Banco de la Republica, asi que
agradezco la invitacidn a participar en este escenario
y en estos 20 minutos, simplemente para reiterar y
reivindicar el papel importantisimo que ha jugado el
Banco de la Republica, en el marco del Covid, con
ese propdsito de una politica monetaria, cambiaria
y crediticia que le permita al pais avanzar por esta
senda de recuperacion y de reactivacion economica.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella Presidenta Comision
Tercera del Senado:

Gracias sefior Ministro, entonces antes de
iniciar con las intervenciones de los Honorables
congresistas, 10s que estan presentes o los que estan
en plataforma, por favor, los que estan en plataforma,
si se escriben o por el chat o levantando la mano,
aqui presente, han pedido la palabra, tanto el Senador
Ivadn Marulanda, como el Senador Fernando Nicolas
Araujo, han pedido la palabra y estoy pendiente de
los que se inscriban por plataforma.

Yo, quisiera solo dejarle al gerente del Banco una
pregunta, el Banco hizo...

Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Presidenta exciseme, Efrain Cepeda, yo levanté
la mano amarilla, hay esta también.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella Presidenta Comision
Tercera del Senado:

Ha, muy bien y el Senador Efrain Cepeda, muy
bien entonces después del Senador Ivan Marulanda,
le cede la palabra el Senador Fernando Nicolas
Araujo de segundo.

Yo solo le dejaria al gerente del Banco, una
inquietud, recuerdo, si apagan los micréfonos los
que estan en plataforma, recuerdo que en el mes de
abril, en el informe del mes de abril, se hablo de que
el banco en el afio 2020, habia generado liquidez a la
economia, por cerca de 40 billones de pesos, en todas
las acciones que se tomaron, reduccion, de encaje,
compras de test, adicionalmente a ellos, crédito al
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gobierno, en fin, lo que comprando también para
ayudar a las entidades financieras etc.

A junio de este afo, no vi, cuanto ha significado,
esa liquidez que le imprimieron a la economia, yo
me imagino que en la linea de lo que usted acaba de
decir, se ha debido comenzar a reducir, precisamente
por esas variables que usted explicd, pero no vi claro
la sumatoria de las decisiones del Banco, cuénto
ha implicado para la liquidez de la economia, esa
era mi inquietud, Senador lvan Marulanda tiene la
palabra por cinco minutos.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Gracias sefiora presidenta, un saludo al sefior
Ministro de Hacienda, al Viceministro de Hacienda,
al sefior gerente del Banco de la Republica, a los
miembros de la junta del Banco de la Republica, a
los colegas, Senadoras y Senadores de esta comision.

Yo quisiera recordar 0 mantener muy presente
en esta conversacion que tenemos y desde el
punto de vista de mi intervencion, poner muy de
presente, la circunstancia que han expresado tanto
el Ministro, como el gerente del Banco, de que
estamos atravesando por el peor momento de la
historia econdmica y social del pais y si se quiere,
del planeta, en los Gltimos 70 afios y decirlo, desde
la siguiente perspectiva, la responsabilidad que
tenemos todos aqui, es gigantesca, y no podemos
perder, el significado de las instituciones para
enfrentar una situacion tan dificil, tan compleja
como esta.

Todas las instituciones tienen que estar, trabajando
armoénicamente en el analisis, en la comprension
de esta situacion tan tragica, tan dificil, que por
lo demas, en la basqueda de los mejores caminos
para salir adelante, sin embargo, es evidente que no
tenemos la suficiente comprension de ese nivel de
responsabilidad que tenemos como instituciones.

Este informe, esta sesién, es una sesion muy
importante, y por lo demés, la capacidad que
podamos tener los Senadores, de intervenir, de
participar, y de aportar, pues es fundamental, pero lo
que es evidente, es que en Colombia no, nos tenemos
la suficiente consideracion entre nosotros mismos,
como instituciones, y por lo mismo estamos en el
nivel de desprestigio tan enorme que tenemos ante
el pais, el pais no nos quiere, porque piensa que
nosotros no hacemos las tareas bien hechas y es
verdad.

Imaginense ustedes, el peor momento de la
historia econdmica del pais en 70 afios, y nosotros
Nos reunimos en esta sesion transcendental en donde
el Banco de la Republica, presenta un informe, y hay
que empezar por decir, este informe lo recibimos el
martes en la noche por medios virtuales, yo no tengo,
tuvo la gentileza un funcionario del Banco, a mitad
de la presentacion del sefior Gerente entregarme
30 paginas de cuadros estadisticos, para yo poder
aterrizar en esta reunion.

Asi no podemos trabajar, es decir, es un tema,
digamos de respeto mutuo, pero al mismo tiempo de
respeto en los deberes que tenemos conjuntos, cémo

hacemos para aportarle nosotros a un escenario tan
complejo, como el del analisis de la crisis, pero
al mismo tiempo, de la intervencion del Banco
en medio de estas circunstancias, sino tenemos la
informacién, y entonces por lo demas aqui, pues
es muy precario lo que podamos hacer y lo que
podamos intervenir.

Ya les decia, recibimos este informe por medios
virtuales, el martes en la noche, hoy es jueves por la
mafiana no tenemos el fisico, pero al mismo tiempo
estamos estudiando una reforma tributaria, una
reforma fiscal, quién se puede, quién puede pensar
que en un dia, vamos a poder atender cabalmente
y eficientemente este didlogo tan importante y lo
digo de la manera mas respetuosa, y constructiva,
simplemente aqui representamos 0 digamos
fuentes de responsabilidad muy distintas, que se
complementan, el banco, el Ministerio de Hacienda,
el Congreso y si no podemos conversar, en un plano
deigualdad, desde el conocimiento de lainformacion,
es muy dificil, que el pais pueda decir, que tiene unas
instituciones que funcionan, no, pueden funcionar y
lo digo, repito muy elegantemente, de manera muy
constructiva, asi no, el pais no va a encontrar en
estas instituciones, respuestas a sus dificultades.

A mi me parece que tenemos que, por lo que pude
escuchar y entender, ahondar mas, profundamente
en el analisis de nuestras propias realidades, porque,
cuando el sefior gerente del banco nos dice, que
los han sorprendido, los niveles de resiliencia de la
economia y la forma como se han ido reactivando,
ciertas rubros de laeconomiacolombiana, uno tendria
que pensar, es que no conocemos a fondo la realidad
econdmica colombiana, si nos esta sorprendiendo,
de esa manera la economia, es porque hay cosas que
estan funcionando de una manera que no conocemos
y yo me pregunto y qué seré lo que no conocemos de
la economia que nos esta sorprendiendo y me parece
que en esto, tendriamos que profundizar para tener
un conocimiento mas cabal, de cuél es el mundo en
gue nos estamos moviendo.

Yo pienso que, habria que también ir mas a
fondo, en el tema de la explosion social, y de las
consecuencias que tuvo en el desempefio de la
economia, porque habria que decir, bueno y esa
explosion social, por qué se dio, qué paso, qué fallo,
en qué fallé el Estado colombiano, en qué fallamos
los colombianos, para prever que se diera una
circunstancia tan dolorosa y tan tragica y tan dafiina
para el pais, como ha sido todo este fendmeno sobre
todo, de los bloqueos y todo lo que, implica un paro
de tres meses en la economia.

Nosotros, tenemos que ser mas autocriticos,
para entender que como Estado, la responsabilidad
que tenemos es impedir al maximo que ocurran
semejante descuadernamiento y destruccion de
nuestro tejido social y de nuestro ambiente de
trabajo y de nuestra economia, ¢qué paso?, por qué
no reaccionamos a tiempo, en qué fallo el banco,
en qué falld el gobierno, en que fallo el Congreso,
en qué fallo el Estado colombiano, que llegamos
a esta situacion de pobreza, en la que estamos
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42, 43% de pobreza, 15% de extrema pobreza,
estamos hablando de 7.5 millones de colombianos
y colombianas que tienen menos de una comida al
dia, que viven con menos de 1 dolar al dia y estamos
hablando de 22.000.000 millones de colombianos en
condiciones de pobreza que de todas maneras, tienen
menos ingresos, inferiores a 2 dolares al dia, ¢por
queé llegamos alla? Qué esta fallando, porque es que
no podemos decir que estas cifras macroeconomicas
nos satisfacen mucho, cuando no tienen nada que
ver con la realidad social que tenemos alla debajo de
gente sufriendo, padeciendo hambre con situaciones
de desempleo.

Y ese escenario tragico de 120.000 0 mas muertos
de compatriotas que tuvieron que tirarse a la calle a
buscar el sustento porque no tenian manerade viviren
el confinamiento y en la indefension de la pandemia
y naturalmente exponiéndose a un contagio terrible
que ha llevado a estas consecuencias brutales de
120.000 muertes 0 mas de compatriotas, teniendo
nosotros los colombianos un torneo ahi, una victoria
en el marco internacional, muy vergonzosa de
una cantidad de muertes en comparacion con la
poblacién que no se compadece con lo que nos
merecemos, como pais y como nacion, sefiora
presidenta, le agradezco simplemente, queria tal
vez agregar esto, a mi me parece que nos falta mas
informacion sobre el contexto internacional, ¢en que
sentido? Todos los paises del mundo han estado por
supuesto enfrentados a la misma, al mismo desafio
de la pandemia, que tiene unas repercusiones
profundas en la estructura social, en la economia,
en el desempefio de la vida de las personas y por
lo mismo ha tenido como consecuencia un cambio
muy profundo también de las politicas publicas.

Y en ese campo de las modificaciones profundas
de las politicas publicas, de todos los paises, pues
naturalmente hay un cambio también en cuanto se
refiere a las politicas de comercio internacional,
de financiamiento, a las politicas publicas que
tienen que ver con la interaccion de las naciones
en el marco comercial, en el marco financiero, etc.,
internacional y entonces nosotros necesitamos tener
un andlisis mas profundo de que en qué realidad
estamos en materia internacional, para saber como
tenemos que orientar nuestras politicas internas de
fomento a ciertos sectores productivos para poder
generar esa reactivacion econémica que estamos
de acuerdo es el principal desafio que tenemos,
resolver los problemas de desempleo, resolver los
problemas de retraso en el desarrollo, los problemas
de pobreza, los problemas de hambre, los problemas
de inseguridad que resultan de todo este escenario
tan dificil que estamos presenciando, muchas
gracias sefiora presidenta, gracias sefior gerente por
su informe y lo mismo al sefior ministro de hacienda,
muy amables.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidenta Comision Tercera de Senado: Gracias
Senador Marulanda, ¢secretario, usted queria decir
algo antes de que intervenga el senador Cepeda?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Sefiora presidenta, para registrar la presencia
de los Honorables Senadores de manera virtual, el
Senador Gustavo Bolivar, Senador Andrés Cristo,
Senador Edgar Diaz, Senador José Alfredo Gnecco,
Senador Edgar Palacio, Senador Ciro Ramirez y el
Senador Rodrigo Villalba, se deja constancia de su
presencia virtual.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidenta Comision Tercera de Senado: Gracias
Secretario, tiene la palabra por 5 minutos el Senador
Efrain Cepeda y se prepara el Senador Gustavo
Bolivar.

Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Muchas gracias sefiora presidenta, doctora
Maria del Rosario Guerra, un saludo muy especial
al sefior Ministro de Hacienda, doctor José
Manuel Restrepo, al sefior Gerente del Banco de la
Republica, doctor Leonardo Villar y pues a todos
los miembros de la Junta a los colegas de manera
breve presidenta yo pues digamos me adhiero a
las palabras del Ministro José Manuel Restrepo en
el sentido del gran protagonismo que ha tenido el
Banco de la Republica en época de pandemia, sus
medidas pues han ido en la direccidn acertada y eso
tenemos que destacarlo, como lo han sido también
las medidas tomadas por el Gobierno nacional desde
el Ministerio de Hacienda, los esfuerzos hechos
en pandemia, los recursos empleados, no vamos a
repetir los programas sociales aqui el ministro pues
los anoto.

Yo tenia algunas inquietudes y quiza algunas
preguntas no y cuando veiamos sefior gerente Villar
el primer cuadro sobre el desempefio de los saldos
en créditos y sus variaciones o mejor si, las tasas
de interés, etc., me asalta la preocupacion del tema
microcréditos no, 36.75% esa tasa es la Unica que
sube, pues las otras uno ve pues una reduccion de
tasas a mi modo de ver todavia insuficientes, con
una tasa del banco de la Republica de un 75% al
hablar de consumo y 14% es alto de vivienda casi
10% es alto a mi me parece que alli las entidades
les ha faltado hacer, no solamente el esfuerzo de
reduccion de tasas, sino de llegar a comunidades,
entonces la primera pregunta sefior gerente y usted
decia, hombre es que el nivel de riesgo seguramente
se subid en la cosa de microempresas, entonces por
eso pues las tasas de intereses y eso es valido, pero
es que al contrario de eso tenemos también que el
gobierno entré a través del Fome, con una estrategia
muy importante y el Fondo Nacional de Garantias,
que hay garantias hasta del 90%, de manera que
ahi hay una disminucion del riesgo que no se ve
reflejada ni en las tasas de interés, ni en los Fondos.

En vano se han destruido casi medio millén
de microempresas, de manera que aqui Si quisiera
preguntar al doctor Villar sobre ello porque es que
no ha mitigado tasas, e incrementado desembolsos,
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el Gobierno nacional, invirtio alrededor de 3.2
billones de pesos en Fondo Nacional de Garantias,
se trata de salvar empresas, me preocupa también
doctor Leonardo Villar su comentario frente al
tema de las tasas de interés porque como ya aqui
lo demostré la inflacion ha venido subiendo, yo
en esto modestamente pensaria que es mejor
seguir con esas bajas tasas y politica expansiva
para tratar de palear esta crisis, que ustedes ya han
mostrado las cifras, que ha sido muy dificil para los
colombianos, no es menos cierto que casi 4 millones
de colombianos han descendido en la escala social,
casi la mitad era vulnerable paso a la pobreza y la
otra mitad en nimeros redondos paso de pobreza a
pobreza extremay yo creo que lo primero es mitigar
precisamente ese efecto de la tasa de desempleo, de
la pobreza y por supuesto pues se ha venido...

Las medidas del Gobierno nacional, del
Ministerio de Hacienda del Banco de la Republica
pues han venido reaccionando a esas tasas con el
asterisco del mes de mayo de paros, que tuvo un
efecto también devastador en la economia y en ese
sentido también quisiera profundizar en el tema de
las calificadoras de riesgos, que hemos perdido como
lo recordo el doctor Villar, el grado de inversion,
[sera que esas calificadoras estan de espaldas a
las realidades? A las necesidades de la gente, a los
esfuerzos que viene haciendo el Gobierno nacional,
si bien es cierto la primera reforma tributaria fallida,
pero ellos conocian que venia otra y que se viene
adelantando, por eso pues a mi me parece por
demas injusto que se pierda una calificacion en
una economia tradicionalmente sana, la economia
colombiana ha venido siendo trabajada desde hace
muchos afios, con mucha seriedad, con mucho rigor
de manera que se me antoja que a las calificadoras se
les ha ido la mano en ello y no han tenido en cuenta
no solamente pues las condiciones de pandemia,
sino los esfuerzos que se hacen.

De manera que también yo quisiera un anélisis
sobre eso y el otro analisis es que si se adelanta ya
la reforma tributaria eso se va avanzando entonces
mirar no, ese impacto en la nueva tributaria en el
déficit fiscal y mirar pues yo creo que se pueden
hacer unas proyecciones de esa tributaria que ademas
contiene los programas sociales que yo no voy a
repetir porque ya el ministro José Manuel Restrepo
con gran tino lo hizo, esa renta basica, impactar el
desempleo de los jovenes, usted mostro ahi.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidenta Comisién Tercera de Senado: Senador
Cepeda lleva 6 minutos entonces el Gltimo minuto
para que concluya por favor.

Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Bueno me estaba sobregirando presidenta pero a
veces se entusiasma uno con estos temas de manera
que ese analisis también pediria que se hiciera de la
tributaria, sobre todo el impacto en la deuda publica,
de manera que vamos en la direccion correcta y no

sé si una vez aprobado este proyecto de reforma
fiscal o tributaria pues se pueda acudir otra vez a las
calificadoras que generalmente pasan afios para que
ellos devuelvan los grados de inversion y yo creo
que la economia colombiana sigue demostrando el
Gobierno nacional, pues la seriedad en el manejo de
la deuda publica, no esta en riesgo absolutamente
nada, al contrario de la pérdida del grado de inversion
y seguimos colocando buenas tasas de intereses, con
gran demanda, de manera que hasta ahi gracias por
darnos este tiempo adicional, sefiora presidenta.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Presidenta Comision
Tercera de Senado:

Gracias senador, tiene la palabra por 5 minutos
el senador Gustavo Bolivar y después el senador
Aradjo.

Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

Muchas gracias senadora Maria del Rosario,
yo digamos la mayor inquietud que tengo en este
momento es sobre la deuda, el crecimiento ha sido
desaforado lo entendemos, las demandas que tuvo
que solucionar el gobierno a raiz de la pandemia es,
son demandas mundiales, pues han desbordado un
poco el tema de la deuda y sus facultades sobre el
producto interno bruto, y aqui bien lo anota el sefior
Gerente del Banco el 64.9% de los, yo tengo una
pregunta y es si el Banco va a tener un tope sobre
este porcentaje del Producto Interno Bruto, es
decir si va a autorizar hasta un 70, un 65 o hasta
el 100, entonces diran, no pero es que Estados
Unidos esta sobreendeudado y debe més del 100%
de su producto interno bruto, pero obviamente es
que Estados Unidos, tiene la maquinita de poner a
funcionar una moneda que es mundial y que no le
genera la inflacion que generaria la maquinita en
Colombia.

¢Por qué lo pregunto? Porque yo siento que
estamos llegando a niveles muy peligrosos, ustedes
me lo pueden confirmar, se habla de un 75% de
endeudamiento sobre el producto interno bruto, pero
yo si quisiera que me lo respondieran los sefiores del
Banco de la Republica, para saber a qué atenernos el
afo entrante, puede que lleguemos a ser gobierno,
puede que no, pero uno si necesita contarle al pais
cudl es el nivel real de endeudamiento del pais, que
para nosotros como le digo ya esta tocando limites
peligrosos, porque esto nada mas ni nada menos
significa que del presupuesto del afio entrante vamos
a tener que destinar, eso me lo responderan ellos
si 40 0 50 o 45 pesos de cada 100 que la empresa
da, son solo para pagar deuda y con el agravante
de que la mayoria de ese dinero se esta yendo a
pagar intereses, hoy mucho maés caros con la baja
de la calificacion, entonces esa es mi pregunta
para los sefiores del Banco de la Republica, hasta
qué porcentajes van a autorizar y qué porcentajes
tienen estimados cerrar este gobierno con la deuda
publica, creo que la deuda hoy estd como en 165.000
millones de dolares.
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Quisiera saber, ¢hasta cuanto cree que va a crecer
mas de aqui a la terminacion del gobierno del sefior
Ivan Duque?, muchas gracias.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Presidenta Comision
Tercera de Senado:

Tiene la palabra el Senador Fernando Aradjo por
5 minutos.

Honorable Senador Fernando Nicolds Araujo
Rumié:

Fernando Nicolads, muchas gracias sefiora
presidente, un saludo muy especial al Director del
Banco de la Republica al doctor Leonardo, a los
Codirectores, que supongo deben estar conectados
a través de la plataforma, a los funcionarios del
Ministerio, al sefior viceministro al Sefior Ministro
que lo vi también conectado en la plataforma, a
los colegas que nos acompafian y a quienes estan
conectados a través de YouTube y a quienes estan en
este recinto; un saludo muy especial.

Sin duda doctor Leonardo usted ha hecho un gran
diagnostico de larealidad econémica de un pais como
el nuestro, después de una situacion tan compleja
como lo ha sido esta crisis sanitaria que por supuesto
derivé en una crisis econémica, una contraccion casi
que sin precedentes de nuestra economiay una crisis
fiscal, pues es decir Colombia ha tenido acceso
usted lo sefiald6 muy bien, Colombia no ha tenido
problemas para acceder a creditos, no ha habido una
crisis financiera, pero sin lugar a dudas tenemos hoy
unos niveles de deuda que estan al borde del limite
y una gran crisis social, como bien lo sefialaba el
senador Marulanda con quien comparto también esa
angustiay ese afan, por resolver ese problema social,
que yo debo decir, el problema sanitario no tiene
precedentes, es un problema inmenso, inmenso, el
problema fiscal y el problema econdémico tampoco
tienen antecedentes cercanos, es un problema muy
pero muy grande.

Pero sin duda, todos esos problemas pasan a
un segundo plano al lado del problema social y en
eso yo si quiero ser absolutamente claro, nosotros
en esta comisién, que es una comision de crédito
publico, de hacienda, es una comision econdémica, no
podemos dejar subordinar lo social a lo econémico,
tiene que estar siempre en sentido contrario, porque
el nuestro ha sido un pais pobre, con indices de
pobreza adn mayores a los que tenemos hoy, pero
que no tienen en la historia reciente tampoco una
escalada de los niveles de pobreza a los que tuvimos
el afio pasado y ese es un riesgo y eso nos implica
una responsabilidad social, una responsabilidad
politica, una responsabilidad ética y moral, pero sin
duda también una responsabilidad democrética, eso
es el foco que nosotros tenemos que tener, por eso
yo también me uno al llamado afanoso, angustiante
porque sigamos avanzando en el programa de
Ingreso Solidario, que ha sido bueno, que ha evitado
gue 4 millones de hogares pasen a niveles de pobreza
0 de pobreza extrema pero que por supuesto ante

los niveles de dificultades y ante el enorme reto que
tenemos adelante, se tiene que ampliar.

Por eso tenemos que seguir avanzando en
promover el empleo que venia en una muy buena
senda y lo tengo que decir, por supuesto hubo
genuinas expresiones sociales en los meses de
abril, mayo y junio, no lo vamos a negar, somos los
primeros en reconocerlo y a ello me estoy refiriendo,
pero también la utilizacion, la instrumentalizacion
de sectores politicos de ese genuino derecho de
exigencia social, para promover bloqueos que
al final del dia, a la postre lo que hicieron fue
generar todo lo contrario a lo que los colombianos
estdn demandando, subieron los precios, evitaron
el empleo, evitaron o retrasaron el crecimiento
econoémico y la reactivacion, pero gracias a Dios
las cosas van de nuevo tomando su curso, pero por
eso también yo voy a defender en estas comisiones
conjuntas con los compafieros de Camara y la
Comision Cuarta del Senado, el proyecto que radicd
el gobierno de Ley de Inversion Social, porque
contiene ese componente social, porque contiene
incentivos a la generacion de empleo y porque
ademas, es un proyecto que envia un mensaje no sin
afectar a la empresa, sin afectar al sector productivo,
la posibilidad de recaudar los recursos para atender
esta deuda.

Pero también hay que decirlo para, lo decia muy
bien el doctor Villar, para seguirnos endeudando
este afo, porque todavia se requieren esos recursos
precisamente para atender tantas demandas sociales
y también en la reactivacion econémica en estas
politicas contraciclicas que permiten, que van a
permitir una para mi la conclusién méas importante
del informe del Banco de la Republica es que
nos vamos a ganar 2 afios en recuperacion de la
economia, yo recuerdo este mismo debate hace
un afio, hace un afo el prondstico del banco de la
Republica y de todos los analistas econémicos.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Presidenta Comision
Tercera de Senado:

Senador Aradjo un minuto mas para que culmine
por favor.

Honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié:

El prondstico de los analistas econémicos era que
ibamos a estar en los niveles econdmicos del 2019,
para el afio 2022 0 2023 y hoy nos acaba de decir el
doctor Leonardo director del Banco de la Republica
que ese nivel de stock econémico lo vamos a tener
para comienzos del afio 2022 y ese es realmente
una noticia muy positiva para Colombia, que nos
llena de optimismo y nos llena de una gran ilusién
muchas gracias.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella Presidenta Comision
Tercera de Senado:

Gracias senador, no habiendo mas solicitudes de
intervencion por parte de los senadores, le daria la
palabra al Gerente del banco, al Doctor Villar por
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10 minutos para responder las inquietudes y después
al sefior ministro de hacienda o al viceministro si
tiene algiin comentario frente a las intervenciones,
resaltando yo también la importancia que dijo el
Doctor Leonardo Villar sobre que afortunadamente
se tomaron decisiones pro ciclicas para ayudar
precisamente, perdon, contraciclicas para ayudar
precisamente a contrarrestar esos efectos que venian
de la crisis que dej6 la pandemia, Doctor Leonardo
tiene la palabra.

Doctor Leonardo Villar Gomez, Gerente del
Banco de la Reptblica:

Muchas gracias presidente, muchas gracias
por todos los comentarios y las inquietudes que
obviamente nos ayudan a seguir trabajando en el
Banco, a plantear los interrogantes adicionales
sobre los cuales pensar y sobre los cuales buscar
soluciones; voy a tratar de responder las preguntas
que se han planteado, las inquietudes que se han
planteado empiezo presidente con la inquietud que
planted usted doctora Maria del Rosario Guerra,
sobre el monto de liquidez que ha otorgado el banco
de la Republica este afio, es dificil responder por
una razon un poco técnica y es el hecho de que la
liquidez tipicamente aumenta de manera muy fuerte
a finales del afio, porque la demanda de liquidez
es muy estacionaria y tipicamente en noviembre y
diciembre aumenta la mayor parte del aumento que
se observa en todos los afios.

Basicamente porque la emision de dinero y muy
particularmente la emision de dinero en efectivo que
hace el banco de la republica, se hace en funcion
de lo que la sociedad demanda y ese aumento en la
demanda, aumenta en particular por el efectivo de
manera muy fuerte en noviembre y diciembre, por
eso no es facil mirar lo que ha ocurrido a lo largo
del afo, sino lo mé&s duro lo tenemos que hacer en
un afilo completo, para que capture eso, pero cuando
hablo de un afio completo entonces en realidad estoy
incorporando un pedazo de lo que ya se hizo el afio
pasado el que usted destacd, yo lo que diria es que
el afio pasado, el crecimiento de la base monetaria,
se acercO a niveles que superaban el 20%, la base
monetaria representa mas o menos 110 billones de
pesos, 0 sea eso superd ampliamente los 5 billones
de pesos, el afio pasado, este afio el crecimiento no
es tan alto pero sigue siendo fuertemente expansivo,
cuando miramos a junio el crecimiento de la base
monetaria, es del orden del 14%, si lo ponemos en
términos absolutos posiblemente eso nos de algo del
orden de unos 18 billones o 17 billones de pesos, en
el ultimo afo.

¢De qué manera se ha entregado esa liquidez?
También es dificil hacer comparaciones, porque
cambian mucho a lo largo del afio y cambian
mucho de manera muy particular, dependiendo de
las especificidades de las necesidades del Gobierno
nacional, la forma como ha aumentado la base
monetaria, que nosotros la teniamos como los usos
de la base monetaria, a lo largo de este afio, se ha
porcentuado en retiros de depdsitos muy grandes
que tenia el gobierno y que al retirarse del banco

generan esa expansion monetaria, eso sin embargo
es una respuesta muy parcial, porque responde a los
ciclos que hay durante el afio y muy probablemente
cuando lo miremos para el afio completo 2021, la
respuesta va a ser totalmente distinta y con cifras que
por supuesto estaremos transmitiendo a ustedes el
informe de comienzos del afio entrante y me refiero
a las inquietudes del senador Marulanda sobre la
fecha en que se recibio el informe del banco, el
informe esta previsto que se entregue 10 dias habiles
después de instalado el congreso, exactamente en
esa fecha se entregod el informe del banco, de una
manera virtual, la norma también permite que por
las condiciones de pandemia el informe fisico,
se entregue unos dias después, sera entregado
fisicamente la semana entrante, pero pues estd
disponible y obviamente cualquier informacién que
ustedes necesiten estamos totalmente disponibles y
se las enviaremos con la mayor prontitud.

Sobre la preocupacién del doctor Cepeda, el
senador Efrain Cepeda, acerca de la tasa de interés
del microcrédito yo quisiera simplemente decir que
no, que cuando dije que el aumento en la percepcion
de riesgo podria haber explicado que la baja en los
costos de fondeo, del sistema financiero no sera
trasmitido a ese sector, no queria justificar el hecho
de que la tasa de interés del microcrédito no hubiera
bajado, simplemente quiero en ese sentido decir que
comparto la preocupacion del senador Efrain Cepeda
de que uno quisiera ver una transmision en las tasas,
el problema alli es que se aumenten el riesgo, que
surge de manera logica digamos o comprensible
por decirlo asi, ante la magnitud de la crisis, se trat6
de mitigar mediante una serie de instrumentos de
gobierno, como es el apoyo del Fondo Nacional de
Garantias, yo creo que una meta muy importante o
un reto muy importante es mirar esta experiencia,
ver que tanto funciond, que tanto no funciono ese
mecanismo de apoyo.

Es muy importante que al mirarlo tengamos
en cuenta lo que los economistas Ilamamos el
contrafactual, que es un tema dificil de explicar,
pero es, no se puede adjudicar lo que paso a que fall6
el instrumento, porque tendriamos que mirar, ¢;qué
habria pasado en ausencia de los instrumentos que
impulso el gobierno? Y posiblemente la contraccion
del microcrédito y la contraccion y la contraccion
del crédito a la pequefia y mediana empresa habria
sido mucho mayor, pero de lo que efectivamente
fue; en ese sentido posiblemente hubo un impacto
muy positivo, pero creo que es algo que si tenemos
que revisar pues tanto el gobierno por supuesto, en
el banco podemos mirarlo también con cuidado para
ver en qué medida frente a ese contrafactual de lo
que hubiera sucedido en ausencia de estas politicas
que fue el impacto que pudo haber adelantado esas
politicas.

También quiero decir que de todas maneras,
los diagndsticos sobre los temas de microcrédito
sugieren a nivel internacional, que el problema méas
importante es resolver el acceso al crédito; muchas
veces se cuestiona con razon lo que se ve como



GACETA DEL CONGRESO 1400

Jueves, 7 de octubre de 2021

Péagina 27

tasas de interés muy altas, pero es muy importante
tener en cuenta que el no acceder al crédito formal
termina llevando a muchos microempresarios
y empresas pequefias también a buscar créditos
informales que son prohibitivamente mas altos que
es0 Y que pueden buscar el acceso, puede ser a veces
incluso mas importante que el hecho de que tengan
tasas de interés alto, que se ven muy altas frente al
resto de los créditos pero que estan reemplazando
una situacion en la que simplemente no acceden a
crédito formal y obligan a recurrir al gota a gota que
es tremendamente mas costoso.

Sobre la inquietud del senador Gustavo Bolivar
yo quisiera simplemente acotar que en realidad el
Banco de la Republica no autoriza el endeudamiento,
el banco de la Republica no tiene entre sus funciones
generar autorizaciones, el endeudamiento publico es
unafacultad del gobiernocony con las autorizaciones
que le otorga el Congreso, yo eso si el Banco de la
Republica tradicionalmente ha alertado cuando se
empiezan a generar situaciones en que el nivel de
endeudamiento es excesivamente alto, porque puede
volverse insostenible y creo que es muy importante
anotar que eso no necesariamente es una critica a
que se haya aumentado, como lo dije el hecho de que
se haya aumentado el endeudamiento, en el periodo
reciente, probablemente refleja algo positivo y es
que el gobierno se pudo endeudar, pudo acceder a
recursos para enfrentar una situacion de desplome
de la tributacion debido a la caida de las utilidades
de las empresas y los ingresos de los individuos y
de necesidades de aumento de gasto para apoyar
también a las empresas y a los individuos mas
afectados por la crisis.

Perolociertoesqueelaumentodel endeudamiento
fue muy importante el afio pasado subi¢ al 65% del
PIB y yo diria que la alerta que lanza el Banco de la
Republicaméas que unaautorizacion o noautorizacion
es aumentar el endeudamiento, mas alla de ese 65%
0 mas alla del 70% que posiblemente es algo a lo que
vamos a llegar hacia finales de este afio, de acuerdo
con los estimativos del propio gobierno, llevarlo
mas alla de eso, podria empezar a generar riesgos y
preocupaciones importantes para el desempefio de
la economia en el mediano o largo plazo y creo que
el Senador Bolivar lo puso de la manera correcta y
€s, ¢por que es un riesgo, porque es un problema? El
endeudamiento es muy Util cuando uno lo recibe, es
muy positivo tener acceso al endeudamiento, pero si
uno se endeuda demasiado, llega a un punto en que
el gasto en pagar intereses sobre la deuda, empieza a
comerse los recursos que usted tiene y eso les pasa a
las familias y les pasa a las naciones.

Por eso superar cierto nivel, es peligroso y uno
tiene que encausar la economia de tal forma que, la
tributacion sea suficiente para cubrir razonablemente
los gastos que esta haciendo el Estado; eso se
puede hacer y ahi hay decisiones ideoldgicamente
muy distintas bajando el gasto drasticamente o
aumentando drasticamente la tributacion, cada
cosa se puede hacer de muy distintas maneras, los
enfoques de politica en el sentido mas sano, mas

profundo del término en politica pues estan detras
de como se hacen esos ajustes, pero lo cierto es que
mantener un proceso de endeudamiento y aumentar
el endeudamiento mas alla del 70% es algo que
genera riesgos y que genera preocupaciones sobre la
sostenibilidad y sobre el grado en que empiece el pais
atener que depender a tener que tributar simplemente
para pagar los intereses sobre una deuda atrasada y
en un contexto en el que probablemente, si sube méas
de la cuenta la deuda, los inversionistas en bonos,
los prestamistas eventuales pues van a empezar a
asustarse y pueden dejar de seguir suministrando los
recursos requeridos.

Yo creo que, con esto, pues agradezco los
comentarios del Senador Araujo y termino mi
intervencion esperando que haya respondido las
inquietudes.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Presidenta Comision
Tercera de Senado:

Gracias sefior gerente, doctor Leonardo Villar,
tiene la palabra el Sefior Viceministro de Hacienda,
Jesus Bejarano, también por 10 minutos.

Doctor Jestis Antonio Bejarano Rojas,
Viceministro de Hacienda y Crédito Publico:

Muchas gracias sefiora presidente, sefior
secretario, sefior gerente del banco, sefiores
congresistas, quiero aca digamos recoger ya el
gerente lo ha dicho todo, quiero complementar
basicamente la, digamos parte de la explicacion
que ha dado el gerente, tanto en el informe que
el banco ha hecho para el Congreso como las
diferentes preguntas y preocupaciones de algunos
de los sefiores congresistas, entonces como todos
ustedes lo han dicho tuvimos la peor contraccion
que ha tenido el pais, en toda su historia que nos ha
dejado una contraccion del PIB del 6.8%, una tasa
de desempleo del 15.9% para el 2020, unos niveles
de pobreza por encima, alrededor de 42.5% para
pobreza monetaria y 15.1% para pobreza extrema.

También nos dejo un déficit fiscal del 7.8% que
tiene 2 componentes que lo explican claramente que
es la politica contraciclica que ha hecho el gobierno,
pero también el bajo recaudo que se dio como por
motivo del cierre de algunas empresas, de parte de
los ingresos dejados de percibir por los diferentes
agentes econdmicos, pues aportaron para tener
ese déficit y ese incremento en la deuda, entonces
el incremento en la deuda viene también de una
politica contraciclica, pero también viene de unos
bajos ingresos recaudados por el lado del gobierno,
ahora gracias a la... esto pudo haber sido peor, pero
gracias al legislativo a través de aprobaciones de
leyes como la Ley de emprendimiento, expansion
del Paef, apoyo a la inversion en el Presupuesto
general del 2021, ese apoyo que recibimos por parte
del legislativo, ha permitido no solamente mitigar,
sino también apuntalar la reactivacion econémica.

La politica fiscal, como ya lo hemos manifestado
y el ministro lo ha manifestado, a través del Fome,
la capitalizacion del Fondo Nacional de Garantias y
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todo el gasto enfocado a la reactivacion econémica,
por ejemplo en programas cCOmMO COMPromiso
por Colombia, todo esto también un actor muy
importante para la mitigacion de los efectos de la
pandemia para evitar que estos nimeros hubiesen
sido peor, ha sido digamos la coordinacion entre
la politica monetaria y la politica fiscal a través de
ese buen ejercicio de coordinacion que hay entre
el Banco de la Republica y el Gobierno nacional y
pues en esa politica monetaria contraciclica tuvimos
una reduccion de encajes, una reduccion de la tasa
de politica monetaria, una provision de liquidez al
mercado a través de operaciones repu, permitiendo
que ese flujo en el mercado financiero en ningin
momento se llegase a haber interrumpido, medidas
de instrumento, una oferta amplia en instrumentos
financieros paramitigar el riesgo cambiario y también
un reforzamiento de la liquidez de las reservas
internacionales que es basicamente no solamente
tener nuestras reservas internacionales, sino también
tener como dicen unos recursos adicionales en caso
de emergencia gracias a la ampliacion de la linea de
crédito flexible que tiene el Banco de la Republica,
con el Fondo Monetario Internacional.

Entonces gracias a esto pudo haber sido peor
pero digamos esto nos dejo también unos desafios
como lo han manifestado, el senador Marulanda y
el senador Araljo que es basicamente la pobreza
aca es lo mas importante y hay que atacar eso, pero
lo que se ha dicho siempre nosotros tenemos una
triada de desafios que es una traida que hay que
atacar la pobreza, pero no podemos descuidar la
parte econdmica, pero tampoco podemos descuidar
la sostenibilidad fiscal, ;por qué? Porque si nos
concentramos solamente en atacar la pobreza y
descuidamos lo demas, eso va a ser un momento,
pero después no vamos a tener recursos, para que
esos programas que buscan atacar la pobreza sean
sostenibles, porque nosotros no necesitamos reducir
la pobreza solamente en este gobierno, sino que
tiene que ser una cosa sostenible, o sea no tiene que
ser solamente por este momento, sino tanto en el
mediano como en el largo plazo.

Y para poder atacar eso pues necesitamos, que la
economia funcione bien, pero también necesitamos
una sostenibilidad fiscal, porque sin la sostenibilidad
fiscal, pues podemos correr el riesgo de no tener
recursos para atender tanto las necesidades sociales
que nos apremian hoy, como otro tipo de necesidades
gue necesita el gobierno, lo mismo si no tenemos
la recuperacion econdmica, entonces no vamos a
poder generar los empleos necesarios para bajar
esos indicadores de pobreza, en el marco fiscal, en
la exposicion de motivos del Proyecto de Ley de
Inversion Social mostramos como es el papel clave
que tiene para la reduccion de pobreza generar el
crecimiento econdémico que es el que nos va a dar
los empleos para reducir la pobreza.

Y cudl es el rol también de la coordinacion de
la politica monetaria en nuestro, en esta traida de
desafio, de desafios que tenemos, en el caso de la
pobreza pues mantener el poder adquisitivo de la

moneda porque la inflacion es el impuesto que mas
ataca a la clase mas pobre, entonces esas politicas
que buscan evitar que la inflacién se vaya a las
nubes, pues son muy importantes, pero también hay
otra arista que se tiene en cuenta es la reactivacion
econdmica, entonces la politica monetaria digamos,
no solamente ha permitido mitigar, sino que ha
permitido apuntalar la recuperacién econdémica sin
poner en riesgo el poder adquisitivo de las personas
mas pobres, sin poner en riesgo la reactivacion
econdmica y en completa coordinacion con la
sostenibilidad fiscal, que es la parte aca ya como
gobierno que tenemos que garantizar para que esta
politica monetaria siga siendo expansiva y permita
digamos sacar adelante este trio de desafios.

Ya con respecto a la intervencion del senador
Gustavo Bolivar, como bien lo dijo el gerente,
el banco no autoriza cuanto el gobierno tiene que
endeudarse, este limite del 71% para la deuda
publica neta o 75% para la deuda publica bruta viene,
es una metodologia que esta explicada al detalle, en
el marco fiscal de mediano plazo del 2020, usando
esa metodologia con los datos mas actualizados fue
que llegamos que a determinar que este nivel de
una deuda publica bruta por encima del 75% puede
tener, puede digamos después de ese punto puede
llevar a la deuda a niveles explosivos y puede atentar
contra el acceso del pais a mercados financieros, que
es importante y como bien lo explico el gerente, la
calificacion de la, el grado de calificacion que nos
dan las calificadoras es un termometro para medir
que tan bien o que tan mal estan nuestras finanzas,
entonces tenemos este es como una alerta de que
tenemos que empezar a reducir el endeudamiento
publico, para garantizar siempre el acceso a los
mercados financieros y a unos precios razonables,
muchas gracias.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella Presidenta Comision
Tercera del Senado:

Gracias sefior Viceministro, sefior secretario,
siguiente punto del Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si sefiora presidenta, hay una proposicion suscrita
por el Senador David Barguil Assis y adicionada con
la Honorable Representante Sara Elena Piedrahita
y el Representante José Eliecer Salazar, donde
manifiesta y le digo.

Bogota, julio 22 de 2021
PROPOSICION No. DE 2021

Citese a debate de control politico al Ministro
de Minas y Energia, doctor Diego Mesa Puyo, al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor José
Manuel Restrepo Abondano, a la Superintendente
de Servicios Publicos Domiciliarios, doctora
Natasha Avendafio Garcia y a la Presidenta de la
Fiduciaria la Previsora S. A., doctora Gloria Inés
Cortés Arango, e invitense a los Representantes
Legales de las empresas Caribe Mar de la Costa
S.A.S., E.S.P., (Afinia), doctora Blanca Liliana Ruiz
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Arroyave 0 quien haga sus veces y, de Air-e S.A.S.,
E.S.P., doctora Heidy Calderén Prado o quien
haga sus veces, para que respondan el siguiente
cuestionario frente a las condiciones de prestacion
y la calidad del Servicio Publico de Energia
Eléctrica en la Costa Caribe y especialmente sobre
el impacto econdémico de la transicion y el inicio
de la operacion y prestacion del servicio a cargo de
las nuevas empresas hoy denominadas Caribe Mar
de la Costa S.A.S., E.S.P., (Afinia) para el mercado
CaribeMar, y Air-e S.A.S., E.S.P., para el mercado
CaribeSol, estando cerca de cumplirse el primer afo
de su operacion en reemplazo de Electricaribe.

AL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA
Doctor Diego Mesa Puyo

1.

¢ Cual es el nUmero de usuarios del Sistema
Interconectado Nacional?

Sirvase informar el nimero de usuarios de
la empresa Air-e actualmente, con detalle de
usuarios departamento por departamento.

Sirvase informar el nimero de usuarios de
la empresa Afinia actualmente, con detalle
del numero de usuarios departamento por
departamento.

Detallar el nimero de PQR interpuestas por
los usuarios de las empresas Afinia y Air-e,
desde el 1° de octubre de 2020, fecha de
inicio de su operacién, hasta la fecha mas
reciente de la que se tenga reporte por esta
entidad, con detalle del nimero de PQR
departamento por departamento.

Asimismo, como antecedente histérico
inmediato, detallar el ndmero de PQR
interpuestas por los usuarios de la antigua
empresa Electricaribe, desde el inicio
del periodo de posesion ejercido por la
Superintendencia de Servicios Pablicos, esto
es, el 14 de noviembre de 2016 hasta el 30 de
septiembre de 2020, fecha de entrega a los
nuevos operadores.

Desde el inicio de la operacion por Afinia
y Air-e ¢cudntas multas y por qué montos,
han tenido que cancelar las empresas por
PQR no atendidas dentro de los tiempos
establecidos?

Sirvase  indicar,  departamento  por
departamento y ponderado total regional,
de los siete departamentos que integran los
segmentos CaribeSol y CaribeMar, ¢;cual es
el promedio de horas / afio de interrupcion
del servicio de energia eléctrica, en el
periodo comprendido entre el 1° de octubre
de 2020 y el mes de julio de 2021? ;asi como
cuantas veces se ha interrumpido el servicio
de manera no programada en este periodo?

En contraste a la anterior interrogante,
sirvase indicar de acuerdo a los datos
historicos existentes, ¢cual fue el promedio
de horas al afio de interrupcion del servicio

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

de energia eléctrica durante los ultimos 5
afios de operacién de Electricaribe?

Sirvase informar, frente a las empresas Afinia
y Air-e, ¢cual es el comportamiento del
indicador SAIDI (duracion de interrupcion
promedio por usuario) acumulado al mes
de julio de 2021 o el ultimo periodo del
que se tenga registro y cual ha sido su
comportamiento desde el mes de octubre de
2020?

De igual forma se indique, frente a las
empresas Afinia y Air-e, ;cudl es el
comportamiento  del indicador SAIFI
(frecuencia de interrupcion promedio por
usuario) acumulado al mes de julio de 2021 o
del daltimo periodo del que se tenga registro?

¢Cuales son los indicadores existentes y
utilizados por este ministerio para determinar
la mejoria en la calidad de la prestacion del
servicio de energia eléctrica por parte de
las entidades Afinia y Air-e? Sirvase remitir
informacion acerca de estos indicadores en el
periodo comprendido entre el 1° de octubre
de 2020 y el actual mes de julio de 2021
indicando de acuerdo con tales indicadores
si la calidad del servicio se ha mantenido,
disminuido o mejorado.

Reportar la tarifa del kilovatio hora de las

empresas Afinia y Air-e, del afio 2020 a
2021.

¢Cuél es la tarifa promedio del kilovatio hora
de los otros operadores a nivel nacional?

¢Cuéles han sido las inversiones que se
han ejecutado para frenar el deterioro, para
reparar, sustituir, modernizar y ampliar la
infraestructura destinada a la prestacion del
servicio de energia y el mejoramiento en la
calidad del servicio por parte de las empresas
Afinia y Air-e?

¢Cuéntos recursos se han invertido por
parte de las empresas Afinia y Air-e en
infraestructura de redes, subestaciones,
nuevos transformadores de distribucién
y de potencia, nuevo cableado y circuitos
tendientes a mejorar la prestacion del
servicio?

¢Cuéles son los planes de inversion de
las empresas Afinia y Air-e, cronologia
de ejecucién, metas de ampliacién de
cobertura e interconexion, mejoramiento
de la calidad, disminucion y prevencién de
fallas o interrupciones del servicio, entre
otros propositos y objetivos a los que estas
entidades se han comprometido para con los
usuarios de la region caribe?

Informar detalladamente sobre el recaudo de
las empresas Afinia y Air-e en el mercado
regulado y no regulado, durante los primeros
9 meses de su operacion. Si este Ministerio
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18.

19.

20.

21.

22.

cuenta con informes sobre dicho recaudo,
favor remitirlo.

¢ Cual es el estado actual de la infraestructura
eléctrica urbana y rural de los siete
departamentos de la costa caribe? ¢Que
avances se han dado durante los primeros
9 meses de operacion por parte de Afinia y
Air-e?

De existir, ¢cuél es el nivel de riesgo de una
interrupcién general o apagén en la region
Caribe?

(A cuanto ascienden las inversiones
que deben efectuarse para mejorar la
calidad del servicio de energia en los siete
departamentos?

¢Cudl es el estado del pago de las
obligaciones corrientes derivadas de la
compra de energia de Afinia y Air-e, tanto
en contratos bilaterales con los generadores
de energia como ante el mercado de energia
mayorista XM?

Desde que iniciaron su operacion Afinia
y Air-e, ¢a cudnto asciende el costo total
de compra de energia a través de contratos
bilaterales y en bolsa? ¢Cudl es el promedio
en ambos casos? Favor reportar informacion
del mercado regulado y del no regulado por
cada mes.

~ALMINISTRO DE HACIENDAY CREDITO
PUBLICO

Doctor José Manuel Restrepo Abondano

1.

¢Cudl es el estado de ejecucion del plan
de inversiones para mejorar la prestacion
del servicio de energia en la costa caribe
financiado con recursos CONPES? ;se
estd cumpliendo con el cronograma de
inversiones?

;Cuél es el monto total de estos recursos
CONPES?

¢Qué entidad es la encargada del seguimiento
y vigilanciaen laejecucion de estos recursos?

En el marco del esquema de solucidn estructural
dirigido a garantizar la prestacion del servicio de
energia en la region Caribe en el corto, mediano y
largo plazo, se establecieron una serie de medidas
definidas en los articulos 312 al 318 de la Ley 1955
de 2019, “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto
por la equidad”, denominadas en su conjunto como
“EQUIDAD PARA LAEFICIENTE PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIAEN LA
COSTA CARIBE”, al respecto de estas medidas, se
sirva informar lo siguiente:

4.

Segun lo previsto en el articulo 313 del
PND respecto a la sobretasa por kilovatio
consumido, sirvase indicar el total del monto
recaudado en los afios 2019 y 2020 que
fue destinado al pago de las obligaciones
financieras del fondo empresarial para

garantizar la prestacion del servicio de
energia eléctrica.

De conformidad con los articulo 315 y 316
de la precitada ley y su reglamentacion a
traves del Decreto 042 del 16 de enero de
2020, el Estado asume el pasivo pensional
y prestacional de Electricaribe y como
contraprestacion por esta medida se prevé la
facultad del Ministerio de Hacienday Crédito
Publico de adquirir una 0 mas cuentas por
cobrar a cargo de la misma Electrificadora del
Caribe S.A. E.S.P,, En este sentido, sirvase
informar, ¢cudl es el estado de la adquisicion
de estas acreencias de Electricaribe, su estado
de recaudo o cesion procesal correspondiente
en el proceso liquidatario de la mencionada
entidad?

¢El Estado ha recibido recursos a la fecha por
concepto del recaudo de dichas cuentas por
cobrar? ;Cuénto se espera recaudar por este
concepto? ¢Cuando se espera que el Estado
reciba estos recursos?

De conformidad con el paragrafo primero del
articulo 318 del Plan Nacional de Desarrollo,
“con recursos provenientes del sistema
general de regalias se podran financiar
inversiones en infraestructura eléctrica,
como aportes que no incidiran en la tarifa”,
al respecto, sirvase informar si, ¢se han
destinado o se han comprometido recursos
de regalias en la financiacion de inversiones
de infraestructura en la region caribe?

En esta linea de financiacion, ;se han
destinado o comprometido recursos del
PGN en la financiacion de inversiones de
infraestructura en la region caribe? En caso
de ser afirmativo, sirvase detallar el uso de
dichos recursos.

ALASUPERINTENDENTE DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

Doctora Natasha Avendano Garcia

1.

¢Cuéles son las acciones, estrategias,
herramientas, metodologias, y medidas
de seguimiento y control, que esta

Superintendencia ha implementado en la
Region Caribe de cara a los dos nuevos
operadores Afinia y Air-e, tendientes al
mejoramiento de la calidad en la prestacion
del servicio de energia, atencion al usuario,
prevencion de fallas o interrupcién del
servicio?

¢Cuantas quejas ha recibido esta
superintendencia por la prestacion del
servicio de energia de parte de los operadores
Afinia y Air-e? Sirvase discriminar por
motivo de queja, afectacion del servicio,
cobros excesivos de facturacion, errores en
la medicidn, dafios en electrodomésticos por
alteraciones de voltaje, etc.
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Sirvase indicar a nivel nacional, cuales son
las empresas de energia eléctrica con mayor
namero de quejas y reclamos.

¢Cuéntas investigaciones adelanta y cuantas
sanciones ha impuesto y por qué montos,
a las empresas de energia eléctrica Afinia
y Air-e, por cuenta de vulneracion a los
derechos del usuario?

(Qué medidas ha adelantado esta
superintendencia para contribuir a la lucha
contra la defraudacion de fluidos (conexiones
ilegales de energia)?

¢ Cuanto estima esta entidad es el detrimento
patrimonial total causado por las conexiones
ilegales del servicio de energia?

¢Cual ha sido el recaudo total hasta la fecha
por concepto de la sobretasa nacional de
cuatro pesos moneda legal por KW/h de
energia eléctrica consumida?

;Cémo se han distribuido los recursos
recaudados por concepto de la precitada
sobretasa por parte del Fondo Empresarial?

¢Qué entidad vigila el recaudo y ejecucion
de estos recursos de la sobretasa?

A LA FIDUCIARIA LA PREVISORA S. A.
(FIDUPREVISORA)

Doctora Gloria Inés Cortés Arango

Representante Legal

De conformidad con el

articulo 2.2.9.8.1.6

del Decreto 042 del 16 de enero de 2020, el 9 de

marzo de 2020 fue constituido el

Patrimonio

Auténomo “Fondo Nacional del Pasivo Pensional y
Prestacional de la Electrificadora del Caribe S. A.
E.S.P. FONECA” administrado por esta fiduciaria
para la atencién de forma integral de la gestion
del pasivo pensional y prestacional asumido por la
Nacion. Al respecto de este fondo, se sirva informar:

1.

A cuanto asciende el pasivo pensional de la
antigua Electrificadora del Caribe S. A
E.S.P.?

(A cuanto ascienden los  recursos
administrados que integran el PA de
FONECA?

¢A cuanto ascienden las proyecciones del
calculo actuarial del pasivo pensional y
prestacional con corte a diciembre 31 de
2021y de igual forma por aparte con corte al
31 de diciembre de 2022?

En caso de tener un portafolio de inversion
estructurado en el PA del FONECA, ¢;cémo se
compone, de manera detallada, en porcentajes
y dinero, su portafolio de inversion?

De acuerdo con las funciones establecidas
por la norma respecto al control contable
del fondo, sirvase de exponer los resultados
financieros con corte a 2020, y con corte a la
ultima actualizacion disponible para el afio
en curso en caso de contar con ella.

A LAS REPRESENTANTES LEGALES DE

LAS EMPRESAS:

- CARIBE MAR DE LA

COSTA S.A.S., E.S.P., (AFINIA)
Doctora Blanca Liliana Ruiz Arroyave
AIR-E S.A.S., E.S.P.
Doctora Heidy Calderdén Prado

1.

10.

11.

¢Cuales son sus indicadores organizacionales
para determinar la calidad y el progreso
en la prestacion de su servicio frente a los
usuarios?

De acuerdo con sus indicadores
organizacionales, ¢considera que su empresa
presta un servicio de calidad?

¢Cuél es el nivel de satisfaccion en la
prestacion del servicio por parte de sus
usuarios?

Detallar el nimero de PQR interpuestas
por los usuarios de su empresa, desde el 1°
de octubre de 2020, fecha de inicio de su
operacion, hasta la fecha més reciente de la
que se tenga reporte por esta entidad, con
detalle del numero de PQR departamento
por departamento.

¢Quée medidas ha tomado su entidad para
prevenir cobros injustificados del servicio en
la facturacion?

¢Qué medidas ha tomado su entidad para
evitar dafios en los electrodomésticos e
instalaciones eléctricas de sus usuarios por
cuenta de fallas en el servicio de energia?

¢Cudl es el comportamiento del indicador
SAIDI en su empresa (duracion de
interrupcion  promedio  por  usuario)
acumulado al mes de julio de 2021 o el
altimo periodo del que se tenga registro y
cudl ha sido su comportamiento desde el mes
de octubre de 2020?

De igual forma se indique, ¢cual es el
comportamiento del indicador SAIFI en
su empresa (frecuencia de interrupcion
promedio por usuario) acumulado al mes de
julio de 2021 o del ultimo periodo del que se
tenga registro?

¢Qué medidas ha tomado su entidad para
disminuir la interrupcion en la prestacion del
servicio?

¢Cuéles han sido las inversiones que se
han ejecutado por parte de su empresa para
frenar el deterioro, para reparar, sustituir,
modernizar y ampliar la infraestructura
destinada a la prestacion del servicio de
energia y el mejoramiento en la calidad del
servicio?

¢ Cuéntos recursos se han invertido por parte
de su empresa en infraestructura de redes,
subestaciones, nuevos transformadores de 8
distribucion y de potencia, nuevo cableado y
circuitos tendientes a mejorar la prestacion
del servicio?
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12. (Existen planes de armonizacién e
interconexion del sistema tradicional de
energia eléctrica con los sistemas privados
de generacion de energia solar o similares
que instalen los usuarios de su empresa en
sus predios?

13. ¢{Cuéles son los planes de inversion de su
empresa, cronologia de ejecucion, metas de
ampliacién de cobertura e interconexion,
mejoramiento de la calidad, disminucién
y prevencion de fallas o interrupciones del
servicio, entre otros propositos y objetivos a
los que su empresa se ha comprometido para
con los usuarios de la region caribe?

14. Informar en detalle el porcentaje y monto
de recaudo de su empresa en el mercado
regulado y no regulado, durante los primeros
9 meses de su operacion.

15. ;Cudlesel estadodel pago de lasobligaciones
corrientes derivadas de la compra de energia
de su empresa, tanto en contratos bilaterales
con los generadores de energia como ante el
mercado de energia mayorista XM?

16. Sirvase informar los indicadores financieros
de su empresa, EBITDA, razén corriente,
prueba acida, capital neto de trabajo,
indice de crecimiento en ventas, indice
de endeudamiento y estructura financiera.
Asi como también las cifras a corte del
altimo trimestre del que se tenga registro,
de activo corriente y total, pasivo corriente
y total, patrimonio total e ingresos y gastos
operacionales.

17. ;Cual es el estado actual de Ila
infraestructura eléctrica urbana y rural de
los departamentos de la costa caribe en
donde su empresa presta el servicio? ;Que
avances se han dado durante los primeros
9 meses de operacion?

18. De acuerdo con su conocimiento Yy
experiencia, ¢a cuanto ascienden las
inversiones que deben efectuarse para
mejorar la calidad del servicio de energia en
los departamentos donde su empresa presta
el servicio de energia eléctrica? y ¢cuanto
tiempo tardarian en implementarse?

David Barguil Assis,
Senador.
PROPOSICION

Adiciénese a la proposicion presentada por
el Honorable Senador David Barguil Assis los
siguientes cuestionarios para el control politico
donde se encuentra citado el sefior ministro de
Minas y Energia, doctor Diego Mesa Puyo, la
seflora Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios, doctora Natasha Avendafio Garcia.
Igualmente, para escuchar a la sefiora gerente
regional de Afinia, doctora Blanca Liliana Ruiz
Arroyave.

CUESTIONARIO PARA EL MINISTRO DE
MINAS

1.

¢Cudl es el informe del Gobierno nacional
en relacion a la utilizacion que se hizo de
los recursos desembolsados a Electricaribe
a través del Fondo Empresarial de la
Superservicios para créditos para operacion
y créditos para garantias de compra de
energia?

Adicionalmente, ¢qué otros recursos otorgd
la nacion para realizar intervenciones
prioritarias para el mejoramiento de la
infraestructura de redes, subestaciones,
nuevos  circuitos, transformadores de
distribucion de potencia, asi como la puesta
en marcha de un plan de reduccion de
pérdidas, antes de la entrada de los nuevos
operadores?

¢Cudl es la informacién que tiene el
Ministerio en relacion al indicador de
duracion de las interrupciones (SAIDI) vy, el
indicador de frecuencia de interrupciones del
servicio (SAIFI), en el momento de entrar
a operar Afinia y Air-e en sus respectivas
jurisdicciones?

Sin duda, la situacion en que se asumio la
operacion era muy compleja por el estado de
deterioro de la red eléctrica debido al rezago
de inversiones por mas de 10 afios. Pérdidas
de energia del 35% y recaudo del 70%.
¢Cudl es la informacion que el Ministerio
tiene, a fecha de hoy, en relacion a lo que se
ha avanzado frente al escenario descrito?

Como viceministro y ministro, usted estuvo
en cada detalle de la negociacién y en
cada “filigrana” para que se diera el paso
definitivo hacia los nuevos operadores de
energia para la Costa Caribe en su servicio
de energia, ¢cudl es el balance que se tiene a
la fecha, sobre las anunciadas “soluciones de
equipo, soluciones financieras y soluciones
regulatorias para mejorar integralmente el
servicio de energia?

Acorto plazo y, para evitar las interrupciones
casi permanentes del servicio de energia,
¢cudles fueron los compromisos reales a
los que se comprometieron los dos nuevos
operadores para asegurar la calidad y
continuidad del servicio? ¢;Son inevitables
en este momento dichas interrupciones?

Qué Ministerio, como implementador de
las negociaciones entre el gobierno y los
operadores Afinia y Air-e, nos suministre
informacion detallada sobre el cronograma
de inversiones que hasta la fecha se ha
ejecutado por parte de dichos operadores
para el mejoramiento de estaciones y
subestaciones, cambio de transformadores,
redes eléctricas y modernizacion de equipos,
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entre otros frentes, los departamentos
de Bolivar, Cordoba, Sucre, César y 11
municipios del sur del Magdalena.

Si uno de los padecimientos de los usuarios,
es la interrupcién permanente del servicio de
energia, ¢como se determind en el tiempo
y, dentro de la negociacion, la denominada
“mejora gradual y significativa”, frente a
este problema? ;De qué depende realmente
que no se siga acudiendo a expresiones
indeterminadas como “en los préximos
afos” y “mejora gradual para lograr un
servicio mas confiable?

En el periodo 2016-2020, detallar monto
de los recursos asignados a municipios del
departamento de Cordoba y relacion de
proyectos de mejoramiento 0 expansion
de redes eléctricas realizados por los entes
territoriales.

Relacion de proyectos de generacion de
energia con fuentes no convencionales
presentados y ya viabilizados en municipios
del departamento de Cdrdoba en la vigencia
2016-2020.

CUESTIONARIO PARASUPERSERVICIOS

1.

¢Cuéleselbalance quetiene laSuperservicios
sobre la utilizacién que se hizo de los recursos
desembolsados a Electricaribe a traves del
Fondo Empresarial de la Superservicios
para créditos para operacion y créditos para
garantias de compra de energia?

Informe sobre el seguimiento permanente
en relacion al avance de las obras ejecutadas
con recursos otorgados por la nacion, para
realizar intervenciones prioritarias para
el mejoramiento de la infraestructura de
redes, subestaciones, nuevos circuitos,
transformadores de distribucion de potencia,
asi como la puesta en marcha de un plan de
reduccién de pérdidas, antes de la entrada de
los nuevos operadores.

¢En qué estado quedaron esas intervenciones
prioritarias a las que la Superservicios le hizo
seguimiento?, ¢cual fue la incidencia que
tuvieron en los indicadores de duracion de
las interrupciones (SAIDI) vy, de frecuencia
de interrupciones del servicio (SAIFI), en el
momento de entrar a operar Afinia y Air-e en
sus respectivas jurisdicciones?

Informe sobre cuales son los resultados
de la evaluacion que se ha realizado sobre
los indicadores parciales y el indicador de
resultado, en los dos trimestres de 2021, al
programa de gestion que firmaron Afiniay la
Superservicios con el que se busca garantizar
una buena prestacion del servicio de energia
eléctrica en los departamentos de Bolivar,

Cordoba, Sucre, César y 11 municipios del
sur del Magdalena.

Cuéles son los indicadores de mejoramiento
en relacion a la Atencion al Usuario,
concretamente en: Optimizacion de tramites,
gestion de turnos, adecuacion de oficinas e
implementacion de un Contact Center.

En qué estado se encuentran las obras en los
Sistemas de Distribucion Local (SDL) y de
transmision regional (STR) vy, ¢cual es el
impacto de estas para la no interrupcion del
servicio?

Cuéntos proyectos se priorizaron para
mejorar la calidad de la potencia en los
departamentos de Cdérdoba, Cesar, Sucre y
los 11 municipios del Magdalena.

Cual es el porcentaje de ejecucion de las
obras previstas para mejorar el indicador
de pérdidas de energia durante el primer y
segundo trimestre del afio con los recursos
provenientes del CONPES 3966.

CUESTIONARIO PARA AFINIA

1.

¢Cual fue el monto real de la inversion con
la que se comprometié EPM para asumir la
operacion del servicio en los departamentos
de Bolivar, Cordoba, Sucre, César y 11
municipios del sur del Magdalena? ¢En
cuanto tiempo se debe ejecutar?

¢Cuales son los ejes a los que apunta el plan
de inversiones de la empresa para 2021?
¢Cual es el monto que se tiene previsto para
fortalecer la gestion técnica que evite las
interrupciones del servicio y el reclamo de
las comunidades?

Acorto plazo y, para evitar las interrupciones
casi permanentes del servicio de energia,
(cuales son los compromisos reales de Afinia
para asegurar la calidad y continuidad del
servicio? ;Son inevitables en este momento
dichas interrupciones?

Cuél es el estado de ejecucion de los
recursos que otorgd la nacion, para
realizar intervenciones prioritarias para
el mejoramiento de la infraestructura de
redes, subestaciones, nuevos circuitos,
transformadores de distribucion de potencia,
asi como la puesta en marcha de un plan
de reduccion de pérdidas. ¢En 9 meses de
operacion cuél es el estado de esa priorizacion?

¢Haincidido esa inversion prioritaria descrita
en la pregunta anterior en los indicadores de
duracion de las interrupciones (SAIDI) y, el
indicador de frecuencia de interrupciones del
servicio (SAIFI)?

¢Como ha sido el comportamiento del
recaudo en los tltimos 6 meses del 20217?
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7. Detallar la variacion mes a mes del Costo
unitario del servicio de energia desde el
inicio de actividades de la empresa en la
costa caribe.

8. Detallar la variacion en el crecimiento de
usuarios residenciales por estrato en el
departamento de Cordoba y el estado de
cartera desde el inicio de actividades de la
empresa.

9. Relacion de energia y montos destinados a
compra de energia en contratos y en mercado
spot hasta diciembre de 2022.

PREGUNTAS AL  MUNICIPIO DE
MONTERIA

1. Relacion de proyectos de mejoramiento de
redes eléctricas contratados y ejecutados
por el municipio de Monteria en la vigencia
2016-2020.

2. Relacion de recursos recibidos por el
municipio de Monteria por concepto de
Impuesto de alumbrado pablico discriminado
por estratos en la vigencia 2016-2020.

3. Relacién de decretos expedidos por la
administracion municipal en el periodo
2016-2020 decretando barrios 0 sectores
subnormalesy relacion de inversion realizada
en los mismos.

Sara Elena Piedrahita Lyons,
Representante a la Camara,
Departamento de Cordoba.

CUESTIONARIO  ADITIVO A LA
PROPOSICION DE CONTROL POLITICO

El suscrito representante a la Camara en virtud
de la Ley 5% de 1992 somete a consideracion,
la adicion del siguiente cuestionario al control
politico de la Comision Tercera del Senado, dirigida
al MINISTERIO DE MINAS Y ENERGiA,
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS. Lo anterior considerando
que, desde el 1° de octubre del afio 2020, grupo
EPM (AFINIA Y AIRE) inici6 la operacion de la
prestacion de servicios de energia eléctrica en los
departamentos del CESAR, SUCRE, CORDOBA
Y BOLIVAR, en reemplazo de Electricaribe.
Por lo anterior el Gobierno nacional destina 8.5
billones para mejorar la calidad, continuidad y la
cobertura del servicio en los préximos 10 afios en
los departamentos anteriormente mencionados, por
ello para el departamento del Cesar se anuncié una
inversion de 513 mil millones de pesos por AFINIA,
pero las quejas de los ciudadanos por las constantes
fluctuaciones, corte del servicio, la deficiencia y la
baja carga de energia que no alcanza los 110v y 220v
son constantes, por lo tanto:

i. Sirvase presentar un informe detallado de
las inversiones que se han realizado desde
la llegada de AFINIA hasta la fecha y las
que se proyectan los 3 primeros afios para

mejorar la CALIDAD, CONTINUIDAD
Y LA COBERTURA del servicio en el
departamento del cesar, que contenga
presupuestos por municipio y cronograma.

ii. Sirvase presentar un informe detallado de
las condiciones en las que se encuentran las
subestaciones eléctricas en el departamento
del Cesar, mantenimiento adelantado e
inversion realizada desde la operacién de
AFINIA a la fecha.

iii. Sirvase presentar uninforme del porqué luego
instalar un transformador en la Subestacion
La Jagua por valor de 7.700 millones de
pesos, continian las fluctuaciones en el
centro del Cesar. Anexar contrato, factura.

- ¢Cudl seria la solucion y en qué tiempo se
resolveria la problematica?

iv. Sirvase presentar un informe detallado
del plan tarifario para el departamento del
Cesar, municipio por municipio, zonas de
estratificacion y establezca si el valor de la
tarifa en $/kvh, ha aumentado en los dltimos
6 meses, en caso de ser positivo sustente el
aumento.

v. Sirvase presentar informe referente a
las construcciones de la nueva linea El
Copey- Bosconia, que contenga valor,
especificaciones técnicas y cronograma de
intervencionn

vi. Sirvase presentar un estudio o analisis del
Factor de Potencia donde se exprese el
comportamiento de los diferentes tipos de
potencia (activa, reactiva y aparente) a los
usuarios en el departamento del cesar.

vii. Sirvase presentar un informe del porqué los
voltajes con respecto al factor de frecuencia
se encuentran por debajo del limite permitido
por las normas IEEE-1192 y NTC-5001.

viii. Sirvase presentar un informe con la ruta
para presentar reclamaciones, nimeros de
contacto, correos electronicos y funcionarios
responsables para interponer quejas Yy
reclamos por las pérdidas econdmicas
al comercio, dafios ocasionados por las
fluctuaciones, entre otros.

ix. Sirvase informar a qué se debe la falla
permanente en la continuidad del servicio en
el departamento del Cesar y que soluciones
inmediatasyalargoplazosetiene proyectadas
para solucionar esta problemaética.

José Eliécer Salazar Lopez,
Representante a la Camara,
Departamento del Cesar.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella Presidenta Comision
Tercera del Senado:

Gracias sefior secretario, en consideracion, la
proposicion leida, anuncio que se va a cerrar, se
cierra la discusion, cémo votan los miembros de la
Comision, sefior secretario.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Ha sido aprobada sefiora presidenta, sin ninguna
objecion alguna.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella Presidenta Comision
Tercera del Senado:

Muy bien, aprobada entonces la proposicion de
los Representantes, Piedrahita, Salazar y el Senador
Barguil, siguiente pugno del Orden del Dia sefior
secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Ha sido agotada sefiora presidenta.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella Presidenta Comision
Tercera del Senado:

Bueno, nuevamente al sefior Ministro de
Hacienda, Viceministro gracias, el doctor Leonardo
Villar, a los codirectores, muchas gracias, se levanta

la sesion y se cita la proxima semana el martes a las
diez de la mafana, muy buen dia.

MARIA DEL ROSARIO RICHARD ALFONSO AGUILAR VILLA
GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidente Vicepresidente
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario
( CONTENIDO )
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