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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DEBATE
(CONCEPTO PREVIO PARA LA CREACION DEL DISTRITO DE SAN JOSE DE CUCUTA)

I.  CONSIDERACIONES SOBRE LA CONVENIENCIA DE
DECRETAR LA CREACION DEL NUEVO DISTRITO.

Cucuta, tiene el potencial, las condiciones y el acervo histdrico para ser declarado
Distrito Especial Fronterizo, Turistico Comercial y Empresarial.

1.1. Distrito Especial Fronterizo

La ubicacion geogréfica de Clcuta como municipio Especial Fronterizo, reconocida
por la “Ley de Fronteras” es una de las condiciones mas importantes de la ciudad. Los
limites con el pais vecino, Venezuela, han sido el principal puente para las relaciones
comerciales entre los dos paises. A Colombia y Venezuela los une una frontera cuyo
limite internacional continuo consta de 2.219 kilémetros que separa a los territorios de
ambos paises. Ha sido considerada como la frontera mas larga que ambas naciones
poseen con alguna otra (Alvarado, 2015).

Un informe realizado por la Cémara de Comercio de Cucuta (2015) que analiz6 el
balance de Comercio Exterior del departamento de Norte de Santander, sefialé que
durante el afio 2008 se evidenci6 un auge comercial con Venezuela lo que generd
crecimiento empresarial y liquidez al departamento. También, registr6 el informe que
durante esa época el Area Metropolitana de Clcuta ostenté una de las tasas de
desempleo més bajas. Sin embargo, este auge decrecié después de la ruptura de las
relaciones con Venezuela y de los conflictos politicos internos del vecino pais; como
consecuencia, se quebrantd la economia y comenz6 un periodo de declive en los
diferentes sectores econdmicos reflejado en el aumento de la tasa de desempleo en
Culcuta AM, con cifras por encima del 16% y un nivel de informalidad empresarial
cercano al 69%.

En la actualidad, aln con el cierre de la frontera, Clcuta y Venezuela contindan una
relacion de intercambio comercial. Segin datos de la Camara de Comercio de Cucuta
(2019), la creacion de empresas por parte de ciudadanos venezolanos, evidencia que
2018 fue el afio con mayor registro de empresas con accionistas de esta nacionalidad.
En 2015, 55 personas naturales y 63 personas juridicas se registraron con nacionalidad
venezolana segun informes de la Camara de Comercio de Cucuta, aumentando en el
2018 a 122 y 104 respectivamente. Esta poblacion tiene especial preferencia en la
creacion de empresas de tipo comercial enfocadas en la venta de autopartes de
vehiculos, restaurantes, peluquerias y, recientemente, panaderias y empresas de
publicidad.

No obstante, es imprescindible reconocer que el cierre de la frontera
colombo-venezolana ha impactado negativamente el panorama socioeconémico de
Cucuta. Por ello, y aunque después de seis (06) afios del cierre de esta frontera se
observa con esperanza la posibilidad de su reapertura, el resultado del proceso de cierre
permiti6 identificar la necesidad inminente de impulsar una apertura econdmica que
promueva la independencia de la frontera colombiana que, sin dejar de lado el trabajo
en conjunto necesario para fortalecer las relaciones comerciales con Venezuela, se

enfoque primordialmente en el desarrollo social, econémico y empresarial de Colombia,
en sus municipios fronterizos como lo es, Cucuta.

Desde el siglo XIX la ciudad de Cucuta ha sido objeto de maltiples medidas normativas
que tienden a reconocer la necesidad de dotarla de un régimen especial en materia
econémica. Una de las primeras fue la adoptada mediante la Ley de 14 de junio de
1847, inspirada en las ideas librecambistas de Florentino Gonzélez. Posteriormente, en
el Cadigo de Aduanas Ley 42 de 1864 se menciona al Puerto Terrestre de Clcuta, como
un area que deberia ser incentivada, dentro del programa de aduanas que buscaba
mejorar la economia de la época. Igualmente, con la Ley 47 de 1870, se abri6 paso a un
régimen impositivo especial para las mercaderias procedentes de Venezuela.

Estas referencias historicas tienen el propésito de justificar la necesidad de reconocer a
Culicuta como un eje de desarrollo nacional y fronterizo; y que adicionalmente, al
reconocimiento de sus circunstancias geograficas, el Gobierno Nacional asuma el
compromiso de disefiar y establecer herramientas que fortalezcan estas condiciones
geopoliticas en provecho de esta zona de frontera y sus habitantes, que han sufrido el
flagelo econémico por esta condicién y que bien podrian convertirse en un punto de
desarrollo estratégico para el pais.

1.2. Clcuta como nicho Empresarial

Es importante resaltar el panorama que hoy en dia presenta Cucuta , con un contexto
diferente que permite apreciar la resiliencia y capacidad Empresarial del municipio.
Segun el informe de Tejido Empresarial de la Camara de Comercio de Clcuta (2021)
con corte a julio de 2021 “se encuentran Activas 64.949 empresas, estar activas significa que
todavia su matricula mercantil esta vigente en cdmara de comercio y esto sucede hasta 5 afios
sin renovar desde su Ultima fecha, después de estos 5 afios el sistema las cancela, por lo
anterior se encuentran activas 130 empresas con Ultima fecha de renovacion 2017, 2.187 con el
afio 2018 como Ultima fecha de renovacion, 9.381 con Gltimo afio de renovacion 2019, 10.980
con 2020 como ultimo afio de renovacion y 24.721 empresas renovadas al dia. UN 75,6% del
tejido empresarial se encuentra ubicado en Ciucuta Seguido por los municipios del area
metropolitana Villa del Rosario y los Patios™ (resaltado fuera de texto).
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De igual forma, otro factor relevante frente a la capacidad empresarial de Clcuta y del
efecto que tiene el establecer normatividad consecuente con el entorno socioeconémico
del municipio, son los resultados obtenidos con la implementacién del Régimen
Especial en Materia Tributaria con tarifa preferencial en el impuesto sobre la renta y
beneficios sobre la retencion en la fuente: Zona Econémica y Social Especial -ZESE-.
De acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Cucuta ha sido el
municipio con mayor nimero de empresas beneficiarias:

(Fuente: https://www.mincit.gov.co/minindustria/zese)

En el mismo sentido, la Camara de Comercio reconoce que este beneficio econémico
enfocado en las empresas ha permitido mejorar las condiciones de vida y generar
empleo en Cucuta, lo cual ha incentivado que mas empresas locales y nacionales
constituyan empresas en la regién para obtener estos beneficios (Camara de Comercio
de Cucuta, 2021)

Cdcuta, como municipio, ha superado la barrera de competitividad para el afio 2020, de
acuerdo con el indice de competitividad de ciudades 2020 realizado por el Consejo
Privado de Competitividad, subiendo tres (3) posiciones en el ranking general de
competitividad de ciudades, gracias a lo cual es posible sefialar que ha mejorado en las
diferentes variables que integran este indice (Adopcién TIC, Salud, Educacién Basica y
Media); sin embargo, hay variables que estdn muy bajas (Instituciones, Infraestructura y
Equipamiento, Sostenibilidad Ambiental, Educacion Superior, Sofisticacion y
Diversificacién) y que merecen la méxima atencion, ya que impulsan favorablemente su
competitividad y por ende, su potencial econdmico.

El apostar a nuevas actividades econémicas, como las derivadas de la economia naranja,
o el fortalecimiento tecnoldgico de los procesos actuales que conforman la mayor
concentracion de actividades productivas de los primarios (agricultura, ganaderia,
mineria, entre otros), secundarios (industrias manufactureras y construccion) y terciarios
(comercio, actividades inmobiliarias, servicios administrativos 'y  apoyo,
entretenimiento), pueden mejorar los indicadores débiles que tiene el municipio.

El grado de importancia municipal de Clcuta es 2, segln la categorizacién realizada por
el DANE, de los municipios de acuerdo con el Decreto 1638 de 2013, bajo los criterios
de: poblacién, ingresos corrientes de libre destinacién, importancia econdmica y
situacion geogréafica, ubicndose entre los pocos municipios del pais que se encuentran
en esta posicion y que logran aportar significancia econémica al pais; por ende, si se
enfocan los recursos destinados al municipio de manera estratégica, para actividades
econémicas especificas con un crecimiento sustentado, es posible que su nivel de
participacion al PIB nacional pueda aumentar y categorizarse mejor.

Frente al valor agregado por municipio, el indicador que sefiala el grado de importancia
econémica municipal, en sus tres categorias de sectores econémicos, se refleja
claramente que el municipio de Cdcuta sustenta sus actividades econémicas
primeramente en el sector terciario (comercio, actividades inmobiliarias, servicios
administrativos y apoyo, entretenimiento), seguido del secundario y, en Gltimo lugar, el
primario. Por ello, la declaratoria que se propone, fomenta la especializacion de activos
y conocimientos del sector terciario (mejoramiento tecnolégico de sus capacidades y
habilidades), hacia el desarrollo de las actividades primarias y secundarias,
consolidando una economia integradora, de manera endégena con lo que hacemos y con
lo que tenemos, pudiendo alcanzar crecimiento y especializacién de tareas o actividades
propias.

Clcuta tiene una posicion privilegiada en materia econémica y comercial, siendo la
ciudad capital colombiana fronteriza mé&s importante ante  \enezuela
—independientemente de su régimen politico- por lo cual su economia no puede quedar
expuesta a las circunstancias politicas que imponga el vecino pais, siendo el momento

propicio para impulsar medidas que permitan y fortalezcan el intercambio comercial,
como una caracteristica de distincion.

Adicionalmente, es pertinente recordar que el municipio de Cucuta cuenta con una
capacidad industrial que hasta la fecha no ha logrado conseguir su méaximo potencial, su
Zona Franca dota a la regién de una infraestructura de calidad y altamente competitiva
para el desarrollo de actividades industriales y de servicios compuesta por una
Edificacion operativa compuesta por una caseta de acceso 1 de 28 m2, una caseta de
acceso 2 de 40.64 m2 (donde actualmente opera la administracion) y un area operativa
de 110.47 m2; para la DIAN, se tiene una oficina de 20.66 m2 y un érea de pesaje y
control de 15.47 m2, con una bascula de 3,1x18,28 m y con un area administrativa de
812.47 m2 (Dataclcuta.com, revisado el 12/09/2021).

Sin embargo, su competitividad estuvo en gran parte estructurada sobre el esfuerzo
estratégico binacional, en especial con el pais de Venezuela, por tal razén el cierre de
frontera ha limitado su progreso; pero, con la expedicion del Decreto 278 del 2021 y de
la mano del Ministerio de Comercio, como resultado del objetivo fijado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”, el cual
contempla "la repotenciacion del instrumento de Zonas Francas, con el objetivo de promover
proyectos empresariales ambiciosos de insercion en cadenas globales de valor, inversién en
tecnologia e innovacion, generacién de empleo altamente calificado, cumplimiento de
estandares internacionales de calidad, sofisticacion de los bienes y servicios ofrecidos, y
agregacion de valor"; asi las cosas, se proyecta que con esta nueva normatividad la zona
franca de Clcuta pueda seguir atrayendo inversiones tanto locales como internacionales,
al categorizarse como plataforma de negocios con proyeccién continental. Estas zonas
son de gran importancia para el mercado debido a que promueven la generacion de
economias a escala y simplifican los procedimientos relacionados con el comercio de
bienes y servicios.

Aunado lo anterior, una de las herramientas para potencializar a Cucuta, ademas del
reconocimiento a su capacidad empresarial, es la calidad de “Puerto Terrestre”
establecida por la Ley de Fronteras y la cual reconoce la posicion geogréfica e histérica
que ha tenido el municipio de Cudcuta como punto relevante de comercio exterior y el
mandato de ley, al Gobierno Nacional de dotar de la infraestructura necesaria el
desarrollo y fortalecimiento de esta condicién geopolitica.

1.3. Turistico Comercial

Finalmente, durante los Gltimos afios, la representacion de Norte de Santander que
conforma la Mesa Departamental de Turismo, hizo esfuerzos para diagnosticar y
planificar el sector Turistico, Cultural e Histérico de Cdcuta, consolidando el
documento “Fortalecimiento del Sector Turistico Norte de Santander 2014 que
contiene las estrategias que se incorporaron al Programa ““Cucuta 2050, Una estrategia
para Todos™, en el cual se detectd la fortaleza de la ciudad en dos tipos de turismo:
histérico y de negocios.

El municipio cuenta con un aeropuerto de nivel internacional, con una tendencia de
crecimiento anual desde 2016, siendo visitado por viajeros internacionales y nacionales.

Se excluye de este crecimiento el afio 2020 por las restricciones del Gobierno Nacional
para las diferentes aerolineas; pero en el 2019 la ciudad recibi6 a méas de 30.000
personas de procedencia internacional y a més de 476.000 de procedencia nacional
(Cémara de Comercio de Cucuta, 2019).

Via derecho de peticion presentado ante Aeropuertos de Oriente con motivo del contrato
de Concesion N°10000078-OK-2010 del Aeropuerto Internacional Camilo Daza, nos
informan que en Cucuta previo a la declaracién de la emergencia sanitaria por
COVID19, las aerolineas regulares tenian programadas las siguientes rutas y
frecuencias, para el mes de febrero de 2020. El nimero de frecuencias es ajustado por
las aerolineas, teniendo en cuenta la operacion y fechas de temporada:

En la actualidad, al Aeropuerto Internacional Camilo Daza arriban pasajeros de vuelos
regulares con origen Bogota, Medellin, Bucaramanga, Cali, Arauca y en temporadas
altas la aerolinea Easy Fly activa vuelos desde y hacia Cartagena.

A continuacion anexamos informacion del total de pasajeros llegados y salidos del
Aeropuerto Internacional Camilo Daza, después de la reactivacion de operaciones:
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Asf mismo, se informé que la aerolinea Copa Airlines ha solicitado ante la Aerondutica
Civil la autorizacién para operar la ruta entre Cidcuta y Ciudad de Panama, ruta
suspendida en 2018 y que aspira a reanudar en el mes de diciembre de 2021 y la
intencion de parte de la aerolinea Avianca para operar la ruta Cdcuta-Miami, para lo
cual se encuentra adelantando las gestiones necesarias ante las autoridades colombianas
y americanas para obtener la aprobacion de esta operacion.

Asi las cosas, este escenario demuestra el potencial que tiene Clicuta como centro de
negocios y el cual es un importante sector que debe fortalecerse para incursionar o
permanecer, exitosamente, en mercados nacionales e internacionales.

Il.  FUNDAMENTO JURIDICO DE LA DECLARATORIA DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA COMO DISTRITO
ESPECIAL, FRONTERIZO, TURISTICO COMERCIAL Y
EMPRESARIAL.

2.1 Marco Constitucional

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 10. sefiala:

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

De igual forma, la Carta Politica de 91 a través de sus articulos 286 y 287, instituyo la
importancia de establecer diferentes tipos de entidades territoriales a nivel nacional y a
su vez, de dotarlas con autonomia:

Articulo 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios
y los territorios indigenas.

La ley podra darles el caréacter de entidades territoriales a las regiones y provincias
que se constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley.

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

El articulo 287 refiere que “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley”.

El articulo 356 de la Constitucion Politica modificado por el articulo 2° del Acto
Legislativo 1 de 2001 establece que:

Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los
servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para
efecto de atender los servicios a cargo de estos y a proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos
para efectos de la distribucién del Sistema General de Participaciones que establezca
la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley establecerd como beneficiarios a los resguardos
indigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial
indigena.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinardan a la financiacién de los servicios a su cargo, dandoles
prioridad al servicio de salud, los servicios de educacién, preescolar, primaria,
secundaria y media, y servicios plblicos domiciliarios de agua potable y saneamiento
béasico, garantizando la prestacion y la ampliacion de coberturas con énfasis en la
poblacién pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad,
la ley sefialara los casos en los cuales la Nacién podré concurrir a la financiacion de
los gastos en los servicios que sean sefialados por la ley como de competencia de los
departamentos, distritos y municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las
competencias que le asigne a cada una de estas entidades; y contendra las
disposiciones necesarias para poner en operacién el Sistema General de
Participaciones de estas, incorporando principios sobre distribucién que tengan en
cuenta los siguientes criterios:

a) Para educacion, salud y agua potable y saneamiento basico: poblacién atendida y
por atender, reparto entre poblacién urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y
equidad. En la distribucién por entidad territorial de cada uno de los componentes del
Sistema General de Participaciones, se dara prioridad a factores que favorezcan a
lapoblacidn pobre, en los términos que establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacion, reparto entre poblacion y urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa. No se podra descentralizar competencias sin
la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas.

2.2. Marco Legal

La Ley 1617 de 2013 “Por la cual se expide el régimen para los Distritos Especiales”,
modificada por el articulo 131 de la Ley 1955 del 2019, establecié los siguientes
requisitos para presentar el proyecto de ley para la creacion de distritos ante el Congreso
de la Republica.

Articulo 8o. Requisitos para la creacion de distritos. La ley podra decretar la
conformacion de nuevos distritos, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

Se podran conformar nuevos distritos, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

1. Contar por lo menos con quinientos mil (500.000) habitantes, segun certificacion
expedida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), de
acuerdo con el Ultimo censo realizado por esta entidad o estar ubicado en zonas
costeras, ser capital de departamento, municipio fronterizo o contar con declaratoria
de Patrimonio Historico de la Humanidad por parte de la Unesco.

2. Presentar un documento con la sustentacién técnica del potencial para el
desarrollo de puertos o de actividades turisticas, industriales, o econémicas de
gran relevancia y/o culturales, que acredite la capacidad institucional, de
gestion y financiacion para el desarrollo de dicha vocacion.

3. Presentar un andlisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia para
asumir las necesidades institucionales y estructura administrativa asociada a la
conformacién de localidades.

4. Presentar los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), de conformidad con lo establecido en el articulo
10 de la Ley 1617 de 2013.

5. Contar con concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo
distrito, emitido por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacién y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes, y la Comisién de Ordenamiento Territorial como organismo técnico
asesor, o el organismo que haga sus veces, concepto que serd sometido a consideracion
de las Plenarias del Senado de la Replblica y de la Camara de Representantes,
respectivamente.

6. Contar con concepto previo y favorable de los concejos municipales.

11l. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS

3.1. Mediante certificacion con fecha del ocho (8) de febrero de 2021, el DANE
certificd que el municipio de Cucuta cuenta con un total de 787.891 habitantes. En ese
sentido, la presente certificacion satisface el requisito No. 1. de lo dispuesto en la Ley
1617 de 2013.

3.2. Mediante Resolucion No. 178 del nueve (09) de junio de 2021 la Mesa Directiva
del Concejo Municipal de San José de Cucuta, en uso de las facultades
Constitucionales, Legales y Reglamentarias, y en especial las conferidas por los
Articulos 311,312 y 313 de la Constitucién Politica de Colombia, modificados
modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo 1 de 2007; ley 136 de 1994; articulos
4y 23 del acuerdo 0188 de 2001, modificado por el acuerdo 03 de 2019; la Proposicién
001 del 20 de abril del afio 2021, y teniendo en cuenta que, el dia 20 de abril de 2021
mediante acta de sesién plenaria 043, se aprobd proposicién 001 dentro de la cual se
solicita facultar a la mesa directiva para brindar concepto favorable al tramite de la
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iniciativa legislativa que pretende declarar al Municipio de San José de Culcuta como
Distrito especial, fronterizo, turistico, comercial y empresarial.

La plenaria de la Corporacién procedi6 a votar la proposicion de la siguiente manera: 17
votos por el Sl y dejando constancia de la ausencia de dos (02) concejales durante la
votacion de la proposicion, tal como se registr6 en la resolucion.

Asi las cosas, RESUELVE EMITIR CONCEPTO FAVORABLE al tramite de la
iniciativa legislativa que pretende “declarar al Municipio de San José de Clcuta como
Distrito Especial, Fronterizo, Turistico Comercial y Empresarial” para que su régimen
politico, fiscal y administrativo sea el previsto en la ley 1617 de 2013 y deméas normas
que la complementen y/o modifiquen.

Cumplimiendo asi con el requisito No. 6 “Contar con concepto previo y favorable de
los concejos municipales”™

3.3. En relacion con el requisito que establece “Presentar un documento con la
sustentacion técnica del potencial para el desarrollo de puertos o de actividades
turisticas, industriales, o econémicas de gran relevancia y/o culturales, que acredite la
capacidad institucional, de gestion y financiacion para el desarrollo de dicha
vocacion™, tanto en la exposicién de motivos del proyecto de ley como en la presente
ponencia se han expuesto las razones que justifican el objeto del proyecto.

3.4. Por otro lado, los requisitos de: “Presentar un analisis de la capacidad fiscal que
demuestre su suficiencia para asumir las necesidades institucionales y estructura
administrativa asociada a la conformacion de localidades; y, presentar los resultados
de la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1617 de 2013
ya se encuentran en proceso.

Finalmente, frente al requisito de los conceptos de las Comisiones de Ordenamiento
Territorial, el cual pretendemos saldar con la presentacion de este informe en la
Comision de Ordenamiento Territorial del Senado.

De igual forma, es importante informar que un grupo conformado por diferentes
gremios econémicos de Norte de Santander manifestaron su respaldo a la iniciativa que
tiene como objeto otorgar la categoria de Distrito Especial, Fronterizo, Turistico
Comercial y Empresarial al municipio de San José de Clcuta.

I11l. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY No. 025 DE 2021.

Proyecto de Ley Ordinaria

No. 025 de 2021

“Por medio de la cual se otorga la categoria de Distrito Especial, Fronterizo, Turistico
Comercial y Empresarial al municipio de San José de Clcuta y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto otorgar la categoria de Distrito
Especial, Fronterizo, Turistico Comercial y Empresarial al municipio de San José de
Cucuta.

Articulo 2°. Otorgamiento. Concédase al municipio de San José de Cucuta, capital del
departamento de Norte de Santander, la categoria de Distrito Especial, Fronterizo,
Turistico Comercial y Empresarial.

Articulo 3°. Régimen Aplicable. El Distrito Especial Fronterizo, Turistico Comercial y
Empresarial de San José de Cucuta, se regira por las disposiciones de la Ley 1617 de
2013 y demés normas concordantes.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
V. CONCLUSION

El proyecto de ley sobre el cual rendimos concepto tiene el propésito de brindar un
marco legal que permita el aprovechamiento para el municipio de San José de Clcuta de
sus condiciones geopoliticas, fomentar la creacion y fortalecimiento de su capacidad
industrial y afianzar la vocacién de la capital de Clcuta como eje del desarrollo
Fronterizo, Turistico Comercial y Empresarial de Colombia. Asi, Clcuta puede ser
elevado a la categoria de Distrito Especial, pues cuenta con el potencial para fortalecer
la actividad econémica de esta poblacion; generando el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes.
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VI. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, nos permitimos presentar el informe de CONCEPTO
PREVIO FAVORABLE sobre la conveniencia de otorgar al municipio de San José de
Cucuta la calidad de Distrito Especial Fronterizo, Turistico Comercial y Empresarial, en
consecuencia solicito a los miembros de la Comisién de Ordenamiento Territorial del
Senado emitir concepto favorable al PROYECTO DE LEY No. 025 DE 2021, “Por
medio de la cual se otorga la categoria de Distrito Especial, Fronterizo, Turistico
Comercial y Empresarial al municipio de San José de Cucuta y se dictan otras

Atentamente,

MAURICIO GOMEZ AMIN
Senador de la Republica

disposiciones”, por considerar que llena los requisitos de ley.

JAIRO CRISTO CORREA
Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DEBATE

(ADHESION DEL DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS A LA RAP AMAZONIA)

Bogot4, D. C., 05 de Octubre de 2021

H. Senador

Mauricio Gémez Amin
Presidente

H. Senador

Eduardo Pacheco Cuello
Vicepresidente

Doctora

Sandra Ovalle Garcia
Secretaria General
Comisién Ordenamiento Territorial
Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para concepto previo al proyecto de adhesion del
departamento de Amazonas a la RAP Amazonia.

Respetada Mesa Directiva :

En cumplimiento a la designacién encomendada por la Comisién de Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica y conforme a lo establecido en el articulo 306
de la Constitucién Politica, la Ley 52 de 1992, el articulo 30 de la ley 1454 de 2011,
la Ley 1962 de 2019, y la Resolucién de Mesa Directiva Senado No. 29 de 2011, los
respectivos Ponentes procedemos a rendir informe de ponencia para concepto al
proyecto de adhesion del departamento del Amazonas a la Regi6on Administrativa y
de Planificacion-RAP Amazonia, conformada por los departamentos de Caqueta,
Guainia, Guaviare y Putumayo.

En la sesi6n de la Comisién de Ordenamiento Territorial del Senado del dia 22 de
septiembre de 2021, el Gobernador del departamento del Amazonas, doctor Jesus
Galindo Cedefio, radic6 la solicitud de concepto previo favorable para la adhesiéon
del departamento del Amazonas a la Regién Administrativa y de Planificacion
RAP-Amazonas.

La Mesa Directiva de la Comisién, en dia 22 de septiembre del afio en curso,
designé como ponentes del concepto previo favorable a los H. Senadores Mauricio
Goémez Amin (Coordinador), Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Eduardo

Emilio Pacheco Cuello, Carlos Manuel Meisel Vergara, Efrain Cepeda Sarabia,
Eduardo Londofio Ulloa, Fabian Castillo Suérez, Jesls Alberto Castilla Salazar y
Berner Zambrano Erazo.

Conforme a lo establecido en la Resolucion MDS No. 29 de 2011, la Mesa directiva
de la Comisién, programé la respectiva audiencia publica, no presencial, para el dia
29 de septiembre de 2021.

Dando cumplimiento a cada uno de los requisitos constitucionales, legales y
reglamentarios, se procede a rendir el informe de ponencia en los siguientes
términos:

1. Introduccién y caracterizacién del proceso

Nuestro pafs inicié un proceso de regionalizaciéon aunando esfuerzos con todos los
territorios, brindandoles las herramientas necesarias para consolidar procesos que
fortalezcan las regiones de manera integral.

La normatividad vigente permite la articulacién con la ciudadania y el estado a
través de la gestion directa del territorio que es el principal objetivo del ordenamiento
territorial, por ello, ante los inminentes procesos de regionalizacién se vienen dando
en el pais, el departamento del Amazonas, actuando segln lo dispuesto en el
articulo 306 de la Constitucién Politica y la Ley 1454 de 2011, inicié el proceso de
adhesion del departamento del Amazonas a la RAP Amazonia.

Este panorama se encuentra sujeto a: a) La expedicién de la LOOT; b) La
constitucion de un Sistema General de Regalias (SGR), que define bolsas y fondos
de recursos para apalancar iniciativas encaminadas al logro de la compensacion y el
desarrollo regional; y c) la definicién de politicas e instrumentos para el desarrollo y
la integracion territorial en el Plan de Desarrollo Nacional.

El escenario de region se ve fortalecido en torno a la expedicién de la Ley 1962 de
2019, mediante la cual se dictan normas para fortalecer la Regiones Administrativas
y de Planificacion-RAP y establece las condiciones para su conversion en Region
Entidad Territorial (RET).

El 27 de abril del afio 2021, el Gobernador del departamento del Amazonas,
manifestdé su intencién de adherirse al esquema asociativo de la Regién
Administrativa y de Planificacién-RAP Amazonia.

La inclusion del departamento del Amazonas a la RAP Amazonia, entre otros
aspectos, aportard a la region, cooperacion y desarrollo articulado de proyectos
estratégicos que contribuyan al cierre de brechas socioeconémicas de estas
poblaciones en aspectos como.

e Inclusion social, cultural, patrimonial y educativa para la paz;
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Sustentabilidad ambiental y oferta de servicios ecosistémicos;
Ordenamiento y competitividad;

Infraestructura y servicios para la productividad urbanay rural;
Gobernanza y buen gobierno

La RAP Amazonia fue creada el 4 de diciembre de 2019, con el propoésito de
impulsar el desarrollo econémico, social, cultural y ambiental de la regién, en
beneficio de las comunidades vy el territorio, con el objetivo de construir un modelo
de desarrollo sostenible, competitivo y de paz para la regién amazoénica, impulsando
la planeacion regional en beneficio de toda la regién Amazonia.

Para tal fin, la RAP viene desarrollando una agenda nacional permitiendo adelantar
acciones de incidencia nacional, incluyendo la suma actores relevantes en las lineas
estratégicas trazadas, lo que ha permitido apalancar el modelo extractivo a uno de
desarrollo sostenible de la regiéon en el marco del Modelo de Ordenamiento
Territorial para la Regién Amazénica-MOTRA, como la reconversiéon del modelo
productivo, el transporte intermodal, la proteccién y preservacion del patrimonio
natural y cultural, asi como el fortalecimiento de la economia forestal y los mercados
verdes, en el marco de la formulacion del Plan Estratégico Regional de la
Amazonia-PER, que identifica los objetivos a corto, mediano y largo plazo para la
region.

Es asi como los gobernadores de los departamentos de Caquetd, Guainia, Guaviare
y Putumayo, coincidieron en la importancia de promover la unidad regional para
apalancar proyectos y temas de interés comun, suscribiendo el 19 de diciembre de
2019, el convenio interadministrativo 001 de 2019, por el cual se constituy6 la
Regién Administrativa y de Planificacion-RAP Amazonia, entre los departamentos
mencionados.

Para generar un impacto global en la regién de la Amazonia, se aunaron esfuerzos
entre los departamentos que conforman la RAP, apoyar y fortalecer el proceso de
adhesion del departamento de Amazonas, lo que conlleva a la integracién de este
importante territorio.

El departamento de Amazonas cuenta con una extension territorial de 109.665 km2
y una poblacién de 80.682 habitantes; conforma la regién amazénica colombiana
con el 36% el territorio nacional, albergando el 10% de la biodiversidad del planeta y
una gran reserva natural hidrica. Asi mismo, cuenta con bosques naturales
cubiertos por una extensa selva, cruzado por rios que generan la principal fuente de
comunicacion para el departamento. Su clima es célido y himedo y lo atraviesan los
principales rios de Colombia, como el Caqueta, Putumayo, Guaviare, Amazonas,
Vichada, Apaporis, Inirida y Vaupés.

El departamento estd conformado por los municipios de Leticia, Puerto Narifio y
nueve areas no municipalizadas departamentales: El encanto, La Chorrera, La
Pedreta, La Victoria, Mitiri-Parand, Puerto Alegria, Puerto Arica, Puerto Santander y
Tarapacd; se resalta su importante presencia étnica representada en 22 resguardos
indigenas.

La actividad econémica del departamento con mayor participacién son los servicios
sociales, comunales y personales, representando el 42% del PIB departamental en
el 2016, estas actividades continGian creciendo, reportando un aumento de méas del
100% en la dltima década. La segunda actividad econémica es el comercio,
reparacion, restaurantes y hoteles, presentando un 20,3% del PIB en el 2016 y con
un crecimiento del 94%. Las actividades agropecuarias ocupan el tercer lugar con
un 13,5% de participacién en el PIB con un incremento del 151% en los Gltimos diez
afios, dato alentador teniendo en cuenta que el departamento es en su mayoria
rural. El caso de la actividad manufacturera, decreci6 en 14,28%; en el mismo
periodo, segin la Red ORMET.

La pandemia COVID-19, presenté un profundo impacto en la economia y la
sociedad del Amazonas. De acuerdo a informacién suministrada por la Camara de
Comercio del departamento, se estima que a finales de 2020, se present6 un
incremento de reapertura del 96% de Mipymes en las zonas municipalizadas y un
4% de Mipymes en zonas no municipalizadas, es decir, un total de 2.977 empresas
han reactivado su actividad comercial en el departamento.

El factor mas importante para reafirmar este proceso de adhesién, es la presencia
de recursos ambientales y desarrollo de iniciativas de turismo ecoldgico. Amazonas
es el segundo departamento con mayor nimero de comunidades indigenas,
después de Putumayo, donde habitan resguardos de grandes extensiones que en
algunas ocasiones se traslapan con parques nacionales naturales, reforzando el
caracter de conservacion y proteccion del territorio.

Las consecuencias de la mineria ilegal y la sobreexplotacién, han empezado a
evidenciarse en la reduccion en el volumen de la pesca, mientras la falta de
alternativas productivas sostenibles, ha llevado a la poblacién a la extraccién
selectiva de maderas de alto valor que se trafican ilegalmente. Se tiene escaso
conocimiento sobre el potencial y alternativas de uso de los recursos naturales.

Las 2'360.178,87 hectareas de territorio se constituyen en parques nacionales
naturales, bajo la jurisdiccion de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales y del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, destacando la presencia de areas protegidas constituidas en parques

nacionales naturales, dentro de las cuales se encuentran el Parque Nacional
Natural Amacayacu, el Cahuinari, el Rio Puré y el Yaigojé-Apaporis.

En el marco del Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR), se trazan estrategias
para generar alternativas de mejora en la calidad de vida de las comunidades
como son los Pagos por Servicios Ambientales (PSA), lo que ha incentivado a sus
habitantes a continuar aplicando estrategias encaminadas a mejorar la relacién con
su entorno y el mantenimiento de la oferta en servicios propios de estas areas
consideradas, capital natural de la region.

Ecosistemas estratégicos: Actualmente se encuentran dos ecosistemas
reconocidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

1. Los humedales de la Microcuenca Yahuarcaca, donde se ejercen labores de
control y vigilancia de los recursos naturales alli presentes; se cuenta con
instrumentos de planificacién y plan de manejo, adoptado por Corpoamazonia.

2.Los humedales de los Lagos de Tarapoto, ubicada en el municipio de Puerto
Narifio, que cuentan con el acompafiamiento a la autoridad ambiental; cuentan con
un instrumento de planificacion elaborado por la Universidad Nacional de Colombia
y la Fundacién OMACHA, con el apoyo de Corpoamazonia.

Ecosistemas estratégicos para la provision del recurso hidrico: A nivel de
instrumentos de planificacion, Leticia cuenta con POMCA de Yahuarcaca;
adicionalmente se formularon los proyectos para la formulacién de los POMCA para
el Rio Cotuhé (Tarapaca).

La Region es atravesada por el Rio Amazonas, al cual aportan sus aguas el rio
Atacuari, Loretoyacu, quebrada Yahuarcaca, Porvenir, San Antonio, entre otros. El
Rio Putumayo, al cual aportan sus aguas los rios Cara-Parand, lgara-Parana, San
Miguel, Guamuez, San Juan, Orito, San Francisco, San Pedro, Quinchoa, entre
otros.

Limnolégicamente se diferencian tres tipos de rios: 1) los rios de aguas blancas,
correspondientes a los drenajes que nacen en los Andes y que por su caudal y alto
contenido de nutrientes, generan un ambiente propicio para la productividad de la
ictiofauna amazonica y la renovabilidad periédica de cultivos de vega (Rio
Putumayo). 2) Los rios de aguas negras correspondientes a los drenajes que nacen
en la gran batea central, son de alta transparencia y baja productividad y 3) los rios
de aguas claras correspondientes a los drenajes que nacen en las cumbres de la
Amazonia periférica meridional y septentrional.

Con el presento proceso de regionalizacién, se pretende optimizar los recursos de la
entidad territorial en aras de ejecutar estrategias conjuntas para la conservacion del
medio ambiente, dinamizar la economia y fortalecer la gobernanza; fortalecer la
planeacion estratégica regional para identificar, estructurar y gestionar recursos ante
el gobierno nacional y ejecutar obras que contribuyan al desarrollo y progreso de los
departamentos de forma equitativa.

Especificamente, el fortalecimiento suprarregional permite cerrar las siguientes
brechas:

= Productividad e innovacién entre unidades productivas por ineficiencia
dindmica y entre regiones.

= Infraestructura, ligada a la politica fiscal y gasto publico ineficiente.

= Fiscalidad, al mitigar la reduccion de la pobreza y la desigualdad a través
de la distribucién del ingreso.

= Bienes publicos, resolviendo la limitada inversién publica, como barrera de
la inclusién social y productiva.

= Ingreso y pobreza por factores multidimensionales, incidiendo también en
las brechas de productividad, de desigualdad, de educacion y de género,
entre otras.

La suma de esfuerzos con la adhesién del departamento de Amazonas, apoyara el
desarrollo sostenible, ambiental, cultural y étnico; fortalecerd la gobernabilidad,
sostenibilidad y conservacion del territorio, asi como sus servicios ecosistémicos y
fortalecera la capacidad institucional, articulando politicas publicas propias y
comunes de la regién, pudiendo con ello fortalecer la apropiacion de los espacios
para la gestion integral del territorio, como condicién necesaria para mejorar su
competitividad soportada en una amplia oferta de bienes naturales y culturales, lo
que incluye los servicios ambientales.

Con la vinculacién del Amazonas a la Regién Administrativa y de Planificacion del
Amazonia, ademas de la vecindad geografica, son evidentes las cercanias
culturales, econémicas y ambientales, fundamentales para consolidar los propésitos
regionales de construir un futuro comdn, sin dejar de lado la relevancia que ha
tomado este departamento a nivel nacional e internacional, resaltando el nombre del
mismo “Amazonas” lo que resulta importante que pueda hacer parte de la Rap que
lleva su nombre.

El departamento en su constitucién y contexto, es la muestra mas representativa de
los lineamientos que pretende seguir este esquema asociativo. Amazonas es uno de
los departamentos més grandes del pais y con mayor territorio no explotado, lo que
permite asociarse facilmente con sus departamentos circundantes en diversos
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proyectos, siempre manteniendo su vocacion de proteccion y crecimiento sostenible
y sustentable.

La Regidon Amazoénica colombiana tiene una ubicaciéon geoestratégica a nivel
mundial, abarcando territorios de los estados de Bolivia, Brasil, Ecuador, Guyana,
Surinam, Perd y Venezuela.

La selva amazénica representa mas de la mitad de la selva himeda del planeta; en
general, su precipitacion media es muy variable y fluctia entre 1.000 y 3.000
mm/afio. Se estima que 60% de las precipitaciones son recicladas por
evapotranspiracion, sin embargo, también hay zonas donde las precipitaciones son
bajas, en ocasiones de menos de 300 mm/afio.

Las bondades y beneficios descritos, permiten concluir que la adhesién del
departamento de Amazonas a la RAP Amazonia, generara importantes estrategias
regionales que trazaran el marco de la agenda regional y las caracteristicas
comunes para los departamentos colindantes.

La fuente de financiacion de los aportes que realizard el departamento de
Amazonas sobre el presupuesto administrativo y de funcionamiento, se tiene
previsto a través de recursos propios bajo los parametros establecidos en la Leyes
617 de 2000y 819 de 2003.

El andlisis financiero de la entidad se fundamenté bajo los principios rectores de
equidad, complementariedad y proporcionalidad, basado en los Ingresos Corrientes
de Libre Destinacion (IDC), netos de cada uno de los departamentos.

Una vez realizada la evaluacién correspondiente, el departamento de Amazonas
integrara la RAP Amazonia, realizando el aporte que corresponde a cada uno de los
departamentos que conforman la RAP, de acuerdo con los ICLD, compromiso que
asumié el Gobernador y lo reiter6 mediante acta de concertacién de escenario
financiero, anexa a la presente ponencia.

Respecto de los gastos de inversion, se espera contar con incentivos del gobierno
nacional, recursos del sector privado y recursos provenientes de cooperaciéon
internacional.

2. Adhesién del departamento de Amazonas a la RAP Amazonia y los
principios rectores del Ordenamiento Territorial (OT).

De acuerdo con la disposicién contemplada en el articulo 2° de la Ley 1454 de 2011,
el Ordenamiento Territorial es un instrumento de planificaciéon y de gestiéon de las

entidades territoriales y un proceso de construccién colectiva de pais, que se da de
manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr
una adecuada organizacién politico administrativa del estado en el territorio.

El gran reto que se despliega de esta figura asociativa, es lograr una armonizacién
entre los elementos politico administrativo, y elementos esenciales como el
ambiental, étnico, cultural, geogréfico y econémico, garantizando la presencia de la
institucionalidad en todo el espacio geografico y la proximidad con la ciudadania.

El Departamento Nacional de Planeacion-DNP, en el afio 2013, establecié que “el
eje de los esquemas asociativos consiste en la articulacion del ordenamiento
territorial, el desarrollo, la gestién de servicios, y la gobernabilidad, mediante
contextos de planeacién y gestion institucional que superan el limite de una
jurisdiccion, permitiendo abordar procesos de integracion territorial de manera mas
comprensiva, integral e integrada mas alla de la limitada perspectiva local”.

La adhesién del departamento de Amazonas a la Regién Administrativa de
Planificacién-RAP Amazonia, se encuentra acorde al cumplimiento de los principios
rectores del ordenamiento territorial, definidos por la Ley 1454, Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial-LOOT, en su articulo 3°. En particular se destaca el
numeral 5° que hace referencia a la regionalizaciéon: “El ordenamiento territorial
promoverd el establecimiento de Regiones de Planeaciéon y Gestién, Regiones
Administrativas y de Planificacién y la proyeccion de Regiones Territoriales como
marcos de relaciones geogréficas, econdémicas, culturales, y funcionales, a partir de
ecosistemas bidticos y biofisicos, de identidades culturales locales, de
equipamientos e infraestructuras econémicas y productivas y de relaciones entre las
formas de vida rural y urbana, en el que se desarrolla la sociedad colombiana y
hacia donde debe tender el modelo de Estado Republicano Unitario. En tal sentido
la creacién y el desarrollo de Regiones de Planeacién y Gestién, Regiones
Administrativas y de Planificacion, y la regionalizacion de competencias y recursos
publicos se enmarcan en una visién del desarrollo hacia la complementariedad, con
el fin de fortalecer la unidad nacional”.

En este principio se conjugan mltiples elementos del ordenamiento territorial como
concurrencia, complementariedad, subsidiaridad, gradualidad y flexibilidad y
equidad social y equilibrio territorial. Esta adhesion se constituye como un escenario
de gestion comun esencial, generando alternativas de solucién y desarrollo a través
de mdltiples actores, basados en acuerdos interadministrativos que daran vida al
esquema asociativo a constituirse.

Dentro del marco de los principios de concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad, la adhesién del departamento de Amazonas a la RAP Amazonia,
mas alld de una figura de adhesién, es una representacion institucional que
permitird enfrentar los desafios y problematicas del territorio, garantizando la

gobernanza en una escala multinivel, proponiendo alternativas complementarias
entre los departamentos.

Sus principios permiten que la presente adhesién se de en un escenario de
integracion voluntaria mediante el desarrollo de esfuerzos orientados a una visién de
region, esta voluntad quedara explicita en el otrosi del acuerdo interadministrativo
de la RAP Amazonia.

3. Marco legal:

La Constitucién Politica de 1991 crea la posibilidad de conformar y adherir
departamentos a los espacios de planificacion y gestién para lograr soluciones a
problematicas y tematicas que dada su naturaleza y cobertura, sobrepasan
individuales de los entes territoriales, se pueden denominar como del ambito
supradepartamental o subnacional.

Este panorama ha permitido gestar ejercicios politico-administrativos de
regionalizacion, con la finalidad de generar estrategias para la coordinacion de
politicas publicas y la consecucién de proyectos de desarrollo territorial. Es asi como
a partir de la expedicién de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial (LOOT) en
el 2011, estos ejercicios de coordinacion regional se estan materializando.

El Congreso de la RepuUblica expidié la Ley 1454 de 2011, para dotar al
ordenamiento juridico nacional de una Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
estableciendo en su articulo 30 que las Regiones Administrativas y de
Planificacién-RAP, son entidades conformadas por dos o mas departamentos, las
cuales cuentan con personeria juridica, autonomia financiera y patrimonio propio,
cuya finalidad esta orientada al desarrollo regional, la inversion y la competitividad,
en los términos previstos en el articulo 306 de la Constitucién Politica y en el marco
de los principios consagrados en la misma ley, enfatizando la gradualidad,
flexibilidad y responsabilidad fiscal. Es importante destacar que las entidades
territoriales que conforman esta figura asociativa conservan en todo caso su
identidad politica y territorial.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica, mediante Resolucién 029 del 13 de
septiembre de 2011, creo el procedimiento para la debida expedicion del concepto
previsto en el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011, asi como los requisitos del
proyecto de solicitud del concepto favorable sobre la constitucién de las Regiones
Administrativas de Planificacion.

4. Cumplimiento de requisitos para solicitud del concepto favorable
establecidos en la Resolucion de MDS del 029 de 2011:

Revisada la solicitud del concepto favorable, se pudo verificar que contiene los
siguientes requisitos:

1. Articulo 1° Solicitud. Se present6é solicitud debidamente fundamentada en
documento escrito conjunto, acompafiada de los siguientes documentos:

a. Acto administrativo de la corporacién publica de eleccion popular,
especificamente para concurrir a la adhesion de la RAP Amazonia, junto con la
respectiva exposicién de motivos. La solicitud contiene la ordenanza por parte de
Asamblea Departamental, con la correspondiente exposicién de motivo.

b. Soportes técnicos, normas y argumentos juridicos que den cuenta de la relacién
entre el departamento de Amazonas con la RAP Amazonfa y su continuidad
geogréfica para fundamentar la solicitud de adhesion a la region.

c. Los demas soportes técnicos, juridicos, documentos y estudios que demuestran
el acogimiento de lo establecido especialmente en los articulos 2°, 3°, 9°, 10, 17, 27,
30, 31y 32 de la Ley 1454 de 2011.

d. La certificacibn o constancia, sobre la pertenencia o no a otra regién
administrativa y de planificacién o regién administrativa y de planificacién especial,
por parte del departamento de Amazonas.

Conforme a lo establecido en la Resolucién de Mesa Directiva del Senado MDS No.
29 de 2011, la Comision de Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica,
realizé la respectiva audiencia publica no presencial el dia 29 de septiembre de
2021, contando la participacién del gobernador del departamento de Caqueta como
presidente del consejo directivo de la Rap amazonia, Gobernacién del Amazonas ,
la Federacion Nacional de Departamentos, la academia, organizaciones no
gubernamentales, el sector productivo y, la ciudadania en general , el gobierno
Nacional a través de DNP .
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5. Proposicion:

Teniendo en cuenta que la solicitud de concepto presentada por el departamento de
Amazonas para adhesion a la Region Administrativa y de Planificacion-RAP
Amazonas, cumple con los requisitos constitucionales, legales y reglamentarios
exigidos en la constitucién, la ley y normas reglamentarias y que la Comision
cumplié con los procedimientos establecidos en las mismas normas, se solicita a los
H. Senadores integrantes de la Comision de Ordenamiento Territorial del Senado de
la Republica, aprobar el informe de ponencia sobre el concepto Previo Favorable
que corresponde expedir a esta Célula Legislativa para la constitucion de la
presente figura de asociatividad.

De la Honorable Comisién,

HS. Fabian Castillo Suarez

HS. Jesis Alberto Castilla Salazar

Ponente Ponente
HS. Mauricio Gémez Amin HS. Maria del Rosario Guerra de la Espriella
Coordinador de Ponente Ponente
HS. Berner Zambrano Eraso
Ponente
HS. Carlos Manuel Meisel Vergara
Ponente
HS. Efrain José Cepeda Sarabia
Ponente
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