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REF. Informe de ponencia para primer debate proyecto de Acto Legislativo
nimero 320 de 2021 camara “por medio del cual se reforma la justicia”

Honorables Representantes:

En cumplimiento de su encargo, nos permitimos rendir informe de ponencia para
primer debate en la Comisién Primera de la Camara de Representantes, conforme
a lo establecido en el articulo 153 de la Ley 52 de 1992, al proyecto de Acto
Legislativo nimero 320 de 2021 camara “por medio del cual se reforma la
justicia”

I.  TRAMITE LEGISLATIVO

El 13 de septiembre de 2021, el proyecto de Acto Legislativo fue radicado por los
Senadores German Varén Cotrino , Fabio Radl Amin Saleme , Miguel Angel Pinto
Hernandez , Armando Alberto Benedetti Villaneda, Eduardo Emilio Pacheco
Cuello, Roy Leonardo Barreras Montealegre y los Representantes .Julio César
Triana Quintero , José Daniel Lépez Jiménez , Jennifer Kristin Arias Falla y Oscar
Séanchez Ledn.

El 23 de Septiembre de 2021, la mesa directiva de la Comisién primera de la
Cémara de Representantes designé como coordinadores ponentes a los

representantes Buenaventura Ledn Ledn y Oscar Sanchez Ledn y como ponentes
a los representantes, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Harry Giovanny Gonzalez,
Cesar Augusto Lorduy, Inti Raul Asprilla y Luis Alberto Alban Urbano.

Posteriormente, segin comunicacion del 5 de octubre de 2021, de conformidad con
el Acta nro. 13 de la Mesa Directiva de la Comisién se precisa la designacién como
coordinadores ponentes a los Honorables Representantes Oscar Hernan Sanchez
Le6én y Buenaventura Ledén Ledn, y como ponentes a los Honorables
Representantes Margarita Maria Restrepo Arango, Harry Giovanny Gonzélez,
Cesar Augusto Lorduy, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Inti Radl Asprilla y Luis
Alberto Alban Urbano.

I OBJETO

El presente Proyecto de Acto Legislativo pretende establecer una nueva forma de
eleccion de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado, eliminando el tramite de la lista de elegibles en cabeza del Consejo Superior
de la Judicatura, con el fin que el procedimiento de eleccién y nombramiento de los
magistrados fortalezca la autonomia de las cortes y la participacion de profesionales
competentes y experimentados, cuya evaluacion por parte de las Cortes a las que
aspiran pertenecer, permita seleccionar al mejor candidato posible, mediante la
observancia de los requisitos legales, aptitudes profesionales y atributos éticos
necesarios para el desempefio del cargo al que aspiran, de cara a la exigente
responsabilidad de administrar justicia en un érgano de cierre.

Por otra parte, y tal como se observara en el pliego de modificaciones propuesto,
se incluyen algunas disposiciones para garantizar mayor autonomia, independencia
e idoneidad en los altos cargos del estado.

1l Audiencia publica

En cumplimiento de proposicién suscrita por los Honorables Representantes John
Jairo Hoyos, Gabriel Santos y David Pulido, el dia viernes 8 de octubre de 2021 se
realiz6 audiencia publica sobre el Acto Legislativo nimero 320 de 2021 camara
“POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMA LA JUSTICIA”, la cual fue presidida por el
Honorable Representante David Ernesto Pulido.
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Las intervenciones y modificaciones planteadas se presentaron en el siguiente
orden:

Magistrada Gloria Stella Lépez Jaramillo. Presidenta Consejo Superior de la
judicatura.

Expresa su preocupacion frente a la modificacién propuesta, al considerar que es
contraria a otros proyectos en tramite de la Comisioén, sefialando igualmente que
esta iniciativa presenta serios inconvenientes dada la transgresion de la voluntad
del constituyente.

En primer lugar, considera que con esta iniciativa se sustituye la Constitucién, segin
sentencia 285 de 2016 que estudia el acto legislativo que “Reforma el equilibrio de
poderes”, al sefialar la Corte en dicha sentencia, que el autogobierno de la Rama
Judicial constituye paso esencial de la constitucién y el correcto equilibrio de los
poderes, entendido este como la capacidad de la rama para conducirse por ella
misma, bajo los principios de autonomia.

En consonancia con lo anterior, las actuaciones encargadas de la conduccion de la
rama judicial, deben responder a las necesidades de la misma institucion,
asegurando la neutralidad e imparcialidad de los 6rganos.

De alli que la elaboracion de listas por parte del Consejo Superior de la Judicatura,
garantiza la independencia de las entidades dentro de los cargos, eliminar esta
funcién por parte del Consejo Superior de la Judicatura sustituye la constitucion.

Adicionalmente considera la Doctora Lépez, que estas modificaciones son
contrarias a tratados internacionales, los cuales y segun el articulo 93 constitucional,
hacen parte integral del bloque de constitucionalidad, resaltando con ello los valores
de los tratados firmados.

Segun sentencia de la Corte Constitucional 067 de 2003, el bloque de
constitucionalidad derivado de los tratados aun cuando no se contenga
taxativamente en el articulado constitucional, son parametros de control de
constitucionalidad de las leyes.

A partir de lo anterior, la Comision Interamericana de los Derechos Humanos,
establece y reconoce que la existencia de Consejos de la Judicatura son érganos
de gobierno del poder judicial, que facilitan la autonomia y administracién de la
rama, por ello es recomendable que los Estados propicien un érgano independiente
separado institucionalmente de los demas tribunales, lo anterior como garantia de
la independencia de los poderes, de esta manera se evita la concentracion de

funciones entre los operadores de justicia, asegurando la independencia y las
atribuciones de las demas Cortes.

Considera la interviniente, que este proyecto suprime la organizacion de listas en
cabeza del Consejo Superior de la Judicatura, un retroceso de méas de 30 afios,
dado que el constituyente resolvié de manera adecuada la cooptacién pura, la cual
generaba profundos inconvenientes.

Por tanto, esta iniciativa desconoce la voluntad del constituyente, de pasar de un
sistema de cooptacién pura, a un sistema de cooptacién mixto.

Durante las discusiones del constituyente del 91, se planteé un profundo cambio
institucional en la administracion de justicia, recogiendo propuestas que desde 1979
se venian planteando, un avance que hoy en dia prevalece y optimiza la
administracion y gerencia de la rama.

La cooptacién pura, como la que se plantea en el proyecto, es una figura caduca y
que tienen por origen la coyuntura derivada del frente nacional, mientras que la
cooptacién mixta, es voluntad del constituyente del 91. Por tanto el congreso debe
mantener dicha voluntad.

Finalmente, indica que las actuales propuestas no mantienen el equilibrio al interior
de la rama judicial, pues abre la puerta al clientelismo judicial. Sefialando igualmente
que una reforma a la Justicia debe responder a una garantia y prevalencia de un
aparato moderno y transparente.

Magistrado Mauricio Fernando Rodriguez, Comisién Nacional de Disciplina
Judicial.

Manifiesta el interviniente que desde la comisién se ve con buenos ojos la reforma
planteada, lo anterior sobre la base de que se avance en un sistema de cooptacién
que permite a las Cortes poder participar en el proceso de escogencia de los
magistrados.

Expone la importancia de que el Congreso estudie las siguientes propuestas:

1. Ampliar los integrantes del Consejo Superior de la Judicatura, de tal manera
que se garantice la inclusion de un representante de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial. Logrando con ello canalizar algunas necesidades
especificas a través de la comision.

2. Plantea la posibilidad de que el sistema de cooptacion planteado, también se
aplique al sistema de conformacion de la Comision Nacional de Disciplina

Judicial, en cuanto a la elaboracién de las ternas para cada cargo y
manteniendo la eleccion en cabeza del Congreso.

3. Por ultimo planeta la posibilidad de cambiar la denominacion de la
corporacion, para que se asocie a una entidad del tipo judicial, de tal manera
que pase de llamarse Comisiéon Nacional de Disciplina Judicial, a Corte de
Disciplina Judicial, facilitando el entendimiento de los Colombianos y de la
rama respecto de las funciones de la entidad.

Profesor German Lozano Villegas, académico:

El Profesor Lozano plantea algunas recomendaciones y observaciones frente al
articulado y en general al proyecto.

Frente al articulo primero, considera que es positiva la reforma dado que al cambiar
a un sistema en que cada Corte integre sus listas para elegir sus miembros, elimina
un tramite que podria elevar los “costos de transaccién”, de tal manera que se centra
en cada entidad los esfuerzos por su integracion y se refuerza la responsabilidad
por conformarla, evitando con lo anterior sectarismo y construccién de elites al
interior de la rama.

Respecto del articulo dos, considera el interviniente que habida cuenta, que el papel
de los miembros del Consejo Superior de la Judicatura es el de ser administradores
de la rama judicial, su cambio de denominacién a consejeros es mas acorde a su
funcién, dado que la denominacién de magistrados esta mas relacionada con la de
aquellos jueces que imparten justicia en altos tribunales.

Adicional a lo anterior, considera el profesor Lozano que la modificacién respecto
de la integracion de la Consejo Superior de la Judicatura fortalece el sistema de
pesos y contrapesos al interior de la rama.

Respecto del articulo tercero, considera el interviniente que ampliar los requisitos
mas alla de la experiencia exclusiva en el &ambito del derecho, es acertada, pues la
administracion de la rama trasciende la disciplina del derecho, siendo ella mas de
corte administrativo, por tanto, plantear la renovacién del perfil a partir de su
experiencia en otras ramas del conocimiento y en particular de la administracion es
positivo.

Derivado de lo anterior, considera que reformular la experiencia de los miembros
del Consejo Superior de la Judicatura no debe ser exclusivo a esta entidad, deberian
considerarse también ampliar estos requisitos para otros cargos de gerencia y
administracién de entidades como la Fiscalia, la Procuraduria, la Defensoria del
Pueblo o la Registraduria.

De tal manera que reflexionar sobre quienes encabezan o dirigen las mencionadas
entidades, implica también una apertura frente a una mejor administracion de las
mismas, no siendo exclusivo para ello la experiencia en derecho para hacerlo.

Por Gltimo plantea también el interviniente, que el papel del congreso debe ser
fortalecido, de cara a su papel como juez de quienes tienen fuero constitucional, el
cual debe ser ampliado a otros cargos, pues la naturaleza de entidades como la
Procuraduria, Defensoria o Registraduria, al igual que la Fiscalia, requieren de un
previo juzgamiento politico en cabeza del congreso.

Profesor Dario Bazzani, académico.

Destaca el apoyo a la Reforma Constitucional coincidiendo con los argumentos de
su antecesor en el uso de la palabra, doctor German Lozano.

Explica frente a cada articulo de la reforma los siguiente:

Articulo 1. La propuesta cumple a satisfaccién la finalidad para lo cual esta
concebida, que no es otra que remplazar el sistema actual, para encargar a la
corporacion correspondiente de adelantar su eleccién, de tal manera que se haga
una composicién de cooptacion pura.

La experiencia de la conformacion de lista actual no es eficaz. Bajo la actual légica
de autonomia, hace del trdmite un sistema engorroso, pues participan dos
instituciones distintas, y aumenta el grado de subjetividad en el proceso de
integracion.

Refuerza la idea frente a que el proceso no solo debe darse por convocatoria
publica, sino a través de un concurso reglado en la ley, ampliando el abanico de
personas y mejorando las calidades e idoneidades, con lo anterior se margina
cualquier posibilidad de subjetividad en el proceso de escogencia.

Articulo 2. Considera el profesor que se cumple el principio de proporcionalidad en
el Consejo Superior de la Judicatura, respecto de su conformacion al darle
participacion a las tres cortes.

Articulo 3. Considera que es razonable que las cabezas de las instituciones y en
particular en los érganos de control, los requisitos sean ampliados dadas las
competencias administrativas.

Explica que hoy por hoy la tendencia es la de desprender a los altos funcionarios de
la funcién judicial, tal y como viene ocurriendo con el Fiscal General, cuyas antiguas
funciones fueron entregadas a los Fiscales delegados ante las cortes, en este caso,
el Fiscal General esta para dirigir una entidad con el fin de administrarla
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correctamente, de tal manera que la experiencia debe ser ampliada y no circunscrita
a su papel como abogado, buscado con ello mejores y mayores calidades
gerenciales y administrativas.

Argumenta que, no solo debe aprobarse el texto propuesto, sino que se debe
adicionar al proyecto que las nuevas calidades para ser miembro del Consejo
Superior de la Judicatura se amplien a los altos cargos de direccién, como el de
Fiscal General, Procurador General, Defensor del Pueblo y Registrador Nacional.

Argumenta el interviniente su negativa frente a las reflexiones de la Presidenta del
Consejo Superior de la Judicatura, sefialando que en su criterio no existe sustitucion
de la constitucion con el presente proyecto. La cooptacion pura asegura autonomia
e independencia de las altas cortes, lo cual es el querer del constituyente del 91.
También afirma que a través del control de convencionalidad no se puede concluir
que contraviene el bloque de constitucionalidad, pues lo que se pretende segun la
Corte Interamericana, es asegurar la independencia y autonomia de la Rama
Judicial.

Ademés de lo anterior, sugiere que esta reforma se ocupe de los siguientes
aspectos:

1. Sistema de fueros constitucionales; el constituyente fue caprichoso en
mantener un fuero constitucional al juzgamiento de ciertos funcionarios
mientras que para otro es estrictamente juridico. Sugiere extender el juicio
politico a otros funcionarios, en el caso en particular, a las cabezas de
organismos como Procuraduria, Contraloria, Defensoria, Registraduria y
Defensoria.

2. Abolicién del sistema inquisitivo; El pais lleva en un periodo de transicién de
15 afios, tratando de integrar dos sistemas procesales, dicha transicion
discrimina odiosamente a los Senadores y Representantes a la camara.
Debe entonces garantizarse que a los congresistas en sus procesos
investigativos no se contindle con el sistema inquisitivo de Ley 600, dicho
proceso se debe derogar.

3. Descongestion de la fiscalia; Se debe regresar al sistema de contravenciones
penales, no todos los delitos deben de pasar por la fiscalia. Se debe repensar
el tema de los delitos menores o contravenciones penales, bajo el
juzgamiento de jueces de menor jerarquia, garantizando un tratamiento
expedito.

Profesor Néstor Osuna, académico.

Sefiala estar de acuerdo con la idea de una reforma al Consejo Superior de la
Judicatura, tanto en su composicién como en la participacion de la elaboracion de
las listas. La experiencia de 30 afios bajo el actual sistema, ha permitido apreciar
que dicha participacion no introdujo una forma de evaluaciéon de mérito, y méas bien
constituye un trdmite burocratico y engorroso que se deberia revaluar.

En cuanto a los requisitos para ser miembro del Consejo Superior de la Judicatura,
considera el profesor que la ampliacion de requisitos es vdlida dada sus
necesidades gerenciales, se debe compensar entonces con una experiencia propia
con el manejo de presupuesto y manejo de administracion.

Esos requisitos en términos gerenciales, se deben ampliar a otros cargos ya
mencionados, como el de Fiscal, Procurador, Defensor o Registrador Nacional,
dada la importancia gerencial de los mismos.

Adicional a lo anterior, considera que fortalecer el congreso de cara al control de
estos altos funcionarios del Estado debe ser mirada con buenos ojos. Es decir,
ampliar el fuero constitucional a cargos como el de Contralor, Procurador, Defensor
o Registrador es una tarea que el pais esta en mora de efectuar.

Considera en general que esta es una buena reforma, dado que plantea la
posibilidad de modificar el Consejo Superior de la Judicatura en cuanto a su
composicion, y reflejando la verdadera composicién del poder judicial, de igual
manera es positivo modificar los requisitos de experiencia para los miembros de
esta entidad, asi como de otros cargos, y en igual sentido es positivo una reforma
del fuero en el sentido de fortalecer el poder del congreso.

Profesor Pedro Nel Pinzén. Académico.

Hace referencia el profesor a la reforma del articulo 254 constitucional, la cual busca
reformar la composiciéon del Consejo Superior de la Judicatura, en general la
considera positiva, sin embargo, observa que no se avanza en la representacion de
todo el territorio nacional frente a la composicién del Consejo, afirma el interviniente
que se debe incluir una disposicién que indique que en la conformacién se tengan
en cuenta todas las regiones del pais. Afirma que actualmente en las altas cortes,
las regiones del sur del pais no estan representadas.

Hoy en dia, la composicion de las altas cortes se concentra en una o dos regiones
y dos o tres ciudades, afirma el profesor que: “quienes litigamos en diversas partes
del pafs, vemos el vacio al no desconcentrar administrativamente las funciones de
gerencia de la Rama”, dados los 30 afios de la constitucién, es plausible que se

pensara que la conformacién del Consejo Superior de la Judicatura desde una
Gptica que cobije a todos los territorios, de esta manera se garantiza una verdadera
desconcentracion y se le da la oportunidad al momento de integrar las ternas a las
regiones no tenidas en cuenta histéricamente en el pais.

En estos términos se desarrollé la audiencia publica convocada.

Algunas de las propuestas presentadas en la audiencia, relacionadas con altos
funcionarios del estado, se consideran acordes con la presente iniciativa, y han sido
incorporadas a la ponencia para primer debate, tal como se observa en los acapites
siguientes.

Las razones por las cuales no fueron acogidas las demas propuestas presentadas
en la audiencia referida, se circunscriben a que en criterio de los ponentes no
resultan acordes con el objeto del presente proyecto o requieren un mayor estudio
y analisis para determinar su procedencia en el marco de esta iniciativa de reforma
constitucional. En todo caso, las propuestas seran analizadas a efectos de
determinar la procedencia de su inclusién en el debate respectivo.

V. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

El proyecto de Acto legislativo en estudio se considera pertinente en el sentido que
presenta una nueva forma de eleccién de los magistrados de la Corte suprema de
Justicia y del Consejo de Estado, la cual garantiza y fortalece la autonomia de las
Cortes y la separacion y especificidad en las funciones de las instituciones que
conforman la rama judicial, sin vulnerar su independencia, al respectos se la Corte
Constitucional menciona:

Sentencia C-285 del 1 de junio de 2016, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, indico
lo siguiente:

En este sentido, se hacen las siguientes puntualizaciones: (i) el nivel de
proteccion de la autonomia y de la independencia depende del tipo de funcién
ejercida por la Rama Judicial, y de la forma en que ésta se proyecta frente a
otros 6rganos y poderes. En este sentido, cabe distinguir cuatro tipos de
independencia: (i) la independencia externa frente a funciones judiciales, cuya
garantia es absoluta y plena; (ii) la independencia interna frente a funciones
administrativas, cuya tutela es tan solo relativa, y que ademas se articula con el
principio de colaboracién arménica con los otros poderes publicos, (iii) la

independencia interna frente a funciones judiciales, cuyo amparo también debe
ser absoluto; (v) y la independencia externa frente a funciones administrativas,
cuya proteccion es tan solo moderada o relativa.

(...)

Asimismo, se distinguen tres facetas de la independencia judicial: (i) la
independencia como imparcialidad, es decir, como la desvinculacién del juez
frente a las partes, en cuyo caso, tiene un alcance absoluto e incondicionado;
(i) la independencia como autonomia funcional, es decir, como la libertad del
operador juridico frente a otros jueces de igual o superior jerarquia; esta
dimensién de la independencia tiene un alcance relativo, en la medida en que
puede ser limitada para hacer viable el control de la interpretacion del derecho
positivo mediante mecanismos como la apelacion, la consulta y la casacién, y
por la necesidad de garantizar la sujecion de los jueces al precedente vertical y
al propio precedente; (iii) finalmente, la independencia como autonomia
orgénica o insularidad politica, que implica la separacién de la judicatura frente
a las instituciones politicas y frente al publico en general; esta modalidad de
independencia también es relativa, ya que en virtud del principio de
transparencia en la gestién publica, del control democrético de la funcién
judicial, y de los derechos fundamentales de las personas, los actores externos
tienen la potestad para intervenir en el ejercicio de la funcién judicial.

Ahora bien, sobre este aspecto puntual, la H. Corte Constitucional ha reiterado que
el criterio de autonomia de la Rama Judicial, especialmente sobre las funciones de
autogobierno, administracion, en las que se incluyen el sistema de eleccién de los
magistrados en las corporaciones judiciales que actian como 6rgano de cierre,
tanto en la jurisdiccién ordinaria como en la contencioso administrativa, adquieren
un alcance relativo, frente al criterio de independencia interna en las funciones
administrativas. Lo que no ocurre con respecto a la independencia interna frente a
funciones judiciales, el cual adquiere un alcance absoluto e incondicional.

De manera que, la autonomia funcional como fuero interno en materia
administrativa, tiene un alcance relativo, de tal suerte que puede ser objeto de
modificaciones. En ese orden de ideas, la reforma al modelo de eleccién de los
magistrados de altas cortes, que se considera como el objeto esencial del presente
proyecto de acto legislativo, no representa una amenaza para los referidos
principios, puesto que el nuevo esquema plasmado en el proyecto de reforma
constitucional no versa sobre el ejercicio de las funciones judiciales de los




Pagina 4

Lunes, 11 de octubre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1453

operadores juridicos, sino sobre los aspectos de orden administrativo, frente a las
cuales el criterio de independencia tiene un espectro de proteccién reducido.

En este sentido se pude afirmar que la funcién que se suprime al Consejo Superior
de la Judicatura no afecta su independencia, autonomia, ni afecta su importante
funcién dada por la administracién del funcionamiento de la Rama Judicial. A
contrario sensu, se propone eliminar un trdmite innecesario que le ha restado fuerza
al concepto de cooptacién, para permitir de esta manera a las propias
corporaciones, en el marco de su autonomia judicial, sentar las bases para designar
sus integrantes.

En tal sentido, el presente Proyecto de Acto Legislativo contempla una figura que
garantiza la autonomia de las Cortes para elegir sus integrantes y a su vez permite
que los mejores perfiles, dados por su experiencia, conocimientos y calidades éticas
ocupen tan importantes dignidades.

Por otro lado un argumento tomado de la exposicién de motivos de los autores
presenta que en la actualidad, el Consejo Superior de la Judicatura realiza una
seleccién de aspirantes para conformar las listas de diez elegibles que son enviadas
a la Corte Suprema de Justicia y al Consejo de Estado. En ese procedimiento
preliminar, de entrada, se descartan muchos inscritos que cumplen los requisitos
legales para acceder al cargo de magistrado, sin que las Corporaciones llamadas a
nombrar sus integrantes tengan la oportunidad de estudiar dichas hojas de vida.

Asi, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado terminan desconociendo
las razones por las cuales unos u otros son incluidos en esa lista de diez, ignorando
el porqué de esa seleccién preliminar, sin la posibilidad de escuchar y valorar a
todos los aspirantes inscritos en la convocatoria publica que cumplan con los
requisitos, y que eventualmente podrian tener mejores cualidades y altos méritos
para ocupar el referido cargo.

Adicionalmente, como los integrantes del Consejo Superior de la Judicatura son los
responsables de administrar los recursos de la Rama Judicial, es decir, su experticia
esta relacionada con temas de gobierno y administracion, carece de fuerza
argumentativa que dichos Consejeros participen en el proceso de conformacion de
los magistrados de las altas Cortes, puesto que su funcion se encuentra alejada de
estas competencias.

Se modifica el nimero de consejeros elegidos por las altas cortes para conformar
el Consejo Superior de la Judicatura en razén a que la jurisdiccién ordinaria,

compuesta por las especialidades civil, laboral y penal abarca el 83% de la rama
judicial del poder publico. Por su parte, la jurisdiccién contencioso administrativa
ocupa el 12% y la jurisdiccion constitucional el 5%. En ese orden, es preciso concluir
que la jurisdiccion ordinaria es la de mayor tamafio y con mayor representatividad
dentro de la administracién de justicia y la sociedad colombiana, de tal suerte que,
lo légico seria que tuviera una participaciéon mayor en la designaciéon de los
integrantes de su érgano de administracion, el Consejo Superior de la Judicatura.

En tal virtud, el proyecto pretende equilibrar el nimero de consejeros que deban ser
elegidos por cada Corporacién Judicial, asi:

e Uno por la Corte Constitucional
e Dos por el Consejo de Estado
e Tres por la Corte Suprema de Justicia

Frente al mismo articulo constitucional, el proyecto propone la aclaracion de la
denominacién de los integrantes del Consejo Superior de la Judicatura de
“magistrados” a “Consejeros”, puesto que dicha Corporacioén no tiene funciones
jurisdiccionales dentro de la Rama Judicial sino de administracion exclusivamente.

El proyecto de acto legislativo busca garantizar la correcta administracién de los
recursos de la Rama Judicial, por lo que se actualizan los requisitos para integrar
el Consejo Superior de la Judicatura, ampliando a conocimientos y formacion
apropiados y afines a dichas funciones.

Adicional a la disposiciones contenidas en el Proyecto de Acto Legislativo
inicialmente radicado, se considera pertinente realizar las modificaciones que pasan
a explicarse a continuacién, algunas de las cuales acogen parcialmente
recomendaciones efectuadas por los intervienes en la audiencia publica realizada
sobre este proyecto.

En tal sentido, inicialmente se plantea modificar el titulo del proyecto, con el
propésito de precisar que no se encuentra acotado exclusivamente a una reforma a
la justicia. Por tal razén, se propone el siguiente titulo: “Proyecto de Acto Legislativo
320 de 2021 Cémara “Por medio del cual se Reforma la Justicia y se dictan otras

disposiciones”.

Por otra parte, se plantea fortalecer el papel del Congreso como érgano de control,
mediante el juicio politico de altos funcionarios del estado.

Inicialmente, es importante sefialar que el Acto Legislativo 02 de 2015, “Por medio
del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se
dictan otras disposiciones” cre6 la Comisiéon Nacional de Disciplina Judicial,
Conformada por siete Magistrados. Al ser considerada una Alta Corte, resulta
pertinente incorporar sus integrantes a los efectos planteados por los articulos 174
y 178.3 del texto constitucional.

Adicionalmente, se contempla que el Procurador General de la Nacion, el Contralor
General de la Republica, el Defensor del Pueblo, el Auditor General de la Republica
y el Registrador Nacional del Estado Civil, tengan similar procedimiento al
establecido para los funcionarios judiciales aforados.

Sobre los articulos nuevos se relaciona la naturaleza de los funcionarios a las cuales
se extenderia un juicio politico

Contraloria General de la Republica

Naturaleza juridica: Es un organismo de caracter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal, no cuenta con funciones administrativas diferentes a
las inherentes a su propia organizacién y no hace parte de ninguna de las ramas
del poder publico, cuyo objetivo se cifie a ejercer en representacion de la comunidad
la vigilancia de la gestién fiscal de la administracién y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes de la Nacién, evaluar los resultados obtenidos por las
diferentes organizaciones y entidades del Estado en la correcta, eficiente,
econdmica, eficaz y equitativa administracién del patrimonio publico, de los recursos
naturales y del medio ambiente; generar una cultura del control del patrimonio del
Estado y de la gestién publica; establecer las responsabilidades fiscales e imponer
las sanciones pecuniarias que correspondan y las demas acciones derivadas del
ejercicio de la vigilancia fiscal; procurar el resarcimiento del patrimonio publico.

Eleccién: Es elegido por el Congreso en Pleno, por mayoria absoluta, para un
periodo igual al del Presidente de la Republica, de lista de elegibles conformada por
convocatoria publica con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la Constitucion
Politica.

Ministerio Publico

Procuraduria General de la Nacional

Naturaleza juridica: Es el maximo organismo del Ministerio Publico. Tiene
autonomia administrativa, financiera y presupuestal, y no hace parte de ninguna de

las ramas del poder publico. Entidad con autonomia financiera y administrativa, que
representa a los colombianos ante el Estado y la de mayor importancia dentro del

Ministerio Publico. Su principal objetivo se enmarca en vigilar el cumplimiento de la
Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los actos administrativos, proteger
los derechos humanos y asegurar su efectividad, con el auxilio del Defensor del
Pueblo, defender los intereses de la sociedad civil, defender los intereses colectivos,
en especial el ambiente, ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes
desempefian funciones publicas, inclusive los de eleccién popular; ejercer
preferentemente el poder disciplinario; adelantar investigaciones correspondientes
las e imponer las sanciones respectivas conforme a la Ley, Intervenir en los
procesos y ante las instancias judiciales o administrativas, cuando sea necesario en
defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos fundamentales
y garantias.

Eleccion: Es elegido por el Senado de la Republica para un periodo de cuatro afios
que se inicia el primero de septiembre del afio respectivo de la eleccién, de terna
integrada por un candidato del Presidente de la Republica, uno de la Corte Suprema
de Justicia y uno del Consejo de Estado.

Defensoria del Pueblo

Naturaleza juridica: Es un organismo con autonomia administrativa y
presupuestal, que forma parte del Ministerio Publico. El objetivo esencial consiste
en velar por la promocion, el ejercicio y la divulgacién de los Derechos Humanos,
de tal manera que es responsable de impulsar la efectividad de los derechos
humanos de los habitantes del territorio nacional y de los colombianos en el exterior,
en el marco del Estado Social de Derecho democratico, participativo y pluralista,
mediante las siguientes acciones integradas

Eleccion: Es elegido por la Camara de Representantes a partir de una terna
enviada por el Presidente de la Republica para un periodo de cuatro afios.

Auditoria General de la Republica

Naturaleza juridica: Es un organismo de vigilancia de la gestion fiscal, dotado de
autonomia juridica, administrativa, contractual y presupuestal. Le corresponde
ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y
de las contralorias departamentales, distritales y municipales.

Eleccion: Es elegido por el Consejo de Estado de terna enviada por la Corte
Suprema de Justicia, siguiendo los principios de transparencia, publicidad,
objetividad, participacion ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro
afios.
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Registraduria Nacional del Estado Civil

Naturaleza juridica: Es un érgano auténomo e independiente de todas las demas
ramas del Estado, que tiene a su cargo la misién de garantizar la legitimidad,
transparencia y efectividad del proceso electoral. La Organizacién Electoral esta
conformada por la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional
Electoral, siendo responsable de realizar las elecciones, efectuar los escrutinios y
expedir las credenciales correspondientes a los candidatos que resulten elegidos,
supervisar que los resultados finales reflejen la voluntad que los electores han
depositado en las urnas, protege su libre ejercicio del voto y les otorga plenas
garantias con total imparcialidad e independencia de cualquier partido o grupo
politico, manteniendo actualizado de manera permanente el Censo Nacional
Electoral y la identificacion y registro de todos los colombianos.

Eleccion: El Registrador Nacional del Estado Civil es escogido por los Presidentes
de la Corte Constitucional, la Corte Suprema y el Consejo de Estado, mediante un
concurso de méritos, con un periodo de cuatro afos.

A su vez la estructura del Estado Colombiano se basa en la division tripartita de
poderes, en la que se fundamenta bajo un esquema de control de frenos y
contrapesos del poder publico. Sin embargo, los altos dignatarios de los Organos
de Control del Estado como el Contralor General de la Republica, el Auditor General
de la Republica, el Procurador General de la Nacién y el Defensor del Pueblo, asf
como, el Registrador Nacional del Estado Civil, como maxima autoridad en la
organizacion electoral en Colombia, como 6rganos auténomos e independientes, no
se encuentran inmersos en la distribucién de control politico previsto en el articulo
174 y 175 de la Constitucion Politica

Una vez definida la naturaleza de los cargos referidos, se puede establecer que
dada la forma de eleccion y la naturaleza de sus funciones, estos funcionarios
presentan una naturaleza de tipo politico lo cual llevaria a pensar que su
juzgamiento por las conductas propias del cargo debe ser en primer lugar un juicio
de tipo politico.

Al respecto y sobre la funcion judicial del congreso en esta materia la Corte
Constitucional ha manifestado:

“Continuando con una tradicién constitucional a la que ya se ha hecho
referencia, el Constituyente de 1991 mantuvo la facultad del Senado y de la
Céamara de Representantes de acusar y juzgar, respectivamente, a los méas
altos funcionarios del Estado. En efecto, los articulos 174, 175 y 178 de la
Carta Politica facultan al Congreso para ejercer la referida funcién judicial
sobre los actos del presidente de la Republica -0 quien haga sus veces-, de
los magistrados de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, de la

Corte Suprema de Justicia y del Consejo Superior de la Judicatura y del fiscal
general de la nacién. Como puede apreciarse, la Gnica modificaciéon que se
introdujo en esta materia en la Carta Politica en comparaciéon con la
Constituciéon de 1886, fue la de ampliar el radio de accién del Congreso
habida cuenta de las nuevas instituciones y de los nuevos servidores publicos
que entraron a formar parte del aparato estatal desde 1991.” (Sentencia N°
C-198 de 1994,).

Lo anterior permite evidenciar que el constituyente tiene la facultad de incluir los
funcionarios que irfan a un juicio politico previo a un juzgamiento en la jurisdiccién
ordinaria, esta claridad la menciona la Corte Constitucional

En los eventos en los que la materia de la acusacion recae sobre hechos
presuntamente delictivos, la competencia de la Camara se limita a elevar ante
el Senado la acusacién respectiva o a dejar de hacerlo para que decida si
hay lugar o no a seguimiento de causa a fin de poner al acusado a disposicién
de la Corte Suprema de Justicia, sin que dicha actuacién comporte la
absolucién o condena de los funcionarios con fuero constitucional, lo que
corresponde definir a la Corte Suprema de Justicia en sentencia
definitiva.(Corte Constitucional, sentencia C 563, 1996).

Es importante sefialar, que la Corte Suprema de justicia, en virtud del articulo 235
No. 3 de la Constitucion, mantiene competencia para juzgar los funcionarios
aforados, la diferencia radica en que la misma procede una vez agotado el
procedimiento establecido en los numerales 2 y 3 del articulo 175 Superior.*

Quiere decir lo anterior, que el disefio institucional de investigacion y juzgamiento
no se afecta con las modificaciones propuestas, solo se prevé un procedimiento
adicional para los altos funcionarios publicos, vigente en la actualidad para el
Presidente de la Republica y funcionarios judiciales aforados, orientado a garantizar
autonomia e independencia, sin que ello afecte de manera alguna pilares
estructurales ni ejes axiales sobre los que se edifica nuestro ordenamiento juridico.

* Articulo 175: (...) 2. Si la acusacion se refiere a delitos cometidos en ejercicio de funciones, o a
indignidad por mala conducta, el Senado no podr& imponer otra pena que la de destitucion del
empleo, o la privacién temporal o pérdida absoluta de los derechos politicos; pero al reo se le seguird
juicio criminal ante la Corte Suprema de Justicia, si los hechos lo constituyen responsable de
infraccién que merezca otra pena.

3. Si la acusacion se refiere a delitos comunes, el Senado se limitara a declarar si hay o no lugar a
seguimiento de causa y, en caso afirmativo, pondra al acusado a disposicién de la Corte Suprema.

Por otra parte, se considera pertinente modificar los requisitos exigidos para acceder
a altos cargos publicos, como lo son: Fiscal General de la Nacién, Procurador
General de la Nacion, Defensor del Pueblo y Registrador Nacional del estado Civil.

Actualmente, para acceder a los referidos cargos es necesario reunir las mismas
calidades exigidas para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, lo cual
implica, entre otros aspectos, “Haber desempefiado, durante quince afios, cargos
en la Rama Judicial o en el Ministerio Pablico, o haber ejercido, con buen crédito,
por el mismo tiempo, la profesién de abogado o la catedra universitaria en
disciplinas juridicas en establecimientos reconocidos oficialmente. Para el cargo de
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, la catedra
universitaria debera haber sido ejercida en disciplinas juridicas relacionadas con el
area de la magistratura a ejercer.”?

Al respecto, es pertinente sefialar que el mencionado requisito amerita ser
modificado por las siguientes razones:

- No se justifica la misma exigencia de requisitos cuando los cargos de Fiscal
General de la Nacioén, Procurador General de la Nacion, Defensor del Pueblo y
Registrador Nacional del Estado Civil ejercen funciones completamente
diferentes a los magistrados de la Corte suprema de justicia.

- A diferencia de los magistrados de la Corte Suprema de justicia, los cargos de
Fiscal General de la Nacién, Procurador General de la Nacion, Defensor del
Pueblo y Registrador Nacional del Estado Civil, requieren habilidades
gerenciales y administrativas que pueden ser adquiridas en diferentes areas del
conocimiento.

- Las referidas entidades cuentan con estructuras administrativas que permiten
atender los diferentes asuntos misionales, como lo son oficinas juridicas, de
planeacion y delegados para temas especificos.

2 ARTICULO 232. Para ser Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia
y del Consejo de Estado se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos.

4. <Numeral modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo 2 de 2015. El nuevo texto es el
siguiente:> Haber desempefiado, durante quince afios, cargos en la Rama Judicial o en el Ministerio
Publico, o haber ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, la profesién de abogado o la catedra
universitaria en disciplinas juridicas en establecimientos reconocidos oficialmente. Para el cargo de
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, la catedra universitaria debera
haber sido ejercida en disciplinas juridicas relacionadas con el area de la magistratura a ejercer.

De conformidad con lo anterior, en la presente iniciativa se mantiene el requisito de
ser abogado para acceder a los altos cargos del estado, como lo son Fiscal General
de la Nacion, Procurador General de la Nacién, Defensor del Pueblo y Registrador
Nacional del Estado Civil, permitiendo a su vez acreditar como experiencia
requerida aquella adquirida en profesiones o areas del conocimiento que resultan
afines con las funciones que les corresponde desempefiar.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO | PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
El titulo del presente Proyecto quedara

asi:

Proyecto de Acto Legislativo nimero | Proyecto de Acto Legislativo nimero

320 de 2021 camara “por medio del cual g’gOredfirzn?sT:iggé;ﬂposremgidcitoaie(l);uaasl
e y | otras
se reforma la justicia’ disposiciones”.”

(Articulo Nuevo)

ARTICULO 1. Adiciénese un paragrafo
al articulo 126 de la Constitucién
Politica el cual quedara asi:

ARTICULO 126.
()

Paragrafo. Para efectos del presente
articulo, exceptliese a los servidores
publicos de la Rama Legislativa del
Poder Publico que estan al servicio de
las corporaciones.

(Articulo Nuevo)

ARTICULO 2. El articulo 174 de la
Constitucién Politica quedara asi:
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ARTICULO 174. Corresponde al Senado
conocer de las acusaciones que formule la
Céamara de Representantes contra el
Presidente de la Republica o quien haga
sus veces; contra los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial y de la Corte
Constitucional, los miembros del Consejo
Superior de la Judicatura, el Fiscal General
de la Nacion, el Contralor General de la
Republica, el Procurador General de la
Nacion, el Defensor del Pueblo, el Auditor
General de la Republica y el Registrador
Nacional del Estado Civil, aunque hubieren
cesado en el ejercicio de sus cargos. En
este caso, conocerd por hechos u
omisiones ocurridos en el desempefio de
los mismos.

(Articulo Nuevo)

ARTICULO 3. El articulo 178 de la
Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 178. La
Representantes tendra
atribuciones especiales:

Céamara de
las siguientes

1. Elegir al Defensor del Pueblo.

2. Examinar y fenecer la cuenta general del
presupuesto y del tesoro que le presente el
Contralor General de la Republica.

3. Acusar ante el Senado, cuando hubiere
causas constitucionales, al Presidente de la
Republica o a quien haga sus veces, a los
magistrados de la Corte Constitucional, a
los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, a los miembros del Consejo
Superior de la Judicatura, a los
magistrados de la Comisién Nacional de
Disciplina Judicial, a los magistrados del
Consejo de Estado, al Fiscal General de la
Nacién, al Contralor General de la

Republica, al Procurador General de la
Nacion, al Registrador Nacional del Estado
Civil, al Auditor General de la Republica y
al Defensor del Pueblo.

4. Conocer de las denuncias y quejas que
ante ella se presenten por el Fiscal General
de la Nacion, sus delegados o por los
particulares  contra los  expresados
funcionarios y, si prestan mérito, fundar en
ellas acusacion ante el Senado.

5. Requerir el auxilio de otras autoridades
para el desarrollo de las investigaciones
que le competen, y comisionar para la
préactica de pruebas cuando lo considere
conveniente.

Paragrafo transitorio: Durante el afio
siguiente a la promulgacién del
presente acto legislativo, el Congreso
de la Republica expedirdA una Ley
orientada a fortalecer el cumplimiento
de las funciones de la Comisién de
Investigacion y Acusacion de la Camara
de Representantes.

ARTICULO 1°. El articulo 231 de la
Constitucién quedaré as:

ARTICULO 231. Los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado seran elegidos por
la respectiva Corporacién, previa
convocatoria publica conforme al
reglamento de cada una de ellas.

En el conjunto de procesos de seleccion
de los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado se
atendera el criterio de equilibrio entre
quienes  provienen del ejercicio

ARTICULO-12 4. El articulo 231 de la
Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 231. Los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado seran elegidos por
la respectiva Corporacién, previa
convocatoria publica conforme al
reglamento de cada una de ellas, los
cuales fijardn principios y criterios
de mérito.

En el conjunto de procesos de seleccion
de los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado se
atendera el criterio de equilibrio entre
quienes  provienen del ejercicio

profesional, de la Rama Judicial y de la
academia.

La Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado reglamentaran la
féormula de votacion y el término en el
cual deberan elegir a los Magistrados
que conformen la respectiva
corporacion.

profesional, de la Rama Judicial y de la
academia.

La Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado reglamentaran la
férmula de votacién y el término en el
cual deberan elegir a los Magistrados
que conformen la respectiva
corporacion.

(Articulo Nuevo)

ARTICULO 5. El articulo 235 de la
Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 235. Son atribuciones de la
Corte Suprema de Justicia:

1. Actuar como tribunal de casacion.

2. Conocer del derecho de impugnacion y
del recurso de apelacién en materia penal,
conforme lo determine la ley.

3. Juzgar al Presidente de la Republica, o a
quien haga sus veces y a los altos
funcionarios de que trata el articulo 174,
previo el procedimiento establecido en los
numerales 2 y 3 del articulo 175 de la
Constitucién ~ Politica, por  cualquier
conducta punible que se les impute. Para
estos juicios la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia estard conformada
ademas por Salas Especiales que
garanticen el derecho de impugnacién y la
doble instancia.

4. Investigar y juzgar a los miembros del
Congreso.

5. Juzgar, a través de la Sala Especial de
Primera Instancia, de la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia, previa
acusacion del Fiscal General de la Nacion,
del Vicefiscal General de la Nacion, o de
sus delegados de la Unidad de Fiscalias
ante la Corte Suprema de Justicia, al

Vicepresidente de la Republica, a los
Ministros del Despacho, a los Agentes del
Ministerio Publico ante la Corte, ante el
Consejo de Estado y ante los Tribunales,
Directores de los  Departamentos
Administrativos, a los Embajadores y Jefe
de Misién Diplomatica o Consular, a los
Gobernadores, a los Magistrados de
Tribunales y a los Generales y Almirantes
de la Fuerza Publica, por los hechos
punibles que se les imputen.

6. Resolver, a través de la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia, los recursos de apelacién que se
interpongan  contra  las  decisiones
proferidas por la Sala Especial de Primera
Instancia de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia.

7. Resolver, a través de una Sala integrada
por tres Magistrados de la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia y que no hayan participado en la
decision, conforme lo determine la ley, la
solicitud de doble conformidad judicial de la
primera condena de la sentencia proferida
por los restantes Magistrados de dicha Sala
en los asuntos a que se refieren los
numerales 1, 3, 4, 5 y 6 del presente
articulo, o de los fallos que en esas

condiciones profieran los Tribunales
Superiores o Militares.
8. Conocer de todos los negocios

contenciosos de los agentes diplométicos
acreditados ante el Gobierno de la nacion,
en los casos previstos por el derecho
internacional.

9. Darse su propio reglamento.

10. Las demas atribuciones que sefiale la
ley.

PARAGRAFO. Cuando los funcionarios
antes enunciados hubieren cesado en el
ejercicio de su cargo, el fuero solo se
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mantendré para las conductas punibles que
tengan relacion con las funciones
desempefiadas.

Consejo de Estado y uno por la Corte
Constitucional.

Consejo de Estado y uno por la Corte
Constitucional.

(Articulo Nuevo)

ARTICULO 6. El articulo 249 de la
Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 249. La Fiscalia General de la
Nacién estard integrada por el Fiscal
General, los fiscales delegados y los
demas funcionarios que determine la ley.

El Fiscal General de la Nacién seréa elegido
para un periodo de cuatro afios por la Corte
Suprema de Justicia, de terna enviada por
el Presidente de la Republica y no podra
ser reelegido. La Fiscalia General de la
Nacion forma parte de la rama judicial y
tendrd autonomia  administrativa y
presupuestal.

Para ser elegido Fiscal General de la
Nacién se requiere ser colombiano de
nacimiento y ciudadano en ejercicio; no
haber sido condenado por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos;
tener titulo universitario en ciencias
juridicas, y experiencia profesional no
menor a quince (15) afios en ciencias
sociales, humanas, econdémicas,
financieras, administrativas o juridicas, o
como docente universitario por el mismo
tiempo.

ARTICULO 3°. El articulo 255 de la
Constitucién quedaré asf:

ARTICULO 255. Para ser miembro del
Consejo Superior de la Judicatura se
requiere ser colombiano por
nacimiento, ciudadano en ejercicio y
mayor de treinta y cinco afios; deberan
tener titulo profesional en derecho,
ciencias econdmicas, financieras o
administrativas, y una experiencia
especifica  relacionada con las
funciones del cargo no inferior a diez
(10) afios. Los abogados deberéan,
ademds, contar con especializacion en
ciencias econdmicas, financieras o
administrativas. Los miembros del
Consejo no podran ser escogidos entre
los magistrados de las mismas
corporaciones postulantes.

ARTICULO 2° 8. El articulo 255 de la
Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 255. Para ser miembro del
Consejo Superior de la Judicatura se
requiere ser colombiano por
nacimiento, ciudadano en ejercicio y
mayor de treinta y cinco afios; deberan
tener titulo profesional en derecho,
ciencias econdmicas, financieras o
administrativas, y una experiencia
especifica  relacionada con las
funciones del cargo no inferior a diez
(10) afios. Los abogados deberan,
ademas, contar con especializaciéon en
ciencias econdmicas, financieras o
administrativas. Los miembros del
Consejo no podran ser escogidos entre
los magistrados de las mismas
corporaciones postulantes.

ARTICULO 2°. El articulo 254 de la
Constitucion quedara asi:

ARTICULO 254. El Consejo Superior
de la Judicatura estara integrado por
seis consejeros elegidos para un
periodo de ocho afios, asi: tres por la
Corte Suprema de Justicia, dos por el

ARTICULO 20 7. El articulo 254 de la
Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 254. EI Consejo Superior
de la Judicatura estara integrado por
seis consejeros elegidos para un
periodo de ocho afios, asi: tres por la
Corte Suprema de Justicia, dos por el

(Articulo Nuevo)

ARTICULO 9. El articulo 266 de la
Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 266. ElI Registrador
Nacional del Estado Civil sera escogido
por los Presidentes de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia, la Comisiéon Nacional de
Disciplina judicial y el Consejo de
Estado, mediante concurso de méritos
organizado segun la ley. Su periodo
sera de cuatro (4) afios.

Para ser elegido Registrador Nacional
del Estado Civil se requiere ser
colombiano de nacimiento y ciudadano
en ejercicio; no haber sido condenado
por sentencia judicial a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos

politicos o culposos; tener titulo
universitario en ciencias juridicas, y
experiencia profesional no menor a
quince (15) afios en ciencias sociales,
humanas, econémicas, financieras,
administrativas o juridicas, o como
docente universitario por el mismo
tiempo; y no haber ejercido funciones
en cargos directivos en partidos o
movimientos politicos dentro del afio
inmediatamente anterior a su eleccion.

Ejercera las funciones que establezca
la ley, incluida Ila direccién y
organizacién de las elecciones, el
registro civil y la identificacion de las
personas, asi como la de celebrar
contratos en nombre de la Nacion, en
los casos que aquella disponga.

La Registraduria Nacional estara
conformada por servidores publicos
que pertenezcan a una carrera
administrativa especial a la cual se
ingresara exclusivamente por concurso
de méritos y que prevera el retiro
flexible de conformidad con las
necesidades del servicio. En todo caso,
los cargos de responsabilidad
administrativa o electoral seran de libre
remocién, de conformidad con la ley.

Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado.

Para ser elegido Procurador General de
la Nacion se requiere ser colombiano de
nacimiento y ciudadano en ejercicio; no
haber sido condenado por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos;
tener titulo universitario en ciencias
juridicas, y experiencia profesional no
menor a quince (15) afios en ciencias
sociales, humanas,  econémicas,
financieras, administrativas o juridicas,
o como docente universitario por el
mismo tiempo.

(Articulo Nuevo)

ARTICULO 10. El articulo 276 de la
Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 276. El Procurador General
de la Nacion serd elegido por el
Senado, para un periodo de cuatro
afios, de terna integrada por candidatos
del Presidente de la Republica, la Corte

(Articulo Nuevo)

ARTICULO 11. El articulo 281 de la
Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 281. El Defensor del Pueblo
ejercerd sus funciones de manera
auténoma. Sera elegido por la Camara de
Representantes para un periodo
institucional de cuatro afios de terna
elaborada por el Presidente de la
Republica.

Para ser elegido Defensor del Pueblo se
requiere ser colombiano de nacimiento y
ciudadano en ejercicio; no haber sido
condenado por sentencia judicial a pena
privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos; tener titulo
universitario en ciencias juridicas, y
experiencia profesional no menor a quince
(15) afios en ciencias sociales, humanas,
econémicas, financieras, administrativas o
juridicas, o como docente universitario por
el mismo tiempo.




Pagina 8

Lunes, 11 de octubre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1453

ARTICULO 4°. El presente Acto | ARTICULO 4° 12. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su|Legislativo rige a partr de su
promulgacion. promulgacion.

VI CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialimente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera que para la discusién y aprobacién
de este Proyecto de Acto Legislativo no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes,
pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular,
directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo
dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las
hipétesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es
pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

VII. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, presentamos ponencia positiva y
solicitamos a los Honorables Representantes que integranlas Comision
Primera de la Camara de Representantes dar primer debate al proyecto de Acto
Legislativo nimero 320 de 2021 camara “por medio del cual se reforma la justicia”
con el pliego de modificaciones propuesto.

Cordialmente,

De los honorables Representantes a la Camara.

OSCAR SANCHEZ LEON
Coordinador

BUENAVENTURA LEON
Coordinador

ALFREDO RAFAEL DELUQUE

Ponente Ponente

MARGARITA MARIA RESTREPO
Ponente

CESAR AUGUSTO LORDUY
Ponente

LUIS ALBERTO ALBAN
Ponente

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE, PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 320 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
REFORMA LA JUSTICIA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Adiciénese un paréagrafo al articulo 126 de la Constitucion el cual
quedara asi:

ARTICULO 126.

()

Paragrafo. Para efectos del presente articulo, exceptiese a los servidores publicos
de la Rama Legislativa del Poder PUblico que estén al servicio de las corporaciones.

ARTICULO 2. El articulo 174 de la Constitucién Politica quedaréa asf:

ARTICULO 174. Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que formule
la Camara de Representantes contra el Presidente de la Republica o quien haga
sus veces; contra los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y de la Corte Constitucional,
los miembros del Consejo Superior de la Judicatura, el Fiscal General de la Nacion,
el Contralor General de la Republica, el Procurador General de la Nacion, el
Defensor del Pueblo, el Auditor General de la Republica y el Registrador Nacional
del Estado Civil, aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos. En este
caso, conoceré por hechos u omisiones ocurridos en el desempefio de los mismos.

ARTICULO 3. El articulo 178 de la Constitucion Politica quedaré asi:

ARTICULO 178. La Camara de Representantes tendra las siguientes atribuciones
especiales:

1. Elegir al Defensor del Pueblo.

2. Examinary fenecer la cuenta general del presupuesto y del tesoro que le presente
el Contralor General de la Republica.

3. Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas constitucionales, al Presidente de
la Republica o a quien haga sus veces, a los magistrados de la Corte Constitucional,
a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, a los miembros del Consejo
Superior de la Judicatura, a los magistrados de la Comision Nacional de Disciplina
Judicial, a los magistrados del Consejo de Estado, al Fiscal General de la Nacién,
al Contralor General de la Republica, al Procurador General de la Nacién, al
Registrador Nacional del Estado Civil, al Auditor General de la Republica y al
Defensor del Pueblo.

4. Conocer de las denuncias y quejas que ante ella se presenten por el Fiscal
General de la Nacion, sus delegados o por los particulares contra los expresados
funcionarios y, si prestan mérito, fundar en ellas acusacién ante el Senado.

5. Requerir el auxilio de otras autoridades para el desarrollo de las investigaciones
que le competen, y comisionar para la practica de pruebas cuando lo considere
conveniente.

Paragrafo transitorio: Durante el afio siguiente a la promulgacion del presente acto
legislativo, el Congreso de la Republica expedira una Ley orientada a fortalecer el
cumplimiento de las funciones de la Comisién de Investigacion y Acusacion de la
Céamara de Representantes.

ARTICULO 4. El articulo 231 de la Constitucion Politica quedaréa asi:
ARTICULO 231. Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado seran elegidos por la respectiva Corporacion, previa convocatoria publica

conforme al reglamento de cada una de ellas, los cuales fijaran principios y criterios
de mérito.

En el conjunto de procesos de seleccién de los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado se atendera el criterio de equilibrio entre quienes
provienen del ejercicio profesional, de la Rama Judicial y de la academia.

La Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado reglamentaran la formula de
votacién y el término en el cual deberan elegir a los Magistrados que conformen la
respectiva corporacion.

ARTICULO 5. El articulo 235 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 235. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:

1. Actuar como tribunal de casacion.
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2. Conocer del derecho de impugnacion y del recurso de apelacién en materia penal,
conforme lo determine la ley.

3. Juzgar al Presidente de la Republica, o a quien haga sus veces y a los altos
funcionarios de que trata el articulo 174, previo el procedimiento establecido en los
numerales 2 y 3 del articulo 175 de la Constitucion Politica, por cualquier conducta
punible que se les impute. Para estos juicios la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia estara conformada ademas por Salas Especiales que garanticen el derecho
de impugnacion y la doble instancia.

4. Investigar y juzgar a los miembros del Congreso.

5. Juzgar, a través de la Sala Especial de Primera Instancia, de la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia, previa acusacién del Fiscal General de la Nacién, del
Vicefiscal General de la Nacion, o de sus delegados de la Unidad de Fiscalias ante
la Corte Suprema de Justicia, al Vicepresidente de la Republica, a los Ministros del
Despacho, a los Agentes del Ministerio Publico ante la Corte, ante el Consejo de
Estado y ante los Tribunales, Directores de los Departamentos Administrativos, a
los Embajadores y Jefe de Misi6n Diplomética o Consular, a los Gobernadores, a
los Magistrados de Tribunales y a los Generales y Almirantes de la Fuerza Publica,
por los hechos punibles que se les imputen.

6. Resolver, a través de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia,
los recursos de apelacion que se interpongan contra las decisiones proferidas por
la Sala Especial de Primera Instancia de la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia.

7. Resolver, a través de una Sala integrada por tres Magistrados de la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia y que no hayan participado en la
decision, conforme lo determine la ley, la solicitud de doble conformidad judicial de
la primera condena de la sentencia proferida por los restantes Magistrados de dicha
Sala en los asuntos a que se refieren los numerales 1, 3, 4, 5y 6 del presente
articulo, o de los fallos que en esas condiciones profieran los Tribunales Superiores
o Militares.

8. Conocer de todos los negocios contenciosos de los agentes diplomaticos
acreditados ante el Gobierno de la nacion, en los casos previstos por el derecho
internacional.

9. Darse su propio reglamento.

10. Las demas atribuciones que sefiale la ley.

PARAGRAFO. Cuando los funcionarios antes enunciados hubieren cesado en el
ejercicio de su cargo, el fuero solo se mantendra para las conductas punibles que
tengan relacion con las funciones desempefiadas.

ARTICULO 6. El articulo 249 de la Constitucién Politica quedara asf:

ARTICULO 249. La Fiscalia General de la Nacion estara integrada por el Fiscal
General, los fiscales delegados y los demas funcionarios que determine la ley.

El Fiscal General de la Nacion sera elegido para un periodo de cuatro afios por la
Corte Suprema de Justicia, de terna enviada por el Presidente de la Republica y no
podra ser reelegido. La Fiscalia General de la Nacion forma parte de la rama judicial
y tendr& autonomia administrativa y presupuestal.

Para ser elegido Fiscal General de la Nacién se requiere ser colombiano de
nacimiento y ciudadano en ejercicio; no haber sido condenado por sentencia judicial
a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; tener titulo
universitario en ciencias juridicas, y experiencia profesional no menor a quince (15)
afios en ciencias sociales, humanas, econémicas, financieras, administrativas o
juridicas, o como docente universitario por el mismo tiempo.

ARTICULO 7. El articulo 254 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 254. El Consejo Superior de la Judicatura estara integrado por seis
consejeros elegidos para un periodo de ocho afios, asi: tres por la Corte Suprema
de Justicia, dos por el Consejo de Estado y uno por la Corte Constitucional.

ARTICULO 8. El articulo 255 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 255. Para ser miembro del Consejo Superior de la Judicatura se
requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio y mayor de treinta
y cinco afios; deberan tener titulo profesional en derecho, ciencias econémicas,
financieras o administrativas, y una experiencia especifica relacionada con las
funciones del cargo no inferior a diez (10) afios. Los abogados deberan, ademas,
contar con especializaciéon en ciencias econdémicas, financieras o administrativas.
Los miembros del Consejo no podran ser escogidos entre los magistrados de las
mismas corporaciones postulantes.

ARTICULO 9. El articulo 266 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 266. El Registrador Nacional del Estado Civil sera escogido por los
Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, la Comisién
Nacional de Disciplina judicial y el Consejo de Estado, mediante concurso de
méritos organizado segun la ley. Su periodo sera de cuatro (4) afios.

Para ser elegido Registrador Nacional del Estado Civil se requiere ser colombiano
de nacimiento y ciudadano en ejercicio; no haber sido condenado por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; tener
titulo universitario en ciencias juridicas, y experiencia profesional no menor a quince
(15) afios en ciencias sociales, humanas, econémicas, financieras, administrativas
o juridicas, o como docente universitario por el mismo tiempo; y no haber ejercido
funciones en cargos directivos en partidos o movimientos politicos dentro del afio
inmediatamente anterior a su eleccion.

Ejercera las funciones que establezca la ley, incluida la direccion y organizacién de
las elecciones, el registro civil y la identificacién de las personas, asi como la de
celebrar contratos en nombre de la Nacién, en los casos que aquella disponga.

La Registraduria Nacional estara conformada por servidores publicos que
pertenezcan a una carrera administrativa especial a la cual se ingresara
exclusivamente por concurso de méritos y que prevera el retiro flexible de
conformidad con las necesidades del servicio. En todo caso, los cargos de
responsabilidad administrativa o electoral seran de libre remocién, de conformidad
con laley.

ARTICULO 10. El articulo 276 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 276. El Procurador General de la Nacion sera elegido por el Senado,
para un periodo de cuatro afios, de terna integrada por candidatos del Presidente
de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado.

Para ser elegido Procurador General de la Nacién se requiere ser colombiano de
nacimiento y ciudadano en ejercicio; no haber sido condenado por sentencia judicial
a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; tener titulo
universitario en ciencias juridicas, y experiencia profesional no menor a quince (15)
afios en ciencias sociales, humanas, econémicas, financieras, administrativas o
juridicas, o como docente universitario por el mismo tiempo.

ARTICULO 11. El articulo 281 de la Constitucién Politica quedaréa as:

ARTICULO 281.El Defensor del Pueblo ejercera sus funciones de manera
auténoma. Serd elegido por la Camara de Representantes para un periodo
institucional de cuatro afios de terna elaborada por el Presidente de la Republica.

Para ser elegido Defensor del Pueblo se requiere ser colombiano de nacimiento y
ciudadano en ejercicio; no haber sido condenado por sentencia judicial a pena
privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; tener titulo
universitario en ciencias juridicas, y experiencia profesional no menor a quince (15)
afios en ciencias sociales, humanas, econémicas, financieras, administrativas o
juridicas, o como docente universitario por el mismo tiempo.

ARTICULO 12. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

De los honorables Representantes a la Camara.

OSCAR SANCHEZ LEON
Coordinador

BUENAVENTURA LEON
Coordinador

ALFREDO RAFAEL DELUQUE

Ponente Ponente

CESAR AUGUSTO LORDUY
Ponente

MARGARITA MARIA RESTREPO
Ponente
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INTI RAUL ASPRILLA REYES LUIS ALBERTO ALBAN

Ponente Ponente
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY ORGANICA NUMERO 152 DE 2021 SENADO - 213 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucion Politica y se expide el Régimen
Especial de la Regién Metropolitana Bogota-Cundinamarca.

Informe de Ponencia Negativa frente al Proyecto de Ley No. 152 de 2021
Senado — 213 de 2021 Camara, “Por medio de la cual se desarrolla el Articulo
325 de la Constitucién Politica y se expide el régimen especial de la Region
Metropolitana Bogotd — Cundinamarca”.

Doctor )

GERMAN VARGN COTRINO

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad '

Doctor

JULIO CESAR TRIANA

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad )

Referencia: Proyecto de Ley No. 152 de 2021 Senado — 213 de 2021 Camara, “Por medio de la
cual se desarrolla el Articulo 325 de la Canstitucidn Politica y se expide el régimen especial de
la Regi6n Metropolitana Bogota — Cundinamarca”.

Asunto: Ponencia Negativa.

Respetados sefiores Presidentes:

En cumplimiento de la designacién de ponentes, que realizo la Comision Primera del Senado
de la Republica, me permito rendir |la presente ponencia negativa al proyecto referenciado.

Para este fin, la presente ponencia tendrd la estructura siguiente: (i) se hara una breve
referencia al tramite legislativo del proyecto; en seguida, (ii) para justificar las razones del
sentido de la ponencia, miraremos algunos elementos del contenido {constitucionalidad) del
proyecto y, para culminar, {iii) presentaremos para la consideracién de las comisiones la
proposicién contentiva del sentido de nuestra ponencia.

1. SOBRE EL TRAMITE DEL PROYECTO /%

El presente proyecto de Ley Orgénica fue radicado el 10 de agosto de 2021 por los senadores
Soledad Tamayo Tamayo, German.Varon Cotrino, Antonio Sanguino Paez , Miguel Angel Pinto
Herndndez , Emma Claudia Castellanos , Carlos Eduardo Guevara Villabon y Carlos Abraham
Jiménez; por los representantes a la Cdmara Jennifer Kristin Arias Falla, Juanita Maria
Goebertus Estrada, José Daniel Lépez Jiménez, Mauricio Andrés Toro Orjuela , Oscar Hernan
Sanchez Ledn , Gloria Betty Zorro Africano , Buenaventura Ledn Ledn , Herndn Humberto
Garzon Rodriguez , Juan Manuel Daza lguardn, José Jaime Uscétegui Pastrana, Enrique
Cabrales Baquero, Juan Carlos Lozada Vargas, Carlos Eduardo Acosta Lozano, Irma Luz Herrera
Rodriguez, Angela Patricia Sénchez Leal y Juan Carlos Wills Ospina y por el Ministro del Interior,
Daniel Palacios Martinez. Al proyecto le fue asignado la numeracion 213 de 2021 Camara — 152
de 2021 Senado “Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucién Politica y
se expide el Régimen Especial de la Region Metropolitana Bogotd - Cundinamarca” y se dio el
mensaje de urgencia por parte del Gobierno Nacional.

El 20 de agosto de 2021, la mesa directiva de la Comisi6n primera de la Cémara de
Representantes nombré como coordinadores ponentes a los representantes Juanita Maria
Goebertus Estrada y Oscar Sénchez Ledn y como ponentes a los representantes José Daniel
Lopez Jiménez, Juan Manuel Daza Iguardn, Buenaventura Ledn Ledn, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, Carlos German Navas Talero, Luis Alberto Albdn Urbano, Juan Carlos Lozada Vargas.

Del mismo modo, el 24 de agosto de 2021, la Secretaria de la Comisidén Primera Constitucional
del Senado, informé que la mesa directiva de esa Comisién nombré como coordinadores
ponentes a los senadores Germén Varén Cotrino y Miguel Angel Pinto Herndndez y como
ponentes a los senadores Gustavo Petro Urrego, Julidn Gallo Cubillos, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Carlos Eduardo Guevara Villabén, Alexander Lépez
Maya, Paloma Valencia Laserna, Esperanza Andrade Serrano.

E! 6 de septiembre de 2021 de' manera presencial, en el recinto del Senado v,
simultdneamente, a través de la plataforma Zoom, se adelantd una audiencia ptblica oficial,
con el fin de oir a la ciudadania.

2. SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE ALGUNOS ASPECTOS DE LA INICIATIVA

En la pasada legislatura fue aprobada el Acto Legislativo 2 de 2020 que modificd
sustancialmente el Articulo 325 de la Constitucion Politica de Colombia. Este era el texto del
articulo de la Constitucion antes de ser aprobado el Acto Legislativo:

Articulo 325. Con el fin de garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrollo
integral y la prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, dentro de las
condiciones que fijen la Constitucidn y la ley, el Distrito Capital podrd conformar un
drea metropolitana con los municipios circunvecinos y una regién con otras entidades
territoriales de cardcter departamental.

Este es el nuevo texto del Articulo de la Constitucién Politica modificado:

"

ARTICULO 325. Créese la Region Metrapols Bogotd, C ca como entidad
administrativa de asociatividad regional de régimen especial, con el objeto de
garantizar la ejecucion de planes y programas de desarrollo sostenible y la prestacion
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oportuna y eficiente de los servicios a su cargo. El Distrito Capital, lu Gobernacién de
Cundinamarco y los municipios de Cundinamarca podrdn asociarse a esta regién
cuando compartan dinémicas territoriales, ambientales, sociales o econémicas.

En su jurisdiccion las decisiones de la regidn Metropolitana tendrdn superior jerarquia
sobre las del Distrito, las de los municipios que se asocien y las del departamento de
Cundinamarca, en lo relacionado con los temas objeto de su competencia. Las
entidades territoriales que la conformen mantendrdn su autonomia territorial y no
quedardn incorporadas al Distrito Capital.

El Distrito Capital también podrd conformar una region administrativa con otras
entidades territoriales de cardcter departamental.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. Tras la promuigacién de este Acto Legisiativo, la
Alcaidia Mayor de Bogotd y o Gobernacion de Cundinamarca someterdn a votacién del
Concejo Distrital y la Asamblea Departamental su ingreso a la regidn Metropolitana
Bogotd - Cundinamarca, con lo cuol entrard en funcionamiento.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. Una Ley Orgdnica definird el funcionamiento de la
Region Metropolitana y en todo caso deberd atender las siquientes reglas y asuntos:

1. Para su tramite, el Congreso de la Republica promoverd la participacion ciudadana y
de los entes territoriales interesados.

2. El procedimiento y las condiciones para lo asociacion de los municipios a la regicn
Metropolitana.

3. £l grado de autonomia de la regién Metropelitana.

4. El Consejo Regional serd su mdximo drgano de gobierno y estard conformado por el
Alcalde Mayor de Bogotd, los Alcaldes de los municipios de Cundinamarca que se
asocien y el Gobernador de Cundinamarca.

5. Habrd un sistema de toma de decisiones que promueva el consenso. No se
contemplard la figura de municipio nicleo como estructura organizacional ni habrd
lugar al derecho al veto. Ninguna decisién sobre los temas que defina la region
Metropolitana podrd ser tomada por una sola de las entidades territoriales asociadas.
Para las decisiones referentes ol nombramiento y retiro def Director, y los gastos y las
inversiones de la region Metropolitana, se requerird la aceptacién de la Alcaldia Mayor
de Bogotd y la Gobernacidn de Cundinamarca.

6. Se establecerdn los pardmetros de identificacion de hechos metropolitanos, los
mecanismos de financiacidn, la estructura administrativa del Consejo Regional, sus
funciones, la secretario técnica, los meconismos de participacion ciudadana y la
transferencia de competencias de la nacién.

7. La regién Metropolitana no modifica el régimen de financiacion de la Corporacion
Auté R ! de Cundi ca (CAR), ni los municipios que componen su
Jurisdiccién.

8. En todo caso el control politico de las decisiones de la region Metropolitana lo
ejercerdn el Concejo Distrital, los Concejos Municipales y la Asamblea Departamental.

El presente Proyecto de Ley Orgénica, que pretende desarrollar el Articulo 325 de la CP y
expedir el Régimen Especial de |a Regién Metropolitana Bogotd — Cundinamarca, introduce un
grave desequilibrio a nivel de derechos ciudadanos en el mbito constitucional. Es el caso del
derecho pleno al ejercicio de los mecanismos de participacién ciudadana y el de igualdad ante
la ley, estipulado en el Articulo 13 de la C.P.

El Pardgrafo del Articulo 1 de la Ley 1625 de 2013, que expide el Régimen para las Areas
Metropolitanas del pais, deja por fuera del dmbito de aplicacién de dicha ley, el caso de
Bogotd, Distrito Capital y sus municipios conurbados, los cuales, establece la norma, tendran
una ley especial.

En efecto, la citada Ley, que lieva como titulo: “Por la cual se deroga la Ley Orgdnica 128 de
1994 y se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas.”, contiene un paragrafo en su
Artfculo 1.:

ARTICULO 1o. OBJETO DE LA LEY. la presente ley tiene por objeto dictar normas
orgénicas para dotar a las Areas Metropolitanas de un régimen politico, administrativo
y fiscal, que dentro de la autonomia reconocida por la Constitucion Politica y la ley,
sirva de instrumento de gestién para cumplir con sus funciones.

La presente ley, deroga la Ley 128 de 1994 y articula la normatividad relativa a las
Areas Metropolitanas con los disposiciones contenidas en los Leyes 388 de
1897, 1454 de 2011, 1469 de 2011 y sus decretos reglamentarios, entre otras.
PARAGRAFO. La presente ley no aplicard pura el caso_de Bogotd, Distrito Capital y
sus municipios conurbados, los cuales tendrdn una ley especial.

Y esa Ley Especial, se pretende sea la que se apruebe a partir del presente Proyecto de Ley No.
152 de 2021 Senado — 213 de 2021 Camara, “Por medio de la cual se desarrolla el Articulo
325 de la Constitucién Politica y se expide el régimen especial de la Regién Metropolitana
Bogotd - Cundinamarca”, cuyo primer debate cursa hoy en las Comisiones Primeras de
Senado y Camara.

La discusion que planteamos tiene que ver con el origen y la constitucién de las Areas
Metropolitanas.

Un primer escenario lo conforman, todos los municipios y ciudades del pais que hacen parte
del dmbito de aplicacion de la Ley 1625 de 2013, es decir, todos menos Bogotd y sus
municipios conurbados o circunvecinos. Para ellos la iniciativa y el modo de constitucion de las
Areas Metropolitanas permite la participacién ciudadana, al establecer la opcidn de que, por lo
menos, el 5% de los ciudadanos inscritos en los censos electorales de todos y cada uno de los
municipios interesados puede promover un proceso de conformacion de Area Metropolitana.
Pero, eso no es todo, esa norma ordena también que la decisién final sobre el Area
Metropolitana, sea tomada mediante el voto ciudadano en consulta popular, cuyo resultado es
de carécter obligatorio.

Este es el articulo de la Ley 1625 de 2013 que regenta la participacidn ciudadana en las
decisiones sobre Areas Metropolitanas:

ARTICULO 80. CONSTITUCION. Cuando dos o mds municipios formen un conjunto con
caracteristicas de Area Metropolitana podrdn constituirse como tal de acuerdo con las
siguientes normas:

a) Tendrdn iniciativa para promover su creacion los alcaldes de los municipios
interesados, la tercera parte de los concejales de dichos municipios, el cinco por ciento
(5%) de los ciudadanos que integran el censo electoral totalizados de fos mismos

municipios y el Gobernador o los Gobernadores de los departamentos a los que
pertenezcan los municipios que se pretendan integrar a un Area Metropolitana;

b) Los promotores del drea metropolitana elaborardn el proyecto de constitucion en
donde se precise como minimo: Los municipios que la integrardn, el municipio nicleo y
los razones que justifican su creacion; .

¢} El proyecto se entregard a la Registraduria Nacional del Estado Civil, para que,
dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a la fecha de recibo, esa Entidad realice la
verificacion de los requisitos exigidos en los literales a) y b), y en caso de certificar que
la propuesta cumple con los mismos, procederd a convocar la consulta popular. La
Registraduria Nacional del Estado Civil proveerd los medios necesarios para la
organizacién de la consuita popular;

d) La fecha para realizar la consulta popular en ningiin caso serd inferior o tres (3)
meses, ni superior a cinco (5) meses a partir de que se haya decretado la convocatoria y
sea publicada en la pdgina web de la Registraduria Nacional del Estado Civil. En este
fapso deberd difundir periédicamente el llamamiento a consulta popular a través de los
medios masivos de comunicacién que tengan mayor impacto en los municipios
interesados;

e) El nuevo texto es el siguiente:> Se entenderd aprobado el prayecto sometido a
consulta popular cuando la mayoria de votos de cada uno de los municipios interesados
sea favorable a la propuesta y la participacion ciudadana haya alcanzado al menos el
cinco (5) por ciento de la poblacion registrada en el respectivo censo electoral de cada
uno de los municipios intervinientes.

f) Cumplida la consulta popular, en cada uno de los municipios donde fuera aprobado
el proyecto de conformidad con el literal e), los respectivos alcaldes y los presidentes de
los concejos municipales protocolizardn en la Notaria Primera del municipio nicleo, la
conformacién del Area Metropolitana o el ingreso a una ya existente en un plazo no
mayor de treinta dias calendario;

g) Previamente a la radicacién del proyecto ante la Registraduria Nacional del Fstado
Civil, los promotores remitirén el proyecto a la Comision Especial de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial def Senado de la Republica y
de la Cdmara de Representantes, para que en un término no mayor a un (1) mes,
emitan concepto sobre la conveniencia, oportunidad y demds aspectos relevantes de la
constitucion de un drea metropolitana o anexidn de uno o varios municipios.
PARAGRAFO 1o. Los alcaldes municipales o presidentes de los concejos municipales de
los municipios donde se aprobd la propuesta, que entorpezcan la protocolizacion
ordenada en el literal f) incurrirdn en causal de mala conducta.

()

PARAGRAFO 3o. Cuando se trate de anexar uno o mds municipios vecinos a un Area
Metropolitana ya existente, la iniciativa para proponer la anexion la tendran el alcalde
o los alcaldes de los municipios interesados, el respectivo presidente o presidentes de
los concejos municipales correspondientes, la tercera parte de los concejales, o el cinco
por ciento (5%) de los ciudadanos que integran ef censo electoral de dichos municipios.
Su aprobacion se hard por mayoria absoluta de votos en cada uno de los municipios
vecinos interesados en la anexién, mediante la concurrencia al menos del cinco por
ciento (5%) de la poblacidn registrada en el respectivo censo electoral.

()

PARAGRAFO 5o0. <Pardgrafo adicionado por el articulo 12 de la Ley 2082 de 2021. Ei
les y sus municipios circunvecinos

dades c

nuevo texto es ef sigui Las cil pi
podrén constituir Greas metropolitanas de acuerdo con las siguientes normas:

a) Tendrd iniciativa para promover su creacion los alcaldes de los municipios
interesados, la tercera parte de los concejales de dichos municipios, el cinco por ciento
(5%) de los ciudadanos que integran el censo electoral totalizados de los mismos
municipios y el sefior Gobernador o los gabernadores de los departamentos a los que
pertenezcan los municipios que se pretendan integrar a un Area Metropolitana;

b) Los promotores del drea metropolitana elaborardn el proyecto de constitucion en
donde se precise como minimo: La ciudad capital, los municipios que la integrardn, y
las razones que justifican su creacion;

¢) El proyecto se entregard a la Registraduria Nacional del Estado Civil, para que dentro
de los diez (10} dias habiles siguientes a la fecha de recibo, esa entidod realice la
verificacion de los requisitos exigidos en los literales a) y b), y en caso de certificar que
fa propuesta cumple con los mismos, procederd a ordenar a los respectivos alcaldes y
presidentes de los concejos municipales la realizacion de las consuftas populares
necesarias. Aprobada la consulta, se deberd realizar la protocolizacién en la Notaria
Primera de la ciudad capital, la conformacion del Area Metropolitana o el ingreso a una
ya existente en un plazo no mayor de treinta dias calendario.

Un segundo escenario es el que estd contenido en el presente Proyecto de Ley Organica para
Bogotd y sus municipios conurbados y circunvecinos y el departamento de Cundinamarca. En
contravia del anterior escenario, es decir, eliminando de tajo desde el acto legislativo, la
opcién de la participacion ciudadana en la iniciativa (el 5% de los ciudadanos inscritos en el
censo electoral de todos y cada uno de los municipios involucrados) y la opcion de la Consulta
Ciudadana, mediante el voto, como Gnico mecanismo de decisién en la conformacién de la
Region Metropolitana Bogotd — Cundinamarca.

Este es el mecanismo del presente Proyecto de Ley para poner en marcha [a Region
Metropolitana, excluyendo la participacién ciudadana:

ARTICULO 6°. Entrada en funcionamiento. Una vez surtido el tramite previsto en el
paragrafo transitorio 1 del articulo 325 de la Constitucién para la entrada en
funcionamiento de la Region, la Alcaldia Mayor de Bogotd y la Gobernacién de
Cundinamarca suscribirdn un acta de inicio y adoptarén el estatuto transitorio para el
funcionamiento de la misma, el cual estard sujeto a las reglas sefialadas en la presente
ley.

Aqui el Paragrafo Transitorio del Acto Legislativo 2 de 2020:

PARAGRAFO TRANSITORIO 1lo. Tras la promulgacién de este Acto Legistativo, la
Alcaldia Mayor de Bogotd y la Gobernacidn de Cundinamarca someterdn a votacion del
Concejo Distrital y la Asamblea Departamental su ingreso a la region Metropolitana
Bogotd - Cundinamarca, con lo cual entrard en funcionamiento.

El entramado de Iniciativas constitucionales y legales, construido desde 2020 por algunos
sectores interesados, atropeli no solo la esencia de la Ley 1625 de 2013, sino la de otras en
toda la escala normativa.
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La Ley 134 de 1994, establece que: “la consulta popular es la institucién mediante la cual, una
pregunta de caricter general sobre un asunto de trascendencia nacional, departamental,
municipal, distrital o local, es sometida por el Presidente de la RepUblica, el gobernador o el
alcalde, seglin el caso, a consideracion del pueblo para que éste se pronuncie formalmente al
respecto”.

El Articulo 105 de la Constitucion estipula que “previo cumplimiento de los requisitos y
formalidades que sefiale el estatuto general de la organizacion territorial y en los casos que (

éste determine, los Gobernadores y Alcaldes segin el caso, podrdn realizar consuftas populares
para decidir sobre asuntos de competencia del respectivo departamento o municipio”.
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