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INTRODUCCION

En consideracion a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera de la

Referencia: Informe de ponencia positiva para primer debate del
proyecto de Ley No. 136 de 2021 Camara “Por medio del cual se
establecen mecanismos para la reactivacion econémica de las Mipymes y
apoyopara la generacion de empleo y se dictan otras disposiciones”

Respetado Doctor Carrillo:

Tras la designacién que realizé la honorable Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes el 9 de septiembre del presente
afio, y segun lo establecido en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, sometemos a consideracion
de los Honorables Representantes el Informe de ponencia positiva para primer debate del
proyecto de Ley No. 136 de 2021 Camara “Por medio del cual se establecen mecanismos para
la reactivacion econémica de las Mipymes y apoyopara la generacién de empleo y se dictan
otras disposiciones”

Cordialmente,

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT JUAN PABLO CELIS VERGEL
Ponente Ponente

Honorable Camara de Representantes, a través del presente documento rendimos ponencia
positiva para primer debate al proyecto de Ley No. 136 de 2021 Camara “Por medio del cual
se i parala ivacio 6mica de las
generacion de empleo y se dictan otras disposiciones” de autoria de los Congresistas H.R.
H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel , H.S. Alexander Lépez Maya , H.S. Feliciano valencia
medina, H.S. Antonio sanguino Paez , H.S. Ivan Cepeda Castro , H.S. JesuUs Alberto Castilla
Salazar , H.S. Jorge Eduardo Londofio Ulloa , H.S. Jorge Eliécer Guevara , H.S. Jorge Enrique
Robledo Castillo , H.S. Jose Aulo Polo Narvédez , H.S. Julidn Gallo Cubillo , H.S. Pablo
Catatumbo Torres Victoria , H.S. Wilson Arias Castillo H.R. Abel David Jaramillo Largo , H.R.
Angela Maria Robledo Gémez , H.R. Carlos Alberto Carrefio Marin , H.R. César Augusto Ortiz
Zorro , H.R. César Augusto Pachén Achury , H.R. David Ricardo Racero Mayorca , H.R. Fabian
Diaz Plata , H.R. Jairo Reinaldo Cala Suérez , H.R. Luis Alberto Albéan Urbano , H.R. Mauricio
Andrés Toro Orjuela , H.R. Maria José Pizarro Rodriguez , H.R. Omar De Jesls Restrepo
Correa, H.R. Wilmer Leal Pérez.

yapoyopara la

Con el animo de brindar una ponencia comprensible a toda la plenaria de la Camara y buscando
precisar los objetivos, el alcance y la necesidad del proyecto, procederemos a desarrollar la
presente ponencia asi:

I. INTRODUCCION

Il ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY
Il.  OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

IV.  IMPACTO ESPERADOS

V.  CUADRO DE MODIFICACIONES

VI.  PROPOSICION
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. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley fue presentado a consideracion del Honorable Congreso de la Republica
por los Congresistas H.R. H.S. Aida Yolanda Avella Esquivel , H.S. Alexander Lépez Maya ,
H.S. Feliciano valencia medina, H.S. Antonio sanguino Paez , H.S. Ivan Cepeda Castro , H.S.
Jesus Alberto Castilla Salazar , H.S. Jorge Eduardo Londofio Ulloa , H.S. Jorge Eliécer Guevara,
H.S. Jorge Enrique Robledo Castillo , H.S. Jose Aulo Polo Narvaez , H.S. Julian Gallo Cubillo ,
H.S. Pablo Catatumbo Torres Victoria, H.S. Wilson Arias Castillo H.R. Abel David Jaramillo
Largo, H.R. Angela Maria Robledo Gémez , H.R. Carlos Alberto Carrefio Marin, H.R. César
Augusto Ortiz Zorro, H.R. César Augusto Pachon Achury, H.R. David Ricardo Racero Mayorca,
H.R. Fabian Diaz Plata, H.R. Jairo Reinaldo Cala Suérez , H.R. Luis Alberto Alban Urbano, H.R.
Mauricio Andrés Toro Orjuela, H.R. Maria José Pizarro Rodriguez, H.R. Omar De Jesus
Restrepo Correa, H.R. Wilmer Leal Pérez el dia 27 de agosto del afio 2021.

. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto tiene como objeto establecer un marco regulatorio que propicie el
emprendimiento, el crecimiento y la consolidacion de las Micro, Pequefias y Medianas
empresas, con el fin de promover la recuperaciéon econémica en el marco de la
pandemia y post pandemia, asi como la recuperacion y promocién del empleo.

Iv. IMPACTO ESPERADO

El Proyecto de Ley tiene el objetivo de adoptar una serie de medidas diferenciadas hacia
sectores especificos de las MiPymes — Medianas y Pequefias Empresas, orientadas a generar
condiciones adecuadas para la reactivacion econémica de éstas y en tal sentido, generar
nuevas fuentes para la recuperacion del empleo. También se espera que sean medidas que
sirvan para la generacion de nuevas alternativas de negocio y abrir mejores condiciones para
que las MiPymes puedan acceder a los procesos de compras publicas promovidas por el
estado.

IMPACTOS DEL COVID A LAS MIPYME Y SU REACTIVACION ECONOMICA:

En Colombia, las micro, pequefias, y medianas empresas (MiPymes) representan mas de
un 96% de los establecimientos empresariales del pais, una fuente fundamental de
desarrollo econémico, y social de nuestro pais. Sin embargo, el impacto generado por el
Covid-19 sobre estas ha sido alto, la CEPAL estimaba que antes de finales de 2020 podrian
cerrar 2,7 millones de empresas, equivalentes al 19% de todas las firmas de la regién. En
el caso de las microempresas este porcentaje podria llegar al 21%, esto para Latinoamérica,
donde Colombia no ha sido la excepcion y ha golpeado fuertemente por la falta de
formalizacién de muchas de estas.

Por otro lado, la OIT (2020b) construyé un conjunto de herramientas sobre las “Medidas de
apoyo a las pequefias y medianas empresas durante la crisis del COVID-19”, en el que
desarrolla una conceptualizacion que permite comprender el efecto y las medidas
diferenciadas que necesitan este tipo de empresas. Especificamente, establece que los
efectos de la COVID-19 se dividen fundamentalmente en dos grupos: 1) los efectos sobre
la demanda, y 2) los efectos sobre la oferta.

Como consecuencia de la pandemia, que aun esta atravesando el mundo, se han visto
afectadas muchas, micro, pequefas, y medianas empresas, trayendo consigo un aumento
en la tasa de desempleo en paises como Colombia donde éstas proveen un alto porcentaje
de los empleos generados en total a nivel nacional y con ello un declive en el desarrollo
social y econémico. Es a partir de esta realidad que es ain mas imperiosa que nunca la
intervencion del Estado con su apoyo econémico y desde las politicas publicas para la
reactivacion de las MiPymes, como fuente de desarrollo econémico, social, y cultural, y
como fuente generadora de trabajo, constituyendo este tltimo uno de los fundamentos del
Estado Social de Derecho, consagrado en el articulo 1 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Se espera con las propuestas del presente articulado, que el Gobierno Nacional incremente
sus politicas y lineas de apoyo a las MiPymes, pero especialmente a las microempresas
que no se encuentran incluidas en diversas iniciativas de las que se ha impulsado para el
semestre entrante en el marco de la reactivacion.

La Ley 590 del 2000 “Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las
micro, pequefias y medianas empresa.”, en el numeral f del articulo 1, establece lo siguiente:

“f) Sefialar criterios que orienten la accién del Estado y fortalezcan la coordinacién entre sus
organismos; asi como entre estos y el sector privado, en la promocion del desarrollo de las
micro, pequefias y medianas empresas”

Es clara la obligacion del Estado en la promocién y orientacion para lograr el fortalecimiento y
reactivacion de las MiPymes, asi lo establecié también el Consejo de Estado, en sentencia
40743 del 2012, en la cual establece:

“Asi las cosas, aun cuando se precisen elementos para la elaboracién de politicas ptiblicas
que beneficien la creacion de MiPymes, los criterios de diferenciacion establecidos en la ley
no desconocen que estas deben participar en el mercado en un escenario de libre
competencia, cosa distinta es que para competir primero sea necesario asegurar su
viabilidad. Para ello, debe inducir el establecimiento de mejores condiciones de entorno
institucional para su creacién y puesta en funcionamiento; la promocién de una mas
favorable dotacion de factores que permitan el acceso al mercado de bienes y servicios,
tanto para la adquisiciéon de materias primas, insumos, bienes de capital y equipos, como
para la realizacién de sus productos a nivel nacional e internacional, la formacién de capital
humano , la asistencia para el desarrollo tecnolégico y el acceso al sistema financiero; el
sefialamiento de criterios que orienten la accién de del Estado y fortalezcan la coordinacion
entre sus organismos, asi como entre éstos y el sector privado, en la promocién del
desarrollo de las MiPymes; la coadyuvancia en el desarrollo de organizaciones
empresariales, en la generacion de esquemas de asociatividad empresarial y en alianzas
estratégicas entre las entidades publicas y privadas, y; el apoyo a los micro, pequefios y
medianos productores asentados en &areas de economia campesina, estimulando la
creacion y fortalecimiento de MiPymes rurales.”

Este debe ser entonces un llamado al Estado Colombiano a implementar medidas diferenciales
que hagan posible la reactivacion de dichas empresas, incluyendo las microempresas, con el
fin de reanudar el desarrollo cultura, y econémico, en el pais, donde es ideal también reformar
las politicas publicas de apoyo a las MiPymes.

Reactivacion Diferencial:

Segn las cifras del Registro Unico Empresarial y Social (Rues), que recoge informacion de las
57 Camaras de Comercio del pais, entre enero y marzo de 2021 se crearon en el pais 96.431
empresas, 9.3% mas que en el mismo periodo de 2020. Del total de empresas registradas,
75.4% corresponde a personas naturales y 24.6% a sociedades. Segun estima Confecamaras,
aproximadamente el 99.6% de las nuevas empresas constituidas obedecen a microempresas,
seguido por las pequefias empresas (0.38%) y el restante se encuentra en medianas y grandes
empresas (0,02%). Esto nos demuestra que hay una imperiosa necesidad en esta reactivacion
tanto de respaldar estas masivas iniciativas que nacen especialmente desde las micro y
pequefias empresas y personas naturales, asi como dar también un importante espaldarazo a
micro y medianas empresas que pueden generar mayores e importantes niveles de empleo
para que también se activen y a niveles superiores a lo que ya se ha hecho hasta ahora.

EQUIDAD TRIBUTARIA PARA LA REACTIVACION ECONOMICA:

Algunos de los principales obstaculos para reapertura y reactivacion econémica de las MiPymes
es la liquidez y la ausencia de capital de trabajo disponible para invertir, por supuesto en ello la
posibilidad de destinar dineros disponibles para el pago tributario y no para la reinversion que
les permita el sostenimiento empresarial durante el mayor tiempo posible evitando posibles
crisis, cierres o falta de liquidez, resulta un factor vital en la permanencia y éxito de las mismas.

Es incontrovertible que las condiciones de la pandemia han impactado el total de la economia
colombiana, pero es también un hecho irrefutable que ha impactado doblemente en la pequefa
y mediana empresa. Bien explicaba el economista Aurelio Suarez en su articulo “Desigualdad
empresarial y tarifa tnica tributaria”, que las 10.000 mayores empresas del pais capturan el
52% de las utilidades totales de excedente bruto de explotacion (EBE), cerca de 95.000
medianas empresas perciben el 36% y el resto, 1.273.017 micro y pequefias (pymes), la gran
mayoria, apenas recaudan el 12%. “La distribucion de utilidades por tamario de empresa se
refleja en un coeficiente de Gini escandaloso, de 0,822, muchisimo peor que el muy injusto
existente entre las personas, 0,522, que tiene a Colombia en el podio global de la inequidad.”,
datos que también se deben tener presentes a la hora de plantear las cantidades y tiempos del
recaudo tributario para estas empresas ineludiblemente si en verdad se quiere dar pleno apoyo
a su reactivacion, pues no se puede aplicar una carga tributaria sin distingos de su realidad en
ingresos, ganancias y cargas contables, factores también a tener en cuenta para que puedan
dar adecuado y pleno cumplimiento a sus obligaciones econémicas y prestacionales dando
alcance también al cumplimiento de los derechos laborales que les asiste con sus trabajadores.

Dicho estos elementos, seria clave para estos sectores permitirles tener estos ingresos del
semestre por sus actividades, intactos para su funcionamiento en un mes determinante para los
empresarios del pais que es en el mes de diciembre y en consecuencia empezar a generar los
respectivos pagos tributarios segtin corresponda desde el mes de enero 2022.

MEDIDAS DE RESPALDO DEL GOBIERNO NACIONAL PARA MIPYMES E INCLUSION A
LAS MIPYMES EN LOS PROGRAMAS DE COMPRAS PUBLICAS

El gasto publico de las entidades estatales son un frente de reactivacién econémica por su
tamario y constancia. De acuerdo con las cifras de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente, el Estado colombiano gasta cerca de 130 billones de pesos
anuales en compras al sector privado, que representa cerca del 13% del PIB.

A pesar de lo anterior, y como lo sefiala ACOPI, existen limitaciones en los tramites de
contratacién con el sector publico que impiden que pequefias y medianas empresas puedan
participar en condiciones de igualdad en las convocatorias, ademas de limitaciones reales de
capacidad productiva de las MiPymes. Entre lo expuesto por ACOPI, a partir de una encuesta
realizada en 2018, se encuentra que las MiPymes:
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e Presentan bajos niveles de inscripcion en el RUP (26,3%) y uso del SECOP Il (17,7%).

e Solo el 15,5% de las empresas encuestadas habian logrado participar en los procesos
de Compras publicas entre 2016 y 2018, sin embargo, sélo el 22,2% de ellos habia
conseguido un contrato.

e Existe la percepcion de baja transparencia en los tramites en los procesos (62,6%), asi
como de complejidad, altos costos y largo tiempo que requieren (51,9%).

e EI31,3% de los empresarios considera que sus productos o servicios no eran aptos para
el mercado de compras publicas, en 30,1% consideraba que presentaba insuficiente
capacidad comercial y el 27,7% baja capacidad productiva.

La propuesta presentada en este proyecto de ley se enmarca en una participacion inicial de
MiPymes en la contratacion de compras publicas del Estado, de manera gradual y creciente,
con el fin de ajustarse a la realidad econémica de las MiPymes, pero con evaluacion periodica
para lograr la meta de incrementar la participacion de las pequefias y medianas empresas en
las compras publicas, promoviendo la reactivacion de estas empresas y buscando la meta de
que las compras publicas a nivel nacional, departamental y municipal lleguen a ser al menos el
30% del total contratado, siguiendo algunos ejemplos internacionales de la region como Brasil
(25%), México (35%), Perti (40%), El Salvador (12%) y Republica Dominicana (20%).

IMPACTOS DEL COVID EN LA PERDIDA DE EMPLEOS Y SU REACTIVACION:

La crisis generada por la pandemia crea diferentes formas de crisis en el empleo, a lo largo de
este afio ha tomado la forma de cierres totales de empresas que con ello han liquidado al total
de sus trabajadores, también ha desencadenado en despidos, suspensiéon de contratos,
licencias no pagas, disminucién de jornadas y salarios, entre otros. Hubo cierres temporales de
diversos sectores, pero también otros pasaron a la virtualidad, la cual, si bien permiti6 mantener
multiples empleos, muchos de éstos han implicado el desmejoramiento de derechos y
extenuantes jornadas laborales, llevando a los trabajadores a realizar sus actividades laborales
y familiares en el mismo espacio, lo que ha generado cambios sociales los cuales se
mantendran por mucho tiempo, algunos de manera permanente. Estas problematicas se han
ahondado en el tltimo de COVID 19, en particular la pérdida de empleos formales.

Segun el DANE en el informe sobre cifras de empleo, en 2020, |a tasa de desempleo en el total
de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 18,2%, lo que representé un aumento de 7,0
puntos porcentuales frente al 2019 (11,2%) y para el mes de mayo de 2021, la tasa de
desempleo fue 15,6%. Se presenté una especial pérdida de empleo en sectores como el de
industrias manufactureras, donde se ubican diversas empresas medianas; construccion,
alojamiento y servicios de comida, actividades artisticas y del entretenimiento, sector comercial,
entre otros donde hace especial presencia las MiPymes. Para el mes de diciembre de 2020, la
tasa de desempleo fue 13,4%, lo que significé un aumento de 3,9 puntos porcentuales frente al

mismo mes del afio anterior (9,5%). La tasa global de participacion se ubicé en 61,7%, lo que
representd una reduccion de 1,9 puntos porcentuales frente a diciembre del 2019 (63,6%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 53,4%, presentando una disminucion de 4,1 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del 2019 (57,5%).

De igual forma las cifras del DANE a inicios del afio demostraron que en las empresas de menos
de 10 trabajadores se han perdido cerca de 987.000 empleos y en empresas de mas de 10
trabajadores supera por poco el millén.
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PRINCIPAL AFECTACION DEL COVID A SECTORES COMO LOS JOVENES

Uno de los sectores en el que se ha expresado la desigualdad en Colombia y que ha sido una
poblaciéon mayoritariamente afectada por la pandemia generada por el covid-19, son las y los
jovenes del pais. Segln la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE 2021 el nivel
educativo entre jovenes de 18-26 afios mas alto es de educacién media con el 42,33%,
demostrando ciertas dificultades para acceder a otros niveles que garanticen el derecho pleno
a la educacion.

Segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE, quienes han sido los mas afectados
son los denominados jovenes NINIS, quienes no estan incorporados ni al sistema educativo, ni
laboral en el pais. Para el trimestre movil de mayo a julio de 2020, la poblacién de personas
jovenes NINI fue el 33%. El 42% de las mujeres y el 23% de los hombres jovenes no se
encontraban laborando ni estudiando para una brecha de género de 19 puntos porcentuales.

Para el 2019, el 22,7% de personas jovenes eran NINI, en el 2020 (trimestre marzo- mayo) este
valor aumenté en 11 puntos porcentuales. Seguin la encuesta, la situacién de su hogar
comparada en afios anteriores, dentro de los mas jévenes (10 a 24 afios) el 68% considera que
su situacion esta peor mientras que el 24% considera que esta igual.

Para el primer trimestre enero-marzo de 2021, el 24% de jévenes estan desempleados, cuando
en el trimestre de enero —marzo de 2015 el desempleo era del 16,2%, se puede expresar que
1 de cada 4 jévenes esta desempleado en Colombia. Segun la encuesta los jovenes entre 14-
28 afios, perdieron su trabajo o dejaron de recibir ingresos en un 28%-32%.

Ahora en materia legal y constitucional, se debe analizar La Ley Estatutaria 1622 de 2013, que
fue modificada y adicionada por la Ley 1885 de 2018, la cual define a la poblacién juvenil como
“(...) toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacién de su autonomia
intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural que hace parte de una comunidad politica
y en ese sentido ejerce su ciudadania” (Art. 5) y establece que el estado debe garantizar el goce
efectivo de derechos; el fortalecimiento de capacidades; y la igualdad de acceso teniendo en
cuenta el ordenamiento juridico interno, tratados internacionales, y la adopcion de politicas
publicas. Asi mismo, este reconoce a los y las jovenes como sujetos de derechos y
responsabilidades, es decir, que proclaman su dignidad e igualdad ante la Ley y pretenden que
las politicas publicas tengan como principal finalidad el cumplimiento, respeto y proteccion de
sus derechos.

Por tal motivo, “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religién, opinion politica o filosdfica (...) lo cual también implica diferenciar el momento
vital de las poblaciones para desarrollar acciones encaminadas a cumplir este propésito

Es por esto, que la Constitucién Nacional en su articulo 44, establecid la prevalencia de los
derechos de los nifios sobre los derechos de las demas personas y en ese sentido, el Estado
debe trabajar de la mano con la familia y la sociedad para proteger al nifio y asegurar sus
derechos y su desarrollo integral, asi como con los adolescentes, las y los jévenes quienes “(...)
tienen derecho a la proteccion y a la formacion integral, donde el Estado y la sociedad
garantizan la participacion de jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo
la proteccion, educacion y progreso de la juventud

PQLiTICAS REGIONALES PARA LA GENERACION DE OPORTUNIDADES HACIA LOS
JOVENES.

CASO BOGOTA - Estrategia RETO:

Un ejemplo de fomento de las politicas publicas para la juventud, especificamente dirigidas a la
generacion de empleos u oportunidades, se encuentran en los programas creados por la
Secretaria de Integracion Social de Bogota para la recuperacion y reactivacion de la juventud
Bogotana.

Uno de estos programas bandera, la denominada estrategia RETO, alecciona sobre la
generacion de programas que permitan la inclusion social de jovenes sin oportunidades
laborales, econémicas, sociales y educativas, los denominados NINI que desbordan las
estadisticas de desempleo en los tltimos reportes del DANE.

Segun ha informado de manera oficial la entidad en reportes de caracter publico, la politica se
ha dirigido principalmente al rescate de jovenes en conflicto y con problematicas de convivencia
en sus lugares de residencia o habitabilidad, jovenes Ninis en riesgo social aunque sin conflicto
social pero expuestos en territorios priorizados por la entidad, jévenes en riesgo de abandonar
sus programas de educacion escolar o educacién superior por la fragilidad econémica que
atraviesan y en completo riesgo de desercion debido a tales condiciones, asi se ha descrito en
la propuesta que tuvo el programa en agosto de 2020 ()

De igual forma en el CONPES D.C. No. 08 “POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE JUVENTUD-
2019-2030" plantea ya una reduccion en la tasa de empleabilidad joven desde fechas previas
a la pandemia, llevando a que entre 2017 y 2018 la tasa de desempleo de los jovenes se
redujera 0.9 puntos porcentuales pasando de 53,9%, en 2017, a 53%, en el 2018.

Pero ademas arroja un dato interesante en términos del tipo de empleo y calidad en el empleo
que estos jovenes se estan encontrando, “En cuanto la ocupacién juvenil por posicion
ocupacional, segtin datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (DANE), para el afio 2018
cerca de tres de cada cuatro jovenes (74,1%), que trabajaba en la ciudad son empleados
particulares, es decir empleados independientes.” Encontrando entonces que los jovenes
suelen estar mayormente vinculados a los trabajos del llamado “rebusque” de las oportunidades
temporales y muchos de éstos con bajos salarios, pues la misma encuesta arroja que el 54.2%
de las personas mas jovenes se encontraban percibiendo menos de un salario minimo en los
trabajos que devengaban para ese momento. Finalmente, cuando se trata de explorar algunas
de las causales que llevan a los jovenes a articularse en empleos inestables o con mala
remuneracion, encontramos que “En cuanto la ocupacion juvenil por posicién ocupacional,
segun datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (DANE), para el afio 2018 cerca de tres
de cada cuatro jévenes (74,1%), que trabajaba en la ciudad son empleados particulares, es
decir empleados independientes.”
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Lo que éste dato nos precisa es un postulado completamente pertinente para el tramite de este
proyecto de ley y de otros relacionados. Permitir a los jévenes colombianos las condiciones de
apoyo estatal para culminar sus estudios, evitando al maximo la desercion escolar, aplicando
para ello todas las politicas y programas al alcance del Estado, permitira a estos jévenes en
futuros proximos la oportunidad de ubicarse en empleos mas estables, formales, menos
precarios, menos informales y mejor remunerados a los que enfrentan actualmente. Es por esto
que politicas y programas de las regiones del pais que fomenten tal posibilidad o tal objetivo
dentro de la atencion o integracion a politicas de empleo juvenil, tiene tanto o mas sentido que
la sola generaciéon de empleos publicos para la colocacion especifica de jovenes, programas
que por supuesto tienen consistencia y efecto inmediato en la reduccién de las tasas de
desempleo joven, pero que podrian carecer de sustentabilidad o caer en periodos de corta
duracion si no se logra ligar politicas integrales que revistan miradas o enfoques que recojan
para los jovenes el reconocimiento de contextos de vida y atencién a sus problematicas desde
los escenarios educativos y familiares.

EMPLEO Y LAS BRECHAS DE GENERO

Si bien la pandemia ha golpeado a millones de colombianos y de mdltiples formas, su impacto
ha sido desproporcionado para miles de mujeres, a quienes, por sus condiciones materiales de
vida, la ciudad, tipo de hogar o sector econémico donde se desempefaban, la pandemia se
descarg6 sobre ellas de manera mas critica.

Durante el segundo semestre de 2019 cerca de 13 millones de hombres se encontraban
ocupados, mientras que solo 9.2 millones de mujeres lo estaban. Luego para el segundo
semestre de 2020 nos encontramos con que cerca de 10,6 millones de hombres continuaban
ocupados y tan solo 6.7 millones de mujeres lo hacian, arrojando asi una variacion de menos
2.3 millones de trabajadores hombres y 2.5 millones de trabajadoras mujeres.

Pero ademas esta doble afectacién a la mujer también se vio marcada por los sectores
economicos donde se vio la pérdida de empleos, asi lo indica el informe sobre cifras de empleo
y brechas de género “Por sectores econémicos también se puede observar un mayor impacto
sobre el empleo femenino, pues en muchos de los sectores econémicos méas golpeados se
perdieron mas empleos de mujeres que de hombres. La rama econémica en la que se presenté
mayor pérdida de empleos fue comercio y reparacién de vehiculos, con 830 mil empleos menos.
En esta rama, a pesar de que habia menos mujeres que hombres en el segundo trimestre de
2019, se perdieron méas empleos femeninos que masculinos. La segunda rama en la que se
perdieron mas empleos fue industria manufacturera, con una pérdida de 778 mil empleos,
repartidos de manera muy similar entre hombres y mujeres” en el segundo trimestre de 2020
(abril-junio), las mujeres representaron el 39% de las personas ocupadas en el pais, lo cual
significa una reducciéon de 3 puntos porcentuales frente al segundo trimestre de 2019. En
términos porcentuales, la ocupacion de las mujeres disminuyé en un 27%, mientras que la de
los hombres se redujo en 18%.

Explica también el informe como los cambios de empleo han tenido un doble impacto en las
mujeres, por un lado, “se registré una caida cercana a un millén de empleos femeninos en
actividades econémicas asociadas al cuidado y, por otro lado, esta caida probablemente ha
hecho que los hogares sustituyen actividades de cuidado remunerado por actividades no
remuneradas.”

Sectores de mayor pérdida de empleo femenino:

Explica el informe que una de las ramas en la que mas mujeres perdieron su empleo fue la de
actividades artisticas, de entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicio, donde para
el segundo trimestre de 2019 se empleaban 1,36 millones de mujeres, mientras que en el
segundo trimestre de 2020 esta cifra fue de 831 mil mujeres; esto representa una caida del 39%
y una pérdida de 527 mil empleos femeninos.

Otros de los sectores con mayor tasa de empleo femenino por pérdida porcentual en
comparacion a la pérdida de empleo masculino fueron: alojamiento y servicios de comida,
administracion publica y defensa, educacion y sector de la salud, donde por supuesto también
debe contemplarse la pérdida de empleos que sufrieron las mujeres trabajadoras del servicio
domeéstico quienes no pudieron acceder a ninguin auxilio a las néminas pensada por el Gobierno
Nacional para micro, pequefias o medianas empresas pues la mayoria se encontraba
contratada por personas naturales en hogares del pais.

Todo este andlisis vuelve y nos arroja un andlisis de gran importancia y es que en la pérdida de
empleos que tuvieron las MiPymes fue donde pudo haberse afectado en mayor medida el
empleo femenino y esto claramente desprende la necesidad de tener medidas diferenciales en
el apoyo a las pequefias y medianas empresas del pais para la recuperacion de estos empleos
hacia las mujeres.

Han sido las pequefias empresas quienes mas empleo para mujeres han generado, y la
pandemia ha afectado en mayor medida a estas empresas, s6lo en 3 meses se perdieron
empresas y empleos. Lamentablemente no encontraron apoyo o respaldo del Gobierno para
continuar con su funcionamiento.

V. CUADRO DE MODIFICACIONES
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TEXTO PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
BATE

JUSTIFICACION

“Por medio del cual se establecen

“Por medio del cual se establecen

parala
de las Mipymes y apoyopara la generacion de
empleo y se dictan otras disposiciones”

parala
de las Mipymes y apoyopara la generacion de
empleo y se dictan otras disposiciones”

PERMANECE IGUAL

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley
tiene por objeto establecer un marco
regulatorio que propicie el emprendimiento, el
crecimiento y la consolidacion de las Micro,

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley
tiene por objeto establecer un marco
regulatorio que propicie el emprendimiento, el
crecimiento y la consolidacion de las Micro,

Pequefias y Medianas , con el fin de
promover la recuperacion econoémica en el
marco de la pandemia y post pandemia, asi
como la recuperacion y promocion del
empleo.

q y Medianas , con el fin de
promover la recuperacion economica en el
marco de la pandemia y post pandemia, asi
como la recuperacién y promocion del
empleo.

PERMANECE IGUAL

ARTICULO 2. PROPUESTA  DE
GENERACION DE CREDITOS
DIFERENCIALES LA
REACTIVACION FINANCIERA DE LAS
MICROEMPRESAS Y LA GENERACION DE
EMPLEO. Desarrollar una linea especial de
apoyo financiero para las microempresas - de
la misma naturaleza a la creada desde el
programa Innpulsa Colombia - Linea INNpulsa
. d o >

ARTICULO 2. PROPUESTA ~ DE
GENERACION DE CREDITOS
DIFERENCIALES PARA LA
REACTIVACION FINANCIERA DE LAS
MICROEMPRESAS Y LA GENERACION DE
EMPLEO. Desarrollar una linea especial de
apoyo financiero para las microempresas - de
la misma naturaleza a la creada desde el
programa Innpulsa Colombia - Linea INNpulsa
. d o >

y B e P
(condicionada en la Circular Externa No. 007
del 8 de abril de 2020 de Bancdldex) para las
Pyme - con una destinacién presupuestal
equivalente por lo menos al 50% de lo
destinado para la mencionada linea de las

y e P
(condicionada en la Circular Externa No. 007
del 8 de abril de 2020 de Bancoldex) para las
Pyme — con una destinacién presupuestal
equivalente por lo menos al 50% de lo
destinado para la mencionada linea de las

pequefias y medianas emp

PARAGRAFO. Este programa de créditos se
realizara de igual forma a través de Bancéldex
y se dara prioridad a las microempresas que
pertenezcan a los cinco (5) sectores
econémicos de mayor pérdida de empleo del
sector durante la pandemia: Sectores de
comercio, ivi artistica:

y medianas emp!

PARAGRAFO. Este programa de créditos se
realizara de igual forma a través de Bancoldex
y se dara prioridad a las microempresas que
pertenezcan a los cinco (5) sectores
economicos de mayor pérdida de empleo del
sector durante la pandemia: Sectores de
comercio, ivi artisticas,

PERMANECE IGUAL

entretenimiento, recreacion y cultura, sector
hotelero, sector de los bares y restaurantes.

ARTICULO 3. PROGRAMAS DE
REACTIVACION ESPECIAL. Dentro de las
lineas de apoyo creadas por el Gobierno
Nacional para las MiPymes, tanto las de
crédito como aquellas de subsidio, también
todas aquellas nuevas que surjan, se creara
un porcentaje especial para el apoyo directo y
prioritario a sectores de especial afectacion en
pandemia como el sector cultural y artistico y
el sector de los Gastrobares.

PARAGRAFO 1o. Disefiar de manera
coordinada entre el Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Cultura y Ministerio de Industria
y comercio un plan de Reactivacion inmediata

entretenimiento, recreacién y cultura, sector
hotelero, sector de los bares y restaurantes.

ARTICULO 3. PROGRAMAS DE
REACTIVACION ESPECIAL. Dentro de las
lineas de apoyo creadas por el Gobierno
Nacional para las MiPymes, tanto las de
crédito como aquellas de subsidio, también
todas aquellas nuevas que surjan, se creara
un porcentaje especial para el apoyo directo y
prioritario a sectores de especial afectacion en
pandemia como el sector cultural y artistico y
el sector de los Gastrobares.

PARAGRAFO 1o. Disefiar de manera
coordinada entre el Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Cultura y Ministerio de Industria
y comercio un plan de Reactivacion inmediata
4 :

de emergencias tal
y municipales, con un i

e nacionales, dep:

del Presupuesto Nacional directo para estos
programas, de al menos el 60% de las

y con un presupuesto
del Presupuesto Nacional directo para estos
de—al |60% de—}

empleos del sector:

NO PERMANECE
IGUAL

Se deja un margen de
accion para que el
Gobiemno Nacional
teniendo en cuenta las

e el
erario pueda destinar
los recursos
pertinentes sin  estar
atado a porcentajes
debido a la reciente
crisis financiera y de

pérdidas acumuladas del afio 2020 para dirigir | pérdie ladas del ano 2020 para dirigi
aestos lales de reactivacion . ialos d coyunturas
de los siguientes sectores de MiPymes y | de—k g it t de MiPy y omi
empleos del sector:

a. Sector cultural y artistico e e T

b. Sector de trabajo doméstico b.—Sector de trabajo doméstico

c. Sector de restaurantes y bares . Sector de restaurantes y bares

recaudo.

PARAGRAFO 20. El requisito que tendran 0-20—El-requisito—que—tend
que cumplir las personas naturales, | hr—t turales;
organizaciones o MiPymes que se presenten | Fg: MiPy < A
para hacer parte del sera haber | para—h parte—del hab
cerrado su negocio o haber perdido su trabajo d g haber perdido-su-trabaj
en el que se ocupaba como i i g pab:
durante el periodo de haberlo durar e : periodo-—d ° y "1"“‘:'

y
tenido en funcionamiento por lo menos 1 afio
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antes de la declaratoria del estado de
emergencia sanitaria el 12 de marzo de 2020.

tes_de_ ia_del_estado_d
de2020.

ARTICULO 4: GRATUIDAD DEL REGISTRO
DE INDUSTRIA Y COMERCIO PARA
MYPIME: El trdmite de inscripcion,
modificacion o cancelacion del registro de
industria y comercio, es de caracter gratuito.

ARTICULO 4: GRATUIDAD DEL REGISTRO
DE INDUSTRIA Y COMERCIO PARA
MYPIME: El tramite de inscripcion,
modificacion o cancelacion del registro de
industria y comercio, es de caracter gratuito.

Los entes no podran
cobros relacionados con este registro.

Los entes no podran
cobros relacionados con este registro.

PERMANECE IGUAL

ARTICULO 5: PRORROGA EN LA
DECLARACION Y PAGO DEL IVA. Las
micro, pequefias y medianas empresas, de
acuerdo con la clasificacion empresarial
vigente, tendran un plazo de tres (3) meses
adicionales a la fecha inicial de vencimiento
Ultimo previsto, para el pago del Impuesto al
Valor Agregado IVA, sin el cobro de intereses,
ni multas por mora.

ARTICULO 5. PRORROGA EN LA
DECLARACION Y PAGO DEL IVA. Las
micro, pequefias y medianas empresas, de
acuerdo con la clasificacion empresarial
vigente, tendran un plazo de tres (3) meses
adicionales a la fecha inicial de vencimiento
ultimo previsto, para el pago del Impuesto al
Valor Agregado IVA, sin el cobro de intereses,
ni multas por mora.

de Decreto Legislativo 639 de 2020, por la

palabra “doce” y sustitiyase la expresion

“mayo, junio, julio y agosto de 2020" contenida

en el articulo 5to del Decreto Legislativo 639

de 2020, por la expresion “enero, febrero,

marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
i , octubre, i y dicit

de 2021"

PARAGRAFO 1o0. Incliyase a las
Cooperativas de Trabajo Asociadas dentro de

los beneficios otorgados por el Decreto
Legislativo 639 de 2020.
0 20. a las

conformadas por un trabajador auténomo y
las empresas que tengan una némina de
menos de 3 trabajadores.

PAEF actualmente y
por iniciativa del
Gobierno Nacional es
igual a la fecha que se
propone en el presente
articulo.

P E IGUAL

ARTICULO 6. MODIFIQUESE EL ARTICULO
1 DE LA LEY 2060 DE 2020: EL CUAL
QUEDARA ASi:

ARTICULO 1° AMPLIACION VIGENCIA
TEMPORAL DEL PROGRAMA DE APOYO
AL EMPLEO FORMAL (PAEF). Ampliar
hasta el mes de diciembre de 2021 el
Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF)
establecido en el Decreto Legislativo 639 de
2020, modificado por los Decretos
Legislativos 677 y 815 de 2020 y modificado
por la Ley 2060 de 2020.

Para el efecto, sustitiyase la palabra “cuatro
contenida en los articulos 1ro, 2do, 4to y 5to

SE ELIMINA EL ARTiCULO

SE ELIMINA EL
ARTICULO

Se elimina el articulo
toda vez que Ila
ampliacién de vigencia
no aplica ya que el

ARTICULO 7. PROMOCION EN LA
PARTICIPACION DE LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS EN
LAS COMPRAS PUBLICAS. A partir del afio
2022, las entidades estatales indicadas en el
articulo 2 de la Ley 80 de 1993 deberan incluir
mecanismos contractuales en la isicion

ARTICULO 7. PROMOCION EN LA
PARTICIPACION DE LAS  MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS EN
LAS COMPRAS PUBLICAS. A partir del afio
2022, las entidades estatales indicadas en el
articulo 2 de la Ley 80 de 1993 deberan incluir

de bienes y servicios de cada entidad un
proceso que facilite la participacion efectiva de
micro, fias y i p .

cor en la
de bienes y servicios de cada entidad un
proceso que facilite la participacion efectiva de

Las entidades estatales de orden nacional
deberan contratar desde el afio 2022 por lo
menos el 30% de la adquisicion de bienes y
servicios con micro, pequefias y medianas
empresas, y en el caso de ser compra de
productos agropecuarios, al menos el 30% de
las compras se deben adquirir de pequefios
productores  agropecuarios, campesinos,
indigenas o sus organizaciones cooperativas,
y de micro, pequefas y medianas empresas.

micro, y

Las entidades estatales de orden nacional
deberan contratar desde el afio 2022 por lo
menos el 30% de la adquisicion de bienes y
servicios con micro, pequefias y medianas
empresas, y en el caso de ser compra de
productos agropecuarios, al menos el 30% de
las compras se deben adquirir de pequefios

i0s,
indigenas o sus organizaciones cooperativas,
y de micro, pequefas y medianas empresas.

E IGUAL

Las entidades estatales de  orden
departamental y municipal deberan contratar
desde el afio 2022 por lo menos el 5% de la
adquisicion de bienes y servicios con micro,
pequefias y medianas empresas, y en el caso
de ser compra de productos agropecuarios, al
menos el 5% de las compras se deben adquirir
de pequefios productores agropecuarios,

Las entidades estatales de orden
departamental y municipal deberan contratar
desde el afio 2022 por lo menos el 5% de la
adquisicion de bienes y servicios con micro,
pequefias y medianas empresas, y en el caso
de ser compra de productos agropecuarios, al
menos el 5% de las compras se deben adquirir
de pequefios productores agropecuarios,

campesinos, indigenas o sus e 0 sus 0

cooperativas, y de micro, pequefias y | cooperativas, y de micro, pequefas y
i Este p je minimo P Este porcentaje minimo

se incrementara para los i arios, de | se 4 para los i afios, de

la siguiente manera:

la siguiente manera:

Afo Porcentaje de compras publicas Afio Porcentaje de compras publicas

minimas para entidades publicas minimas para entidades publicas
de orden departamental y de orden departamental y
municipal municipal

2022 5% 2022 5%

2023 10% 2023 10%

2024 15% 2024 15%

2025 20% 2025 20%

2026 25% 2026 25%

2027 30% 2027 30%

PARAGRAFO 1o. La Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente y el Ministerio de Industria Comercio
y Turismo haran el seguimiento al
cumplimiento de la inclusion de las MiPymes
en la contratacion de compras publicas, a
partir de informes semestrales con
indicadores.

PARAGRAFO 20. La Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra

PARAGRAFO 1o. La Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente y el Ministerio de Industria Comercio
y Turismo haran el seguimiento al
cumplimiento de la inclusion de las MiPymes
en la contratacion de compras publicas, a
partir de informes semestrales con
indicadores.

PARAGRAFO 20. La Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra

Eficiente y el Ministerio de Industria Comercio
y Turismo rendiran un informe anual de
cumplimiento del proceso de inclusion de las
MiPymes en las compras publicas y se
emitiran las directrices respectivas para el
sector publico que permita el cumplimiento a
nivel departamental y municipal que define
esta ley.

Eficiente y el Ministerio de Industria Comercio
y Turismo rendiran un informe anual de
cumplimiento del proceso de inclusion de las
MiPymes en las compras publicas y se
emitiran las directrices respectivas para el
sector publico que permita el cumplimiento a
nivel departamental y municipal que define
esta ley.

ARTICULO 8. PROMOCION  DEL
DESARROLLO EN LA CONTRATACION
PUBLICA. MODIFIQUESE EL ARTICULO 12
DE LA LEY 1150 DE 2007, EL CUAL
QUEDARA ASi:

“ARTICULO 12 PROMOCION DEL
DESARROLLO EN LA CONTRATACION
PUBLICA. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 13, 333 y 334 de la
Constitucion Politica, el Gobierno Nacional
definira las condiciones y los montos de
acuerdo con los compromisos internacionales
vigentes, para que, en desarrollo de los
procesos de seleccion, las entidades estatales
adopten en beneficio de las MiPymes,
convocatorias limitadas a estas.

ARTICULO 8. PROMOCION  DEL
DESARROLLO EN LA CONTRATACION
PUBLICA. MODIFIQUESE EL ARTICULO 12
DE LA LEY 1150 DE 2007, EL CUAL
QUEDARA ASi:

“ARTICULO 12 PROMOCION DEL
DESARROLLO EN LA CONTRATACION
PUBLICA. De conformidad con lo dispuesto
en los articulos 13, 333 y 334 de la
Constitucion Politica, el Gobierno Nacional
definira las condiciones y los montos de
acuerdo con los compromisos internacionales
vigentes, para que, en desarrollo de los
procesos de seleccion, las entidades estatales
adopten en beneficio de las MiPymes,
convocatorias limitadas a estas.

, el e podra
condiciones preferenciales en favor de la
oferta de bienes y servicios producidos por las
MiPymes, respetando los montos y las
condiciones contenidas en los compromisos
internacionales vigentes.

todo caso, se deberd garantizar la

realizarse la seleccion de acuerdo con las

, el podra
condiciones preferenciales en favor de la
oferta de bienes y servicios producidos por las
MiPymes, respetando los montos y las
condiciones contenidas en los compromisos
internacionales vigentes.

En todo caso, se deberd garantizar la
satisfaccion de las condiciones técnicas y
econbémicas requeridas en la contratacion y,
realizarse la seleccion de acuerdo con las

PERMANECE IGUAL
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modalidades de seleccion a las que se refiere
el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

De igual forma, en los pliegos de condiciones
las entidades estatales, dispondran, de
mecanismos que fomenten en la ejecucion de
los contratos estatales la provision de bienes
y servicios por poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion y, sujetos de
especial proteccion constitucional en las
condiciones que sefale el reglamento;
siempre que se garanticen las condiciones de
calidad y i del objeto

modalidades de seleccion a las que se refiere
el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.

De igual forma, en los pliegos de condiciones
las entidades estatales, dispondran, de
mecanismos que fomenten en la ejecucion de
los contratos estatales la provision de bienes
y servicios por poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion y, sujetos de
especial proteccion constitucional en las
condiciones que sefiale el reglamento;
siempre que se garanticen las condiciones de

calidad y del objeto contractual.

ARTICULO 9. FLEXIBILIZACION DE LOS
REQUISITOS FINANCIEROS EXIGIDOS A
LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS
PARA  PARTICIPAR EN COMPRAS
PUBLICAS. EI Gobierno Nacional, en el
término de un (1) afo a partir de la
promulgacién de la presente ley, fijara los
criterios para la flexibilizacion los requisitos
financieros exigibles a las micro y pequefias
empresas en las convocatorias para compras
publicas, buscando facilitar la participacion de
estas cuando cuenten con las capacidades
productivas y administrativas para participar,
pero que no cuenten con el capital de trabajo
necesario, impulsando el contrato como
mecanismo de financiacion.

ARTICULO 9. FLEXIBILIZACION DE LOS
REQUISITOS FINANCIEROS EXIGIDOS A
LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS
PARA  PARTICIPAR EN COMPRAS
PUBLICAS. El Gobierno Nacional, en el
término de un (1) afio a partir de la
promulgacién de la presente ley, fijara los
criterios para la flexibilizacién los requisitos
financieros exigibles a las micro y pequefias
empresas en las convocatorias para compras
publicas, buscando facilitar la participacion de
estas cuando cuenten con las capacidades
productivas y administrativas para participar,
pero que no cuenten con el capital de trabajo
necesario, impulsando el contrato como
mecanismo de financia

PERMANECE IGUAL

ARTICULO 10. REGLAS TRANSITORIAS
PARA LA CONTRATACION DEL SECTOR
ARTISTICO EN EL MARCO DE LA
REACTIVACION ~ ECONOMICA  DEL
SECTOR CULTURAL. EI Ministerio de
Trabajo establecera en el término de tres (3
meses a partir de la promulgaciéon de la
presente ley una mesa de concertacion para
la reactivacion del sector cultural, con
participacion de Ministerio de Cultural y

ARTICULO 10. REGLAS TRANSITORIAS
PARA LA CONTRATACION DEL SECTOR
ARTISTICO EN EL MARCO DE LA
REACTIVACION ~ ECONOMICA  DEL
SECTOR CULTURAL. EI Ministerio de
Trabajo establecera en el término de tres (3)
meses a partir de la promulgacion de la
presente ley una mesa de concertacion para
la reactivacion del sector cultural, con
participacion de Ministerio de Cultural y

Pl de orgar de artistas
y el sector cultura de orden nacional, que
permitan establecer criterios para garantizar la
contratacién de artistas colombianos en
eventos y producciones publicas y se fije una
cuota minima de produccion nacional por
parte de las productoras audiovisuales que
realicen actividades en el territorio nacional.

ep! de orgar de artistas
y el sector cultura de orden nacional, que
permitan establecer criterios para garantizar la
contratacién de artistas colombianos en
eventos y producciones publicas y se fije una
cuota minima de produccion nacional por
parte de las productoras audiovisuales que
realicen actividades en el territorio nacional.

PERMANECE IGUAL

ARTICULO 11. FOMENTO A LA
RECUPERACION DE EMPLEOS. Para
aquellas Micros, pequefias y medianas
empresas que durante el proceso de

pandemia hubiesen mantenido la continuidad
de por lo menos el 70% de su némina de
trabajadores, el Gobierno Nacional otorgara
como incentivo a su cumplimiento de
derechos laborales, un porcentaje adicional
del 10% sobre los diferentes programas de
subsidio y crédito a los que ésta ley y otros
programas de subsidios y créditos se hayan
disefiado durante 2020 y 2021 y se
encuentren vigentes para la entrada en
vigencia de la presente norma.

PARAGRAFO Para aquellas Micros,
pequefias y medianas empresas que estén en
su proceso de reactivacion y reapertura y
llamen a contratacion laboral a extrabajadores
de su empresa que aun se encuentren
desempleados, recibiran _un _incentivo

SE ELIMINA EL ARTICULO

SE ELIMINA EL
ARTICULO

Toda vez que
diferentes  empresas
no afectadas en su
operacion, ingresos o
utilidades por la
pandemia podrian
acceder a este
beneficio, la
focalizacion para el
acceso al subsidio es
muy amplia y no
beneficia directamente
a los afectados por la
crisis sanitaria.

semejante al mencionado en el presente
articulo, pero equivalente al 5%.

ARTICULO 12. GENERACION DE EMPLEO
JOVEN DESDE EL APOYO A LA NOMINA
DE LAS MICROEMPRESAS. ADICIONESE
EL SIGUIENTE PARRAFO AL DECRETO
688 DE 2021:

Seccion 10

APOYO PARA LA GENERACION DE
EMPLEO PARA JOVENES DENTRO DE LA
ESTRATEGIA SACUDETE

Articulo  2.2.6.1.10.2.  Beneficiarios y
beneficiarias del apoyo para la generacion de
empleo para jovenes dentro de la Estrategia
Sactdete

Paragrafo 12: Si los Beneficiarios del apoyo
para la generacion de empleo para jovenes
dentro de la Estrategia Sactdete son micro y
pequefias empresas, el apoyo porcentual de
apoyo al pago a la noémina de estos
trabajadores jovenes del que trata el proyecto,
sera de un 30% en aras de generar mayor
equidad y respaldo para la reactivacion del
sector econémico méas vulnerable.

ARTICULO 12. GENERACION DE EMPLEO
JOVEN DESDE EL APOYO A LA NOMINA
DE LAS MICROEMPRESAS. ADICIONESE
EL SIGUIENTE PARRAFO AL DECRETO
688 DE 2021:

Seccion 10

APOYO PARA LA GENERA CION DE
EMPLEO PARA JOVENES DENTRO DE LA
ESTRATEGIA SACUDETE

Articulo  2.2.6.1.10.2.  Beneficiarios y
beneficiarias del apoyo para la generacion de
empleo para jovenes dentro de la Estrategia
Sacudete

Paragrafo 12: Si los Beneficiarios del apoyo
para la generacion de empleo para jovenes
dentro de la Estrategia Sactdete son micro y

fi , el apoyo de
apoyo al pago a la nomina de estos
trabajadores jovenes del que trata el proyecto,
seré de un 30% en aras de generar mayor
equidad y respaldo para la reactivacion del
sector econémico méas vulnerable.

PERMANECE IGUAL

ARTiCUI70 13. GENERACION DE EMPLEO
PARA JOVENES. FORTALECIMIENTO DEL
PROGRAMA “ESTADO JOVEN”
RESOLUCION 4566 DE 2016, PRACTICAS
LABORALES EN EL SECTOR PUBLICO.
Debido a la desercion estudiantil por causa del
covid-19 y la falta de empleo para jovenes, es
necesario que el programa “estado joven”
amplié la_ participacion _juvenil _en las

ARTiCUI'_O 13. GENERACION DE EMPLEO
PARA JOVENES. FORTALECIMIENTO DEL
PROGRAMA “ESTADO JOVEN”
RESOLUCION 4566 DE 2016, PRACTICAS
LABORALES EN EL SECTOR PUBLICO.
Debido a la desercion estudiantil por causa del
covid-19 y la falta de empleo para jovenes, es
necesario que el programa ‘estado joven”
amplié la_ participacion _juvenil _en las

PERMANECE IGUAL

convocatorias para las practicas laborales en
el sector publico, es asi como se modifica:

1. Aumento en el numero de meses
ofrecidos para la financiacion de las
précticas laborales, es decir, de cinco
(5) a (9) meses.

2. Ampliacion en la convocatoria de
entidades estatales en la oferta de sus
plazas, por parte del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica-
DAFP y el Ministerio del Trabajo.

convocatorias para las practicas laborales en
el sector publico, es asi como se modifica:

4. Aumento en el nimero de meses
ofrecidos para la financiacion de las
practicas laborales, es decir, de cinco
(5) a (9) meses.

5. Ampliacion en la convocatoria de
entidades estatales en la oferta de sus
plazas, por parte del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica-
DAFP y el Ministerio del Trabajo.

EMPLEO FORMAL PARA LOS SECTORES
JUVENILES. En el marco del plan de empleo
de emergencia, el gobierno nacional y los

3. Ampliacién de vacantes en todo el 6. Ampliacién de vacantes en todo el
pais, es decir, mayor convocatoria pais, es decir, mayor convocatoria
para estudiantes, incluidos los para estudiantes, incluidos los
estudiantes de derecho que necesitan estudiantes de derecho que necesitan
hacer practicas laborales como hacer practicas laborales como
modalidad de grado. modalidad de grado.

ARTICULO  14: INCREMENTO DEL | ARTICULO 14: INCREMENTO DEL

EMPLEO FORMAL PARA LOS SECTORES
JUVENILES. En el marco del plan de empleo
de emergencia, el gobierno nacional y los

1 el empleo
formal de mano de obra no calificada para
jovenes, esto con el fin de remediar

gt regionales incrementaran el empleo
formal de mano de obra no calificada para
jovenes, esto con el fin de remediar

el juvenil 'y
vincular a jévenes que no estén estudiando ni
trabajando. La vinculacion laboral puede ser
en asuntos tales como la construccién de
obras civiles, en asuntos ambientales,
agropecuarios, sociales, proyectos de
turismo, con asignacion de recursos por parte
del gobierno nacional.

te el juvenil y
vincular a jévenes que no estén estudiando ni
trabajando. La vinculacion laboral puede ser
en asuntos tales como la construccién de
obras civiles, en asuntos ambientales,
agropecuarios, ~ sociales, proyectos de
turismo, con asignacion de recursos por parte
del gobierno nacional.

PERMANECE IGUAL
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ARTICULO 15. PAGO DE NOMINAS A
MICROS, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS QUE GENEREN
RECUPERACION DE EMPLEO FEMENINO
EN EL SECTOR CULTURAL, ARTISTICO,
DE COMERCIO Y SERVICIOS DE
ALIMENTOS. Teniendo en cuenta que son
estos sectores de la economia de MiPymes
donde mayor empleabilidad se daba a
mujeres, se debe propiciar programas
especiales de recuperacion de empleo

ARTICULO 15. PAGO DE NOMINAS A
MICROS, PEQUENAS Y MEDIANAS
EMPRESAS QUE GENEREN
RECUPERACION DE EMPLEO FEMENINO
EN EL SECTOR CULTURAL, ARTISTICO,
DE COMERCIO Y SERVICIOS DE
ALIMENTOS. Teniendo en cuenta que son
estos sectores de la economia de MiPymes
donde mayor empleabilidad se daba a
mujeres, se debe propiciar programas
especiales de recuperacion de empleo

NO PERMANECE
IGUAL

Se modifica el articulo
en aras de proteger el

mensual de apoyo al desempleo o se retirara articulo es incierto toda
antes si la trabajadora accede a un nuevo vez que la focalizacion
empleo. de la poblacion a
atender es dificil de
identificar  por  la
i idad del sector.

erario y no
camisas de fuerza si no
fomentar la

reactivacion mediante
la adaptacion natural

ARTICULO 17. VIGENCIA. La presente Ley | ARTICULO 17. VIGENCIA. La presente Ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion y | rige a partir de la fecha de su promulgacion y

deroga las disposiciones que le sean | deroga las disposiciones que le sean PERMANECE IGUAL

femenino hacia los mismos, en tal sentido, el | femenino hacia los mismos, en tal sentido, el | de mercado, dejando la contrarias. contrarias.
Gobierno  Nacional destinara desde los | Gobierno Nacional destinard desde los | puerta abierta para que
programas Impulsa Colombia con arreglo al | programas Impulsa Colombia con arreglo al | el Gobierno Nacional
presupuesto alli destinado, un porcentaje para | presupuesto alli destinado, un porcentaje para | decida el lapso
subsidiar el pago de la némina completa de las | subsidiar el pago de la némina completa de las | conveniente y
trabajadoras mujeres, de por lo menos seis (6) j muj ~de-port {6) | pertinente de la VI. PROPOSICION
meses de las MiPymes que pertenezcan a de—tasMiPy Gue—pH ir io del
éstos sectores economicos. éstos-sectores-econdmices: subsidio.
Por las razones expuestas, solicito a la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional
SE ELIMINAEL dar prl.menf debate al Proyecfo de Ley Ino. 545 cie 2021: “por medio de"Ia cual se fortalece el
ARTICULO 16. SUBSIDIO ESPECIAL AL ARTICULO delos y pro 9

SECTOR DEL TRABAJO DOMESTICO. Se
destinara un recurso especial del Fondo de
Mitigacién de Emergencias - FOME, para
otorgar un subsidio de apoyo al desempleo Toda vez que dentro
temporal para las trabajadoras domésticas del gremio de

que perdieron sus empleos durante pandemia trabajadoras De los honorables Representantes,

y que no pueden acceder a los programas de domesticas se
apoyo a néminas de MiPymes por ser sus SE ELIMINA ARTICULO encuentra un  alto

hogares ianos 'y no porcentaje de
sector empresarial. Este auxilio tendra un informalidad, en

muchos casos no se
cuenta con contrato de
trabajo y por lo tanto al
beneficiar  solo  al
sector formal se estaria
realizando una
discriminacion que
generaria desigualdad,
adicionalmente el
impacto fiscal de este

valor de $300.000 pesos mensuales y se
otorgard sélo con la certificacion de haber
laborado de manera continua o discontinua en
el servicio doméstico, por lo menos seis (6)
meses previos a la declaratoria de la
pandemia.

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Ponente

/AN PABLO CELIS VERGEL
onente

PARAGRAFO: El presente auxilio tendra una
vigencia de 6 meses a partir del momento en
que la trabajadora acceda al primer bono

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 136 DE 2021 CAPITULO II. TRIBUTOS - CONCEDER EXENCIONES, REBAJAS Y PLAZOS
TRIBUTARIOS A LAS MIPYMES PARA APOYAR SU REACTIVACION.
“Por medio del cual se establecen mecanismos para la reactivacion econémica de las Mipymes

y apoyopara la generacién de empleo y se dictan otras disposiciones” ARTICULO 4: GRATUIDAD DEL REGISTRO DE INDUSTRIA Y COMERCIO PARA MYPIME:
El tramite de inscripcion, modificacion o cancelacion del registro de industria y comercio, es de
B caracter gratuito. Los entes territoriales no podran establecer cobros relacionados con este
ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer un marco regulatorio que registro.
propicie el emprendimiento, el crecimiento y la consolidacion de las Micro, Pequefias y
Medianas empresas, con el fin de promover la recuperacién econémica en el marco de la

pandemia y post pandemia, asi como la recuperacién y promocién del empleo.

ARTICULO 5: PRORROGA EN LA DECLARACION Y PAGO DEL IVA. Las micro, pequefias
y medianas empresas, de acuerdo con la clasificacion empresarial vigente, tendran un plazo de
tres (3) meses adicionales a la fecha inicial de vencimiento Gltimo previsto, para el pago del
Impuesto al Valor Agregado IVA, sin el cobro de intereses, ni multas por mora.

CAPITULO I. APOYO PARA LA REACTIVACION DE LAS MIPYMES.

ARTICULO 2. PROPUESTA DE GENERACION DE CREDITOS DIFERENCIALES PARA LA
REACTIVACION FINANCIERA DE LAS MICROEMPRESAS Y LA GENERACION DE
EMPLEO. Desarrollar una linea especial de apoyo financiero para las microempresas - de la
misma naturaleza a la creada desde el programa Innpulsa Colombia - Linea INNpulsa y

CAPITULO Ill. REFORMA AL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS PARA ESTIMULAR LA
PARTICIPACION DE LAS MIPYMES.

ARTICULO 6. PROMOCION EN LA PARTICIPACION DE LAS MICRO, PEQUENAS Y

Bancdldex de aceleraciéon empresarial (condicionada en la Circular Externa No. 007 del 8 de
abril de 2020 de Bancéldex) para las Pyme — con una destinacion presupuestal equivalente por
lo menos al 50% de lo destinado para la mencionada linea de las pequefias y medianas
empresas.

PARAGRAFO. Este programa de créditos se realizara de igual forma a través de Bancoldex y
se dara prioridad a las microempresas que pertenezcan a los cinco (5) sectores econémicos de
mayor pérdida de empleo del sector durante la pandemia: Sectores de comercio, actividades
artisticas, entretenimiento, recreacion y cultura, sector hotelero, sector de los bares y
restaurantes.

ARTICULO 3. PROGRAMAS DE REACTIVACION ESPECIAL. Dentro de las lineas de apoyo
creadas por el Gobierno Nacional para las MiPymes, tanto las de crédito como aquellas de
subsidio, también todas aquellas nuevas que surjan, se creara un porcentaje especial para el
apoyo directo y prioritario a sectores de especial afectacion en pandemia como el sector cultural
y artistico y el sector de los Gastrobares.

PARAGRAFO 1o. Disefiar de manera coordinada entre el Ministerio de Trabajo, Ministerio de
Cultura y Ministerio de Industria y comercio un plan de Reactivacion inmediata de emergencias
nacionales, departamentales y municipales, con un presupuesto destinado del Presupuesto
Nacional directo para estos programas.

MEDIANAS EMPRESAS EN LAS COMPRAS PUBLICAS. A partir del afio 2022, las entidades
estatales indicadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 deberan incluir mecanismos
contractuales en la adquisicion de bienes y servicios de cada entidad un proceso que facilite la
participacion efectiva de micro, pequefias y medianas empresas.

Las entidades estatales de orden nacional deberan contratar desde el afio 2022 por lo menos
el 30% de la adquisicion de bienes y servicios con micro, pequefias y medianas empresas, y en
el caso de ser compra de productos agropecuarios, al menos el 30% de las compras se deben
adquirir de pequefios productores agropecuarios, campesinos, indigenas o sus organizaciones
cooperativas, y de micro, pequefias y medianas empresas.

Las entidades estatales de orden departamental y municipal deberan contratar desde el afio
2022 por lo menos el 5% de la adquisicion de bienes y servicios con micro, pequefias y
medianas empresas, y en el caso de ser compra de productos agropecuarios, al menos el 5%
de las compras se deben adquirir de pequefios productores agropecuarios, campesinos,
indigenas o sus organizaciones cooperativas, y de micro, pequefias y medianas empresas. Este
porcentaje minimo se incrementara para los siguientes afios, de la siguiente manera:

Afo Porcentaje de compras publicas minimas para entidades
publicas de orden departamental y municipal

2022 5%
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2023 10%
2024 15%
2025 20%
2026 25%
2027 30%

PARAGRAFO 1o. La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
y el Ministerio de Industria Comercio y Turismo haran el seguimiento al cumplimiento de la
inclusion de las MiPymes en la contratacion de compras publicas, a partir de informes
semestrales con indicadores.

PARAGRAFO 20. La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
y el Ministerio de Industria Comercio y Turismo rendiran un informe anual de cumplimiento del
proceso de inclusion de las MiPymes en las compras publicas y se emitiran las directrices
respectivas para el sector publico que permita el cumplimiento a nivel departamental y municipal
que define esta ley.

ARTICULO 7. PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION PUBLICA.
MODIFIQUESE EL ARTICULO 12 DE LA LEY 1150 DE 2007, EL CUAL QUEDARA ASi:

“ARTICULO 12. PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION PUBLICA. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucion Politica, el
Gobierno Nacional definira las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos
internacionales vigentes, para que, en desarrollo de los procesos de seleccion, las entidades
estatales adopten en beneficio de las MiPymes, convocatorias limitadas a estas.

Asimismo, el reglamento podra establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de
bienes y servicios producidos por las MiPymes, respetando los montos y las condiciones
contenidas en los compromisos internacionales vigentes.

En todo caso, se debera garantizar la satisfaccion de las condiciones técnicas y econémicas
requeridas en la contratacion vy, realizarse la seleccion de acuerdo con las modalidades de
seleccion a las que se refiere el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

De igual forma, en los pliegos de condiciones las entidades estatales, dispondran, de
mecanismos que fomenten en la ejecucién de los contratos estatales la provision de bienes y
servicios por poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracion y, sujetos de especial proteccién constitucional en las condiciones que sefiale

el reglamento; siempre que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto
contractual.

PARAGRAFO 1o. En los procesos de seleccion que se desarrollen con base en el primer inciso,
las entidades podran realizar convocatorias limitadas que beneficien a las MiPymes.

PARAGRAFO 20. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5 y 6 de la Ley 1150 de 2007,
para que las MiPymes puedan participar en las convocatorias a las que se refiere este articulo,
deberan acreditar como minimo un afio de existencia, para lo cual deberén presentar el
certificado expedido por la camara de comercio o por la autoridad que sea competente para
dicha acreditacion.

PARAGRAFO 30. En la ejecucion de los contratos a que se refiere el presente articulo, las
entidades y los contratistas, deberan observar lo dispuesto en los articulos 90 a 95 de la Ley
418 de 1997 y las normas que la modifiquen, adicionen o subroguen.

ARTICULO 8. FLEXIBILIZACION DE LOS REQUISITOS FINANCIEROS EXIGIDOS A LAS
MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS PARA PARTICIPAR EN COMPRAS PUBLICAS. El
Gobierno Nacional, en el término de un (1) afio a partir de la promulgacién de la presente ley,
fijard los criterios para la flexibilizacion los requisitos financieros exigibles a las micro y
pequefias empresas en las convocatorias para compras publicas, buscando facilitar la
participacion de estas cuando cuenten con las capacidades productivas y administrativas para
participar, pero que no cuenten con el capital de trabajo necesario, impulsando el contrato como
mecanismo de financiacion.

ARTiCULO 9. REGLAS TRANSITORIAS PARA LA 'CONTRAT'ACION DEL SECTOR
ARTISTICO EN EL MARCO DE LA REACTIVACION ECONOMICA DEL SECTOR
CULTURAL. El Ministerio de Trabajo establecera en el término de tres (3) meses a partir de la
promulgacién de la presente ley una mesa de concertacion para la reactivacion del sector
cultural, con participacion de Ministerio de Cultural y representantes de organizaciones de
artistas y el sector cultura de orden nacional, que permitan establecer criterios para garantizar
la contratacion de artistas colombianos en eventos y producciones publicas y se fije una cuota
minima de produccion nacional por parte de las productoras audiovisuales que realicen
actividades en el territorio nacional.

CAPITULO IV. FOMENTO Y GENERACION DE EMPLEO

ARTICULO 10. GENERACION DE EMPLEO JOVEN DESDE EL APOYO A LA NOMINA DE
LAS MICROEMPRESAS. ADICIONESE EL SIGUIENTE PARRAFO AL DECRETO 688 DE
2021:

Seccioén 10

APOYO PARA LA GENERACION DE EMPLEO PARA JOVENES DENTRO DE LA
ESTRATEGIA SACUDETE

Articulo 2.2.6.1.10.2. Beneficiarios y beneficiarias del apoyo para la generacion de empleo para
jovenes dentro de la Estrategia Sactdete

Paragrafo 12: Si los Beneficiarios del apoyo para la generacion de empleo para jovenes dentro
de la Estrategia Sacudete son micro y pequefias empresas, el apoyo porcentual de apoyo al
pago a la nébmina de estos trabajadores jovenes del que trata el proyecto, sera de un 30% en
aras de generar mayor equidad y respaldo para la reactivacion del sector econémico mas
vulnerable.

ARTICULO 11. GENERACION DE EMPLEO PARA JOVENES. FORTALECIMIENTO DEL
PROGRAMA “ESTADO JOVEN” RESOLUCION 4566 DE 2016, PRACTICAS LABORALES
EN EL SECTOR PUBLICO. Debido a la desercion estudiantil por causa del covid-19 y la falta
de empleo para jovenes, es necesario que el programa “estado joven” amplié la participacion
juvenil en las convocatorias para las practicas laborales en el sector publico, es asi como se
modifica:

1. Aumento en el nimero de meses ofrecidos para la financiacion de las
préacticas laborales, es decir, de cinco (5) a (9) meses.

2. Ampliacién en la convocatoria de entidades estatales en la oferta de sus
plazas, por parte del Departamento Administrativo de la Funcién Publica-
DAFP y el Ministerio del Trabajo.

3. Ampliacién de vacantes en todo el pais, es decir, mayor convocatoria
para estudiantes, incluidos los estudiantes de derecho que necesitan
hacer précticas laborales como modalidad de grado.

ARTICULO 12: INCREMENTO DEL EMPLEO FORMAL PARA LOS SECTORES JUVENILES.
En el marco del plan de empleo de emergencia, el gobierno nacional y los gobiernos regionales
incrementaran el empleo formal de mano de obra no calificada para jévenes, esto con el fin de
remediar tempranamente el desempleo juvenil y vincular a jévenes que no estén estudiando ni
trabajando. La vinculacion laboral puede ser en asuntos tales como la construccién de obras
civiles, en asuntos ambientales, agropecuarios, sociales, proyectos de turismo, con asignacion
de recursos por parte del gobierno nacional.

ARTICULO 13. PAGO DE NOMINAS A MICROS, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
QUE GENEREN RECUPERACION DE EMPLEO FEMENINO EN EL SECTOR CULTURAL,
ARTISTICO, DE COMERCIO Y SERVICIOS DE ALIMENTOS. Teniendo en cuenta que son
estos sectores de la economia de MiPymes donde mayor empleabilidad se daba a mujeres, se
debe propiciar programas especiales de recuperacion de empleo femenino hacia los mismos,
en tal sentido, el Gobierno Nacional destinard desde los programas Impulsa Colombia con
arreglo al presupuesto alli destinado, un porcentaje para subsidiar el pago de la némina
completa de las trabajadoras mujeres.

ARTICULO 14. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT UAN PABLO CELIS VER‘GEL

Ponente onente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 19 de octubre de 2021. En la fecha se recibié en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley N°136 de
2021 Camara, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MECANISMOS
PARA LA REACTIVACION ECONOMICA DE LAS MIPYMES Y APOYO
PARA LA GENERACION DE EMPLEO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, suscrita por los Honorables Representantes a la Camara
WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT y JUAN PABLO CELIS VERGEL
y se remite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva
publicacion en la gaceta del congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la ley
5%de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
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GACETA DEL CONGRESO 1507

Jueves, 21 de octubre de 2021

Pagina 9

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
163 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crean mecanismos para la defensa de los polinizadores, fomento de cria de abejas

y desarrollo de la apicultura en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JAIR JOSE EBRATT DIAZ

Secretario

Comisién Quinta Constitucional Permanente
H. Camara de Representantes

Asunto.

1.
Ill. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

IV. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

V. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY.

VI. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE

VII.

Bogota D.C. octubre 21 de 2021.

n.quinta@camara.gov.co

Informe de ponencia para primer debate al PROYECTO DE LEY N° 163 DE
2021 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN MECANISMOS
PARA LA DEFENSA DE LOS POLINIZADORES, FOMENTO DE CRIA DE
ABEJAS Y DESARROLLO DE LA APICULTURA EN COLOMBIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado sefior presidente:

En cumplimiento de la designacién que me fue encomendada por la Honorable Mesa
Directiva de la Comisién Quinta Constitucional de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica y de conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de la ley
52 de 1992, presento el Informe de ponencia positiva para primer debate al PROYECTO
DE LEY N° 163 DE 2021 CAMARA, “Por medio de la cual se crean mecanismos para
la defensa de los polinizadores, fomento de cria de abejas y desarrollo de la
apicultura en Colombiay se dictan otras disposiciones”

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
EXPOSICION DE MOTIVOS

INTERES.
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY N° 163 DE 2021
CAMARA

VIILL TEXTO PROPUESTO CON MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY N° 163 DE 2021

IX. PROPOSICION

I ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Es preciso recordar que no es la primera vez que la formulacion proteccion a los
polinizadores y abejas es tratada por el Congreso de la Republica dada la relevancia

de estos agentes en la produccién de alimentos y equilibrio de ecosistemas.

A modo de resumen se destacan algunas de esas iniciativas:

Namero Titulo Autores
273 de 2006 Camara Por medio de la cual se reglamenta Representante a la Camara
la actividad apicola en Colombia Sandra Veldsquez Salcedo
167 de 2017 Camara Por medio de la cual se crean | Representantes a la Camara Luis
mecanismos para la defensa de los | Eduardo Diaz Granados, Carlos
polinizadores, fomento de cria de | Abraham Jiménez Ldpez, Carlos
abejas y desarrollo de la apicultura | Julio Bonilla Soto, José Edilberto
en Colombia y se dictan otras | Caicedo Sastoque, Cristobal
disposiciones. Rodriguez  Herndndez,  Lucy
Contento  Sanz, Didier Burgos
Ramirez, entre otros.
145 de 2017 Camara Por medio del cual se reglamenta la | Representantes a la Cémara
proteccion de las abejas, el fomento | Victor Correa Vélez, Luis Evelis
y desarrollo de la apicultura en Andrade, Jorge Ivan Ospina,
Colombia y se dictan otras Angélica Lozano Correa, Yamina
disposiciones del Carmen Pestana Rpjas,
Caludia Lopez Hernandez, entre
otros.
55 de 2018 Camara Por medio del cual se reglamenta la | Representantes a la Cémara

proteccion de las abejas, el fomento
y desarrollo de la apicultura en
Colombia y se dictan otras
disposiciones

Angélica Lozano Correa, Juanita
Maria Goébertus, Juan Luis
Castro Cordoba, Inti  Asprilla
Reyes, Neyla Ruiz Correa, Ledn
Fredy Mufioz, Sandra Liliana
Ortiz, entre otros.

251 de 2018 Senado/196
de 2017 Cémara

Por medio de la cual se crean
mecanismos para la defensa de los

Representante a la Camara Didier
Burgos Ramirez

polinizadores, fomento de cria de
abejas y desarrollo de la apicultura
en Colombia y se dictan otras
disposiciones

El proyecto 251 de 2018 Senado/196 de 2017 Camara, presentado por el
Representante Didier Burgos Ramirez ha sido el que mayor avance registré
surtiendo 3 de los 4 debates que demanda el transito por el legislativo y sobre el
cual se dio una amplia deliberacién en reuniones entre colectivos ambientales,
gremios productivos y apicolas, la institucionalidad y congresistas.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
1. ASPECTOS GENERALES

La iniciativa legislativa tiene como principal objetivo la conservacion, proteccion,
propagacion, investigacion y uso sostenible de las abejas, desarrollo de la apicultura y los
polinizadores, los cuales, siendo animales e insectos Utiles a la comunidad, a la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad en general, se consideran estratégicos
para el pais y son prioritarios dentro de la politica rural y ambiental.

En ese sentido crea el Sistema Nacional de Proteccion de Abejas, Desarrollo de la
Apicultura y Polinizadores, el cual sera coordinado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y se entiende como un sistema publico intersectorial integrado por las
politicas, estrategias, programas, proyectos, metodologias y mecanismos que inciden en la
conservacion de los agentes polinizadores contemplados en la ley y en la produccion,
distribucién y comercializacion de los productos de las abejas en el territorio nacional.

El proyecto se estructura en seis capitulos que a lo largo de 19 articulos desarrollan las
herramientas, programas y sistemas que se consideran indispensables para la proteccién
y conservacion de agentes polinizadores en el territorio nacional.

La relacién de co-evoluciéon entre plantas con flor y sus polinizadores,
especialmente abejas, existe desde hace 100 millones de afios. Los polinizadores
juegan un importante papel en la vitalidad de los ecosistemas ya que hacen parte
fundamental de las cadenas tréficas y del ciclo de la materia en la medida en que
son los agentes que garantizan la reproduccién de amplios grupos de plantas
encargadas de alimentar a muchas especies estructurantes de bosques, ya sea
como dispersores de semillas o recicladores de materias. Ilgualmente, un adecuado
servicio de polinizacién permite la restauraciéon y sostenimiento de coberturas
vegetales que son determinantes para regular el ciclo del agua.

Aproximadamente el 80% de todas las especies de plantas con flor son polinizadas
por animales, como vertebrados y mamiferos; sin embargo, los principales
polinizadores son los insectos. La polinizaciéon permite contar con una amplia
variedad de alimentos, principalmente de cultivos horticolas. De hecho, los
polinizadores como las abejas, las aves y los murciélagos inciden sobre el 35% de
la produccién agricola mundial, aumentando el rendimiento del 87 de los principales
cultivos de todo el mundo, asi como de numerosas medicinas de origen vegetal
siendo este un tema de seguridad alimentaria y finalmente una alarma de salud
publica.

En Colombia no se ha cuantificado ain el valor de la polinizacién, sin embargo, es
evidente que una pérdida de polinizadores tendra un impacto negativo en la
economia, pues se afectard la productividad de cultivos como aguacates, kiwi,
ahuyama, meldn, pepinos, tomates, berenjena, calabazo, café, citricos, nueces y
girasol, entre otros. En paises como los Estados Unidos, en cambio, ya se tienen
cifras acerca de los beneficios econémicos, los cuales reportan agregacion de mas
de 15 mil millones de ddlares en valor a los cultivos al afio, de acuerdo al
Memorando para Jefes de Departamento Ejecutivos y Agencias entregado por el
Presidente Barack Obama en junio de 2014, donde se busca la creacién de una
estrategia federal para promover la salud de las abejas y otros polinizadores.

En el entendido de la innegable relevancia de los polinizadores para la vida
humana, estos se han visto amenazados por aspectos como el uso indiscriminado
e irresponsable de productos altamente téxicos para cualquier organismo vivo y en
general para el ambiente, lo cual obedece en parte a la errénea utilizacion de las
mezclas de diferentes Productos Quimicos de Uso Agricola PQUA como
insecticidas, herbicidas, acaricidas entre otros, aplicadas en altas dosis.

Existen otros factores que amenazan a los polinizadores como el cambio climatico,
deforestacion, escasa o nula renovacién de bosques que a su vez conlleva a la
pérdida de la flora, asi como la falta de sombrio y menor presencia de la cobertura
vegetal en los campos causando erosion y la desaparicion de las cuencas hidricas.
Otra grave y no menos importante amenaza es la minerifa.

No obstante, la innegable importancia de los polinizadores, en la presente iniciativa
se busca priorizar al renglén apicola y cria de abejas, en el entendido que son el
mejor y mayor polinizador de plantas y responsables de una gran variedad de
alimentos, tanto asi, que se registran beneficios en la produccién agricola de
incrementar en niveles que oscilan del 30% hasta en un 100% la produccién entre
otros productos de café, aguacate, limén, tomate, melén, uva, naranja, durazno,
manzana y muchos mas :
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“En el reino animal los insectos son los agentes polinizadores mas eficientes, y
entre ellos sobresalen la abeja y en especial Apis Mellifera, ya que posee un
elevado nimero de individuos por unidad de area (en promedio unos 50.000), de
los cuales el 50% sale en busqueda de alimento depositado en las flores (polen y
el néctar) y lo llevan a sus colmenas. Esta actividad se denomina “pecoreo”. Asi la
abeja realiza en promedio 15 viajes de pecoreo durante el dia, y en cada uno de
ellos visita unas 40 flores, lo que equivale a 15 millones de flores visitadas por una

colonia en un dia”

Igualmente, es pertinente sefialar que las abejas ademas de cumplir su funcién
como agente polinizador, es el Gnico insecto capaz de ofrecer de manera directa
excelentes productos alimenticios naturales y medicinales como la miel, el polen,
la jalea real, los propéleos, la cera, la apitoxina, etc.

1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Decreto 2811 de 1974 -
Cabdigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio
Ambiente:

+ Elderecho humano al medio ambiente sano (art. 7)

+ Laconsideracion del ambiente como patrimonio comun (art. 1)

+ La responsabilidad que tanto el Estado como los particulares tienen
en su preservacion (art. 1)

« El principio de la planificacién en el manejo de los recursos y
elementos ambientales de manera integral buscando el desarrollo
equilibrado urbano y rural (art. 9, lit.f)

Ley 99 de 1993

ARTICULO 1lo. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental
colombiana seguira los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara
segun los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos
en la Declaracién de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio
Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de
la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en
forma sostenible.

6. Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los seres

humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza.

7. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el
resultado del proceso de investigacion cientifica. No _obstante, las
autoridades ambientales y los particulares daréan aplicacién al principio
de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave
eirreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacién del medio ambiente.

or

9. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el
uso de instrumentos econémicos para la prevencion, correccion y
restauracion del deterioro ambiental y para la conservacion de los
recursos naturales renovables.

10. La accién para la proteccion y recuperacion ambientales del pais es
una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las

no guberr y el sector privado. El Estado

Créase el

apoyard e incentivard la conformacion de organismos no
gubernamentales para la proteccion ambiental y podra delegar en
ellos algunas de sus funciones.

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para
la toma de decisiones respecto a la construccién de obras y
actividades que afecten significativamente el medio ambiente natural
o artificial.

ARTICULO 20. Creacion y Objetivos del Ministerio del Medio Ambiente.

gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre con
la naturaleza y de definir, en los términos de la presente ley, las politicas
y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccion,
naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar
el desarrollo sostenible.

Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la

ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos

INVESTIGACIONES DEL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE

Iniciativa  Colombiana  de | En Colombia el Laboratorio de Investigaciones en Abejas de la Universidad
Polinizadores -Capitulo | Nacional de Colombia (LABUN) participd en varias reuniones y foros sobre
Abejas (ICPA) iniciativas internacionales de polinizadores donde se conocieron las rutas
de trabajo para el establecimiento de la Iniciativa Colombiana (Nates-
Parra, 2016). En agosto de 2010, se llevd a cabo el primer Tallerl de
implementacion del Plan de Accion para la Iniciativa Colombiana de
Polinizadores con Enfasis en Abejas. La Universidad Nacional de Colombia
y el Instituto Humboldt aunaron sus capacidades para formular la

propuesta

en el marco de la formulaciéon de ese plan de accién, con base en la
Iniciativa Internacional para la Conservacién y el Uso Sostenible de los
Polinizadores, a saber: 1. Conocimiento, conservacion y restauracion de
la funcién de la polinizacién. 2. Uso y manejo de polinizadores. 3.
Educacién,
servicio de polinizacién.

Finalmente, en el afio 2016 fue presentada la Iniciativa Colombiana de
Polinizadores — Abejas, cuyo objetivo principal es promover el

preliminar de iniciativa. Se discutieron cuatro lineas de trabajo

divulgacién y participacién comunitaria. 4. Valoraciéon de

conocimiento, la divulgacion, el manejo, uso sostenible y la conservacion
de los polinizadores-abejas en Colombia y sus objetivos especificos son:

* Sensibilizar a los diferentes actores sociales sobre la problematica
relacionada con los polinizadores en Colombia y hacer visible el papel de
los polinizadores en el desarrollo de la sociedad colombiana.

* Insertar la iniciativa de polinizadores en las politicas nacionales de
biodiversidad y gestionar la implementacion, creacion de la legislacion
relacionada con el manejo de los habitats, las interacciones entre los
polinizadores y plantas. ® Conocer, conservar y establecer el papel de los
polinizadores en la produccién de diferentes cultivos de interés, ademds
de la reproduccién de plantas en ecosistemas naturales y proteger,
entender y promover el proceso esencial de la polinizacién para el
desarrollo sostenible y conservacion de la biodiversidad en Colombia.

* Posicionar a los polinizadores como elementos fundamentales de la
biodiversidad relacionados con seguridad alimentaria.

 |dentificar practicas de uso y manejo sostenible de los polinizadores e
implementar estrategias tendientes a la restauracién y conservacion de la
funcién de polinizacién y de los habitats naturales de los polinizadores.

* Promover la valoracion econémica de polinizadores de interés para la
produccion de diferentes cultivos.

e Generar y divulgar conocimiento cientifico y tradicional de los
polinizadores en Colombia.

contexto del programa de trabajo en biodiversidad agricola
existente en el CDB.

Iniciativa Africana de Polinizadores (API)

La iniciativa se establecié en enero de 1999, en el primer
congreso de la Sociedad Sistematica de Sur Africa (SSSA),
incluso mucho antes que la IPI, como una de las primeras
iniciativas regionales

Campafia Norteamericana de Proteccion
a Polinizadores (NAPPC)

En reconocimiento de la importancia de una poblacién
estable de polinizadores, el Pollinator Partnership
(formalmente el Instituto de Coevolucién) en colaboracién
con la National Fish & Wildlife Foundation establecieron la
Campafia Norteamericana de Proteccion a Polinizadores en
1999.

Iniciativa Europea de Polinizadores (EPI)

En el afio 2000, durante el VIII Simposio Internacional de
Polinizacién en Hungria, un grupo de investigadores en
polinizacion se uni6 para formar esta iniciativa,
compartiendo las preocupaciones de la pérdida de
polinizadores y riegos asociados reflejados en los objetivos
planteados por la IPI, que consideraron igualmente
relevantes a nivel europeo.

Iniciativa Oceanica de Polinizadores (OPI)

Esta iniciativa se constituy6 en el afio 2007, por parte de un
grupo de ecologistas en polinizacion de Australia y Nueva
Zelanda, que por sugerencia de representantes de la FAO
de incluir en una amplia area geografica temas potenciales
de seguridad alimentaria, la nombraron Iniciativa Oceanica
de Polinizadores.

\'A MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

Ley Federal Apicola, con nimero CD-
LXIV-11I-2P362, del 25/03/2021

La presente Ley es de orden publico e interés general en
todo el territorio de la Republica Mexicana y tiene por objeto
la de impulsar, conservar, proteger, organizar, fomentar,
promover y difundir las actividades relacionadas con la
apicultura y los agentes polinizadores, asi como su
tecnificacion, modernizacion, formas de explotacion,
comercializacion y desarrollo de las actividades
relacionadas con el sector, para impulsar una mayor
productividad y competitividad de la actividad. Ademas de
establecer las bases para el impulso y desarrollo de la
industria apicola mexicana.

Iniciativa Canadiense de Polinizacion
(NSERC- CANPOLIN)

Esta iniciativa es una Red Estratégica del Consejo de
Investigacion de Ciencias Naturales e Ingenieria de Canada
que trata el problema creciente de la disminucién de
polinizadores en agricultura y ecosistemas naturales en
Canada. La red establecida desde 2009 tiene alcance
nacional, reuniendo investigadores de 26 instituciones
alrededor del pais y de diferentes disciplinas que unen
esfuerzos para dar alcance al problema de la polinizacion,
desde la salud y conservacion del polinizador al flujo de
genes en plantas, el impacto del cambio climatico y la
economia de la polinizacion.

Europea de Polinizadores

Resolucion 2019/2830 (RSP) Iniciativa

La UE y sus Estados miembros deben tomar medidas
urgentes para proteger los polinizadores.

OTRAS INICIATIVAS INTERNACIONALES

Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(CDB) - (COP Decision V/5, seccion )

Iniciativa Internacional para la Conservacién y Utilizacion
Sostenible de los Polinizadores (IPI) se establecié en el afio
2000, como una iniciativa transversal que se desarrolla en el

V. CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley analizado tiene como propdsito la conservacion, proteccion,
propagacion, investigacion y uso sostenible de las abejas y demés polinizadores;
su reconocimiento como factor biético estratégico para el pais con el consecuente
tratamiento prioritario dentro de la politica rural y ambiental. Asi como, establecer
politicas publicas que garanticen un ambiente sano para los polinizadores, la
proteccion de la flora y la consolidacion del sector de la apicultura como un
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componente estratégico para la produccién de alimentos del pais y la conservacion
de los ecosistemas.

La iniciativa se estructura a partir de cinco capitulos y diecinueve articulos, incluida
la vigencia. En el primer capitulo (articulos 1, 2, 3y 4) se aborda el objeto de la Ley,
se establecen las definiciones, se crea la Comisién Nacional para el Desarrollo de
la Apicultura, Cria y Proteccion de los Polinizadores, (CNAP) y sus integrantes, en
el segundo (articulos 5 al 10) se fomenta la proteccién de abejas y polinizadores,
de igual forma se establecen las politicas e incentivos que garantizan el objetico de
la presente ley, en el tercero (articulo 11) se estructura el fomento a la cria de abejas
y la apicultura, mientras en el cuarto capitulo (articulo 12 al 15) se promueve la
comercializacién de los productos obtenidos de las practicas apicolas. Finalmente,
en el capitulo quinto (articulos 16 al 19) se estructura la organizaciéon de los
productores apicolas y se dejan las disposiciones finales de la reglamentacion y
vigencia.

VI CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS
DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, nos disponemos a sefialar algunos
criterios gufas en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas
causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se pueda encontrar cada
congresista, las cuales deberén ser determinadas para cada caso en particular por su
titular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo
en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1° antes mencionado, se encuentran:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado;

b

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision;

yel

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o comparfiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés,
serian aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias
relacionadas con emprendimiento en el sector rural, asociaciones de encadenamientos
productivos frente aspectos rurales y demés temas expuestos en la iniciativa, sin perjuicio
de otras circunstancias que considere cada congresista de acuerdo a su caso.

Presentada por:

BOLEC
IRO ECHEVERRY ALVARAN
entante 3 la Chmara

i Y | MicoLAS S8

Departamento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano

VIl.  PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY N° 163 DE 2021
CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN MECANISMOS PARA LA
DEFENSA DE LOS POLINIZADORES, FOMENTO DE CRIA DE ABEJAS Y
DESARROLLO DE LA APICULTURA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Se efectuaron los ajustes pertinentes al articulado, sometemos a consideracion el
siguiente pliego de modificaciones al articulado presentado por los autores.

d. Cria de abejas: Conjunto de
actividades desarrolladas para el
cultivo de especies de abejas nativas
presentes en el territorio nacional,
incluyendo las labores propias de la
apicultura y meliponicultura.

e. Miel de abejas: Se entiende
por miel de abejas la sustancia dulce
natural producida por abejas obreras
a partir del néctar de las plantas o de
secreciones de partes vivas de las
plantas o de excreciones de insectos

TEXTO PROPUESTO POR
MODIFICACIONES PARA
PRIMER DEBATE

TEXTO RADICADO OBSERVACIONES

res de plantas que quedan
sobre partes vivas de plantas, que las
abejas recogen, transforman 'y
combinan con sustancias especificas
propias, y depositan, deshidratan,

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto la conservacion,
proteccion, propagacion,
investigacion y uso sostenible de las
abejas y demas polinizadores; su
reconocimiento como factor biético
estratégico para el pais con el
consecuente tratamiento prioritario
dentro de la politica rural y ambiental
y con prelacién en la asignacién de
recursos dentro de los planes y
programas de desarrollo de los
presupuestos nacional y territoriales.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto la conservacion,
proteccion, propagacion,
investigacion y uso sostenible de las
abejas y demaés polinizadores; su
reconocimiento como factor biético
estratégico para el pais con el
consecuente tratamiento prioritario
dentro de la politica rural y
ambiental i

Asi mismo, politicas
publicas que garanticen un ambiente
sano para los polinizadores, la
proteccion de la flora, la consolidacion
del sector de las abejas y la apicultura
como un componente estratégico
para la produccién de alimentos del
pais y la conservacion de los
ecosistemas.

ursos—dentro—d
g
! I! e
P y—p
delos— presupuest
nacional-y-territoriales: Asi mismo,

establecer politicas publicas que
garanticen un ambiente sano para
los polinizadores, la proteccion de la
flora, la consolidacion del sector de
las abejas y la apicultura como un
componente estratégico para la
produccién de alimentos del pais y
la conservacion de los ecosistemas.

Se propone  eliminar
algunas  palabras  que
resultan redundantes o que
pueden dar pie a que el
proyecto se hunda al
declarar la prelacion en los
recursos nacionales.

Articulo 2. Definiciones.

a. Apicultura: El conjunto de
técnicas para la cria y manejo de
abejas Apis melifera orientadas al
aprovechamiento sostenible de sus
bienes y servicios.

b. Apiterapia: Utilizacién de los
productos de la colmena en beneficio
de la salud humana o animal.

c. Apicultor: Quien se dedica a
la apicultura.

SIN MODIFICACIONES

almacenan y dejan en el panal para
que madure y afieje.

f. Meliponicultura: El conjunto
de técnicas para la cria y manejo de
abejas del género  melipona
orientadas  al aprovechamiento
sostenible de sus bienes y servicios.
g. Nutracéuticos: Productos de
origen natural, en este caso
productos apicolas que inciden en la
buena salud y nutricién.

h. Plaguicida Quimico de Uso
Agricola (PQUA): Cualquier sustancia
0 mezcla de sustancias destinadas a
prevenir, destruir o controlar cualquier
plaga, las especies no deseadas de
plantas o animales que causan
perjuicio o que interfiere de cualquier
otra forma en la produccion,

3 niento,
transporte o comercializacion de
alimentos,  productos  agricolas,
madera y productos de madera. El
término incluye las sustancias
destinadas a utilizarse en el
crecimiento de las plantas,
defoliantes, desecantes y a las
sustancias 0 mezclas de sustancias
aplicadas a los cultivos antes o
después de las cosechas para
proteger el producto contra el
deterioro durante el almacenamiento
y transporte. Este término no incluye
los agentes biol6gicos para el control
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de plagas (los agentes bioquimicos y
los agentes microbianos).

i Polinizacion: Proceso
relacionado con la dispersion de
polen en el ciclo de vida de las plantas
con flores. Consiste en el transporte
del grano de polen hasta el estigma
de una flor de la misma especie. Esta
transferencia generalmente requiere
un vector de polen, el cual puede ser
un agente abiético como el viento o el
agua, o un agente bidtico, es decir, un
polinizador.

j. Polinizadores: Para efectos
de la presente ley, los polinizadores
son agentes biéticos silvestres o de
cria que fungen como vector animal y
se encargan de facilitar el proceso de
polinizacién a través del transporte
del polen al estigma de las flores, el
cual concluye con la fertilizacion de la
planta y su reproduccion.

k. Productos de abejas:
Aquellos bienes servicios
generados a partir de la cria de abejas
y la apicultura.

1. Registro de Plaguicida: Es el
proceso técnico - administrativo por el
cual la Autoridad Nacional
Competente aprueba la utilizacion y
venta de un plaguicida de uso
agricola a nivel nacional.

m. Sustancia  codificada:  Es
aquel plaguicida quimico de uso
agricola que no cuenta con toda la
informacién toxicolégica humana y
ambiental acorde con la Normativa
Andina 'y carece de registro
internacional.

n. Areas de conservacion de
polinizadores: Areas del territorio
nacional que brindan las condiciones
necesarias para la habitacion y
reproducciéon de los polinizadores
silvestres sin riesgo de verse
afectados por actividades humanas,

presencia de apiarios, las cuales
seréan objeto de monitoreo por parte
de las autoridades competentes.

Paragrafo 1. La identificacion,
definicién y establecimiento de las
areas de conservacion de
polinizadores y significativas  de
produccién apicola no generaran
migraciones de especies
taxonémicas silvestres ni
desplazamiento de apicultores ya
asentados.

Articulo 3. Comision Nacional para
el Desarrollo de la Apicultura, Cria
de Abejas y Proteccién de los
Polinizadores, (CNAP).

Créase la Comision Nacional para el
Desarrollo de la Apicultura, Cria de
Abejas 'y Proteccion de los
Polinizadores, como un sistema
publico intersectorial integrado por las

Articulo 3. Comisién Nacional
para el Desarrollo de la
Apicultura, Cria de Abejas y
Proteccion de los Polinizadores,
(CNAP).

Créase la Comisién Nacional para el
Desarrollo de la Apicultura, Cria de
Abejas y Proteccion de los
Polinizadores, como un sistema

politicas, pr publico ir ial por
proyectos, metodologias y | las politicas, estrategias,
mecanismos que inciden en el | programas, proyectos,
fomento de la apicultura y la | metodologias y mecanismos que

conservaciéon de los  agentes
polinizadores contemplados en la
presente ley, el cual deberd
articularse con la Politica Nacional de
Conservacion, Proteccion 'y Uso
Sostenible de Polinizadores y lo
dispuesto por el Sistema Nacional de
Innovacién  Agropecuaria  SINA
creado por la ley 1876 de 2017 o la
norma que lo reemplace o sustituya.

La Comisién Nacional para el
Desarrollo de la Apicultura, Cria de
Abejas 'y Proteccion de los
Polinizadores ser4 coordinada de
manera conjunta por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el marco de sus

inciden en el fomento de la
apicultura y la conservacion de los
agentes polinizadores
contemplados en la presente ley, el
cual debera articularse con la
Politica Nacional de Conservacion,
Protecciéon y Uso Sostenible de
Polinizadores y lo dispuesto por el
Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria SINA creado por la
ley 1876 de 2017 o la norma que lo
reemplace o sustituya.

La Comisién Nacional para el
Desarrollo de la Apicultura, Cria de
Abejas y Proteccion de los
Polinizadores sera coordinada de
manera conjunta por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el

SIN MODIFICACIONES

las cuales recibiran  especial competencias, y sus funciones seran: | Ministerio de Ambiente y Desarrollo
proteccion de las autoridades Sostenible, en el marco de sus
competentes. 1. Generar conocimiento | competencias, y sus funciones
0. Areas significativas de relacionado con la caracterizacién de | seran:

produccién  apicola:  Areas  del las  especies de abejas vy

territorio nacional donde se registra la polinizadores, el servicio

ecosistémico de la polinizacién y los | 1. Generar conocimiento 5. Desarrollar e implementar | investigaciones de los efectos

instrumentos  tendientes a  su

conservacion.

2. Promover investigaciones
que permitan mantener, asegurar y
restaurar habitats saludables para los
polinizadores a través de buenas
practicas y de la promocién de la
conservacion y reforestacion de

ecosistemas naturales y
d ificacion de agrc i

3. Disefiar e implementar con
las autoridades competentes

incentivos para la transferencia de
tecnologia e innovacién con acciones
de formacion y capacitacion del
Sistema Nacional de Educacion, para
fortalecer a los criadores de abejas y
apicultores en la generacion de
capacidades y competencias que
permitan optimizar su actividad; al
igual promover la divulgacion del
conocimiento de manera diferencial
para diversos sectores de la sociedad
para atender gencias  con

relacionado con la caracterizacion
de las especies de abejas y
polinizadores, el servicio
ecosistémico de la polinizacion y los
instrumentos  tendientes a su
conservacion.

2. Promover investigaciones
que permitan mantener, asegurar y
restaurar habitats saludables para
los polinizadores a través de buenas
practicas y de la promocién de la
conservacion y reforestacion de

ecosistemas naturales y
diversificacion de agr i
3. Disefiar e implementar con

las  autoridades  competentes
incentivos para la transferencia de
tecnologia e innovacién  con
acciones de formacion y
capacitacion del Sistema Nacional
de Educacion, para fortalecer a los
criadores de abejas y apicultores en
la generacion de capacidades y

abejas, evitando afectar a la
comunidad y garantizando la
supervivencia de las colonias.

4. Implementar acciones de
control en los perjuicios sobre
poblaciones de abejas y otros
polinizadores ocasionados por la
inadecuada aplicacion de Plaguicidas
Quimicos de Uso Agricola, o en
aquellos casos donde incluso bajo un
estricto cumplimiento en las labores
de aplicacién, aspersion y buenas
practicas agricolas, se registre
envenenamiento y muerte de los
polinizadores de los que trata la
presente ley; al igual que desarrollar
con las entidades e instituciones
competentes, los  estudios e
investigaciones de los efectos
nocivos de la industria agroquimica
sobre las poblaciones de abejas y
polinizadores.

comp que permitan
optimizar su actividad; al igual
promover la divulgacion  del
conocimiento de manera diferencial
para diversos sectores de la
sociedad para atender emergencias
con abejas, evitando afectar a la
comunidad y garantizando la
supervivencia de las colonias.

4. Implementar acciones de
control - en los perjuicios sobre
poblaciones de abejas y otros
polinizadores ocasionados por la
inadecuada aplicacion de
Plaguicidas  Quimicos de Uso
Agricola, o en aquellos casos donde
incluso bajo un estricto
cumplimiento en las labores de
aplicacién, aspersion y buenas
practicas agricolas, se registre
envenenamiento y muerte de los
polinizadores de los que trata la
presente ley; al igual que desarrollar
con las entidades e instituciones
competentes, los estudios e

Se propone eliminar las
palabras “de control en los
perjuicios”. Y cambiar la
redaccion a:

Implementar acciones
sobre los perjuicios en las
poblaciones de abejas y
otros polinizadores
ocasionados por la
inadecuada aplicacion de
Plaguicidas Quimicos de
Uso Agricola, o en aquellos
casos donde incluso bajo
un estricto cumplimiento en
las labores de aplicacion,
aspersion y buenas
practicas  agricolas, se
registre envenenamiento y
muerte de los polinizadores
de los que trata la presente
ley; al igual que desarrollar
con las entidades e
instituciones competentes,
los estudios e
investigaciones de los
efectos nocivos de la
industria agroquimica
sobre las poblaciones de
abejas y polinizadores.

instrumentos de gestién para que las
autoridades municipales incluyan en
sus planes de ordenamiento
territorial, instrumentos y mecanismos
de proteccién y conservacion de
polinizadores.

6. Articular las acciones
necesarias para la realizacion del
Censo Nacional Apicola. El periodo
de actualizacién sera definido por la
Comision de acuerdo a los
parametros técnicos de la actividad
apicola.

7. Formular los protocolos de
atencion a apicultores ante eventos
de envenenamiento y mortandad de
abejas que sean puestos en su
conocimiento, a través de una linea
de atencién para dicho fin y
reglamentar el funcionamiento de
dicho canal de comunicacion.

8. Formular los lineamientos y
directrices  técnicas  para  la
identificacion de las éreas de
conservacion de polinizadores con
base en los criterios de conservacion
y protecciéon ambiental que para el
efecto suministre el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

9. Formular los lineamientos y
directrices técnicas para identificar y
delimitar las areas significativas de
produccién apicola, con base en los
criterios e instrumentos  de
planificacion del suelo rural aportados
por la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria y de conformidad con el
Plan de Ordenamiento Territorial,
Plan Basico de Ordenamiento
Territorial 'y el Esquema de
Ordenamiento Territorial de cada
municipio.

10. Fomentar el servicio de
polinizacion  dirigida en  cultivos
agropecuarios y el desarrollo de
os para_los apicultores

nocivos de la industria agroquimica
sobre las poblaciones de abejas y
polinizadores.

5. Desarrollar e implementar
instrumentos de gestion para que

las autoridades municipales
incluyan en sus planes de
ordenamiento territorial,

instrumentos y mecanismos de
proteccion y conservaciéon de
polinizadores.

6. Articular  las  acciones
necesarias para la realizacion del
Censo Nacional Apicola. El periodo
de actualizacion sera definido por la
Comisién de acuerdo a los
parédmetros técnicos de la actividad
apicola.

7. Formular los protocolos de
atencién a apicultores ante eventos
de envenenamiento y mortandad de
abejas que sean puestos en su
conocimiento, a través de una linea
de atenci6én para dicho fin y
reglamentar el funcionamiento de
dicho canal de comunicacion.

8. Formular los lineamientos y
directrices  técnicas  para la
identificacion de las areas de
conservacion de polinizadores con
base en los criterios de
conservacion y proteccion
ambiental que para el efecto
suministre el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

9. Formular los lineamientos y
directrices técnicas para identificar y
delimitar las areas significativas de
produccién apicola, con base en los
criterios e  instrumentos  de
planificacion  del  suelo  rural
aportados por la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria y
de conformidad con el Plan de
Ordenamiento  Territorial, ~ Plan
Bésico de Ordenamiento Territorial
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criadores de abejas por el servicio
ambiental de polinizaciéon, que
contribuyen al mejoramiento de la
productividad y competitividad del
pais.

y el Esquema de Ordenamiento
Territorial de cada municipio.

10. Fomentar el servicio de
polinizacién dirigida en cultivos
agropecuarios y el desarrollo de

11. Las deméas que defina la | incentivos para los apicultores y

Comisién en el marco de sus | criadores de abejas por el servicio

actividades. ambiental de polinizacién, que
contribuyen al mejoramiento de la
productividad y competitividad del
pais.
11. Las demas que defina la
Comisién en el marco de sus
actividades.

Articulo 4. Integracién de la

Comision  Nacional —para el SIN MODIFICACIONES

Desarrollo de la Apicultura, Cria de
Abejas y Proteccion de los
Polinizadores.

La Comisién Nacional para el
desarrollo de la Apicultura, Cria de

Abejas 'y Proteccion de los
Polinizadores CNAP estara
conformada asi:

1. El Ministro de Agricultura y

Desarrollo Rural o su Viceministro
delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible o su
Viceministro delegado.

3. El Director General de la
Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA o su delegado.

4. El Ministro de Comercio,
Industria y Turismo o su Viceministro
delegado.

5. El Gerente General del

Instituto  Colombiano  Agropecuario
(ICA), o un Subgerente Nacional
delegado.
6. Al Director General del
Instituto Alexander Von Humboldt o
su delegado.

7. Un representante de los
criadores de abejas y apicultores, que
serd elegido segln los criterios y
procedimientos establecidos en la
reglamentacién de la presente ley.

8. Un representante del sector
agropecuario, escogido a través de la
Sociedad de  Agricultores  de
Colombia (SAC), que tengan vinculos
con la produccién de abejas.

Parégrafo 1. Los miembros de la
Comisién Nacional para el Desarrollo
de la Apicultura, Cria de Abejas y
Proteccién de los Polinizadores
CNAP se reuniran al menos una vez
cada seis (6) meses, y podran invitar
a sus sesiones a distintos actores,
publicos y privados, cuando lo
consideren pertinente.

Paragrafo 2. La Comisién Nacional
para el Desarrollo de la Apicultura,
Cria de Abejas y Proteccion de los
Polinizadores ~ determinara  quién
ejercera la secretaria técnica y sus
funciones.

Paragrafo 2. La Comisién Nacional
para el Desarrollo de la Apicultura,
Cria de Abejas y Proteccion de los
Polinizadores ~determinara quién
ejercera la secretaria técnica y sus
funciones.

Articulo 5. Proteccion de abejas y
polinizadores.

Para efectos de proteger y preservar
a los polinizadores y abejas el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, debera expedir en el afio
siguiente a la entrada en vigencia de
la presente ley, una guia para el
manejo y preservacion de los nidos y
enjambres de abejas y estrategias de
proteccion y  conservacion  de
polinizadores.

Las acciones, planes y estrategias
que se formulen en la gufa de manejo
y preservacion y las estrategias de
proteccion y conservacion, deberan
armonizarse y hacer parte integral del
Plan Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y articularse con las
diversas instancias de orientacion y
coordinacién del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

Paragrafo. La guia para el manejo y
preservacion debera contener los
lineamentos para el correcto proceso
de conocimiento, manejo y reduccién
del riesgo de la presencia de abejas y
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otros polinizadores en areas urbanas
y rurales diferentes a su habitat
natural y las disposiciones relativas a
las autoridades e instituciones a nivel
municipal que tengan a su cargo la
atenciéon de esos incidentes y

emergencias.

Articulo 6. Politica Nacional de
Conservacion, Proteccion y Uso
Sostenible de Polinizadores.

Créase la Politica Nacional de
Conservacion, Proteccion y Uso
Sostenible de Polinizadores, como
parte integral de la CNAP que estara
dirigida a incorporar la gestion y uso
sostenible de las abejas, desarrollo
de la apicultura, regulacion del
servicio de polinizacién dirigida en
cultivos agropecuarios y
conservacion de los  agentes
polinizadores de los que trata la
presente ley, con el fin de
implementar un adecuado control a la
utilizacion  de los  Plaguicidas
Quimicos de Uso Agricola y el manejo
y control de factores que afectan la
salud de las abejas como la presencia
de enfermedades, plagas o parasitos,
pérdida de habitat, malnutricién,
deforestacion y cambio climatico.

Paragrafo 1. Los programas,
proyectos y demas  acciones
emanadas de la Politica Nacional de
Conservacion, Proteccion y Uso
Sostenible de Polinizadores, deberan
contemplar estrategias de manejo
para la proteccién y conservacion de
los agentes polinizadores que se
localicen en é&reas urbanas del
territorio nacional.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional a
través de los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural y
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
debera coordinar la implementacion
de la Politca Nacional de
Conservacion, Proteccion y Uso
Sostenible de Polini

SIN MODIFICACIONES

Articulo 7. La polinizacién es un
servicio ecosistémico protegido en
forma prevalente por la ley.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible realizara estudios técnicos
periédicos para estimar el estado de
la polinizacién en el pais, su
importancia ambiental y econémica y
los factores que amenazan a los
polinizadores. Los resultados de
dichos  estudios  deberan  ser
presentados al Congreso de la
Repliblica dentro del mes siguientes a
cada inicio de legislatura y seran
publicados en la pagina web del
Ministerio.

Paragrafo. Las instituciones ylo
profesionales contratados para la
elaboracion de los estudios técnicos
periédicos del estado de polinizacion,
deberan acreditar la idoneidad
técnica, trayectoria y experiencia en
los términos que para el efecto
reglamente la Comisién Nacional
para el Desarrollo de la Apicultura,
Cria de abejas y Proteccién de los
Polinizadores CNAP.

Articulo 8. Incentivos para la
conservacion de polinizadores.

El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, disefiara incentivos
econdmicos y de fomento para el

Articulo 8. Incentivos para la
investigacion y la innovacién en
proyectos de conservacion y
reproduccioén de polinizadores.

El Ministerio de Agricultura y

establecimiento de areas que | Desarrollo Rural, promovera
aseguren la y habitat de | ir ne: que permitan
las abejas y polinizadores, mediante | mantener, asegurar y restaurar
la conservacion de flora nativa y el | habitats ~saludables para los

establecimiento de colmenas.

Paragrafo. Los  términos y
caracteristicas de los incentivos
econémicos y de fomento, las
condiciones de acceso y acreditacion
de requisitos para ser beneficiario
seran reglamentados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en
los 6 meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

polinizadores, enfatizando en la
investigacion y desarrollo para la
creacion de Plaguicidas, fungicidas
y abonos ecolégicos, con el fin de
dar opciones de mercado a los

productores agropecuarios
nacionales.
Paragrafo 1. Los términos y

caracteristicas de los incentivos
econémicos y de fomento, las

Se propone modificar el
texto del articulo 8 de la
siguiente forma:

El titulo:

B e L i
A
B e

Cambiarlo por:

Articulo 8. Incentivos para
la__investigacion _y la
innovaci6n en proyectos de
conservacion y
reproduccién de
polinizadores.

El texto:

.
e e P
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condiciones de acceso M
acreditacion de requisitos para ser
beneficiario seran reglamentados
por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en los 6 meses
siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley.

Paragrafo 2. El ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, los
entes territoriales y las
Corporaciones auténomas
regionales, incorporaran incentivos
para los proyectos de investigacion
y desarrollo para la creacion de
Plaguicidas, fungicidas y abonos
ecoldgicos.

el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural de manera conjunta
con la Autoridad Nacional

Cambiarlo por:

El Ministerio de Agricultura
Y Desarrollo Rural,
promovera_investigaciones
que permitan _mantener,
asequrar Yy restaurar
habitats _saludables para
los polinizadores,
enfatizando en la
investigacién y desarrollo
para la creacién de
Plaguicidas, fungicidas y
abonos_ecol6gicos, con el
fin_de dar opciones de
mercado a los productores

Insertar un nuevo
parégrafo: El ministerio de
Agricultura_y Desarrollo
Rural, los entes territoriales
y las Corporaciones
auténomas regionales

Cc de llevar el Registro y
Control de los Plaguicidas Quimicos
de Uso Agricola, deberan realizar un
efectivo registro y control de Buenas
Practicas Agricolas en produccién
primaria de vegetales y otras
especies para consumo humano o
animal, asf como la certificacion de
buenas  practicas  apicolas y
proteccion a polinizadores.

El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural dispondra de los
instrumentos y mecanismos para que
los productores agropecuarios que
requieran la certificacion de Buenas
Practicas Apicolas y Agricolas en
produccién primaria de vegetales y
otras especies para  consumo
humano o animal, puedan acceder a
esa acreditacion. De igual manera,
los apicultores que requieran la
certificacion en buenas practicas
apicolas tendran acceso a los mismos
instrumentos que para el efecto
disponga el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Paragrafo 1. En las zonas de
produccion agropecuaria que
colinden con las areas de
conservacién de polinizadores y

incorporaran incentivos
para_los proyectos de
investigacién y desarrollo
para la creaciéon de
Plaguicidas, fungicidas y
abonos ecol6gicos.

Articulo 9. De la produccion
agropecuaria.

En los suelos destinados a
actividades ~ agropecuarias  que
colinden con las areas de
conservacion de polinizadores y
significativas de produccién apicola,
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igr as de pr apicola,
se prohibe, la importacién, uso,
aplicacion y aspersion de sustancias
codificadas y de insumos
agroquimicos que no cuenten con su
respectivo registro de plaguicida.
Quienes incurran en esta falta, seran
sujetos de las sanciones penales,
administrativas y civiles a las que
haya lugar. Igualmente, sera objeto
de control y sancion la inadecuada
aplicacion de Plaguicidas Quimicos
de Uso Agricola en las zonas
circundantes a las éareas de
conservacion y significativas  de
produccion apicola, para ello se

aplicara protocolos de evaluacion del
riesgo

Paragrafo 2. En el evento de
encontrarse un caso con suficiente
evidencia cientifica y concluyente que
demuestre el envenenamiento o
muerte de abejas y polinizadores por
la accion de  determinados
Plaguicidas ~ Quimicos de Uso
Agricola debidamente registrados
ante la  Autoridad Nacional
Competente, ésta como medida
cautelar y en atencion al principio de
precaucion, suspendera el uso y
comercializacion de dicho plaguicida
en el territorio nacional. La Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales
ANLA, bien sea a solicitud de parte o
de oficio, adelantara el tramite
correspondiente de seguimiento y
control contemplado en el Dictamen
Técnico Ambiental DTA.

Articulo 10. Ante la denuncia de un
caso de envenenamiento y/o
mortandad de abejas, de manera
coordinada la ANLA y el ICA, previa
cadena de custodia, orientaran el
procedimiento y protocolo de
diagnéstico en un término perentorio
de (3) tres meses para determinar
los factores quimicos y agentes
biolégicos que causaron la
afectacion, adoptar medidas y
reportar el caso a las autoridades
ambientales correspondientes.

Paréagrafo 1. Los funcionarios de las
autoridades competentes que omitan
este encargo incurriran en falta grave
y le seran atribuibles las sanciones
estipuladas en la ley y el reglamento
a que haya lugar.

Paréagrafo 2. Estos eventos seran
puestos en conocimiento de la CNAP
através de la linea de atencion

SIN MODIFICACIONES

mencionada en el numeral 7 del
articulo 3 de la presente ley.

Articulo 11, El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural serd
responsable del fomento de la cria de
abejas y del desarrollo de la
apicultura en el territorio nacional,
para lo cual, en concordancia con sus
entidades adscritas y vinculadas,
implementara politicas, programas y
proyectos tendientes a:

1. Implementar un  Registro
Nacional de Apicultores, en cabeza
del ICA para el registro de apiarios y
criadores de abejas, asi como guias
de movilizacion para el transporte de
abejas en el territorio nacional.

2. Fomentar la produccién en
términos de mayor nimero de
colmenas y mejores rendimientos de
colmena al afio.

3. Desarrollar programas
tendientes a fortalecer la sanidad de
las abejas y la inocuidad de los
productos de la colmena.

4. Facilitar y promover servicios
de asistencia técnica y fortalecer
créditos de fomento enfocados al
sector apicola.

5. Adelantar  procesos  de
divulgacién y estimulo de proyectos
agropecuarios enfocados en
produccién limpia y que sean
compatibles con el renglén apicola y
la cria de abejas.

6. Fortalecer relaciones y
alianzas entre el sector apicola y
asegurador para promover esquemas
de aseguramiento contra incendios,
hurto y dafios a terceros en el sector
apicola.

7. Facilitar y promover entre las
diferentes entidades competentes
alianzas para contribuir a la

financiacion de apoyos dirigidos a

SIN MODIFICACIONES
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apicultores y criadores de abejas
afectados en su actividad por
desastres naturales.

8. Promover en cabeza de la
Corporacién Colombiana de
Investigacion Agropecuaria

Agrosavia y los otros actores del
Sistema  Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Investigacion, la
generacion de conocimiento en
programas de seleccion y
mejoramiento genético, tecnologia de
la produccion, profilaxis y control de
enfermedades de las abejas,
economia y organizacion de los
apiarios, tecnologia del
procesamiento de productos
apicolas, divulgacion de la
informacion cientifico-técnica y su
aplicacion, capacitacion en Buenas
Préacticas Apicolas y emprendimiento
en sector de las abejas y la apicultura.

9. Fortalecer  relaciones 'y
alianzas entre los actores publicos y
privados del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Investigacion,
con el objeto de implementar
programas de ciencia, tecnologia e
innovacion para el fortalecimiento de
la produccién, transformaciéon y
comercializacion de los productos de
las abejas, bajo un enfoque de
investigacién-accion participativa
donde el productor sea el factor
principal en el proceso.

10. Fomentar la apicultura y la
cria de abejas como un componente
importante de la agricultura familiar

11. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural creara el programa
de compensacion econémica por
muerte de abejas por contaminacion
ambiental no intencionada.

Los niveles de compensacion del
dafio emergente, condiciones que
verifiquen el caracter fortuito de la
cor i ion

mecanismos de acceso al programa
por parte del apicultor afectado y los
criterios de participacién, seran
definidos por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural dentro
de los seis (6) meses siguientes de la
entrada en vigencia de la presente
ley.

12. Las demas que defina la Comisién
Nacional para el Desarrollo de la
Apicultura, Cria de Abejas y
Proteccién de los Polinizadores
CNAP, en el marco de sus
actividades.

Articulo 12. Es responsabilidad de
todos los apicultores y criadores de
abejas del pais, fomentar las Buenas
Préacticas Apicolas y cosechar y
manipular sus productos segin
criterios técnicos para garantizar su
inocuidad.

SIN MODIFICACIONES

Articulo 13. La CNAP incentivara y
propendera por el desarrollo de:

1. Campanias, ferias y eventos
para incentivar el consumo de
productos de las abejas y para la
sensibilizaciéon e informacién a la
comunidad acerca de la importancia
de las abejas y la proteccion de otros
polinizadores en la agricultura, el
aseguramiento de la soberania
alimentaria y los ecosistemas.

2. La inclusién de productos de
las abejas en el mend de compras
estatales, para el consumo en
escuelas, asilos, batallones y otras
instituciones publicas, a través de las
agremiaciones regionales vigentes
legalmente registradas

3. Programas transversales al
sector agropecuario para mejorar la
infraestructura actual de cosecha y
aprovechamiento de los productos de
las abejas.

SIN MODIFICACIONES

Articulo 14. Siendo el consumo y
distribucion de mieles adulteradas un
problema de Salud publica, el Estado

SIN MODIFICACIONES

garantizara los recursos y gesti

para que la Superintendencia de
Industria y Comercio y el Invima

cumplan con sus obligaciones en
cuanto a:

1. Aplicar las medidas sancionatorias
correspondientes a quienes
produzcan, alteren, comercialicen,
propicien la falsificacion y
adulteracion de los productos de las
abejas, asf como la publicidad
engafiosa referente a los productos
apicolas.

2. Realizar inspeccion, vigilancia y
control de los reglamentos técnicos
de los productos de las abejas y sus
derivados utilizados para consumo
humano. Asf como de los requisitos
sanitarios y de inocuidad que se
deben cumplir en la cadena de
produccioén y distribucion de los
mismos.

Paragrafo. De acuerdo a la definicion
de Miel de abejas establecida en el
literal e) del articulo 2 de la presente
ley, el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos Invima
velara por la proteccion al
consumidor sobre publicidad
engafiosa en la adquisicion de
productos edulcorantes que no
correspondan a las reales
caracteristicas y propiedades del
producto.

Articulo 15, El  Ministerio  de
Comercio, Industria y Turismo, en
concordancia con el Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo  Rural
desarrollaran acciones coordinadas
para:

1. Promover el acceso a instrumentos
de fomento gubernamentales para las

empresas nacionales
comercializadoras y de
transformacion, que realicen

programas de conservacion tanto de
abejas como de flora apicola.

SIN MODIFICACIONES

2. Impulsar la incorporacién de los
productos de las abejas y sus
derivados en los programas de
mercados verdes.

3. Promover planes y programas de
investigacion dirigidos a la
caracterizacion de productos de las
abejas con denominacién de origen
generando valor agregado.

4. Fomentar la investigacion en
apiterapia y la comercializacion de
productos apicolas como
nutracéuticos.

5. Incentivar la creacién de empresas
nacionales que brinden el servicio de
polinizacién  dirigida en  cultivos
| agropecuarios.

Articulo 16. Créase el Registro
Nacional de Apicultores, el cual serd
administrado por el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) y al
cual podré acceder cualquier persona
natural o juridica, siempre y cuando
demuestre que se dedica a la cria de
abejas y/o a la apicultura.

Los apicultores que de forma
individual u organizados en
asociaciones, cooperativas u
organizaciones de segundo nivel, se
encuentren inscritos en el Registro
Nacional, en concordancia con la
Cadena Productiva de las Abejas y la
Apicultura y sus Comités
Departamentales, seran
interlocutores ante el Gobierno
nacional, los entes territoriales y las
autoridades de orden nacional,
departamental y municipal, para
efectos de la aplicacion de la presente
le

SIN MODIFICACIONES

Articulo  17. Los Ministerios de
Trabajo y de Salud y Proteccion
Social, velaran porque los apicultores
colombianos puedan acceder al
Sistema General de Seguridad
Social. De la misma manera dichos
Ministerios  participaran  en las
acciones necesarias para garantizar

SIN MODIFICACIONES
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el derecho al trabajo

por  envenenamiento,
naturales, hurtos e incendios.

de
apicultores que pierdan sus colmenas
desastres

los

Articulo  Nuevo. El  Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres en coordinacién con la
autoridad ambiental del territorio o
quien haga sus veces elaborara un
protocolo para la reubicacion o
translocacion de abejas, el cual
debera ser disefiado o aprobado por
la autoridad ambiental del territorio y
que para tal fin seran las CARs
quienes lo regulen.

La ley 1523 de 2012 “ Por
la cual se adopta la politica
nacional de gestion del
riesgo de desastre y se
establece el  Sistema
Nacional de gestion del
riesgo de desastres y se
dictan otras
disposiciones”; estad en
plena consonancia con la
ley 1575 del 2012 “Por
medio de la cual se
establece la Ley General
de bomberos en Colombia”,
establecido con toda una
estructura en el estado
colombiano para la gestion
integral del riesgo, y del
objeto este concepto, dos
particularidades a saber: la
primera que son los

municipios” la  cédula
territorial de menor
expansion responsable de
materializar  todas  las
competencias, politica, y
funciones de la gestion
integral del riesgo y Por
ende el principal ente
competente para la materia
dentro de dicha
jurisdiccion; 'y segundo,
que es la gestién integral
del riesgo es un servicio
publico esencial, mismo
que los municipios deben
garantizar a través de la
actividad bomberil  (bien
sea a través de los cuerpos
de bomberos oficiales, los
cuerpos de bomberos y/o
cuerpos de  bomberos
aeronauticos), dentro de la
actividad de estos, esta la
del rescate, Qué debe
entenderse no sélo como el
salvamento de los seres

humanos, sino _de

cualquier ser vivo, y la
proteccion  de los bienes
materiales de las
persona, en la proteccion
del medio ambiente. De
alli, es funcién de los
diferentes  cuerpos  de
bomberos de cada
municipio  ejecutar  las
acciones de rescate de
todo tipo de fauna, que esta
peligro por algin riesgo, o
que la misma genere un
riesgo para los habitantes
nacionales.

Articulo 18. Reglamentacion.

La presente ley deberd ser
reglamentada por el  Gobierno
nacional a través de las entidades
competentes, en el plazo de un afio
siguiente a su entrada en vigor,
dentro del cual debera garantizarse la
participacion social y mecanismos de
articulacién en los niveles nacional y
territorial.

SIN MODIFICACIONES

Articulo 19. Vigencia.

La presente ley rige a partir de su
publicacién 'y deroga todas las
disposiciones que sean contrarias.

SIN MODIFICACIONES

Pres:

entada por:
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Departamento de Antioquia

Partido Conservador Colombiano

TEXTO PROPUESTO CON MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY 163 DE 2021 — CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN MECANISMOS PARA LA DEFENSA DE LOS

ao

POLINIZADORES, FOMENTO DE CRIA DE ABEJAS Y DESARROLLO DE LA
APICULTURA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la conservacién, proteccion,
propagacion, investigacion y uso sostenible de las abejas y demas polinizadores;
su reconocimiento como factor biético estratégico para el pais con el consecuente
tratamiento prioritario dentro de la politica rural y ambiental Asi mismo, establecer
politicas publicas que garanticen un ambiente sano para los polinizadores, la
proteccién de la flora, la consolidacién del sector de la apicultura como un
componente estratégico para la produccién de alimentos del pais y la conservacién
de los ecosistemas.

Articulo 2°. Definiciones.

. Apicultura: El conjunto de técnicas para la cria y manejo de abejas Apis melifera
orientadas al aprovechamiento sostenible de sus bienes y servicios.

. Apiterapia: Utilizacion de los productos de la colmena en beneficio de la salud

humana o animal.

Apicultor: Quien se dedica a la apicultura.

Cria de abejas: Conjunto de actividades desarrolladas para el cultivo de especies

de abejas nativas presentes en el territorio nacional, incluyendo las labores propias

de la apicultura y meliponicultura.

Miel de abejas: Se entiende por miel de abejas la sustancia dulce natural producida

por abejas obreras a partir del néctar de las plantas o de secreciones de partes

vivas de las plantas o de excreciones de insectos succionadores de plantas que

quedan sobre partes vivas de plantas, que las abejas recogen, transforman y

combinan con sustancias especificas propias, y depositan, deshidratan, almacenan

y dejan en el panal para que madure y afieje.

Meliponicultura: El conjunto de técnicas para la cria y manejo de abejas del género

melipona orientadas al aprovechamiento sostenible de sus bienes y servicios.

Nutracéuticos: Productos de origen natural, en este caso productos apicolas que

inciden en la buena salud y nutricién.
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Plaguicida Quimico de Uso Agricola (PQUA): Cualquier sustancia o mezcla de
sustancias destinadas a prevenir, destruir o controlar cualquier plaga, las especies
no deseadas de plantas o animales que causan perjuicio o que interfiere de
cualquier otra forma en la produccién, elaboracién, almacenamiento, transporte o
comercializaciéon de alimentos, productos agricolas, madera y productos de
madera. El término incluye las sustancias destinadas a utilizarse en el crecimiento
de las plantas, defoliantes, desecantes y a las sustancias o mezclas de sustancias
aplicadas a los cultivos antes o después de las cosechas para proteger el producto
contra el deterioro durante el almacenamiento y transporte. Este término no incluye
los agentes biolégicos para el control de plagas (los agentes bioquimicos y los
agentes microbianos).

Polinizacién: Proceso relacionado con la dispersién de polen en el ciclo de vida de
las plantas con flores. Consiste en el transporte del grano de polen hasta el estigma
de una flor de la misma especie. Esta transferencia generalmente requiere un vector
de polen, el cual puede ser un agente abiético como el viento o el agua, o un agente
bidtico, es decir, un polinizador.

Polinizadores: Para efectos de la presente ley, los polinizadores son agentes
biéticos silvestres o de cria que fungen como vector animal y se encargan de facilitar
el proceso de polinizacion a través del transporte del polen al estigma de las flores,
el cual concluye con la fertilizacion de la planta y su reproduccion.

Productos de abejas: Aquellos bienes y servicios generados a partir de la cria de
abejas y la apicultura.

Registro de Plaguicida: Es el proceso técnico - administrativo por el cual la
Autoridad Nacional Competente aprueba la utilizacién y venta de un plaguicida de
uso agricola a nivel nacional.

. Sustancia codificada: Es aquel plaguicida quimico de uso agricola que no cuenta

con toda la informacién toxicolégica humana y ambiental acorde con la Normativa
Andina y carece de registro internacional.

. Areas de conservacion de polinizadores: Areas del territorio nacional que

brindan las condiciones necesarias para la habitacién y reproducciéon de los
polinizadores silvestres sin riesgo de verse afectados por actividades humanas, las
cuales recibiran especial proteccion de las autoridades competentes.

. Areas significativas de produccién apicola: Areas del territorio nacional donde

se registra la presencia de apiarios, las cuales seran objeto de monitoreo por parte
de las autoridades competentes.

Paréagrafo. La identificacién, definicion y establecimiento de las é&reas de
conservacion de polinizadores y significativas de produccién apicola no generaran
migraciones de especies taxonémicas silvestres ni desplazamiento de apicultores
ya asentados.

Articulo 3°. Comisién Nacional para el Desarrollo de la Apicultura, Cria de
Abejas y Proteccién de los Polinizadores, (CNAP). Créase la Comision Nacional

para el Desarrollo de la Apicultura, Cria de Abejas y Proteccién de los Polinizadores,
como un sistema publico intersectorial integrado por las politicas, estrategias,
programas, proyectos, metodologias y mecanismos que inciden en el fomento de la
apicultura y la conservacion de los agentes polinizadores contemplados en la
presente ley, el cual deberd articularse con la Politica Nacional de Conservacion,
Proteccion y Uso Sostenible de Polinizadores y lo dispuesto por el Sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria SINA creado por la ley 1876 de 2017 o la norma que
lo reemplace o sustituya.

La Comisién Nacional para el Desarrollo de la Apicultura, Cria de Abejas y
Proteccién de los Polinizadores serd coordinada de manera conjunta por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el marco de sus competencias, y sus funciones seran:

Generar conocimiento relacionado con la caracterizacion de las especies de abejas
y polinizadores, el servicio ecosistémico de la polinizaciéon y los instrumentos
tendientes a su conservacion.

Promover investigaciones que permitan mantener, asegurar y restaurar habitats
saludables para los polinizadores a través de buenas practicas y de la promocion
de la conservacion y reforestacion de ecosistemas naturales y diversificacion de
agroecosistemas.

Diseflar e implementar con las autoridades competentes incentivos para la
transferencia de tecnologia e innovacién con acciones de formacion y capacitacion
del Sistema Nacional de Educacion, para fortalecer a los criadores de abejas y
apicultores en la generaciéon de capacidades y competencias que permitan
optimizar su actividad; al igual promover la divulgacién del conocimiento de manera
diferencial para diversos sectores de la sociedad para atender emergencias con
abejas, evitando afectar a la comunidad y garantizando la supervivencia de las
colonias.

Implementar acciones de control en los perjuicios sobre poblaciones de abejas y
otros polinizadores ocasionados por la inadecuada aplicacion de Plaguicidas
Quimicos de Uso Agricola, o en aquellos casos donde incluso bajo un estricto
cumplimiento en las labores de aplicacion, aspersion y buenas practicas agricolas,
se registre envenenamiento y muerte de los polinizadores de los que trata la
presente ley; al igual que desarrollar con las entidades e instituciones competentes,
los estudios e investigaciones de los efectos nocivos de la industria agroquimica
sobre las poblaciones de abejas y polinizadores.

Desarrollar e implementar instrumentos de gestién para que las autoridades
municipales incluyan en sus planes de ordenamiento territorial, instrumentos y
mecanismos de proteccion y conservacion de polinizadores.

. Articular las acciones necesarias para la realizacion del Censo Nacional Apicola. El

periodo de actualizacién sera definido por la Comision de acuerdo a los pardmetros
técnicos de la actividad apicola.

7.

Formular los protocolos de atencién a apicultores ante eventos de envenenamiento
y mortandad de abejas que sean puestos en su conocimiento, a través de una linea
de atencién para dicho fin y reglamentar el funcionamiento de dicho canal de
comunicacion.

Formular los lineamientos y directrices técnicas para la identificacion de las areas
de conservacién de polinizadores con base en los criterios de conservacion y
protecciéon ambiental que para el efecto suministre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Formular los lineamientos y directrices técnicas para identificar y delimitar las areas
significativas de produccién apicola, con base en los criterios e instrumentos de
planificacién del suelo rural aportados por la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria y de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial, Plan Basico
de Ordenamiento Territorial y el Esquema de Ordenamiento Territorial de cada
municipio.

10.Fomentar el servicio de polinizacién dirigida en cultivos agropecuarios y el

desarrollo de incentivos para los apicultores y criadores de abejas por el servicio
ambiental de polinizacién, que contribuyen al mejoramiento de la productividad y
competitividad del pais.

11.Las demas que defina la Comisién en el marco de sus actividades.
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Articulo 4°. Integracién de la Comision Nacional para el Desarrollo de la
Apicultura, Cria de Abejas y Proteccion de los Polinizadores.

La Comisiéon Nacional para el desarrollo de la Apicultura, Cria de Abejas y
Protecci6n de los Polinizadores CNAP estar4 conformada asf:

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su Viceministro delegado, quien lo
presidira
El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su Viceministro delegado.

El Director General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA o su
delegado.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su Viceministro delegado.

El Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), o un Subgerente
Nacional delegado.

. Al Director General del Instituto Alexander von Humboldt o su delegado.

Un representante de los criadores de abejas y apicultores, que serd elegido segin
los criterios y procedimientos establecidos en la reglamentacién de la presente ley.
Un representante del sector agropecuario, escogido a través de la Sociedad de
Agricultores de Colombia (SAC), que tengan vinculos con la produccién de abejas.

Paragrafo 1°. Los miembros de la Comisién Nacional para el Desarrollo de la
Apicultura, Cria de Abejas y Proteccion de los Polinizadores CNAP se reuniran al

menos una vez cada seis (6) meses, y podran invitar a sus sesiones a distintos
actores, publicos y privados, cuando lo consideren pertinente.

Paragrafo 2°. La Comisién Nacional para el Desarrollo de la Apicultura, Cria de
Abejas y Proteccion de los Polinizadores determinara quién ejercera la secretaria
técnica y sus funciones.

Capitulo Il De la proteccion y defensa de las abejas y los polinizadores

Articulo 5°. Proteccién de abejas y polinizadores. Para efectos de proteger y
preservar a los polinizadores y abejas el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, debera expedir en el afio siguiente a la entrada en vigencia de la
presente ley, una guia para el manejo y preservacion de los nidos y enjambres de
abejas y estrategias de proteccion y conservacion de polinizadores.

Las acciones, planes y estrategias que se formulen en la guia de manejo y
preservacion y las estrategias de proteccion y conservacion, deberan armonizarse
y hacer parte integral del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y
articularse con las diversas instancias de orientacion y coordinacion del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Paragrafo. La guia para el manejo y preservacion debera contener los lineamentos
para el correcto proceso de conocimiento, manejo y reduccion del riesgo de la
presencia de abejas y otros polinizadores en areas urbanas y rurales diferentes a
su habitat natural y las disposiciones relativas a las autoridades e instituciones a
nivel municipal que tengan a su cargo la atencion de esos incidentes y emergencias.

Articulo 6°. Politica Nacional de Conservacién, Proteccién y Uso Sostenible
de Polinizadores. Créase la Politica Nacional de Conservacion, Proteccion y Uso
Sostenible de Polinizadores, como parte integral de la CNAP que estard dirigida a
incorporar la gestiéon y uso sostenible de las abejas, desarrollo de la apicultura,
regulaciéon del servicio de polinizacién dirigida en cultivos agropecuarios y
conservacion de los agentes polinizadores de los que trata la presente ley, con el
fin de implementar un adecuado control a la utilizacién de los Plaguicidas Quimicos
de Uso Agricola y el manejo y control de factores que afectan la salud de las abejas
como la presencia de enfermedades, plagas o parasitos, pérdida de habitat,
malnutricién, deforestacién y cambio climatico.

Paragrafo 1°. Los programas, proyectos y demds acciones emanadas de la Politica
Nacional de Conservacion, Proteccién y Uso Sostenible de Polinizadores, deberan
contemplar estrategias de manejo para la proteccion y conservacion de los agentes
polinizadores que se localicen en areas urbanas del territorio nacional.
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Paragrafo 2°. El Gobierno nacional a través de los Ministerios de Agricultura y
Desarrollo Rural y Ambiente y Desarrollo Sostenible, deberd coordinar la
implementacién de la Politica Nacional de Conservacion, Proteccién y Uso
Sostenible de Polinizadores.

Articulo 7°. La polinizacién es un servicio ecosistémico protegido en forma
prevalente por la ley. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizara
estudios técnicos periédicos para estimar el estado de la polinizacién en el pais, su
importancia ambiental y econémica y los factores que amenazan a los
polinizadores. Los resultados de dichos estudios deberan ser presentados al
Congreso de la Republica dentro del mes siguientes a cada inicio de legislatura y
seran publicados en la pagina web del Ministerio.

Paragrafo. Las instituciones y/o profesionales contratados para la elaboracién de
los estudios técnicos periddicos del estado de polinizacién, deberén acreditar la
idoneidad técnica, trayectoria y experiencia en los términos que para el efecto
reglamente la Comision Nacional para el Desarrollo de la Apicultura, Cria de abejas
y Proteccién de los Polinizadores CNAP.

Articulo 8°. Incentivos para la conservacion de polinizadores. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, disefiara incentivos econémicos y de fomento para
el establecimiento de areas que aseguren la alimentacién y habitat de las abejas y
polinizadores, mediante la conservacion de flora nativa y el establecimiento de
colmenas.

Paragrafo. Los términos y caracteristicas de los incentivos econémicos y de
fomento, las condiciones de acceso y acreditacién de requisitos para ser
beneficiario seran reglamentados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 9°. De la producciéon agropecuaria. En los suelos destinados a
actividades agropecuarias que colinden con las &areas de conservacion de
polinizadores y significativas de produccién apicola, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural de manera conjunta con la Autoridad Nacional Competente de
llevar el Registro y Control de los Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola, deberan
realizar un efectivo registro y control de Buenas Précticas Agricolas en produccién
primaria de vegetales y otras especies para consumo humano o animal, asi como
la certificacion de buenas practicas apicolas y proteccion a polinizadores.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural dispondra de los instrumentos y
mecanismos para que los productores agropecuarios que requieran la certificacion
de Buenas Practicas Apicolas y Agricolas en produccién primaria de vegetales y
otras especies para consumo humano o animal, puedan acceder a esa acreditacion.

De igual manera, los apicultores que requieran la certificacién en buenas précticas
apicolas tendran acceso a los mismos instrumentos que para el efecto disponga el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo 1°. En las zonas de produccién agropecuaria que colinden con las areas
de conservacion de polinizadores y significativas de produccion apicola, se prohibe,
la importacion, uso, aplicacién y aspersion de sustancias codificadas y de insumos
agroguimicos que no cuenten con su respectivo registro de plaguicida. Quienes
incurran en esta falta, seran sujetos de las sanciones penales, administrativas y
civiles a las que haya lugar. Igualmente, serd objeto de control y sancién la
inadecuada aplicacion de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola en las zonas
circundantes a las areas de conservacion y significativas de produccién apicola,
para ello se aplicara protocolos de evaluacién del riesgo

Paragrafo 2°. En el evento de encontrarse un caso con suficiente evidencia
cientifica y concluyente que demuestre el envenenamiento o muerte de abejas y
polinizadores por la accién de determinados Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola
debidamente registrados ante la Autoridad Nacional Competente, ésta como
medida cautelar y en atencién al principio de precaucion, suspendera el uso y
comercializacion de dicho plaguicida en el territorio nacional. La Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales ANLA, bien sea a solicitud de parte o de oficio, adelantara
el trAmite correspondiente de seguimiento y control contemplado en el Dictamen
Técnico Ambiental DTA.

Articulo 10°. Ante la denuncia de un caso de envenenamiento y/o mortandad de
abejas, de manera coordinada la ANLA y el ICA, previa cadena de custodia,
orientaran el procedimiento y protocolo de diagnéstico en un término perentorio de
(3) tres meses para determinar los factores quimicos y agentes biolégicos que
causaron la afectacién, adoptar medidas y reportar el caso a las autoridades
ambientales correspondientes.

Paragrafo 1°. Los funcionarios de las autoridades competentes que omitan este
encargo incurriran en falta grave y le seran atribuibles las sanciones estipuladas en
la ley y el reglamento a que haya lugar.

Paragrafo 2°. Estos eventos seran puestos en conocimiento de la CNAP a través
de la linea de atencién mencionada en el numeral 7 del articulo 3 de la presente
ley.

Capitulo Ill Fomento y desarrollo de la cria de abejas y la apicultura

Articulo 11°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural seré responsable del
fomento de la cria de abejas y del desarrollo de la apicultura en el territorio nacional,

para lo cual, en concordancia con sus entidades adscritas y vinculadas,
implementara politicas, programas y proyectos tendientes a:

1. Implementar un Registro Nacional de Apicultores, en cabeza del ICA para el registro
de apiarios y criadores de abejas, asi como guias de movilizacién para el transporte
de abejas en el territorio nacional.

2. Fomentar la produccién en términos de mayor nimero de colmenas y mejores
rendimientos de colmena al afio.

3. Desarrollar programas tendientes a fortalecer la sanidad de las abejas y la inocuidad
de los productos de la colmena.

4. Facilitar y promover servicios de asistencia técnica y fortalecer créditos de fomento
enfocados al sector apicola.

5. Adelantar procesos de divulgaciéon y estimulo de proyectos agropecuarios
enfocados en produccion limpia y que sean compatibles con el renglén apicola y la
cria de abejas.

6. Fortalecer relaciones y alianzas entre el sector apicola y asegurador para promover
esquemas de aseguramiento contra incendios, hurto y dafios a terceros en el sector
apicola.

7. Facilitar y promover entre las diferentes entidades competentes alianzas para
contribuir a la financiacién de apoyos dirigidos a apicultores y criadores de abejas
afectados en su actividad por desastres naturales.

8. Promover en cabeza de la Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria
Agrosavia y los otros actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Investigacion, la generacion de conocimiento en programas de seleccion y
mejoramiento genético, tecnologia de la produccién, profilaxis y control de
enfermedades de las abejas, economia y organizacion de los apiarios, tecnologia
del procesamiento de productos apicolas, divulgacion de la informacién cientifico-
técnica y su aplicacién, capacitacion en Buenas Practicas Apicolas y
emprendimiento en sector de las abejas y la apicultura.

9. Fortalecer relaciones y alianzas entre los actores publicos y privados del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Investigacion, con el objeto de implementar
programas de ciencia, tecnologia e innovaciéon para el fortalecimiento de la
produccion, transformacién y comercializacién de los productos de las abejas, bajo
un enfoque de investigacion-accion participativa donde el productor sea el factor
principal en el proceso.

10.Fomentar la apicultura y la cria de abejas como un componente importante de la
agricultura familiar.

11.El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural crearé el programa de compensacion
econdémica por muerte de abejas por contaminaciéon ambiental no intencionada.
Los niveles de compensacion del dafio emergente, condiciones que verifiquen el
caracter fortuito de la contaminacién ambiental, mecanismos de acceso al programa
por parte del apicultor afectado y los criterios de participacion, seran definidos por

el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural dentro de los seis (6) meses
siguientes de la entrada en vigencia de la presente ley.

Las demas que defina la Comision Nacional para el Desarrollo de la Apicultura, Cria
de Abejas y Proteccion de los Polinizadores CNAP, en el marco de sus actividades.

Capitulo IV De la calidad y comercializacion de productos y servicios de las
abejas

Articulo 12°. Es responsabilidad de todos los apicultores y criadores de abejas del
pais, fomentar las Buenas Practicas Apicolas y cosechar y manipular sus productos
segun criterios técnicos para garantizar su inocuidad.

Articulo 13°. La CNAP incentivara y propendera por el desarrollo de:

Campafias, ferias y eventos para incentivar el consumo de productos de las abejas
y para la sensibilizacién e informacién a la comunidad acerca de la importancia de
las abejas y la proteccion de otros polinizadores en la agricultura, el aseguramiento
de la soberania alimentaria y los ecosistemas.

La inclusién de productos de las abejas en el mend de compras estatales, para el
consumo en escuelas, asilos, batallones y otras instituciones publicas, a través de
las agremiaciones regionales vigentes legalmente registradas.

Programas transversales al sector agropecuario para mejorar la infraestructura
actual de cosecha y aprovechamiento de los productos de las abejas.

Articulo 14°. Siendo el consumo y distribucién de mieles adulteradas un problema
de Salud publica, el Estado garantizara los recursos y gestiones para que la
Superintendencia de Industria y Comercio y el Invima cumplan con sus obligaciones
en cuanto a:

. Aplicar las medidas sancionatorias correspondientes a quienes produzcan, alteren,

comercialicen, propicien la falsificacién y adulteracién de los productos de las
abejas, asf como la publicidad engafiosa referente a los productos apicolas.
Realizar inspeccion, vigilancia y control de los reglamentos técnicos de los
productos de las abejas y sus derivados utilizados para consumo humano. Asf como
de los requisitos sanitarios y de inocuidad que se deben cumplir en la cadena de
produccién y distribucion de los mismos.

Paragrafo. De acuerdo a la definicién de Miel de abejas establecida en el literal e)
del articulo 2 de la presente ley, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos Invima velard por la proteccion al consumidor sobre publicidad
engafiosa en la adquisicién de productos edulcorantes que no correspondan a las
reales caracteristicas y propiedades del producto.
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Articulo 15°. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en concordancia con deberé ser disefiado o aprobado por la autoridad ambiental del territorio y que
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural desarrollaran acciones coordinadas para tal fin seran las CARs quienes lo regulen.
para:

1. Promover el acceso a instrumentos de fomento gubernamentales para las Articulo 19°. Reglamentacion. La presente ley debera ser reglamentada por el
empresas nacionales comercializadoras y de transformacion, que realicen Gobierno nacional a través de las entidades competentes, en el plazo de un afio
programas de conservacion tanto de abejas como de flora apicola. siguiente a su entrada en vigor, dentro del cual debera garantizarse la participacion

2. Impulsar la incorporacién de los productos de las abejas y sus derivados en los social y mecanismos de articulacién en los niveles nacional y territorial.
programas de mercados verdes.

3. Promover planes y programas de investigacion dirigidos a la caracterizacion de Articulo 20°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicaciéon y deroga
productos de las abejas con denominacién de origen generando valor agregado. todas las disposiciones que sean contrarias.

4. Fomentar la investigacion en apiterapia y la comercializacién de productos apicolas
como nutracéuticos.

5. Incentivar la creacién de empresas nacionales que brinden el servicio de Presentada por:
polinizacion dirigida en cultivos agropecuarios.

. . 2 4 { (<
Capitulo V. De la organizacion de productores e —
P 9 P i 5 NicoLks ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
) JITE Q dpresentante 3 la Chmara
Articulo 16°. Créase el Registro Nacional de Apicultores, el cual sera administrado
por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y al cual podré acceder cualquier

persona natural o juridica, siempre y cuando demuestre que se dedica a la cria de Departamento de Antioquia
abejas y/o a la apicultura. Partido Conservador Colombiano

Los apicultores que de forma individual u organizados en asociaciones,
cooperativas u organizaciones de segundo nivel, se encuentren inscritos en el
Registro Nacional, en concordancia con la Cadena Productiva de las Abejas y la
Apicultura y sus Comités Departamentales, serén interlocutores ante el Gobierno
nacional, los entes territoriales y las autoridades de orden nacional, departamental
y municipal, para efectos de la aplicacién de la presente ley.

Articulo 17°. Los Ministerios de Trabajo y de Salud y Proteccién Social, velaran
porque los apicultores colombianos puedan acceder al Sistema General de
Seguridad Social. De la misma manera dichos Ministerios participaran en las
acciones necesarias para garantizar el derecho al trabajo de los apicultores que
pierdan sus colmenas por envenenamiento, desastres naturales, hurtos e
incendios.

Disposiciones finales
Articulo 18°. El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en

coordinacién con la autoridad ambiental del territorio o quien haga sus veces
elaborara un protocolo para la reubicacion o translocacién de abejas, el cual

IX.  PROPOSICION

Con las anteriores consideraciones someto a consideracién de los miembros de
esta comision el Informe de ponencia con las modificaciones propuestas para primer
debate al PROYECTO DE LEY N° 163 DE 2021 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREAN MECANISMOS PARA LA DEFENSA DE LOS POLINIZADORES, FOMENTO
DE CRIA DE ABEJAS Y DESARROLLO DE LA APICULTURA EN COLOMBIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Presentada por:

S §<

: —
i SRR | NICOLAS ALEEIRO ECHEVERRY ALVARAN

Departamento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
168 DE 2021, CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones en materia de instalacién obligatoria de
bebederos en espacio publico.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE
2021, CAMARA, “Por medio del cual se dictan disposiciones en materia de
instalacién obligatoria de bebederos en i nablico”

Bogota D.C., 19 de octubre de 2021

Honorable Representante

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA

Presidente Comisién VII Constitucional Permanente
Camara de Representantes

REF: Informe de ponencia positiva para primer
debate del Proyecto de Ley N° 168 de 2021, Camara
“Por medio del cual se dictan disposiciones en materia
de instalacién obligatoria de bebederos en {
publico”

Respetado presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable Mesa Directiva de la
Comision Séptima Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso
de la Republica y de conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley
52 de 1992, procedemos a rendir Informe de Ponencia Positiva al Proyecto de Ley

Cordialmente,

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE
2021, CAMARA, “Por medio del cual se dictan disposiciones en materia de

instalacién obligatoria de bebederos en espacio piblico

CONTENIDO

I. Tramite Legislativo

I Objeto

. Contenido del Proyecto

V. Marco Juridico

V. Justificaciéon del Proyecto

VI. Consideraciones del ponente

Vil.  Pliego de Modificaciones

V. Proposicion

IX. Texto de articulado propuesto para primer primer debate

I TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley 168 de 2021 Camara “Por medio del cual se dictan
disposiciones en materia de instalacion obligatoria de bebederos en espacio
publico”, fue radicado el 3 de agosto de 2021 en la Camara de Representantes,
por el Honorable Representante Fabian Diaz Plata.

Mediante oficio CSPCP 3.7 711-2021 la Mesa Directiva de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, nos designé como
ponentes para primer debate a los H.R Fabian Diaz Plata y Juan Carlos Reinales
Agudelo

. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objeto el dotar de bebederos de agua
potable destinados al consumo por parte de la ciudadania en el espacio publico.

. CONTENIDO

Este proyecto de ley esta integrado por diez (10) articulos:

Articulo 1°. - Se sefiala el objeto del presente proyecto

Articulo 2°. - Cantidad. Se sefiala que la cantidad de bebederos sera determinada
por la Secretaria de Planeacion, o quien haga sus veces, atendiendo al POT y
criterios concordantes.

Articulo 3°. - Caracteristicas. Sefiala las caracteristicas que los bebederos de agua
deberan cumplir

Articulo 4°. - Ubicacion. Sefiala la priorizacién en la ubicacion de los bebederos de
agua potable.

Articulo 5°. - Autoridades responsables. Las autoridades responsables de la
supervision e implementacion de esta ley seran: la Secretaria de Planeacién o

quien haga sus veces, la Secretaria de Habitat o quien haga sus veces; y la
Secretaria de Salud.

Articulo 6°. - Obligaciones. Las autoridades responsables tendran a cargo las
siguientes obligaciones de:

a) Secretaria de Planeacién, o quien haga sus veces: Se encargara de
establecer la ubicacién y el nimero de bebederos de agua a instalar, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 2 y 4. Para lo cual contara con
el término de un afio a partir de la expedicion de la presente ley.
Secretaria de Habitat, o quien haga sus veces: Se encargara de instalar,
acondicionar y mantener en buen funcionamiento los bebederos de agua
a los que se refiere la presente ley.

c) Secretaria de Salud: Se encargara de inspeccionar, vigilar y controlar los

aspectos sanitarios de los bebederos de agua.
Articulo 7°. - Plazo. Sefala el plazo para la instalacion de los bebederos: dos (2)
afos contados desde el momento de la promulgacion de esta ley
Articulo 8°. - Partidas presupuestarias. Sefiala la destinacion presupuestal para la
ejecucion de este proyecto de ley.
Articulo 9°. - Se contempla la obligatoriedad para aquellos municipios o distritos
de categoria uno, dos y tres, o especial equivalente. Para los demas municipios la
adopcion de las disposiciones contenidas en el presente proyecto de ley sera
optativa.
Articulo 10°. - Vigencias y derogatorias.

b

IV.  MARCO JURIDICO
Marco Constitucional

El derecho fundamental al agua se vincula con una serie de requerimientos
materiales minimos para la existencia digna de una persona, a esto lo ha
denominado la corte constitucional minimo vital. Bajo esta idea se han estimado
las proporciones méaximas de restriccién de la dimensién prestacional de algunos
derechos, dicho de otra manera, el tope de las limitaciones que puede imponerse
a una persona sobre el acceso a determinado bien indispensable para la vida
digna, en el caso del agua ha estimado la corte que bajo cualquier circunstancia
se debe garantizar por lo menos 50 litros de agua por persona al dia (T740 2011).

Las obligaciones a cargo del Estado en materia de servicios publicos surgen del
articulo 365 de la Constituciéon cuando sefiala que son inherentes a la finalidad
social del Estado y debe éste asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional. Igualmente, por mandato del articulo 366 de la Carta
Politica, el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades del Estado siendo objetivo fundamental de su actividad
la solucion de las necesidades insatisfechas, entre otras, las de saneamiento y agua
potable.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho fundamental al
agua se encuentra ligado al principio de dignidad humana, pues éste constituye
un elemento para tener unas condiciones materiales de existencia adecuadas
(vivir bien). Ha dicho también la Corporacién que el suministro permanente e
ininterumpido de agua es el medio para hacer efectiva esa garantia
constitucional. (T 103 de 2016)

La Corte ha considerado que la administracién municipal es responsable de
garantizar el abastecimiento continuo y permanente del servicio de agua, si la
prestacién del mismo es directa, pero también en aquellas ocasiones en las cuales
se contrata a un tercero para encargarse del suministro, o cuando por
circunstancias geogréaficas las comunidades constituyen acueductos comunitarios
o veredales destinados especificamente a la satisfacciéon de un grupo de personas
que no tienen acceso a los acueductos instalados para abastecer un municipio.( t
103 de 2016)

Legislacién

El articulo 76 de la Ley 715 de 2001, establecié dentro de las competencias de los
municipios “directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de
Participaciones u ofros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de
interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias {...)
76.1. Servicios Publicos. Realizar directamente o a fravés de terceros en materia de
servicios pUblicos ademds de las competencias establecidas en otras normas
vigentes la construccién, ampliacién rehabilitacion 'y mejoramiento de la
infraestructura de servicios publicos”.

Acverdos Internacionales

La integridad en la gobernanza en el sector del agua es condicién indispensable
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); no solo los objetivos en
materia de agua, sino también los que apuntan a poner fin al hambre, a promover
la agricultura sostenible, a lograr la igualdad de género y a generar fuentes de
energia sostenible confiables. La integridad es esencial para proteger el medio
ambiente y los ecosistemas y para construir ciudades seguras y sostenibles.

Entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el objetivo 6 —garantizar la
disponibilidad de agua y saneamiento para todos— va mas alla del agua potable
y el saneamiento, y abarca la higiene, la gestion de las cuencas fluviales con
especial énfasis en la gestion integrada de los recursos hidricos, y las
preocupaciones ambientales.
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En la meta 6.2 se menciona explicitamente la necesidad de las mujeres y las nifias
de saneamiento e higiene adecuados y en condiciones de igualdad.

“Elagua se considera como un derecho fundamentaly, se define, de acuerdo con
lo establecido por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, como
“el derecho de todos de disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para el uso personal o doméstico”. El agua se erige como
una necesidad basica, al ser un elemento indisoluble para la existencia del ser
humano. El agua en el ordenamiento juridico colombiano tiene una doble
connotacién pues se erige como un derecho fundamental y como un servicio
publico. En tal sentido, todas las personas deben poder acceder al servicio de
acueducto en condiciones de cantidad y calidad suficiente y al Estado le
corresponde organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su prestacién de
conformidad con los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.”

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Aunque en la Gltima década, la cobertura de acueducto a nivel nacional registré
una mejora sustancial, pasando de 79.7% en 1993 a 86.1% en el 2003, la cobertura
del servicio de acueducto no llega a 3,6 millones de personas y en alcantarillado
falta cubrir a 5,6 millones de colombianos.

Asi mismo, del total de planes de desarrollo analizados, 568 municipios (56%)
incluyen la cobertura urbana de acueducto en sus diagnésticos, mientras que el
44% restante no lo hace. Para las zonas rurales y de poblacién dispersa, solo el 35%
de los municipios incluyen el dato de cobertura de acueducto

La tasa de morbilidad y mortalidad infantil por enfermedades relacionadas con el
consumo de agua de baja calidad, entre las que se encuentran la diarrea y el
colera, aun es alta en el pais. Las malas aguas generan un impacto negativo en la
salud publica que segln calculos recientes asciende aproximadamente a 1,96
billones de pesos al afio, de los cuales el 70% corresponde al impacto de la
morbilidad y mortalidad por enfermedades diarreicas y el 30% restante al gasto en
prevencion.

En esta medida una de las estrategias centrales para la universalizacién del acceso
al derecho fundamental al agua potable es desvincular el acceso al servicio
publico de agua potable de la unidad habitacional, adicionando un valor de
bienestar al espacio publico que se espera repercuta en la calidad de vida de los
habitantes e impacte sobre las inequidades en el acceso propias de las grandes
urbes.

\

Experiencias Infernacionales

CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Argentina

Documento Guia:
Manual de Disefio
Urbano (Ministerio de
Desarrolio Urbano,

2

Chile

Documento Guia: Manual
Técnico de Construccion y
Requisitos Minimos para
Parques, Plazas, Areas
Verdes y Areas Deportivas
(Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, 2017)

Espaia

Documento Guia:
Disefio de Elementos
Urbanos: Fuentes
Bebedero (Cazorla &
sanjuan, 2011)

Francia
Documento Guia: Guia de
Buenas Practicas de
Higiene a Seguir para la
Distribucién, Instalacion y
Mantenimiento Sanitario
de Fuentes de Red (
Association Francaise de
Iindustrie des Fontaines a

Eaux, 2015,

Criterios de
Implementacion

1. Deben ser resistentes
al vandalismo,
asegurando la baja
probabiidad de robo
de los componentes.
2. Deben ser resistentes
alaintemperie,
utiizando materiales
que no sean oxidables
o presenten un
tratamiento facil.

3. Deben asegurar que
el mantenimiento de
estas se lleve a cabo
enlapsos de tiempo

1. La disposicion del
bebedero y el area de
aproximacion del publico
hacia este no debe
interferir con la circulacion
peatonal.

2. Se debe evitar que el
surtidor quede en
contacto directo con
manos y boca, esto para
reducir os riesgo de
transmision de

1. Los materiales
deben ser resistentes
ala corosion y
deben asegurar la
higiene para su
utiidad.

2. Deben permiti la
aproximacion que
sea necesaria para
os usuarios en silas
de ruedas,

3. Su disposicion no
debe obstacuiizar el
paso de los peatones
y deben respetar las
distancias minimas de
paso para usuarios en

Caso de Paris

1. Deben instalarse en un
lugar impio, ventiado,
iluminado, a prueba de
heladas y cerca del punto
de conexion del agua
1.5e debe tener en
cuenta la circulacion de
los peatones y la
circulacién de agua
potable.

2. 50l0 se deben conectar
a fuentes de suministro de
agua en lugares donde la
presion de esta es
constante para garantizar

silas de ruedas, estos | el correcto
son entre 120 - 150 funcionamiento de estos.
cm 3. Las fuentes y sus
conexiones deben ser
inspeccionadas
periédicamente en las
operaciones de cuidado y

c

1. Las fuentes bebedero
deben estar instaladas
sobre superficies firmes,
niveladas y sin obstaculizar
el paso; el surtidor con
salida de agua debe estar
auna altura de 90
centimetros desde el suelo,
esto se debe medir desde
el nivel del piso.

2. e consideran los

1. Una fuente
bebedero debe
disponer de, al
menos, un grifo
situado a la altura
més baja, la cual
esta contemplada
entre 05 80 y 90
centimetros, esto
para permitir el uso a
personas de baja

1.laalturay el disefio
en donde se encuentra
lasalida de agua debe
estar al alcance de
todo el publico.

2. Se tienen en cuenta
dos disefios el ciindrico
y el prismatico

3.La fuente bebedero

de tipo cilindrico, debe Caso de Paris

para el disefio

con salida
doble de agua con alturas,
una a0.70 metros y otra a
0.90 metros; lallave de
apertura y cierre debe ser
de presion o de facil
operacion, usualmente se
utiizan los pulsadores
manuales frontales

3. Larejila de desaguie
debe tener una
separacion de maximo 1.5
cm entre las barras y su

estar en
hormigén
premoldeado sin reja
de desague, tiene una
altura de 0.83 metros,
este disefio tiene como
ventaja el bajo
mantenimiento y la
comodidad de uso
debido a la salida de

estatura, nifios o
usuarios ensila de
ruedas (Fundacion
ONCE, 2011) .

2. Una fuente
bebedero debe
contar con un area
de utiizacion de 1.50
m de diametro libre
de obstaculos, las
rejilas de desaguie
deben estar al mismo
nivel del

1. Se debe garantizar que
las conexiones y tuberias
deben estar elaboradas
en materiales adecuados
para los productos
alimenticios;

2. Poseer una valvula de
cierre y una de retencion,
con un dispositivo anti -
fugas de tipo waterblock y
fitros que sean faciles de

agua.
4. La fuente bebedero
g sustituir

de tipo

debe estar construida
en hormigon, poseer
caiieria de bronce,
rejila de acero

orientacion debe ser
perpendicular al sentido
del transito, ademas debe
estar al mismo nivel del

tiene una
altura de 1.1 metros,
este disefio tiene como
ventaja que viene
prefabricado; también
presenta una
desventaja de
comodidad sujeta a la
disposicion del pico.

circundante y debe
estar ubicado en
sentido transversal al
sentido del transito
(Orden VIV/561,
Gerencia de
Ubanismo y Medio
Ambiente, Sevilla

bebedero deben
tener como principal
requisito que los
materiales que la
componen deben ser
resistentes a la
corrosion y permitic
mantenerla higiene
que precisa su
utiidad; ademas, se
deben evitar
posiciones forzadas
en lainclinacion y
acercamiento al
surtidor de agua,
principalmente para
los usuarios en sila de
ruedas y nifios
(Cazorla & Sanjuan,
2011).

4. Para los usuarios en
sila de ruedas deben




Pagina 22 Jueves, 21 de octubre de 2021 GACETA DEL CONGRESO 1507

permitir una
aproximacion en
donde se respete
una altura libre en la
parte inferior,
aproximadamente
de 70 cmy 45 cm de
profundidad, el
sistema de
accionamiento debe
ser sencillo de
manipular con una
sola mano y por un
nifio, por lo tanto no
debe requerir una
fuerza superior de 20
a22 N;se deben
evitar los pulsadores
que se accionan con
el pie ya que pueden
afectar a los usuarios
con problemas de
estabiidad y con
discapacidad visual;
para garantizar la
integridad de la
poblacion con
discapacidad visual,
se deben evitar los
voladizos
puedan constituir

no

detectables para el
bastén

5. Las rejilas de
desagtie deben estar
al mismo nivel del
pavimento
circundante, con una
distancia maxima de
2.cm entre las rejas,
para evitar
atrapamientos de
bastones de apoyo,
tacones, muletas y
juguetes; se
contempla una
salida doble de agua
a diferente altura,
deben estar situadas
una entre los 80 - 90
cmylaotra, entre
110- 120 cm; no es
cconveniente ubicar
estas fuentes en
bases elevadas y si se
utiiza, debe disponer
de una rampa de
acceso para usuarios
ensilas de ruedas
Segtn el decreto 505
de 2007 se aprueban
Ias condiciones
basicas de

Segin la ley N° 4572
BOCBA 4205,

publicada el 31 de julio
de 2013; expresa en sus

Segin el codigo sanitario,

establecido por el decreto
725 del afio 1968, se debe
tener en cuenta el articulo

Segun el articulo L1321 - 1

del codigo de salud

piblica se especifica la
de regular la

Normatividad

articulos 1, 2,3y 4,
(Gobierno de la
Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, 2013)

“... Aticulo 1o.-
Dispongase la
colocacion de
bebederos publicos de
agua en los parques,
lazas y paseos
piblicos de la ciudad.

Atticulo 2°. - La
cantidad de los
bebederos publicos de
agua debe ser
reglamentada segin
los estudios de
factibiidad técnica, de
acuerdo a cada
parque, plaza o paseo.

Atticulo 3°. - Los
bebederos publicos de
agua deben ser
disefiados y construidos
de modo tal que no
posean un fiujo de

11 en donde se le adjudica
las

accesibiidad y no
i dell

sanitarias del Servicio
nacional de salud y a las
municipalidades, en
donde se destaca
(Congreso Nacional de
Chile, 1968):

“...Articulo 11 - Sin perjuicio
de las atribuciones que
competen al Servicio
Nacional de Salud,
corresponde, en el orden
sanitario, a las

personas con
discapacidad para el
acceso y utiizacion
del mobiliario urbano,
ligandose al articulo

calidad del agua puesto
que es destinada para el
consumo humano,
cumpliendo con
estandares de calidad en
parametros
microbiolégicos, quimicos

92delaC
Espaiola el cual
promueve las
condiciones para
que lalibertad e
igualdad de los
individuos sean
efectivos, mediante
Ia poltica de

on de los

e) Establecer plazas,
parques o locales piiblicos
de rectificacion, juego o
recreo para adultos y
nifios, asi como baios y
servicios higiénicos
publicos;

) Proveer ala limpiezay
conservacion de los
canales, acequias y

disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos
para que sean
amparados para
disfrutar sus derechos
(Ministerio de la
presidencia de
Espaiia, 2007).

Seg(in la orden VIV
561 de 2010 se da
paso para que se
desarrolle un

técnico

agua a
efectos de evitar su
derroche. Sus

ademas las

y

por el ministerio de salud
junto con las autoridades
de salud, con el propsito
de monitorear las
instalaciones destinadas a
producir, distribuiry
acondicionar el agua
consumida por el ser
humano (République
Francaise, 2010).

Segiin el articulo 1321 - 3
del codigo de salud
pliblica se reconoce que
la entidad encargada de
realizar el mantenimiento
de las fuentes bebedero
debe garantizar la calidad
del agua vertida en las
fuentes bebedero. Por lo
tanto, esta entidad debe
someterse a controles
sanitarios del agua que

de seguridad

de
basicas de

ratay los que
utiliza para

mecanismos de

para prevenir

accesbiidad y no
o ar:

y
provision deben reunir
condiciones de higiene
estrictas, evitando
contacto de labios y
manos que ofrezcan
fiesgos de transmision
de enfermedades.

Atticulo 4°. - En los
parques y plazas, en los
que ya se encuentran
instalados bebederos
piblicos de agua, se
evaluara la colocacion
adicional en base a los
estudios de factibiidad
técnica previsto en el
texto del articulo 2 de
la presente ..."

para
elaccesoy utiizacion
de los espacios
plblicos urbanizados;
resaltando en el
articulo 27 que se
deben tener en
cuenta para la
ubicacion de las
fuentes bebedero
para que estas no
obstaculicen el
transito peatonal
(Gerencia de
Ubanismo y Medio
Ambiente, Sevilla
Espaiia, 2010).

esto con el fin de evitar
que se afecte la calidad
del agua distibuida
(République Francaise,
2010).

Segiin el articulo L221-2 de
Ia resolucion del 13 de
marzo del 2003 basada en
la Ley de Seguridad
Interior, la administracion
piblica es responsable de
la salubridad y seguridad
del espacio plblico, es asi
como se requiere que los
servicios municipales
cumplan con una serie de
obligaciones y
precauciones para
proteger a la poblacion
que se ve beneficiada por
el mobiliario urbano
(République Francaise,
2003).

Seg(in el articulo L1321-4
del codigo de salud
pblica cada entidad
responsable de la
produccion o distibucion
de agua para consumo
humano debe
(République Francaise,
2010):
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= Monitorear la calidad
del agua distibuida.

- Contar conla
verificacion de estado.

- Tomar las medidas
cortectivas necesarias
para garantizar la calidad
del agua e informar a los
consumidores en caso de
fiesgo para la salud.

= Utilizar Gnicamente
productos y procesos de
tratamiento, limpieza y
desinfeccion de agua que
no afecten la calidad del
agua distribuida.

= Respetar las normas de
disefio e higiene
aplicables a las
instalaciones de
produccion y distribucion.
= Someterse alas normas
de restriccion o
interrupcion, en caso de
fiesgo para la salud, y
proporcionar informacion
y asesoramiento a los
consumidores en un plazo
proporcional al riesgo
para la salud.

El caso de Manizales

Desde el afio 2017 se viene implementando un modelo de bebederos publicos en
la ciudad de Manizales, basado en las solicitudes de las juntas administradoras
locales, solventando de esta manera la asignacion territorial de los puntos de
hidratacion a través de la participacion ciudadana.

Asimismo, en la ejecucion de los mismos se ha contado con el desarrollo de
convenios entre las empresas de servicios publicos y la entidad teritorial la
experiencia de la ciudad de Manizales es importante en cuanto pone de
manifiesto la viabilidad del proyecto.

Por su parte, dentro de las estratégias de responsabilidad social empresarial de
Aguas de Manizales, se encuentra la instalacién de puntos de hidratacién gratuitos,
con el cual se pretende contribuir a la mejora de la calidad de vida de los
habitantes y visitantes de la ciudad, garantizando el acceso de los usuarios al agua
potable de manera permanente y segura, a partir de los puntos de hidratacién
gratuitos, priorizando su consumo como bien publico. (Aguas de Manizales, 2017)

Asi mismo, en 2019, los ediles comunitarios, lograron con la inversién de los recursos
de Partidas Globales entregados por la Alcaldia de Manizales a través de la
Secretaria de Desarrollo Social, la inversion de sus recursos para gestionar por medio
de Aguas de Manizales S.A. E.S.P. La compra de dos nuevos equipos de hidratacion
gratuita para el sector de la Estacion los Fundadores y cerca al CAl de la Plaza
Alfonso Lopez.

Aut ia de las Enti Territori

Conforme a la Sentencia Sentencia C- 298 de 2016 de la Corte
Constitucional, Magistrado Ponente Alberto Rojas Rios, se enfatiza sobre este
precepto lo siguiente:

Se tiene que el articulo 287 C.P. reiter6 que las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses. Sin embargo, el
mismo texto sefiala que ese grado de autonomia esta circunscrito a los
limites previstos en la Constitucion y la ley. Este grado de autonomia se
expresa, entre otras facetas, en los derechos de las entidades territoriales
a (i) gobernarse por autoridades propias; (i) ejercer las competencias
que les correspondan; (i) administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones; y (iv) participar en las
rentas nacionales. Nétese que la Carta Politica refiere a derechos, como
la categoria tedrica que agrupa los anteriores ambitos
constitucionalmente protegidos de las entidades territoriales. A partir de
esta consideracion, la jurisprudencia de esta Corte ha considerado,
tanto que esos derechos son exigibles judicialmente, entre otros

mecanismos a través de la accién publica de inconstitucionalidad,
como que los mismos conforman elnlcleo esencial del grado de
autonomia de los entes territoriales, el cual opera como limite a la
actividad legislativa referida a la definicion concreta de las
competencias de esos entes.

Siendo que, es posible concluir que de manera facultativa no estaria
sobrepasando los limites que tiene el legislador ante el principio de autonomia de
las entidades territoriales, entendido aplicable a lo estipulado en este proyecto.

Sobre el impacto fiscal de este proyecto de ley

Frente al articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, la Honorable
Corte Constitucional se pronuncié sobre su interpretacién de la siguiente manera
en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art.
7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de
la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio
de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin
es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso habra de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa
en el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Republica, mal
puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003.

Puesto que la carga principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en
informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no
afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Conceptos Técnicos Solicitados
Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bdsico
En respuesta del 16 de septiembre de 2021, la Entidad sostuvo lo siguiente:

El ordenamiento juridico colombiano preve el amparo del derecho
fundamental al agua potable para consumo humano y su proteccion
parte del caracter progresivo de su garantia, sin que por ello se
desconozca el nucleo esencial exigible de forma inmediata, y sus
componentes de disponibilidad, calidad y accesibilidad, desarrollados
de acuerdo con el contenido normativo de la Observacién General 15
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de la Organizacién de Naciones Unidas -ONU, en sus articulos 11y 12.
Asi, la Constitucion Politica determina en su articulo 366 que “El bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacidn, de saneamiento ambiental y de agua potable. (...)"
Adicionalmente, el articulo 334 ibidem, consagra que “La direccién
general de la economia estard a cargo del Estado. Este intervendrd, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccién, distribucion, ufilizacién y consumo de los
bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la
economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un
marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes, la distribucidon equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho
marco de sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho. En cualquier caso el gasto publico social serd prioritario. (...)".
De esta manera, la Constitucién Politica determina que la provisién de
los servicios respecto de los cuales el Estado esta obligado a garantizar
su provision, y en especial del agua potable, debe realizarse de tal
manera que alcance sus objetivos al menor costo posible para la
sociedad.

Adicionalmente ese mandato de racionalizar implica que las
autoridades estatales deban prever las consecuencias de sus
actuaciones e impedir que las consecuencias no previstas de sus buenas
intenciones no afecten a quienes pretenden beneficiar. Al respecto, la
Corte Constitucional expresoé:
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“El articulo 334 de la Constitucion dispone que la intervencion del estado
en la economia tiene como finalidad la racionalizacién de las
actividades en el dmbito econdmico. Segun la doctrina, con la
racionalidad se pretende anticipar de mejor manera las consecuencias
futuras de las acciones. De esta forma la Constitucion le exige al Estado
cuando interviene en la economia que considere las consecuencias
futuras de sus intervenciones, es decir, lo obliga a analizar la adecuacion
entre los medios y los fines perseguidos, de modo que si los medios no
son adecuados para cumplir el fin propuesto, la medida legislativa se

torna inconstitucional.”!

Por tanto, se advierte la relaciéon del proyecto de ley con el derecho al
agua, teniendo en cuenta que los bebederos se constituyen en un
mecanismo para que la poblacién acceda a un recurso vital como lo es
el agua potable sin discriminacién alguna, considerando que a ellos
podran acceder personas en estado de discapacidad o en estado de
vulnerabilidad. En este sentido, frente a la poblacién vulnerable referida
en el proyecto de ley, las fuentes bebedero permiten que quienes no
cuentan con un hogar ya sea porque se encuentran en condicién de
habitante de calle o sean migrantes, tengan el derecho a acceder a
este recurso vital e indispensable para la vida en condiciones de
igualdad frente a los deméas miembros de la poblacion.

Ahora bien, la propuesta establece en su articulo 8 que la instalacion de
la infraestructura necesaria podré realizarse a partir de recursos de
regalias, donaciones o transferencias por agua y saneamiento basico
siempre que se haya satisfecho la cobertura en materia de acceso al
agua potable para la poblacion vulnerable de la entidad territorial, lo
cual implica que recursos que podrian estar disponibles para expandir la
red de acueductos y brindar agua potable directamente a los hogares
podrian verse restringidos, aspecto que debe considerarse ya que la
dotacién de infraestructura para proveer agua potable directamente a
los lugares de residencia de las personas tiene importantes efectos en la

equidad social, e incluso de géneroz.

En este sentido, la evidencia empirica demuestra que reducir la
cantidad de tiempo que se requiere para recolectar agua potable
incide en los indicadores sociales mas relevantes como la participacion

de los nifios en el sistema educativo y sus indices de salud3. De esta
manera, para que se cumplan estos objetivos, los recursos publicos y los
esfuerzos normativos deben estar encaminados a incrementar la
inversién en la infraestructura necesaria para que el agua potable llegue
directamente a los hogares de los colombianos.

A su vez, es importante resaltar que las fuentes publicas de agua son
portadoras de patégenos que pueden afectar la salud pl]blica4, y que
a pesar de la prevision contenida en el literal b5 del articulo 3 del
proyecto de ley, los municipios requeririan invertir recursos en la limpieza
constante y rutinaria de las fuentes, la instalacién de los filtros y eliminar

las partes que contengan cobre o plomo, también se deberan
establecer reglas de mantenimiento uniforme y evaluaciones periédicas

de la calidad del agua suministrada®.

En este aspecto de calidad de agua potable, el Decreto 1575 de 2207
“Por el cual se establece el Sistema para la Proteccién y Control de la
Calidad del Agua para Consumo Humano" define agua potable como
“(..) aquella que por cumplir las caracteristicas fisicas, quimicas y
microbiolégicas, en las condiciones sefialadas en el presente decreto y
demds normas que la reglamenten, es apta para consumo humano. Se
utiliza en bebida directa, en la preparacién de alimentos o en la higiene
personal”; en este sentido, se debe tener en cuenta que se deben
determinar las condiciones, parametros y/o normas para determinar si el
agua suministrada en los bebederos propuestos es apta o no para
consumo humano.
Por otra parte, si bien los bebederos en espacio publico no hacen parte
del servicio publico domiciliario de acueducto, el cual regula esta
Comisiéon de Regulacion, es importante considerar que se involucren
actores como las personas prestadoras de este servicio, quienes tienen
el conocimiento y las capacidades para suministrar agua apta para
consumo y podrian ser considerados como la fuente del suministro,
previo acuerdo con la Secretaria de Planeacién como responsable de
la aplicacién de las disposiciones del Decreto Ley, segiin se manifiesta
en la propuesta.
Por dltimo, debe recordarse que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “por
la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones”,
determina, en sus dos primeros, incisos que:
“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otforgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de
la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.”
Ese requisito organico no se encuentra desarrollado por la propuesta
legislativa estudiada.
Revisado este concepto, se encuentra que en su articulo 8° se encuentra la
partida presupuestal correspondiente a los gastos del mismo, expresado asi:

Articulo 8°. - Partidas presupuestarias. La instalacion de la infraestructura
necesaria podra emplear recursos de regalias, donaciones o
transferencias por agua y saneamiento basico siempre que se haya
satisfecho la cobertura en materia de acceso al agua potable para la
poblacioén vulnerable de la entidad territorial.

Secretaria Distrital de Planeacién
En respuesta del 23 de septiembre de 2021, la Entidad conceptué que:

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY

SECTOR QUE CONCEPTUA: Sector Administratvo de  Planeacion.

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital Planeacion

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 168 ANO: 2021 Cdmara de Representantes

TITULO DEL PROYECTO

‘ “Por medio del cual se dictan disposiciones en materia de instalacion
obligatoria de bebederos en espacio publico”

AUTOR (ES)

’ “FABIAN DIAZ PLATA, Representante a la Camara por el Departamento de
Santander

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
Dotar de bebederos de agua potable destinados al consumo por parte ‘

de la ciudadania en el espacio publico.

COMPETENCIA LEGAL DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES PARA PRESENTAR y/o
APROBAR LA INICIATIVA
La competencia que le asiste al Congreso de la Republica para presentar
lainiciativa de proyectos de ley tiene origen constitucional y legal, a saber:
La Constituciéon Politica de Colombia en su articulo 150, determina que:
“Corresponde al Congreso hacerlas leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: 1. Interpretar, reformar y derogar las leyes".
Lo cual se ratifica en el articulo 154 ibidem, el cual determina que: “Las
leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cdmaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades
senaladas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos
en la Constitucion”.
Por su parte, la Ley 5 de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del
Congreso; el Senado y la Cédmara de Representantes”, en su articulo 6
dispone las clases de funciones del Congreso: “(...) 2. Funcidn legislativa,
para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y cédigos en todos
los ramos de la legislacion. {...)".
De conformidad con el articulo 140 -modificado por el articulo 13 de la Ley
974 de 2005-:
"Pueden presentar proyectos de ley: 1. Los Senadores y Representantes a
la Cdmara individualmente y a través de las bancadas” (...)".
En este orden de ideas se afirma que la Camara de Representantes tiene
competencia para presentar, dar tramitar y aprobar el Proyecto de
Acuerdo 032 de 2019, producto de analisis.
ES COMPETENTESi __X__ No

ANALISIS JURIDICO
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Esta entidad ratifica el andlisis juridico emitido bajo los oficios n.° 2-2019-
71728 y 2-2020- 37303 anexos a la presente y que se resumen as:

1. Es pertinente tener en cuenta la misionalidad y competencias legales
de algunas entidades de orden distrital que tienen responsabilidad directa
en el tema en comento y que en el articulado del Proyecto de Ley 168 de
2021 no se incluyen, a saber: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota -Acuerdo Distrital 006 de 1995 y Ley 142 de 1994- , Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Plblico -Acuerdo Distrital 018
de 1999-, Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte -Acuerdo Distrital
4 de 1978-, Secretaria de Educacion del Distrito -Decreto 330 de 2008-.

2. Marco legal y La esta aenelylos del

porlo es teneren lo en: Decreto Ley 1421 de
1993 “Por el cual se dicta el Régimen Especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogotd", Decreto Distrital 190 de 2004 “Por medio del cual se
compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de
2000 y 469 de 2003", Acuerdo Distrital 257 de 2006 "Por el cual se dictan
normas bdsicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden
otras disposiciones", Decreto Distrital 215 de 2005 "Por el cual se adopta el
Plan Maestro de Espacio Publico para Bogotd Distrito Capital, y se dictan
otras disposiciones”, Decreto Distrital 603 de 2007 “Por el cual se actualiza
la Cartilla de Mobiliario Urbano de Bogotd D.C., adoptada mediante
Decreto Distrital 170 de 1999, y se dictan ofras disposiciones", Decreto
Nacional 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio".

Ahora bien, en los oficios n.° 2-2019-71728 y 2-2020-37303 se realizd
sugerencia para incluir en la exposicion de motivos articulos de la
Constitucion Politica, de orden legal, jurisprudencia emitida por la H. Corte
Constitucional, respecto al reconocimiento de este recurso vital en los
tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados por Colombia
que hacen parte del Bloque de Constitucionalidad y derecho
comparado; toda vez que el presente proyecto de ley se relaciona con el
derecho fundamental al agua en conexidad con su acceso y
disponibilidad en el espacio publico.

2. Del epigrafe y articulado: El para el de ley es: “Por medio del cual se
dictan disposiciones en materia de instalacion obligatoria de bebederos
en espacio publico”; ahora bien, se trata de una iniciativa que posee (10)
diez articulos, los cuales versan sobre el objeto, cantidad de bebederos,
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caracteristicas, ubicacion, autoridades responsables, obligaciones plazo,
partidas presupuestarias, obligatoriedad y vigencia, los cuales de materia
entre si.

Del andlisis global de la iniciativa, se determina que respecto a la version
anterior, es decir al Proyecto de Ley 032 de 2019, se presentan algunos
cambios en el articulado, asi:

-Se adicionan los literales h) e i) al articulo 3: “h) Estar fabricado con
materiales de larga duraciéon que les permitan resistir climas extremos y
condiciones naturales como el sol, la lluvia y hasta golpes ocasionados
accidentalmente.

i). Incorporar un adecuado sistema de drengje v filtracién para evitar la
acumulaciéon de agua estancada, su contaminacién y eventual
asentamiento de insectos y bacterias libre de sarro y particulas de metales
pesados, como las provenientes de desprendimientos de tuberias, entre
otros contaminantes que pondrian en riesgo la salud de los ciudadanos”.
- en el articulo 4 “"donde haya personas”.

- Se adiciona el paragrafo 3 articulo 5: “Las autoridades mencionadas en
este articulo serdn las responsables sobre la divulgacién del buen uso y
cuidado de los bebederos de agua y los beneficios de hidratacion
adecuada y oportuna en salud de la poblacién”.

- En el literal a) del articulo 6 los términos del plazo: “Para lo cual contard
con el término de un afio a partir de la expedicion de la presente ley”.
De lo anterior se concluye que estos cambios en el articulado son de forma
y que no modifican en su estructura, objeto y alcance; el texto restante de
los articulos se mantienen incélume respecto al Proyecto de Ley 032 de
2019. Asi las cosas, esta entidad considera que desde el aspecto juridico
la iniciativa es viable, bajo la observancia de los comentarios realizados.

ANALISIS TECNICO

Los comentarios técnicos a la indicativa se presentan en el marco de lo
dispuesto en el Decreto Distrital 016 de 2013, a saber:

En el marco de lo conceptuado en ocasiones anteriores por la Direccién
del Taller el Espacio Publico sobre el presente proyecto de Ley, es de
sefialar que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.3.1.5 del
Decreto Nacional 1077 de 2015, los bebederos (surtidores de agua) hacen
parte de los elementos del mobiliario urbano previstos para la instalacion
en el espacio publico.

En el Distrito Capital, el Decreto Distrital 603 de 2007 “Por el cual se
actualiza la "Cartilla de Mobiliario Urbano de Bogotd D.C.", adoptada
mediante Decreto Distrital 170 de 1999, y se dictan otras disposiciones”,
contempla dentro del inventario de elementos el Bebedero M-110, el cual
puede ser implementado por entidades distritales que tengan a su cargo
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el mantenimiento, dotacioén, administraciéon y preservacion del espacio
publico.

En este contexto, con la Cartilla de Mobiliario Urbano, la Secretaria Distrital
de Planeacion definid las especificaciones y lineamientos técnicos
generales para la ubicacion de los bebederos en el espacio publico, de
acuerdo con lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente
y con los lineamientos de la Cartilla de Andenes, adoptada mediante el
Decreto 308 de 2018. En caso de que se requiera un elemento con
especificaciones diferentes al contemplado en la Cartilla de Mobiliario
Urbano, el articulo 3 del Decreto Distrital 603 de 2007, sefiala que éste
podra ser incorporado a la Cartilla “siempre y cuando la propuesta se
refiera a proyectos integrales y de caracteristicas especiales, que
redunden en beneficio de la ciudad”.

Es de sefialar que la Secretaria Distrital de Planeacion tiene entre sus
funciones, a través de la Direccién del Taller del Espacio publico, la de
“disenar elementos y especificaciones técnicas de aplicacién general
para el espacio publico”, lo cual se realiza mediante la expedicion de la
Cartilla de Mobiliario Urbano, pero no es la entidad encargada a Nivel
Distrital, de definir de manera especifica los requisitos para la instalaciéon
de los elementos del mobiliario urbano, para el caso concreto los
bebederos de agua, ni tienen injerencia en la definicién de cantidades y
puntos de ubicacion, ya que esto se encuentra supeditado a los estudios
y definiciones técnicas que realice la Empresa de Acueducto y
Alcantarilado de Bogota, como entidad encargada de gestionar de
forma integral el recurso del agua, asi como también de la aprobacién
de las entidades administradoras del espacio publico, conforme al marco
legal vigente.

Teniendo en cuenta los comentarios técnicos se determina que la
iniciativa es Viable sujeta a comentarios.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Articulo Comentarios

Articulo 2°. - Cantidad. La cantidad | Si bien es cierto que el Decreto
de bebederos de agua sera|Distrital 016 de 2013 le asigna a
determinada por la Secretaria de | nuestra entidad la mision de
Planeacion, o quien haga sus veces, | "Disefar y liderar la planeacion
teniendo en cuenta el Plan de |territorial, econémica social vy

Ordenamiento Territorial y criterios
de necesidad, disponibilidad del
recurso hidrico y ndmero de
habitantes.

ambiental, y la articulaciéon de las
politicas publicas en el D.C. (...)", es
preciso que para el tema en
comento se tenga en cuenta las
competencias, funciones y
responsabilidad directa de otras
autoridades distritales intervinientes

en el presente asunto, como es el
caso de:

* La Empresa de Acueducto y
Alcantarilado de Bogota, segin el
art. 4 del Acuerdo Distrital 006
del995y articulo 14 de la Ley 142 de
1994 le corresponde prestar el
servicio de acueducto en la ciudad,
que para el tema presentaria lo
estudios y definiciones técnicas
para establecer la cantidad de
bebederos a instalarse y a quien
también le asistiria la
responsabilidad de supervision de la
aplicacion de la ley.

* El Departamento Administrativo de
la Defensoria del Espacio Publico,
Acuerdo Distrital 018 de 1999, quien
ademas de velar por la defensa del
espacio publico administra el
patrimonio inmobiliario, ademas de
formular las politicas, planes y
programas relacionados con el
Espacio Publico y en coordinacion
con otras entidades.

Tal como se sefial6 en el comentario
general, a Nivel Distrital la Secretaria
Distrital de Planeacion no tiene
competencia para definir de
manera especifica los requisitos
para la instalacion de los elementos
del mobiliario urbano, en este caso
la cantidad de bebederos de agua
a instalar en el espacio publico.

Articulo 3°. - Caracteristicas. Los | Sobre las caracteristicas de los
bebederos de agua deberan | bebederos, se reitera tener en
cumplir con las siguientes | cuenta lo establecido en el Decreto

condiciones de higiene y
funcionamiento, evitando la
contaminacion del agua; para
garantizar la entrega del liquido en
condiciones de potabilizacion, que
no ponga en riesgo la salud de los
usuarios;

c) Permitir su utilizacioén sin que las
manos deban entrar en contacto
con el agua y sin que los labios
deban tocar algin elemento de su
estructura;

d) Posibilitar su utilizacién a personas
con discapacidad;
e) Poseer una altura adecuada
para su uso por parte de las
personas de distintas edades. de
acuerdo a lineamientos técnicos; f)
El sitio donde se instale el bebedero
debe contar con la respectiva
sefializacion

donde se informe a la comunidad
acerca el correcto uso de dicho
elemento;

g) Llas caracteristicas de los
bebederos deben imposibilitar el
acceso de los animales y su
contacto directo con la pluma o
boquilla; h) Estar fabricado con
materiales de larga duracién que
les permitan resistir climas extremos y
condiciones naturales como el sol,
la lluvia y hasta golpes ocasionados
accidentalmente

i). Incorporar un adecuado sistema
de drenaje y filtracion para evitar la
acumulacién de agua estancada,
su contaminacién 'y eventual
asentamiento de insectos y

Bogota lo dispuesto en el Decreto
Distrital 603 de 2007 el cual
contempla lo referente a la Cartilla
de Mobiliario Urbano de Bogota, la
cual incluye en el inventario de
elementos, el Bebedero M-110

precisando la descripcion,
materiales, acabados,
mantenimiento, instalacion y

anotaciones.

caracteristicas:

a) Contar con un mecanismo
adecuado que impida que viertan
agua en forma constante; b)
Mantenerse en perfectas

Nacional 1077 de 2015 “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector

Vivienda, Ciudad y Territorio";
particularmente para la ciudad de

bacterias libre de sarro y particulas
de metales pesados, como las
provenientes de desprendimientos
de tuberias, entre otros
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contaminantes que pondrian en
riesgo la salud de los ciudadanos.

Articulo 4°. - Ubicacién. Los

bebederos de agua deben
ubicarse, prioritariamente, en
Instituciones Educativas Publicas;
Hogares Infantiles y Centros de
Desarrollo Infantil a cargo del ICBF;
espacios publicos utilizados para
llevar a cabo actividades culturales,
recreativas o deportivas y donde
haya flujo alto de personas.
Los bebederos de agua deberan
ubicarse siempre alejados de
instalaciones que generen riesgos a
la salud publica.

Como se mencion6 con
anterioridad, el proyecto de ley
aborda la ubicacién de bebederos
en el espacio publico y en los
dotacionales por lo cual es preciso
vincular en el Distrito Capital:

- Instituto Distrital para la Recreacion
y el Deporte (Acuerdo Distrital 4 de
1978), quien es la entidad
encargada de la administraciéon y
mantenimiento de los escenarios
deportivos.

- Secretaria de Educacion del
Distrito (Decreto Distrital 330 de 2008
quien a través de las Direcciones de
Construccion y Conservacion de
Establecimientos Educativos y la
Direccion de Dotaciones Escolares.
Tendrian corresponsabilidad en el
tema.

- Secretaria Distrital de Salud como
entidad rectora y responsable de
garantizar el derecho a la salud
(Decreto Distrital 507 de 2013).

Articulo 5°. - Avutoridades
responsables. Las autoridades
responsables de la supervision de la
correcta aplicacion de la presente

ley seran:
a) La Secretaria de Planeacion o
quien haga sus veces;

b) La Secretaria de Habitat o quien
haga sus veces; y

c) La Secretaria de Salud.
Pardgrafo 1. Para los municipios de
categorias cuatro (4), cinco (5) y seis
(6) que implementen la presente ley
la autoridad responsable sera la
Secretaria de Salud del orden
departamental.

La Secretaria Distrital de Planeacion
tiene entre sus funciones la
formulacién de politicas publicas y
la regulacion del uso del suelo, no se
encuentra entre sus competencias
realizar supervision a la aplicacion
de leyes que regulen el uso y
administracion del espacio publico.
A nivel Distrital, el Departamento
Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico -DADEP, es la
entidad encargada de administrar
los bienes que hacen parte del
espacio publico y de formular
planes y programas relacionados

con la defensa, inspeccion,

Pardgrafo 2. En aquellos municipios
sujetos a supervision por parte de la
Secretaria de Salud de orden
departamental, la Gobernacién
podra realizar inversion directa en la
instalacion de bebederos de agua
de conformidad con las reglas
previstas en la presente ley.
Pardgrafo 3. Las autoridades
mencionadas en este articulo seran
las responsables sobre la
divulgacion del buen uso y cuidado
de los bebedero

vigilancia, regulacién y control del
espacio publico.

Articulo 6°. - Obligaciones. Las
autoridades responsables tendran a
cargo las siguientes obligaciones:
a) Secretaria de Planeacion, o
quien haga sus veces: Se encargara
de establecer la ubicacién y el
numero de bebederos de agua a
instalar, de acuerdo con o
establecido en los articulos 2 y 4.
Para lo cual contara con el término
de un afo a partir de la expedicion
de la presente ley.

b) Secretaria de Habitat, o quien

haga sus
veces: Se encargara de
acondicionar y mantener

funcionamiento los bebederos de
agua alos que se refiere la presente
ley.

c) Secretaria de Salud: Se
encargara de inspeccionar, vigilar y
controlar los aspectos sanitarios de
los bebederos de agua.

Tal como se ha sefalado
anteriormente, la Secretaria Distrital
de Planeacién no tienen la
competencia para definir la
ubicaciéon o nimero de bebederos
necesario a instalar en el espacio
publico.

Se considera que se deberia sefalar
que las presentes obligaciones
deberan ser asumidas por “la
entidad competente”, que a Nivel
Distrital, no seria la Secretaria Distrital
de Planeacion.

VIABILIDAD DEL PROYECTO

Viable

Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado X

No Viable

(Seflalar con X la

opcion  adecuada)

VIl.  PLIEGO DE

MODIFICACIONES

Acogiendo los tos té

anter mencionados, se propone el

siguiente pliego de modificaciones al Proyecto de Ley 168 de 2021, Por medio del
cual se dictan disposiciones en materia de instalacién obligatoria de bebederos en

espacio publico™

Texto Original

Modificaciones

Justificacién

Articulo 1°. - Objeto. Dotar de | No hay modificaciones

bebederos de agua potable
destinados al consumo por
parte de la ciudadania en el
espacio publico.

Arficulo 2°. - Cantidad. La | Arficulo 2°. - Cantidad.

cantidad de bebederos de |la

agua sera determinada por la | bebederos de agua
Secretaria de Planeacion, o |sera determinada porla
quien haga sus veces, teniendo | Secretaria de

cantidad de | Debe quedar en
claro que, en las
ocasiones donde

en cuenta el Plan de |Planeacién, o quiensea | NO haya una

Ordenamiento
criterios de

y nimero de habitantes.

Territorial y | la entidad determinada | entidad que haga
necesidad, | como competente para 4
disponibilidad del recurso hidrico | el _ejercicio de esta sus veces, seré.a
funcién, teniendo en
cuenta el Plan de |laEntidad Teritorial
Ordenamiento Teritorial | quien determine el
y criterios de necesidad,
disponibilidad del
recurso
numero de habitantes.

Administracion de

competente
ejercer la funcién
correspondiente

hidrico y

Articulo 3°. Caracteristicas. Los
bebederos de agua deberan
cumplir con las siguientes
caracteristicas:

a) Contar con un mecanismo
adecuado que impida que

No hay modificaciones

vietan ~agua en forma

constante;

b) Mantenerse en perfectas
condiciones de higiene 'y
funcionamiento, evitando la
contaminacion del agua; para
garantizar la entrega del liquido
en condiciones de
potabilizacién, que no ponga en
riesgo la salud de los usuarios;

c) Permitir su utilizacién sin que
las manos deban entrar en
contacto con el agua y sin que
los labios deban tocar algin
elemento de su estructura;

d) Posibilitar su utilizacion a
personas con discapacidad;

e) Poseer una altura adecuada
para su uso por parte de las
personas de distintas edades. de
acuerdo a lineamientos
técnicos;

f) El sitio donde se instale el
bebedero debe contar con la
respectiva sefializacion donde
se informe a la comunidad
acerca el correcto uso de dicho
elemento;

g) Las caracteristicas de los
bebederos debenimposibilitar el
acceso de los animales y su
contacto directo conla pluma o
boquilla;

h) Estar fabricado con
materiales de larga duraciéon
que les permitan resistir climas
extremos y condiciones
naturales como el sol, la lluvia y
hasta golpes ocasionados
accidentalmente
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i). Incorporar un adecuado
sistema de drenaje y
filtracion para evitar la
acumulacion de agua
estancada, su
contaminacion y eventual
asentamiento de insectos y
bacterias libre de sarro y
particulas de metales
pesados, como las
provenientes de
desprendimientos de
tuberias, entre otros
contaminantes que pondrian
en riesgo la salud de los
ciudadanos.

En estos casos,
resulta mas
eficiente disponer
de las medidas
para superar las
barreras que
invertir en un nuevo
punto de
hidratacion en
concreto.

No existente

Articulo 4°. Ajustes
razonables. En el
caso de existir
bebederos que, a
pesar de ser
técnicamente
funcionales, pero que
no cuenten con el
debido acceso para
las personas con
discapacidad, se
invertird la partida
presupuestal
necesaria para
realizar el ajuste
razonable para que
estén al servicio de la
PcD

Esta modificacion
se hace en la
medida que, si
bien sea
garantizado el
recurso hidrico, no
se de acceso el
punto de
hidratacién para la
poblacién con
discapacidad, esto
en razon de no
superar las barreras
suscitadas para
que sea del
consumo de la
totalidad de la
poblacién.

Articulo 4°. - Ubicacién. Los
bebederos de agua deben
ubicarse, prioritariamente, en
Instituciones Educativas
Publicas; Hogares Infantiles y
Centros de Desarrollo Infantil a
cargo del ICBF; espacios
publicos utilizados para llevar a
cabo actividades culturales,
recreativas o deportivas y
donde haya flujo alto de
personas.

Los bebederos de agua
deberan ubicarse  siempre
alejados de instalaciones que
generen riesgos a la salud
publica.

No hay modificaciones

Articulo  5°. -
responsables. Las
autoridades responsables de la
supervision de la correcta
aplicacion de la presente ley
seran:

Autoridades

a) La Secretaria de Planeacion o
quien haga sus veces;

b) La Secretaria de Habitat o
quien haga sus veces; y

c) La Secretaria de Salud.

Articulo 6°. -
Avutoridades
responsables. Las
autoridades
responsables de la
supervision de la
correcta aplicaciéon de
la presente ley seran, o
quien haga sus veces
en_ el nivel teritorial
correspondiente, las
siguientes:

Se precisa las
autoridades a nivel
territorial
competente por
temas de
descentralizacion

Pardgrafo 1. Para los municipios
de categorias cuatro (4), cinco
(5) y seis (6) que implementen la
presente ley la autoridad
responsable serd la Secretaria
de Salud del orden
departamental.

Pardgrafo 2. En  aquellos
municipios sujetos a supervision
por parte de la Secretaria de
Salud de orden departamental,
la Gobernacién podra realizar
inversién directa en la
instalacion de bebederos de
agua de conformidad con las
reglas previstas en la presente
ley.

Pardgrafo 3. Las autoridades
mencionadas en este articulo
seran las responsables sobre la
divulgacion del buen uso y
cuidado de los bebederos de
agua y los beneficios de
hidratacion adecuada y
oportuna en salud de la
poblacién

a) La Secretaria de
Planeacién o quien
haga sus veces;

b) La Secretaria de
Habitat o quien haga
sus veces; y

c) La Secretaria de
Salud.

Pardgrafo 1. Para los
municipios de
categorias cuatro (4),
cinco (5) y seis (6) que
implementen la
presente ley la
autoridad responsable
serd la Secretaria de
Salud del orden
departamental.

Pardgrafo 2. En aquellos
municipios  sujetos a
supervision por parte de
la Secretaria de Salud
de orden
departamental, la
Gobernacion podra
realizar inversion directa
en la instalacion de
bebederos de agua de
conformidad con las
reglas previstas en la
presente ley.

Parégrafo 3. Las
autoridades

mencionadas en este
articulo seran las
responsables sobre la
divulgaciéon del buen
uso y cuidado de los
bebederos de agua y
los beneficios de
hidratacion adecuada
y oportuna en salud de
la poblacion

Articulo 6°. - Obligaciones. Las
autoridades responsables
tendran a cargo las siguientes
obligaciones:

a) Secretaria de Planeacion, o
quien haga sus veces: Se
encargara de establecer la
ubicaciéon y el numero de
bebederos de agua a instalar,
de acuerdo con lo establecido
enlos articulos 2y 4. Para lo cual
contara con el término de un
afio a partir de la expedicion de
la presente ley.

b) Secretaria de Habitat, o quien
haga sus veces: Se encargara
de instalar, acondicionar y
mantener en buen
funcionamiento los bebederos
de agua a los que se refiere la
presente ley.

c) Secretaria de Salud: Se
encargard de inspeccionar,
vigilar y controlar los aspectos
sanitarios de los bebederos de
agua.

Articulo 7°. -
Obligaciones. Las
autoridades
responsables tendran a
cargo las siguientes
obligaciones:

a) Secretaria de
Planeacion, o _quien
haga sus veces en el

nivel territorial
correspondiente: Se
encargara de

establecer la ubicacion

el ndmero de
bebederos de agua a
instalar, de acuerdo
con lo establecido en
los articulos 2, 4y 5. Para
lo cual contara con el
término de un afio a
partir de la expedicion
de la presente ley.

b) Secretaria de
Habitat, o _quien haga
sus veces en el nivel
erritorial

correspondiente: Se
encargara de instalar,

acondicionar y
mantener en buen
funcionamiento los

bebederos de agua a
los que se refiere la
presente ley.

c) Secretaria de Salud:
Se encargara de
inspeccionar, vigilar y
controlar los aspectos
sanitarios de los
bebederos de agua.

Se incluye el texto
del nuevo articulo
incluido en esta
ponencia

Se hacen las
precisiones sobre la
autoridad
competente a
nivel territorial por
la
descentralizacion
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Articulo  7°. - Plazo. Los| No hay modificaciones
bebederos deben estar

instalados en el transcurso de
dos (2) afios contados desde el
momento de la promulgacion
de la presente ley de acuerdo
con las condiciones
presupuestarias previstas en el
articulo 8 de la presente ley.

Atticulo 8% - Partidas | No hay modificaciones
presupuestarias. La instalacion
de la infraestructura necesaria
podra emplear recursos de
regalias, donaciones o
transferencias por agua vy
saneamiento basico siempre
que se haya satisfecho la
cobertura en materia de acceso
al agua potable para la
poblacién vulnerable de la
entidad territorial.

Articulo 9°. - Las disposiciones | No hay modificaciones
previstas en la presente ley rigen
de forma obligatoria para
aquellos municipios o distritos de
categoria uno, dos y tres, o
especial equivalente. Para los
demas municipios la adopcién
de las disposiciones contenidas
en el presente proyecto de ley
seré optativa.

Articulo  10°. - Vigencias y | No hay modificaciones
derogatorias. La presente ley

rige a partir de su publicacién y
deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

VIl PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, solicitamos a los Honorables
Representantes de la Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes dar primer debate al Proyecto Ley N° 168 DE 2021, CAMARA,
“Por medio del cual se dictan disposiciones en materia de instalaciéon obligatoria
de bebederos en espacio publico, de conformidad con el el pliego de
modificaciones y el texto de articulado propuesto.

De los Honorables Representantes,

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la camara
Ponente

IX. TEXTO DE ARTICULADO PROPUESTO INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 168 DE 2021, CAMARA, “Por medio
del cual se dictan disposiciones en materia de instalacién obligatoria de

bebederos en abli

Articulo 1°. - Objeto. Dotar de bebederos de agua potable destinados al consumo
por parte de la ciudadania en el espacio publico.

Arficulo 2°. - Cantidad. La cantidad de bebederos de agua sera
determinada por la Secretaria de Planeacion, o _quien sea la entidad
determinada como competente para el ejercicio de esta funcién, en cuenta
el Plan de Ordenamiento Territorial y criterios de necesidad, disponibilidad
del recurso hidrico y nimero de habitantes

Arficulo 3°. - Caracteristicas. Los bebederos de agua deberan cumplir con las

siguientes caracteristicas:
a) Contar con un mecanismo adecuado que impida que viertan agua en
forma constante;
b) Mantenerse en perfectas condiciones de higiene y funcionamiento,
evitando la contaminacion del agua; para garantizar la entrega del liquido
en condiciones de potabilizaciéon, que no ponga en riesgo la salud de los
usuarios;
c) Permitir su utilizacion sin que las manos deban entrar en contacto con el
aguay sin que los labios deban tocar algin elemento de su estructura;
d) Posibilitar su utilizacion a personas con discapacidad;
e) Poseer una altura adecuada para su uso por parte de las personas de
distintas edades. de acuerdo a lineamientos técnicos;
f) El sitio donde se instale el bebedero debe contar con la respectiva
sefializacion donde se informe a la comunidad acerca el correcto uso de
dicho elemento;
g) Las caracteristicas de los bebederos deben imposibilitar el acceso de los
animales y su contacto directo con la pluma o boquilla;
h) Estar fabricado con materiales de larga duracién que les permitan resistir
climas extremos y condiciones naturales como el sol, la lluvia y hasta golpes
ocasionados accidentalmente
i). Incorporar un adecuado sistema de drenaje y filtracién para evitar la
acumulacion de agua estancada, su contaminacién y eventual
asentamiento de insectos y bacterias libre de sarro y particulas de metales
pesados, como las provenientes de desprendimientos de tuberias, entre
otros contaminantes que pondrian en riesgo la salud de los ciudadanos.

Articulo 4°. - Ajustes razonables. En el caso de existir bebederos que, a pesar de ser
técnicamente funcionales, pero que no cuenten con el debido acceso para las
personas con dis idad, se invertird la partida presupuestal necesaria para
realizar el ajuste razonable para que estén al servicio de la PcD

Articulo 5°. - Ubicacién. Los bebederos de agua deben ubicarse, prioritariamente,
en Instituciones Educativas Publicas; Hogares Infantiles y Centros de Desarrollo
Infantil a cargo del ICBF; espacios publicos utilizados para llevar a cabo actividades
culturales, recreativas o deportivas y donde haya flujo alto de personas.

Los bebederos de agua deberan ubicarse siempre alejados de instalaciones que
generen riesgos a la salud publica.

Articulo 6°. Autoridades responsables. Las autoridades responsables de la
supervision de la correcta aplicacion de la presente ley seran, o quien haga
sus veces en el nivel territorial correspondiente, las siguientes:

a) La Secretaria de Planeacioén o quien haga sus veces;
b) La Secretaria de Habitat o quien haga sus veces; y
c) La Secretaria de Salud.

Pardgrafo 1. Para los municipios de categorias cuatro (4), cinco (5) y seis (6)
que implementen la presente ley la autoridad responsable sera la Secretaria
de Salud del orden departamental.

Pardgrafo 2. En aquellos municipios sujetos a supervision por parte de la
Secretaria de Salud de orden departamental, la Gobernacién podra realizar
inversion directa en la instalaciéon de bebederos de agua de conformidad
con las reglas previstas en la presente ley.

Pardgrafo 3. Las autoridades mencionadas en este articulo seran las
responsables sobre la divulgacién del buen uso y cuidado de los bebederos
de agua y los beneficios de hidratacion adecuada y oportuna en salud de
la poblacién

Articulo 7°. - Obligaciones. Las autoridades responsables tendran a cargo las
siguientes obligaciones:

a) Secretaria de Planeacion, o quien haga sus veces en el nivel territorial
correspondiente: Se encargara de establecer la ubicacién y el nimero
de bebederos de agua a instalar, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 2, 4 y 5. Para lo cual contara con el término de un afio a partir
de la expedicion de la presente ley.

b) Secretaria de Habitat, o quien haga sus veces en el nivel territorial
correspondiente: Se encargara de instalar, acondicionar y mantener en
buen funcionamiento los bebederos de agua a los que se refiere la
presente ley.

c) Secretaria de Salud: Se encargara de inspeccionar, vigilar y controlar
los aspectos sanitarios de los bebederos de agua

Articulo 8°. - Plazo. Los bebederos deben estar instalados en el transcurso de dos
(2) afios contados desde el momento de la promulgacion de la presente ley de
acuerdo con las condiciones presupuestarias previstas en el articulo 8 de la
presente ley.

Articulo 9°. - Partidas presupuestarias. La instalacion de la infraestructura necesaria
podra emplear recursos de regalias, donaciones o transferencias por agua y
saneamiento basico siempre que se haya satisfecho la cobertura en materia de
acceso al agua potable para la poblaciéon vulnerable de la entidad territorial.

Arficulo 10°. - Las disposiciones previstas en la presente ley rigen de forma
obligatoria para aquellos municipios o distritos de categoria uno, dos y tres, o
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especial equivalente. Para los deméas municipios la adopcion de las disposiciones
contenidas en el presente proyecto de ley sera optativa.

Articulo 11°. - Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
publicaciéon y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

bl

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la camara
Ponente
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