REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXX - N° 1508 Bogota, D. C., jueves, 21 de octubre de 2021 EDICION DE 25 PAGINAS
DIRECTORES: GREGORIO ELJACH PACHECO JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
) SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
WWW.secretariasenado.gov.co Wwww.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 177 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se establecen condiciones de transparencia y acceso
a la informacion de la actividad congresional.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No.
177 DE 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN CONDICIONES DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DE LA ACTIVIDAD
CONGRESIONAL".

Bogoté D.C., octubre de 2021

Sefior

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente

Comisién Primera

Céamara de Representantes

|. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley fue radicado el 3 de agosto de 2021 ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes, por el Representante a la Camara del
Departamento de Santander, Edwing Fabian Diaz Plata. El proyecto fue publicado

. - . en la gaceta del Congreso 1029 del 2021.
REF: Informe de ponencia positiva para primer debate Proyecto de Ley Nc

177 de 2021 Camara “Por medio del cual se establecen condiciones di

. . . = o En la Comision Primera de la Camara de Representantes, de conformidad con el
transparencia y acceso a la informacién de la actividad congresional”.

Acta No. 08 de la Mesa Directiva de la Comisién y con base en el articulo 150 de la
Ley 5ta de 1992, fui designado como ponente para primer debate.

La misma iniciativa fue radicada en la legislatura 2019 — 2020 con el nimero de
Proyecto de Ley 039 de 2019 “Por medio del cual se establecen condiciones de
transparencia y acceso a la informacién de la actividad congresional”, publicado en
la Gaceta 667 de 2019, y designados como ponentes coordinadores los HR.
Gabriel Jaime Vallejo Chuifi y Nilton Cordoba Manyoma. En el debate adelantado
por la Comisién Primera de Camara fue designada una subcomisién para su
estudio, integrada por los H R. Harry Giovanny Gonzélez, Juanita Goebertus
Estrada, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Erwin Arias Betancur, Adriana Magali
Matiz Vargas y Juan Manuel Daza; La subcomisién present6 un informe conciliado
del articulado para su respectivo debate.

Respetado Presidente,

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 153 y 156 de la Ley 52 de 1992
en atencion a la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Primeri
de la Camara de Representantes, me permito presentar el informe de ponencia pari
primer debate al Proyecto de Ley 177 de 2021 Camara “Por medio del cual s
establecen condiciones de transparencia y acceso a la informacion de la activida
congresional”, con el fin que se ponga a consideraciéon para discusion de [i
Comisién Primera.

En la legislatura 2020 — 2021 fue radicado nuevamente con el nimero PL 086 de
2020 “Por medio del cual se establecen condiciones de transparencia y acceso a la
informacion de la actividad congresional”, publicado en la Gaceta 653 de 2020, y
designado como ponente el HR. Nilton Cordoba Manyoma, quien present6 ponencia

QTM (Q @)9 \_') positiva, publicada en la Gaceta No. 1553 de 2020.
— W AN

- - Los dos proyectos de ley fueron archivados en su tramite.
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Camara
Ponente

Cordialmente,
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Il. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto fortalecer y facilitar el acceso ciudadano
a la informacién que se produzca en el Congreso de la Republica. Facilitando el
seguimiento a la labor congresional de trabajo legislativo, el control politico y de
gestion de intereses publicos.

11Il. CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto de ley consta de 10 articulos incluido el de la vigencia.

El articulo 1°, sefiala el objeto del proyecto de ley.

El articulo 2°, efiala que, en aquellos aspectos no regulados de manera explicita en
el proyecto de ley, “el acceso a la informacion se regird” de acuerdo con las
previsiones contenidas en la ley 1712 de 2014 y aquellas que la reformen o
sustituyan”.

El articulo 3°, establece que, en los portales oficiales del congreso se debera
disponer de un enlace que permita al ciudadano acceder a la informacion de la
actividad que realiza el congreso en su conjunto y de forma individual de cada
congresista.

El articulo 4°, sefiala que el formato en el que se almacena la informacién no debe
estar limitado por el licenciamiento de un software.

El articulo 5°, establece que el acceso a la informacion del portal debe ser libre en
su acceso, libre de barreras técnicas y administrativas,

El articulo 6°, sefiala que, la actualizaciéon de la informacién se reportara en un
término no superior a 5 dias habiles, contados a partir de la fecha en la que se
genero6 la actuacion.

El articulo 7°, sefiala que, el no cumplimiento de las disposiciones sefialadas en el
proyecto estard sometido a las faltas disciplinarias establecidas en la Ley 734 de
2002, o la que haga sus veces.

El articulo 8°, sefiala que, se podra emplear cualquier tecnologia que, de garantia
al acceso de la informacién de forma continua, permanente y sin restricciones. Asi
mismo sefiala que, el tiempo para disponer la informacion al pablico es de 90 dias
habiles y no se podréa exceder de los seis meses a partir de su vigencia.

El articulo 9°, sefiala que la misma informacion se debera poner a disposicion a
través de una aplicacion movil.

El articulo 10°, establece la vigencia.

IV. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley que nos ocupa cumple con lo establecido en los articulos 140
numeral 1 de la Ley 52 de 1992. Cumple ademaés con los articulos 154, 157, 158 y
169 de la Constitucion Politica referentes a la Iniciativa Legislativa, formalidades de
Publicidad, Unidad de Materia y titulo de la Ley. Asi mismo con el articulo 150 de la
Carta Politica que manifiesta que dentro de las funciones del Congreso esta la de
hacer las Leyes.

V. SOBRE EL PROYECTO DE LEY

La pertinencia del Proyecto de Ley radica en que es una propuesta que parte del
derecho que tienen los ciudadanos a acceder a una informacién publica, como
tambien a que se les posibilite el ejercicio de veeduria ciudadana, tal como es el
espiritu de la Ley 1712 de 2014.

Propuesta de proyectos anteriores, algunas de ellas aprobadas recientemente por
el congreso de la republica, como es el caso del PL 255 de 2018 Camara / 146 de
2018 Senado “Por medio de la cual se establecen mecanismos de rendicion de
cuentas y transparencia de la gestion de los congresistas, concejales,
diputados e integrantes de Juntas Administradoras Locales y otras
disposiciones relacionadas”, son planteados solo desde la responsabilidad u
obligacién de los corporados de rendir cuentas.

El Proyecto de Ley se enfoca entonces en, habilitar unos medios que permitan el
acceso permanente por parte de la ciudadania a la informacién de la gestion

congresional, facilitando el control politico y de gestion de intereses publicos.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO | JUSTIFICACION
PARA PRIMER DEBATE

Articulo 1. Objeto. El Sin modificaciones
presente proyecto tiene por
objeto fortalecer y facilitar el
acceso ciudadano a la

informacién que se produce

Y .
AN HEY SIS

en el Congreso de la
Republica. Facilitando el
seguimiento a la labor
congresional de trabajo
legislativo, el control politico
y de gestion de intereses
publicos.

Articulo 2. Remision. En Sin modificaciones
los aspectos no regulados
explicitamente en el
presente proyecto de ley el
acceso a la informacion se
regird de acuerdo con las
previsiones contenidas en la
ley 1712 de 2014 y aquellas
que la reformen o sustituyan.

Articulo 3. Informacién en | Articulo 3. Informacién en | Se hacen ajustes ala
Portales Oficiales. Enes | Portales Oficiales. En los | redaccion del texto
| Fieial del | portales oficiales de la

Camara de Representantes
y del Senado de la

las Siguient:

g La informacién a publicar y
actividades: de acceso a la ciudadania
a. Registros de asistencia a | sera la siguiente:

las sesiones de comision | a. Perfil del congresista

y plenarias vinculado a los datos
b. Registro de excusas en reportados en el SIGEP.
donde se indique como | b. Pertenencia a

minimo la fecha, el
motivo, el lugar, la

comisiones

constitucionales, legales
entidad o institucién que especiales y
otorga la excusa, todo accidentales.
esto manteniendo las | c. Registros de asistencia a
restricciones  previstas las sesiones de comision
por la ley 1581 de 2012. y plenarias

c. Perfil del congresista |d. Registro de excusas en
vinculado a los datos donde se indique como

reportados en el SIGEP. minimo la fecha, el
d. Declaracion de motivo, el lugar, la
impedimentos y entidad o institucion que
conflictos de intereses. otorga la excusa, lo

anterior  teniendo en
cuenta las restricciones
previstas por la ley 1581

e. Proposiciones
presentadas en el
transcurso de los
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desarrolladas con
funcionarios publicos o
representantes de
intereses particulares
que tengan por objetivo
la gestion de intereses
publicos y—la—materia
tratada—a—la—tuz—de—las
anterior.

h. Citaciones a debates de
control politico en
comision y plenaria.

los __congresistas a
menos que se trate de
una votacion secreta, en
cuyo caso se deberd

informar sobre la
asistencia del
congresista a la votacion
o razébn para su
inasistencia.

h. Proyectos radicados,
Citaciones a debates de
control politico en
comision y plenaria.

i. Relacion de reuniones
desarrolladas con
funcionarios publicos o
representantes de
intereses particulares
que tengan por objetivo
la gestion de intereses
publicos y los temas
objeto de las reuniones.

j. Copia de los informes de
gestion presentados por
cada congresista.

tarifas limites de uso o
ninguna otra barrera técnica
o administrativa en el acceso
0 uso de estos.

Articulo 6. Término de
reporte. Las-actualizaciones

s 4-al-portal-en—un
P P

término-ne-superer a 5 dias
habiles, contados a partir de
la fecha en la que se generd
la actuacion.

Articulo 6. Actualizacion
de la informacion.__La
informacién sobre la
actividad congresional que
se relaciona en el articulo 3°
serd actualizada _en un
término no superior a 5 dias
habiles, contados a partir de
la fecha en la que se generd
la actuacion.

Se hacen ajustes ala
redaccion del texto

Articulo 4. Publicidad. El
formato en el que se provee
la informacién debe ser
abierto de forma tal que el
acceso al contenido no se
encuentre limitado por el
licenciamiento de un
software especifico o la
titularidad de este.

Sin modificaciones

Articulo 7. Régimen
disciplinario. El
incumplimiento de cualquier
disposicién contemplada en
este proyecto estard
sometido a las faltas
disciplinarias  establecidas
en la Ley 734 de 2002, o la
que haga sus veces.

Sin modificaciones

Articulo 5. Libre acceso. El

Sin modificaciones

Articulo 8. Para el

cumplimiento de la presente

ley, el Congreso de la

Republica a través de su

secretaria general, pedra
\

p cualquier
tecnologia que garantice el
acceso continuo,
permanente y sin restriccion
a la informacién producida

Articulo 8. Para el
cumplimiento de la presente
ley, el Congreso de la
Republica a través de su
secretaria general, hara uso
de tecnologias que
garanticen el acceso
permanente y sin restriccion
a la informacién producida
en el ejercicio de sus

Se hacen ajustes ala
redaccion del texto

Se amplia el plazo

para poner la
informacién al
servicio de la

ciudadania; se pasa
de 90 dias habiles a
150 dias habiles,

acceso a la informacién no por—el—Cong de—Ia | funciones. entendiendo que se
depender4d de registros, Republica. . ~ deben surtir
ATV AT TITTITTA
Para la puest lispoesieién | El_tiempo para poner la | procesos de
del—publico—de—les—datos | informacidén a disposicién de | contratacion para genera conflictos de interés, puesto que no generaria beneficios particulares,
i o—dispendrad—de | la_ciudadania serd de 150 | los ajustes técnicos actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley.
un & H et 90 dias

hébiles: En cualquier caso,
la implementacién de esta
ley no podra exceder el
término de los seis meses,
contados a partir de su
vigencia.

dias habiles. En cualquier
caso, la implementacion de
esta ley no podra exceder
los seis meses, contados a
partir de la entrada en
vigencia.

que se requeriran.

Articulo 9. La informacion y
actividades objeto de este
proyecto debera ser puesta
a disposicion de la
ciudadania a través de una
aplicacion movil de facil
acceso y uso en los
diferentes medios
electronicos existentes.

Articulo 9. La informacién
que se relaciona en el
articulo  3° podrd _ser
consultada por la ciudadania
a través de una aplicacion
movil de facil acceso y uso
en los diferentes medios
electronicos; dicha
aplicacion movil seré
habilitada por el congreso de
la_republica a través de la
secretaria general.

Se hacen ajustes ala
redaccion del texto

Articulo 10. La presente ley
rige a partir de su vigencia y
deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones

VII. CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones: Frente al presente proyecto, se estima que no

VIIl. PROPOSICION

Con base en las consideraciones anteriores, le propongo a la Comisién Primera de
la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley No. 177 de
2021 Camara “Por medio del cual se establecen condiciones de transparencia y
acceso a la informacién de la actividad congresional”, conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

(e (@ @)

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Camara

Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No.
177 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
CONDICIONES DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION DE LA
ACTIVIDAD CONGRESIONAL”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente proyecto tiene por objeto fortalecer y facilitar el
acceso ciudadano a la informacién que se produce en el Congreso de la Republica.
Facilitando el seguimiento a la labor congresional de trabajo legislativo, el control
politico y de gestién de intereses publicos.

Articulo 2. Remisién. En los aspectos no regulados explicitamente en el presente
proyecto de ley el acceso a la informacién se regira de acuerdo con las previsiones
contenidas en la ley 1712 de 2014 y aquellas que la reformen o sustituyan.

Articulo 3. Informacién en Portales Oficiales. En los portales oficiales de la
Céamara de Representantes y del Senado de la Republica, se dispondra de un
enlace que permita el acceso a la informacién del desarrollo de las sesiones de
comisiones constitucionales, legales, especiales y accidentale, y de las plenarias;
asi mismo la labor desempefiada por cada congresista. La informacion sera
actualizada de forma semanal y podra ser consultada en todo momento.

La informacioén a publicar y de acceso a la ciudadania serd la siguiente:

. Perfil del congresista vinculado a los datos reportados en el SIGEP.

. Pertenencia a comisiones constitucionales, legales, especiales y accidentales.

. Registros de asistencia a las sesiones de comision y plenarias

. Registro de excusas en donde se indique como minimo la fecha, el motivo, el
lugar, la entidad o institucién que otorga la excusa, lo anterior teniendo en cuenta
las restricciones previstas por la ley 1581 de 2012.

e. Declaracion de impedimentos, recusaciones y conflictos de intereses.

Proposiciones presentadas en el transcurso de los debates legislativos.

g. Resultado de las votaciones en comisiones y plenarias, detallando el objeto de

la votacion, fecha, sentido del voto de cada uno de los congresistas, a menos

que se trate de una votacion secreta, en cuyo caso se deberé informar sobre la

asistencia del congresista ?'Iq '\/_(_)tflgig’y'rl (_)_r_a_zp’_n_ria_[-a_su inasistencia.

oo o

h. Proyectos radicados, Citaciones a debates de control politico en comisién y
plenaria.

i. Relacion de reuniones desarrolladas con funcionarios publicos o representantes
de intereses particulares que tengan por objetivo la gestién de intereses publicos
y los temas objeto de las reuniones.

j. Copia de los informes de gestion presentados por cada congresista.

Articulo 4. Publicidad. El formato en el que se provee la informacion debe ser
abierto de forma tal que el acceso al contenido no se encuentre limitado por el
licenciamiento de un software especifico o la titularidad de este.

Articulo 5. Libre acceso. El acceso a la informacién no dependera de registros,
tarifas limites de uso o ninguna otra barrera técnica o administrativa en el acceso o
uso de estos.

Articulo 6. Actualizacion de la informacion. La informacion sobre la actividad
congresional que se relaciona en el articulo 3° sera actualizada en un término no
superior a 5 dias habiles, contados a partir de la fecha en la que se generé la
actuacion.

Articulo 7. Régimen disciplinario. El incumplimiento de cualquier disposicion
contemplada en este proyecto estard sometido a las faltas disciplinarias
establecidas en la Ley 734 de 2002, o la que haga sus veces.

Articulo 8. Para el cumplimiento de la presente ley, el Congreso de la Republica a
través de su secretaria general, hara uso de tecnologias que garanticen el acceso
permanente y sin restriccion a la informacién producida en el ejercicio de sus
funciones.

El tiempo para poner la informacién a disposicion de la ciudadania sera de 150 dias
habiles. En cualquier caso, la implementacion de esta ley no podré exceder los seis
meses, contados a partir de la entrada en vigencia.

Articulo 9. La informacién que se relaciona en el articulo 3° podra ser consultada
por la ciudadania a través de una aplicacién mévil de facil acceso y uso en los
diferentes medios electronicos; dicha aplicacion movil sera habilitada por el
congreso de la repUblica a través de la secretaria general.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su vigencia y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

(e (O @on )

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establece la Ley de Mascotas o Animales de Compaifiia.

Bogota D.C, septiembre de 2021

Honorable Representante

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente

Comision Primera Constitucional
Cémara De Representantes

REFERENCIA: INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NO 190 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA LEY DE MASCOTAS O ANIMALES DE COMPARNIA”.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo impartido, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5 de 1992, por la cual se expide el reglamento del
Congreso procedo a rendir informe de ponencia POSITIVA al Proyecto de Ley No 190 de
2021 Camara “Por medio de la cual se establece la ley de Mascotas o Animales de
Compaiiia”.

Con el fin de rendir la referida ponencia se desarrollara los siguientes puntos:

I. Antecedentes de la iniciativa legislativa
11, Justificacion de la ponencia
111. Conclusién
I\V.  Proposicion
V.  Texto Propuesto para primer debate

Cordialmente,

OSCAR LEONARDO MIZAR MENESES
Representante a la Cadmara por Santander
Ponente Unico

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NO 190 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA LEY
DE MASCOTAS O ANIMALES DE COMPANIA .

I.  ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El presente Proyecto de Ley fue radicado el 4 de agosto del 2021, cuya autoria esta en cabeza
del Representante Oscar Leonardo Villamizar Meneses y cuyo texto fue publicado en la
Gaceta 1030 del 2021. El 25 de agosto de 2021 fue recibido en la Comisién Primera
Constitucional, la cual procedi6 el 7 de septiembre de 2021 a designar como ponente (inico
al Representante Oscar Villamizar Meneses.

Mediante el presente informe como autor y ponente me permito solicitar dar debate al
presente proyecto de ley para que el Congreso de la Republica en cumplimiento del principio
democratico del cual goza, proceda a darle discusion y aprobacion.

Il. JUSTIFICACION DE LA PONENCIA

1. Objeto del Proyecto de Ley
2. Competencia
3. Fundamentacion del Proyecto de Ley

OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto busca establecer un marco juridico en el cual se regule la tenencia responsable
de las mascotas 0 animales de compaiiia, entendiéndose estas Ultimas como caninos y felinos
domésticos que dependan del ser humano para su supervivencia. La tenencia de mascotas y
animales de compafifa ha cobrado relevancia, maxime cuando se han convertido en un apoyo
emocional para los seres humanos, quienes buscan en estos animales establecer un vinculo
emocional el cual genera bienestar tanto para el humano como para la mascota.

El proyecto de ley busca proteger el bienestar integral de estos animales de compafiia
estableciendo pautas para su tenencia y cuidado. Establece formas de trato como también
sanciones en caso de incumplir con lo establecido no solo en el proyecto de ley, sino en la
ley y jurisprudencia que ha sido guia rector para la elaboracién del presente proyecto. El
texto también establece adiciones a la ley 599 de 200 en el sentido de establecer desde la
accion penal la persecucion de todas aquellas personas que usen animales exéticos como
“mascotas” vulnerando sus derechos y extrayéndolos de su ecosistema natural.
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COMPETENCIA

Este proyecto de ley tiene como origen las facultades constitucionales del Congreso de la
Republica, otorgadas en los articulos 114 y 154 de la Constitucion Politica, que reglamentan
su funcion legislativa y facultan al Congreso para presentar este tipo de iniciativas:
“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer
las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la RepUblica estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes”.

()

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno nacional, de las entidades sefialadas en el articulo
156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a
que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del
articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.
Las Cémaras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados por el
Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su tramite en la Camara de
Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado".

RAZONES JURIDICAS Y FUNDAMENTACION PARA REGLAMENTAR LA
TENENCIA DE MASCOTAS Y/O ANIMALES DE COMPANIA

La época de la pandemia generada por el Covid-19 llevé al Gobierno Nacional a tomar
medidas de prevencion y obligacién para combatir el Coronavirus como tarea de todos. Por
ello la convivencia permanente con nuestro nicleo familiar se convirtié en el eje central de
nuestras vidas, teniendo en cuenta que el mismo ya no se compone Unicamente de la pareja
e hijos u otros familiares sino también de animales de compafiia, especialmente perros y gatos
que vinieron a complementar dicho lazo fraternal en el hogar. Pero también se deben resaltar
las causas sociales de los colectivos animalistas, que durante afios han velado por la
proteccion y defensa de los animales, con lo cual han conseguido, junto con el Congreso de
la Republica, legislar especialmente lo consagrado en la Ley 84 de 1989, que adopté el
Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales, y la Ley 1774 de 2016, conocida como Ley
contra el maltrato animal. En ese orden de ideas y en armonia a su reconocimiento como
“seres sintientes” y los principios frente a trato animal a partir de la Gltimaley en mencién,
se hace necesario seguir avanzando en nuestra legislacién, ahora con la tenencia responsable

1 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de Colombia de 1991.

de las mascotas, desde su nacimiento hasta su muerte, atendiendo las dindmicas globales de
familia multiespecie que cada vez cobra més relevancia en la sociedad actual.

El DANE revelé que Colombia viene reduciendo el nimero de personas que integran los
hogares de 4 a3 “(...) mientras los hogares unipersonales, de dos y tres personas crecieron
en promedio un 5,6%. Los hogares de cuatro personas en adelante decrecieron un 6,3% en
los Gltimos 13 afos (...)". Ademés, ese descenso en el nimero de integrantes de los hogares
colombianos va de la mano de algo que el Director del DANE, Juan Daniel Oviedo, dijo en
agosto de 2019 al periddico El Espectador, citando: “latendenciacultural es darles derechos
a las mascotas. Todos piensan que ya son un miembro de la familia y esto se ve dentro de los
comportamientos. Hace 10 afios, menos de un millon de hogares decian que gastaban en la
comida (de la mascota) y para llevarla al veterinario. Ahora casi tres millones de hogares nos
esta diciendo que gastan en sus animales’.

Seglin Kantar World Panel, en Colombia 3'692.365 hogares tienen animales de compafiia,
de los cuales el 60,3% son perros, 22.3% gatos, y 17,4% tienen ambos. Esto va vinculado a
lo que hoy llamamos familias multiespecie.

De acuerdo con un estudio realizado en 2015 por FENALCO, 6 de cada 10 hogares
colombianos tienen mascotas. Es decir, que el 37% de la poblacion tiene animal de compaiifa,
de los cuales 70% son perros y el 13% gatos.

Segun el reporte de la subdireccién de Salud Ambiental de Vacunacion Antirrabica de Perros
y Gatos en Colombia, realizado por el Ministerio de Salud en 2018, la poblacién canina
ascendia a 5.206.617 y la felina a 1.630.828, dando un total de 6.837.445 animales. Frente a
estos datos, el 76% de las mascotas en el pais son perros y el 24% gatos.

En los Gltimos afios se han presentado avances normativos y jurisprudenciales, que han
permitido una mayor proteccion para los animales, en especial la Ley 1774 de enero de 2016,
que en su articulo primero considera los animales como “seres sintientes’, y se determind
que su relacién con los seres humanos debe regirse por los principios frente al trato de los
animales: Proteccion al animal, bienestar animal y solidaridad social. En el control de
constitucionalidad de la Ley, la Corte Constitucional en sentencia C-041/17, indic6 que:
“Aunqgue la Constitucién no reconozca explicitamente a los animales como titulares de
derechos, ello no debe entenderse como su negacién, ni menos como una prohibicién para su
reconocimiento -innominados-. Su exigencia atiende a factores como la evolucién de la
humanidad y |os cambios que presente una sociedad”; |os avances obtenidos hasta ahora en
la legislacion para las mascotas perros y gatos son para los maltratados y aquellos animales
en situacion de calle, por tanto se hace necesario legislar para la tenencia responsable de
mascotas que comparten espacio en la unidad familiar.

En Colombia se ha discutido por afios sobre la proteccion y bienestar animal, pero nuestras
normas se quedan cortas al abordar solo el maltrato y las conductas de agresion contra ellos.
Mas aln, la Ley 2054 de 2020, en su articulo 1, reconoce que en Colombia existe
“desatencion estatal” y “tenenciairresponsable” de animales domésticos de compaiiia. Es por
todo esto, ante la exigencia que atiende factores de evolucién en la humanidad y cambios

actuales de nuestra sociedad, especialmente la familia y la pareja, que formulamos este
proyecto de ley al Congreso de la RepUblica para que en virtud del principio de solidaridad
social y la obligacion de asistir y proteger a las mascotas con acciones diligentes, lo estudien
y le den tramite oportuno.

Es tan significativo el cambio de nuestra sociedad, junto a la vinculacion en nuestra familia
de las mascotas, que en las Comisarias de Familia ya se llevan a cabo audiencias de
conciliacion relacionadas con la fijacion de cuota alimentaria, cuidados y régimen de visitas
en favor de mascotas o animales de compafiia acogidas en adopcién durante la convivencia
de una pareja, lo que demuestran las nuevas dindmicas, ampliando la visién de familia, su
tipologia, funciones y relaciones, logrando acufiarse el término multiespecie, donde las
mascotas ocupan un gran espacio dentro del hogar. Sobre todo, en las nuevas formas de
concepcion de familia: unipersonales, monoparentales, extensas y ampliadas.

Pero mas aun, la relevancia de las mascotas —perros y gatos- en nuestra sociedad, en la
dinamica judicial del Estado es tal que un Juez de la Reptblica de la ciudad de Ibagué, en
junio 26 de 2020, por medio de una accion de tutela reconocié el amparo de derechos del
nlcleo familiar, donde uno de sus miembros es la mascota “ CLIFOR” (canino), ordenando
al Fondo Rotatorio del Tolima la venta de un medicamento de control a la duefia de la
mascota.

Entonces la familia multiespecie incluye a las mascotas o animales de compafiia como
integrantes de la misma, de manera que la cotidianidad familiar, salidas y vacaciones se
planifican teniendo en cuenta sus necesidades e invocando un amor incondicional que
fortalecen estas relaciones inter especie o interaccién humano - animal.

Es por las razones expuestas anteriormente, y por las diversas sentencias de las Cortes de
cierre, que el Congreso de la Republica hoy cuenta con los argumentos suficientes para
legislar con criterios de razonabilidad y proporcionalidad aprobando esta “LEY DE LAS
MASCOTAS’, que son “seres sintientes” de “especial proteccion” y en atencion a los
principios de proteccion y bienestar animal y solidaridad social consignados en la Ley 1774
de 2016 en el Art. 3, se hace necesario legislar y reglamentar la tenencia responsable de las
mascotas desde su nacimiento hasta su muerte, en equilibrio de defender la vida e integridad
de perros y gatos, garantizando a sus duefios la dignidad humana, el libre desarrollo de la
personalidad e intimidad y el derecho a la unidad familiar.

I1l.  CONFLICTO DE INTERESES

El proyecto de ley crea responsabilidades para los propietarios o tenedores de animales de
compafifa, criaderos, paseadores y propietarios de hospedajes y guarderias, por lo que el
conflicto de interés se configuraria para aquellos congresistas que realicen actividades
econdmicas relacionadas a la venta, hospedaje o cuidado de animales de compafiia o sus
parientes dentro de los grados determinados por la ley 2003 del 2019. Ya que se configuraria
un beneficio actual, directo y particular al ser un proyecto con destinatarios particulares.

IV.  CONCLUSION

La presente iniciativa de origen parlamentario, busca garantizar la correcta tenencia y
cuidado que los propietarios o tenedores deben tener sobre las mascotas o animales de
compaiifa con el objetivo de garantizar su bienestar integral y la muerte digna dentro del
territorio nacional. A razén de las multiples situaciones de violencia presenciadas en el Pais
a lo largo de los Gltimos afios.

V. PROPOSICION
Bajo las anteriores consideraciones, me permito rendir ponencia positiva al Proyecto de Ley
No 190 de 2021 Camara“Por medio de la cual se establece la Ley de Mascotas o Animales

de Compafifa” y en consecuencia solicito dar primer debate al presente proyecto deley, con
el texto propuesto por el autor.

Atentamente,

P
OSCAR LEONARDO MIZAR MENESES
Representante a la C: ara por Santander
Ponente Unico
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N ° 190 DE
2021 CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA LEY DE
MASCOTAS O ANIMALES DE COMPANIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer las normas generales en el
territorio nacional para la tenencia responsable de mascotas o animales de compafia,
desde su nacimiento hasta su muerte, reconocidos por la ley como seres sintientes; con el
fin de brindarles una vida digna y un bienestar integral, defendiendo sus libertades y
necesidades y garantizar a sus propietarios el libre desarrollo de la personalidad, la
intimidad familiar y personal y el derecho a la unidad familiar.

Articulo 2°. Aspectos de la tenencia responsable de mascotas: Los aspectos aqui
dispuestos sobre la tenencia responsable de mascotas generan obligaciones y deberes a
los propietarios y tenedores de animales de compafifa -caninos y felinos- y al Estado,
atendiendo a los principios legales frente al trato animal y empleando criterios de
razonabilidad y proporcionalidad para desarrollarlos asi:

[

Registro Unico de Mascotas

Identificacién del animal

Garantias en caso de pérdida o extravio
Bienestar integral de las mascotas
Bienestar en el transporte de mascotas
Solidaridad social en cuidado y recreacién
Responsabilidad de una muerte digna
Regulacién de criaderos

. Regulacién de paseadores

10. Regulacion de hospedajes y guarderias

©ONOG A WD

Articulo 3°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

a. Mascotas: Todo animal doméstico que convive con el hombre para fines de
compafiia y vinculo emocional principalmente y que son absolutamente
dependientes del ser humano para asegurar su bienestar y supervivencia.

b. Animales de Compaiiia: Se refiere especificamente a perros y gatos, destinados a
brindar compaiiia, guia, proteccién, apoyo.

c. Tenencia Responsable de Mascotas: Conjunto de obligaciones que contrae una
persona cuando decide aceptar y mantener una mascota o animal de compafia y
que consisten en los principios establecidos en el Articulo 3° de la Ley 1774 de 2016,
ademas de estas, proporcionarle alimento, albergue y buen trato, brindarle los
cuidados indispensables para su debido bienestar, no someterlo a sufrimientos
evitables y los deméas deberes y obligaciones que establece esta ley y su
reglamentacion.

Articulo 4°. Registro Unico de Mascotas -RUMAS-: Créese el Registro Unico de
Mascotas, como el Sistema Nacional de Registro e Identificacién y geo-referenciacion
obligatoria de animales de compafiia; administrado, organizado y dirigido por el Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Registro Unico de Mascotas —-RUMAS- tiene como objetivo, garantizar el bienestar y la
proteccion de los animales de compafifa, por medio del control de poblacién de estos,
individualizacion, identificacion, localizaciéon y responsabilizacién de los propietarios o
tenedores de la mascota para el bienestar integral de los animales a su cargo.

El Registro Unico de Mascotas —-RUMAS-, es un instrumento para la toma de decisiones de
planes, y politicas publicas urbanas y ambientales que incluyan la garantia de los derechos
y bienestar de los animales de compaifiia en el disefio y la planificacién urbana, en especial
de infraestructuras, espacio publico, mobiliario y servicios urbanos amigable con las
mascotas. Los Entes Territoriales y las Autoridades Ambientales tendran en cuenta el
andlisis de la informacién geo-referenciada del RUMAS para el disefio y desarrollo de
proyectos de infraestructura, espacio publico y servicios urbanos.

La inscripcion al Registro Unico de Mascotas ~-RUMAS- sera de manera gratuita y virtual
por medio de una plataforma digital. Es responsabilidad y obligacién del Propietario o si
fuese el caso, del tenedor o veterinario, inscribir el animal de compafia en el Registro; los
médicos veterinarios reportaran mensualmente la inscripcién de sus pacientes en el
RUMAS.

Paragrafo 1. Se deberan inscribir en el Registro Unico de Mascotas —~RUMAS- los
siguientes:

a,

Toda persona en calidad de propietario o tenedor y en representacion de uno o mas
animales de compafiia
Todo Médico Veterinario que ejerza su profesion en el Territorio Nacional
Personas naturales y juridicas publicas y privadas que realicen actividades de
tenencia en:

e Centros de Bienestar Animal

ez

Criaderos de Animales de Compafifa

Centros de Atencion Veterinaria

Tiendas o empresas comercializadoras de mascotas
Hospedajes y guarderia de animales de compaiiia
Cementerios o Crematorios para animales de compaiiia

d) Todas las deméas personas naturales y juridicas publicas y privadas que realicen
actividades relacionadas que la reglamentacion estime pertinentes.

Paréagrafo 2. Corresponderé a las alcaldias el control y fiscalizacién del registro adecuado
de los animales de compafiia en el territorio municipal correspondiente.

Las Alcaldias Municipales prestaran asesoramiento a los ciudadanos para la inscripcién
adecuada y oportuna al Registro Unico de Mascotas ~-RUMAS-.

Paragrafo 3. Los municipios podran realizar planes de accién y solicitar apoyo para su
formulacion en virtud del principio de coordinacion y cooperacion a entidades publicas y
privadas como: Corporaciones Auténomas Regionales, Policia Ambiental, ICA,
Universidades con Facultad de Veterinaria y Zootecnia, Veterinarias, ONG Ambientalistas,
Entidades Animalistas y las deméas de conformidad con sus funciones.

Paragrafo 4. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones disefiara
y ejecutara los parametros para la creacion de la plataforma informatica geo-referenciada
del Registro Unico de Mascotas ~-RUMAS-.

Articulo 5°. Identificacién del animal. Cada animal de compaiiia inscrito en el Registro
Unico de Mascotas —-RUMAS-, gozara de un nimero o codigo exclusivo que debera estar
visible en la placa de identificacién que lleva el animal al encontrarse en espacio publico.

Paragrafo. Para los municipios de categoria 4, 5y 6 el Gobierno establecera la forma de
financiar con recursos la placa de identificacion para las mascotas de duefios que acrediten
categoria Ay B del SISBEN 4.

Articulo 6°. Garantias en caso de pérdida o extravio. Los entes territoriales y el Gobierno
Nacional se encargaran de promover y generar espacios de difusién de las mascotas que
se encuentran pérdidas o extraviadas, en los medios de comunicacion publicos y privados,
municipales, distritales, departamentales y nacionales.

Paragrafo. Los entes territoriales estableceran un procedimiento por medio del cual la
ciudadania podra comunicar a las autoridades pertinentes el extravio o pérdida de su
mascota y la informacion necesaria para individualizarla mediante los medios de
comunicacion, dicho procedimiento sera de conocimiento publico.

Articulo 7°. Atencién Veterinaria. Todo Médico Veterinario que ejerza su profesién en
territorio nacional debera solicitar como requisito para la prestacion de sus servicios, el
registro del animal de compaiiia.

El nimero o cédigo de registro -RUMAS- estara de manera expresa en la historia clinica
de cada uno de los animales que se encuentran bajo el cuidado profesional del Médico
Veterinario, dicha norma no debe atentar contra la salud y vida del animal.

Articulo 8°. Bienestar Integral de las Mascotas: Todo propietario o tenedor, debera
garantizar el bienestar de las mascotas y debera asumirlo con enfoque interdisciplinario,
teniendo en cuenta elementos minimos para asegurar condiciones de su entorno como:
Funcionamiento adecuado del organismo animal, estado emocional de la mascota y
posibilidad de expresar conductas de su especie.

La tenencia responsable de mascotas abarca no solo los principios establecidos en el
Articulo 3° de la Ley 1774 de 2016, sino también las siguientes obligaciones y deberes del
propietario o tenedor de la mascota: Prevencion y tratamiento oportuno de enfermedades y
lesiones que brinden salud a la mascota, nutricién adecuada, no someterlo a encierros
prologados, condiciones de estrés fisico ni emocional evitandole sufrimiento y miedo,
alojamiento seguro y abrigo apropiado, area de descanso cémoda, manejo y trato
humanitario y espacios e infraestructura para su interaccion.

Parégrafo. El propietario o tenedor de las mascotas tendré en cuenta el cumplimiento de
las normas de salud publica y medio ambiente, de propiedad horizontal, policivas y las
demas que regulan la relacién con las mascotas.

Articulo 9°. Bienestar en el transporte de Mascotas. Los propietarios o tenedores de
mascotas o0 animales de compania seran responsables del cuidado de sus animales
mientras son transportados por cualquier medio de transporte, garantizandoles las
condiciones bésicas necesarias ya sea en transporte publico o privado.

Los animales deben disponer de un espacio suficiente que les permita poder levantarse y
tumbarse, como minimo, mientras se les traslada de un emplazamiento a otro, asi como
también de una buena oxigenacién por medio de orificios. Ademas, los medios de
transporte o los embalajes utilizados para este uso deben estar concebidos para proteger
a los animales de la intemperie, y las diferencias climaticas fuertes.

Paragrafo. Las entidades encargadas y responsables del transporte aéreo, terrestre y
fluvial solicitaran para la prestacion del servicio el Registro Unico de Mascotas —RUMAS-
, al igual que el Carné de vacunacion y el certificado de inspeccion sanitaria, expedido por
un Médico veterinario.
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Articulo 10°. Solidaridad social en cuidado de mascotas: El 3% del recaudo de la
sobretasa ambiental de las Corporaciones Auténomas Regionales — CAR o de ser el caso,
Areas Metropolitanas que sean autoridad ambiental estaran dirigidos a: atender a la
poblacion de caninos y felinos en tenencia transitoria de los Centros de Bienestar Animal,
albergues, hogares de paso y ONG animalistas que se encuentren en el Registro Unico de
Mascotas.

Paragrafo 1. Se brindara también con estos recursos salud a las mascotas registradas en
el RUMAS en enfermedades y lesiones graves, de hogares con categoria Ay B del SISBEN
4 o el instrumento de focalizacién que establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2. Faclltese a los Concejos Municipales para adoptar y aprobar en sus
presupuestos el porcentaje asignado del 3% en la sobretasa ambiental.

Paragrafo 3. Los municipios de categoria 1 y 2 tendran que hacer por lo menos una vez al
afio jornadas de esterilizacién gratuita para animales de compafifa en los sectores o
localidades de estrato 1 y 2 de su jurisdiccion.

Articulo 11°. Solidaridad social en recreacién de mascotas: Los alcaldes de los
municipios de categoria especial, 1, 2 y 3 en sus planes de desarrollo y politicas plblicas
destinardn espacios de recreacién para animales de compafifa disefiados en la
infraestructura fisica municipal, al igual que planes de accién anuales orientados a la
realizacion de eventos y actividades recreativas, deportivas, competitivas y de exhibicion
para animales de compaiifa.

Paragrafo: Queda prohibido a las autoridades restringir el transito de animales de
compaiiia en el territorio nacional y demas lugares publicos, mientras se compruebe la
tenencia responsable de su propietario o tenedor, los Concejos Municipales realizaran
control politico a este articulo y su paragrafo.

Articulo 12°. Responsabilidad de muerte digna de mascotas: Los duefios o tenedores
de animales de compaiiia seran responsables ante su muerte, de su inhumaciéon o
cremacion en sitio autorizado segln las normas territoriales y las demas que reglamenten
esta ley.

Paragrafo. La eutanasia es el sacrificio de los animales de compaiifa que se realizara bajo
responsabilidad de médico veterinario quien certificara el estado de salud del animal, previo
consentimiento escrito del propietario, por medio de métodos humanitarios de minimo
sufrimiento ante riesgos de salud publica o medio ambiental, sanidad animal, seguridad de
personas y animales.

Articulo 13°. Custodia de las mascotas o animales de compaiifa. En aras de garantizar
el bienestar integral y la proteccion de las mascotas o animales de compafiia por parte del

estado, asi como también reconocer el vinculo afectivo del ser humano para con el animal.
La autoridad judicial o competente confiara para el cuidado de los animales de compafiia a
uno o ambos cényuges, atendiendo al interés de los miembros de la familia y al bienestar
del animal.

Paragrafo 1. El conyuge o pareja permanente podra acudir a una conciliacién voluntaria
para establecer el régimen de visitas, la manutencion y tenencia de la mascota. En ningtin
caso el conciliador podra desconocer el vinculo afectivo de la pareja con su mascota o
animal de compafifa y en ese sentido, debe propender por el bienestar y proteccién de la
misma.

Articulo 14°. Regulacién de Criaderos: La actividad de reproduccion, cria y
comercializacién de mascotas deberéa constituirse legalmente y estar inscritas en el Registro
Unico de Mascotas ~-RUMAS-.

Para la realizacion de estas actividades no se podran presentar actos de maltrato, crueldad
ni explotacién reproductiva animal y deberan cumplir lo establecido en el articulo 8° de la
presente ley.

La actividad de reproduccién de los animales de compafiia o de las mascotas jaméas podra
superar un parto al afio.

Articulo 15°. Regulacion de paseadores: El servicio que prestan los paseadores de
perros debe comprender los principios establecidos en el Articulo 3° de la Ley 1774 de 2016
y los deméas contenidos en el Articulo 8° de la presente ley, asi como un alto grado de
compromiso y responsabilidad en el manejo de esta actividad, que dé seguridad emocional
y de afecto a los caninos, brindando confianza y tranquilidad a sus propietarios.

Los paseadores deberan estar inscritos en el Registro Unico de Mascotas y certificar su
capacitacion en el Sena u otra institucién de educacién media técnica.

Articulo 16°. Regulacién de hospedajes y guarderias: Los propietarios de hospedajes
ylo guarderias de animales de compafiia —caninos y felinos-, cumpliran con las condiciones
minimas de adecuaciones locativas acorde con su reglamentacién y en concordancia con
los principios establecidos en el Articulo 3° de la Ley 1774 de 2016 y el articulo 8° de la
presente ley, ellos seran responsables por el bienestar integral de las mascotas puestas a
su cuidado.

Paragrafo: Los duefios de hospedajes y guarderias deberan adquirir péliza de seguro que
cubra dafios y perjuicios causados a la mascota en el transito del tiempo de tenencia.

Articulo 17°. Pdliza Integral para Mascotas: Los propietarios de mascotas inscritos en el
—RUMAS- que adquieran una péliza que cubra la salud del animal y su muerte digna, podran
descontar de su declaracién de renta el valor total de la péliza.

Articulo 18°. Sanciones: Las personas naturales y juridicas que en la actividad de tenencia
de mascotas, propietarios y/o tenedores, incurran en maltrato animal seran susceptibles de
las sanciones contempladas en el articulo 4° y 5° de la Ley 1774 de 2016 y las demas que
las adicione o modifique.

Articulo 19°. Medida Correctiva. Adiciénese el numeral 8° al articulo 35 de la ley 1801 de
2016, asi:

8) Impedir, obstaculizar, o dificultar a las autoridades de policia, la identificacion del animal
de compafiia de su tenencia, por voluntad propia u omision del registro del animal.

Articulo 20° Prohibicién de mascotas silvestres o exéticas. Adiciénese al Cédigo Penal
en su Titulo XI-A “De los delitos contra los animales” el siguiente articulo:

Articulo Nuevo. Prohibicién de mascotas silvestres o exéticas. Queda prohibida en el
territorio nacional la tenencia de animales silvestres o exéticos con fines de compafiia, la
persona que haga caso omiso a esta prohibicién y sin embargo tenga como mascotas los
animales en mencion, incurrird en pena de prision de doce (12) a treinta y seis (36) meses,
e inhabilidad especial de uno (1) a tres (3) afios para el ejercicio de profesion, oficio,
comercio o tenencia que tenga relacion con los animales y multa de cinco (5) a sesenta (60)
salarios minimos mensuales legales vigentes, salvo en los casos excepcionales permitidos
expresamente por la ley. En concordancia con el numeral 10 del articulo 101 de la Ley 1801
del 2016.

Articulo 21°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional podra reglamentar cualquiera de los
asuntos y materias objeto de la presente ley para facilitar su implementacién e
interpretacion.

Articulo 22°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones tendran seis (6) meses para su
reglamentacioén e implementacion.

Articulo 23°. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

=
OSCAR LEONARDO MIZAR MENESES
Representante a la Camara por Santander
Ponente Unico
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PONENCIAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta una reforma

tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se

dictan otras disposiciones’ en cuanto al impuesto nacional al carbono y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 14 de octubre de 2021

Honorable Representante:

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente

Comisi6n Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Ponencia Primer Debate Proyecto de Ley No. 197 de 2021 Camara “Por medio
de la cual se modifica la ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusioén fiscal, y se dictan otras disposiciones” en cuanto al impuesto nacional al carbono” y
se dictan otras disposiciones”

Atendiendo la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente, con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en la Ley 5 de 1992,
y dentro de la oportunidad prevista, nos permitimos rendir “Informe de Ponencia Positiva
con modificaciones para Primer Debate” al proyecto de ley en referencia, en los
siguientes términos:

. Antecedentes

Competencia

Objeto y Justificacién del Proyecto
Exposicién de motivos

Pliego de Modificaciones
Proposicién

o s wN R

1. Antecedentes.
El proyecto de ley fue radicado el 04 de agosto de 2021, en la Secretaria General de la
Camara de Representantes, por iniciativa de la Honorable Representante a la Camara
CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO.

Se nombré como ponentes a los Honorables Representantes a la Camara

Coordinador Ponente : Oscar Dario Pérez Pineda
Ponentes: David Ricardo Racero Mayorca
Nidia Marcela Osorio Salgado
Carlos Julio Bonilla Soto
John Jairo Cardenas Moran
José Gabriel Amar Sepulveda

2. Competencia

El proyecto de ley se encuentra bajo los lineamientos de los articulos 150°, 151°, 154°, 157°
y 158° de la Constitucién Politica de Colombia, referentes a su origen, competencia,
formalidades de publicidad y unidad de materia.

3. Objeto y justificacion del proyecto

El proyecto de ley tiene como objeto el disminuir las emisiones de C02 y material particulado
en la atmosfera, incluyendo al Carb6n Mineral en la base gravable del Impuesto al Carbono,
con el fin de estimular el uso de energias de bajas o cero emisiones en su remplazo.

4. Exposicion de motivos

En términos generales, es importante precisar que, la carta politica precisa que toda
persona tiene derecho a gozar de un ambiente sano y es el Estado el llamado a planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, asi como de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental.

En el marco constitucional, se considera que el impuesto al carbono es un elemento
fundamental para mitigar los Gases Efecto Invernadero — GEIl y delimitar las fuentes
contaminantes que contradicen lo estipulado en la Constitucién Politica colombiana, ya que,
segun cifras del Instituto Nacional de Salud (2019), 17.549 personas mueren al afio en el
pais por causa de factores de riesgo ambiental como el aire.

Por otro lado, es pertinente precisar que las centrales eléctricas que queman carbon son
un emisor importante de contaminacién, pero es el aire proviene de fuentes
moviles (camiones, volquetas, motos, buses y taxis) quienes contaminan el aire en un 80%

y el 20% restante de contaminacion, proviene de fuentes fijas como: chimeneas, industrias,
quemas y mineria.

Con estos datos, es evidente que se requieren acciones politicas y sociales que disminuyan
las muertes por contaminacién ambiental y propicie acciones rapidas y urgentes que
mitiguen el cambio climético en el pais.

4.1 Carbono cero en otros paises

Algunas definiciones internacionales dan cuenta de la importancia que tiene el carbono
cero, para disminuir el cambio climatico a nivel mundial y estos referentes deben guiar el
accionar politico colombiano, con el fin Gnico de combatir conjuntamente el cambio
climatico.

A continuacién, se mostraran algunas de estas definiciones:

Cientificos pertenecientes a instituciones de Alemania, Australia, Austria, Suecia y Suiza, y
que han publicado su trabajo en la revista Science, sefialan que la ley de carbono se basa
en la ley de Moore, empleada en la informatica, y puede aplicarse a ciudades, naciones y
sectores industriales.

Autores sostienen que las emisiones generadas por combustibles fosiles deberian alcanzar
su maximo antes de 2020 y caer a alrededor de cero en 2050 para cumplir con la meta
climatica del Acuerdo de Paris de limitar el aumento de la temperatura global por debajo de
2° con respecto a la época preindustrial. Asi, en 2020 deberian emitirse 40 giga toneladas
de CO2 equivalente, que se reducirian a 20 en 2030, a 10 en 2040 y a 5 en 2050, lo que
suponen descensos anuales iniciales de cuatro a dos gigas toneladas para terminar de
media a una giga tonelada a mediados de este siglo.

En la década de 2020 se eliminarian los subsidios a los combustibles fésiles, se pondria un
precio para el carbdn a partir de 50 délares por tonelada (que aumentaria a 400 délares por
tonelada en 2050), se aplicarian medidas de eficiencia energética a gran escala y se
aplicarian ensayos a gran escala de captura de carbono de entre 100 y 500 megatoneladas
de CO2 al afio.

En la de 2030, el carbén saldria del mix energético y la construccién se volveria totalmente
neutra en carbono, con lo que varias ciudades alcanzarian el estatus de carbono neutral.

La captura de carbono aumentaria de una a dos gigas toneladas de CO2 anuales. En 2040
y afos sucesivos, el petréleo estaria fuera del mix energético, Europa comenzaria la
década con cero emisiones y otros continentes terminarian la década cerca de este
objetivo. Y en 2050 la economia mundial seria neutra en carbono.

Se evidencia que a nivel internacional el impuesto al carbono propicia el uso de
combustibles méas limpios:

Nueva Zelanda MEXICO ARGENTINA CHILE

El objetivo de la ley de | Reforma Fiscal | La Ley 27430 de | Con el propésito de
Carbono 0 es reducir | presentada por la {2017 Reforma | enfrentar al cambio
los gases de efecto | administraciéon Pefia | tributaria de | climatico, y
invernadero para | Nieto en 2013 vy | Argentina — | especificamente a
2050, cumpliendo asi | aplicado desde enero | introdujo el | los contaminantes
con el objetivo de no | de 2014, no contaba | impuesto al | de la atmosfera, en
contribuir al aumento | con impuestos | didxido de | Chile desde el afio
de la temperatura | verdes como | carbono - el | 2014 se comenzé
media global en més | instrumento de | impuesto grava a | con la aplicacién de
de 1,5 | gestion ambiental. productores e |los denominados
grados centigrados. Se encuentra dentro | importadores “impuestos verdes”

No obstante, Nueva|de la Ley del|empresas que|1. Tal impuesto
Zelanda es un pais | Impuesto  Especial | refinen, fabriquen | debe ser entendido
cuya economia esta | sobre Produccién y | combustibles; como un
fuertemente basada Servicios, cada | exentos los | instrumento de
en la ganaderia y | combustible fosil | agentes que | gestion ambiental
agricultura. Es por | cuenta con una tasa | utilicen los | que tiene como
eso que habra | impositiva  diferente | combustibles propdsito  “gravar
excepciones en esta | de acuerdo a la|como insumos |las emisiones de
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ley para el metano
emitido por los
animales.

Otro de los puntos de
esta ley consiste en
plantar mil millones
de arboles a lo largo
del pais durante los
préximos diez afios.

cantidad de diéxido
de carbono que
contienen. Este valor
esta determinado por
la actualizacién anual
realizada por el
Grupo
Intergubernamental
de Expertos sobre el
Cambio Climatico

para la
elaboracion  de
otro  bien o
combustibles de
exportacion
como destino
final.

El proyecto
original  preveia
una tasa de USD

contaminantes

locales de vehiculos
y fuentes fijas y un
impuesto especifico
a las emisiones de
CO2 de fuentes

térmicas”.

Actualmente, su
implementacién se
ancla en la
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caso,
deberan reducirse un
10% para el afio
2030 y posteriormente
se deberan
reducir entre el 24% y
47% para el afio 2050.
Esto se debe a que
Nueva Zelanda cuenta
con unos 5 millones
de habitantes; sin
embargo, el pais tiene
mas de 10 millones de
cabezas de ganado
bovino y
aproximadamente 28

contemplados en la
propuesta de ley,
fueron exceptuados
de la aplicacién del
impuesto por expreso
pedido.

Durante 2014 y 2015
la  recaudacion del
impuesto llegé a mas
de 17 mil millones de
pesos Mexicanos
(aproximadamente
usb 950 mil
millones).?

Finalmente, una
proporcion seria
destinada a
financiar medidas
de fomento de
energias
renovables. Se
preveia que las
tasas impositivas
que se aplicarian
a cada
combustible  se
actualizarian
trimestralmente
en funcién del
indice de Precios

salud, y aplicar
principios de politica
ambiental (por
ejemplo “quien
contamina  paga,
eficiencia y

responsabilidad).

Su implementacion
es coherente vy
complementaria  a
otros  instrumentos
de gestion
ambiental, tal como
el de “comando y
control” (normas de

Al mismo tiempo, | (IPCC, International | 25 por cada | estrategia millones de ganado al  Consumidor | planes de
también  tiene el | Panel on Climate | tonelada de | medioambiental del ovino. Como es légico, (IPC) descontaminacién y
objetivo de utilizar | Change, por sus | carbono pais que busca estos emiten enormes suministrado por | agendas

energia Unicamente | siglas en inglés). equivalente contribuir a la cantidades de el Instituto | sectoriales), y por
obtenida de fuentes (MTCO2e)®, y se | descontaminacion metano. Tantas que Nacional de | “instrumentos
renovables para el | De acuerdo con la | prevefa que una | local, la disminucién llegan a representar Estadisticas  y | econdémicos”, que,
afio 2035. Secretaria de | proporcion  del | de gases efecto casi la mitad de los Censos junto a los
¢Por qué habra un | Hacienda y Crédito | dinero obtenido | invernadero (GEl), gases emitidos en el (INDEC).? impuestos  verdes,
trato especial para el | Pablico (SHCP), el | por la | propiciar el pais. incluyen a los
metano? impuesto cumple dos | recaudacion de la | desarrollo Es por eso que es permisos de
Como hemos dicho, la | objetivos  centrales: | medida seria co- | econdmico bajo en normal que se emisiones
agricultura y|1) reducir las | participado entre | carbono, reconocer aplicase un trato transables  (PET),
ganaderia ocupan un | emisiones, 'y 2)|las provincias y | el costo social de la especial para el patentes, sistemas
lugar importante en la | aumentar la | financiaria actividad metano. Como de compensacion u
economia del pais, | recaudacion del | diversos econémica, corregir argumento para offsets  (Ministerio
por lo que la ley trata | Gobierno  Federal. | programas y | incentivos promover esta de Medio Ambiente,
de forma especial los | Sin embargo, el gas | fondos del | perversos de la excepcion, también se 2017).

gases procedentes de | natural y la turbosina, | Gobierno industria, reconocer indicé que el metano

origen animal. En su | originalmente nacional. el impacto en la permanece mucho Los impuestos

emision y calidad,

2 http:/Aww.mexico2.com.

gases como el
de carbono.!

menos tiempo en la
atmosfera que otros

diéxido

verdes entraron en
aplicacion recién el
afio 2017, de la
siguiente manera:
Recaudacién fiscal
de impuestos
verdes sobre
fuentes moviles y
fijas, 2015 — 2017.
La recaudacién del
impuesto a las
fuentes fijas
globales,
correspondiente  al
CO2, para el afio

1 https:/r

cepal

11362/41867/1/S1700590_es.pdf

to-al-dioxido-d b ti lisis-d

3 https://farn.org
instrumento-politico

P! f

2017 alcanz6 USD
167,9 millones

2). Adicionalmente,
la recaudacion
correspondiente  a
emisiones fijas
locales aporté USD
23,2 millones. Por
ultimo, por concepto
de fuentes moviles,
el impuesto que
opera desde el 29
de diciembre de
2014, recaudé USD
107 millones. Por lo
tanto, en términos

totales, la
recaudacion por
impuestos  verdes

alcanzé USD 289,3
millones en el

ejercicio 2017.%

* En el Reino Unido, las emisiones de carbono han caido a su nivel mas bajo desde
1890 gracias a un precio minimo de carbono de £18 por tonelada de CO2.

e Un impuesto al carbono ayuda a cobrar ese costo por adelantado y equilibrar la
balanza. Es una estrategia que, al implementarse junto a la eficiencia, la innovacion
y la infraestructura de energias limpias, asi como estrictas regulaciones de las
emisiones, puede llevarnos a un futuro mas limpio y mas préspero.®

4.2 Recaudo en Colombia:

En la siguiente tabla se evidencian los valores recaudados por concepto de impuesto al
carbono en Colombia, desde la promulgacién de la Ley No 1819 de 2016 “Por medio de la
cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha
contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones” la cual esta en vigencia

y se pretende m:

odificar:

Tabla No 2: Recaudo por Impuesto al carbono en Colombia

2017 476,862 millones | 65.7% del total de los impuestos
ambientales

2018 294,072 millones | Caida equivalente al 38% con relacién al
2017

2019 451,046 millones | DIAN

2020 294,902 millones | DIAN

2021 2,448 millones Preliminar DIAN

Fuente: Estadisticas de Recaudo Fiscal — Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (2017-2021)

e Elimpuesto sobre el carbono de la Columbia Britanica en 2008 disminuyd en casi
un 5% a partir de 2015. Por otra parte, el impuesto sobre el carbono de Suecia ha

ayudado enormemente a reducir las emisiones en un 26% desde 1990. 4.3 Destinacion de los recursos obtenidos por el impuesto al carbono

Si bien es cierto, con la aprobacién de la Ley 2155 de 2021 “Por medio de la cual se expide
la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones” que entra en vigencia el 1 de enero
de 2022, defini6 que, por el término de un (1) afio, el 100% del recaudo del impuesto
nacional al carbono sera transferido y administrado por el Fondo Nacional Ambiental, es
necesario, como bien lo explica el DNP, mediante concepto No 20213120147363 del 27 de

e En 2012, Australia promulgé un impuesto al carbono ya que los politicos continuaron
debatiendo sus méritos. Las emisiones comenzaron a disminuir rapidamente, pero
las personas y las empresas protestaron por el aumento del costo de la energia.
Dos afios mas tarde, el impuesto fue derogado y las emisiones del pais comenzaron
a subir de nuevo.

4https: ben.
esto_Verde_en_Chile.pdf

10221/26723/1/BCN__| _de_Impu

S https:/www.worldwildlife.org/descubre-wwf
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septiembre de 2021, que estos recursos apoyen la implementacion del Acuerdo Final para

la Terminacién del Conflicto.

Lo anterior, dado que los recursos que se obtienen del recaudo del Impuesto al Carbono
destinados a la implementaciéon del Acuerdo Final ha permitido que se apoyen las
intervenciones del Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS), Para
lo transcurrido en la vigencia 2021 estos recursos representaron el 45% de los recursos
asignados a PNIS (Corte: septiembre 2021).

Adicionalmente, es menester precisar que, de acuerdo con el concepto obtenido por parte
del DNP, los resultados de monitoreo a la deforestacion del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM (2019), el 67% de la deforestacién se
concentré en 12 nucleos principales y una de sus principales causas directas son los

cultivos ilicitos.

Por lo anterior, es necesario que el presente Proyecto de Ley No 197 de 2021, modifique la
destinacién de los recursos obtenidos del impuesto al carbono y se apoye de manera
directa, los compromisos adquiridos bajo la firma del Acuerdo de Paz, fortaleciendo los ejes,
programas y proyectos que promuevan la construccién de la paz, la restitucién de cultivos
ilicitos, la reparacion a las victimas del conflicto armado y las politicas de desarrollo agrario

integral.

Es asi que, los recursos recaudados del impuesto al carbono, deben quedar nuevamente
en el Fondo Colombia en Paz — FCP y de esta manera dar cumplimiento a lo pactado en

2016.

5. Pliego de Modificaciones

El presente informe de ponencia para primer debate del presente proyecto de ley presenta
un pliego de modificaciones a los miembros de las Comision Tercera de la Camara, asi.

TEXTO PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo
222 de la Ley 1819 de 2016, el cual
quedara asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo
222 de la Ley 1819 de 2016, el cual
quedaré asi:

Eliminacion del
Paragrafo 7°. Por
considerar que las

ARTICULO 222. BASE GRAVABLE Y
TARIFA. El Impuesto al Carbono
tendra una tarifa especifica
considerando el factor de emisién de
diéxido de carbono (CO2) para cada
combustible fosil determinado,
expresado en unidad de volumen
(kilogramo de CO2) por unidad
energética (Terajouls) de acuerdo con
el volumen o peso del combustible. La
tarifa correspondera a diecisiete mil
seiscientos sesenta pesos ($17.660)
por tonelada de CO2; los valores de la
tarifa por unidad de combustible seran
los siguientes:

ARTICULO 222. BASE GRAVABLE Y
TARIFA. El Impuesto al Carbono
tendra una tarifa especifica
considerando el factor de emision de
diéxido de carbono (CO:) para cada
combustible  fésil determinado,
expresado en unidad de volumen
(kilogramo de CO) por unidad
energética (Terajouls) de acuerdo con
el volumen o peso del combustible. La
tarifa correspondera a diecisiete mil
seiscientos sesenta pesos ($17.660)
por tonelada de CO; los valores de la
tarifa por unidad de combustible seran

Unidad |[Tarifa/unidad| | los siguientes:
ICombustible|
fosil - - n
Unidad |Tarifa/unidad
Carbén |[Toneladal Combustible
Gas Natural | Metro fosil
cubico
= — Carbén  |Tonelada)| $44.750
Gas Licuado | Galon $112
de Petréleo Gas Natural | Metro $34
Gasolina_|| Galén 159 cubico
Keroseney | Galon 174 Gas Licuado || Galén $112
Jet Fuel de Petréleo
ACPM Galén $179 Gasolina Galén $159
Fuel Oil Galén $208 Keroseney || Galon $174
Jet Fuel
Corresponde a la DIAN el recaudo y la -
administracion  del  Impuesto  al ACPM Galon $179
Carbono, para lo cual tendra las Fuel Oil Galén $208

facultades consagradas en el Estatuto
Tributario para la investigacion,
determinacion,  control,  discusion,
devolucion y cobro de los impuestos de
su competencia, y para la aplicacion de
las sanciones contempladas en el
mismo y que sean compatibles con la

Corresponde a la DIAN el recaudo y la
administracion  del  Impuesto  al
Carbono, para lo cual tendrda las
facultades consagradas en el Estatuto
Tributario para la investigacion,

canastas tarifarias
preferenciales en
alglin momento de
la cadena de
prestacion de
servicios, desvirtta
el objetivo del
presente proyecto
sobre la
disminucién de las
emisiones de C02
y material
particulado en la
atmosfera. Si los
agentes de las
cadenas de
energia eléctrica y
de gas combustible
desean hacer la

conversion a
energias mas
limpias, deberan

implementarlas vy,
por  consiguiente,
no aplicaria el
impuesto presente.

naturaleza del impuesto. La
declaracién y pago del impuesto, se
hara en los plazos y condiciones que
sefiale el Gobierno Nacional.

Se entenderan como no presentadas las
declaraciones, para efectos de este
impuesto, cuando no se realice el pago
en la forma sefialada en el reglamento
que expida el Gobierno nacional.

PARAGRAFO 1o0. La tarifa por tonelada
de CO2 se ajustara cada primero de
febrero con la inflacion del afio anterior
mas un punto hasta que sea equivalente
auna (1) UVT por tonelada de CO2. En
consecuencia, los valores por unidad de
combustible creceran a la misma tasa
anteriormente expuesta.

PARAGRAFO 20. El impuesto al
carbono serd deducible del impuesto
sobre la renta como mayor valor del
costo del bien, en los términos del
articulo 107 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 30. El alcohol carburante
con destino a la mezcla con gasolina
para los vehiculos automotores y el
biocombustible de origen vegetal, animal
o producido a partir de residuos solidos
urbanos de produccién nacional con
destino a la mezcla con ACPM para uso
en motores diésel, no estan sujetos al
impuesto al carbono.

PARAGRAFO 4o0. La tarifa del impuesto
al carbono por unidad de combustible de
la que trata este articulo, en Amazonas,

Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo,

determinacién, control, discusion,
devolucion y cobro de los impuestos
de su competencia, y para la
aplicacion de las sanciones
contempladas en el mismo y que sean
compatibles con la naturaleza del
impuesto. La declaracion y pago del
impuesto, se hard en los plazos y
condiciones que sefiale el Gobierno
Nacional.

Se entenderan como no presentadas las
declaraciones, para efectos de este
impuesto, cuando no se realice el pago
en la forma sefialada en el reglamento
que expida el Gobierno nacional.

PARAGRAFO 1o. La tarifa por tonelada
de CO; se ajustara cada primero de
febrero con la inflacion del afio anterior
mas un punto hasta que sea equivalente
auna (1) UVT por tonelada de CO2. En
consecuencia, los valores por unidad de
combustible creceran a la misma tasa
anteriormente expuesta.

PARAGRAFO 20. El impuesto al
carbono seré deducible del impuesto
sobre la renta como mayor valor del
costo del bien en los términos del
articulo 107 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 30. El alcohol carburante
con destino a la mezcla con gasolina
para los vehiculos automotores y el
biocombustible de origen vegetal,
animal o producido a partir de residuos
soélidos urbanos de produccién nacional
con destino a la mezcla con ACPM para

Vaupés, Vichada y los municipios de
Sipi, Rio Sucio, Alto Baudé, Bajo Baudd,
Acandi, Unguia, Litoral de San Juan,
Bojaya, Medio Atrato, Iré, Bahia Solano,
Juradé y Carmen del Darién del
departamento del Chocd, para los
combustibles enlistados en el inciso 1 del
presente articulo sera de cero pesos ($0)

PARAGRAFO 50. Los combustibles a
los que se refiere este articulo no
causaran el impuesto cuando sean
exportados.

PARAGRAFO 60. La venta de diésel
marino y combustibles utilizados para
reaprovisionamiento de los buques en
tréfico internacional es considerada
como una exportacion. En
consecuencia, el reaprovisionamiento de
combustibles de estos buques no sera
objeto de cobro del impuesto al carbono.
Para lo anterior, los distribuidores
mayoristas  deberan  certificar  al
responsable del impuesto nacional a la
gasolina y al ACPM, a mas tardar el
quinto (50) dia habil del mes siguiente en
el que se realiz6 la venta del combustible
por parte del productor al distribuidor
mayorista y/o comercializador, para que
el productor realice el reintegro del
impuesto nacional a la gasolina y al
ACPM al distribuidor.
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uso en motores diésel, no estan sujetos
al impuesto al carbono.

PARAGRAFO 4o. La tarifa del impuesto
al carbono por unidad de combustible de
la que trata este articulo, en Amazonas,
Caquetd, Guainfa, Guaviare, Putumayo,
Vaupés, Vichada y los municipios de
Sipi, Rio Sucio, Alto Baudd, Bajo Baudd,
Acandi, Unguia, Litoral de San Juan,
Bojaya, Medio Atrato, Ir6, Bahia Solano,
Juradé y Carmen del Darién del
departamento del Choco, para los
combustibles enlistados en el inciso 1
del presente articulo sera de cero pesos
($0).

PARAGRAFO 50. Los combustibles a
los que se refiere este articulo no
causaran el impuesto cuando sean
exportados.

PARAGRAFO 60. La venta de diésel
marino y combustibles utilizados para
reaprovisionamiento de los buques en
tréfico internacional es considerada
como una exportacion. En
consecuencia, el reaprovisionamiento
de combustibles de estos buques no
sera objeto de cobro del impuesto al
carbono. Para lo anterior, los
distribuidores  mayoristas  deberan
certificar al responsable del impuesto
nacional a la gasolina y al ACPM, a mas
tardar el quinto (50) dia habil del mes
siguiente en el que se realiz6 la venta
del combustible por parte del productor
al distribuidor mayorista ylo
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comercializador, para que el productor
realice el reintegro del impuesto
nacional a la gasolina y al ACPM al
distribuidor.

realice el reintegro del impuesto
nacional a la gasolina y al ACPM al
distribuidor.

EI 80% se destinara a la implementacion
del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto Armado y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera con
criterios de sostenibilidad ambiental.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo
223 de la Ley 1819 de 2016, el cual
quedara asi:

ARTICULO 223. DESTINACION
ESPECIFICA DEL IMPUESTO
NACIONAL AL CARBONO. El recaudo

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo
223 de la Ley 1819 de 2016, el cual
quedard asi:

ARTICULO  223. DESTINACION
ESPECIFICA DEL IMPUESTO
NACIONAL AL CARBONO. El recaudo

La destinacion de
los recursos debe
quedar en el Fondo
Colombia en Paz
(FCP), de
conformidad con lo
estimado en el

ARTICULO 3. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley
deroga las disposiciones que le sean
contrarias y rige a partir de la fecha de su
publicacion.

ARTICULO 3. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley
deroga las disposiciones que le sean
contrarias y rige a partir de la fecha de
su publicacion.

Sin modificaciones

6. Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, me permito rendir PONENCIA POSITIVA con
modificaciones y en consecuencia solicitarles a los miembros de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente DAR PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No. 197 de 2021
Camara, “Por medio de la cual se modifica la ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra

del impuesto nacional al carbono se | del impuesto nacional al carbono se concepto No
destinaré al Fondo-Naciona-ambiental | destinara al Fondo Colombia en Paz | 20213120147363
FONAM—El-Ministerio—d: biente—y | (FCP) de que trata el articulo 1o del del 27 de
b ible_y-el Ministerio-de | Decreto-ley 691 de 2017. Estos recursos | Septiembre de
Haciend, y Crédit Rublico | se presupuestaran en la seccion del | 2021 del
g la—subeuenta—de—estos | Ministerio de Hacienda y Crédito z;s;ﬁzﬁne"w de
Pblico Planeacién — DNP.

& plirk El 15% se destinara al manejo de la
metas-de reduccion-de-gases de-efecto | erosion costera; la reduccion de la | S€ propone
y-materialparticulad deforestacion y su monitoreo; la | Modificar los
I lud—y-el-medi iente—al | conservacion de fuentes hidricas; la | POrcentajes de

10—de—t o tera,—a—la | conservacion de ecosistemas | destinacion.

i6n-de-fuentes-hidricas-y-a-a | estratégicos, especialmente paramos;

d i do | acciones en cambio climatico y su

Ak G i monitoreo,  reporte  y

resp
y | verificacién, asi como al pago por

servicios ambientales.

El 5% se destinaré al fortalecimiento del
Sistema Nacional de Areas Protegidas y
otras estrategias de conservacion a
través de creacion y ampliacion de areas

protegidas, manejo efectivo y
gobernanza en los diferentes ambitos de
gestion.

la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones” en cuanto al impuesto nacional
al carbono” y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

RICARDO RACERO MAYORCA
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 197 DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica la ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion
y la elusioén fiscal, y se dictan otras disposiciones” en cuanto al impuesto nacional al
carbono” y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:
ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 222 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asf:

ARTICULO 222. BASE GRAVABLE Y TARIFA. El Impuesto al Carbono tendra una tarifa
especifica considerando el factor de emisién de diéxido de carbono (CO;) para cada
combustible fésil determinado, expresado en unidad de volumen (kilogramo de CO2) por
unidad energética (Terajouls) de acuerdo con el volumen o peso del combustible. La tarifa
correspondera a diecisiete mil seiscientos sesenta pesos ($17.660) por tonelada de CO»;
los valores de la tarifa por unidad de combustible seran los siguientes:

Combustible fésil Unidad Tarifa/unidad
Carbén Tonelada $44.750

Gas Natural Metro clibico $34
Gas Licuado de Petr6leo Galén $112
Gasolina Galén $159
Kerosene y Jet Fuel Gal6n $174
ACPM Galén $179
Fuel Oil Galon $208

Corresponde a la DIAN el recaudo y la administracion del Impuesto al Carbono, para lo
cual tendrd las facultades consagradas en el Estatuto Tributario para la investigacion,
determinacion, control, discusién, devolucién y cobro de los impuestos de su
competencia, y para la aplicacién de las sanciones contempladas en el mismo y que sean
compatibles con la naturaleza del impuesto. La declaracién y pago del impuesto, se hara
en los plazos y condiciones que sefiale el Gobierno Nacional.

Se entenderan como no presentadas las declaraciones, para efectos de este impuesto,
cuando no se realice el pago en la forma sefialada en el reglamento que expida el Gobierno
nacional.

PARAGRAFO 1o. La tarifa por tonelada de CO> se ajustaré cada primero de febrero con la
inflacion del afio anterior mas un punto hasta que sea equivalente a una (1) UVT por
tonelada de CO2. En consecuencia, los valores por unidad de combustible creceran a la
misma tasa anteriormente expuesta.

PARAGRAFO 20. El impuesto al carbono sera deducible del impuesto sobre la renta como
mayor valor del costo del bien en los términos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 30. El alcohol carburante con destino a la mezcla con gasolina para los
vehiculos automotores y el biocombustible de origen vegetal, animal o producido a partir de
residuos sélidos urbanos de produccién nacional con destino a la mezcla con ACPM para
uso en motores diésel, no estan sujetos al impuesto al carbono.

PARAGRAFO 4o. La tarifa del impuesto al carbono por unidad de combustible de la que
trata este articulo, en Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés, Vichada
y los municipios de Sipi, Rio Sucio, Alto Baudé, Bajo Baudd, Acandi, Unguia, Litoral de San
Juan, Bojaya, Medio Atrato, Ir6, Bahia Solano, Jurad6 y Carmen del Darién del
departamento del Chocd, para los combustibles enlistados en el inciso 1 del presente
articulo sera de cero pesos ($0).

PARAGRAFO 50. Los combustibles a los que se refiere este articulo no causaran el
impuesto cuando sean exportados.

PARAGRAFO 60. La venta de diésel marino y combustibles utilizados para
reaprovisionamiento de los buques en trafico internacional es considerada como una
exportacion. En consecuencia, el reaprovisionamiento de combustibles de estos buques no
seré objeto de cobro del impuesto al carbono. Para lo anterior, los distribuidores mayoristas
deberan certificar al responsable del impuesto nacional a la gasolina y al ACPM, a mas
tardar el quinto (50) dia habil del mes siguiente en el que se realizd la venta del combustible
por parte del productor al distribuidor mayorista y/o comercializador, para que el productor
realice el reintegro del impuesto nacional a la gasolina y al ACPM al distribuidor.

realice el reintegro del impuesto nacional a la gasolina y al ACPM al distribuidor.
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ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asf:

ARTICULO 223. DESTINACION ESPECIFICA DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CARBONO. El recaudo del impuesto nacional al carbono se destinaréa al Fondo Colombia
en Paz (FCP) de que trata el articulo 1o del Decreto-ley 691 de 2017. Estos recursos se
presupuestaran en la seccion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El 15% se destinara al manejo de la erosion costera; la reduccién de la deforestacion y su
monitoreo; la conservacion de fuentes hidricas; la conservacion de ecosistemas
estratégicos, especialmente paramos; acciones en cambio climatico y su respectivo
monitoreo, reporte y verificacién, asi como al pago por servicios ambientales.

El 5% se destinara al fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas y otras
estrategias de conservacion a través de creacion y ampliacion de areas protegidas, manejo
efectivo y gobernanza en los diferentes &mbitos de gestién.

EI 80% se destinara a laimplementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
Armado y la Construccién de una Paz Estable y Duradera con criterios de sostenibilidad
ambiental.

ARTICULO 3. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley deroga las disposiciones

Cordialmente,

Representante a la Camara
Ponente

que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su publicacion.

DAVID'RICARDO RACERO MAYORCA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 270 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se promueve la Educacién Superior en Ciencia,
Tecnologia, Ingenieria y Matematicas.

Bogotd, octubre de 2021

Honorable Representante

RODRIGO ARTURO ROJAS LARA

Presidente Comisién Sexta Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero
270 de 2021 Camara. “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA
EDUCACION SUPERIOR EN CIENCIA, TECNOLOGIA, INGENIERIA Y
MATEMATICAS”.

Respetado Presidente,

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo ordenado por la mesa directiva de la
Comisién Sexta de la Camara de Representantes, de acuerdo a los oficios
allegados y conforme a las disposiciones contenidas en la ley 52 de 1992,
presento informe de ponencia para primer debate en la Camara de
Representantes, al proyecto de ley No. 270 de 2021 Camara, “POR MEDIO DE
LA CUAL SE PROMUEVE LA EDUCACION SUPERIOR EN CIENCIA,
TECNOLOGIA, INGENIERIA Y MATEMATICAS”.

Cordialmente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA

Representante a la Camara
Coordinador Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley no. 270 de 2021 de Camara. “POR MEDIO DE LA CUAL
SE PROMUEVE LA EDUCACION SUPERIOR EN CIENCIA, TECNOLOGIA,
INGENIERIA Y MATEMATICAS”.

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 270 de 2021 Camara. “Por medio de la cual se
promueve la educacién superior en ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas”, es de autoria del H.R. Jhon Jairo Berrio Lépez, del H.R. John Jairo
Bermldez Garcés, del H.R. Oscar Dario Pérez Pineda, del H.R. Esteban
Quintero Cardona y de la H.R. Nidia Marcela Osorio Salgado. La iniciativa fue
radicada en la Camara de Representantes el dia 24 de agosto de 2021. La
misma se remiti6 a la Comisién Sexta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes y se me designé como ponente el dia 23 de septiembre de
2021.

1. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PROYETO

El objeto de la presente Ley es promover el desarrollo econémico del pais y en
especial la competitividad, la productividad y el emprendimiento, mediante el
fomento de la educacién superior en ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas.

IIl. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
A) Estructura del proyecto

El proyecto de ley se encuentra integrado por nueve (9) articulos, ademés del
titulo. El articulo 1 establece el objeto del proyecto y el articulo 9 estipula la
vigencia del mismo.

B) Consideraciones del proyecto
Importancia del proyecto

La importancia de esta iniciativa radica en su prop6sito, de promover el desarrollo
econémico del pais y en especial la competitividad, la productividad y el
emprendimiento. Para ello, se pretende impulsar la educacion superior en areas
del conocimiento que estén relacionadas con el desarrollo de habilidades y
competencias STEM, para estudiantes de estratos 1, 2 y 3, a través de recursos
del Estado para subsidiar total o parcialmente becas de aspirantes que deseen
cursar dichas carreras.
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Contenido del proyecto

El articulo 1 contiene el objeto del proyecto de ley, que busca promover el
desarrollo econémico del Pais y en especial la competitividad, la productividad y
el emprendimiento, mediante el fomento de la educacién superior en ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas.

El articulo 2 crea un Fondo Especial para el fomento de la Educacion Superior
en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas que asumira los costos de las
matriculas, asi como los gastos de sostenimiento de los estudiantes que
adelanten los programas de educacién superior.

El articulo 3 crea la Comisién Académica para el fomento de la educacion
superior en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas.

El articulo 4 establece el érgano competente para determinar los programas que
seran objeto de fomento de la educacién superior en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas.

El articulo 5 establece el monto de los subsidios basicos.
El articulo 6 determina los requisitos para acceder a los subsidios.

El articulo 7 establece un descuento tributario para las personas naturales o
juridicas que realicen aportes al fondo especial para el fomento de la educacion
superior en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas.

El articulo 8 plantea lineamientos para la investigacién que permita el desarrollo
de patentes, productos, mejoras o procesos, concertados entre las empresas
aportantes y las instituciones de educacioén superior.

El articulo 9 establece la vigencia de la presente ley.
IV. MARCO CONTEXTUAL

1. Andlisis de convenienciay oportunidad. Los antecedentes y las razones
oportunidad y conveniencia que justifican la expedicion de la Ley.

a. El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, pacto
por la equidad”

A través del Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Pacto por Colombia, pacto por
la equidad”, aprobado por medio de la Ley 1955 de 2019, el Gobierno Nacional

viene promoviendo el acceso a habilidades, herramientas y contenidos que
puedan preparar a los colombianos para hacer parte de la nueva industria 4.0.
Con este objetivo en mente, el PND establece varias lineas de pactos a través
de los cuales busca alcanzar estas metas.

En cuanto a los pactos estructurales, destaca el “Pacto por el emprendimiento,
la formalizacién y la productividad: una economia dindmica, incluyente y
sostenible que potencia todos nuestros talentos”. Precisamente, varias de las
estrategias de este pacto estructural giran en torno a la consolidacion y
articulacion de un ecosistema para el emprendimiento fisico y virtual, que integre,
promueva y adopte el desarrollo de tecnologias de frontera (industria 4.0). Asi
las cosas, en el centro de este pacto estructural se encuentra la formacion y
capacitacion del recurso humano necesario para llevar a cabo dichas
estrategias.

Mas adelante en los pactos transversales, se encuentran dos pilares
fundamentales para materializar los objetivos del PND: el “Pacto por la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacién: un sistema para construir el conocimiento de la
Colombia del futuro” y el “Pacto por la transformacién digital en Colombia:
Gobierno, empresas y hogares conectados con la era del conocimiento”.

La implementacion de estos pactos en conjunto propende por la generacién de
empleo, conocimiento y mejorar la productividad, mediante la implementacion de
programas que fortalezcan las competencias digitales y el talento humano tanto
de funcionarios publicos, sector privado, como de la ciudadania en general. Lo
anterior, en el marco de la transicién hacia una sociedad digital que adopta y
aprovecha las posibilidades de la industria 4.0.

Precisamente una de las dificultades que identifica el PND es el bajo capital
humano para la transformacion digital del pais'. Esta se encuentra presente en
distintos indicadores claves como el ranking mundial de competitividad del Foro
Econémico Mundial que ubica a Colombia dentro del dltimo tercio de los paises
analizados en lo que tiene que ver con calidad de educacién y del sistema
educativo. Igualmente ocurre con otros indicadores de calidad de la educacién
como las pruebas PISA, en las cuales el pais ha obtenido resultados que pueden
ser ampliamente mejorados.

* Departamento Nacional de Planeacion (2019) Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. P. 646

Asi mismo, se han notado dificultades en la pertinencia de la educacién, pues
las competencias impartidas no estan guardando relacién con las demandas del
sector productivo?. De manera similar pasa con los resultados del pais en el
indice de Competitividad Digital del IMD World Competitiveness Center.

Con esto en mente, resulta claro que desde el Gobierno Nacional se han
mapeado importantes posibilidades de mejora en torno a la capacitacién de los
colombianos, en las competencias necesarias para adaptarse a un entorno
laboral y productivo cada vez méas estrechamente relacionado con la tecnologia.
Asi las cosas, es congruente con el marco institucional que se ha establecido
hasta el momento, el desarrollo de un Proyecto de Ley que busca profundizar el
conocimiento en carreras STEM, como herramienta para generar desarrollo
econémico y capitalizar las oportunidades de la economia digital.

Con incentivos a este tipo de programas STEM, se conseguiria acelerar la
adopcion de las nuevas tecnologias y campos planteados en el PND, a la vez
que se crearian espacios de innovaciéon y emprendimiento que aceleran la
reactivacion econdmica nacional y el crecimiento a mediano y largo plazo de la
actividad econdmica en el pais. Asi las cosas, consideramos que el Proyecto de
Ley propuesto se armoniza con los pactos y objetivos del PND.

b. Misién de Sabios 2019

La Misién de Sabios tiene como objetivo general aportar a la construccion e
implementacion de la politica pablica de Educacién, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y a las estrategias que debe construir Colombia a largo plazo, para
responder a los desafios productivos y sociales de manera escalable, replicable
y sostenible. Entre los focos propuestos para desarrollo del trabajo de la mision
de sabios que impactan directamente en la necesidad de fortalecer los
programas de ingenieria del pais se resaltan los siguientes:

1. Tecnologias convergentes (nano, info y cognotecnologia)— Industrias 4.0.

El objetivo de este foco tematico consiste en tomar acciones para asegurarle un
rol a Colombia en el contexto nacional e internacional en esta nueva revolucién
industrial, teniendo en cuenta a los colombianos de hoy y de las generaciones

2 OCDE, Manpower & ANDI (2019) Hacia una América Latina 4.0: Cerrando la brecha de habilidades. Making
Development Happen Series, Vol 5, OECD Development Centre

futuras; asi como generar propuestas para la construccién e implementacion de
una politica publica sélida en Educacién y Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La cuarta revolucion industrial representa uno de los temas mas retadores en el
marco de la nueva misién Colombia productiva y sostenible, pues su desarrollo
estd fundado en el conocimiento y en la cohesién entre los tres grandes
estamentos del sistema de Innovacién-Universidad-Empresa-Estado.

Siendo el conocimiento un factor de alta relevancia para los avances en materia
de cuarta revolucién industrial, se resalta en el informe de la misién de sabios la
calificacién del pais en el indice de innovacién global generado por la
Universidad de Cornell en alianza con la WIPO e Instead, para el afio 2019. En
este indice, el pais obtuvo la posicién 67 entre 130 paises evaluados; los
resultados muestran que Colombia es débil, dentro del grupo de paises con
ingresos medio en temas trascendentales como educacion basica, inversion en
educacion o desarrollo de actividades de investigacion en el sector productivo,
mientras que sobresale por la promocién a la formacién de los empleados por
parte de las industrias y las importaciones de productos de alto nivel tecnolégico.
Por lo tanto, la formacién de capital humano creativo y flexible, constituye uno de
los retos que se deben resolver en el pais para lograr avances en las tematicas
propias de la industria 4.0.

2. Energia sostenible.

Asegurar el suministro sostenible de energia es fundamental para garantizar la
evolucion de los sistemas sociales y econdmicos. Dicho desafio implica una
transformacion del modelo energético actual, caracterizado tanto por el
aprovechamiento creciente de energias renovables, como por el énfasis en la
eficiencia energética y la coexistencia de instalaciones de gran tamafio con
soluciones distribuidas de generacién eléctrica. En este sentido, Colombia
requiere mejorar en la incorporacion de fuentes no convencionales de energia
renovables -FNCER-, asi como en el desarrollo y apropiacion de las tecnologias
que permitan su aprovechamiento en el sistema energético nacional.

3. Biotecnologia, medio ambiente y bioeconomia.

El manejo y proteccién de los recursos naturales y el medio ambiente en
Colombia se han caracterizado por la evolucion de la legislacion ambiental y ha
sido parcialmente influenciada por la politica internacional en la materia. Por otro
lado, al interior de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se
considera que los siguientes seis Objetivos de Desarrollo Sostenible tienen
directa relacion con las tematicas de Medio Ambiente y Biodiversidad, en el
contexto de la ingenieria:
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Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y
el saneamiento para todos.

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién
sostenibles.

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico
y sus efectos

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y
poner freno a la pérdida de la diversidad biolégica.

A la luz de este contexto, el pais tiene el desafio de responder a estas
necesidades y enfrentarse a los diferentes retos que aborda la Sostenibilidad.

4. Océano y recursos hidrobiolégicos.

Los retos de las ciencias del mar y de los cuerpos de aguas continentales han
cambiado rdpidamente en los Ultimos afios. Lineas y temas de investigacion han
surgido durante la Ultima década, planteando desarrollos que apuntan a la
generacion de energias alternativas a partir de fuentes hidricas, continentales y
marinas, considerando la relevancia del tema para el pais y para la sostenibilidad
ambiental en general, asi como los avances e investigaciones actuales, es
importante fomentar y soportar la capacidad cientifica y tecnolégica para generar
conocimiento en los siguientes puntos focales:

e La prospeccion, valoracién econdémica y aprovechamiento sostenible de
los recursos marinos y fluviales no renovables, propendiendo por la
identificacion y utilizacion de fuentes de energia alternativa.

e La invencion, disefio, construccién y utilizacién de equipos y sistemas
para el desarrollo de las ciencias del mar, la hidrologia y la industria
maritima y fluvial. También la identificacién y uso de organismos marinos,
genomas o productos derivados para beneficio del sistema socio-
ecoldgico.

e La identificacion de amenazas y riesgos en areas fluviales marinas y
costeras; asi como la implementacién de mecanismos para prevenir o

minimizar sus impactos.

5. Ciencias basicas y del espacio

Colombia, a través de la Comisién Colombiana del Espacio — CCE, entidad
adscrita a la Vicepresidencia de la Republica creada por Decreto 2442 de julio
18 de 2006 es el érgano intersectorial de consulta, coordinacion, orientacién y
ejecucion de la politica nacional para el desarrollo y aplicacion de las tecnologias
espaciales, y coordina la elaboracién de planes, programas y proyectos en este
campo a través de sus siete grupos de trabajo: Gestién del conocimiento y la
investigacion, Navegacion satelital, Observacion de la Tierra, Astronautica,
astronomia y medicina aeroespacial, Telecomunicaciones Asuntos politicos y
legales e Infraestructura colombiana de datos espaciales.

Al respecto, se ha venido trabajando en iniciativas tendientes a la creacioén de
una Agencia colombiana de asuntos espaciales, el desarrollo espacial y
aeroespacial en Colombia y la adquisicién de un satélite o de constelacién de
estos para observacion de la Tierra para sus diferentes aplicaciones
(ordenamiento territorial, catastro, gestion de riesgo, agricultura de precision,
monitoreo de la biodiversidad y de seguridad y defensa nacional).

Conclusiones importantes de la misién:

En el dltimo cuarto de siglo, Colombia ha cambiado en muchos aspectos y se
mantiene rezagada en otros. El PIB per cépita se duplicé entre 2000 y 2017 (US$
6,651 en 2017) y la clase media es ahora mas numerosa que los pobres. Sin
embargo, persisten grandes debilidades estructurales en un contexto
internacional de cambio tecnolégico acelerado y gran incertidumbre. La
economia es poco diversificada y es de baja complejidad. Aunque el coeficiente
de Gini mejor6 al pasar de 0.56 en 2010 a 0.51 en 2018, es uno de los mas altos
de América Latina y su disminucién se ha estancado. El 80% de las
exportaciones proviene de la mineria. La manufactura se redujo a la mitad del
porcentaje del PIB que tenia en los afios 1980. La deficiencia méas preocupante
de la economia colombiana es que la productividad total de los factores (PTF)
hizo un aporte nulo al crecimiento econémico entre 2000 y 2016, fenémeno
directamente asociado a la baja inversioén en 1+D.

Propuestas de la Misién Internacional de Sabios.

Teniendo como referente los focos previamente analizados, algunas de las
propuestas generales de la misién de sabios son las siguientes:

e La Educacion como eje transversal, tiene el potencial transformador
necesario para propulsarnos hacia una Colombia competitiva, a la altura
de los retos de la revolucion industrial 4.0 y de las otras revoluciones por
venir, que surgiran, por ejemplo, a partir de la comprensién de los
fenémenos y las particulas cuanticas.

e Un pais no puede depender de otros paises en conocimiento basico para

tener un desarrollo econémico acelerado o para disputar posiciones
relevantes en la economia global. La creacion de riqueza esta asociada a
la productividad cientifica.
La generacién de riqueza exige crear nuevas industrias y desarrollar
tecnologias propias. En el estado de la economia y de la ciencia en
Colombia, se deberd emprender un camino paralelo de desarrollo de
capacidades domésticas en ciencias basicas y tecnologia y de adopcion
acelerada de tecnologias de frontera.

e Sin un aumento sustancial de las inversiones publicas en CTI y en
educacion no seré posible sustentar la diversificacién de la economia con
nuevas industrias de base tecnolégica, desarrollar nuestros potenciales y
transitar hacia una sociedad basada en el conocimiento y més equitativa.
La inversién total en 1+D actual es de 0.24% del PIB. La meta de llegar a
1.5% del PIB en CTI se origina en la angustia de que Colombia se
quedaria rezagada en productividad, calidad ambiental y progreso social
en el corto plazo, incluso en el contexto latinoamericano, si no se
multiplica la inversién en CTI en un orden de magnitud.

e La Mision advierte sobre la urgencia de emprender acciones e iniciativas
que atienden un entorno econémico global complejo e incierto, y asumen
los retos de diversificar y modernizar la economia en consonancia con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Colombia tiene la oportunidad
de convertirse en lider tecnolégico internacional en algunos nichos de
biotecnologia, industrias creativas e industria 4.0, aprovechando sus
dotaciones de suelo, agua y recursos hidrobiolégicos, biodiversidad,
radiacion solar y localizacién, su diversidad cultural, las capacidades de

sus principales universidades y egresados, los conocimientos ancestrales
y los vinculos con la didspora de talentos vinculados a entidades
investigativas de primer nivel.

e La educacion ha mostrado ser un factor critico para el desarrollo humano
y la transformacion efectiva de las sociedades, y lo sera ain méas en el
contexto del cambio tecnolégico acelerado. Una educacion
transformadora demanda pedagogias nuevas. Hay que avanzar
rapidamente en la universalizacién del acceso y la calidad de la
educacion.

c. El Plan TIC 2018-2022 “El futuro digital es de todos”

El Plan TIC 2018 — 2022 aterriza los propésitos generales del Plan Nacional de
Desarrollo, abarcando politicas que aumentan la inclusion social digital e
impulsan la transformacion digital sectorial y territorial. En ese sentido, aunque
el documento tiene una alta carga de contenidos relacionados a conectividad,
también reconoce la importancia de capacitar a los colombianos en las
competencias necesarias para aprovechar las nuevas tecnologias y cerrar la
brecha digital.

Para este fin a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MiInTIC), el Gobierno Nacional fomenta el desarrollo de
conocimientos en programacion, inteligencia artificial y tecnologias para la
Cuarta Revolucién Industrial (4RI), dando asi las habilidades necesarias para
afrontar la industria digital en el marco del Plan TIC 2018-2022.

Ejemplo de estos esfuerzos son los programas de “Mision TIC 20223, “Por TIC
mujer” y “Hacker Girls" los cuales estan difundiendo las herramientas y
competencias necesarias en TIC y tecnologias de base para 4RI, a la vez que
promueven la inclusién digital y la formacion en habilidades digitales para
jovenes. Precisamente, a través de estos se forman competencias en
habilidades basicas que permitiran a los colombianos adentrarse en el desarrollo
y emprendimiento a un nivel cada vez mas complejo tecnoldgicamente hablando.

6n disponible en: gov.colportal

GACETA DEL CONGRESO 1508




GACETA DEL CONGRESO 1508

Jueves, 21 de octubre de 2021

Asi las cosas, el Plan TIC no solo contiene la estrategia del Gobierno Nacional
para conectar a Internet al 70% de los colombianos (de acuerdo a los objetivos
del PND), sino que también establece las bases para una estrategia de formacion
en habilidades y competencias necesarias para que los colombianos puedan
desarrollarse en el marco de la nueva economia digital.

Con esto en mente, es pertinente fortalecer la politica pUblica en comento, con
inversiones en la formacién a nivel de educacion superior en carreras STEM del
capital humano necesario para materializar los objetivos del Plan TIC.

d. Los documentos CONPES 3920 “Politica Nacional de Explotacion de
Datos (Big Data)”, CONPES 3975 “Politica Nacional parala Transformacion
Digital e Inteligencia Artificial” y CONPES 3995 “Politica Nacional de
Confianza y Seguridad Digital”

En los Ultimos 3 afios, el Gobierno Nacional a través del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social (CONPES) ha hecho de la transformacién digital del
pais una de sus prioridades. Esto se puede ver claramente en los lineamientos
establecidos en Politicas Nacionales, en temas claves para la masificacion y
adopcién de tecnologias en el pafs como son los documentos CONPES 3920
“Politica Nacional de Explotacién de Datos (Big Data)”, CONPES 3975 “Politica
Nacional para la Transformacién Digital e Inteligencia Artificial” y CONPES 3995
“Politica Nacional de Confianza y Seguridad Digital”.

Mediante el primero, el Estado busca establecer todo un esquema para masificar
la disponibilidad y explotacion de datos en el pais. Precisamente, en su objetivo
numero 3 el documento propone disponer de capital humano para generar valor
con los datos y capacitar colombianos en su uso productivo, en el sector publico
y privado. Asi las cosas, el documento CONPES 3920 establece varias
estrategias entorno a la identificacién de necesidades y lineas de capacitacion y
formacién en torno a datos. Vale la pena recordar que estas requieren de
importantes competencias en areas STEM (como matematicas o ingenieria).

Por otra parte, la Politica nacional para la transformacién digital e inteligencia
artificial a través de su objetivo 3 busca fortalecer las competencias del capital
humano para afrontar la Cuarta Revolucién Industrial (4Rl), con el fin de asegurar
el recurso humano requerido. Para esto el documento propone promover
programas de formacion para el trabajo de cara a la industria 4.0. y

especialmente, generar estrategias para que el talento cuente con las
competencias necesarias para enfrentar dichos desafios tecnolégicos.

Por (ltimo, la Politica nacional de confianza y seguridad digital tiene como
objetivo el fortalecer las capacidades en seguridad digital de los ciudadanos para
aumentar la confianza digital en el pais, aparejado de programas de capacitacion
y educacién en competencias asociadas a ciberseguridad y seguridad de la
informacién. Particularmente, se busca generar articulacién en la formacion de
la fuerza laboral en ciberseguridad.

Con lo anterior es posible observar cémo el Gobierno Nacional a través de estos
documentos CONPES ha establecido unas obligaciones y compromisos claros
en relacion con la formacién en competencias para afrontar las realidades de la
economia digital. Precisamente es en este contexto, que se vuelve fundamental
incentivar y promover la educacion superior en areas de conocimiento STEM que
estan directamente relacionadas con el logro de los objetivos establecidos por la
politica publica nacional.

e. STEMy crecimiento econémico

La educacion en Science, Technology, Engineering & Maths (STEM o CITEM,
en espafiol) se refiere a los campos relacionados con Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas, abarcando los distintos niveles de educacion (desde
el preescolar hasta el posdoctorado)?. Particularmente, se ha venido analizando
desde distintas perspectivas de politica publica cuales son los efectos positivos
para los paises de la inversion en educacion concentrada en estas disciplinas.

Al respecto, el desarrollo de habilidades y competencias STEM se vuelve
fundamental para potencializar y aplicar en el mundo académico, investigativo y
laboral las competencias que se estan desarrollando a través de estos
programas del MinTIC y en cumplimiento de los marcos de politica publica que
el Gobierno Nacional ha establecido. Asi las cosas, la materializacién de las
politicas publicas mencionadas a lo largo de la exposicién de motivos requiere
de capital humano capacitado en competencias STEM a nivel elevado.

Por lo anterior, consideramos pertinente avanzar en una politica publica,
consagrada en una Ley de la Republica, en torno a facilidades financieras e
incentivos para los estudiantes que quieren cursar carreras universitarias y de

4 Gonzélez, H & Kuenzi, J (2012) Science, Technology, Engineering, and Mathematics (STEM)
Education: A primer. Congressional Research Service

educacion superior en areas STEM, definidas como estratégicas en el marco de
los planes ya comentados.

Con esta inversion en la educacién superior en STEM se busca continuar y
complementar el desarrollo de los objetivos del Gobierno Nacional, al abrirle el
paso a que méas personas puedan contar con titulos universitarios en las
disciplinas priorizadas. Esto no solo les permite a los beneficiarios continuar con
su desarrollo personal, sino también generar importantes beneficios en cuanto a
capital humano, cierre de la brecha digital y de género®, y el crecimiento
econémico del pais. Con esto en mente es clara la importancia de la educacion
STEM para la materializacion de los objetivos trazados por el Gobierno Nacional.

Sin embargo, el beneficio de la educacién en STEM también se extiende a
impactos positivos claros en la economia de los paises. Precisamente, hay
estudios que muestran el efecto positivo de los trabajadores en carreras STEM
a niveles de educacién terciaria, y su impacto positivo en el crecimiento
econdmico® de los paises’. Particularmente, estos sefialan la importancia de
combinar distintos modelos de educacién superior (universitaria, tecnoldgica,
etc.) con el fin de maximizar los efectos positivos de las STEM en la economia®.

Particularmente, se han visto y cuantificado los efectos positivos de carreras
STEM, relacionados con los beneficios que traen las ingenierias para el
crecimiento y desarrollo de las economias, asi como la calidad de vida de los
ciudadanos®. Igualmente, se identifica la relacion existente entre las inversiones
del Gobierno en esta disciplina y su posibilidad de materializar esos efectos
positivos en la economia.

°  Accenure & Gils Who Code (2016) Cracking the Gender Code. Disponible en:

accenture.com jen-3/girls-who- racking-The-Gender-Code-
Report.pdfia=en

© Ahmadov, D. (2020) STEM effect on GDP in EU countries: Labor force perspective. Journal of eastern european and central
asian research. Vol 7. No. 1.

7 Un ejemplo claro del impulso de las STEM para el desarrollo economico es India, cuyo PIB ha aumentado importantemente en
los dltimos afios gracias a su nimero de graduad stas materias. Ver: Borgen Project (2019) The role of STEM in developing
countries and potential benfits. Disponible en: tem-in-developing-countries/

# Rothwell, J. (2016) The Hidden STEM Economy. Brookings Institute.

9 Center for Economics and Business Research (2016) Engineering and economic growth: a global view. A report by CEBR for
the Royal Academy of Engineering

Con este contexto, identificamos una oportunidad de crecimiento, no solo para
los beneficiarios de la inversién, sino también para el desarrollo econémico de
Colombia en su conjunto. Asi mismo, la inversién puede enfocarse en aumentar
la inclusién social digital con enfoque de género, buscando incluir mas mujeres
en estos campos. Por lo tanto, consideramos pertinente el desarrollo y trdmite
del Proyecto de Ley en comento, como una herramienta para la reactivacion
econémica en el corto plazo, y una fuente de crecimiento acelerado en el
mediano y largo plazo.

Respecto a este punto, vale la pena notar que los paises lideres alrededor del
mundo han continuado haciendo importantes inversiones en innovacién
tecnoldgica, como estrategia para limitar el impacto del COVID-19 y preparar la
posibilidad de nuevos desarrollos en distintos sectores cientificos y técnicos.
Precisamente esta tendencia se vio durante el 2020 de acuerdo al indice Mundial
de Innovacion, publicado por la OMPI¥ y es pertinente que Colombia contintie
con un performance en innovacién congruente con su nivel de ingresos.

f. Ingenieria'y desarrollo econémico

En el afio 2015, el Centro de Investigacion para la economia y los negocios
(CEBR) fue comisionado por la Real Academia de Ingenieria del Reino Unido
para desarrollar el primer informe detallado para encontrar el impacto de la
Ingenieria en el desarrollo econémico con alcance global. El informe presenta
los datos recogidos de un estudio de 99 paises para construir una imagen global
de la Ingenieria.

El informe indica que la Ingenieria ejerce un rol importante en soportar el
desarrollo de la economia de un pais, asi como mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos. El informe construye un indicador llamado “indice de ingenieria”,
que indica la fortaleza de la Ingenieria en los diferentes paises, basado en los
salarios, las exportaciones, la empleabilidad, los negocios basados en
ingenieria, el nimero de graduados y la infraestructura en general del pais. Dicho
indice muestra los paises con mayor desarrollo en la Ingenieria y correlaciona
este indice con dos indicadores principales de medicién del desarrollo
econémico: el producto interno bruto (PIB) per céapita y el nivel de inversion per
capita.

1° OMPI (2020) indice Mundial de Innovacién 2020 ¢Quién Financiara la innovacién? Disponible
en: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2020.pdf
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El informe encuentra que los modelos econométricos utilizados proveen
evidencia que soporta una relacién positiva entre el indice de ingenieriay ambos
indicadores de desarrollo econdmico. Asi mismo, que existe un probable
potencial para el desarrollo econémico de los paises que se encuentran
rezagados en algunos de los indicadores, es decir, mejorar indicadores del indice
de ingenieria, se puede relacionar con la mejora de los indicadores de desarrollo
econdmico de los paises.

El informe plantea ciertas asimetrias entre los paises en la participacion de
mujeres en ingenieria y la cantidad de ingenieros graduados per capita.
Colombia aparece con una medicién del indice de Ingenieria igual al 39%, con
mayores indicadores en el balance de género, la empleabilidad, los negocios
basados en ingenieria, el capital humano y en las exportaciones de ingenieria.
Asi mismo, los menores valores ocurren para el indicador de investigacion y
calidad de la infraestructura. Los paises de mayor puntaje son Suecia,
Dinamarca y Holanda con puntajes del 75% y el primer pais latinoamericano,
Argentina tiene un puntaje de 44%.

La relacion entre el indice de Ingenieria y el producto interno bruto representa
por la gréfica siguiente, donde se observa la tendencia de que un mejor indice
de ingenieria se relaciona con un mayor producto interno bruto per capita.
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2. Andlisis del impacto econémico tanto en el Pais como en las finanzas del
Estado, sefialando cual puede ser el costo de la implementaciéon del
proyecto de ley.

1. Las tendencias globales emergentes en el mundo de los negocios tienen un
gran impacto en las necesidades de la fuerza laboral, y consecuencia, en la
educacion y formacion de la poblacién activa.

2. Las economias desarrolladas se enfrentan al problema del envejecimiento de
la poblacién. Un gran porcentaje de la fuerza laboral actual capacitada y
experimentada debe jubilarse.

3. Los paises deben reforzar sus competencias en ciencia e ingenieria con el
objetivo de proponer soluciones sostenibles a los desafios que afrontan en
materia de salud, agricultura, comunicaciones, energia y desarrollo industrial y
de infraestructuras. No sélo deben invertir en politicas nacionales adaptadas a
sus necesidades en ciencia y sistemas de gobernanza, sino que también han de
reforzar su capacidad de llevar a cabo los desarrollos tecnolégicos demandados
por el sector productivo.

4. Los paises en desarrollo pueden utilizar las actividades de ingenieria de
manera eficaz para dar un importante valor agregado a sus recursos. Ademas
de mejorar los ingresos generados por estos recursos, el valor agregado
contribuye considerablemente al desarrollo socioeconémico de esas sociedades.

5. Los graduados en ingenieria aprenden a integrar principios cientificos y de
ingenieria para desarrollar productos y procesos que contribuyan al crecimiento
econémico, avances en la atencion médica, sistemas de seguridad nacional
mejorados, gestion de recursos ecoldgicamente racional y muchas otras areas
beneficiosas. Como resultado, los estudiantes que se gradian con titulos de
ingenierfa aportan habilidades muy apreciadas a un amplio espectro de sectores
productivos. Adicionalmente, algunos realizan investigaciones que dan como
resultado aplicaciones tecnolégicas de alto valor social o econémico. Otros
producen y gestionan las innovaciones tecnolégicas que, para el caso de paises
desarrollados, representan entre un tercio y la mitad del crecimiento de la
economia. Aln mas, aportan habilidades analiticas avanzadas y conocimiento
de alta tecnologia a campos tan diversos como la atencién médica, los servicios
financieros, el derecho y el gobierno. Los graduados en ingenieria tienen la
capacidad para lograr los avances en innovacion, productividad y eficacia que
los convierten en valiosos contribuyentes al desarrollo econémico de un pafs.

3. Sisben como instrumento de focalizacion de los subsidios para la
Educacion Superior en cienciay tecnologia.

El articulo 94 de la Ley 715 de 2001, modificado por los articulos 24 de la Ley

1176 de 2007 y 165 de la Ley 1753 de 2015, dispone:

Articulo 94. Focalizacion de los servicios sociales. Focalizacion es el proceso
mediante el cual, se garantiza que el gasto social se asigne a los grupos de
poblacién mas pobre y vulnerable.

El Conpes Social, definira cada tres afios los criterios e instrumentos para la
determinacion, identificacién y seleccién de beneficiarios, asi como, los criterios
para la aplicacion del gasto social por parte de las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacion,
definira las condiciones de ingreso, suspension y exclusion de las personas a las
bases de datos que hacen parte de los mencionados instrumentos, los cruces de
informacién necesarios para su depuracién y actualizacién, asi como los
lineamientos para su implementacién y operacion, el disefio de las metodologias,
la consolidacion de la informacion a nivel nacional, los controles de calidad
pertinentes; y coordinard y supervisard su implementacion, mantenimiento y
actualizacion. En desarrollo de esta atribucion, el Gobierno Nacional, en
situaciones especiales y con el objetivo de garantizar la efectividad de los
instrumentos de focalizacion, de manera preventiva podra suspender
temporalmente su actualizacién en el pais, con las excepciones a que hubiere
lugar.

Para la definicion de los criterios de egreso, suspension o exclusién de las
personas de las bases de datos, se tendran en cuenta la aplicaciéon de los
principios de transparencia, igualdad y publicidad de la informacién, que no goce
de proteccion constitucional o reserva legal, asi como los principios
constitucionales que rigen la administracion de datos personales, de
conformidad con las normas vigentes.

Las entidades territoriales tendran a cargo su implementacién, actualizacion,
administracion y operacion de la base de datos, conforme a los lineamientos y
metodologias que establezca el Gobierno Nacional.

En todo caso, las entidades territoriales al realizar inversion social,
especialmente mediante la asignacion de subsidios, deben aplicar los criterios e
instrumentos de focalizacién, definidos por el Conpes Social. Los diferentes
programas sociales del orden nacional o territorial, deben definir la forma en que
aplicaran los criterios e instrumentos para la focalizacién, contemplando ademas
los criterios de egreso o cesacion de la condicién de beneficiarios que resulten
pertinentes, en funcion de los objetivos e impactos perseguidos.

Los gobernadores y alcaldes deben tomar las medidas pertinentes para
garantizar que los grupos de poblacién pobre y vulnerable tengan acceso a los
servicios basicos".

Por su parte, los articulos 2.2.8.1.1 y 2.2.8.1.2 del Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, sefialan:

Articulo 2.2.8.1.1. Sistema de lIdentificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales (Sisbén). El Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén), es un instrumento de la politica
social, para la focalizacién del gasto social, el cual utiliza herramientas
estadisticas y técnicas que permiten identificar y ordenar a la poblacion, para la
seleccién y asignacion de subsidios y beneficios por parte de las entidades y
programas con base en las condiciones socioeconémicas en él registradas.

Articulo 2.2.8.1.2. Sisbén y programas sociales. El Sisbén opera a través de un
sistema de informacién y es neutral frente a los programas sociales. En
consecuencia, el ingreso al Sisbén por si mismo no otorga el acceso a los
programas sociales.

Las entidades y los programas son los responsables de la seleccion de los
beneficiarios o de la asignacion de subsidios y beneficios.

Como se desprende las normas anteriores, la focalizacién es el proceso por el
cual se garantiza que el gasto social se asigne a los grupos de poblacién mas
pobre y vulnerable (i), el principal instrumento de focalizacién del gasto social es
el Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
(i) y el solo ingreso al sistema por si mismo no otorga acceso a los programas
sociales (jii).

Desde 1995 se han implementado cuatro versiones del SISBEN cada una con
su propia metodologia.

La nueva version del SISBEN IV se empez6 a implementar desde el pasado 5
de marzo del presente afio e incluye mejoras en los procesos operativos y
metodolégicos, teniendo como enfoque, segln lo sefiala el Documento CONPES
3877 de 2016, combinar “todas las dimensiones de la pobreza, incluida la de
ingresos, de forma tal que el proceso de focalizacién garantice que los
programas sociales lleguen a las personas que viven la pobreza en sus
diferentes formas”.

“Con el fin de actualizar el indice de focalizacién individual, se inicié un proceso
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de andlisis a partir de la pregunta ¢cuél es la principal caracteristica de la
poblacién objetivo de los programas sociales? O, en otras palabras, ¢a quiénes
deberia identificar el instrumento de focalizacién como potenciales beneficiarios
de la oferta social? Como com(n denominador, en su mayoria, los programas
buscan beneficiar a la poblacién méas pobre, definida.

usualmente como la poblacién con baja capacidad de generacion de ingresos.
Estos programas, a su vez, buscan proveer bienes y servicios basicos a estos
hogares. Por tanto, los beneficiarios deben también presentar necesidades en
términos de condiciones de vida (salud o educacién, por ejemplo).

Se evidencia, entonces, la necesidad de incluir en el enfoque del Sisbén IlI
(calidad de vida) el enfoque de ingresos. De esta manera, se podra contar con
un instrumento que permita una caracterizacion integral de la poblacién teniendo
en cuenta la complementariedad entre la pobreza monetaria y la
multidimensional, y que pueda responder a las necesidades de informacion de
los diferentes programas sociales”.

Ademas, el nuevo SISBEN IV tendra en cuenta las caracteristicas de la pobreza
por departamentos, diferenciando sus zonas rural y urbana, con el fin de facilitar
el disefio de programas sociales y la priorizacién de la atencién en las areas mas
rezagadas, segun lo advierte el citado Documento CONPES 3877:

“Con el fin de considerar las diferencias regionales en las condiciones de vida
que se presentan en el pafs, el nuevo indice de focalizacién se estimara por zona
geogréfica (cabecera y rural) al interior de cada departamento, por lo que se
obtienen estimaciones para un total de 64 dominios geograficos. Adicionalmente,
se incluird un modelo propio para Bogota.

Para el uso de este nuevo indicador de focalizacion individual se ordenara la
poblacién en cada dominio segln su puntaje de menor a mayor, y se construiran
cien grupos de igual tamafio (igual nimero de personas). De esta forma, en el
primer grupo estard la poblacién con menor capacidad de generaciéon de
recursos, y en el grupo cien, aquellos con mayor capacidad. La definicion de los
puntajes de corte para el acceso a los diferentes programas sociales se basara
en la definicién del nimero de grupos en cada dominio, desde el mas bajo al mas
alto, que se decida incorporar a cada programa segun los objetivos que este
persiga”.

En adelante, los potenciales beneficiarios de los programas sociales se
clasificaran en grupos denominados por letras y no por puntajes.

En cada grupo los hogares estan clasificados en subgrupos de la siguiente
forma:

Grupo A: Comprende a hogares en situacion de pobreza extrema. En este grupo
los hogares estaran clasificados en 5 subgrupos, desde Al hasta A5.

Grupo B: Corresponde a hogares en condicién de pobreza moderada. Este grupo
tendra 7 subgrupos desde el B1 hasta el B7.

Grupo C: Corresponde a hogares en condicién de vulnerabilidad. Este grupo
tendra 18 subgrupos desde el C1 hasta el C18.

Grupo D: Comprende hogares que no estan en situacion de pobreza. Este grupo
tendra 21 subgrupos desde el D1 hasta el D21.

4. Viabilidad juridica. Revisién de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre la materia.

Para establecer la viabilidad juridica del Proyecto de Ley, debemos comenzar
por determinar cudles de sus componentes pueden suscitar alguna barrera
juridica, para que este sea considerado constitucional en la integridad de su
contenido. Al respecto, el punto central de este es establecer una medida para
redistribuir recursos del Estado a favor de la educacién superior de un grupo
determinable de personas de los estratos socioecondmicos mas vulnerables (1,
2y 3), y enfocado en unos sectores de conocimiento determinados relacionados
con, el desarrollo de habilidades y competencias STEM (Ciencias, tecnologia,
ingenieria y matematicas por sus siglas en inglés).

En este sentido, procedemos a analizar el Proyecto de Ley de la siguiente
manera: En primera instancia, se debe establecer que la finalidad del Proyecto
es constitucionalmente aceptable. En segundo lugar, determinar que la distincién
que hace entre personas de diferentes estratos econémicos no atenta contra el
principio de igualdad constitucional. En Ultima instancia, analizar si es
constitucionalmente viable la propuesta de promocién mediante subsidios del
Estado de unas carreras en especifico, asociadas a STEM. Con respecto a los
dos dltimos puntos, es importante destacar que es necesario desarrollar
brevemente un test de proporcionalidad para determinar si estas son
juridicamente aceptables.

Como bien se ha resaltado a lo largo de la exposicién de motivos, el Proyecto de
Ley busca impulsar la educacién superior en areas del conocimiento que estén
relacionados con el desarrollo de habilidades y competencias STEM, para
estudiantes de estratos 1, 2 y 3. Para esto, busca utilizar recursos del Estado
para subsidiar total o parcialmente becas de aspirantes que deseen cursar
dichas carreras.

Asi las cosas, comenzamos sefialando que la educacion es reconocida como un
derecho fundamental por Constitucién Politica de 1991, que en su articulo 67,
determina que es un derecho que busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
alatécnicay alos demas bienes y valores de la cultura. Asi mismo, en desarrollo
de este derecho, la Corte Constitucional ha sefialado que este: “tiene el caracter
de fundamental, en atencion al papel que cumple en la promocion del desarrollo
humano y la erradicacién de la pobrezay debido a su incidencia en la concrecién
de otras garantias fundamentales, como la dignidad humana, la igualdad de
oportunidades, el minimo vital, la libertad de escoger profesion u oficio y la
participacion politica”!. Con esto, es viable pensar que el fin perseguido por el
Proyecto de Ley en cuestion no solo es constitucionalmente viable, sino que
también ayuda a la proteccién y el ejercicio de un derecho fundamental.

Lo siguiente que se tiene que examinar, es que las distinciones que hace el
proyecto de norma sean juridicamente aceptables. Con esto se hace referencia
al hecho que el Proyecto de Ley hace dos distinciones que valen la pena
estudiar. La primera de estas es que el subsidio se le piensa otorgar a personas
que pertenezcan desde determinado estrato socioeconémico (1, 2 y 3), mientras
que la otra es la distribucion de los recursos del Estado a unos sectores
especificos del conocimiento (las STEM excluyendo asi otras areas).

Respecto a este tipo de situaciones, la Corte Constitucional ha reconocido que
se hace necesario realizar un test de proporcionalidad el cual “encuentra
sustento como principio de interpretacién constitucional en su funcién como el
“marco del estado de derecho”, que busca asegurar que el poder publico actle
dentro de sus competencias y sin excederse en el ejercicio de sus funciones'?.
Debido a esto, la jurisprudencia ha reconocido como elementos esenciales que
deben ser considerados por el juez a la hora de realizar el mencionado test los
siguientes: La idoneidad o adecuacién de la medida; la necesidad de la medida;
y un test de proporcionalidad en sentido estricto*?.

Con respecto a la idoneidad o adecuacion, se hace referencia a que la medida,
la cual hace relacién a que la intervencion o la injerencia que el Estado pueda
generar en la efectividad de un derecho fundamental resulte lo “suficientemente

1 Corte Constitucional. Sentencia T-743 de 2013. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
12 Corte Constitucional. Sentencia. C-838 de 2013. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

** Corte Constitucional. Sentencia. C-144 de 2015. M.P. Martha Victoria Sachica Méndez

apta o adecuada para lograr el fin que se pretende conseguir’'4. Con respecto a
la necesidad de la medida, con el test de proporcionalidad en sentido estricto se
busca evaluar o ponderar si la restriccion a los derechos fundamentales, que
genera la medida cuestionada resulta equivalente a los beneficios que reporta,
o si, por el contrario, ésta resulta desproporcionada al generar una afectacion
mucho mayor a estos intereses juridicos de orden superior. Con esto en mente,
se procede a determinar la proporcionalidad de las medidas aparentemente
discriminatorias que pretende realizar el Proyecto de Ley.

Empezando con el enfoque que se les da a los subsidios a beneficiar inicamente
personas de estratos socio econémicos determinados, lo primero que se tiene
que observar es la idoneidad o adecuacion de la medida. Al respecto, teniendo
en cuenta que el Proyecto de Ley busca tanto promover la educacién como
desarrollar la equidad social (al estar encaminado a los sectores
econémicamente vulnerables de la poblacion) es menester identificar que estas
medidas en efecto puedan ser adecuadas para alcanzar a tal fin.

Para esto, basta con mirar en la jurisprudencia de la Corte Constitucional para
encontrar que existe una relacién entre la educacioén, la erradicacion de la
pobreza, el desarrollo humano y la construccién de una sociedad democratica.
Lo anterior, gracias a que la educacion ha sido vista como una herramienta que
permite la proyeccion social del ser humano, la realizacion de sus deméas
derechos fundamentales a la vez que es un factor esencial para el desarrollo
humano, social y econémico, toda vez que es un instrumento para la
construccion de equidad social'>. A lo anterior se suma lo presentado en el
andlisis de conveniencia y oportunidad, el cual muestra la relacién con los
medios y fines del proyecto con documentos que sustentan la expedicién de esta
medida.

Por otra parte, la idoneidad o adecuacion de la medida de restringir los subsidios
a unas areas especificas del conocimiento, se encuentra en los planteamientos
realizados en el andlisis de conveniencia y oportunidad realizado en la presente
exposicion de motivos.

En estas se muestra como esta ligado el desarrollo de habilidad y conocimiento
STEM con el desarrollo humano al ser una herramienta que propende por la

14 Corte Constitucional. Sentencia. C-544 de 2007. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

15 Corte Constitucional. Sentencia C 376 de 2010. M.P. Luis Emesto Vargas Silva.
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igualdad de oportunidades, el minimo vital y el progreso del pais.
Particularmente, en los efectos positivos mencionados de las areas de
conocimiento STEM sobre el PIB de los paises.

Con respecto a la necesidad de la medida, se observa que la distincién es
indispensable para el objetivo descrito como legitimo. Al respecto, primero se
tiene que destacar el caracter progresivo que tiene el aspecto de accesibilidad
econdmica con respecto al derecho a la educacion superior. Si bien este es un
derecho que ostenta toda persona, la garantia y cobertura del derecho a la
educacion “debe ampliarse de manera gradual, de acuerdo con la capacidad
econdmica e institucional del Estado en cada momento historico™®.

Con esto se reconoce que en la realidad el poder cubrir la totalidad de los
sectores socioeconémicos se hace econdémicamente inviable, razén por la cual
es necesario empezar de manera gradual con los grupos mas vulnerables del
Pais. De esta manera, teniendo en cuenta que los estratos seleccionados tienen
un acceso considerablemente mas restringido a la educacién (en comparacién
con los estratos més altos) se encuentra que la medida se hace necesaria para
seguir con la progresividad del acceso econdémico efectivo a la educacion
superior.

Por otro lado, enfocar las areas de conocimiento sefialadas encuentra su
necesidad en los déficits encontrados a lo largo del andlisis de conveniencia y
oportunidad. Con esto se hace referencia a que la asignacioén de recursos a favor
de ciertas areas del conocimiento va de acuerdo con los andlisis de politica
publica realizado por el Gobierno Nacional y en la justificacion del presente
Proyecto. De esta manera se busca que la medida propenda por el interés
general a la vez que se cumple la funcién social de la educacion.

Frente al test de proporcionalidad, se rescata que “el propésito de restringir el
acceso a recursos escasos para educacion de posgrado resulta una finalidad
aceptable constitucionalmente, en la medida en que permite que el Gobierno
priorice de manera eficiente la utilizacién de recursos escasos para asignarlos
conforme a tres criterios de gran importancia constitucional: el mérito, las
necesidades individuales y las necesidades sociales”’. De esta manera
encontramos que la Corte Constitucional considera que la restriccion que se esta

18 Corte Constitucional. Sentencia T 375 de 2013. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

*7 Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2016. M.P. Marfa Victoria Calle Correa.

realizando frente al acceso a los subsidios de educacion es proporcional, en la
medida en que los criterios en que se basa son proporcionales al beneficio que
se busca con el Proyecto de Ley.

Por dltimo, en relacién con el test de proporcionalidad y la medida de enfocar los
subsidios a unas areas especificas del conocimiento, es importante aclarar que
la Corte ha aclarado que “el propdsito de restringir el acceso a recursos escasos
para educacion de posgrado resulta una finalidad aceptable constitucionalmente,
en la medida en que permite [...] al gobierno decidir qué areas del conocimiento
privilegia, de acuerdo con las necesidades del pais, con lo cual contribuye a la
realizacion del principio de prevalencia del interés general, y de la funcién social
de la educacion"*®. De esta forma, la misma Corte ha sefialado que la medida de
diferenciacion entre areas del conocimiento es proporcional con los fines que se
buscan alcanzar con el Proyecto de Ley.

A manera de conclusién, el Proyecto de Ley no presenta razones para declarar
sus fines o medios como inconstitucionales. Con esto, es seguro decir que el
enfocar los subsidios en razén del estrato econdmico y el area de conocimiento,
no solo persigue fines constitucionales, sino que ademas ayuda a propender por
el pleno cumplimiento del derecho a la educacion superior. Vale la pena aclarar,
que si bien los fines y medios que utiliza el proyecto de Ley, se hace necesario
contar con una justificacién de la toma de estas medidas para asi poder contar
con que las disposiciones aqui planteadas no sean declaradas medidas
inconstitucionales que atentan contra el principio de igualdad. Teniendo en
cuenta lo anterior, y lo desarrollado en la exposicién de motivos, es viable
considerar que se cuenta con una justificacion de las medidas tomadas.

Conflicto de interés

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se
dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, que
establece la obligacién al autor del proyecto presentar la descripcion de las
posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que

*8 Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2016. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

los congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés,
puesto que no hay beneficios particulares, actuales y directos, conforme lo
dispone la ley, dado que, el objeto del proyecto versa sobre temas de interés
general; sin embargo, la decisién queda en consideracién de cada congresista.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al trdmite del presente proyecto de ley, no exime
del deber al Congresista de identificar e informar sobre los mismos.

En los términos anteriores, en nuestra condicion de miembros del Congreso de
la Republica, nos permitimos poner a consideracién del honorable Congreso,
este proyecto de ley.

V. MARCO NORMATIVO

I. Marco constitucional

“Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacion
integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacién activa de los jévenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud”.

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura”.

“Articulo 69. (...) El Estado fortalecerda la investigacion cientifica en las
universidades oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su
desarrollo. El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el
acceso de todas las personas aptas a la educacién superior”.

1. Marco legal

Ley General de Educaciéon 115 de 1994. “Sefiala las normas generales para
regular el Servicio Publico de la Educacion que cumple una funcién social acorde
con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad.
Se fundamenta en los principios de la Constitucion Politica sobre el derecho a la
educacion que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico”.

Decreto 1075 de 2015: Decreto Unico reglamentario del sector educativo.

VI. PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo ponencia positiva y solicito a los Honorables
Representantes de la Comisién Sexta Constitucional Permanente dar Primer
Debate al Proyecto de Ley no. 270 de 2021 de Camara. “POR MEDIO DE LA
CUAL SE PROMUEVE LA EDUCACION SUPERIOR EN CIENCIA,
TECNOLOGIA, INGENIERIA Y MATEMATICAS”.

Cordialmente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 270 DE 2021 DE CAMARA
"POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA EDUCACION SUPERIOR EN
CIENCIA, TECNOLOGIA, INGENIERIA Y MATEMATICAS”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA!

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente Ley es promover el desarrollo
econémico del Pais y en especial la competitividad, la productividad y el
emprendimiento, mediante el fomento de la educaciéon superior en ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas.

Articulo 2°. Fondo para la Educacién Superior en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas. Créase un Fondo Especial para el fomento de la
Educacién Superior en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas que
asumira los costos de las matriculas, asi como los gastos de sostenimiento de
los estudiantes que adelanten los programas de educacion superior que sefiale
La Comisién Académica establecida en el articulo tercero de la presente ley,

segun los lineamientos que se establecen a continuacion.

Paréagrafo 1°. En un plazo no mayor de seis (6) meses a partir de la sancién de
la presente Ley, el Fondo debera iniciar su funcionamiento y el Gobierno
Nacional debe hacer los ajustes necesarios al respecto.

Paragrafo 2°.: Las universidades que participen de este programa deberan dar
un descuento minimo del 20% del valor de la matricula, el resto del valor de la
matricula del estudiante que este subsidiado con este programa se pagara con
los recursos del fondo y con el aporte del beneficiario el cual sale de aplicar el

articulo quinto de la presente ley.

Articulo 3°.. Comisién Académica. Créase la Comisiéon Académica para el
fomento de la educacién superior en ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas la cual estard conformada por el presidente de la Asociacion
Colombiana de Facultades de Ingenieria y cuatro (4) decanos escogidos de

forma paritaria entre las instituciones de educacion superior publicas y privadas
con acreditacion institucional en alta calidad por parte del Consejo Nacional de

Acreditacion.

Articulo 4°. Organo competente. La Comisién Académica para el fomento de
la educacién superior en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas con el
apoyo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién establecera los
programas de educacioén superior que seran objeto de fomento para lo cual se
tomara como criterio la disminucién de la brecha de talento humano entre el
nimero deseado de estudiantes y la cantidad de estudiantes efectivamente
matriculados por afio en los programas estratégicos para el desarrollo
econdmico del Pafs.

Articulo 5°. Monto de los subsidios basicos. El monto de los subsidios sera

el siguiente de acuerdo al nivel socioeconémico:

Nivel socioeconémico Matricula Manutencién (SMLMV)
Grupo A 95% 100%

Grupo B 90% 90%

Grupo C 80% 80%

Grupo D 60% 50%

Parégrafo 1°. Equidad de género. Para las mujeres, el monto de los subsidios
sera el siguiente:

Nivel socioeconémico | Matricula | Manutencion Beneficios adicionales
(SMLMV)

Grupo A 100% 100% Computador portatil y
calculadora

Grupo B 95% 95% Computador portatil y
calculadora

Grupo C 80% 80%

Grupo D 60% 50%

Paragrafo 2°. Nivel socioeconémico. El nivel socioeconémico de qué trata el
presente articulo corresponde a la clasificacion establecida mediante el Sistema
de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN).

Articulo 6°. Requisitos. Para acceder a los subsidios de que trata la presente
Ley, los estudiantes deberan cumplir los siguientes requisitos:

1) Tener nacionalidad colombiana

2) Tener entre 14 a 28 afios en el momento de validacién de requisitos de la

convocatoria a la cual aplica

3) Tener titulo de bachiller

4) Haber obtenido en las pruebas de Estado Saber 11° el nivel minimo de
puntaje en las materias basicas que sefiale el Comité Académico de que
trata esta Ley.

5

<

Tener la carta de admision de una institucién de educacién superior con
acreditacion institucional en alta calidad, en calidad de estudiante nuevo,
en uno de los programas académicos de pregrado de educacién superior
objeto de fomento de la presente Ley.

6

No tener titulo profesional universitario al momento de presentarse a la
convocatoria. Si durante el desarrollo de sus estudios con el apoyo
econdémico de los subsidios de que trata esta Ley, el estudiante obtiene
un titulo profesional, terminara el apoyo econémico subsidiado.

7

=

No ser beneficiario en estado activo de un Fondo administrado por el
Icetex.

Articulo 7°. Descuento tributario. Las personas naturales o juridicas que
realicen aportes al fondo especial para el fomento de la educacién superior en
ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas tendran derecho a descontar de su
impuesto sobre la renta a cargo el 25% del valor aportado en dicho fondo en el
periodo gravable en que se realizé la inversion.

Articulo 8°. Desarrollo de patentes, productos, mejoras o procesos. A partir
del primer periodo académico, los estudiantes deberan participar en una
investigacion que permita el desarrollo de patentes, productos, mejoras o
procesos, concertados entre las empresas aportantes y las instituciones de
educacion superior, conforme a los lineamientos que determine Comisién
Académica para el fomento de la educacién superior en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas con el apoyo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Articulo 9°. Vigencia de la Ley. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 272 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se regula la exportacion de servicios de contenido erotico,
sensual o social para adultos a través de plataformas digitales.

Bogota D.C., 19 de octubre de 2021

Doctor

RODRIGO ARTURO ROJAS LARA
PRESIDENTE

Comision Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Bogota

Asunto: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 272 de 2021 Camara “Por medio de la
cual se regula la exportacion de servicios de contenido erético, sensual o social para adultos a través de
plataformas digitales”.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la Comisién Sexta de la Camara de
Representantes y de conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, procedemos a rendir
Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 272 de 2021 Camara “Por medio de la cual se regula
la exportacién de servicios de contenido erético, sensual o social para adultos a través de plataformas digitales”.

1. TRAMITE

El Proyecto de Ley No. 272 de 2021 Camara, de autoria de los Honorables Representantes, John Jairo Berrio Lépez y
José Vicente Carrefio Castro fue radicado en la Secretaria General de la Cémara el 24 de agosto de 2021.

El anterior proyecto fue asignado para el inicio de su discusion a la Comision Sexta Constitucional Permanente, por
considerarlo de su competencia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 3% de 1992.

En consecuencia, la Mesa Directiva de la célula legislativa, procedi6 a realizar la designacién de los ponentes para
primer debate correspondiendo la ponencia al Honorable Representante Milton Hugo Angulo Viveros.

2. OBJETO

La iniciativa tiene como objeto regular una actividad econémica muy especifica de la denominada industria del modelaje
webcam, esto es, la produccion y prestacion de servicios de contenido erético, sensual o social para adultos destinados
ala exportacion a través de plataformas digitales dentro de un marco de proteccion de la dignidad humana, la autonomia
de la voluntad y las i de empresa y asociacion de quienes 0 participan en esta actividad.

3. CONTENIDO
La presente iniciativa cuenta con trece (13) articulos incluyendo el de su vigencia.

El articulo primero (1°) expone el objeto de la iniciativa, la cual consiste en regular la exportacion de servicios de
contenido erético, sensual o social para adultos a través de plataformas digitales dentro de un marco de proteccion de
la dignidad humana, la autonomia de la voluntad y las libertades de empresa y asociacién de quienes desarrollan o
participan en esta actividad.

El articulo segundo (2°) versa sobre el dmbito de aplicacion de la iniciativa, es decir, a personas naturales y juridicas
de nacionalidad colombiana o extranjeras con domicilio en el Pais, cuya actividad u objeto social tenga relacion directa
o indirecta con la exportacion de servicios de contenido erético, sensual o social para adultos a través de plataformas
digitales.

En el articulo tercero (3°), se sefialan los principios y derechos orientativos para la interpretacion y aplicacion de la
iniciativa, estos son: Autonomia de la voluntad, libertad de empresa y libertad de asociacion.

En el articulo cuarto (4°), se definen algunos conceptos importantes inherentes al proyecto de ley, tales como:
Plataforma digital de contenidos erdtico, sensual o social, modelaje Webcam, modelo Webcam Remoto, usuario de
contenidos erético, sensual o social, monetizacién de contenidos,

El articulo quinto (5°) determina la normatividad aplicable a la produccién, prestacién y exportacion de servicios de
contenido erético, sensual o social para adultos, siendo estas las normas civiles y comerciales pertinentes.

En el articulo sexto (6°), se describen las prohibiciones a las personas naturales o juridicas que tengan relacion directa
o indirecta con el objeto de la presente Ley, entre las cuales estan: el promover, inducir o constrefiir a otra persona a la
prostitucion, la pornografico en menores de edad, acoso sexual, explotacion sexual o trata de personas, entre otras.
Ademas, sefiala que para quien incurra en alguna de las pre i habra lugar a penaly i
policivas.

El articulo séptimo (7°), trata sobre la libertad de asociacion de los productores, prestadores y exportadores de servicios
de contenidos erdtico, sensual o social de nacionalidad colombiana o extranjeras con domicilio en el Pais, atendiendo
al Articulo 38° de la Constitucion Politica de Colombia

El articulo octavo (8°), indica que, las federaciones de estudios de produccién audiovisual de contenidos erético, sensual
0 social seran agremiaciones de segundo grado integradas minimo por cinco (5) asociaciones de primer grado, siempre
y cuando acrediten activos iguales o superiores de cinco mil (5000) salarios minimos legales mensuales vigentes entre
todos sus afiliados. Igualmente describe las causales por las cuales perderfan su calidad y su calidad de agentes de
retencion de conformidad con el articulo 73 de la Ley 2010 de 2019.

En el articulo noveno (9°), se exponen las funciones de las federaciones de estudios de produccion audiovisual de
contenidos erético, sensual o social y el requisito del curso previo al ejercicio del modelaje webcam y atencion psicosocial
dentro de sus estandares minimos.

En el articulo décimo (10°), se refieren los requisitos que deberan cumplir los estudios de produccién audiovisual de
contenidos erdtico, sensual o social para su funci iento de i con la iva, en especial, la Ley 1801
de 2016.

El articulo undécimo (11°), indica que el Gobiemno Nacional a través de la Superintendencia de Industria y Comercio
pondra en funcionamiento el registro tnico de estudios de produccion audiovisual de contenidos erético, sensual o social.

El articulo duodécimo (12°), indica que la Superintendencia de Sociedades debera establecer el marco de prevencion y
autogestion de riesgos de lavado de activos y financiacion del terrorismo y proliferacién de armas de destruccion masiva
que deberén implementar y cumplir los productores, prestadores y exportadores de servicios de contenido erético,
sensual o social, en un término no mayor a seis (6) meses.

Finalmente, el articulo decimotercero (13°), trata sobre la vigencia.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS

En primer lugar, es necesario precisar que el presente proyecto de ley sélo pretende regular una actividad econémica
muy especifica de la denominada industria del modelaje webcam, esto es, la produccion y prestacion de servicios de
contenido erético, sensual o social para adultos destinados a la exportacion a través de plataformas digitales.

Si bien algunos incluyen este tipo de actividades dentro de la industria del sexo y especialmente de la pornografia, es

importante delimitar y ubicar en un continuo valorativo los conceptos de sensualidad, erotismo y pornografia, conforme
alas sigui nes y i 3

“Los términos erotismo y estan muy aunque no si lo mismo, debido a que tienen una

gran conexion entre si, pues ambos hacen referencia a buscar atraer e incitar a otras personas. E/ erotismo va mas alla
dela idad, dado que comp faciales acciones corp y i verbales.
Lo que significa que abarca seales sonoras o visuales especializadas y simbolizadas por el lenguaje. El erotismo
puede adoptar mayor o menor tendencia a la sexualidad, en funcién de la intimidad y de la intencionalidad con que se
emplee.

El erotismo puede verse tanto en algo completamente sutil e inocente (una mirada profunda y sostenida en un momento
inesperado, pasar al lado de la persona deseada y susurrarle algo bonito al oido, rozarla como “sin querer’), como en
algo

profundamente intimo y sexual (ser sorprendido por la pareja al llegar a casa y encontrarla con un conjunto muy sensual,
preparada para ofrecer una noche interminable).

Por consiguiente, es posible decir que el erotismo es mas un comportamiento cultural que sexual. No es posible
rebajar al erotismo todo lo relacionado con la sexualidad y con el acto sexual fisico o, del mismo modo,
descontextualizarlo de la fase de relacion interpersonal en que se dé, sea esta social (fase del galanteo y formacion de
la pareja) o intima (actividad precopulativa).

La delimitacion entre erotismo y pornografia es "una cuestion estrictamente personal”, aunque es posible afirmar, sin
lugar a dudas, que el erotismo se limita a mostrar epidermis con generosidad y a sugerir con mayor o menor
picardia, mientras que la pornografia ilustra las relaciones sexuales explicitas que mantienen los personajes”. '
(Negrillas y subrayado fuera del texto original, como las que siguen).

En relacion al concepto de lo social a que alude el proyecto de ley, éste se refiere a un aspecto muy propio de la
interaccion que se da entre el modelo webcam y el usuario y que en muchos casos s6lo comporta una conversacion y
en este sentido se trata de un encuentro virtual de indole social y no necesariamente sensual o erético.

Como se puede observar a primera vista, las actividades de produccién y prestacion de servicios de contenido erético,
sensual o social a través de plataformas digitales implican comportamientos que son més de caréacter cultural que sexual
y que por lo tanto resulta obligatorio deslindarlo de la pornografia y de la industria del sexo y en este sentido hablar de
una nueva industria, el modelaje webcam.

Por Giltimo, se precisa igualmente que los servicios que se regulan mediante el presente proyecto de ley estan destinados
ala exportacion. EI mercado natural de estos servicios esta por fuera del territorio nacional, especialmente en Estados
Unidos,

Europa y Asia, generando aproximadamente 720 millones de ddlares en divisas anuales para el Pais, segln reportes de
2019.

Medlame el presente proyecto de ley se busca regular y brindar seguridad juridica a la industria del modelaje webcam,
esy alos de comercio o estudios de produccion audiovisual de contenidos erdtico, sensual
o social, dentro de un marco de proteccion de la dignidad humana, la autonomia de la voluntad y las libertades de
empresa y asociacion de quienes desarrollan o participan en esta actividad.

El desconocimiento por parte de las i dela y las
de comercio en los cuales se estas actividades y la falta de una
genera un alto nivel de inseguridad juridica.

especificas de los jiento:
i0 con las mismas

Por lo que se reitera, con este proyecto de ley se busca brindar una mayor seguridad juridica tanto para la industria del
modelaje webcam como para la ciudadanfa en general y en especial busca brindar proteccion a los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, comunidad LGBTI, poblacién venezolana y demas grupos vulnerables

1 https://es.wikipedia.org/wiki/Erotismo

5. MARCO NORMATIVO
5.1. Competencia del Congreso de la Republica

Se trae a colacion los preceptos normativos establecidos en los articulos 114 y 150 de la Constitucién Politica de 1.991,
conforme a los cuales, le corresponde al Congreso de la Reptblica hacer las leyes. En tal sentido, el numeral 2 del
articulo 6 de la Ley 5 de 1.992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes” de manera taxativa le concede al Congreso la Funcién legislativa con el nimo de elaborar, interpretar,
reformar y derogar las leyes y cdigos en todos los ramos de la legislacion.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 3 de 1992 “Por la cual se expiden normas sobre las Comisiones del Congreso de
Colombia y se dictan otras di ", consagra las de las Comisiones Constitucionales Permanentes
del Senado, asf como también, de la Camara de Representantes, fijando para la Comision Sexta, las siguientes:

“ARTICULO 20. Tanto en el Senado como en la Cémara de Rep ionaran C
de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley

referente alos asuntos de su competencia.

Las C Constituci P en cada una de las Camaras serén siete (7) a saber:

()

Comision Sexta.

Compuesta por trece ( 13) miembros en el Senada y dieciocho (18) miembros en la Camara de Representantes,
conoceré de: i tarn‘as publicas; publlcas yp ion de Ios servicios
puiblicos; medios de i igacion cientifica y 0 espectros 6 drbita
geoestacionaria; sistemas digitales de comunicacion e informética; espacio aéreo; obras publicas y transporte;
turismo y desarrollo turistico; educacion y cultura.

(...)". (Negrillas y subrayados fuera del texto original).

5.2. Normatividad vigente

Las normas usualmente aplicadas por las autoridades administrativas y de policia respecto de los establecimientos de
comercio dedicados a las actividades de produccion y prestacion de servicios de contenido erético, sensual o social para
adultos desti ala ion a través de digitales, han estado limitadas a normas policivas del orden
nacional contenidas en el Cddigo nacional de seguridad y convivencia ciudadana (Ley 1801 de 2016) y normas
urbanisticas del orden local contenidas en los respectivos acuerdos municipales o distritales de los planes de
ordenamiento territorial.

De la ley 1801 de 2016, entre otras:

Articulo 83. Actividad econémica. Es la actividad licita, desarrollada por las personas naturales y juridicas, en cualquier
lugar y sobre cualquier bien, sea comercial, industrial, social, de servicios, de recreacion o de entretenimiento; de caracter
publico o privado o en entidades con o sin &nimo de lucro, o similares o que, siendo privados, sus actividades trascienden
a lo pablico.

Paréagrafo. Los alcaldes fijaran horarios para el ejercicio de la actividad econémica en los casos en que esta actividad
pueda afectar la convivencia, y en su defecto lo haré el gobernador.

Articulo 84. Perimetro de impacto de la actividad econémica. A partir de la expedicién del presente Cddigo, alrededor de
hospitales, hospicios, centros de salud, centros que ofrezcan el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica,
media, superior o de educacion para el trabajo y desarrollo humano, o centros religiosos, no podran desarrollarse
actividades econdmicas relacionadas con el ejercicio de la prostitucion, juegos de suerte y azar localizados, concursos,
o donde se ejecute, por cualquier medio, musica o ruidos que afecten la tranquilidad.
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Corresponderé a los Concejos Distritales o Municipales a iniciativa de los Alcaldes establecer el perimetro para el ejercicio
de las actividades mencionadas en el presente articulo, dentro del afio siguiente a la publicacién de la presente ley.

Paréagrafo 1°. Para el caso de los establecimientos de prestacion de servicio de videojuegos, estos deberan cumplir lo
dispuesto por la Ley 1554 de 2012 en su articulo 3°, o por las normas que la modifiquen o adicionen.

Paragrafo 2°. Se respetarén los derechos iridos de los

No obstante, esta (ltima norma no resulta pertinente ni aplicable a los establecimientos de comercio destinados a este
tipo de actividades, los estudios de produccién audiovisual de contenidos erético, sensual o social, considerando primero,
su naturaleza como establecimientos de comercio no abiertos al piblico; segundo, su finalidad, la produccién de
contenidos audiovisuales para ser reproducidos en plataformas de streaming; y, tercero, las condiciones y los recursos
o elementos fisicos, econémicos y tecnoldgicos empleados, tales como habitaciones insonorizadas y acondicionadas

en la que p inan aparatos tecnoldgicos, equipos de cémputo, camaras de video, equipos de
iluminacion, entre otros.

El ejercicio de esta actividad econdmica se ha visto como foco de afectacién del orden piblico y la convivencia ciudadana,
respecto de la cual se supone que los alcaldes o concejos distritales o municipales deben establecer el perimetro para
su desarrollo asimilandolas a las actividades relacionadas con el ejercicio de la prostitucion, juegos de suerte y azar

El articulo 333 de Constitucion Politica dispone que las actividades econdmicas y la iniciativa privada son libres, de tal
forma que hacen parte de los derechos y libertades publicas que deben ser garantizadas en un Estado social de derecho
y en este sentido, la preservacion del orden pblico no se puede convertir en una barrera para el libre ejercicio de la
actividad econémica y la iniciativa privada.

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia C-263 de 2011, reconoce la importancia de la proteccién a la libertad
de empresa y la prohibicion de discriminacion injustificada:

“La libertad de empresa comprende la facu/lad de /as personas de “(...) afectar o destinar bienes de cualquier tipo
(pnnclpa/mente de capital) para la real de bmicas para la produccion e intercambio de bienes y
servicios conforme a las pautas o modelos de organizacion tipicas del mundo econémico contemporaneo con vistas a la
obtencién de un beneficio o ganancia’.

Esta libertad comprende, entre otras garantias, (i) la libertad contractual, es decir, la capacidad de celebrar los acuerdos
que sean necesarios para el desarrollo de la actividad economrca y (i) Ia libre /nrc:arlva pnvada Su nicleo esencra/
comprende, entre otras prerrogativas, (i) el derecho a un igual y no entre emp.

competidores que se hallan en la misma posicion; (i) el derecho a concurrir al mercado o retirarse; (iii) la libertad de
organizacion y el derecho a que el Estado no interfiera en los asuntos internos de la empresa como la organizacion
empresana/ y los métodos de gestion; (iv) el derecho a la libre iniciativa privada; (v) el derecho a la creacion de

localizados, concursos, o donde se ejecute, por cualquier medio, musica o ruidos que afecten la actividade:
que no corresponden a las realizadas por estos establecimientos de comercio, dada la naturaleza y condiciones que
requieren la produccién audiovisual de contenidos erético, sensual o social.

En relacién con la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU), las actividades de produccién y p 6n de

de comercio con el cumplimiento de los requisitos que exija la ley; y (vi) el derecho a recibir un beneficio
econdmico razonable.”

Teniendo en cuenta que la Constitucion protege y garantiza la actividad econémica, la iniciativa privada, la libre
[¥ 6mica y la empresa, la falta de claridad o la falta de normas que regulen el ejercicio de la actividad

servicios de contenido erético, sensual o social para adultos destinados a la exportacion a través de plataformas digitales,
conforme lo ha sefialado el DANE, previa consulta a la Division de Estadistica de las Naciones Unidas, corresponde al
codigo 9609, que comprende aquellas “actividades sociales como las de agencias que se encargan de la contratacion
de acompafiantes o de poner en contacto entre sf a personas que buscan compafiia 0 amistad, servicios de citas, y los
servicios de agencias matrimoniales”.

Sin embargo, algunas idad de pl on, d esta bajo el
argumento de que la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU) orienta el proceso de aplicacién de normas y
competencias en materia estadistica, pero que no son aplicables para efectos del uso del suelo, cuya competencia esta
directamente radicada en las autoridades municipales e insisten en clasificar estas actividades como de alto impacto
aplicando erréneamente el articulo 84 de la Ley 181 de 2016, bajo un enfoque de orden publico.

Ante una on precaria, los 1tos de comercio a esta actividad econdmica, quedan
expuestos a sanciones con limitadas garantias de ejercer los derechos de contradiccion e impugnacion, dado que el
recurso de apelacion en los procedimientos policivos se surte en el efecto devolutivo, cuando se impone la medida
correctiva de suspension temporal de actividad, en desarrollo del proceso verbal inmediato de policia.

5.3. Fundamento constitucional

La Corte Constitucional en relacién a la tensién entre la preservacion del orden pblico y el ejercicio de las libertades
ciudadanas, ha sefialado:

“el orden publico debe ser entendido como el conjunto de icic de y idad que
permiten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos. Este marco constituye el fundamento y el limite del
poder de policia, que es el llamado a mantener el orden piblico, pero en beneficio del goce pleno de los derechos En
ese sentido, la preservacion del orden publico no puede lograrse mediante la sup o

de las libertades publicas, puesto que el desafio de la democracia es permitir el mas amplio y vigoroso ejerC/C/o de las
libertades ciudadanas.”?

2 Sentencia C-825 de 2004

econdmica de produccién y prestacion de servicios de contenido erético, sensual o social para adultos destinados a la
exportacion a través de plataformas digitales, restringen el libre ejercicio de los derechos y libertades econémicas de
manera desproporcionada e innecesaria, impidiendo la iniciativa privada y la creacién de empresa.

6. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segtn el cual “El autor del proyecto y el ponente presentaran en el
cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.

Estos serén criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el analisis frente a
los posibles impedimentos que se puedan presentar en razon a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion
congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asf:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas o
elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al momento

3 Art, 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comn. Para su ejercicio, nadie

podré exigir permisos previos ni requisitos, sin on de Ia ley. La libre es un derecho de todos que
supone responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. El Estado

fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

en el que el congresista participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

o

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione
con los intereses de los electores.

=

Cuando el beneficio podrfa 0 no configurarse para el congresista en el futuro.

K3

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de caracter
particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés
particular, actual y directo. El voto negativo no constituiré conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

=

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de caracter
particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

K2

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo que tratan sobre
los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. EI congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o
proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores plblicos mediante el voto secreto. Se
exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)".
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, la discusion y votacién del presente proyecto de ley no genera conflictos de interés, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 286 de la Ley 5% de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de
2019, toda vez que cualquier beneficio o carga en el que pueda existir un eventual interés coincide o se fusiona con
los intereses del electorado, dado el caracter de general de aquellos.

7. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa se
entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacion del Estado de velar por el interés general, asi como de promover la

fa de las enti i es relevante mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera
promover su ejercicio y cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo a la sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:

“El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica
empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para Ia aprobacién de las iniciativas legislativas
(subrayado y negrita fuera de texto), cuyo i recaiga en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituye una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer
las leyes. Un poder de este carcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes piblicos y el principio democrético. La exigencia de la norma

organica, a su vez, presupone que la prevision en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto pblico.”
(Resaltado fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual establecido que el impacto fiscal de las
normas no puede convertirse en dbice y barrera para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa (subrayado y negrita fuera de texto):

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito
de trémite que le incumbe cumplir tinica y exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Reptblica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstéculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del Congreso de
la Repiiblica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas
de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se
dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de
la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.” (subrayado y
negrita fuera de texto).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de estimar y tomar en
cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario piblico, es claro que es el Poder
Ejecutivo, y al interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del
6rgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto del Proyecto de Ley Articulado propuesto para primer Observacion
original debate
Articulo
decimotercero. Vigencia de la Ley.
La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Erroren la ion del

Articulo duodécimo. Vigencia de la altimo articulo de la iniciativa

Ley. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

9. PROPOSICION

En los términos anteriores, rindo ponencia favorable y solicito a los Honorables miembros de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, dar debate al Proyecto de Ley No. 272 de 2021 Camara
“Por medio de la cual se regula la exportacion de servicios de contenido erético, sensual o social para adultos a través
de plataformas digitales”.

Cordialmente,

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara - Valle del Cauca
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 272 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO
DE LA CUAL SE REGULA LA EXPORTACION DE SERVICIOS DE CONTENIDO EROTICO, SENSUAL O SOCIAL
PARA ADULTOS A TRAVES DE PLATAFORMAS DIGITALES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

ARTIiCULO PRIMERO. OBJETO. El objeto de la presente Ley es regular la exportacion de servicios de contenido erdtico,
sensual o social para adultos a través de plataformas digitales dentro de un marco de proteccion de la dignidad humana,
la autonomia de la voluntad y las libertades de empresa y asociacién de quienes desarrollan o participan en esta
actividad.

ARTICULO SEGUNDO. AMBITO DE APLICACION. A la presente Ley se sujetaran las personas naturales y juridicas de
nacionalidad colombiana o extranjeras con domicilio en el Pais, cuya actividad u objeto social tenga relacién directa o
indirecta con la exportacion de servicios de contenido erético, sensual o social para adultos a través de plataformas
digitales, siempre que en su desarrollo o ejecucion participen o intervengan dos 0 més personas, naturales o juridicas.

ARTICULO TERCERO. PRINCIPIOS. La interpretacion y aplicacion de la presente ley se orientara por los siguientes principios
y derechos:

1)

Auwnum\a de la voluntad. Entendida como. la facultad de las personas para disponer de sus intereses con efecto

I yen para con amplia libertad el contenido de sus obligaciones y derechos
correlativos, sin perjuicio de los limites impuestos por el principio de dignidad humana, los derechos fundamentales
de las demas personas y la prevalencia del interés general.

o

Libertad de empresa. Entendida como la facultad que tienen las personas de ejercer cualquier actividad econdmica
licita, dentro de los limites del bien com(n, sin que ninguna autoridad pueda exigir permisos previos o requisitos no
previstos en la ley.

&«

Libertad de asociacion. Implica de una parte, la libertad de las personas de unirse para la constitucion de
asociaciones o de vincularse a las que ya existen; y de otra parte, la prohibicién de constrefiir u obligar a alguien
para formar parte de alguna asociacion.

ARTICULO CUARTO. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley se adoptan las siguientes definiciones:

Plataforma digital de contenidos erético, sensual o social. Instrumento tecnolégico que tiene la capacidad de ofrecer
el servicio de streaming para conectar a dos 0 mas personas naturales, mayores de edad y de cualquier género, para
que, através de esta, interacttien y compartan informacion en tiempo real bajo el formato de video, audio, chat e imagenes
de contenido erdtico, sensual o social.

Modelaje Webcam. Es la actividad que realiza una persona natural, mayor de edad, de cualquier género, con la habilidad
y capacidad de transmitir en tiempo real contenidos de caracter erético, sensual o social a través de plataformas digitales.

Modelo Webcam Remoto. Persona natural, mayor de edad, de cualquier género, que ejerce el modelaje webcam desde
el lugar de su residencia.

Usuario de contenidos erético, sensual o social. Persona natural, mayor de edad y de cualquier género que a través
de plataformas digitales, recibe contenidos de indole erético, sensual o social.

Estudio de produccié iovisual de erdtico, sensual o social. Establecimiento de comercio no abierto

al piblico que tiene por objeto la produccion y prestacion en tiempo real de contenidos de caracter erético, sensual o
social destinados a la exportacion a través de plataformas digitales.

Registro tnico de estudios de pi 6 iovi: de erético, sensual o social. Es el sistema de
informacion que permite reg\strar y mantener actualizada, centralizada, autorizada y validada la informacién sobre los
productores, prestadores y exportadores de servicios de contenido erético, sensual y social.

de i ismo utilizado para la conversion de divisas recibidas a moneda local desde el
exterior, por las plataformas digitales a las personas juridicas o naturales prestadoras de servicios de contenido erético,
sensual 0 social.

ARTICULO QUINTO. NORMATIVIDAD APLICABLE A LA PRODUCCION, PRESTACION Y EXPORTACION DE SERVICIOS DE CONTENIDO
EROTICO, SENSUAL O SOCIAL PARA ADULTOS. Los contratos que celebren las personas naturales y juridicas que tengan
por objeto la produccién, prestacién o exportacién de servicios de contenido erético, sensual o social para adultos a
través de plataformas digitales, se regiran por las normas civiles y comerciales pertinentes.

ARTICULO SEXTO. PROHIBICIONES. Las personas naturales o juridicas que tengan relacion directa o indirecta con el objeto
de la presente Ley no podrén:

1
2)

Promover, inducir o constrefiir a otra persona a la prostitucion;

Destinar, arrendar, administrar, financiar o promover empresas o establecimientos de comercio en los cuales
participen menores de edad;

3)  Exhibir, comercializar o transmitir material pornografico en el que participen menores de edad;

4)  Ejercer cualquier acto que implique explotacion sexual o trata de personas;

5) Ejercer cualquier acto de violencia basado en el género, incluidas las amenazas, la coercion o la privacion arbitraria
de la libertad;

6) Ejercer cualquier acto que |mp||que ac0so sexual

7) Realizar transacciones u para dar de legalidad a dineros u otros bienes
provenientes de actividades delictivas.

8) Consumir o expender bebidas alcohélicas o sustancias psicoactivas en los lugares destinados a las actividades

econémicas que regula la presente Ley;

9) Desarrollar las actividades que regula esta Ley en unidades residenciales o edificios en altura destinados a vivienda;

10) Cuando se trate de modelos webcam remotos, ejercer la actividad en lugares destinados a vivienda cuando en ellos
convivan menores de edad o adultos mayores.

11) La realizacién de malas précticas en la industria de que trata esta Ley que atenten contra la dignidad humana y los
derechos fundamentales de las personas.

Paragrafo. La infraccion de alguna de las anteriores prohibiciones, ademas de la responsabilidad penal a que haya lugar,
dara lugar a las sanciones policivas de que trata la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO SEPTIMO. LIBERTAD DE ASOCIACION. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 38 de la Constitucion
Politica, los productores, prestadores y exportadores de servicios de contenidos erético, sensual o social de nacionalidad
colombiana o extranjeras con domicilio en el Pais, tienen el derecho de asociarse libremente en defensa de sus intereses,
formando asociaciones y federaciones, las cuales estaran sometidas a la inspeccion y vigilancia del Gobierno Nacional.

ARTICULO OCTAVO. FEDERACION DE ESTUDIOS DE PRODUCCION AUDIOVISUAL DE CONTENIDOS EROTICO, SENSUAL O SOCIAL.
Las federaciones de estudios de produccién audiovisual de contenidos erético, sensual o social seran agremiaciones de
segundo grado integradas minimo por cinco (5) asociaciones de primer grado, siempre y cuando acrediten activos iguales
o superiores de cinco mil (5000) salarios minimos legales mensuales vigentes entre todos sus afiliados.

Paréagrafo primero. Pérdida de la calidad. Las federaciones de estudios de produccién audiovisual de contenidos
erdtico, sensual o social perderan su calidad cuando se presente alguna de las siguientes causas:

1) Cuando incumplan alguno de los requisitos de existencia de que trata este articulo;

2) Cuando incurran en alguna de las prohibiciones de que trata el articulo sexto de esta Ley;
3) Cuando incumplan alguna de las funciones sefialadas en el articulo noveno de esta Ley

Parégrafo segundo. Para efectos de lo dispuesto en el paragrafo 3° del articulo 368 del Estatuto Tributario, adicionado
por el articulo 73 de la Ley 2010 de 2019, se entenderan como federaciones de comercio electrénico para adultos las
federaciones de que trata este articulo.

ARTICULO NOVENO. FUNCIONES DE LAS FEDERACIONES DE ESTUDIOS DE PRODUCCION AUDIOVISUAL DE CONTENIDOS EROTICO,
SENSUAL O SOCIAL. Las federaciones de estudios de produccién audiovisual de contenidos erético, sensual o social
tendran las siguientes funciones:

1. Servir de drgano y vocero de los intereses generales del sector ante el Gobierno Nacional;

2. Llevar el registro de los productores, prestadores y exportadores de servicios de contenido erético, sensual y social
afiliados y certificar sobre su inscripcion;

3. Organizar cursos, exposiciones y conferencias, asi como adelantar estudios relacionados con sus objetivos;

4. Certificar el curso de oportunidades laborales que deberan realizar los modelos webcam como requisito previo para
el ejercicio de la actividad;

5. Establecer los estandares y condiciones locativas minimas que deben cumplir los estudios de produccion audiovisual
de contenidos erdtico, sensual o social;

6. Velary promover las buenas précticas en la produccion, prestacion, exportacién y monetizacion de los servicios de
contenido erético, sensual o social entre sus afiliados;

7. Certificar la implementacién de las buenas précticas en el sector por parte de sus afiliados;

8. Colaborar con las autoridades competentes para prevenir las conductas de que trata el articulo sexto de esta ley;

9. Promover con las entidades territoriales y el Gobierno Nacional proyectos y programas en pro de los derechos de la
mujer y la equidad e igualdad de género;

10. Dictar su reglamento interno;

11. Las demas que les atribuyan las leyes y el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Dentro de los estandares minimos se debera contemplar un curso previo al ejercicio del modelaje webcam y
atencion psicosocial.

ARTICULO DECIMO. ESTUDIOS DE PRODUCCION AUDIOVISUAL DE CONTENIDOS EROTICO, SENSUAL O SOCIAL. Los
establecimientos de comercio no abiertos al piblico destinados a la produccion, prestacion o exportacion de contenidos
de carcter erético, sensual o social deberan cumplir los siguientes requisitos:

Los establecidos en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016.

Estar inscrito en el Registro (nico de estudios de produccién audiovisual de contenidos erético, sensual o social.
Contar con las condiciones minimas locativas exigidas, conforme al certificado que expida la federacion a la cual
éste pertenezca.

Acreditar el cumplimiento de las buenas practicas en la produccion, prestacion, exportacién y monetizacion de los
servicios de contenido erético, sensual o social, conforme al certificado que expida la federacion a la cual éste
pertenezca.

2)
3)

Lpe

4

Parégrafo. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016, los estudios de
produccién audiovisual de contenidos erético, sensual o social son establecimientos de comercio no abiertos al piblico
destinados a actividades de caracter privado. Por lo tanto, éstos deberan funcionar en suelo urbano o rural, destinados
a usos de servicios, comercial 0 industrial, en zonas de baja, media o alta mixtura.

ARTICULO UNDECIMO. REGISTRO UNICO DE ESTUDIOS DE PRODUCCION AUDIOVISUAL DE CONTENIDOS EROTICO, SENSUAL O
SOCIAL, El Gobierno Nacional a través de la Superintendencia de Industria y Comercio pondra en funcionamiento

oatravés de plblicas o parti el Registro tinico de estudios de produccion audiovisual de
contenidos erético, sensual o social, en coordinacion total, permanente y obligatoria con todas las federaciones de
estudios de produccién audiovisual de contenidos erético, sensual o social.

Paragrafo primero. La Superintendencia de Industria y Comercio adoptaré un formulario Gnico y determinaré los
dc indisp que las i de estudios de produccién audiovisual de contenidos

erdtico, sensual o social podran exigir a sus asociados para realizar la inscripcion como requisito previo para su
funcionamiento.

Parégrafo segundo. Cuando se trate de sociedades anénimas o simplificadas por acciones, el Representante Legal de
la sociedad debera registrar y mantener actualizada la informacién de los accionistas activos, la cual ostentard el caracter
de informacion reservada, sin perjuicio de la informacion requerida por las autoridades competentes cuando se trate de
investigaciones de carécter penal.

ARTICULO DUODECIMO. INCLUSION FINANCIERA. Con el fin de promover el acceso a los servicios financieros, la
Supeﬂmendenma de deberé elmarcode p ion y autogestion de riesgos de lavado de activos

on del yp 6n de armas de destruccmn masiva que deberan implementar y cumplir los
productores, prestadores y exportadores de servicios de contenido erético, sensual o social.

Paragrafo. Para el efecto, el Gobierno Nacional debera expedir el reglamento de que trata este articulo en un término
no mayor de seis (6) meses.

ARTICULO DECIMOTERCERO. VIGENCIA DE LA LEY. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara - Valle del Cauca
Ponente
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1819 de 2016 “por medio de la cual se adopta una reforma

tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se

dictan otras disposiciones’ en cuanto al impuesto nacional al carbono y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 197 DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1819 DE 2016 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA ESTRUCTURAL, SE
FORTALECEN LOS MECANISMOS PARA LA LUCHA CONTRA LA EVASION Y
LA ELUSION FISCAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” EN CUANTO AL
IMPUESTO NACIONAL AL CARBONQ” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Bogota, D.C., octubre 14 de 2021

Doctor

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Hacienda y Crédito Publico

Céamara de Representantes

Referencia: Ponencia negativa para primer debate al Proyecto de Ley nimero 197
de 2021 Camara “Por medio de la cual se modifica la Ley 1819 de 2016 “Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos
para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”en
cuanto al Impuesto Nacional al Carbono” y se dictan otras disposiciones”.

Honorable doctor Carrillo,

En cumplimiento con las instrucciones impartidas por la Mesa Directiva de la
Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y
de los deberes establecidos en la Ley 5 de 1992, presentamos a continuacion
ponencia para primer debate al Proyecto de Ley numero 197 de 2021 Camara “Por
medio de la cual se modifica la Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra

la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones” en cuanto al Impuesto
Nacional al Carbono” y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

CARLOS JULIO BONILLA SOTO
Representante a la Camara

A sl

JOHN JAIRO CARDENAS MORAN
Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA DE PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 197 DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica la Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se
adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la
lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones” en
cuanto al Impuesto Nacional al Carbono” y se dictan otras disposiciones”.

Por instrucciéon de la Mesa Directiva de la Comisién Tercera de Camara de
Representantes, conforme a lo establecido en el Articulo 153 de la Ley 5 de 1992,
presentamos ponencia negativa para primer debate al Proyecto de Ley niumero 197
de 2021 Camara, por medio de la cual se modifica la Ley 1819 de 2016 “Por medio
de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos
para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones” en
cuanto al Impuesto Nacional al Carbono y se dictan otras disposiciones.

I. COMPETENCIA

La Comisién Tercera Constitucional Permanente es competente para conocer del
presente Proyecto de Ley, de conformidad con lo establecido por el Articulo 2° de
la Ley 3 de 1992, por cuanto versa sobre: “hacienda y crédito publico; impuesto y
contribuciones; exenciones tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de
la Republica; sistema de banca central; leyes sobre monopolios; autorizacion de
empréstitos; mercado de valores; regulacién econémica; Planeacién Nacional;
régimen de cambios, actividad financiera, bursétil, aseguradora y de captacion de
ahorro”.

Il. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley con consecutivo 197 de 2021 Camara “Por medio de la cual se
modifica la Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusién
fiscal, y se dictan otras disposiciones” en cuanto al Impuesto Nacional al Carbono”
y se dictan otras disposiciones”, es de materia de tributacién, fue radicado ante la
Camara de Representantes suscribiendo como autor el H.R. César Lorduy
Maldonado, de tipo ordinaria; en la cual fueron nombrados ponentes para rendir
ponencia para primer debate los congresistas H.R. Oscar Dario Pérez Pineda; H.R.
José Gabriel Amar Sepulveda; H.R. Carlos Julio Bonilla Soto; H.R. David Ricardo
Racero Mayorca; Y H.R. John Jairo Cardenas Moran.

lll. OBJETO DEL PROYECTO

El espiritu del proyecto, segun su autor, es disminuir las emisiones de C02 y material
particulado en la atmosfera, incluyendo al Carbén Mineral en la base gravable del
Impuesto al Carbono, con el fin de estimular el uso de energias de bajas o cero
emisiones en su remplazo; modificando los Articulos 222 y 223 de la Ley 1819 de
2016, respecto a la base gravable y tarifa, y en cuanto a la destinacion especifica
del recaudo del impuesto nacional al carbono.

IV. CONSIDERACIONES DE INCONVENIENCIA

Aunque el contenido del proyecto de ley posee un noble interés, es de anotar que
para los ponentes existe una serie de razones por las cuales consideramos que
resulta inconveniente la aprobacién de este.

Es de conocimiento publico que el pais recientemente se recupera de una tension
social suscitada por la ultima reforma tributaria presentada por el Gobierno Nacional,
la cual finalmente termind, como es bien sabido, con la expedicion de la Ley 2155
del 14 de septiembre de 2021 denominada Ley de Inversion Social, que busca
generar un recaudo de $15,2 billones a través de fuentes permanentes de recursos.
Dicho instrumento normativo recogié las propuestas de muchos sectores de la
sociedad civil, la academia y los grupos significativos de ciudadanos.

Asimismo, el Articulo 59 de aquella Ley de Inversion Social ya modifica el Articulo
223 de la Ley 1819 de 2016, y destina al sector medio ambiente, por el término de
un (1) afo, el 100% del recaudo del impuesto nacional al carbono; el cual
previamente ya contaba con una destinacion especifica. En esta perspectiva, en el
plano de la realidad, el proyecto objeto de nuestro estudio practicamente ya ha sido
desarrollado, dado que se encuentra contenido en una norma que la precede y es
reciente, aunque por un plazo definido. Esto genera que sea desgastante e
innecesario volver a debatir la destinacion de unos recursos que ya previamente se
encuentran comprometidos a un programa particular, y que inclusive por un breve
periodo, se traslada para propoésitos del sector ambiental, tal cual lo propone el
Proyecto de Ley 197 de 2021.

TARTICULO 59°. Modifiquese el Articulo 223 de la Ley 1819 de 2016,
DESTINACION ESPECIFICA DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CARBONO. Por el término de un (1) afio, el 100% del recaudo del
impuesto nacional al carbono se destinara al sector medio ambiental para
asuntos relacionados con la proteccion, preservacion, restauracioén y uso
sostenible de areas y ecosistemas estratégicos a través de programas
de reforestacion y esquemas de Pago por servicios ambientales PSA, en

1 Articulo 59 de la Ley 2155 de 2021, sancionada por el presidente Ivan Duque el pasado 14 de septiembre
del afio en curso.
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el territorio nacional de conformidad a los lineamientos que establezca el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para tal fin.

Para tal efecto los recursos seran transferidos y administrados por el
Fondo Nacional Ambiental.

Se priorizaran los proyectos que se pretendan implementar en los
municipios de programas de desarrollo con enfoque territorial / PDET,
grupos étnicos tales como los pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y el pueblo Rrom, asi como
otras 4reas y ecosistemas estratégicos.

Frente al argumento anteriormente expuesto, hay que tomar el contexto politico
actual, en el cual la sociedad y esta Corporacion acaban de abordar temas tan
susceptibles y sensibles para la ciudadania como los impuestos y la inversion social;
situacion que se contrasta con los Ultimos meses de gestion que le restan al actual
Gobierno Nacional, lo cual en conjunto crean un panorama politico endurecido para
la introduccién o modificacion de las cargas impositivas ya existentes.

Con independencia del futuro electoral del pais, un nuevo Gobierno Nacional es
posible que se vea abocado a presentar una nueva reforma tributaria de caracter
estructural, la cual probablemente contenga un aparte robusto en materia de
impuestos verdes.

Dicho en romance paladino, de cara a la realidad politica actual del pais, la creacion
o modificacién de multiples impuestos podrian conducir al desorden tributario;
puesto que el cambio en las bases gravables y la constante reforma a la destinacién
de las cargas tributarias tienen una incidencia proporcional y directa en la seguridad
tributaria de la nacién.

A la luz de los hechos, no podemos desconocer la destinacion y propdsito que
actualmente tiene la recaudacién del impuesto nacional al carbono desde el
momento mismo que fue creado. De conformidad con el Articulo 223 de la Ley 1819
de 2016 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se
dictan otras disposiciones”, los dineros recaudados en virtud del impuesto al
carbono son destinado por el Gobierno Nacional al “Fondo Colombia en Paz” (FPC)
de la siguiente manera:

2F| 25% se destinara al manejo de la erosion costera; la reduccion de la
deforestacion y su monitoreo; la conservacion de fuentes hidricas; la
conservacién de ecosistemas estratégicos, especialmente paramos;
acciones en cambio climético y su respectivo monitoreo, reporte y
verificacién, asi como al pago por servicios ambientales.

2 Articulo 223 de la Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”

El 5% se destinaré al fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas
Protegidas y otras estrategias de conservacion a través de creacion y
ampliacion de éareas protegidas, manejo efectivo y gobernanza en los
diferentes &mbitos de gestion.

El 70% se destinara a la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto Armado y la Construccién de una Paz Estable
y Duradera con criterios de sostenibilidad ambiental.

Por lo tanto, modificar de manera permanente la destinacién del 100% del recaudo
del impuesto nacional al carbono se traduce en el incumplimiento a los compromisos
previamente adquiridos para el cumplimiento del Acuerdo de Paz. Al respecto, el
concepto técnico del pasado 27 de septiembre del afio en curso, sobre el Proyecto
en mencién, emitido por el Doctor Juan Camilo Cruz Rodriguez, designado como
Coordinador del Grupo de Proyectos Especiales del Departamento Nacional de
Planeacion-DNP, sefiala que “(...) se identifica que habria una disminucion de los
recursos asignados en el articulo 26 de la Ley 1930 de 2018 especificamente para
la implementacion del Acuerdo Final de Paz con criterios de sostenibilidad
ambiental, toda vez que su destinacién cambiaria, afectando el aporte de esta
fuente a la paz. Es importante precisar que desde el afio 2020 la asignacién de los
recursos que se obtienen del recaudo del Impuesto al Carbono destinados a la
implementacién del Acuerdo Final ha permitido que se apoyen las intervenciones
del Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS) y que por
ejemplo en 2021 esta fuente represente el 45% de los recursos asignados a PNIS

Inclusive, a juicio del Departamento Nacional de Planeacion-DNP, la destinacion
temporal actual al Fondo Nacional Ambienta del 100% del recaudo del impuesto al
carbono, que dispuso el ya antes mencionado Articulo 59 la Ley 2155 de 2021, se
constituye por si solo en una reduccién a los recursos de la vigencia para el Acuerdo.

Finalmente, es de aclarar que el objeto del impuesto al carbono tiene un propédsito
loable y necesario; sin embargo, respecto a lo que el actual proyecto de ley propone
frente a la destinacion de estos recursos, al combinar argumentos tales como un
panorama politico adverso por cuenta de la reciente tensién social que trajo la
reforma tributaria; el contexto politico del Gobierno Nacional que va de salida, la
multiplicidad de impuestos existentes, y las afectaciones al acuerdo de paz, los
suscritos consideramos que actualmente no seria oportuna la aprobacién del
Proyecto de Ley 197 de 2021.

V. SUSTENTACION JURIDICA

Al respecto de la previa existencia y destinacion actual del impuesto nacional al
carbono, el Articulo 223 de la Ley 1819 de 2016 establecio:

“ARTICULO 223. DESTINACION ESPECIFICA DEL IMPUESTO
NACIONAL AL CARBONO. E| recaudo del impuesto nacional al carbono
se destinara al ‘fondo Colombia en Paz (FCP)” de que trata el
articulo 1 del Decreto-ley 691 de 2017. Estos recursos se
presupuestaran en la seccion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico.

El 25% se destinara al manejo de la erosién costera; la reduccion de la
deforestacion y su monitoreo; la conservacion de fuentes hidricas; la
conservaciéon de ecosistemas estratégicos, especialmente paramos;
acciones en cambio climatico y su respectivo monitoreo, reporte y
verificacién, asi como al pago por servicios ambientales.

El 5% se destinaré al fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas
Protegidas y otras estrategias de conservacién a través de creacion y
ampliacién de areas protegidas, manejo efectivo y gobernanza en los
diferentes ambitos de gestion.

El 70% se destinaréd a la implementacién del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera con criterios de sostenibilidad ambiental.”

Sobre la actual existencia de una destinacion temporal del 100% del recaudo del
impuesto al carbono dirigido al sector ambiental, el Articulo 59 de la Ley 2155 de
2021 dispone:

“ARTICULO 59°. Modifiquese el Articulo 223 de la Ley 1819 de 2016,
DESTINACION ESPECIFICA DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CARBONQO. Por el término de un (1) afio, el 100% del recaudo del
impuesto nacional al carbono se destinara al sector medio ambiental para
asuntos relacionados con la proteccion, preservacion, restauracion y uso
sostenible de areas y ecosistemas estratégicos a través de programas
de reforestacion y esquemas de Pago por servicios ambientales PSA, en
el territorio nacional de conformidad a los lineamientos que establezca el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para tal fin.

Para tal efecto los recursos seran transferidos y administrados por el
Fondo Nacional Ambiental.

Se priorizaran los proyectos que se pretendan implementar en los
municipios de programas de desarrollo con enfoque territorial / PDET,
grupos étnicos tales como los pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y el pueblo Rrom, asi como
otras éreas y ecosistemas estratégicos.”

Sea eso dicho, el Articulo 363 de la Constitucion Politica establece los principios por
los cuales deben regirse las operaciones tributarias.

“Articulo 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran con
retroactividad.”

En desarrollo del principio de equidad tributaria, la Corte Constitucional en
Sentencia 3C-056 de 2019 expresa que “El principio de equidad tributaria de que
trata el articulo 363 de la Constitucion opera como limite a la potestad impositiva del
Legislador, aunque también es expresion concreta del principio de igualdad. En
lineas generales, el contenido de ese principio refiere a la prohibicién que el orden
Jjuridico imponga obligaciones excesivas o beneficios desbordados al
contribuyente.”

Ahora bien, respecto a que no deberian ser desconocidos los compromisos
previamente adquiridos para el destino de los recursos recaudados con el impuesto
nacional al carbono, la Sentencia “C-261 de 2002 promulgada por la Corte
Constitucional establece que “La prevision de un determinado beneficio tributario
por parte del legislador en favor de cierto sector de contribuyentes es constitucional
siempre y cuando no implique el desconocimiento o negacién de los principios
constitucionales y en especial los que conciernen a la materia tributaria, pues al
legislador es a quien corresponde evaluar las circunstancias socio-econémicas que
ameritan de manera justificada el establecimiento de dicha medida”.

VI. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

El Consejo de Estado en Sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicaciéon nimero
Pl. 01180-00 expedida por la Sala de lo Contencioso Administrativo ha sefialado
que “No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es,
que perse el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o

* Corte Constitucional, trece (13) de febrero de dos mil diecinueve (2019). Magistrado Ponente Dra. GLORIA
STELLA ORTIZ DELGADO, expediente D-12418.

# Corte Constitucional, dieciséis (16) de abril de dos mil dos (2002). Magistrado Ponente Dra. CLARA INES
VARGAS HERNANDEZ, expediente D-3705.
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personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacién o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19
de noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se
dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la
que se establecid que el autor del proyecto y el ponente presentaran en la
exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que
podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, se
considera que el presente proyecto de ley solamente genera conflictos de interés
para alguno de los legisladores si su eventual aprobacién acaece un beneficio
particular, actual y directo a los congresistas, de conformidad con lo establecido en
el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019.

VII. PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente expuestas, nos permitimos rendir
ponencia NEGATIVA para primer debate, y en consecuencia solicitarle a la
Comisién Tercera de la Camara de Representantes archivar en primer debate al
Proyecto de Ley nimero 197 de 2021 Camara “Por medio de la cual se modifica la
Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural,
se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se
dictan otras disposiciones” en cuanto al Impuesto Nacional al Carbono” y se dictan
otras disposiciones”.

Atentamente,
3

U

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

Kt il

JOHN JAIRO CARDENAS MORAN
Representante a la Camara
Ponente

CARLOS JULIO BONILLA SOTO
Representante a la Camara
Ponente
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PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para primer debate,
pliego de modificaciones y texto propuesto al
proyecto de ley numero 177 de 2021 Cémara,
por medio del cualse establecen condiciones
de transparencia y acceso a la informacion de
la actividad congresional. ...........cccoceeveriiniinnnnn,

Informe de ponencia positiva para primer debate y texto
propuesto al proyecto de ley nimero 190 de 2021
Camara, por medio de la cual se establece la Ley de
Mascotas o Animales de Compafiia..........ccccoveueuee.

Ponencia primer debate, pliego de modificaciones y texto
propuesto al proyecto de ley nimero 197 de 2021
Camara, por medio de la cual se modificalaLey 1819
de 2016 “por medio de la cual se adopta una reforma
tributariaestructural, se fortalecenlos mecanismos para
laluchacontralaevasionylaelusionfiscal, y se dictan
otrasdisposiciones” en cuanto al impuesto nacional al
carbono y se dictan otras disposiciones..................

Informe de ponenciaparaprimer debate y texto propuesto
al proyecto de ley nimero 270 de 2021 Camara, por
mediode lacual se promueve laEducacion Superioren
Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas. .....

Informe de ponenciaparaprimer debate y texto propuesto
del proyecto de ley nimero 272 de 2021 Céamara, por
medio de la cual se regula la exportacion de servicios
de contenido erético, sensual o social para adultos a
través de plataformas digitales. .........cccccoevverieennnnn,

Informe de ponencia negativa para primer debate
al proyecto de ley nimero 197 de 2021 Cémara,
por medio de la cual se modifica la Ley 1819
de 2016 “por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”
en cuanto al impuesto nacional al carbono y se
dictan otras diSPOSICIONES. .........ccvveverrerierierreieenn
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