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Doctores
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RODRIGO ARTURO ROJAS LARA
Presidente Comisién Sexta Constitucional Permanente
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Secretario General Comision Sexta Constitucional Permanente
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DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General Comision Sexta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Asunto: Ponencia primer debate Proyecto de ley NUMERO 218 DE 2021 SENADO - 340 DE 2021
CAMARA

Distinguidos presidentes, vicepresidentes y secretarios:

En cumplimiento de la designacion realizada por las Mesas Directivas de la Comisién Sexta del
Senado de la Republica y la Camara de Representantes, nos permitimos presentar informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 218 de 2021 Senado- 340 de 2021 Camara,
“Por medio de la cual se transforma el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion - Colciencias y se dictan otras disposiciones”, presentado por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el pasado 22 de septiembre de 2021 al Congreso de la Reptblica en virtud
de las competencias previstas en el articulo 150, numeral 7, de la Constitucion Politica; asi:

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Mediante el proyecto de ley 111 de 2017 Cémara — 250 de 2018 Senado, se expidié la Ley 1951 de
enero 24 de 2019, por la cual crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se fortalece el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se dictan otras disposiciones. la cual fue
declarada inexequible mediante sentencia C-047 de marzo 04 de 2021, al considerar que no regulé la

estructura organica del Ministerio. Asi mismo, en atencion a que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion habia iniciado sus operaciones, la Corte Constitucional dispuso que la inexequibilidad se
declarara con efectos diferidos a dos legislaturas completas, contadas a partir del 20 de julio de 2021.
La justificacion del efecto diferido fue la necesidad de no afectar la continuidad en el cumplimiento de
las finalidades constitucionales del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacin, en los términos del
articulo 70 de la Constitucién, y los derechos de las personas vinculadas a la entidad y a los programas
y proyectos que desarrolla en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

Por lo anterior, se hace necesario presentar este nuevo proyecto de ley ante el Congreso de la
Republica.

Por considerarse pertinente para la discusion y aprobacion, se relacionan a  continuacion los
antecedentes del proyecto:

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion elabord el proyecto con el acompafiamiento del
Departamento Administrativo de la Funcion Pablica (DAFP). Dicho Departamento Administrativo se
pronuncié mediante oficio con radicado No. 20216000347921 del 21/09/2021, dando viabilidad dentro
del marco de sus competencias al proyecto de Ley (Oficio anexo al proyecto radicado). En la
elaboracion del proyecto, se tuvieron en cuenta los mandatos de los articulos 49 y 50 de la Ley 489
de 1998 para la creacion de entidades por parte del Gobierno Nacional, asi como lo exigido por la
Corte Constitucional en la Sentencia C- 047 de 2021.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico revis¢ el proyecto de ley, y mediante el oficio con radicado
No. 2-2021-048799 del 20/09/2021, dio viabilidad al mismo dentro del marco de sus competencias,
manifestando no tener ninguna objecién de tipo fiscal con respecto a la iniciativa legislativa (Oficio
anexo al proyecto radicado).

La Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, se pronuncié mediante oficio con radicado
No. OFI21-00134613 / IDM 13010000 del 21/09/2021 (Anexo al proyecto radicado) frente al proyecto
del ley puesto a su consideracion, asi: “Al respecto, en cumplimiento de las funciones atribuidas a esta
Secretarfa Juridica por la Directiva Presidencial No. 06 del 27 de agosto de 2018, le informamos que
al encontrar ajustado el Proyecto de Ley, sub examine, no se tienen observaciones y se estima
procedente continuar su tramite”

La Jefatura de Gabinete de la Presidencia de la RepUblica, mediante oficio con radicado No. OFI21-
00133661 / IDM 12000000 del 21/09/2021 (Anexo al proyecto radicado), frente al proyecto de ley
puesto a su consideracion emitié su aprobacion al mismo.

Que el dia 22 de septiembre se radicé ante la Secretaria General del Senado de la Republica, el
Proyecto de ley nimero 218 de 2021 Senado-340 de 2021 CAMARA, “Por medio de la cual se
transforma el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias y se
dictan otras disposiciones”.

Que el Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Tito José Crissien Borrero, mediante oficio con
radicado No. 20210010618141 del 27 de septiembre de 2021, solicit6 ante la Secretaria Juridica de
Presidencia de la Republica, expedir mensaje de urgencia al proyecto de ley 218-2021 Senado.
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El 28 de septiembre del 2021, la Presidencia de la Replblica, consideré conveniente expedir mensaje
de urgencia a la iniciativa legislativa 218-2021 Senado, por tal motivo el Sefior Presidente de la
Republica y el sefior Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion firmaron el mensaje de urgencia,
siendo radicado el mismo en el Congreso de la Republica el dia 29 de septiembre de 2021.

Que el dia 05 de octubre de 2021 el proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No.
1385 de 2021.

Que mediante Resolucién No. 055 del 05 de octubre de 2021, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica autorizé a la Comisién Sexta permanente del Senado de la Repblica para sesionar
conjuntamente con la Comisién Sexta permanente de la Camara de Representantes, con el fin de
estudiar y dar primer debate al Proyecto de Ley No. 2018 de 2021 Senado-No. 340-2021 Camara “Por
medio de la cual se transforma el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Colciencias y se dictan otras disposiciones”.

Que mediante la Resolucién No. 2199 del 05 de octubre de 2021 la Mesa Directiva de la Honorable
Camara de Representantes autorizo la sesién conjunta de las Comisiones Sextas Constitucionales
permanentes del Senado de la Repblica y de la Camara de Representantes para que estudien y le
den el debate respectivo al Proyecto de Ley No. 340 de 2021 Camara-2018 de 2021 Senado “Por
medio de la cual se transforma el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Colciencias y se dictan otras disposiciones”.

Que mediante comunicacion del 08 de octubre de 2021 el Secretario General de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado le informé al honorable Senador Carlos Andres Trujillo
Gonzalez la designacién como ponente para primer debate del Proyecto de Ley No. 2018 de 2021
Senado, “Por medio de la cual se transforma el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
€ Innovacion - Colciencias y se dictan otras disposiciones”.

Que mediante nota interna No. C.S.C.P. 3.6-596/2021 del 08 de octubre de 2021 la Secretaria General
de la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado le informé a la Honorable Representante
MARTA PATRICIA VILLALBA HODWALKER la designacion como ponente para primer debate del
Proyecto de Ley No. 340 de 2021 Camara “Por medio de la cual se transforma el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Colciencias y se dictan otras disposiciones”.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El objeto del proyecto se define en el titulo del mismo, y conforme el articulo primero del proyecto de
ley es “es crear el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de acuerdo a la Constitucién y la ley,
para contar con el ente rector de la politica de ciencia, tecnologia e innovacién que genere
capacidades, promueva el conocimiento cientifico y tecnol6gico, contribuya al desarrollo y crecimiento
del pais y se anticipe a los retos tecnoldgicos futuros, siempre buscando el bienestar de los
colombianos y consolidar una economia mas productiva y competitiva y una sociedad mas equitativa”.

Este proyecto consta de 21 articulos, incluido el de la vigencia, resumidos asi:

ARTICULO 1°. Objeto de la ley
ARTICULO 2°. Fusién

ARTICULO 3°. Naturaleza y Denominacion.

ARTICULO 4°. Integracién del Sector Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
ARTICULO 5°. Objetivos Generales.

ARTICULO 6°. Objetivos especificos.

ARTICULO 7°. Funciones del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

ARTICULO 8°. Direccion del Ministerio.

ARTICULO 9°. Estructura.

ARTICULO 10°. Sede y Domicilio.

ARTICULO 11°. Continuidad de la relacién.

ARTICULO 12°. Contratos y convenios vigentes.

ARTICULO 13°. Derechos y bienes.

ARTICULO 14°. Patrimonio.

ARTICULO 15° Derechos y obligaciones litigiosas.

ARTICULO 16°. Referencias normativas.

ARTICULO 17°. Ejecucién presupuestal y de reservas.

ARTICULO 18°. Ajustes presupuestales en el Sistema Integral de Informacion, Financiera (SIIF).
ARTICULO 19°. Régimen de transicion y costos de la transformacién.

Articulo 20 °. Modificacion del articulo 17 de la Ley 1444 de 201.

ARTICULO 21°. Vigencia y derogatorias.

Con los articulos propuestos se pretende que se subsanen las falencias encontradas por la Corte
Constitucional en la sentencia C-047 de 2021, para que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién pueda operar con disposiciones que sean adecuadas y se cumplan los criterios y requisitos
establecidos por la Constitucion y la Ley. Para lo anterior, en la elaboracion del proyecto, se tuvo en
cuenta lo dispuesto por los articulos 49 y 50 de la Ley 489 de 1998 frente a la creacién de entidades
por parte del Gobierno Nacional.

JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE LEY

Para el pais es necesario que la administracién publica cuente con una entidad que lidere el sector de
ciencia, tecnologia e innovacion, que tenga las competencias en las mas altas instancias de decision
y participacion como el Consejo de Ministros y el Consejo de Politica Econémica y Social.

Para lograr llevar a Colombia a una economia de conocimiento, tal como lo recomendd la Mision de
Sahios, es necesario contar con una entidad que, entre otros: a) formule la politica ptblica de ciencia,
tecnologia e innovacion del pais, b) establezca estrategias para el avance del conocimiento cientifico,
el desarrollo sostenible, ambiental, social, cultural y la transferencia y apropiacion social de la Ciencia,
la Tecnologia, la Innovacién, para la consolidacion de una sociedad basada en el conocimiento, c)
impulse el desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacién de la Nacion, programados en la
Constitucion Politica de 1991 y en el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con las orientaciones
trazadas por el Gobierno nacional, d) garantice las condiciones necesarias para que los desarrollos
cientificos, tecnolégicos e innovadores, se relacionen con el sector productivo y favorezcan la
productividad y la competitividad, e) lidere por la consolidacion y fortalecimiento del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

La creacion de la entidad que se propone en el proyecto de ley permitira la articulacion con los sistemas
de ciencia e innovacion a nivel mundial, para que la ciencia, la tecnologfa e innovacién en el pais
atienda a las dinamicas globales y para que se actualicen las agendas y los instrumentos de la politica
nacional.

En tal sentido, se incluyé en la exposicién de motivos que sirvi6 de sustento durante el tramite
legislativo de la Ley 1951 de 2019 que los “Ministros de Ciencia y Tecnologia de la OCDE, acordaron
adoptar una visién comun, sobre como la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién podran mejorar la vida
de sus ciudadanos y del mundo, afirmando que:

Pueden mejorar la calidad de vida de todos sus ciudadanos, porque aumentan el empleo, la
productividad y el crecimiento econémico de manera sostenible a largo plazo, a través de la generacion
de nuevos medicamentos, métodos diagndsticos, nuevos materiales entre otros descubrimientos,
dinamizando la industria farmacéutica, cosmética, construccion y biotecnologia en general.

Pueden ofrecer nuevas oportunidades para la inversion (tanto para la creacion de nuevas empresas
como el fortalecimiento de las existentes) en paises desarrollados y en vias de desarrollo;

Son esenciales para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible acordados por la ONU:
sostenibilidad ambiental, cambio climético, el desarrollo de nuevas fuentes de energia, la seguridad
alimentaria y el envejecimiento saludable;

Amplian la comprensién de la naturaleza y la sociedad: la ciencia avanza gracias a la curiosidad y la
creatividad de los investigadores que necesita ser alentado;

Estéan siendo revolucionadas rapidamente por las tecnologias digitales, que estan cambiando la forma
en que trabajan los cientificos, la forma de colaborar y publicar; el aumento en la confianza en el
acceso a los datos y publicaciones cientificas (“ciencia abierta”); la apertura de nuevas vias de
participacion publica y la participacion en la ciencia y la innovacion (“ciencia ciudadana”); facilitando el
desarrollo de la cooperacion de investigacion entre las empresas y el sector piblico; contribuyendo a
la transformacién de cémo se produce la innovacion (‘innovacion abierta”).

Los Ministros también reconocieron que:

Una serie de nuevas tecnologias de produccion que anuncia la “préxima revolucion de la produccion*
(tecnologias disruptivas) es potencialmente transformadora para sus economias y puede apoyar el
crecimiento sostenible y el bienestar.

La innovacioén es fundamental para hacer frente a los nuevos retos de la salud que se derivan de
envejecimiento (por ejemplo, de otras enfermedades neurodegenerativas Alzheimer y...), la
globalizacién (posiblemente facilitando pandemias) y de ingresos y dietéticas patrones cambiando
rapidamente: tecnologias y enfoques de salud avanzada, como la genémica y la medicina de precision,
ofrecera contribuciones prometedoras para responder a estos y otros problemas de salud.

La ciencia es cada vez mas importante para sustentar las politicas y soportar la toma de decisiones
en una amplia gama de areas, desde las cuestiones medioambientales y de bienestar pablico a largo
plazo, hasta los brotes de enfermedades emergentes y desastres naturales, entre otros.

Finalmente acordaron que la ciencia, la tecnologia y la innovacién se han vuelto mas globales, y que
los paises emergentes se estan convirtiendo en importantes actores y muchos asuntos llegan a escala

global, como el cambio climético, la seguridad alimentaria, las enfermedades desatendidas, los
problemas de salud mundiales (por ejemplo, demencia) y las pandemias (como se ilustra en la reciente
Ebola brote)’.

Resulta muy importante resaltar en dicha declaracién que los paises de la OCDE reconocen que
necesitan politicas que promuevan la excelencia y relevancia en la investigacion publica y fomenten
los vinculos entre la academia, la industria y la sociedad con el fin de reforzar el impacto de la ciencia
y la tecnologia.

Para que la Reptblica de Colombia, en los proximos 25 afios, logre avanzar en la consolidacion de la
mayoria de los anteriores retos, y los nuevos que se aproximan, maxime si aceptan a Colombia como
miembro de la OCDE, es necesario contar con un Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
capaz de liderar, dirigir, gestionar, impulsar, promover, apoyar, financiar y mostrar resultados ante el
Pueblo y los érganos gubernamentales competentes”.

Estas consideraciones hicieron parte de la exposicién de motivos del proyecto de ley No. 111 de 2017
Céamara, que finalmente dio lugar a la expedicion de la Ley 1951 de 2019, por medio de la cual se cre6
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Posteriormente, un grupo de ciudadanos en ejercicio de la accion piblica que inconstitucionalidad
demandd la mencionada ley, basandose, entre otros argumentos, el presunto desconocimiento del
inciso 2 del articulo 154 y el numeral 7 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

El 21 de marzo de 2021, mediante la sentencia C-047 de 2021 proferida por la Honorable Corte
Constitucional, se declard inexequible la Ley 1951 de 2019, “por medio de la cual se crea el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y se dictan otras disposiciones”, y los articulos 125 y 126 de la Ley 1955 de 2019, “por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, ‘Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™,
con efectos diferidos a dos legislaturas completas, contadas a partir del 20 de julio de 2021.

Los demandantes solicitaron la declaratoria de inexequibilidad de la Ley 1951 de 2019, con
fundamento en dos cargos:

Por desconacimiento del inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion, dado que el proyecto de ley no
fue presentado por iniciativa del Gobierno Nacional.

Y por desconocer el numeral 7 del articulo 150de la Constitucién, ya que la ley no regulé la estructura
organica del nuevo Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

En la sentencia de constitucionalidad, la Corte Constitucional en relacién con el primer cargo, sefialé
que, si bien, el Proyecto de Ley No. 111 de 2017 Camara, 250 de 2018 Senado, no contd con iniciativa
gubernamental, pese a ello, se evidencié que la Ministra del Interior, la doctora Nancy Patricia
Gutiérrez, en representacion del Gobierno, lo avalé. Por tanto, considerd que el citado cargo no
prosperaba.

! Gaceta del Congreso de la Republica de Colombia. Ntmero 738 de 2017. P. 11
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En relacion con el segundo cargo, considerd que si se configuraba la vulneracion alegada por los
demandantes porque se desconocié el numeral 7 del articulo 150 de la Constitucion Politica, en cuanto
no reguld la estructura organica del Ministerio, cuyo vacio no podia subsanarse con lo dispuesto por
el legislador en el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1951 de 2019, el cual disponia: “en un plazo no
mayor a un afio a partir de la sancion de la presente ley el Ministerio debe iniciar su funcionamiento y
el Gobierno nacional debe hacer los ajustes necesarios al respecto”.

Asi mismo, en relacién con los articulos 125 y 126 de la Ley 1955 de 2019, que modificaban la Ley
1951 de 2019, la Corte Constitucional reiteré que no es posible adoptar medidas que no correspondan
a la funcién de planeacién y que no tengan por finalidad impulsar el cumplimiento del Plan para el
correspondiente periodo presidencial. En este caso, la medida tenia por objeto subsanar vacios
asociados a la estructura organica y a las funciones del Ministerio, materia que debia tramitarse
mediante el procedimiento legislativo ordinario previsto en la Constitucion, por lo cual procedi6 a
declarar la inexequibilidad de estas disposiciones.

En atencion a que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién habia iniciado sus operaciones,
la Corte Constitucional dispuso que la inexequibilidad se declarara con efectos diferidos a dos
legislaturas completas, contadas a partir del 20 de julio de 2021. La justificacion del efecto diferido fue
la necesidad de no afectar la continuidad en el cumplimiento de las finalidades constitucionales del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en los términos del articulo 70 de la Constitucion, y
los derechos de las personas vinculadas a la entidad y a los programas y proyectos que desarrolla en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion.

Previo a la expedicion de la Ley 1951 de 2019, la entidad cabeza del sector de ciencia, tecnologia e
innovacion era el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -Colciencias por
lo cual se considera conveniente que dicha entidad se transforme en el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y esta sea ahora la entidad que lidere las politicas de Estado en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion. Lo anterior, garantizara la continuidad de las acciones, politicas,
proyectos, programas y estrategias que se han venido desarrollando para el sector administrativo de
ciencia, tecnologia e innovacion y contar con la institucionalidad requerida para el cumplimiento de las
metas y propuestas del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia Pacto por la
Equidad.

Asi mismo, es importante destacar que la creacién del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -Colciencias en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién objeto de
esta iniciativa, no generard gastos adicionales y serd a costo cero, de conformidad con la
recomendacion efectuada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, segun la cual, la puesta en
marcha con la creacion del Ministerio deberd articularse con las politicas ptblicas existentes, y pueda
ser atendida con los recursos actuales y proyectados en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del
sector, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, las normas orgénicas de presupuesto,
el Plan de Austeridad del Gasto 2021, a través del Decreto 371 de 2021, y la Ley de Inversién Social
- Ley 2155 del 2021.

Asf mismo es muy importante destacar que los servidores piblicos que a la entrada en vigencia de la
ley que se pretende aprobar, se encuentren vinculados a la entidad, quedaran automaticamente
incorporados en la planta de personal del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Como justificacion de esta iniciativa Legislativa es importante sefialar los avances y resultados en
materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacién que se han presentado en lo que va del cuatrienio 2019-
2022, de la siguiente manera:

Resultados Indicadores de Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022, corte 30 de septiembre de 2021

Las lineas estratégicas presentadas para el cuatrienio 2019-2022, se conciben como la hoja de ruta
que le permitira al Ministerio de Ciencia, tecnologia e Innovacién alcanzar las metas establecidas en
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, asegurando la
coherencia en las acciones ejecutadas como cabeza de sector en coordinacion con otras entidades
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

Teniendo en cuenta que por primera vez en la historia de Colombia, el Plan Nacional de Desarrollo
incluye una estrategia trazadora para Ciencia, Tecnologia e Innovacién, denominada "Pacto por la
Ciencia, Tecnologia y la Innovacion: un sistema para la construir el conocimiento de la Colombia del
futuro”, el Ministerio ha focalizado sus acciones en el cumplimiento de las cuatro grandes lineas de
este pacto i) desarrollo de sistemas nacionales y regionales de innovacién integrados y eficaces i)
mas ciencia, mas futuro: compromiso para duplicar la inversién plblica y privada en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; iii) tecnologia e Innovacion para el desarrollo productivo y social; iv)
innovacion publica para un pais moderno. Asi mismo, la Entidad participa directamente en 2 de los 3
pactos estructurales del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y en 4 de los pactos transversales:

Pactos estructurales a los que aporta directamente la Entidad:

Emprendimiento: estimulo al emprendimiento, la formalizacién del trabajo y las actividades
econdmicas, y el fortalecimiento del tejido empresarial en las ciudades y en el campo.

Equidad: igualdad de oportunidades para todos, por medio de una politica social moderna orientada a
lograr la inclusion social y la inclusién productiva de los colombianos, y que se centra en las familias
como los principales vehiculos para la construccion de lazos de solidaridad y de tejido social.

Pactos transversales a los que aporta directamente la Entidad:

Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo.

Pacto por la Ciencia, Tecnologia y la Innovacién: un sistema para la construir el conocimiento de la
Colombia del futuro.

Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracion regional.
Pacto por la proteccién y promocién de nuestra cultura y desarrollo de la economia naranja.

Para lograr los compromisos de pais establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), la Entidad
ha formulado una Planeacién Estratégica que busca fortalecer la institucionalidad del SNCTI a través
de la modernizacion de sus esquemas de gestion hacia la obtencién de resultados en el corto, mediano
y largo plazo, gestionando con ello, la efectividad de la intervencion piblica y privada en la generacion
de capacidades en CTel logrando a 2022 el 1,5 % en Inversién en Actividades de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién (ACTI) como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB). Por tanto, se
propende por la articulacién en la planeacion y ejecucion de recursos de CTel, teniendo en cuenta una
vision de largo plazo con principios y objetivos ambiciosos, pero alcanzables, generando cambios en
diferentes sectores y actores que participan en la generacién de conocimiento: empresas,
universidades, centros de investigacion, regiones, el sector piblico y demas miembros de la sociedad
civil.

Desde el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién se tiene presente las oportunidades que
existen para el fortalecimiento del SNCTI como factor clave para potenciar los vinculos entre la
Academia-Empresa-Estado y Sociedad, por lo cual se han definido seis lineas estratégicas que
orientan las politicas, programas y estrategias impulsadas desde el Ministerio:

Vincular a los diferentes actores del sistema en la construccién de la Politica Nacional de CTel
incluyente y diferencial.

Regionalizar la CTel, de manera que se conecte el centro con la periferia.
Democratizar el conocimiento para acercar la CTel a la sociedad.

Articular al Ministerio con las demas entidades de Gobierno para materializar las propuestas de la
Mision Internacional de Sabios.

Fortalecer y consolidar el Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion.
Promover la generacion de dilogos entre las diversas formas de conocimiento.

A partir de lo anterior, desde el quehacer de la Entidad, se han abordado dos estructuras del Plan
estratégico para la vigencia 2020 y 2021, que se conciben como la hoja de ruta que le permitira al
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, como cabeza de sector, en coordinacién con otras
entidades del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) alcanzar las metas
establecidas en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia Pacto por
la Equidad, mencionadas a continuacién:

Fortalecer el rol del Ministerio como Entidad cabeza de sector encargada del disefio y evaluacion de
la politica de CTel, ademas de generar sinergias con entidades de Gobierno Central y Gestion
Regional de la CTel. Asi mismo, posicionando, visibilizando y articulando la CTel con actores
internacionales.

Fomentar la generacion y uso del conocimiento cientifico y tecnoldgico para la consolidacion de la
sociedad del conocimiento. Este objetivo busca fortalecer la investigacion y produccién cientifica y
tecnolégica con calidad internacional, a través de del apoyo a desarrollo de programas y proyectos de
CTel, el fortalecimiento del capital humano para la investigacion en las regiones del pais, asi como
apoyo hacia la produccion cientifica especializada trabajando con ello en el fortalecimiento de
capacidades de grupos, investigadores, centros de investigacion y universidades.

Impulsar el desarrollo tecnolégico y la innovacion para la transformacion social y productiva,
fomentando procesos de innovacion en las empresas; es por ello por lo que MINCIENCIAS destinara
mayores esfuerzos para apoyar procesos de innovacion en el sector empresarial del pais,
especialmente en temas de propiedad intelectual, transferencia de conocimiento y gestion a la
innovacién empresarial y su relacion con otros actores del sistema.

Fomentar la formacion del capital humano en CTel y gestionar su vinculacion a entidades del SNCTel,
de manera que se genera una masa critica que promueva la investigacion en el Pais. Esto involucra
la generacion de la cadena valor del capital humano desde la concepcion de las vocaciones cientificas
con los Programas Ondas y Jévenes Investigadores para luego generar procesos que permitan la
transicion a la formacion de capital humano de alto nivel.

Promover la divulgacion, la generacion de redes y la apropiacién social del conocimiento.
MINCIENCIAS esta en blisqueda de mejorar la cultura sobre el valor y el uso de la ciencia, tecnologia
e innovacion de los colombianos; promoviendo los procesos de apropiacion social del conocimiento,
ampliando los canales de comunicacion de la CTel e incentivando soluciones a través de la CTel hacia
otros sectores de la sociedad del pais. También busca la internacionalizacion de la CTel, que permita
apalancar recursos con aliados internacionales y visibilizar los avances que como pais se han
realizado para el desarrollo cientifico y tecnoldgico. El reto es importante, dado que Colombia es
miembro de la OCDE.

Promover el desarrollo y la consolidacion de la CTel en las regiones, implementando instrumentos y
generando capacidades que impulsen el desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacion con un
enfoque regional, cuya gestién impacte directamente en la generacién de conocimiento, la
productividad y el bienestar de la sociedad en los territorios.

Finalmente, el objetivo Fomentar una MINCIENCIAS Integro, Efectivo e Innovador (IE+i) que permita
interactuar y mejorar su respuesta a los diferentes actores del SNCTel, evidenciando su compromiso
con la participacion ciudadana, la rendicién de cuentas, el control social, la visibilidad, la eficiencia
administrativa, la institucionalidad, el control y el buen gobierno como principios de gestion.

Durante la vigencia 2020 se ejecutaron acciones asociadas a 7 objetivos estratégicos que fueron
evaluados y fortalecidos para ser desarrollados en la vigencia 2021 a través de 6 objetivos
transversales:

Tabla 1 Objetivos Estratégicos 2020 vs 2021
Nro Objetivos Estratégicos 2020

Consolidar la institucionalidad y gobernanza de MINCIENCIAS para el fortalecimiento del SNCTI que potencie los vinculos entre

0BJ1 la Universidad-Empresa -Estado y Sociedad

OBJ2 | Fomentarlag ony uso del cientifico y parala lidacion de la sociedad del conocimiento

0BJ3 | Impulsar el desarrollo tecnoldgico y la innovacion para la transformacién social y productiva

OBJ4 | Fomentar la vocacion cientifica y la formacion del capital humano en CTel y promover su vinculacion a Entidades del SNCTel

OBJ5 | Promover la divulgacion, la g on de redesy la on social del

OBJ6 | Promover el desarrollo y la consolidacion de la CTel en las regiones
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‘ 0BJ7 | Fomentar un Minciencias Integro, Efectivo e Innovador (IE+i)

Nro Obijetivos Estratégicos 2021

FORTALECER LAS CAPACIDADES REGIONALES: Potenciar las capacidades regionales de CTel que promuevan el desarrollo
social y productivo hacia una Colombia Cientifica.

APROPIACION SOCIAL Y RECONOCIMIENTO DE SABERES: Ampliar las dinamicas de generacion, circulacion y uso de
0BJ2 imiento y los saberes propi sinergias entre actores del SCNTI que permitan cerrar las brechas histéricas
de inequidad en CTel.

MUNDIALIZACION DEL CONOCIMIENTO: Aumentar la produccién de conocimiento cientifico y tecnolégico de alto impacto en
0BJ3 iculacion con aliados é nacionales e i también la 6n de los actores del
SNCTel en redes e iniciativas de cooperacion e internacionalizacion de la CTel.

ECONOMIA BIOPRODUCTIVA: Disefiar el implementar la misién de bioeconomia para promover el aprovechamiento sostenible
de la biodiversidad

0BJ1

0BJ 4

SOFISTICACION DEL SECTOR PRODUCTIVO: Impulsar el desarrollo tecnoldgico y la innovacién para la sofisticacion del

OBJS sector productivo

MODERNIZACION DEL MINISTERIO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL: Generar lineamientos a nivel nacional y

B. ix . "
0836 regional para implementacion de procesos de innovacion que generen valor

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion e Innovacién Institucional octubre 2021
Esta alineacion ha permitido que durante la vigencia 2020 y a corte de septiembre 2021 el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion obtenga lo siguientes avances frente a las metas establecidas
por el Plan Nacional de Desarrollo - PND:

*El dato vigente a la fecha y El dato del cuatrienio corresponde al dato del Gltimo afio medido.
*Patentes presentadas por residentes con dato actualizado a 31 de agosto de 2021. Fuente SIC
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion e Innovacion Institucional. Corte a septiembre de 2021

El desglose de los resultados representativos por cada uno de estos indicadores de aporte al PND se

presenta a continuacion:
Inversion_ nacional en Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -ACTI como e Existe un incremento (6,96%) en la participacion de la innovacion dentro de las ACTI.
porcentaje del PIB e La ejecucion de recursos por parte de las empresas se incrementd y por primera vez

representa mas de la mitad del total (52.48% en ACTI y 53.25% en |+D)

e Las entidades gubernamentales incrementaron su ya preponderante participacion en la
financiacion de las ACTI, llegando a 50.4% (sin incluir recursos de regalfas), como también
incrementaron su participacion las empresas y las instituciones privadas sin fines de lucro.

e Sobresale el incremento en participacion de hospitales y clinicas en la ejecucién de 1+D
(1.39% a 1.67%) posiblemente atribuible a las condiciones de pandemia que se vivieron en
2020

e Las empresas como financiadoras incrementaron su aporte a la [+D (53.42%) y al conjunto de
las ACTI al pasar de 23.25% a 24.06% en su participacion.

e Lainversién en I+D del sector privado es del 0,18% con respecto al PIB, Esto representa el
63% del total de la inversion que se realiza en Colombia en I+D.

Con el fin de mejorar la toma de decisiones a partir de la medicion de I+D pais para 2021, la cual
comprende la inversion del sector privado, se esta realizando la implementacién de una nueva
. . . . encuesta disefiada exclusivamente para medicién de 1+D, que estara a cargo del DANE, tomando
Inversion Nacional en Innovacién y Desarrollo (I+D) como porcentaje del PIB como base las recomendaciones del Manual de Frascati. En agosto 2021 se da cuenta de un prototipo
disefiado en conjunto entre Minciencias, DNP, OCyT y DANE. Se espera definicion de fechas por parte
del DANE para desplegar el piloto del cual se espera retroalimentar la encuesta para posibles ajustes.

Becas para la formacion de capital humano de alto nivel - Doctorado

Indicador: Becas para la formacién de doctores

3 M lad C i

2.760 3.680
. Ay

2042 PR 55.49%

Becas para formacion de doctores
3.680 i

3.680
35m
- 103,59% 59,08% 2760 iz:
25w
2o u‘m - 2.042 2.042 20,00%
1sm 73,99% 55,49% 60,009
20w 920 953 000%
<o l l 2000k
- 0.00%
En relacion a los Indicadores de inversion nacional en ACTI como porcentaje del PIB y de e o o o Ve e
Inversién en +D del sector privado los resultados mas recientes de la medicion de ACTI scumuacs o
presentados por el Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia OCyT, muestran que en 2020
la medicion de ACTI fue de 0,84% con relacion al PIB y la inversion en I+D del sector privado del
0,18% con respecto al PIB. Del porcentaje en ACTI, el 43.4% del total de la inversion corresponde a
Y L 0 At oy 0
gcetx:g;iezigrii;{::r;zvactlggﬁgg3;?:/o:I :—Zg;::?eag%gt}// sz:ré?]li?ezctméﬂgg gg?&#;éﬁﬁ(ﬁ] a Entre el periodo comprendido de 2019 a septiembre de 2021 se logra la asignacion de 2.042 becas
y gicos y 057 y para formacion de capital de alto nivel como resultado de la gestion tanto del Ministerio como con

formacion. De acuerdo con estos resultados se resaltan los siguientes puntos:
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aliados estratégicos destacados como lo es Colfuturo, Fulbright y los departamentos con el aporte de
los recursos del Sistema General de Regalias especificamente gracias a las becas del Bicentenario.

Desde Minciencias, se desarrollaron convocatorias de doctorados nacionales y en el exterior con el
animo de cerrar la brecha de los posibles resultados proyectados en 2021 y el rezago reflejado en el
2020. Para la actual vigencia de desarrolla la convocatoria de doctorados nacionales para docentes
de las Instituciones de Educacion Superior colombianas y se apunta a tener aportes en becas de
doctorado con recursos del sistema general de regalias, de forma que con estas estrategias se logre
el cumplimiento esperado en las metas del Plan Nacional de Desarrollo.

En términos de resultados en la vigencia 2019 se logra un cumplimiento del 103% de la meta
planificada, mientras que para el afio 2020 el alcance de los resultados frente a las metas llega al 95%
con 870 becas asignadas en esta vigencia; con corte al 30 de septiembre de 2021 y un alcance de
219 créditos beca para doctorado frente a la meta acumulada de 2021 se llega al 74% de
cumplimiento. En relacién la meta del cuatrienio se llega a un resultado frente a la meta total del 55,5%.

Es importante tener en cuenta que dentro de las estimaciones de las metas se contemplaba un aporte
desde los recursos del sistema general de regalias de becas con los recursos del nuevo bienio; un
escenario que solo se logré dar para el periodo 2019-2020 con las becas de doctorado del
Bicentenario.

Estancias Posdoctorales Apoyadas

Indicador: Estancias Posdoctorales Apoyadas
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Los resultados de este indicador evidencian un nivel de cumplimiento satisfactorio a lo largo de cada
una de las vigencias, comportamiento que es resultado de los ajustes, mejora y apropiacion de
lecciones aprendidas en el disefio del mecanismo de financiacion, aspecto que ha permitido ampliar

los grupos de valor que pueden acceder a este beneficio. Esta evolucién se refleja en los resultados
de cada vigencia de la siguiente manera:

Para el afio 2019 se logra un 100% de cumplimiento de la meta con 201 estancias otorgadas a
través de una sola iniciativa estratégica desarrollara a través de la convocatoria de estancias
posdoctorales.

Para la vigencia 2020 se logra sobrepasar la meta planificada gracias al desarrollo de dos
estrategias adicionales que aportaron de manera significativa en los resultados como lo fue el
programa Visiting Scholar de Fulbright que aporté 10 estancias adicionales a las planificadas y la
otra fue por medio de la convocatoria de Formacién de Capital Humano de alto nivel para las
regiones con recursos del Sistema General de Regalias que aporto 35 estancias posdoctorales
adicionales; las anteriores estrategias, junto con la convocatoria de estancias posdoctorales y el
primer banco de elegibles de la convocatoria para reactivacién econdmica en el marco de la
postpandemia permitieron llegar a 246 estancias en 2020 con un porcentaje de cumplimiento del
112% frente a la meta del cuatrienio.

En 2021, se tienen dos bancos de elegibles més de la convocatoria de reactivacion econémica y
un banco de elegibles en la convocatoria de estancias de 2020, con resultados que a 30 de
septiembre evidencian 163 estancias a financiar dejando muy cerca de la meta los resultados al
corte del tercer trimestre de 2021 y con un cumplimiento de 102% frente a la meta del cuatrienio.

Estos resultados a nivel general permiten tener un avance frente a la meta total de cuatrienio del
76,25%.

Jovenes Investigadores e Innovadores apoyados

Este indicador evidencia un desarrollo destacado desarrollo frente a iniciativas como la Convocatoria
de Talento Joven Regional que desde hace varios afios ha permitido llegar a espacios en donde los
jovenes y las instituciones que los apoyan se interesen mas por el programa y tener los resultados
que aporta en cada vigencia a las metas con recursos del Fondo de investigacién en Salud - FIS. Es
asi como con estrategias en conjunto con el SENA y otros aliados como el sector salud, el Sistema
General de Regalias, Ascofame, el Centro de Memoria Histdrica, aliados internacionales como Brasil,
Estados Unidos, Canada y Alemania, entre otros, se logran los siguientes resultados:

e En 2019, ademas de los aportes con el mecanismo de Joven Talento Regional se obtiene
aporte con la estrategia de Nexo Global, la alianza con el SENA y el concurso Otto de Greiff
logrando el apoyo de 641 Jovenes que permiten un cumplimiento del 94% de la meta en esa
vigencia.

* Para 2020, se mantiene la articulacion con los mismos aliados, realizando la incorporacion de
otros como el Centro de Memoria Histérica, ASCOFAME y de Joven Talento Regional del
Sistema General de Regalfas, asi como la articulacion con otras areas como la de Innovacién
o la de Investigacion y estrategias de Investigacion + Creacion, logrando un aporte de 884
Jévenes que representa un 119% del cumplimiento de la vigencia frente a la meta de
cuatrienio.

e Con corte al 30 de septiembre de 2021 se registra el apoyo de 623 jévenes, con lo cual se
logra el 75% de cumplimiento de la meta propuesta para la vigencia, gracias al fortalecimiento
de las alianzas ya mencionadas, a las cuales se suma el programa + Mujer + Ciencia +
Equidad y la Organizacion de Estados Iberoamericanos — OEI

e Finalmente, en el mecanismo de Aliados pasantias internacionales de investigacion, se
adelantaron gestiones para la suscripcion de convenios especiales de cooperacion para la
realizacion de pasantias internacionales en Canada a través de la organizacion canadiense
Mitacs, con la cual se encuentra revisando los clausulados de la minuta. Igualmente, el
convenio especial de cooperacion con Francia, en la que se cuenta con la alianza de la
Universidad Nacional de Colombia, junto con la Embajada de Francia, permitira llegar al
cumplimiento de la meta de forma satisfactoria e incluso permite adelantar parte de los
resultados frente a la meta establecida para el cuatrienio del Plan Nacional de Desarrollo.

Estos resultados a nivel general permiten tener un avance frente a la meta total de cuatrienio del
63,15% con el registro de 2.248 jovenes apoyados.

Nifios y adolescentes certificados en fortalecimiento de sus capacidades en I+
(Investigacion + Innovacion)

Indicador: Nifi@s, adolescentes certificados fortalecimiento de sus capacidades en [+*
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Para el indicador de nifios, nifias y adolescentes durante cada vigencia se ha logrado llegar a un nivel
de cumplimiento satisfactorio con un incremento en la meta de forma considerable asi:

e Enlavigencia 2019, se desarrollan dos estrategias que permiten llegar a la meta a través de

alianzas con los departamentos de Huila, Antioquia y Caldas que aportan 3.776 jévenes
permitiendo llegar a un nivel de cumplimiento del 108% de la meta planificada.

e En el 2020, se desarrolla la estrategia de ondas 4.0 que permite ampliar el alcance al

involucrar a los departamentos de Amazonas, Bolivar, César, Santander, Cundinamarca,
Atlantico, Narifio, Meta, Caquetd y Bogotd. Vale resaltar, que en el marco de la
implementacién de Ondas 4.0 se integraron 45 instituciones, 147 maestros y 106 grupos de
investigacion Ondas de educacion basica primaria y secundaria y educacion media, llegando
a una meta del 103% frente a la meta de cuatrienio con 5.000 nuevos nifios y adolescentes
apoyados.

e Para 2021, y en el marco de la Convocatoria Piblica del Sistema General de Regalias se

seleccionaron las entidades coordinadoras que implementaran el Programa Ondas en los
Departamentos de Atlantico, Bolivar, Boyacd, Cauca, Guajira, Meta, Quindio, Santander y
Valle del Cauca de acuerdo con los lineamientos de Minciencias. En alianza con la
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl), se realiz la revision de las minutas y
seguimiento a la suscripcién de los convenios entre la Ol y las instituciones de educacion
superior seleccionadas. Los resultados programados para el Ultimo trimestre de 2021
corresponden a 17.000 nifios y adolescentes, sobre los cuales se registra un avance al corte
del mes de septiembre de 6.000 nifios y adolescentes. Vale la pena destacar el aporte
significativo que se tiene en el marco de la pandemia con la implementacion de la estrategia
Ondas en Casa aspecto que ha permitido continuar con la estrategia en las regiones.
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Citaciones en produccion cientifica y colaboracion internacional

Indicador: Citaciones en produccion cientifica y colaboracion internacional
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*Este indicador tiene una frecuencia de reporte anual, el cual tiene un periodo de consolidacion de informacion con esa frecuencia.

Este indicador realiza el andlisis de citas por parte de los investigadores colombianos, basados en la
bibliografia circulante a nivel internacional o nacional, a través de los datos que extrae el proveedor
de informacion SCImago. La medicion de este indicador se hace de forma anual.

e Paralavigencia 2019, el indice de citaciones de impacto en produccion cientifica y colaboracion
internacional de Colombia evidencian un resultado de 0,89 frente al nivel mundial normalizado de
1, logrando asi el resultado frente a la meta esperada y llegando a un nivel de cumplimiento del
100%. Con respecto a paises como Chile y Argentina, Colombia se encuentra por debajo, sin
embargo, aparece con un mejor indice con relacion a paises como México y Brasil.

e Para la vigencia 2020, el indice de citaciones de impacto entregé un resultado de 0,91 logrando
y superando la meta de 0,89 llegando al 102% de cumplimiento, aspecto que permite lograr la
meta del cuatrienio del 0,91. Se debe tener en cuenta que el resultado reportado es un dato
referente de acuerdo con el comportamiento de la produccion cientifica a nivel latinoamericano y
su correspondiente citacién a nivel mundial, donde solo Chile ha podido superar la media mundial
de 1.

e En 2021, se continlia trabajando en estrategias que promuevan y mejoren el impacto en las
publicaciones cientificas, el dato de esta vigencia sera reportado en el primer semestre de la
siguiente vigencia 2022. Se debe considerar que este indicador compara el nimero promedio de
citas de las publicaciones de un dominio (en este caso Colombia) con el nimero promedio de
citas de la produccién mundial en un mismo periodo y area tematica.

Articulos cientificos publicados en revistas cientificas

El indicador de articulos cientificos publicados por colombianos en revistas cientificas mantiene
resultados satisfactorios frente a las metas planeadas, obteniendo los siguientes resultados:

e Enelafio 2019 se logra la meta con 12.388 articulos cientificos que frente a la meta de 12.000
permite un cumplimiento del 103,23%.

e Enelafio 2020, se logra la meta con 15.045 articulos cientificos que frente a la meta de 13.000
permite un cumplimiento del 109,73%.

e Enel 2021, de acuerdo con la fuente de informacion (SCimago) se presentan cambios en los
datos publicados para tercer trimestre de 2021, asf que se tiene un resultado parcial con 12.010
articulos publicados, que frente a la meta acumulada del cuatrienio representan 99,86% de
avance y un 71,71% de cumplimiento del total de la meta del cuatrienio.

En este caso y al igual que en el indicador de citaciones se refleja el trabajo en estrategias que
promueven y mejoran el impacto en las publicaciones cientificas.

Porcentaje de investigadores en el sector empresarial

Este indicador permite medir la generacién de capacidades de CTel en el sector empresarial a través
de la vinculacion de capital humano de alto nivel en su fuerza laboral. En el afio 2019 se logra la meta
establecia con un porcentaje de 2,4% de acuerdo con el referente de informacién (Global Index
Innnovation, anualmente publica los resultados en un informe) siendo un resultado consistente a lo
largo de las tres primeras vigencias del PND, superando las metas establecidas en cada vigencia y
manteniendo el cumplimiento sobre la meta del reto del cuatrienio por encima del 100%.

Dada la necesidad de fortalecer esta estrategia de generacion de capacidad se ha potencializando su
alcance en el sector empresarial.

Acuerdos de transferencia tecnolégica

Indicador: Acuerdos de fransferencia tecnologica
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Este indicador tiene alta incidencia en la generacion de capacidades de las empresas relacionada con
la implementacién de instrumentos de apoyo técnico y financiero para la transferencia de tecnologias
basadas en conocimiento que conduzcan a la construccion de prototipos de tecnologias
transformadoras que incorporen nuevo conocimiento cientifico y tecnolégico desarrollado localmente,
para su validacion pre-comercial y comercial. Asi mismo, apoya proyectos en las etapas de alto riesgo
del proceso de alistamiento tecnoldgico, que contribuyan a fortalecer los vinculos y la transferencia de
tecnologia entre universidades, centros de investigacion o centros de desarrollo tecnolégico con
empresas de diferentes sectores productivos, para la innovacion de alto potencial comercial en las
regiones y el pais. Bajo esta consideracion se han obtenido logros de forma muy satisfactoria de la
siguiente forma:

e Para 2019, se lograron 18 Acuerdos de transferencia de tecnologia y/o conocimiento. Este
resultado permitid llegar a un nivel de la meta del 163%.

e Para 2020, se lograron 15 acuerdos de transferencia de tecnologia reflejados en 15 spin off
de diferentes departamentos del Pais logrando el 132% de la meta acumulada de cuatrienio.
El acompafiamiento a las empresas de base tecnoldgica tuvo en cuenta las siguientes fases:
- Diagnéstico inicial
- Desarrollo por fases: creacion, fortalecimiento y lanzamiento y consolidacion.
- Ejecucion actividades transversales con el spin off para la generacién de conexiones con

aliados y clientes potenciales.

e Con corte a septiembre de 2021 se registra un avance de 21 nuevos acuerdos con lo cual se
obtiene un total acumulado de 43, resultado que representa un cumplimiento del 93% de la
meta planificada para la vigencia.

Cupo de inversion para deduccién y descuento tributario.




GACETA DEL CONGRESO 1509

Jueves, 21 de octubre de 2021

Péagina 7

Al respecto del indicador de asignacion del cupo de beneficios tributarios se destaca la amplia
evolucion en el desempefio de la estrategia, tanto en cobertura como en el monto de la asignacion
afio tras afio, con incremento representativo de la meta de cupo.

e Parala vigencia 2019 en donde se tenia un cupo de asignacion de 1 billén de pesos se logra
un 100%, de cumplimiento gracias al despliegue de divulgacion realizado en las regiones.

e En la vigencia 2020, de forma consecutiva y destacable ain con el aumento en el cupo
tributario a 1,5 billones se logra un cumplimiento del 100%, gracias a la continuidad de la
estrategia y a la incorporacion de los incentivos tributarios por vinculacion de capital humano
de alto nivel en empresas, desempefio que permite esta ambiciosa meta que para el Plan
Nacional de Desarrollo era en un inicio de 1,2 billones y el resultado fue de 1,5 billones
asignados en la vigencia.

e En 2021, con corte a septiembre se cuenta con 344 propuestas que estan en proceso de
verificacion de requisitos con buen prondstico de permitir el cumplimiento de la meta de 1,9
billones de pesos planificada para la vigencia.

Este resultado permite un acumulado de 6,4 billones de pesos en cupo asignado para incentivos
tributarios en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022.

Organizaciones articuladas en pactos por la innovacion

De cara al compromiso de Pais en el fortalecimiento de los procesos de generacion y transferencia de
conocimiento para el desarrollo social y productivo, el Ministerio Ciencia, Tecnologia e Innovacién
como cabeza de sector liderd el programa de innovacion empresarial con el fin de apoyar empresas
que le apuestan a la innovacion como estrategia de crecimiento a través del desarrollo de capacidades
en gestion de la innovacion. El desarrollo del programa lleva consigo la movilizacion y articulacion de
diferentes organizaciones a través de los “Pactos por la innovacion”, que se materializan con la
realizacion de un autodiagnéstico de innovacion, que les da acceso a diferentes beneficios que
promueven el aumento de la inversion en ACTI y las conexiones entre actores del sistema con los
siguientes aportes al PND:

e En 2019 se desplego el apoyo a 600 organizaciones que suscribieron el Pacto por la Innovacién,
en las regiones de Santander, Norte de Santander, Valle, Choc6 y Caldas logrando el 100% de
los resultados frente a la meta prevista.

e En 2020, esta estrategia se vio fuertemente impactada por la situacién de emergencia declarada
por el Covid-19, afectando el proceso normal de desarrollo de los pactos los cual afectd el
cumplimiento de la meta, pues se articularon 1.100 de las 1.500 empresas programadas, con un
avance del 80,95% frente a la meta.

e En 2021,y con corte al mes de septiembre gracias al despliegue de la estrategia y la inclusion
del autodiagndstico como requisitos minimos en las convocatorias dirigidas a empresas, se logra
1.365 organizaciones articuladas en pactos por la Innovacion con un avance del 85% en el
resultado esperado| para la vigencia 2021. Con el objetivo de implementar el portafolio de
beneficios de la estrategia Pactos por la Innovacion, se desarrollaron actividades tendientes al

despliegue de los portafolios de cada una de las regiones, entre las cuales se destaca: Santa
Marta, Barranquilla, Villavicencio, Cicuta, Bucaramanga y Eje Cafetero.

Patentes presentadas por residentes

e En 2019, se registraron 422 solicitudes de patentes presentadas por residentes en Oficina
Nacional (reporte Superintendencia de Industria y Comercio). Estas solicitudes se presentaron
en mayor proporcién en Bogota Ciudad Region, seguido por el Departamento de Antioquia,
Santander y Cundinamarca, con un cumplimiento del 84,4% frente a la meta planificada en el
indicador, por lo cual se empieza a trabajar en el proceso de ampliar el despliegue y cobertura
especialmente en departamentos con menor representatividad en este reto.

* En 2020, se radicaron 369 solicitudes de patentes lo cual representa el 77,55% de la meta
acumulada de cuatrienio. Se evidencia que el 44,17% de las radicaciones se encuentra
focalizado en Bogota D.C, seguido por Antioquia con el 15,72%, Valle del Cauca con 9,21%
y Santander con 7,05%, siendo estos los departamentos que lideran la radicacion de patente
con més del 76% de territorio nacional.

e En 2021, con corte a 30 de septiembre, se han realizado un total de 202 registros de
solicitudes de patente de las cuales se encuentra focalizado en Bogota D.C, con 42%, seguido
por Antioquia con el 17%, Valle del Cauca con el 12%, Santander con el 6% y Atlantico con el
5%, siendo estos los departamentos que lideran la radicacion de patente con més del 82% de
territorio nacional. Actualmente se trabaja en la estrategia con el fin de acelerar al alcance con
entidades expertas aliadas y tener mas resultados que permitan cerrar la brecha acumulada
de los dos periodos anteriores.

Expediciones cientificas nacionales realizadas

Expediciones cientificas al pacifico

Indicador: Expediciones cientificas al pacifico.
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En el marco del Programa Colombia Bio se han obtenido resultados significativos que requirieron la
busqueda de alternativas, convenios e iniciativas que permitieran poner en marcha las actividades
para lograr las metas institucionales:

e Enlavigencia 2019, se realizé una expedicion en Providencia y Santa Catalina liderada por
la Comisién Colombiana del Océano. Asi mismo, fueron aprobadas las siguientes
expediciones para iniciar en 2020: i) Expedicion histérica Chapman, bases para el desarrollo
del aviturismo en Colombia que contempla el desarrollo de 5 expediciones, ii) Expedicion
Bocas de Sanquianga y iii) Expedicién Binacional (Perd-Colombia). Estas expediciones se
formalizaron para cubrir el rezago de los logros de este primer afio de gestion.

e En 2020, se presenta el alcance al logro de la meta por encima de los esperado e incluso
cubriendo el rezago de los resultados dados en la vigencia anterior con 14 expediciones
cientificas en los departamentos de Huila, Caquetd, Narifio, Tolima y Cundinamarca.

e En 2021, se desarrolla la Expedicién Cientifica Seaflower - Isla Cayos de Bajo Nuevo y Bajo
Alicia, una segunda fase de la Expedicién Cientifica Seaflower — Old Providence & Santa
Catalina y la Expedicion Cientifica Pacifico — Golfo de Tortugas”, con el cual se realizaran 3
expediciones cientificas, permitiendo el cumplimiento de la meta en la vigencia y que los
resultados que se den en el Gltimo trimestre del afio sean un avance y le apuesten a superar
la meta establecida.

Nuevos bioproductos registrados por el programa Colombia BIO

Indicador: Nuevos bioproductos registrados por el programa Colombia BIO

Este Indicador mide los proyectos que potencialmente tienen identificados en el marco de las
iniciativas de I+D+i para ser financiados con potencial de generacion de Bioproductos, obteniendo los
siguientes resultados:
e Para 2019, se consideran se identificaron un total de 16 bioproductos en el desarrollo de
proyectos de investigacion que se clasifican en los Niveles de Madurez Tecnoldgica (TRL) del
cuatro al seis. con recursos por $4.000 millones.

e Para 2020, se destaca la financiacioén de 20 proyectos 1+D+i de convocatorias de vigencias
anteriores con potenciales Bioproductos Colombia BIO, logrando un cumplimiento del 120%
de la meta acumulada.

e En 2021, se dio el cierre de la convocatoria con mayor apuesta en términos de recursos en el
plan anual de mecanismos para el apoyo a programas y proyectos de I+D+i que contribuyan
a resolver los desafios establecidos en la mision “Bioeconomia para una Colombia potencia
viva y diversa hacia una sociedad impulsada por el conocimiento”, esta iniciativa es la que
aportaré gran parte de proyectos que dan cumplimiento a la meta de este relevante indicador.

Apoyo ala Reactivacion Econdmica

En la actual administracién destacamos las iniciativas que se han desarrollado con miras al apoyo de
la reactivacion econdmica y a mitigar los efectos de la pandemia, estas iniciativas son:

Con $676 mil millones inicia plan de reactivacién econdmica a través de la ciencia.
El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién abrid las primeras cuatro convocatorias de

innovacion, investigacion, formacion de alto nivel y apropiacion social del conocimiento, contempladas
en el Plan Bienal 2021-2022 por 1.2 billones de pesos, que fue presentado por el presidente Ivan

Meta acumulada 80 Meta acumulada 126 Duqug el pagado 30de junio de 2021. Las convocatorias estan d|r|g]das a instituciones de edgcgmon
2021 Cuatrienio superior, entidades territoriales, empresas, centros de investigacion y de desarrollo tecnolégico y
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0 ! " - " -
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me 2020 2021 wmz | senecaviia Colombia y en su Distrito Capital, que permitan incentivar la participacion activa de los distintos
[Eprp— [ — actores sociales.
Distribucién montos indicativos y demandas territoriales:
Region SGR c
(millones de pesos)
Caribe $49.167
Centro Oriente $18.012 . o . . .
Centro Sur $46.850 Esta convocatoria se basa en la apropiacion social de conocimiento enfocado en los niveles de
- . demandas por misién relacionados en la gréfica anterior.
Eje Cafetero $9.618
Llanos $18.143 2. Convocatoria de la Asignacién para la CTel del Sistema General de Regalias — Formacién e
Pacifico $34.038 insercion de capital humano de alto nivel para las regiones para el bienio 2021 — 2022. Para
esta convocatoria se ha identificado el siguiente alcance tematico:
Total $175.840

- Formacion de capital humano para las regiones a nivel de maestria en la modalidad de
investigacion, especialidades médico-quirdrgicas y/o doctorado.

Distribucién montos indicativos y demandas territoriales:

Monto Indicativo Formacion de Alto

Region SGR (millones de pesos)
Caribe $16.420
Centro Oriente $5.332
Centro Sur $11.968
Eje Cafetero $7.001
Llanos $9.754
Pacifico $11.381
Total $61.947
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Distribucién de demandas por Mesa de Misién de Sabios

= Misién 1: Mesa
Bioecondémica y creativa

= Mision 2: Agua y Cambio
Climatico
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= Misién 3: Nuevo modelo
productivo, sostenible y
competitivo

= Misién 4: Conocimiento e
innovacion para la equidad

Misién 5: Educar con calidad

nvocatoria de la Asignacién para la CTel del Sistema General de Regalias — Investigacién

y Desarrollo para el avance del conocimiento y la creacién. Para esta convocatoria se han
identificado los siguientes alcances tematicos:

Fomento a la generacién de conocimiento mediante proyectos 1+D, que puedan derivar
en productos con potencial de transferencia de resultados a diferentes grupos de interés.
Promocién para el fortalecimiento y la creacién de centros e institutos de 1+D en los
Departamentos de Colombia y en su Distrito Capital, que permitan la generacion y
apropiacién de conocimiento cientifico pertinente.

Distribucién montos indicativos y demandas territoriales:

Monto Indicativo Investigacion

FEgim Sl (millones de pesos)
Caribe $48.753
Centro Oriente $15.888
Centro Sur $35.622
Eje Cafetero $11.721
Llanos $28.015
Pacifico $31.404
Total $171.406

4. Convocatoria de la Asignacién para la CTel del Sistema General de Regalias — Innovacién

para la productividad, la competitividad y el desarrollo de los territorios. Para esta
convocatoria, se han identificado los siguientes alcances teméticos:

- Fomento para el desarrollo tecnolégico, la innovacion y la transferencia de conocimiento
y tecnologia para dinamizar la productividad, la competitividad de las regiones y el
desarrollo social.

- Promocién para la creacion y el fortalecimiento de capacidades e infraestructura de
organizaciones para el desarrollo tecnolégico, la innovacién y la transferencia de

conocimiento y tecnologia, con el fin de dinamizar la productividad y competitividad de

las regiones.

Distribucién montos indicativos y demandas territoriales:

Monto Indicativo Innovacion

RegioniSCR ‘ (millones de pesos)
Caribe $80.111
Centro Oriente $36.238
Centro Sur $55.414
Eje Cafetero $15.497
Llanos $43.739
Pacifico $35.803
Total $266.804

Minciencias abrié dos convocatorias por $ 315.239 millones para transformar los territorios a
través de la Ciencia

En agosto de 2021 el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion abrié dos convocatorias del Plan
Bienal 2021-2022 ‘Ciencia Para Todos', que tienen como objetivo apoyar la reactivacion social y
econémica de todos los territorios del pafs. Se trata de las convocatorias de Fortalecimiento del
Sistema Territorial de CTel por $68.398 millones; y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible por $246.841 millones.

1. Convocatoria de la Asignacién para la CTel del Sistema General de Regalias —
Fortalecimiento _del sistema_territorial de ciencia, tecnologia e innovacién. Para esta
convocatoria se han identificado los siguientes alcances teméticos permitiendo dar alcance a
las demandas territoriales contribuyendo a la transformacién de los territorios:

- Disefio, ajuste e implementacion de politicas publicas territoriales, para abordar los retos
definidos por la Misién Internacional de Sabios en el marco de politicas de CTel
orientadas por misiones, en articulacion con las apuestas nacionales.

- Definicion e implementacion de agendas institucionales para la gestion y el desarrollo de
la CTel en el territorio, orientada al cierre de brechas y fomento de la cooperacién regional
con impacto nacional.

Distribucién montos indicativos y demandas territoriales:

Monto Indicativo Fortalecimiento Territorial de la CTel

Feglon U (millones de pesos)
Caribe $23.378
Centro Oriente $7.329

Centro Sur $6.383
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Eje Cafetero $10.855
Llanos $8.871
Pacifico $11.579
Total $68.398

2. Convocatoria de la Asignacién para la CTel — Ambiental del Sistema General de Regalias
para la conformacién de un listado de propuestas de proyectos elegibles de investigacion
desarrollo e innovacién para el ambiente y el desarrollo sostenible del pafs. Para esta
convocatoria, conforme al Articulo 50 de la Ley 2076 de 2020, se han identificado los
siguientes alcances tematicos:

- Conocimiento y aprovechamiento del contexto geografico y ambiental de los territorios para
generar cadenas de valor que contribuyan al desarrollo productivo, econémico y social del
territorio.

- Conocimiento, conservacion y aprovechamiento de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos para potenciar la bioeconomia en los territorios.

- Promover héabitats rurales y urbanos sostenibles, mediante la implementacién de
estrategias orientadas a la transicion energética, incluyendo el uso de energias renovables
no convencionales, a la movilidad sostenible y el desarrollo econémico circular, entre otras.
Promover y desarrollar estrategias orientadas a la generacién de conocimiento e
innovacion para la mitigacion de los riesgos y la adaptacion al cambio climatico.

- Otros relacionados con la CTel para Ambiente y desarrollo sostenible.

Distribucién montos indicativos y demandas territoriales de la presente convocatoria:

Regi6n SGR ‘ Monto Indicativo A_mbiente y Desarrollo Sostenible
(millones de pesos)
Caribe $42.179
Centro Oriente $20.501
Centro Sur $15.563
Eje Cafetero $14.390
Llanos $20.337
Pacifico $20.631
Total $133.603

Inicia la ejecucién de 3 proyectos cientificos e innovadores por $9 mil millones en Casanare.

El pasado mes de agosto de 2021, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y la Gobernacion
del Casanare, realizaron las firmas de las actas protocolarias de los proyectos que aportaran a la
reactivacion social y econémica de este departamento.

Se espera que estas iniciativas innovadoras beneficien a 399.263 personas, los cuales generaran 53
empleos directos y méas de 100 empleos indirectos.

La financiacion de estos programas se realiza a través de los recursos del Sistema General de
Regalias. Hasta el momento se han apoyado 34 proyectos por $66.499 millones.

Esta es una muestra mas de la apuesta que tiene el Ministerio en las regiones y de la articulacion de
recursos con el Sistema General de Regalias.

Con més de $324 mil millones, MinCiencias impulsara reactivacion econémica de las regiones.

El pasado 20 de agosto de 2021, se aprobaron 75 proyectos regionales de ciencia en todo el pais que
recibiran apoyo econémico aprobado por el OCAD del CTel (Organo Colegiado de Administracion y
Decision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion).

Los 75 proyectos aprobados generaran 102 documentos de investigacion, 173 articulos de
Investigacion, 246 apoyos financieros para la formacién a nivel de maestria, 73 servicios de apoyo
para entrenamiento especializado para cientificos investigadores, 121 servicios de apoyo para la
transferencia de conocimiento y tecnologia, 9 apoyos financieros a estancias posdoctorales, 40

investigadores beneficiarios con reconocimiento de actores de SNCTI, 5 infraestructuras para la
investigacion dotada, 23 productos de investigacion, 42 servicios de apoyo financiero para el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion y 5 centros de investigacion fortalecidos.

Se destinaron recursos por $256.168 millones del fondo nacional de regalias y $68.369 millones de
contrapartidas departamentales.

Se espera que estos recursos generen 2.000 empleos directos, 4.000 indirectos y cerca de 6.1
millones de colombianos en 23 departamentos y el Distrito Capital, se veran beneficiados gracias a
estos recursos.

Convocatoria jovenes investigadores e innovadores en el marco de la reactivacién econémica
2021

El propésito de esta convocatoria es fortalecer la vocacion cientifica de jovenes colombianos
estudiantes en las modalidades especiales de formacion técnica, tecnoldgica, pregrado ylo
profesionales recién graduados, interesados en desarrollar habilidades y capacidades en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (CTel), en proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
(1+D+).

Particularmente el mecanismo 2 esta dirigido a empresas e Instituciones de Educacién Superior (IES),
interesadas en vincular Jévenes Innovadores en etapa productiva de carreras técnicas, tecnolégicas,
o estudiantes de carreras profesionales en etapa préctica, a través de un Contrato de Aprendizaje
SENA destinados a proyectos de desarrollo tecnolégico e innovacion, alineados con los focos
tematicos de la Misién de Sabios.

La convocatoria publicé resultados el pasado 22 de septiembre y con un total de $3.159 millones de
pesos pretende apoyar un total de 242 jovenes investigadores e innovadores en el marco de la
reactivacion econémica.

Estrategia Ondas en Casa

El Programa Ondas, desde su objetivo de fomento a las vocaciones cientificas en el marco de la
contingencia causada por la pandemia desarroll la estrategia Ondas en Casa que busca brindar
herramientas metodoldgicas y pedagdgicas para que los grupos de investigacion Ondas puedan
continuar avanzando en sus planes de trabajo desde sus casas. Para ello se han disefiado médulos
pedagdgicos dirigidos a que cada nifio, nifia y adolescente, integrantes de los grupos de investigacion,
avancen en actividades de sus proyectos desde sus casas, siguiendo la ruta metodoldgica del
Programa Ondas y acompafiados de sus maestros coinvestigadores y de los asesores de las
entidades coordinadoras del programa en los departamentos (en su mayoria universidades).

Ondas en Casa que actualmente se esta implementando en 186 municipios de 11 Departamentos
(Chocé, Caquetd, Arauca, Cundinamarca, Bolivar, Tolima, Narifio, Atlantico, Antioquia, Caldas y
Guaviare), impactando a 39.150 nifios, nifias y adolescentes. Este despliegue permitié la continuidad
de la estrategia mitigando el impacto de confinamiento en el pais.
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Convocatoria Jévenes Investigadores e Innovadores Post — Pandemia.

De cara a la situacion que enfrenta el pais en el marco de la pandemia y para apoyar la reactivacion
econdmica, se prioriza la Convocatoria Jévenes Investigadores e Innovadores post — pandemia. Se
orienta a proyectos en ejecucion o en formulacion con potencial para aportar en los procesos de
reactivacion econémica en Colombia en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se
beneficiaron 250 Jévenes Investigadores e Innovadores de Instituciones de Educacion superior. Esta
iniciativa cuenta con una disponibilidad presupuestal de COP4.247 millones.

Medidas asumidas en Formacion de Alto Nivel Minciencias

Se ha gestionado para los becarios de formacion doctoral y de maestria cuyas universidades han
suspendido las actividades académicas, podran solicitar la suspension de las condiciones de sus
créditos educativos por 3 meses prorrogables a 6 meses, manteniendo los giros por sostenimiento en
dicho periodo.

También se han adelantado gestiones frente a:

*  Flexibilizacién de los procedimientos de aprobacién de giros de sostenimiento para el segundo
semestre del afio 2020.

*  Alos beneficiarios que estan adelantando programas de doctorado en el exterior, que se vieron
afectados por la fluctuacién de la tasa representativa de mercado (TRM) durante el primer
semestre del presente afio, se les autorizard un apoyo adicional para el segundo semestre del
afio.

* Los beneficiarios de doctorados nacionales que tienen inconvenientes con sus pasantias
internacionales podran revisar las condiciones de éstas con sus Universidades.

* Los beneficiarios que se encuentren en condonacion podran solicitar la suspensién de este
periodo por hasta seis meses, con el objetivo de no afectar los plazos para acreditar las
condiciones de condonacion.

+ Los beneficiarios que estan en periodo de amortizacién de su crédito educativo condonable y
que, por razones asociadas al COVID-19, manifiesten su dificultad para realizar los pagos de las
cuotas mensuales, podran acceder a un periodo de gracia de tres meses prorrogables a seis
meses. Durante este tiempo se congelaran los intereses y no habra reportes ante las centrales
de riesgo.

Convocatoria Doctorados en el Exterior 2020

Una de las areas estratégicas de la convocatoria seré la Formacion de capital humano en el estudio,
tratamiento o control de agentes bioldgicos de alto riesgo para la salud humana y sus potenciales
efectos sociales, politicos y econémicos. Esta temética incluye estudios a nivel genético, celular y
molecular de microorganismos patégenos, de sus vectores de infeccion, del desarrollo de pruebas
diagndsticas para su seguimiento y control, estudios epidemioldgicos y el desarrollo de medicamentos
y vacunas, asi como estudios politicos, sociales y econdmicos y de prospectiva de los efectos de la
pandemia. Lo anterior, dado que el pais debe contar con el capital humano formado en respuesta a
estos desafios. Adicionalmente, en el marco de la convocatoria se dio prioridad a aquellos candidatos

que sean miembros de poblacién afrocolombiana, raizal, palenquera, indigena, ROM y/o victimas del
conflicto armado. En este sentido y siempre y cuando la demanda sea suficiente, tendra disponible
para asignacion del beneficio hasta el 25% de los cupos a este segmento de la poblacion.

Convocatoria Construccion de Paz, Resiliencia y Salud Mental

Convocatoria binacional (Colombia — Reino Unido) de investigacion para potenciar el apoyo y la
comprension de los retos actuales de Colombia en tiempos de pandemia. MINCIENCIAS ha venido
evidenciando los problemas de salud emergente, especialmente que se relacionan con el deterioro de
la salud mental, fruto del confinamiento, el desempleo y las muertes, convalecencias o secuelas
fisicas, mentales o espirituales derivadas de las victimas de la pandemia. Con ese motivo este
ministerio decidio orientar recursos destinados a investigacion en proyecto de Salud Mental a victimas
de conflicto armado, que se lograron con el concurso del Reino Unido, de modo tal que 3 millones de
libras esterlinas y $4.500 millones (Presupuesto de Inversién 2020) de este ministerio fueron
destinados a financiar proyectos en dicho campo. — Con esto se abrié una convocatoria binacional de
investigacion para potenciar el apoyo y la comprension de los retos actuales de Colombia en tiempos
de 170 pandemia.

El objetivo de esta es contribuir al bienestar y la salud mental en el marco de la construccion de la paz
y la emergencia sanitaria por COVID-19 en Colombia mediante la generacion y apropiacion social del
conocimiento derivado de la financiacién de proyectos de investigacion cientifica. Los proyectos desde
la investigacion bésica y aplicada involucran diferentes disciplinas para la generacion de resultados
tangibles y verificables en respuesta a las necesidades planteadas de la regién a impactar. Se debe
tener en cuenta que la region escogida para la ejecucion del proyecto de investigacion debe estar
priorizada en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Las propuestas incluyen
las siguientes lineas tematicas, teniendo como referencia a la poblacion victima del conflicto armado
en el contexto de la actual pandemia por el virus SARS-CoV-2.

1. Desérdenes en la salud mental que incluyen el trastorno de estrés postraumatico (TEPT) y

comorbilidades como depresion y ansiedad.

2. Abuso y dependencia de sustancias

3. Violencia interpersonal y de género.

4. Sistemas y servicios en salud mental.

Conexién: Investigacion-Produccion: Incentivos Tributarios para Empresas por Inversion en
Proyectos de CTel relacionados con el Covid-19 y la Postpandemia.

Se disefid la "Convocatoria para el registro de propuestas que aspiran a obtener beneficios tributarios
por inversion en proyectos que contribuyan a la solucion de problematicas actuales relacionadas con
la pandemia de covid-19", orientada a las empresas que en alianza con actores reconocidos por
MINCIENCIAS, desarrollen proyectos que contribuyan a la solucién de problematicas asociadas a la
pandemia. Propuestas recibidas de Empresas de Antioquia, Bogota, Boyacd, Caldas y Cundinamarca,
de las cuales el 50% corresponden a MIPYMES.

Resultados:

« Dos proyectos para el desarrollo de capacidades en la fabricacion de ventiladores (Challenger
SAS, Ingenieria Apropiada SAS).

«  Dos proyectos de fortalecimiento de Laboratorios (Carvajal Laboratorios IPS SAS)

+ Cuatro proyectos en Innovacién organizacional para reactivacion econémica (Alpina, ProGel,
Colsanitas y Grupo Maruplas SAS)

+  Ampliacion del portafolio de Findeter a productos financieros para enfrentar la crisis del Covid19.

+ Un dispositivo para el monitoreo de lugares pulblicos para prevenir el contagio del Covid19
(Induma SCA)

+ Desarrollo de un nuevo modelo de atencion en salud domiciliaria por parte IPS Suramericana
(Medellin)

+ New Stetic adelanta desarrollos para muestras diagndstica del Covid19, Lifefactors Zona Franca
SAS adelantan proyecto de ensayo clinico para el uso del plasma convaleciente para evaluar
eficacia en pacientes con Covid19.

Convocatoria del Fondo de CTel del SGR para el Fortalecimiento de Capacidades de
Investigacion y Desarrollo Regionales e Iniciativas De CTel y Transferencia de Tecnologia y
Conocimiento Orientadas a Atender Probleméticas Derivadas del Covid-19

Esta convocatoria abrié en agosto de 2021 y contd con 3 mecanismos a saber:

Mecanismo 1: Propuestas de proyectos para el fortalecimiento de capacidades de investigacion y
desarrollo regionales para atender las problematicas derivadas del covid-19 en materia de salud
pliblica Dirigido a Gobernaciones, Centros e Institutos de Investigacion y Desarrollo Tecnol6gico,
Instituciones de Educacion Superior, Laboratorios de Salud Pblica y Hospitales Universitarios, que
con su experiencia contribuyan al cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Mecanismo 2: Propuestas de proyectos de CTel y transferencia de tecnologia y conocimiento que
conlleven a bienes y servicios para atender probleméticas derivadas del COVID-19. Dirigido a
entidades del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon SNCTel, quienes se podran
presentar individualmente o en alianza.

Mecanismo 3: Propuestas de proyectos de CTel para el fortalecimiento de capacidades para la
innovacion educativa de los niveles de educacion basica y media, mediante el uso de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones en instituciones oficiales. Este mecanismo de participacion
estuvo dirigido propuestas de proyectos presentadas individualmente o en alianzas entre entidades
del SNCTel o de éstas con otras entidades que contribuyan al cumplimiento del objetivo del proyecto.

Bioeconomia Azul

En el marco de la reactivacion econdmica que esta adelantando el gobierno nacional en San Andrés
y Providencia debido a la crisis que enfrenta el departamento por el paso del huracan IOTA y la
pandemia del Covid-19, el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (FCTel) del Sistema General
de Regalias aprobd recursos para el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion con los que se
financiaran proyectos de inversion, por cerca de $19.000 millones. Dentro de los cerca de $19.000
millones, se incluye entre otros proyectos el fortalecimiento de capacidades para mejorar la prestacion
del servicio de energia de San Andrés por medio de la generacion de energia renovable y el
aprovechamiento de los residuos sélidos, proyecto que se realizara a través de 172 la Empresa de
Energia del Archipiélago de San Andrés-EEDAS, y el Instituto Nacional de Vias- INVIAS a la cual se
le destinaran mas de $7.000 millones de pesos. Igualmente, se fortalecera la innovacion en educacién

béasica y media, en marco del Covid-19 mediante uso de Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion en instituciones oficiales en la isla de San Andrés por 3.000 millones de pesos (2.000
millones de pesos para la Universidad Nacional y 1.000 millones para INFOTEP- Instituto Nacional de
Formacién Técnica Profesional de San Andrés Isla) y 3.000 mil millones para el programa Ondas que
beneficiar a los jovenes del archipiélago.

LOGROS MINISTERIO 2020 -2021

Fortalecimiento de 97 laboratorios en el marco de la pandemia, con una inversién de $ 290.000
millones

Con una inversion de $ 290.000 millones del Sistema General de Regalias contribuimos al
fortalecimiento de 97 laboratorios para pruebas covid-19 en universidades, hospitales y centros de
investigacion en 29 departamentos del pais y en Bogota. De esta manera se fortalecen programas de
vigilancia y monitoreo para el reporte de informacion sobre situaciones de interés en salud piblica;
talento humano; equipamiento, dotacion y adecuacion de infraestructura, y mejoramiento de las
condiciones de bioseguridad de los laboratorios.

Aprobacion de 371 proyectos para los territorios, por més de $ 1,35 billones

A través del Organo Colegiado de Administracién y Decisién (OCAD) de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion entre 2020 y primer semestre de 2021, se logré una aprobacion de 371 proyectos de
inversién por un valor de $1,35 billones. Asi mismo, se destaca en 2021 puesta en marcha del Plan
Bienal de Convocatorias 21-22 "Ciencia para Todos" donde ya se han aprobado 42 proyectos de
inversion por $169.732 millones en cinco convocatorias.

Més de 3.729 colombianos accedieron a formacién de alto nivel

Entre 2020 y primer semestre de 2021, se han apoyado 2.680 maestrias y 1.049 doctorados (nacional
y exterior) apoyados a través de alianzas con diversos aliados como Fulbright, Colfuturo, Ecopetrol y
recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Becas Bicentenario). En total, 3.729
beneficiarios en programas de formacion de alto nivel. En cuanto a estancias posdoctorales, en el
mismo periodo, se ha apoyado la insercién de 246 doctores.

$2.13 billones otorgados para beneficios tributarios por inversion en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, CTel

Asignacion de 2.13 billones en cupo para beneficio tributario entre 2020 y primer semestre de 2021,
destinados a incentivar la innovacion en el sector empresarial colombiano. En 2020 se destacan los
siguientes resultados: 189 procesos y productos mejorados significativamente, mas de 116 prototipos
industriales y 80 software desarrollados, 134 articulos publicados en revistas indexadas, 12 patentes
y 39 secretos industriales y desarrollo de proyectos en 54 municipios del pais en 18 departamentos.
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Mujeres, apoyadas con estudio y empleo desde la CTel

+ Mujer + Ciencia + Equidad es el primer programa en Colombia con enfoque diferencial, que busca
incentivar vocaciones cientificas para 10.000 mujeres de 18 a 28 afios en formacién técnica,
tecnolégica o pregrado de todas las areas de conocimiento, en especial en areas STEAM (ciencia,
tecnologia, ingenieria, artes y matematicas y artes) para contribuir al cierre de brechas. El Programa
+ Mujer + Ciencia + Equidad busca incentivar la vocacion cientifica en las jovenes y fortalecer su
proyecto de vida mediante la conexion, empoderamiento y liderazgo.

El programa se implementa en alianza con la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI). La fase de inscripcion cerrd el 30 de julio con 19.386 mujeres
inscritas de todo el pais, superando la meta planteada de 10.000.

Lanzamos Primera Misién de Bioeconomia para nuevas tecnologias

Lanzamiento de la primera Misién de Bioeconomia para el desarrollo de nuevas tecnologias y
productos basados en el aprovechamiento de la biomasa, la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, ademas de incentivar la agricultura sostenible en regiones.

La inversion del Gobierno Nacional asciende a 41.000 millones de pesos y se espera un aporte de
17.000 millones por parte del sector privado.

Para el desarrollo de la Misién se lanzé una convocatoria orientada a emprendedores colombianos y
empresarios, centros o institutos de investigacion, instituciones de educacién superior, centros de
desarrollo tecnoldgico y/o productividad, spinoff, el SENA y consejos comunitarios.

32 iniciativas nacionales de investigacion de ciencia contra el covid-19

Inversion de $ 26.000 millones para el desarrollo de 25 proyectos de ciencia relacionados con el covid-
19 y 7 proyectos mas, en alianza con el SENA en 2020. Son 32 iniciativas financiadas con una
inversion total de $ 32.000 millones. La convocatoria logré movilizar a Colombia demostrando que la
ciencia esta presente y activa para contribuir con soluciones urgentes de salud en el territorio nacional.
Los principales proyectos estan enfocados en pruebas de diagndstico, tratamiento, contencion y
monitoreo del covid-19, en regiones como Amazonas y Pacifico, especialmente el Chocd.

Més de 39.000 nifios son beneficiados con procesos de ciencia e investigacion

En 2020 se implementa el programa Ondas en Casa, beneficiando a 39.150 nifios, nifias y
adolescentes de 186 municipios en 11 departamentos (Choc6, Caquetd, Arauca, Cundinamarca,
Bolivar, Tolima, Narifio, Atlantico, Antioquia, Caldas y Guaviare). Minciencias disefi6 Ondas en Casa
para dar continuidad a los convenios del programa ONDAS establecidos en el 2020, que se componen
de lineamientos y guias de actividades para que tanto los beneficiarios como los maestros y los
asesores puedan seguir desarrollando las diferentes fases del programa de forma virtual, redes
sociales o asesorfa telefénica.

Méas de 1.428 j6venes reciben apoyo en investigacion

Entre el 2020 y primer semestre de 2021, el Ministerio ha apoyado a 1.428 jovenes investigadores e
innovadores para la salud y para la reactivacién econémica. Se han beneficiado j6venes con formacién
técnica, tecnolégica, pregrado y profesionales recién graduados. Apoyamos el desarrollo de proyectos
de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion (1+D+i).

Apoyo a 511 nuevas solicitudes de patentes

Entre 2020 y el primer semestre de 2021, se registran 511 nuevas solicitudes de patentes presentadas
por residentes en Oficina Nacional.

1.365 organizaciones beneficiadas en innovacion empresarial en todo el pais

Entre 2020 y el primer semestre de 2021, el Ministerio vincul6 a 1.365 organizaciones en los pactos
por la innovacién, en el marco de las gestiones conjuntas con las camaras de Comercio del pais.

Colombia avanza en produccion cientifica, con mas de 22.932 articulos publicados

En cuanto a nuevos articulos cientificos publicados por investigadores colombianos en revistas
cientificas especializadas, el Ministerio registra, entre 2020 y el primer semestre de 2021, un total de
22.932.

Beneficios a 30 organizaciones comunitarias con A Ciencia Cierta para la transformacion social

Con una inversién de $4.500 millones, “A Ciencia Cierta” beneficié a 30 organizaciones de base
comunitaria, en 16 departamentos y 7 municipios PDET Miranda (Cauca), Tumaco, Vistahermosa
(Meta), Ciénaga, Valle del Guamuez (Putumayo), San José de Guaviare, Buenaventura, con un aporte
econdmico y el acompafiamiento por parte de un investigador o cientifico de experiencia en el proyecto
a desarrollar. Las propuestas presentadas se enmarcan en las lineas tematicas de Cultura y Turismo
Sostenible, Reduccién del impacto ambiental negativo y Vinculos para el desarrollo sostenible.
Participantes: campesinos, indigenas, afrodescendientes.

Por todo lo anterior, es que por medio de la iniciativa legislativa se propone la creacién del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para que esta cartera sea la cabeza del sector de ciencia,
tecnologia e innovacion y del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién-SNCTI y se sigan
dando los avances, logros y resultados sefialados anteriormente.

El objeto principal del proyecto de ley es que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacion cuente
para su creacion con una ley que cumpla con todos los requerimientos constitucionales y legales y asi
se subsanen las falencias encontradas por la Corte Constitucional en la sentencia C- 047 de 2021.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROYECTO DE LEY
RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Titulo “Por medio de la cual se
transforma el Departamento
Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e  Innovacion -
Colciencias y se dictan otras
disposiciones”.

Titulo “Por medio de la cual se crea
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion y se dictan otras
disposiciones”

Se ajusta el titulo del proyecto
de ley a su contenido, toda
vez que se dispone la
creacion del Ministerio de
Ciencia, ~ Tecnologia e
Innovacion y por ello, como
consecuencia se dispone la
fusion a  este  del
Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion - Colciencias

ARTICULO 3°. Naturaleza y
Denominacién. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e rfermacién
es un organismo del sector central
de la rama ejecutiva en el orden
nacional, rector del sector y del
Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SNCTI),
encargado de formular, orientar,
dirigir, coordinar, ejecutar,
implementar y controlar la politica
del Estado en esta materia, teniendo
concordancia con los planes y
programas de desarrollo, de
acuerdo a la presente ley

ARTICULO 3°. Naturaleza y
Denominacién. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
es un organismo del sector central
de la rama ejecutiva en el orden
nacional, rector del sector y del
Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SNCTI),
encargado de formular, orientar,
dirigir, coordinar, ejecutar,
implementar y controlar la politica
del Estado en esta materia, teniendo
concordancia con los planes y
programas de desarrollo, de
acuerdo a la presente ley

Se ajusta el nombre de la
entidad que se crea,

ARTICULO 8°. Direccién del
Ministerio. La direccion  del
Ministerio de Ciencia y tecnologia
estard en cabeza del Ministro de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

ARTICULO 8°. Direccién del
Ministerio. La direccion  del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion estara en cabeza del
Ministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Se ajusta el nombre de la
entidad que se crea.

De igual forma, las referencias que
hagan las disposiciones vigentes al
Director del Departamento como
asistente, integrante o miembro de
consejos, comisiones, juntas, mesas
u otras instancias de deliberacion
relacionadas con los temas de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
deben entenderse referidas al
Ministro de Ciencias.

De igual forma, las referencias que
hagan las disposiciones vigentes al
Director del Departamento como
asistente, integrante o miembro de
consejos,  comisiones,  juntas,
mesas u ofras instancias de
deliberacion relacionadas con los
temas de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion  deben  entenderse
referidas al Ministro de Ciencia,
Tecnologia e innovacion.

titular del Ministerio que se
crea, en consonancia con el
nombre de la entidad que se
crea.

ARTICULO 19°. Régimen de
transicion 'y costos de la
transformacion. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion
dispondra de un (1) afio, contado a
partir de la publicacion de la
presente ley, para adecuar sus
procedimientos y operaciones a la
nueva naturaleza juridica y
estructura administrativa.

La transformacion del Departamento
Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e  Innovacion -
Colciencias en el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion se
realizara a costo cero.

ARTICULO 19°. Régimen de
transicion y costos de la fusion. El
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion dispondr de un (1) afio,
contado a partir de la publicacion de
la presente ley, para adecuar sus
procedimientos y operaciones a la
nueva naturaleza juridica y
estructura administrativa.

La fusion del Departamento
Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e  Innovacién -
Colciencias en el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion se
realizaré a costo cero.

Se ajusta la redaccion debido
a que se esta disponiendo la
fusién  del  Departamento
Administrativo de  Ciencia,
Tecnologia e Innovacion —
Colciencias en el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, 'y no la
transformacion de la entidad.

PROPOSICION

ARTICULO  16°.  Referencias
normativas. A partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley,
todas las referencias que hagan las
normas vigentes al Departamento
Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e  Innovacion -
Colciencias, se entenderan
efectuadas al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

ARTICULO  16°.  Referencias
normativas. A partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley,
todas las referencias que hagan las
normas vigentes o aquellas que las
modifiquen, sustituyan o adicionen
al Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién -
Colciencias, ~ se  entenderan
efectuadas al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Se ajusta y complementa la
redaccion, para que sea
acorde a los diferentes
cambios que sufran las
disposiciones en las que se
haga al  Departamento
Administrativo de  Ciencia,
Tecnologia e Innovacién -
Colciencias

Se ajusta la denominacién del

Con fundamento en las consideraciones anteriores, y de conformidad con el pliego de modificaciones
y el texto propuesto para primer debate, solicitamos muy respetuosamente a las Comisiones Sextas
de Senado de la Republica y la Camara de Representantes, APROBAR en primer debate el Proyecto
de ley nmero 218 de 2021 Senado — 340 de 2021 Camara, “Por medio de la cual se transforma el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Colciencias y se dictan
otras disposiciones”, con las modificaciones propuestas.

CARLOS ANDRESARUJILLO GONZALEZ
Ponente Comi§ion Sexta Senado de la
Repiblica MARTHA PATRICIA VILLALBA
HODWALKER

Ponente Comisién Sexta Camara de Representantes
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 2021 SENADO - 340 DE 2021 CAMARA
“Por medio de la cual se crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion y se dictan
otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO|

NATURALEZA, DENOMINACION, OBJETIVOS Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION

ARTICULO 1°. Objeto de la ley. El objeto de la presente ley, es crear el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de acuerdo a la Constitucion y la ley, para contar con el ente rector de la
politica de ciencia, tecnologia e innovacion que genere capacidades, promueva el conocimiento
cientifico y tecnolégico, contribuya al desarrollo y crecimiento del pais y se anticipe a los retos
tecnoldgicos futuros, siempre buscando el bienestar de los colombianos y consolidar una economia
més productiva y competitiva y una sociedad mas equitativa.

ARTICULO 2°. Fusion. Fusionese el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion - Colciencias, en el Ministerio de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion

ARTICULO 3°. Naturaleza y Denominacién. EI Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es un
organismo del sector central de la rama ejecutiva en el orden nacional, rector del sector y del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI), encargado de formular, orientar, dirigir,
coordinar, ejecutar, implementar y controlar la politica del Estado en esta materia, teniendo
concordancia con los planes y programas de desarrollo, de acuerdo a la presente ley.

ARTICULO 4°. Integraci6n del Sector Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. EI
Sector Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion estara constituido por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y las demas entidades que le adscriba o vincule la ley.

ARTICULO 5°. Objetivos Generales. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién cumpliré su
misién atendiendo a los siguientes objetivos generales:

1. Formular la politica pblica de ciencia, tecnologia e innovacion del pais.
2. Establecer estrategias para el avance del conocimiento cientifico, el desarrollo sostenible,

ambiental, social, cultural y la transferencia y apropiacién social de la Ciencia, la Tecnologia, la
Innovacién, para la consolidacién de una sociedad basada en el conocimiento.

3. Impulsar el desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacién de la Nacién, programados en la
Constitucién Politica de 1991 y en el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo con las orientaciones
trazadas por el Gobierno nacional.

4. Garantizar las condiciones necesarias para que los desarrollos cientificos, tecnoldgicos e
innovadores, se relacionen con el sector productivo y favorezcan la productividad y la competitividad.

5. Velar por la consolidacién y fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SNCTI).

ARTICULO 6°. Objetivos especificos. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, cumplira
su mision atendiendo los siguientes objetivos especificos.

1. Fortalecer una cultura basada en la generacion, apropiacion y divulgacion del conocimiento y la
investigacion cientffica, el desarrollo tecnolégico, la innovacién y el aprendizaje permanente que
considere, entre otras, las reflexiones de la ética en la investigacion, la bioética y la integridad
cientifica.

2. Definir las bases para la formulacion de un Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

3. Incorporar la ciencia, tecnologia e innovacién, como ejes transversales de la politica educativa,
cultural, econémica y social del pais.

4. Fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI), liderando y
articulando a las organizaciones publicas y privadas, regionales, nacionales e internacionales, que
permitan el desarrollo de una sociedad del conocimiento.

5. Definir las instancias e instrumentos administrativos y financieros por medio de los cuales se
promueva la destinacion de recursos publicos y privados al fomento de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion.

6. Fortalecer la capacidad de transferencia de la tecnologia producida en las universidades y centros
de investigacion y desarrollo tecnolégico en beneficio del sector productivo nacional, a través del
mejoramiento de la conectividad de las redes académicas de investigacion y educacion.

7. Aticular y optimizar las instancias de liderazgo, coordinacion y ejecucion del Gobierno nacional
y la participacion de los diferentes actores de la politica de ciencia, tecnologia e innovacion.

8. Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales de descentralizacién de las
actividades cientificas, de desarrollo tecnolégico y de innovacion.

9. Fortalecer la internacionalizacién de las actividades cientificas, de desarrollo tecnoldgico y de
innovacion, de acuerdo con las dindmicas internacionales, a través de la cooperacion internacional, la
diaspora y redes, entre otros.

10. Orientar el fomento de actividades de ciencia, tecnologia e innovacién, hacia el avance del
conocimiento cientifico, el desarrollo sostenible ambiental, social, cultural y el mejoramiento de la
competitividad, estableciendo vinculos desde el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SNCTI), con otros Sistemas Nacionales.

11. Establecer disposiciones generales que conlleven al fortalecimiento del conocimiento cientifico y
el desarrollo de la innovacion para el efectivo cumplimiento de la presente ley.

12. Impulsar la participacion de la comunidad cientifica en la politica nacional de ciencia, tecnologia,
innovacion y competitividad, para generar mecanismos que eleven el nivel de la investigacion cientifica
y social, de los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

ARTICULO 7°. Funciones del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion tendré a su cargo, ademas de las dispuestas en el articulo 59 de la
Ley 489 de 1998, las siguientes funciones:

1. Disefiar, formular, coordinar, promover la implementacion y evaluar la politica publica, los planes,
programas y estrategias que se encaminen a fomentar, fortalecer y desarrollar la ciencia, la tecnologia
y la innovacién, para consolidar una sociedad basada en el conocimiento.

2. Formular y coordinar el disefio, ejecucion y evaluacion del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.

3. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

4. Impulsar la formacién e insercion de capacidades humanas, la cooperacion internacional, la
apropiacion social de CTel y la infraestructura, para el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion
de la Nacion.

5. Fomentar acciones y condiciones para que los desarrollos cientificos, tecnolégicos e innovadores
se relacionen con los sectores productivo y social, y que favorezcan la equidad, la productividad, la
competitividad, el emprendimiento, el empleo y el mejoramiento de las condiciones de vida de los
ciudadanos.

6. Establecer vinculos con otros sistemas administrativos, orientados al avance de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

7. Orientar la creacion de espacios y mecanismos para fomentar la coordinacion, fortalecimiento,
articulacién y mutua cooperacion de las entidades que integran el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SNCTI).

8. Establecer los lineamientos que deben adoptar las entidades e institutos pablicos y deméas
organismos para el desarrollo de actividades en ciencia, tecnologia e innovacion.

9. Definir las areas del conocimiento, su composicion, organizacion, funcionamiento y las lineas
tematicas, focos y misiones que orienten las acciones y los espacios de interfaz que permitan la
articulacion de los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

10.Fomentar la creacion y el fortalecimiento de instancias e instrumentos financieros, de diferentes
fuentes, para el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion en el pais.

11.Consolidar las relaciones entre Universidad, Empresa, Estado y Sociedad para la generacion de
conocimiento, desarrollo tecnoldgico, innovacion y la capacidad de transferencia de la tecnologia y el
conocimiento entre estos.

12.Fortalecer las capacidades regionales en materia de ciencia, desarrollo tecnoldgico e innovacién,
para el logro de los objetivos y de las politicas publicas formulada por el Ministerio.

13.Promover y articular, en el marco del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SNCTI), las instancias regionales, departamentales y municipales de ciencia, tecnologia e innovacion,
para la coordinacion de esfuerzos nacionales y regionales en CTel.

14.Promover la cooperacion interinstitucional, interregional e internacional entre los actores del
SNCTI, a través de politicas, planes, programas, proyectos y actividades, para la consecucion de los
objetivos y de las politicas publicas formuladas por el Ministerio.

15.Administrar el Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién
“Fondo Francisco José de Caldas” y cumplir las funciones que en relacion con los demas fondos y
recursos que tiene asignadas o se le asignen por la Constitucion y la ley.

16. Definir y reglamentar los sistemas de informacion a cargo del Ministerio.

17.Proponer y desarrollar, en el marco de sus competencias, estudios técnicos e investigaciones para
la formulacion, implementacién y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos para el
sector.
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18.Asesorar técnicamente en materias de competencia del Ministerio a las entidades u organismos de
orden nacional y territorial.

19.Las demas que le sefiale la Constitucién y la ley.
CAPITULO I
ESTRUCTURA ORGANICA Y DIRECCION DEL MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION
ARTICULO 8°. Direcci6n del Ministerio. La direccién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion estara en cabeza del Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

ARTICULO 9°. Estructura. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, tendr la siguiente
estructura:

1 Despacho del Ministro

2. Despacho del Viceministerio de Conocimiento, Innovacion y Productividad

3. Despacho del Viceministerio de Talento y Apropiacion Social del Conocimiento.
4. Secretarfa General

5. Organos de Asesorfa y Coordinacion

5.1. Comité de Gestion y Desempefio Institucional Sectorial e Institucional
5.2. Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno

5.3. Comision de Personal

CAPITULO Il
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 10°. Sede y Domicilio. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, tendrd como
sede y domicilio la ciudad de Bogota, D. C., y ejercera sus funciones a nivel nacional.

ARTICULO 11°. Continuidad de la relacién. El Gobierno nacional, en ejercicio de las competencias
permanentes conferidas mediante la Ley 489 de 1998, adoptara la estructura interna y la planta de
personal que requiera el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para su funcionamiento y
podra adelantar la modificacién de las funciones de la entidad de conformidad con las necesidades
del servicio y las transformaciones del sector.

PARAGRAFO. Los servidores piiblicos que a la entrada en vigencia de la presente ley se encontraban
vinculados al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Colciencias,
quedaran automaticamente incorporados en la planta de personal del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién

ARTICULO 12°. Contratos y convenios vigentes. Los acuerdos, contratos y convenios vigentes al
momento de la expedicion de esta Ley, suscritos por el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién- Colciencias, se entienden subrogados al Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, quien continuara con su ejecucion en los mismos términos y condiciones, sin que para
ello sea necesaria la suscripcién de documento adicional alguno.

PARAGRAFO. Los acuerdos, contratos y convenios suscritos durante la vigencia de la Ley 1951 de
2019 y sus decretos reglamentarios, continuardn con su ejecucion en los mismos términos y
condiciones, sin que para ello sea necesaria la suscripcién de documento adicional alguno.

ARTICULO 13°. Derechos y bienes. A partir de la fecha de expedicion de la presente Ley, se
entienden transferidos los derechos y bienes muebles e inmuebles, asi como subrogadas las
obligaciones en las que sea parte el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion- Colciencias al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en los mismos términos y
condiciones bajo las cuales se encuentran pactadas.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion continuara a cargo del Fondo Nacional de
Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas y
cumpliendo las funciones que en relacion con los demas fondos y recursos le fueron asignadas por la
Constitucion y la Ley al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién —
Colciencias.

ARTICULO 14°. Patrimonio. EI patrimonio del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion estara
conformado por:

1. Las sumas que se apropien en el Presupuesto Nacional.

2. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo.

3. Los hienes muebles e inmuebles, derechos y obligaciones que pertenecian Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Colciencias, y los saldos del presupuesto de
inversion de este, existentes a la fecha de entrar a regir la presente Ley.

4. Las sumasy los bienes muebles e inmuebles que le sean donados o cedidos por entidades publicas
o privadas, nacionales o internacionales.

5. Los hienes mubles e inmuebles, derechos y obligaciones contraidas durante la vigencia de la
Ley 1951 de 2019.

ARTICULO 15° Derechos y obligaciones litigiosas. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion seguird con el trémite y representacion en los procesos administrativos, las acciones
constitucionales, acciones y procesos judiciales en los que sea parte el Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Colciencias hasta su culminacién y archivo y asumird las
obligaciones derivadas de los mismos.

ARTICULO 16°. Referencias normativas. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, todas
las referencias que hagan las normas vigentes o aquellas que las modifiquen, sustituyan o adicionen
al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias, se entenderan
efectuadas al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

De igual forma, las referencias que hagan las disposiciones vigentes al Director del Departamento
como asistente, integrante 0 miembro de consejos, comisiones, juntas, mesas u otras instancias de
deliberacion relacionadas con los temas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién deben entenderse
referidas al Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

ARTICULO 17°. Ejecucién presupuestal y de reservas. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién continuard ejecutando en lo pertinente las apropiaciones comprometidas por el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -Colciencias con anterioridad a la
expedicion de la presente ley.

PARAGRAFO. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién continuaré ejecutando en lo
pertinente las apropiaciones comprometidas durante la vigencia de la Ley 1951 de 2019.

ARTICULO 18°. Ajustes presupuestales en el Sistema Integral de Informacion, Financiera (SIIF).
El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico realizara los ajustes correspondientes para transferir al
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion los recursos aprobados en la ley de presupuesto.

ARTICULO 19°. Régimen de transicion y costos de la fusion. EI Ministerio de Ciencia, Tecnologia
€ Innovacién dispondra de un (1) afio, contado a partir de la publicacién de la presente ley, para
adecuar sus procedimientos y operaciones a la nueva naturaleza juridica y estructura administrativa.

La fusién del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias en el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se realizar a costo cero.

ARTICULO 20 °. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1444 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 17. NGmero, denominacién, orden y precedencia de los Ministerios. El nimero de
ministerios es dieciocho. La denominacién, orden y precedencia de los ministerios es la siguiente:

1. Ministerio del Interior.

Ministerio de Relaciones Exteriores.
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.
Ministerio de Justicia y Del Derecho.
Ministerio de Defensa Nacional.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Ministerio de Trabajo.

Ministerio de Minas y Energia.

10. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

© N oA~ W

1
1
1
1
1
1
1
1

i

. Ministerio de Educacion Nacional.

N

. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

FN

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
Ministerio de Transporte.
Ministerio de Cultura.

N o o

. Ministerio del Deporte.
Ministerio de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

o

ARTICULO 21°. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de su sancién y publicacion en
el Diario Oficial, y deroga los articulos 3°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10°, 11°, 12°, 13°, 14°, 15° y 19° de la
Ley 1286 de 2009 y la Ley 1951 de 2019 y modifica el articulo 17 de la Ley 1444 de 2011.

CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ

oyt MARTHA PATRICIA VILLALBA
Ponente Cmfnﬂon %T_xla Senado de la HODWALKER
epubiica Ponente Comision Sexta Camara de
Representantes
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
638 DE 2021 CAMARA - 249 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se establecen disposiciones sobre el Programa Juegos Intercolegiados Nacionales.

PONENCIA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley No. 638 de 2021 Camara — 249 de 2020 Senado

|.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY
El Proyecto de Ley fue radicado en el Senado de la Republica el dia 28 de agosto de 2020,
por el entonces Ministro del Deporte, Doctor Ernesto Lucena Barrero, y el Honorable
Senador José Ritter Lépez Pefia. El proyecto fue publicado en la Gaceta 847 de 2020 y el
15 de septiembre de 2020, es remitido a la Comisién Séptima del Senado de la Republica,
siendo asignado como ponente Unico el Senador José Ritter Lépez Pefia; la ponencia para
primer debate fue publicada en la Gaceta 1153 de 2020 y se aprobé el 10 de noviembre de
2020, por la mencionada comision; posteriormente, pasé a surtir tramite en la Plenaria del
Senado de la Republica, en la que nuevamente fue asignado como ponente el Senador
José Ritter Lépez Pefia, quien rindié informe de ponencia para segundo debate que fue
publicado en la Gaceta 231 de 2021 y aprobado por la Plenaria el dia 08 de junio de 2021.

Aprobado en Senado, el proyecto de ley es remitido a la Honorable Camara de
Representantes y repartido a la Comisién Séptima, en la cual fuimos designados como
ponentes los Representantes Jhon Arley Murillo Benitez, Jorge Alberto Gémez Gallego y
Juan Carlos Reinales Agudelo

1. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
La presente iniciativa legislativa busca elevar a Ley de la Republica el programa nacional
de competencias deportivas “Supérate Intercolegiados”, liderado por el Ministerio del
Deporte con apoyo del Ministerio de Educacion, para garantizar su realizacién y sus

recursos y la vigilancia de los mismos; y la articulacién de otras carteras de gobierno.

Asi mismo, busca promover el entusiasmo de la practica y participacién deportiva, no solo
a los deportistas escolarizados, sino a los docentes entrenadores, establecimientos
educativos, Secretarias de Educacion, y organizaciones cuyo objeto sea atender personas
en condicién de discapacidad, a través de los incentivos como el reconocimiento de puntos

adicionales en las evaluaciones anuales, (en los casos de las Instituciones de Educacion
que mas deportistas inscriban 0 mas campeones tengan), y a través de un reconocimiento
a “Los Mejores” dentro del evento de premiacién de la final nacional, (en el caso de las
demas entidades).

De igual forma, busca consagrar el control fiscal preventivo y concomitante de los recursos
destinados para el programa “Juegos Intercolegiados Nacionales” en el caso de las
Instituciones Educativas.

El texto aprobado en la Plenario del Senado de la Republica esté integrado por dieciocho
(18) articulos:

Articulo 1 — Objeto

Articulo 2 — Nueva denominacion

Articulo 3 — Definiciones

Articulo 4 — Principios

Articulo 5 — Ambito de aplicacion

Articulo 6 — Legalidad de los documentos de identidad

Articulo 7 — Reglamentacion

Articulo 8 — Realizacién de los Juegos Intercolegiados Nacionales
Articulo 9 — Inscripciones

Articulo 10 — Financiacion

Articulo 11 — Control de los recursos

Articulo 12 — Articulacién

Articulo 13 — Supervision y evaluacién

Articulo 14 — Incentivos para docentes, instituciones educativas y deportistas
Articulo 15 — Incentivos para los Establecimientos Educativos
Articulo 16 — Anélisis

Articulo 17 — Disciplinas deportivas

Articulo 18 — Vigencia

Il JUSTIFICACION

En Colombia, los Campeonatos Intercolegiados fueron reglamentados por primera vez a la
luz del decreto 1191 de 1978, en el Gobierno de Alfonso Lépez Michelsen, observando la
importancia de la practica de la Educacion Fisica, la recreacion y el deporte como parte de
una educacion integral, y de actividades fisicas y culturales para desarrollar su creatividad;
de mejorar técnicamente sus aptitudes deportivas y valores propios de su formacién; de
crear las condiciones de organizacién deportiva en el sector educativo; de permitir que la
educacion fisica, la recreacion y el deporte logren la movilizacién social de los

establecimientos educativos y la comunidad y garantizando su financiacion®

Sin embargo, desde que el antiguo Coldeportes, hoy Ministerio del Deporte, ha girado
recursos a los municipios para ayudar a financiar los Juegos Intercolegiados, estos han
dejado de destinar de sus propios recursos para contribuir a la realizacion de los mismos y
es por ello que en varias oportunidades el programa ha estado a punto de perder su
continuidad, afectando asi a miles de estudiantes en todo el pais, ya que este programa
tiene presencia en el 100% del territorio nacional y en muchos departamentos ese el tinico
evento deportivo con el que cuentan los nifios, nifias y adolescentes.

“Antes del nacimiento del programa, la responsabilidad era expresa de los departamentos
y se replicaba en los municipios. Ahora, lo que busca Coldeportes es alivianar esa carga y
ayudarles econémicamente en el desarrollo de sus fases primarias, facilitando recursos
mediante convenios interadministrativos.”

“Ese dinero incluye recursos que se les da en convenios, alojamiento, alimentacion de los
deportistas, evitando que se hospeden en condiciones desfavorables; transporte
interdepartamental para que los puedan desplazar sin dificultad; hidratacién, pdlizas,
primeros auxilios en escenario e implementos deportivos”, afirmé Jefferson Amado,

coordinador técnico del programa.

1 Paragrafos 1y 3 del articulo 10 del Decreto 1191 de 1978.

En total se firmaron 52 convenios interadministrativos; 32 con los entes deportivos
departamentales y 20 con entes deportivos municipales. Con estos recursos se estan
beneficiando 1'399.303 nifios, entre los 7 y los 17 afios, pertenecientes a 8.600 instituciones

educativas de todo el pais.”

Es necesario que los recursos que los departamentos destinan a los municipios para
contribuir a la realizacién de los juegos intercolegiados que a partir de la promulgacion de
la presente ley seran “Juegos Intercolegiados Nacionales”, sean verdaderamente
ejecutados en él. En consecuencia, es necesario y viable que los mismos sean vigilados

por la autoridad competente.

El Decreto 1191 de 1978 disponia que los municipios apropiaran recursos para

Campeonatos Intercolegiados.

Igualmente, al ser un programa nacional dirigido a los nifios, que son una poblacién de
prevalente proteccion constitucional, es imperativo velar porque gocen efectivamente del
mismo, porque este programa llegue a todas las poblaciones y rincones del pais, porque
todos los entes involucrados (Instituciones educativas, Secretarias de Educacion, y las
organizaciones que atienden a poblacién con discapacidad), inscriban a los nifios, nifias y

adolescentes deportistas de cada municipio de Colombia.

El Ministerio del Deporte, hasta ahora, no tiene injerencia en la forma en que los municipios
ejecutan los recursos propios que deben ser destinados a los Campeonatos
Intercolegiados, pero por el ejercicio de su funcién misional, ha encontrado que en varios
municipios o no se destinan recursos, o no se ejecutan adecuadamente. En conclusién, a
través de este proyecto de ley se busca que quienes si tienen la competencia, puedan
controlar y cuidar los recursos para los Juegos Intercolegiados de los nifios, especialmente

en sus fases intercursos y municipal.

2

https://www.coldeportes.gov.co/sala_prensa/noticias_coldeportes/con_8_600_millones_c
oldeportes_95767_95767
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Es por ello que en la iniciativa se propone que la Contraloria General de la Nacion, efectte
el control preventivo y concomitante.

Articulos 52, 350 y 366 de la Constitucion Politica de Colombia:

“Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y
autéctonas tienen como funcién la formacién integral de las personas, preservar y
desarrollar una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacién, forman parte de
la educacion y constituyen gasto publico social. Se reconoce el derecho de todas las
personas a la recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El
Estado fomentard estas actividades e inspeccionard, vigilard y controlard las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser
democraticas.”

“Articulo 350. La ley de apropiaciones debera tener un componente denominado gasto
publico social que agrupara las partidas de tal naturaleza, segun definicién hecha por la ley
orgénica respectiva. Excepto en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad
nacional, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacién. En la
distribucion territorial del gasto publico social se tendré en cuenta el nimero de personas
con necesidades bésicas insatisfechas, la poblacion, y la eficiencia fiscal y administrativa,
segun reglamentacion que hara la ley. El presupuesto de inversion no se podra disminuir
porcentualmente con relacion al afio anterior respecto del gasto total de la correspondiente
ley de apropiaciones.”

El gasto publico social cuenta con recursos del Sistema General de Participaciones. El
numeral 12 del articulo 74 de la Ley 715 de 2001, dicta normas orgéanicas en materia de
recursos y competencias, en donde se estipuld que serd funcién de los departamentos
“coordinar acciones entre los municipios para desarrollar programas y actividades que
permitan fomentar la practica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo

libre en el territorio”.® La Ley 715 de 2001, mediante la cual se establecen los criterios de
asignacion de los recursos que conforman el Gasto Publico Social en Colombia fue
modificada por la Ley 1176 de 2007. El reconocimiento del deporte y la recreacién como
derechos sociales parte del gasto publico social, genera obligaciones y oportunidades para
la gestion publica, orientada a garantizar estos derechos mediante la prestacion del servicio
publico de deporte, recreacion, educacion fisica y la actividad fisica.

El Sistema General de Participaciones SGP estéa constituido por los recursos que la Nacién
transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia a
las entidades territoriales — departamentos, distritos y municipios, para la financiacién de
los servicios a su cargo, en salud, educacién y los definidos en el Articulo 74, 75y 76 de la
Ley 715 de 2001.

Asi las cosas, el deporte constituye gasto publico social, lo que quiere decir, que tiene
prioridad sobre cualquier otra asignacioén. Adicionalmente, este gasto publico social cuenta
con recursos del Sistema General de Participaciones, que a su vez esta constituido por los
recursos que la Nacion transfiere a las entidades territoriales para la financiacién de los

servicios sefialados en los articulos arriba mencionados.*

El acto legislativo No. 04 de 2019 “Por medio del cual se reforma el Régimen de Control

Fiscal” modificé, entre otros, el articulo 267 de la Constitucién Nacional consagrando que

3

https://es.wikibooks.org/wiki/Organizaci%C3%B3n_de_juegos_estudiantiles/Antecedentes
hist%C3%B3ricos

4 Articulo 74.12. Coordinar acciones entre los municipios orientadas a desarrollar programas
y actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la recreaciéon y el
aprovechamiento del tiempo libre en el territorio departamental.

Articulo 75. Competencias de los distritos. Los distritos tendran las mismas competencias que
los municipios y departamentos, excepto aquellas que correspondan a la funciéon de
intermediacion con los municipios y la Nacion.

Articulo 76.7.1 76.7.1. Planear y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar
la practica del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion
fisica en su territorio.

la vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria General
de la Republica de modo preferente “en todos los niveles administrativos y respecto de todo

tipo de recursos publicos”.

De otra parte, dispone que el control fiscal no sea solamente posterior y selectivo, sino
preventivo y concomitante con la participacion activa del control social y con la articulacion
del control interno; y méas adelante complementa diciendo que “La Contraloria General de
la Republica tendra competencia prevalente para ejercer control sobre la gestién de
cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que reglamente la ley.

Con base en los fundamentos de la Constitucién Politica citados, y el reciente acto
legislativo 04 de 2019 promulgado el 18 de septiembre de 2019 que reformé el control fiscal,
es viable que la Contraloria General de la Republica ejerza control fiscal preventivo y
concomitante a los recursos propios de las entidades territoriales, a los recursos que se
deban destinar a los campeonatos Intercolegiados, actualmente conocidos como “Supérate
Intercolegiados” y que en virtud de este proyecto de ley, retoman su antigua denominacién
como “Juegos Intercolegiados Nacionales”. Ahora, para dimensionar la importancia que
tienen las disposiciones propuestas en el presente proyecto, es preciso conocer lo que los
Juegos Intercolegiados han logrado en el pais y el marco legal que los enmarcan y
protegen.

VII. RESENA HISTORICA
Los Juegos Intercolegiados han tenido un desarrollo desde el 24 de mayo de 1911 por
medio de la resolucién nimero 26, el Gobierno Nacional organiza el primer certamen
deportivo oficial en establecimientos educativos, el cual consisti6 en un concurso de
Gimnasia con presentacion, ejercicios musculares, salto alto, carrera con obstaculos,

arrojar la pelota, salto con garrocha y evoluciones.

El profesor aleman Hans Huber organizé las Primeras Olimpiadas Nacionales en Cali entre
el 22 de diciembre de 1928 y el 10 de enero de 1929 las cuales se constituyeron en los

Primeros Juegos Nacionales, y sus participantes fueron en su mayoria estudiantes de

establecimientos educativos. Se compitié en Futbol, Ajedrez, Ciclismo, Béisbol, Baloncesto,
Triciclo y Atletismo

En 1930, en Bogota, algunos clubes sociales y colegios religiosos realizan el primer
campeonato nacional intercolegiados de Baloncesto. Mediante decreto 031 del 12 de enero
de 1948, oficializa el certamen denominado "Semana Deportiva Bolivariana": "Las
juventudes seran llamadas a participar en juegos deportivos Inter escolares e

intercolegiados.

La Resolucién 1370 de 1951 (junio 27) se crea La Asociaciéon Nacional Deportiva
Intercolegiados y Escolar, para desarrollar las actividades atléticas, deportivas y de
recreacion en todos los establecimientos de ensefianza, primaria, secundaria, normalista y

técnica tanto oficiales como particulares, existentes en el territorio de la Republica.

El afio 1978 mediante Decreto 1198 del 26 de junio se crean oficialmente los Primeros

Juegos Nacionales Intercolegiados.

En 1979 empezaron con tres deportes: Ajedrez, Baloncesto y Voleibol, con eliminatorias a
nivel departamental y una fase nacional que tuvo delegaciones de los departamentos de
Caldas, Chocé, Quindio y Antioquia. El afio de 1980, queda Campedn Nacional de fatbol
intercolegiado el Gimnasio del Pacifico de la Ciudad de Tulua Valle del Cauca. Desde sus
inicios el programa ha tenido diferentes nombres; en su comienzo se llaman Juegos
Intercolegiados y con el ingreso de los deportes individuales desde 1982 se les llama
Juegos Intercolegiados Nacionales. En los afios de 1985 y 1986, se crean los Centros
Deportivos Pilotos " CEDEP" y luego de la fase subregional, se conformaban los equipos
de conjunto como selecciones departamentales, siendo tal vez la época de mejor nivel
técnico que se haya visto en el evento y donde surgieron destacadas y gran cantidad de
deportistas que conformaron las selecciones nacionales, ademas de un inicio de técnicos

que en la actualidad son de renombre nacional e internacional.

A partir de 1991 se les llama "Super Estrellas 2.000". Un departamento realiza los deportes
de conjunto y otro los deportes individuales; las disciplinas que participan en este periodo
son: Baloncesto, Futbol, Fatbol de Salén, Béisbol, Softbol, Voleibol, Ajedrez, Atletismo,
Boxeo, Ciclismo, Gimnasia, Lucha, Judo, Karate Do, Taekwondo, Tenis de Mesa, Natacion,
Levantamiento de Pesas y Patinaje. Los departamentos de Antioquia y Valle del Cauca son
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los que mas titulos han obtenido. Durante la época de Super Estrellas Antioquia gané en
los afios de 1991,1993, 1994 y Valle en el afio de 1992, hay que destacar que para esta
época la empresa privada entra a patrocinar este evento, como es Postobén S.A.

Desde el afio de 1996 Antioquia ha ganado todas las finales nacionales, realizadas en: 1996
en Bucaramanga; 1997 en Bogota; 1998 se aplazan y la edicién correspondiente se cumple
en Pereira en 1999. La version del afio 2000 tiene lugar en Cartagena. En los afios 2001 y

2002 los Juegos se realizan GUnicamente hasta La fase departamental, sin final nacional.

En el 2003 el evento tiene como sede a Bogota y el campeén es Antioquia. Para el afio
2004 se deja a criterio de cada departamento la ejecucion del programa y en el 2005
Coldeportes nuevamente efectlia el evento esta vez en Cali pero solamente en la categoria
A. Hasta el nivel departamental en la categoria B. En el afio 2006 se realizan en Medellin y
gana Antioguia. Bogotd es campeoén de los juegos en Cartagena 2007, Antioquia
nuevamente es campeén en Armenia 2008. En 2009 Bogota es campeén en los juegos
realizados en Boyaca En 2010 la sede de la Categoria A es repartida entre varios municipios
de Cundinamarca entre ellos Sop6, Cogua, Zipaquird y Bogota la capital.

El campe6n es el departamento de Valle del Cauca. La categoria B tiene sus actividades
programadas para octubre de 2010 y la sede sera el departamento de Antioquia. En 2010
la imagen oficial del evento fue Carlos Valderrama leyenda del fatbol colombiano, quien
viajé por todo el pais promocionando los juegos y el deporte en Colombia. A Partir del afio
2013 se llaman Juegos "Supérate Intercolegiados”, desarrollandose en conjunto con el

Ministerio de Educacion también llaméndose "Supérate en el Saber".

Desde la creacion de "Supérate Intercolegiados”, hasta el afio 2016 la final nacional fue en
Bogota D.C. En el afio 2017 en la era "Supérate", la final nacional se descentraliza teniendo
como sedes a Cali y Palmira.

Los juegos son conocidos también en su forma abreviada como Intercoles o Supérate.®

VIII. MARCO LEGAL
El articulo 44 de la Constitucién Nacional establece que son derechos fundamentales de

los nifios: “... la vida, la integridad fisica, la salud. Seran protegidos contra toda forma de

5 https://es.wikipedia.org/wiki/Juegos_Intercolegiados_Nacionales

abandono, violencia fisica 0o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacioén laboral o
econdmica y trabajos riesgosos.” Mas adelante, el mismo articulo impone al Estado la
Obligacion de: “Asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral,
y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los deméas”.

Adicionalmente, el articulo 52 constitucional consagra: “El ejercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tienen como funcién la formacion
integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano. El
deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituye gasto publico social”
(Negrilla fuera del texto original).

En desarrollo de la Constitucion de 1991 se promulgaron las principales leyes que orientan

el desarrollo de la educacion y el deporte en Colombia entre las que se destacan:

La Ley 115 o Ley general de Educacién donde se hace referencia a la formacién para la
promocién y preservacion de la salud y la higiene, la prevencién integral de problemas
socialmente relevantes, la educacion fisica, la recreacién, el deporte y la utilizacion
adecuada del tiempo libre, y la promocién de la capacidad para crear, investigar, adoptar la
tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del pais y le permita al estudiante
aprovechar el tiempo libre, el fomento de las diversas culturas, la practica de la educacién
fisica, la recreacion y el deporte formativo, para lo cual el Gobierno promovera y estimulara
su difusién y desarrollo. La Ley también contempla que dentro de las obligaciones por
atender de parte de las entidades educativas se debe considerar el conocimiento y
ejercitacién del cuerpo, mediante la practica de la educacion fisica, la recreacién y los

deportes adecuados a su edad y conducentes a un desarrollo fisico y arménico.

En el afio 1995 se promulgé la Ley 181 de 1995, por medio de la cual se cre6 el Sistema
Nacional del Deporte, como el instrumento para coordinar, articular, descentralizar e
implementar las politicas plblicas del deporte, la recreacion, la educacion fisica y la
actividad fisica en el pais, bajo la direccién y orientacién de Coldeportes, (hoy Ministerio del
Deporte), conforme se expresa en los articulos 46, 47 y 61 de la citada Ley. Para la

integracion funcional del Sistema Nacional del Deporte, el término y alcance de “actividad

fisica” se propone en la base de la piramide de la iniciacién deportiva junto a la recreacion,
para que ambas constituyan el soporte del “deporte social comunitario”.

La Ley 181 de 1995 dicta las disposiciones para el fomento del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién Fisica y se crea el Sistema Nacional del
Deporte, para lograr el cumplimiento de los objetivos de la Ley 115 de Educacién General.

De otro lado, mediante el Acto Legislativo 2 del 2000, se reconoce “El deporte y la
recreacion” como parte del gasto publico social, adicionando el alcance de los articulos 365
y 366 de la Carta Magna, en la busqueda del bienestar y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién. Igualmente, el gasto publico social cuenta con recursos del Sistema
General de Participaciones, de ahi que "el numeral 12 del articulo 74 de la Ley 715 de 2001,
que dicta normas organicas en materia de recursos y competencias, estipulé que sera
funcién de los departamentos coordinar acciones entre los municipios para desarrollar
programas y actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la recreacion y el

aprovechamiento del tiempo libre en el territorio”.

IX. MARCO INTERNACIONAL
En este mismo sentido Colombia se ha adherido a las cartas, conferencias y tratados
internacionales sobre el deporte adquiriendo compromisos y responsabilidades para

generar acciones que conduzcan al desarrollo del deporte dentro del &mbito internacional.

En el contexto internacional, Colombia ha participado y avalado la Carta Internacional de la
Educacion Fisica y el Deporte (UNESCO, 1978 y actualizada en 2015); la Declaracién del
Milenio (2000); la resolucién del deporte como medio de promover la educacion, la salud,
el desarrollo y la paz (2010); la Declaracién Universal de Derechos Humanos mediante el
deporte y el ideal Olimpico (2011); Declaracion de Berlin dentro del marco de la Quinta
Conferencia Internacional de Ministros y altos funcionarios 27 encargados de la educacién
fisica y el deporte (MINEPS V) 2013; y la Carta Olimpica (1894) (2014), entre otras.

X.  NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES INSCRITOS BENEFICIADOS Y
COBERTURA

Numero
Instituciones
Educativas

Nimero
Municipios

Inscripcion

Inscripcion

L. Sede Final Nacional
Municipal

Intramural

2012 905.545 255.994 5.360 602 Bogota D.C.
2013 1675115 311132 7.362 1.058 Bogota D.C.
2014 2.118.657 549.323 8.968 1.092 Bogota D.C.
2015 2.286.033 688.721 9.667 1.096 Bogota D.C.
2016 3.319.261 718.286 9.700 1.099 Bogota D.C.
2017 3.781.704 805.338 9.848 1.102 Cali - Valle
2018  2.568.011 817.229 9.310 1102  Barranquilla - Atlantico
2019 1.399.303 638.962 8.300 1.090 Tunja - Boyacd
2020 - 70.439 4.044 749 Virtual*

* A causa de la pandemia en el afio 2020 se realizaron Habilidades y/o Competencias en la modalidad virtual
en los deportes que oferta el programa a nivel nacional.

Fuente: MinDeporte

XI. SUPERATE EN CIFRAS




Pagina 18

Jueves, 21 de octubre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1509

Xll.  DEPORTES PRACTICADOS

En el desarrollo de los Juegos Nacionales Intercolegiados, se practican los siguientes
deportes: Ajedrez, atletismo, tenis de mesa, mini futbol sala, mini baloncesto, mini
voleibol, baloncesto, balonmano, fltbol futsal, judo, natacién carreras, para atletismo,
para natacion carreras, actividades subacuaticas, béisbol, boccia, boxeo, ciclismo (bmx,
pista y ruta), esgrima, fatbol de salén, gimnasia artistica, karate do, levantamiento de
pesas, lucha, patinaje, porrismo, rugby, softbol, taekwondo, tejo, tenis de campo,
triatlon.

Son en total 32 deportes divididos en Categoria Pre Infantil, Infantil, Pre Juvenil, Juvenil;

incluye la participacion de deportistas novatos, y se clasifican en Femenino y Masculino.

XIIl. BENEFICIOS DEL DEPORTE PARA LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
De acuerdo con los Médicos Juan Luis Pérez Navero y Maria Angeles Tejero Hernandez
del Servicio de Pediatria del Hospital Universitario Reina Sofia en su publicacion
“Actividad Fisica y Deporte en la Infancia y Adolescencia: Recomendaciones e
Investigaciones en Nuestro Medio™:

El deporte en la infancia y la adolescencia es la realizacién de una actividad fisica
reglada que produce aumento del gasto energético y contribuye a mejorar la condicion
fisica de los que lo practican. Tiene propiedades beneficiosas en los nifios que lo
diferencian del juego, ya que mejora la forma y la resistencia fisica, ayuda a mantener
el peso corporal, aumenta el tono y la fuerza muscular, mejora la flexibilidad y la
movilidad de las articulaciones.

Entre sus acciones biolégicas beneficiosas contribuye a regular los sistemas
cardiovascular y respiratorio, la presién arterial, a mantener o incrementar la densidad
bsea, ayuda a controlar el porcentaje de grasa corporal y evita el sobrepeso, asi como

mejora la resistencia a la insulina.

Entre otros beneficios psicolégicos, en esta etapa de la vida, la actividad fisica
contribuye a la reduccion del estrés y la ansiedad, mejora la autoestima, las relaciones

sociales y la memoria. En relacioén con lo que aporta la actividad fisica a la infancia,
depende de la edad. En los inicios consiste méas en divertirse, socializar, hacer amigos.

No obstante, promueve retos y desafios que provocan mejoras de la autoestima y de la
percepcioén de la competencia personal, ademas de todo lo relacionado con el desarrollo

motor y fisico.

A partir de los 10-12 afios hay valores como la disciplina, la exigencia, la cultura del
error, ganar y perder como parte del deporte, respeto a las normas y al rival, a la vez
que sentimiento de pertenencia a un grupo. En la adolescencia, a partir de los 15-16
afios se aprende también a competir y ganar en los deportes que ya estan muy
estructurados a nivel competitivo, como serian por ejemplo futbol, balonmano y
baloncesto, entre otros. La adolescencia es la mejor época para el deporte, ya que es
la edad en la que los jévenes empiezan a “desligarse” de sus padres y a “crear” un

grupo de amigos, que suele coincidir con sus equipos deportivos o clases escolares.
Comienzan a sentirse competentes, creativos y con confianza. En definitiva, disfrutan.”

“(...) La actividad fisica en la infancia y adolescencia es por tanto una parte importante
en el establecimiento de un estilo de vida saludable. En este sentido el deporte ayuda
a los nifios al desarrollo fisico y mental y a relacionarse de forma saludable con los
deméas. Por ello es recomendable que la actividad fisica habitual forme parte del estilo
de vida, disminuyendo el sedentarismo activo y siendo un pilar importante para la salud.”

XIV. OBSERVACIONES DE LOS PONENTES

Los juegos Intercolegiados permiten promover la practica del deporte desde edades
tempranas, incentivando las habilidades y competencias deportivas y motrices de los nifios,
nifias y adolescentes del pais; en tal sentido, es deber del Estado fomentar el deporte y la
recreacion, y proporcionar o facilitar los elementos necesarios para su practica, con el fin
de impulsar el bienestar, la calidad de vida, la salud, la educacion, la formacién integral,
entre otros. De forma tal que, para garantizar su efectiva realizacién, es necesario disponer
de un presupuesto que aborde los gastos organizativos, administrativos, técnicos, logisticos
y de ejecucion requeridos.

Los juegos comprenden la practica de distintos deportes, dentro de los cuales se

encuentran: ajedrez, atletismo, baloncesto, beisbol, boxeo, ciclismo, fatbol, gimnasia, judo,

karate, levantamiento de pesas, lucha, natacién, patinaje, taekwondo, tenis de mesa y

voleibol. El atletismo es uno de los deportes que mas acogida tiene y precisamente a través

de este se ha logrado impulsar la carrera de importantes y reconocidos deportistas, como

es el caso de la corredora Evelyn Rivera y el corredor Antony Zambrano, quienes en su

momento participaron en los juegos y han representado al pais en distintos eventos

internacionales, tales como los Juegos Olimpicos; asi mismo, sucede con los deportistas

Jhonatan Rivas, Geiny P4jaro y Manuela Vanegas, quienes también se formaron a través

del programa y han obtenido distintos titulos y reconocimientos tanto nacionales como

internacionales.

Asi las cosas, es claro que los Juegos Intercolegiados permiten que los nifios, nifias y

adolescentes se integren al mundo deportivo desde cortas edades, promoviéndolos a

competir y resaltar en sus distintas disciplinas y a proyectarse a futuro como grandes

deportistas, que representaran al pais internacionalmente y que le traerdn enormes triunfos;

generando asi, una imagen internacional del pais como potencia deportiva.

XV. CONCEPTOS Y PROPOSICIONES PRESENTADAS EN SEGUNDO
DEBATE EN SENADO:

El dia 8 de junio, fecha en la que se aprob6 en segundo debate en la Honorable Plenaria

del Senado de la Republica, las Senadoras Angélica Lozano, Maria del Rosario Guerra y el

Senador Eduardo Pacheco, presentaron las siguientes proposiciones:

« Honorable Senadora Lozano: a los articulos 3, 7, 4 y 13.
« Honorable Senadora Guerra: articulo nuevo
« Honorable Senador Pacheco: articulo nuevo

ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

c) Deportistas no
escolarizados: son aquellos
nifios, nifias, adolescentes y
jovenes  pertenecientes a
comunidades indigenas,

de  Educacion Nacional
advierte que la vinculacion de
estudiantes y nifias, nifios,
adolescentes y jovenes no
escolarizados en un escenario
deportivo escolarizado puede
conllevar a una participacion
inequitativa en las condiciones

afrodescendientes, raizales y previas  requeridas  para
palanqueras que no se afrontar una competencia
encuentran oficialmente deportiva que implica trabajo
matriculados en previo de preparacion fisica y

establecimientos educativos
reconocidos por el Ministerio
de Educacién Nacional, pero
que requieren también del
acceso a este derecho.

técnica, con las disposiciones
psicosociales que se deben
desarrollar, trabajo en equipo
y reconocimiento por parte de
integrantes de los equipos en
funcién de un propésito, entre
otras condiciones que pueden
desencadenar ventajas y
desventajas para cada uno de
los grupos participantes.

Por lo cual, los ponentes para
segundo debate en Senado no
compartieron la vinculacion de
deportistas no escolarizados,
en un evento deportivo que
desde su titulacién insinta la
competencia deportiva entre
colegios y atencién a un grupo
focal a la poblacion
escolarizada, con estudiantes
debidamente registrados en el
sistema educativo.

Articulo propuesto

Autor

Articulo aprobado en la
plenaria de senado

Argumentacion

Articulo 3. Definiciones.
Para la aplicacion e
interpretacion de la presente

HS Angélica
Lozano

En el articuo 3 sobre
definiciones, no se incluye la
de Deportistas no
lescolarizados.

Indican los ponentes para
segundo debate en Senado
del PL, que en relacién con
esta proposicion el Ministerio

Articulo 4. Principios. El | HS Angélica [En el articulo 4 sobre| Indican los ponentes para
programa “Juegos | Lozano principios, no se incluye el de| segundo debate en senado
Intercolegiados Nacionales” Olimpismo. que, esta proposicion no fue
se desarrollara en acogida en virtud de que el
observancia de los término “Olimpismo” es de uso

siguientes principios:

h) Olimpismo: filosofia de
la_vida que exalta y
combina_en un_conjunto
armonico las cualidades
del cuerpo, la voluntad v el
espiritu. Al asociar el
deporte con la cultura y la
formacién, el olimpismo se
propone crear un estilo de

vida basado en la alegria

exclusivo del Comité Olimpico
y de que se ha extraido
literalmente  del  principio
fundamental 1 de la Carta
Olimpica.

Adicionalmente, indican que la
Carta Internacional de la
Educacion Fisica, la Actividad
Fisica y el Deporte de la
UNESCO que ha sido
reconocida por Colombia y
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del esfuerzo, el valor

educativo del buen
ejemplo la

responsabilidad social y el
respeto por los principios

donde Colombia es pais
miembro, establece el juego
limpio.

instituciones educativas.
Para gue ello sea viable, es
necesario gue _exista
escucha, atencion Y
validacion de los puntos de

éticos fundamentales vista de toda la comunidad
universales, educativa, _en aras de
) Juego Limpio: La garantizar que se cumplan
intencién _formativa més Dropositos dentro v fuera
alla del gesto técnico y de de las instituciones
habilidades fisicas, implica educativas.
la construccién y
desarrollo_de valores en Articulo 7. | HS Angélica |Articulo 7. Reglamentacion.| Indican los ponentes para
ciudadania __entendiendo Reglamentacion. La | Lozano El Ministerio del Deporte,| segundo debate en senado
que el deportista__se reglamentacion técnica, segiin la necesidad y los| que, histricamente en el
convierte en figura publica administrativa, disciplinaria requerimientos técnicos de| desarrollo de los juegos
al ser el actor principal del del programa “Juegos los deportes, debera| Intercolegiados nacionales que
espectaculo deportivo que Intercolegiados Nacionales” reglamentar los componentes| se iniciaron en el afio 1911 y
sus_actitudes tienden en esta en cabeza del Ministerio técnicos, administrativos  y| que desde el afio 1968 los esta
muchos casos a _ser del Deporte, el Ministerio de disciplinarios del programa| desarrollando
replicadas por. sus Educacién _y los entes “Juegos Intercolegiados| Coldeportes, hoy Ministerio del
espectadores. En__este INacionales” Deporte, se define la norma
sentido los Juegos reglamentaria anualmente con
intercolegiados tienen un los entes deportivos
impacto en los campos de departamentales; es decir que
los fenémenos sociales en los reglamentos se desarrollan
el contexto del deporte. El con cada una de las
deporte implica federaciones que pertenecen
competencia, la al programa de los juegos
formacién __debe _ estar Intercolegiados nacionales. El
orientada _a _asumir__el ministerio del deporte aplica
ambiente competitivo una evaluacion a los
priorizando el _bienestar participantes en los temas
propio vy el de los demés técnico y de servicios con los
participantes, contexto de que los atiende el programa en
valores y principios de la los regionales nacional y final
ley 181 del 95 ley del nacional.
deporte. J) Pedagogia en el
deporte: los juegos Asi  mismo, sefialan que
Intercolegiados histéricamente, el MEN ha
promueven el logro vy reglamentado los juegos del
fortalecimiento de magisterio.
conocimientos, précticas
habilidades vy destrezas Por lo cual, no se acogi6 la
necesarias para la vida y la proposicion.
convivencia en
comunidad. Es necesario Articulo 12. Articulacién. En | Mintic |Articulo 12 Articulacion. En| Indican los ponentes para
fortalecer las relaciones virtud de lo consagrado en el \virtud de lo consagrado en el segundo debate en senado
entre  los diferentes articulo 113 de la larticulo 113 de la Constitucion| que, el Ministerio  de
actores gue de manera Constitucion Politca de la Politica de la Republica de| Tecnologias de la Informacion
directa e indirecta Republica de Colombia, El Colombia, El Ministerio del| y las Comunicaciones, sin que
interactdan con las del Deporte y el Deporte y el Ministerio de| se determine de manera previa
Ministerio de  Educacion, Educacion, promoveran, a los| los municipios, localidades o determinara dentro de los tres determinara dentro de los tres| “cualquiera que participe” el
promoveran, a los entes lentes deportivos y/o quien| lugares de conectividad, la (3) meses siguientes a la (3) meses siguientes a lal acceso a las TIC, en ese
deportivos y/o quien haga sus haga sus veces, las| calidad de las instituciones, promulgacion de esta ley, los promulgacion de esta ley, los| sentido, se ajusta la redaccion
veces, las Secretarias de Secretarias de Educacion| estudios  técnicos y la ministerios o las entidades ministerios o las entidades| con miras a armonizar los
Educacién Departamentales, Departamentales, Distrito| poblacién objeto, no le es competentes que deberan competentes que deberan| programas dispuestos en la
Distrito Capital ylo Capital y/o  Municipales| viable  legalmente incluir articularse para la medicién articularse para la medicion| actualidad para el cierre de la
Municipales certificadas, la certificadas, la inscripcion y| cualquier lugar o ubicacion en del impacto de los aspectos del impacto de los aspectos| brecha digital conforme a las
inscripcion y participacion de participacion ¢! los| planes y  programas de mencionados en el articulo 16 i s en el articulo 16| competencias de MinTIC, el
los deportistas, profesores, deportistas, profesores,| conectividad que ya estan de la presente ley. de la presente ley. principio de legalidad y apoyar
entrenadores e Instituciones e ituci pr i y con la inscripcién a los juegos
Educativas en los Juegos Educativas en los Juegos| obligaciones en muchos casos Paragrafo. Las entidades| nacionales.
Intercolegiados  Nacionales, Intercolegiados ~ Nacionales,| ya acordadas en procesos Paragrafo. Las entidades territoriales e  instituciones|
acogiéndose a la lacogiéndose a la| correspondientes. territoriales e instituciones leducativas podran articular e| Por los argumentos expuestos,
reglamentacion expedida por reglamentacion expedida por| educativas podrén articular e integrar a ol del i la p icion y se
el Ministerio del Deporte, el Ministerio del Deporte, Muestra de ello, son los integrar a organismos del deporte  asociado  como| ajusté la redaccion.
quienes lideraran las quienes lideraran las| programas de conectividad deporte  asociado  como clubesy ligas deportivas, para|
acciones  correspondientes acciones  correspondientes| que se estan desarrollando en clubes y ligas deportivas, i la izacif
para garantizar la para garantizar la| la actualidad como centros ara estimular la ffisica y contar con la|
participacion de las participacion de las| digitales, dltima milla movil, alfabetizacion fisica y contar pertinencia técnica y cientifical
Instituciones Educativas Instituciones Educativas| conectividad rural entre otros, con la pertinencia técnica y para dirigir procesos|
Oficiales y Privadas, Oficiales y Privadas,| los cuales tiene unos criterios cientifica para dirigir procesos orientados al rendimiento|
directivos  docentes  que directivos  docentes  que| determinados para su orientados al rendimiento deportivo. EI Ministerio dell
inscriban  los  deportistas inscriban  los  deportistas| implementacion. deportivo. EI Ministerio del Deporte  reglamentara  la|
matriculados  en  estas matriculados  en  estas| Deporte  reglamentara  la materia.
instituciones educativas. instituciones educativas. Las leyes 1341 de 2009 materia.
y 1978 de 2019, son el marco Articulo 13. Supervision y | HS Angélica |Articulo 13. Supervision y| Indican los ponentes para
normativo vigente y dispuesto Evaluacién. La funcion de | Lozano Evaluacién. La funcion de| segundo debate en senado

Para apoyar este proceso de
inscripcion, el Ministerio de
las  Tecnologias de la
Informacion y las
Telecomunicaciones,

fgarantzarada conecividad de
las Informara cuales
poblaciones y _localidades
hacen parte de los planes y.
programas respectivos de
conectividad con—mas

dificultades—de—obtencion
dered, con elfin objetivo de
establecer por parte de las
entidades competentes de

ier que
institucion educativa puedarn
participar en el programa
“Juegos Intercolegiados
Nacionales'

1978 de 2019

De la misma manera, El
Gobierno Nacional

Para apoyar este proceso de|
inscripcion, el Ministerio de|
las  Tecnologias de Ia|
Informacion y las|
[Telecomunicaciones,

garantizara la conectividad de|
las poblaciones con mas|
ifi de obtencién de

red, con el fin de asegurar que

cualquier Institucion|
Educativa pueda participar en
el programa “Juegos

Intercolegiados Nacionales”,
len virtud de la ley 1341 de|
2009, y la ley 1978 de 2019.

De la misma manera, El

Gobierno Nacional

por el Congreso de la
Republica para el Sector TIC

supervision y evaluacion del
programa “Juegos

las cuales se
orientadas a que los planes,
programas y  proyectos
desarrollados por este
Ministerio promuevan
prioritariamente el acceso a las
TIC para la poblacion en
situacion de pobreza, sin
embargo, el articulo 17 de la
ley 1341 de 2009 y el 13 de la
ley 1978 de 2019 exigen
dentro de los objetivos de
MinTIC la planeacion del
espectro, procedimientos de
asignacion de este y
procedimientos

técnicos para
procesos de conectividad.

Agregan los ponentes para
segundo debate en senado
que, en el caso concreto, no se
puede dejar indeterminado o a

Inter
estara a cargo del Ministerio
del Deporte, el Ministerio de
Educacién y los entes
territoriales.

El Ministerio del Deporte, el
Ministerio de Educacién y
los entes territoriales
deberan garantizar que los
Juegos Intercolegiados
Nacionales sean
coordinados y administrados
por personal profesional
calificado, ejercera,
vigilancia y tomara medidas
preventivas de conductas
que atenten contra la
dignidad e igualdad de los
deportistas, docentes,
técnicos deportivos y
dirigentes.

supervision y evaluacion del|
lprograma “Juegos|

que, no se acogi6 la
proposicién debido a que el
isterio de educacién hace

lestara a cargo del Ministerio|
del Deporte.

El Ministerio del Deporte|
debera garantizar que los|

Juegos Ir )

Nacionales sean coordinados|
ly administrados por personal
profesional calificado,
lejercerd, vigilancia y tomard|
medidas  preventivas  de|
conductas que atenten contra|
la dignidad e igualdad de los|

deportistas, docentes,
técnicos deportivos Y|
dirigentes.

la convocatoria mediante una
directiva  ministerial a las
secretarias  de  educacién
certificadas, a los directivos
docentes y a los docentes del
area del deporte, educacién
fisica y recreacion a participar
en los juegos Intercolegiados
nacionales, pero no tienen un
grupo de trabajo en
organigrama del Ministerio de
Educacioén que haga
seguimiento, evalle y controle
el desarrollo de los juegos

Intercolegiados  nacional a
nivel nacional.
El programa juegos

Intercolegiados nacionales es
un programa que atiende en
jornada extraescolar a los
estudiantes _matriculados _en
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las instituciones educativas
publicas y privadas, los
contenidos curriculares  son
autonomia de cada institucién
educativa como lo define la ley
115 de 1995 de educacion.

Ley 115 de febrero 8 de 1994 -
ARTICULO 77. Autonomia
escolar. Dentro de los limites
fijados por la presente ley y el
proyecto educativo
institucional, las instituciones
de educacion formal gozan
de autonomia para organizar
las éareas fundamentales de
conocimientos definidas para
cada nivel, introducir
asignaturas optativas dentro
de las éreas establecidas en la
ley, adaptar algunas areas a
las necesidades
caracteristicas regionales,
adoptar métodos de
ensefianza y organizar
actividades formativas,
culturales y deportivas, dentro
de los lineamientos que
establezca el Ministerio de
Educacién Nacional

PROPUESTA: Adici6nese un
Articulo Nuevo al Proyecto de
Ley N° 249 de 2020 Senado
“Por medio de la cual se
establecen disposiciones
sobre el programa Juegos
Intercolegiados Nacionales”
el cual quedaré asi:

Articulo Nuevo. Los Juegos
Nacionales Intercolegiados
tendrdn un  componente
importante en los clubes
deportivos que creen las
instituciones educativas del
pais.

Paragrafo: Se da un plazo
de 5 afios, para que todas las
instituciones educativas
publicas y privadas, tengan

HS Maria del

Rosario Guerra

En relacién con este articulo
nuevo propuesto, Indican los
ponentes para segundo debate
en senado que se analizaron
varias condiciones que no han
sido resueltas previamente y

que endilgan
responsabilidades directas a
los establecimientos

educativos que son necesarias
de analizar:

Se omite incluir en esta
proposicion elementos como:

e El concepto del club

deportivo propuesto, asi
como  sus  propositos,
formas de organizacion y
direccion.

un club deportivo, liderado
por las asociaciones de
padres de familia o entidades
que hagan sus veces

e Qué caracter tendra el club

deportivo y la relacién de
éste con el desarrollo
pedagégico de los
establecimientos
educativos.

Agregan los ponentes para
segundo debate en senado
que aun uando se
establecieran estos elementos,
la creaci6n de un club
deportivo requiere la
disposicién de recursos
materiales (infraestructura,

materiales deportivos,
docentes que lideren los
procesos técnico-

pedagégicos, recursos para su
administracién, entre otros) y
los recursos financieros para
su administracion, desarrollo y
participacion en  eventos
deportivos. Sin  duda, esta
iniciativa implicaria recursos
financieros para los
establecimientos educativos y
las familias.

Ley marco del sector
educaclbn Ley 115 de 1994,
en su articulo 77, otorga
autonomia institucional a los
establecimientos educativos
para (...) organizar actividades
formativas, culturales y
deportivas, dentro de los
lineamientos que establezca el
Ministerio  de  Educacién
Nacional. Indican los ponentes
para segundo debate en
senado que lo anterior rifie con
la proposicién al demandar
categéricamente de los
establecimientos  educativos,
la  conformacién de clubes
deportivos en los préximos 5
afos a partir de la sancion del
Proyecto de Ley.

En el caso de los

E: 1o E

privados se estaria afectando
el principio de autonomia
institucional resefiado en la
normatividad actual.

Por tales motivos, no se acogio
la proposicion.

PROPUESTA: Adiciénese un
articulo nuevo al proyecto de
ley 249 de 2020.

ARTICULO NUEVO.
Incentivos para los
estudiantes
representantes de las
instituciones  educativas:
Cada nifio, nifia, adolescente
y joven, que represente su
institucion  educativa  en
cualquiera de las disciplinas
deportivas mencionadas en
los articulos anteriores,
obtendr& incentivos en las
areas  académicas  del
Proyecto Educativo
Institucional (PEI)
correspondiente al grado que
curse en su institucion
educativa, que le permita
alcanzar los indicadores de
logros en niveles no inferior a
basico, sin perjuicio, que el
estudiante lo obtenga o no.

Parégrafo primero: Los
estudiantes que representen
su institucién educativa que
hayan ganado en las fases
regionales, recibiran media
beca patrocinada por el
Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Deporte con
ayuda de los alcaldes y
gobernadores, para que
realicen sus  estudios
profesionales en una
universidad publica o privada
de su Region. En aquellos
lugares donde no hay
universidad  publica, se
buscard la mas cercana.

H.S.
Pacheco

Eduardo

Indican los ponentes para
segundo debate en senado
que, en cuanto a lo sefialado
de determinar niveles de
desempefio basicos como la
valoracién minima de aquellos
estudiantes participantes, la
disposicion estaria en contra
de la autonomia institucional
de otra parte, lo que se espera
es que el estudiante pueda
desarrollar desde sus
aprendizajes  trabajar  los
resultados  esperados para
cada una de las areas.

La Ley General de Educacion
(Ley 115 de 1994) sefiala en el
articulo 78 que:

Los establecimientos
educativos, de conformidad
con las disposiciones vigentes
y con su Proyecto Educativo
Institucional, atendiendo los
lineamientos..., ...estableceran
su plan de estudios particular
que determine los objetivos por
niveles, grados y éareas, la
metodologia, la distribucion del
tiempo ylos criterios de
evaluacion y

administracion. (Resaltado
fuera del texto)

Asi mismo, el Articulo 5 del
Decreto 1290 de 2009
(Compilado en el Decreto 1075
de 2015) sefiala que:

la denominacién
desempeno basico se entiende
como la superacion de los
fi r i en

Paragrafo segundo: Los
estudiantes que representen
sus instituciones educativas,
que han ganado la fase final
nacional, recibira una beca
patrocinada por el Ministerio
de Educacion y Ministerio de
Deporte para que realicen
sus estudios profesionales
en cualquier universidad
publica o pnvada del pais.

relacion con las as
obligatorias y fundamentales‘
teniendo como referentes los
estdndares  bésicos,  las
orientaciones y lineamientos
expedidos por el Ministerio de
Educaciéon Nacional y lo
establecido en el proyecto
educativo institucional.
(Resaltado fuera del texto)

Indican los ponentes para
segundo debate en senado
que, los incentivos propuestos
son de orbita evaluativa lo que
va en contra de la autonomia
de los  Establecimientos
Educativos e inclusive puede
afectar el desarrollo del
aprendizaje del estudiante. Por
otra parte, los desarrollos que
un estudiante pueda demostrar
a nivel deportivo, artistico o
tecnolégico, no se deben
considerar  supletorios  por
otros desarrollos que se
espera que logren en otras
areas obligatorias y
fundamentales. Asi mismo, los
desarrollos en el area de
educacion fisica, recreacion y
deporte, se conciben desde
una mirada holistica y en
relacién con las competencias
especificas (motriz, expresiva
corporal y axiolégica corporal)
y no solamente desde el
desempefio deportivo, como
se interpreta con la proposicion
planteada.

Agregan los ponentes para
segundo debate en senado
que, en el caso de colegios
privados alin podria verse mas
afectada su autonomia
institucional dado el criterio de
los  contratos  establecidos
entre los EE y las familias en el
momento de la matricula e
ingreso al colegio. Por lo cual,
no es procedente incluir
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participacion internacional; y garantizar la destinacion y ejecucioén de los recursos, siendo
este proyecto conveniente para este Ministerio.

incentivos en las areas
académicas como se propone. Por lo anterior, y teniendo en cuenta el objeto del proyecto de Ley, este Despacho considera
viable y oportuna la iniciativa, la cual, ademas de guardar coherencia con la permanente
evolucién del deporte colombiano, busca elevar a la Ley de la Republica el programa
nacional de competencias deportivas “Supérate Intercolegiados”, liderado por el Ministerio
del Deporte con apoyo del Ministerio de Educacion, para garantizar su realizacién y sus
recursos Y la vigilancia de los mismos; y la articulacién de otras carteras de Gobierno.”

Adicionalmente, indican los
ponentes para segundo debate
en senado que, en cuanto a
educacion superior es
importante  sefialar que lo
relacionado con la entrega de
media beca por parte de
Cartera, es inviable toda vez
que, todas las estrategias de
financiacién a la demanda de
educacion superior priorizan el
mérito académico y condicion
de vulneracion de los
aspirantes como una de las
condiciones sine qua non para
el otorgamiento de créditos
condonables o  subsidios
educativos.

Asociacién Colombiana De Ciudades Capitales (ASOCAPITALES):

“Sugerimos que la redaccién quede en términos de facultades de los entes territoriales ya
que la redaccion actual puede entenderse como una afectacion al principio de autonomia
del que gozan en el marco de la Constitucion y la ley, tal como se expresa en la Sentencia
C- 298 de 2016 de la Corte Constitucional sobre este precepto:

“Se tiene que el articulo 287 C.P. reitera que las entidades territoriales gozan de autonomia
para la gestién de sus intereses. Sin embargo, el mismo texto sefiala que ese grado de
autonomia esté circunscrito a los limites previstos en la Constitucion y la ley. Este grado de
autonomia se expresa, entre otras facetas, en los derechos de las entidades territoriales a
(i) gobernarse por autoridades propias; (ii) ejercer las competencias que les correspondan;
(ii) administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones; y (iv) participar en las rentas nacionales. Nétese que la Carta Politica refiere
a derechos, como la categoria teérica que agrupa los anteriores &ambitos
constitucionalmente protegidos de las entidades territoriales. A partir de esta consideracion,
la jurisprudencia de esta Corte ha considerado, tanto que esos derechos son exigibles
judicialmente, entre otros mecanismos a través de la accién pablica de inconstitucionalidad,
como que los mismos conforman el nicleo esencial del grado de autonomia de los entes
territoriales, el cual opera como limite a la actividad legislativa referida a la definicién
concreta de las competencias de esos entes.”

En esa medida a través de esta
disposicion, se promoveria la
desigualdad en el acceso a los
apoyos econémicos del
Estado, pues se privilegiara a
unos aspirantes que pueden
tener mayor capacidad
adquisitiva sobre otros que
presentan un grado mayor de
vulnerabilidad 'y que no
cumplan el mérito académico.

Con base en los anteriores
argumentos, no se acoge la
proposicion.

XVI. CONCEPTOS ENTIDADES
En conclusion, esta disposicion en la redaccion como se sugiere de manera facultativa no
Ministerio del Deporte: estarlq sobrepase'md‘o los limites que tiene el legislador ante el principio de autonomia de
Minsteno £e Denore. las entidades territoriales.”
“El proyecto de Ley en mencion fue radicado por esta cartera Ministerial junto con el
Honorable Senador José Ritter Lopez ante el Honorable Congreso de la Republica el 28 de
agosto de 2020 y tiene como objeto establecer las disposiciones sobre el programa “Juegos
Intercolegiados Nacionales” de sus procesos de organizacién y realizacién de las
competencias deportivas responsabilidades y alcance en sus fases Intercursos municipal,
zonales departamentales, finales departamentales, regionales nacionales, final nacional y

Al respecto, consideramos pertinente tener presente que tanto la Constitucion Politica como
la ley establecen la obligacién de las entidades territoriales de destinar recursos al deporte.
Es asi como, el articulo 52 de la Constitucién establece que el deporte es gasto publico
social y las leyes 19 de 1991, 181 de 1995, 115y 1098 de 2006 enmarcan dicha obligacién.

Mediante la Ley 19 de 1991 se cre6 el fondo de Fomento y Desarrollo del Deporte Intercursos, municipal, | responsabilidades y
- y . . zonales departamentales, | alcance en sus fases
Municipal. El literal d del articulo 3 de dicha ley consagra que una parte de los recursos del finales  departamentales, | Intercursos, municipal,
fondo se destinaran al financiamiento de eventos deportivos de caracter Departamental, regionales nacionales, final | zonales  departamentales,
nacional y fase | finales departamentales,
Municipal, Nacional e Internacional. Asi mismo, la Ley 181 de 1995 consagra que los entes internacional. regionales nacionales, final
. - P " - nacional y participacién
deportivos departamentales y municipales disefiaran, conjuntamente con las secretarias de internacional; y_garantizar
educacion correspondientes, los programas necesarios para lograr el cumplimiento de los 4—‘—'{;"‘2?2@3'&25 lecucion
objetivos de la Ley de Educacion General y concurriran financieramente para el adelanto
de programas especificos, tales como centros de educacion fisica centros de iniciacién y Articulo 2. Nueva | Articulo 2. Nueva IGUAL

formacion deportiva, festivales recreativos escolares y juegos Intercolegiados. Por su parte

la Ley 115 de 1994, en su paragrafo segundo del literal b) del articulo 14, sefiala que en

todos los establecimientos educativos es obligatoria la practica del deporte formativo y que,

para tales efectos, los programas relacionados con esta practica se financiaran con cargo

a la participacion en los ingresos corrientes de la Nacion.

XVII.PLIEGO DE MODIFICACIONES

denominacion. A partir de
la entrada en vigencia de la
presente ley, el programa

denominacién. A partir de
la entrada en vigencia de la
presente ley, el programa

“Supérate Ir I
se denominara
Inter

“Juegos

“Supérate

se denominard “Juegos

Nacionales”.

Nacionales”.

Articulo 3. Definiciones.
Para la aplicacion e
i ion de la

TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
TEXTO ORIGINAL PL e ARROBADD PRIMER DEBATE
CAMARA
POR MEDIO DE LA CUAL
Por medio de la cual se SE ESTABLECEN
establecen disposiciones DISPOSICIONES SOBRE IGUAL
sobre el programa “Juegos | EL PROGRAMA JUEGOS
Intercolegiados Nacionales” INTERCOLEGIADOS
NACIONALES
CAPITULO | CAPITULO |
IGUAL
Disposiciones Generales | Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto. El | Articulo 1. Objeto. EI IGUAL
objeto de esta ley es |objeto de esta ley es
las es las es
sobre el programa “Juegos | sobre el programa “Juegos
Intercolegiados Nacionales” | Intercolegiados Nacionales”
de sus procesos de |de sus procesos de
inscripcién, organizacion y realizacién
responsabilidades y|de las competencias
alcance en sus fases | deportivas.

presente ley se tendran en

Articulo 3. Definiciones.
Para la aplicacion e
interpretacion de la
presente ley se tendran en

cuenta las  siguientes | cuenta las  siguientes
definiciones: definiciones:
a) Programa “Juegos | a) Programa “Juegos
Inter i Intercolegi
Nacionales”: Es el | Nacionales”: Es el

Programa  Nacional de
Competencias Deportivas,
habilidades _técnicas vy
fisicas, apoyado en un plan
de incentivos dirigido a
nifios nifias

Programa  Nacional de
C Dy i

Articulo 3. Definiciones.
Para la aplicacion e
interpretacion de la
presente ley se tendran en

cuenta las  siguientes
definiciones:

a) Programa “Juegos
Intercolegiados
Nacionales”: Es el
Programa  Nacional de
Cc cias  Deportivas,

apoyado en un plan de
incentivos dirigido a la

apoyado en un plan de
incentivos dirigido a la

niflez, adc Y
juventud que se

adolescentes y jovenes
escolarizados entre los 7 y
los 17 afios, con
componente de formacion

encuentren escolarizados
entre los 7 y los 17 afios,
con un componente de
formaciéon permanente en

nifiez, cia  y
juventud que se encuentren
escolarizados entre los 7 y
los afos, con un
componente de formacion
permanente en donde los

permanente para atender a | donde los profesores, | profesores, entrenadores,
los profesores, | entrenadores, padres de | padres de familia, nifios,
entrenadores, padres de | familia, nifios, nifias, | nifias, adolescentes y
familia, a nifios, nifias, | adolescentes y jovenes; | jovenes;  motivaran  la
adolescentes y jovenes; | motivardn ___la | participacion y
que brinda la oportunidad | parti ion y | for imi de sus
de participar y fortalecer fortalecimiento _de sus | habilidades deportivas
sus deportivas, | | técnicas y fisicas,

estimulando el deseo de
superarse en condiciones

promoviendo la

promoviendo la superacion
en condiciones de equidad,
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de equidad e inclusion, para
el mejoramiento de la
calidad de vida y el
desarrollo social en todos
los municipios de Colombia,
enmarcado en los
lineamientos  establecidos
por el ministerio del
Deporte, planes
departamentales
municipales del deporte.

b) Deportistas
escolarizados. Son los
nifios, nifas, adolescentes y
jovenes oficialmente
matriculados en
establecimientos
educativos reconocidos por
el Ministerio de Educacion
Nacional.

c) Fases de los Juegos
Intercolegiados
Nacionales:

1. Fase intercursos: Son
los eventos que se
desarrollan al interior de

superacion en condiciones
de equidad, inclusién y con
enfoque étnico, para el

inclusion 'y con enfoque
étnico, para el
ji de la calidad

mejoramiento de la calidad

de viday el desarrollo social

de vida y el desarrollo | en todos los municipios de
social en todos los | Colombia, enmarcado en
municipios de Colombia, | los lineamientos
enmarcado en los | establecidos por el
i iento: ido: i io del Deporte, en
por el Ministerio del | los planes departamentales
Deporte, en los planes | y municipales del deporte.
departamentales

municipales del deporte.

b) Deportistas Deportistas
escolarizados. Son los | escolarizados. Son los
nifios, nifias, 1t nifios, nifas, tesy
jovenes oficialmente | jovenes oficialmente
matriculados matriculados

1to:
educativos reconocidos por
el Ministerio de Educacion
Nacional.

educativos reconocidos por
el Ministerio de Educacion
Nacional.

Los nifios no
escolarizados, tendran la
oportunidad, por una sola
vez, de participar en los
ueqos Intercolegiados.

c Deportistas con | c) Deportistas con
I Son__los idad:  Son los
nifios nifias, | nifios, nifias, adolescentes y
ites y jévenes | j6venes que sean atendidos

gue sean atendidos por
organizaciones cuyo
objeto sea la atencién de
personas con
discapacidad.

por org cuyo
objeto sea la atencion de
personas con discapacidad.

d) Fases de los Juegos

2. Fase Son los
eventos que se desarrollan
en la jurisdiccion de cada
municipio en todas las
categorias y _deportes
establecidos por el
Ministerio del Deporte y la
alcaldia_municipal segin
su tradicion

deportiva.
3. Fases zonales
departamentales: Se

define a todos los eventos
que se desarrollan en la
jurisdiccion de
Departamento como etapa
preliminar de clasificacion a
la fase final departamental o
final distrital de Bogota
D.C., en las categorias y
deportes establecidos por
el Ministerio del Deporte y

la__alcaldia _municipal

categorias y _disciplina
deportivas del Programa.

2. Fase Municipal: Son los
eventos que se desarrollan
en la jurisdiccion de cada
municipio [} Distrito
Especial en todas las
categorias y _disciplinas
deportivas  establecidos
por el Ministerio del Deporte
el__ente territorial
municipal  segin  su
tradicion deportiva.

3. Fases zonales
departamentales: Se
define a todos los eventos
que se desarrollan en la
jurisdiccion del
Departamento como etapa
preliminar de clasificacion a
la fase final departamental y
final del Distrito Capital, en
las categorias y disciplinas

Se sugiere permitir la segun su tradicion | deportivas  establecidos
participacion de los deportiva. por el Ministerio del Deporte
nifios no escolarizados el ente deportivo
por una sola ocasion 4. Fase Final | departamental segin su
para que tengan la Departamental o_Distrital | tradicion deportiva.
oportunidad de Bogotd D.C.): Son los

participar en los juegos eventos que se desarrollan | 4. Fase Final
intercolegiados y en la jurisdiccién de cada | Departamental y de
generar la De o Bogota | Distrito Capital: Son los

de vinculacion  al
sistema educativo a
través de la
articulacion  de  los
diferentes sectores.

D en las categorias y
deportes establecidos por
el Ministerio del Deporte y la
alcaldia_municipal segin
su tradicién deportiva.

eventos que se desarrollan
en la jurisdiccion de cada
Departamento y__Distrito
Capital en las categorias y
disciplinas deportivas
establecidos por el
Ministerio del Deporte y el

2. Fase Municipal: Son los
eventos que se desarrollan
en la jurisdicciéon de cada
municipio o Distrito Especial
en todas las categorias y
disciplinas deportivas
establecidos por el
Ministerio del Deporte y el

ente territorial municipal
segln su tradicion
deportiva.

3. Fases zonales
departamentales: Se

define a todos los eventos
que se desarrollan en la
jurisdiccion del
Departamento como etapa
preliminar de clasificacion a
la fase final departamental y
final del Distrito Capital, en
las categorias y disciplinas
deportivas establecidos por
el Ministerio del Deporte y el
ente deportivo
departamental segin su
tradicion deportiva.

4. Fase Final
Departamental y de
Distrito Capital: Son los
eventos que se desarrollan
en la jurisdiccion de cada
Departamento y Distrito
Capital en las categorias y

disciplinas deportivas
establecidos por el
Ministerio del Deporte y el
ente territorial
departamental segin su

cada Organizacién | d) Fases de los Juegos | Intercolegiados ente territorial | tradicion deportiva.

(1 i ivo, | Inter i Nacionales: 5. Fases Regionales: Son | departamental segin su

organi que | Naci eventos que se realizan | tradicion deportiva. 5. Fases Regional

atienden _personas _con 1. Fase intercursos: Son como etapa clasificatoria a Nacional: Son eventos que

discapacidad entre | 1. Fase intercursos: Son |los eventos que se la Fase Final Nacional y se | 5. Fases Regional | se realizan como etapa

otras en todas las |los eventos ue se | desarrollan al interior de desarrollan en las | Nacional: Son eventos que | clasificatoria a la Fase Final

categorias del Programa. desarrollan al interior de | cada Establecimiento categorias y  deportes | se realizan como etapa | Nacionaly se desarrollan en
cada Establecimiento | Educativo ptblico y privado, establecidos por el | clasificatoria a la Fase Final | las categorias y disciplinas
Educativo publico y | en todas las categorias y Ministerio del Deporte. Nacional y se desarrollan en | deportivas deportes
privado, en todas las | disciplinas deportivas del las categorias y disciplinas | establecidos por el

Programa. deportivas deportes | Ministerio del Deporte.
6. Fase Final Nacional: Es | establecidos por el los juegos | Paragrafo 2. La_fase

el evento que se desarrolla
en una o varias

ciudades de  Colombia
aprobadas para la
realizacion de las

competencias

en las categorias y deportes
establecidos por el
Ministerio del Deporte.

Ministerio del Deporte.

6. Fase Final Nacional: Es
el evento que se desarrolla
en una o varias ciudades
para la realizacién de las
competencias en la
categorias y disciplinas
deportivas establecidas por
el Ministerio del Deporte.

o

6. Fase Final Nacional: Es
el evento que se desarrolla
en una o varias ciudades
para la realizacion de las
competencias  en las
categorias y disciplinas
deportivas establecidas por
el Ministerio del Deporte.

7. FEase Internacional:

Comprende las 7. Participacion
competencias deportivas Internacional: Comprende
suramericanas, 7. Participacién | las competencias
centroamericanas Internacional: C deportivas st as,
mundiales escolares | las competencias | centroamericanas y
dirigidas a nifios, nifias, | deportivas suramericanas, | mundiales escolares
adolescentes _y jévenes | centroamericanas y | dirigida a la nifiez,
ganadores, que se | mundiales escolares | adolescencia y la juventud
encuentren oficialmente | dirigida a la__ nifiez, | ganadores de las
matriculados en i la i i
Establecimientos uventud ganadores de las | que se encuentren
Educativos re por nacionales matriculados
el Ministerio de Educacion | que se en los i
Nacional. oficialmente  matriculados | Educativos reconocidos por

Participaran los deportistas
de acuerdo a la
reglamentacion de cada
uno de los eventos
convocados por la
organizacion internacional
respectiva.

en los Establecimientos
Educativos reconocidos por
el Ministerio de Educacién
Nacional.

Participaran los deportistas
de acuerdo a I
reglamentacion
uno de los
convocados la
organizacién  internacional
respectiva.

de cada
eventos

Paragrafo: Las
organizaciones _sociales
dedicadas a promover el
desarrollo integral de los
nifios, nifias
adolescentes y jovenes
pueden contribuir con los
Establecimientos

Educativos para
garantizar el derecho a su
educacion y a la practica
deportiva en el marco de

el Ministerio de Educacion
Nacional.

Participaran los deportistas
de acuerdo a la

reglamentacion de cada
uno de los eventos
convocados por la
organizacién internacional
respectiva.

Paragrafo 1 Las

organizaciones sociales
dedicadas a promover el
desarrollo integral de los
nifios, nifias, adolescentes y
jovenes pueden contribuir
con los Establecimientos
Educativos para garantizar
el derecho a su educacion y
a la practica deportiva en el
marco de los juegos
intercolegiados.

intercolegiados.

municipal seré la primera
gue iniciaran los juegos
intercolegiados.

Parégrafo 3. De los cupos
asignados a deportes
individuales, se tendra en
cuenta los antecedentes
deportivos

corr ites al afio

Se propone para el
programa la fase
municipal, la fase
departamental, la fase
regional nacional, la
fase final nacional y
fases internacionales.

El punto de partida de
los Juegos
debe

anterior.

Paragrafo 4. Se debera
garantizar _en todos los
departamentos cupos
para los deportes
individuales. Asi mismo
como para las pruebas de
revelo.

ser la fase municipal.

Asi mismo, debe haber
equidad en la
asignacion  de  los
cupos en deporte
individuales, con base
en antecedentes
deportivos  del  afio
anterior y nimero de
inscritos, garantizando
asi el nimero minimo
de atletas para las
pruebas de relevos y
brindando la
posibilidad de disputar
todas las medallas de
las competencias
grupales.

Articulo 4. Principios. El

Articulo 4. Principios. El

programa “Juegos | programa “Juegos
Ir i Naci " | Inter i Naci "
se desarrollara en | se desarrollara en
observancia de los | observancia de los

siguientes principios:

a) Participacion
Comunitaria. La
comunidad tiene derecho a
participar en los procesos
de concertacion, control y
vigilancia de la gestion
estatal, en la practica del
deporte, la recreacion y el

siguientes principios:

a) Participacion

Comunitaria. La
comunidad tiene derecho a
participar en los procesos
de concertacion, control y
vigilancia de la gestion
estatal, en la practica del
deporte, la recreacion, |a

pi del 6 fisica, la
tiempo libre. actividad _ fisica y el
aprovechamiento del

tiempo libre.

IGUAL
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b) Parf 6
Ciudadana. Es deber de
todos los  ciudadanos

propender la practica del
deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del

tiempo libre de manera
individual, familiar y
comunitaria.

c) Integracién Funcional.
Las entidades publicas o

privadas  dedicadas  al
fomento, desarrollo y
practica del deporte, la
recreacion y el
aprovechamiento del
tiempo libre, concurriran de
manera arménica

y
concertada al cumplimiento
de sus fines, mediante la
integracién de funciones,
acciones y recursos, en los
términos establecidos en la
presente ley.

d) Democratizacion. El
Estado  garantizara la

b) Par on

Ciudadana. Es deber de
todos los  ciudadanos
propender por la préactica
del deporte, la recreacion

la_educacion _fisica, la

actividad _fisica y el
aprovechamiento del
tiempo libre de manera
individual, familiar y
comunitaria.

c) Integracion
Funcional. Las entidades
publicas o privadas
dedicadas al fomento,

desarrollo y préctica del
deporte, la recreacion, la
educa
actividad _ fisica y el
aprovechamiento del
tiempo libre, concurriran de
manera arménica y
concertada al cumplimiento
de sus fines, mediante la
integracién de funciones,
acciones y recursos, en los
términos establecidos en la
presente ley.

d) Democratizacion.
El Estado garantizara la

particip 1

de sus habitantes para
organizar la practica del
deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del
tiempo libre, sin
discriminacién alguna de
raza, credo, condicién o
sexo.

d
de sus habitantes para
organizar la practica del
deporte, la recreacion, la

educa la
actividad _fisica y el
aprovechamiento del
tiempo libre, sin

discriminacion alguna.

€) Transparencia__y

Etica. Los deportistas

educativos  puablicos vy
privados y demas
intervinientes en el
programa, deberan actuar
con transparencia,
honestidad y ética en el
desarrollo de cada una de
sus funciones y roles en
el certamen.

f Inclusién. Las
entidades  publicas vy
privadas promoverén la
formacién vy  préactica
deportiva, recreativa y de
aprovechamiento del
tiempo libre de las
personas _______ con
discapacidad
garantizando su acceso al
rograma
potencializando sus
capacidades Y
habilidades.

Enfoque étnico. El
programa se ejecutara en
observancia y promocién
de un enfoque diferencial
de acuerdo con las
caracteristicas _étnicas
socioculturales y_fisicas
de la poblacién. Se
garantizara la
participacién _y _apoyo
diferencial de las
instituciones educativas
rurales en todas las fases
del programa. Asi cémo
se incluiran practicas en
deporte ancestrales
adaptadas, tradicionales y
autéctonas.

participantes, profesores Articulo 5. Ambito de | Articulo 5. Ambito de IGUAL
entrenadores, padres de aplicacion. Es deber para | aplicacién. El Ministerio de
familia directivos los Ministerios de 6n  Nacional, el
docentes, patrocinadores Educacion Nacional, del | Ministerio del Deporte, el
funcionarios publicos Deporte, de Salud y de las | Ministerio de Salud y
empleados de Tecnologias de la | Proteccién Social y el
establecimientos Informacién y la | Ministerio Tecnologias de la
Comunicacién, asi como | Informacién y Co icacion: en | contemple la
para los organismos del | Comunicaciones. asi oordinaciéon __con__el de revisar si
sistema nacional del | como para los organismos Ministerio del Deporte, | es posible utilizar el
deporte, las | del Sistema Nacional del mg 4 un | instrumento empleado
gobernaciones, alcaldias | Deporte, los entes instrumento tecnolégico | por la registraduria
mL i y distritales, | territoriales gue permita validar la | para  consultar el
los entes deportivos | departamentales _y de legalidad y estado _de la | estado de legalidad de
depar y | distrito _capital, _entes documentacién de que | los documentos.
municipales, las secretarias | territoriales municipales y. trata el presente articulo.
e educacion | Distritales los  Entes
departamentales y | Deportivos
municipales  certificadas, | Departamentales y Articulo 7. | Articulo 7. Articulo 7
i 1o Munici 0 gquien haga Reglamentacion. La | Reglamentacion. 1 Reglamentacion Ei
educativos, Y | sus veces, las Secretarias reglamentacién __técnica, | Ministerio del  Deporte, M 9 f del . Deport
organizaciones cuyo | de Educacion administrativa, seqgun la y los inisterio el Deporte,
objeto Departamentales y disciplinaria del programa | requerimientos _técnicos segin la neceslfiaq y Igs
sea atender_a personas | Municipales certificadas, “Juegos i de los deportes, debera requerimientos teécnicos ©
con discapacidad que | Establecimientos Nacionales” _estd __en | reglamentar los los deportes, deberad
estén involucrados en el pablicos v cabeza del Ministerio del | componentes técnicos reglamentar 5 los
desarrollo _del programa | privados directivos Deporte. administrativos componentes técnicos,
“Juegos Intercolegiados | docentes y que estén disciplinarios del del y
i acatar vy | involucrados en el programa “Juegos | . o
cumplir _los preceptos | desarrollo _del programa Intercolegiados Juggos " Intercolegiados
en lapresente | “Juegos I Nacionales” Nacionales

ley.

Nacionales”, colaboraran
de manera arménica para
el desarrollo de la
presente ley, en el marco
de sus competencias.

Articulo 6. Legalidad de
los documentos de
identidad. La

Registraduria _Nacional
del Estado Civil cotejara

Articulo 6. Legalidad de
los documentos de
identidad. Para garantizar

la transparencia y
correcta identificacién de

Articulo 6. Legalidad de
los  documentos  de
identidad. Para garantizar
la transparencia y correcta

lalegalidad de las tarjetas
de identidad de los nifios

los menores ue
participan en el programa

nifias, adolescentes vy
jévenes participantes.

Juegos _Intercolegiados
Nacionales, se realizara
verificacion_de_identidad
en linea contra las bases
de datos de identificacion
tarjeta_de identidad y/o
registro civil gue produce
y administra la

de los
menores que participan en
el programa Juegos

Intercolegiados Nacionales,
se realizara verificacion de
identidad en linea contra las
bases de datos de
identificacion  tarjeta de
identidad y/o registro civil
que produce y administra la
i ia Nacional del

Registraduria ___Nacional
del Estado Civil

Estado Civil.

Paréagrafo. El Ministerio
de Tecnologias de la
Informacién Y las

Se sugiere agregar un
aragrafo que

Paragrafo 1. Dentro de la

Se considera que la ley

construccion de la
1 cion _ deber,

debe dejar
que para la

r
incluirse a los actores del
deporte mediante el
mecanismo de
participacién ciudadana.

Paragrafo 2. En la

1 de los
Juegos deben tenerse
en cuenta las
opiniones y
sugerencias de los
actores del deporte, a
través de mecanismo

reglamentacion se debera
tener_en cuenta el rango
de edades para definir las

como la par
ciudadana.

Asi mismo, se sugiere

categorias de los
e los rangos
programas. de edades de las
) . | categorias del
Asi__mismo. ___deberd | ;oqrama sobre todo

permitirse _que los
. n en deportes
deportistas de categorias individuales donde la
anteriores puedan | . i edades

competir _en categorias
superiores, siempre y

determina el resultado

cuando cumplan con las
condiciones _técnicas y
fisicas requeridas.

Ademés, de indicar
que en los deportes de
conjunto es
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recomendable permitir
a los deportistas de
categorias  anteriores
competir en  una
categoria superior si

las instituciones educativas
certificaran que los nifios
as, adolescentes y.
Gvenes  inscritos  se
encuentren matriculados en

las
técnicas y fisicas lo
permiten.

Articulo 8. Realizacion de

los Juegos
Intercolegiados
Nacionales. Los Juegos

intercolegiados Nacionales
deben realizarse en el pais
con caracter obligatorio
cada afio.

Articulo 8. Realizacion de | Articulo 8. Realizacién de | Consideramos muy
los Juegos | los Juegos | importante
Inter Intercc periodo al i
Naciona\es Los Juegos Nacionales. Los Juegos | (primer trimestre) para
Inter i Nacit p la carta
deberan reallzarse en el | deberan realizarse en el | fundamental,
pais, con caracter | pais, con caracter | cronograma para el
obligatorio y cada afio. obligatorio y cada afio. desarrollo  de  los
juegos y todo lo
Lafecha de realizacién de | relacionado con
los juegos su | convenios y demas
cronograma debera ser | condiciones; de

El Ministerio del Deporte
junto con el Ministerio de
Educacién Nacional
Ministerio de Salud vy
Proteccién Social y el
Ministerio de Ambiente
desarrollaran

presentado_en el primer
trimestre de cada .

El Ministerio del Deporte
junto con el Ministerio de
Educacion Nacional,
Ministerio de Salud y
Proteccion  Social 'y el
Ministerio de  Ambiente
desarrollaran  lineamientos

para que las | para que Ias sedes y los
sedes y los i espacios cumplan
utilizados cumplan _con | con las condiciones

las condiciones técnicas
de salud y ambientales
optimas para el desarrollo
de los Juegos.

técnicas, de salud y
ambientales 6ptimas para el
desarrollo de los Juegos.

manera que los entes
departamentales y
municipales  puedan
adelantar todas las
acciones técnicas y
administrativas para el
desarrollo exitoso del
programa.

Articulo 9. Inscripciones.
El proceso de inscripcion lo
podran realizar:

a) Los representantes
legales de las instituciones.

Articulo 9. Inscripciones.
Teniendo en cuenta la
voluntad e intencion de
participar _por parte del
deportista, el proceso de

inscripcién lo podran
realizar:
a) Los representantes

legales de las Instituciones

Articulo 9. Inscripciones.
Teniendo en cuenta la
voluntad e intencién de
participar por parte del
deportista, el proceso de

inscripcion lo podran
realizar:
a) Los representantes

legales de las Instituciones

Se hace un ajuste de
redaccién, quitando el
numero 1, por cuanto
es un paragrafo tinico

e
certificadas por el Ministerio
de Educacion Nacional.

b) Las organizaciones cuyo
objeto sea atender
personas en condicién de
discapacidad.

c) Los padres de familia y/o
tutores legales de los
participantes con la
posterior certificacién de
los rectores de las
Instituciones Educativas.

Paragrafo 1. Para jnscribir

privadas. Los rectores o | privadas. Los rectores o
directores de las | directores de las
ir ir

certificaran que los | certificaran que los
deportistas participantes | deportistas  participantes
inscritos  se  encuentren | inscritos se  encuentren
matriculados los y los docentes
docentes ylo | ylo enlrenadores que se
entrenadores  que  se 1 vinculados en

encuentren vinculados en
instituciones _educativas
certificadas por el Ministerio
de Educacion Nacional.

b) Las Organizaciones
cuyo objeto sea atender

personas con
discapacidad.
c) Los padres de

familia y/o tutores legales
de los participantes previa
certificacién de los rectores
de las Instituciones
Educativas.

d Los Directores o
Representantes Legales
de los entes deportivos
departamentales o
municipales, o guien haga
sus veces, certificaran a
los entrenadores gue se
encuentres inscritos en el

programa Juegos
Intercolegiados
Nacionales.

Paragrafo 1. Para la

nifios nifias, | inscripcién de los

jévenes y | deportistas participantes
entrenadores, cada una | docentes ylo
de las entidades deberan | entrenadores deberan

registrarse en la
plataforma__ oficial _del
Ministerio del Deporte y
realizar su__inscripcién

registrarse en el Sistema
de  Informacién ue

disponga el Ministerio del
Deporte desde el inicio de

desde la fase intercursos.

las fases.

instituciones educativas
certificadas por el Ministerio
de Educacion Nacional.

b) Las Organizaciones
cuyo objeto sea atender
personas con discapacidad.

c) Los padres de
familia y/o tutores legales
de los participantes previa
certificacion de los rectores
de las Instituciones
Educativas.

d) Los Directores o
Representantes Legales de
los entes deportivos
departamentales

municipales, o quien haga
sus veces, certificaran a los
entrenadores  que  se
encuentres inscritos en el
programa Juegos
Intercolegiados Nacionales.

Paragrafo. Para la
inscripcion de los
deportistas  participantes,

docentes y/o entrenadores,
deberan registrarse en el
Sistema de Informacién que
disponga el Ministerio del
Deporte desde el inicio de
las fases.

Articulo 10. Financiacion.

Articulo 10. Financiacion.

Articulo 10. Financiacion.

Los rectores o directores de | Educativas _publicas _y | Educativas _ publicas _y El  Gobierno  Nacional | EI  Gobierno  Nacional | EI  Gobierno  Nacional
anualmente incluird una | anualmente incluird una | anualmente incluird una
partida en el Presupuesto | partida en el Presupuesto | partida en el Presupuesto b) Nivel Municipal. La|b) Nivel Municipal. La|b) Nivel Municipal. La
para el desarrollo del | General de la Naci6n para | General de la Nacion para el Alcaldia municipal, incluira | Alcaldia municipal, incluira | Alcaldia municipal, incluira
programa “Juegos | el desarrollo del programa desarrollo del programa anualmente una partida en | anualmente de | anualmente de conformidad
Intercolegiados “Juegos “Juegos i el para el | conformidad con _lo | con lo est en la ley
Nacionales”. Este | Nacionales”, también se | Nacionales”, también se desarrollo del programa | estipulado en la ley 19 de | 19 de 1991 especialmente
programa también  se | financiara con los recursos | financiara con los recursos “Juegos Mummpa\es 1991 especialmente el | elliteral d) del articulo 3, y la
financiara con los recursos | propios del Ministerio del | propios del Ministerio del Estos | literal d) del articulo 3, yla | ley ~ 181 de 1995,
propios del Ministerio del | Deporte, y a: Deporte, y a: juegos también | le 181 e 1995, en el articulo
Deporte, y a: se financiaran con recursos | especialmente _en el | 14, una partida en el
propios de los entes | articulo 14, una partida en | presupuesto para el
a) Nivel departamental. Las | a) Nivel departamental. Las | a) Nivel departamental. Las | Teniendo en cuenta deportivos municipales. el presupuesto para el | desarrollo del programa
gobernaciones o Alcaldia | gobernaciones y la Alcaldia | gobernaciones y la Alcaldia | que  las  normas desarrollo del programa | “Juegos Municipales
del Distrito Capltal incluira | del Distrito Capital, incluira | del Distrito Capital, incluira | referidas en el articulo “Juegos Municipales | Intercolegiados”. Estos
anualmente una partida en | anualmente de | anualmente, de | 10 sobre la Intercolegiados”. Estos | juegos municipales también
el presupuesto para el cunformldad con lo conformldad con lo | financiacion de los Juegos mt también | se an con recursos
desarrollo  del en laley 19 de ) en la Ley 19 de | juegos son se financiaran con recursos | propios de los entes
“Juegos Departamentales o | 1991 _especialmente el | 1991 especialmente el | susceptibles de propios de los entes | deportivos municipales.

Alcaldia de Bogota D.C.
Intercolegiados”.

Estos juegos
departamentales  también
se financiaran con recursos
propios de los entes
deportivos

Departamentales o Bogota

Las  gobernaciones o
Alcaldia de Bogota D.C.,
junto con las secretarias de

literal d) del art cu\o 3.yla
ley 181 1995
esgeclalmenle en
articulo 14, una pamda en
el presupuesto para el
desarrollo del programa
“Juegos Departamentales o
Alcaldia de Bogota D.C.
Intercolegiados”.

Iueral d) del articulo 3, y la
Ley 181 de 1995
especialmente en el articulo
14, 0 aguellas normas que
las adicionen, modifiqguen
0_sustituyan, una partida
en el presupuesto para el
desarrollo del programa
“Juegos Departamentales o
Alcaldia de Bogota D.C.
Intercolegiados™.

Estos juegos | Estos juegos

también itales  también
se financiaran con recursos | se financiaran con recursos
propios de los entes | propios de los entes
deportivos deportivos

Departamentales o Bogota
D.C

Las  gobernaciones o
Alcaldia de Bogota D.C.,
junto con las secretarias de

Departamentales o Bogota
D.C.

Las  gobernaciones o
Alcaldia de Bogota D.C.,
junto con las secretarias de

educacion depar

|
la  de

d Bogota D.C. Bogotd D.C.
certificadas, podran | certificadas, podran
concurrir  financieramente | concurrir  financieramente
mediante acuerdos | mediante acuerdos
suscritos con los entes | suscritos con los entes
deportivos depar deportivos

o de Bogota D.C. para el
desarrollo de los Juegos
Departamentales
Intercolegiados.

y la de Bogotéa D.C. para el
desarrollo de los Juegos
Departamentales

! tale:
la  de

Bogota D.C.
certificadas, podran
concurrir ~ financieramente
mediante acuerdos

suscritos  con los entes
deportivos departamentales
y la de Bogota D.C. para el
desarrollo de los Juegos
Departamentales

Intercolegiados.

Intercolegiados.

cambios, se agrega en
el texto propuesto la
expresion “o aquellas
normas que las

Las alcaldias junto con las
secretarias de educacion

deportivos municipales.

Las alcaldias junto con las
secretarias de educacion

adicionen,

mt

certificadas,

o sustituyan”.

concurrir

podran
i i ite  mediante

concurrir

podran
i i te mediante

acuerdos suscritos con los
entes deportivos
municipales para el
desarrollo de los Juegos
Municipales

acuerdos suscritos con los
entes deportivos
municipales para el
desarrollo de los Juegos
Municipales

c) Nivel Intramural. Los
entes deportivos
municipales junto con las
instituciones  educativas
dentro de su proyecto de
servicio social obligatorio,
crearan el programa de
servicio social obligatorio en
deporle para lo cual los
entes deportivos
munlclpales crearan un
programa de capacitacion a
los estudiantes de grado 9,
10 y 11 en juzgamiento, en

organizacion de
campeonatos, eventos
deportivos, administracién

deportiva, para realizacién

c) Nivel Intercursos. Los
entes deportivos
municipales junto con las
instituciones ~ educativas
dentro de su proyecto de
servicio social obligatorio,
disefiard y_promovera el
programa de servicio social
obligatorio en deporte, para
lo cual los entes deportivos
municipales crearan un

Las alcaldias junto con las
secretarias de educacion

municipales  certificadas,
podran concurrir
financieramente  mediante
acuerdos suscritos con los
entes deportivos
municipales para el
desarrollo de los Juegos
Municipales
Intercolegiados.

c) Nivel Intercursos. Los
entes deportivos

municipales junto con las
instituciones  educativas
dentro de su proyecto de
servicio social obligatorio,
diseflara y promovera el
programa de servicio social
obligatorio en deporte, para
lo cual los entes deportivos
municipales crearan un

d 6n a

programa de 6n a

los estudiantes de grado 10°

y 11° en juzgamiento, en
d

organizacion e
campeonatos, eventos
deportivos, administracién

deportiva, para realizacion

e
los estudiantes de grado 10°
y 11° en juzgamiento, en

organizacion de
campeonatos, eventos
deportivos, administracion

deportiva, para realizacion

de los

de los de los f les escolares,
uegos Intercolegiados al | juegos Intercolegiados al | juegos Intercolegiados al
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interior de cada institucion

interior de cada institucion

interior de cada institucion

al porcentaje de indice de

juegos, afio a afio,

educativa. educativa. educativa. Precios _al Consumidor | mantenga su nivel o
(IPC). incluso mejore, para lo
Paragrafo 1. Un porcentaje | Paragrafo 1. Un porcentaje | Paragrafo 1. Un porcentaje cual debera
de hasta el 20% de los | de hasta el 20% de los | de hasta el 20% de los garantizarse que los
recursos recaudados de la | recursos recaudados de la | recursos recaudados de la recursos  destinados
tasa pro deporte y|tasa pro deporte y |tasa pro deporte y para ellos aumenten
6 idaenla 6 ida en la | recreacion establecida en la por lo menos de
ley 2023 de 2020, deben ser | ley 2023 de 2020, deberan | ley 2023 de 2020, deberan acuerdo al IPC de
dirigidos a la realizacion de | ser dirigidos a la realizacién | ser dirigidos a la realizacién cada afio.
la fase municipal de los | de la fase municipal y/o | de la fase municipal y/o
Juegos Intercolegiados | departamental  de  los | departamental de  los
Nacionales. Juegos Intera Juegos Articulo 11. Control de los | Articulo 11. Control de los
Nacionales. Nacionales. recursos. La Contraloria | recursos. La Contraloria
General de la Republica | General de la Republica
Paragrafo 2. Se podran | Paragrafo 2. Se podran ejercera el control fiscal | ejercera el control fiscal
recibir _aportes de la | recibir aportes de la preventivo y concomitante | preventivo y concomitante
empresa privada para | empresa privada para de los recursos girados del | de los recursos girados del
financiar __los uegos, | financiar los juegos, mejorar Presupuesto General de la | Presupuesto General de la
mejorar locaciones, | locaciones, suministrar Nacién y de la tasa pro- | Nacién y de la tasa pro- IGUAL
suministrar _implementos | implementos  deportivos, deporte y recreacion a las | deporte y recreacion a las
deportivos, alimentacién, | alimentacién,  hospedaje, entidades territoriales | entidades territoriales
hospedaje, entre otros | entre otros beneficios para destinados a la realizacion | destinados a la realizacion
beneficios para los | los deportistas, a través de del programa  “Juegos | del  programa  “Juegos
deportistas, através dela | la figura del patrocinio, Nacionales” Nacionales”
figura del patrocinio, | publicidad o donacién sin en las fases intercursos y | en las fases intercursos y
publicidad o donacién sin | perjuicio de los municipales. municipales
perjuicio de los | requerimientos  tributarios
requerimientos tributarios | exigidos en la ley. CAPITULO Il CAPITULOII.
exigidos en laley.
De los Ministerios, los De los Ministerios, los IGUAL
Paragrafo 3. Los | Asi mismo, se agrega entes territoriales y entes | entes territoriales y entes
patrocinios _deberan ser | un a nuevo deportivos. deportivos.
entregados a las | que indica que los
instituciones educativas a | patrocinios Articulo 12. Articulacién. | Articulo 12 Articulacion. IGUAL
las_que pertenezcan los | mencionados —deben En virtud de lo consagrado | En virtud de lo consagrado
deportistas; no__podra | ser entregados de en el articulo 113 de la | en el articulo 113 de la
hacerse entrega de estos | forma directa a las Constitucion Politica de la | Constitucién Politica de la
directamente _a _ los | instituciones Republica de Colombia, EI | Republica de Colombia, El
deportistas _ni__a _sus | educativas y no a los Ministerio del Deporte y el | Ministerio del Deporte y el
familiares deportistas 0 sus Ministerio de Educacién, | Ministerio de Educacion,
familiares, con el fin de promoveran a través de los | promoveran, a los entes
generar un  mayor entes deportivos y sus | deportivos y/o quien haga
control  sobre  los secretarias sus veces, las Secretarias
mismos y sus depar de 1
destinaciones. distritales y municipales la | Departamentales, Distrito
inscri n y icil Capital _ylo
Paragrafo 4. En todo caso, | De igual forma, se de los deportistas, | certificadas, la inscripcion
los recursos destinados | agrega otro paragrafo profesores, entrenadores e |y participacion de los
para los juegos deberén | nuevo que busca instituciones en los Juegos | deportistas, profesores,
aumentar __anualmente, | garantizar  que la Intercolegiados Nacionales, | entrenadores e
como minimo, de acuerdo | realizacion _de los segin lo _reglamentado | Instituciones Educativas en
por el Ministerio del | los Juegos Intercolegiados instituciones _educativas
Deporte, gue liderard las | Nacionales, acogiéndose a podran articular e integrar
acciones correspondientes | la reglamentacion aorganismos del deporte
para la por el asociado_como_clubes y
participacion de las | del  Deporte, guienes ligas _deportivas, para
instituciones educativas | lideraran  las  acciones estimular |a alfabetizacién
ara deportistas | correspondientes para fisica y contar con la
escolarizados; Y | garantizar la participacion pertinencia__técnica _y
organizaciones cuyo | de las Instituciones cientifica _para _dirigir
objeto sea atender a | Educativas Oficiales vy procesos orientados _al
persona con | Privadas directivos rendimiento deportivo. El
discapacidad que | docentes gue inscriban Ministerio _del Deporte
promuevan la_practica | los deportistas reglamentard la materia.
deportiva y participacién | matriculados en estas
de los nifios, nifias, | instituciones educativas
adolescentes. Articulo 13. Supervisién y | Articulo 13. Supervision y IGUAL
Evaluacién. La funcién de | Evaluacion. La funcién de
Para apoyar este proceso | Para apoyar este proceso supervision y evaluacion del | supervision y evaluacion del
de ir on, el de ir on, el programa “Juegos | programa “Juegos
de las Tecnologias de la | de las Tecnologias de la I i Nacit " Nacionales”
Informacién y las | Informacién y las estaré a cargo del Ministerio | estara a cargo del Ministerio
Telecomunicaciones, Telecomunicaciones, del Deporte. del Deporte.
garantizara la conectividad | garantizara la conectividad
de las poblaciones con mas | de las poblaciones con mas El Ministerio del Deporte | EI Ministerio del Deporte
dificultades de obtencién de | dificultades de obtencién de velara porque los Juegos | deberd garantizar gue los
red, con el fin de asegurar | red, con el fin de asegurar Intercolegiados Nacionales | Juegos Intercolegiados
que cualquier institucion | que cualquier Institucién sean coordinados y | Nacionales sean
educativa u_organizacién | Educativa pueda participar administrados por personal | coordinados y
cuyo objeto sea atender a | en el programa “Juegos profesional calificado y | administrados por personal
personas con ejerceran vigilancia para | profesional calificado,
discapacidad puedan | Nacionales”, en virtud de la prevenir conductas que | ejercera, vigilancia Yy
participar en el programa | ley 1341 de 2009, y la ley falten contra la dignidad | tomara medidas
“Juegos Intercolegiados | 1978 de 2019. por_parte de docentes, | preventivas de conductas
Nacionales”, en virtud de la técnicos  deportivos  y | que atenten contra la
ley 1341 de 2009, y la ley dirigentes. dignidad e igualdad de los
1978 de 2019. deportistas. docentes,
técnicos deportivos y
De la misma manera, los | De la misma manera, El dirigentes.
Ministerios _de Deporte, | Gobierno Nacional
Es 6 Salud, | determinara dentro de los
Cultura, de las | tres (3) meses siquientes Articulo  14. Incentivos | Articulo 14. Incentivos | Articulo 14. Incentivos | Consideramos
Tecnologias de la | alapromulgacién de esta para docentes, | para docentes, | para . | pertinente
Informacién las | ley, los ministerios o las instituciones educativas y | instituciones educativas y | instituciones educativas y | un término para hacer
Comur e deportistas. Se otorgaran | deportistas. Se otorgaran | deportistas. Se otorgaran | entrega de los
Interior se articularan para | que deberan_articularse incentivos a los docentes, | incentivos a los docentes, | incentivos a los docentes, | incentivos.

la medicién del impacto de
los aspectos mencionados
en el articulo 16 de la
presente ley.

para la medicién del
impacto de los aspectos
mencionados en el articulo
16 de la presente ley.

Paréagrafo. Las entidades
territoriales e

las instituciones educativas
y los deportistas ganadores

las instituciones educativas
y los deportistas ganadores

las instituciones educativas
y los deportistas ganadores

Ministerio del Deporte.

en la final nacional del [ en la final nacional del | en la final nacional del
programa Juegos | programa Juegos | programa Juegos
Ir Nacionales P Inter P

segln se establezca por el | segin los _lineamientos | segin los  lineamientos
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por el

t por el

Ministerio del Deporte.

Ministerio del Deporte.

Paragrafo. Los incentivos
seran entregados durante
los primeros trimestres de
cada afio revia

celebracién de los juegos.

Articulo  15. Incentivos | Articulo 15. Incentivos | Articulo 15. Incentivos
para los E: para los E: para los
Educativos y | Educativos. Educativos.

organizaciones cuyo
objeto sea atender a
personas _____ con
discapacidad.

a) Los establecimientos
educativos que promuevan
la participacion de los

estudiantes deportistas
escolarizados, que
fomenten en las

instituciones educativas la
integracion de la comunidad

educativa, la formacion
mediante la practica
deportiva, el sano
aprovechamiento del
tiempo libre, el

fortalecimiento de la
experiencia de los valores y
habitos de vida saludables,
que implementen el
programa de servicio social
obligatorio en deporte, que

realicen la fase intramural
y desarrollen  eventos
intemos  como  festivales

escolares y  juegos
Intercolegiados, e inscriban
el  mayor numero de

estudiantes deportistas en
proporcion a su poblacion

educativa para la fase
municipal y  obtengan
mejores resultados,
tendran puntos
adicionales en la
evaluacion _anual de las

instituciones _educativas

educativos que promuevan
la participacion de los

Los imientos
educativos que promuevan
la participacion de los

estudiantes deportistas | estudiantes deportistas
i que i que
fomenten en las | fomenten en las
instituciones i ir i i
publicas y privadas la | pablicas y privadas la

integracion de la comunidad

integracién de la comunidad

educativa, la formacién | educativa, la formacién
mediante la practica | mediante la practica
deportiva, el sano | deportiva, el sano
aprovechamiento del | aprovechamiento del
tiempo libre, el | tempo libre, el
for imil de la | fc imiento de la

experiencia de los valores y
hébitos y estilos de vida
saludables, qu
implementen el programa
de servicio social obligatorio
en deporte, que realicen la
fase intercursos y
desarrollen eventos
internos  como  festivales
escolares y juegos

®

experiencia de los valores y
hébitos y estilos de vida
saludables, que
implementen el programa
de servicio social obligatorio
en deporte, que realicen la
fase intercursos y
desarrollen eventos
internos  como  festivales
escolares y juegos

e inscriban
el mayor nimero de
estudiantes deportistas en
proporcién a su poblacién
educativa para la fase
municipal y  obtengan
mejores resultados, podran
acceder a incentivos que
definan __las _entidades

Ir , e inscriban
el mayor nimero de
estudiantes deportistas en
proporcién a su poblacion
educativa para la fase
municipal 'y  obtengan
mejores resultados, podran
acceder a incentivos que
definan __las __entidades

Se hacen ajustes de
forma, eliminando los

nimeros 1 del inciso
primero y del
paréagrafo.

otorgados por el | territoriales Y sus | territoriales y sus institutos
Ministerio institutos ala a la 0

de Educacién Nacional v | promocion deportiva, | deportiva, tales  como
las Secretarias de | tales como dotaciones | dotaciones escolares,
Educacion certificadas. escolares, financiacién de | financiacion de

b) Las organizaciones e
instituciones certificadas
cuyo objeto sea atender a
personas con
discapacidad que
promuevan la
participacién de
estudiantes

deportistas escolarizados
de educacién formal y no
formal, gue fomenten en
las instituciones la
integracion de la
comunidad educativa,
formacién vy _ préctica
deportiva, el sano
aprovechamiento del
tiempo libre el
fortalecimiento _de la
préactica de los valores y
hébitos de vida
saludables que
implementen la__ fase
intramural que
desarrollen los eventos
deportivos internos como
festivales escolares vy
jueqgos _____ Nacionales
Intercolegiados e
inscriban_mayor ndmero
de estudiantes
deportistas para la fase
municipal y obtengan los
mejores resultados
tendran puntos
adicionales en la
evaluacién anual de las
organizaciones e
instituciones certificadas
otorgados por el
Ministerio de Educaci6n
Nacional y las secretarias
de educacién.

participaciones
deportivas, becas entre
otros.

participaciones  deportivas,
becas entre otros.

€) La gobernacién y las
alcaldias reconoceran
con incentivos a
organizaciones

gue atienden personas
con discapacidad, que
promuevan la integracion
saocial la préctica
deportiva, el sano
aprovechamiento del
tiempo libre el
fortalecimiento _de los
valores y habitos de vida
saludables Y que
inscriban el mayor
numero de deportistas
gque _ desarrollen __los
campeonatos __internos
preparatorios se
compruebe la
participacién __de __los
deportistas inscritos y
gue hayan tenido mayor
nuamero de campeones en
la_ fase municipal o
departamental.

Paragrafo 1: El Ministerio

Paragrafo 1: El Ministerio

Paréagrafo. El Ministerio del

del Deporte, las | del Deporte, las | Deporte, las federaciones
federaciones deportivas e porti deportivas i los
nacionales, los  entes | nacionales, los  entes | entes deportivos
deportivos deportivos departamentales, las ligas
depar las ligas itales, las ligas | deportivas

deportivas deportivas departamentales, los entes

depar los entes
deportivos municipales y los
clubes deportivos escolares
deben crear un plan de
estimulos para los
entrenadores  que  no
pertenecen  al  sistema
escolar que formen,
promuevan, masifiquen y
obtengan resultados en
cada una de las fases y
deportes de los Juegos
Intercolegiados Nacionales.

itales, los entes
deportivos municipales y los
clubes deportivos escolares
deben crear un plan de
estimulos para los
entrenadores  que  no
pertenecen  al  sistema
escolar que formen,
promuevan, masifiquen y
obtengan resultados en
cada una de las fases y
disciplinas deportivas de
los Juegos Intercolegiados

deportivos municipales y los
clubes deportivos escolares
deben crear un plan de
estimulos para los
entrenadores  que  no
pertenecen  al  sistema
escolar que formen,
promuevan, masifiquen y
obtengan resultados en
cada una de las fases y
disciplinas deportivas de los
Juegos Intercolegiados
Nacionales.

Juegos _ Intercolegiados

denominado
Mejores” en el gque se
premien a organizaciones
cuyo objeto sea atender
personas con
discapacidad y gue hayan
tenido mas campeones.

Articulo 16. Investigacién.
La base de datos y la
informacion estadistica
recaudada de la inscripcién

Articulo 16. Anélisis. La
base de datos y la
informacién estadistica
recaudada de la inscripcién

y la participacion de |y la participacion de
deportistas i deportistas i )
en todas las fases del |en todas las fases del
programa Juegos | programa Juegos
Ir Nacionales, I Nacionales,
podréa ser utilizada para | podra ser utilizada, previa
fomentar promover |a | autorizacidn de los

investigacién __ cientifica | padres de a_ylo
con el Unico propésito de | tutores, con el fin de
medir el impacto social, | fomentar y promover el
econémico, cultural, en | andlisis _del _impacto
salud y los en | social econémico.
los procesos educativos y | cultural, en salud los
deportivos. beneficios en los

procesos educativos vy
deportivos, con el tnico fin
de medir el efecto positivo
ue conlleva
realizaciéon __de  estos
juegos, el Ministerio d:
Deporte reglamentara
correspondiente
conformidad _con |
establecido en la Ley 1581
de 2012 y demés normas
concordantes.

[

ISlolel®

IGUAL

ARTICULO 17: Disciplinas
deportivas: El Ministerio
del Deporte como_ente
rector podra reglamentar
la_inclusién o exclusién

Articulo 17, Disciplinas
deportivas, El Ministerio
del Deporte como ente
rector podra reglamentar la
inclusién o exclusion de

Nacionales. dedeporte, disciplinas y/o | deporte, disciplinas y/o
nuevas modalidades | nuevas modalidades

Paragrafo Se_incluird deportivas _al programa porti al pl
dentro _del _ programa “Juegos i “Juegos Intercolegiados

Se hacen ajustes de
forma




GACETA DEL CONGRESO 1509

Jueves, 21 de octubre de 2021

Péagina 27

Nacionales” con el fin de
incentivar el

Nacionales” con el fin de
i el

aprovechamiento del
ocio, la actividad fisica, el
tiempo libre y la sana
convivencia __con __un
componente deportivo.
segun los criterios de
evaluacion técnica que se
establezca para ello.

aprovechamiento del ocio,
la actividad fisica, el tiempo
libre y la sana convivencia
con un  componente
deportivo, segln los
criterios  de  evaluacion
técnica que se establezca
para ello.

Articulo 17. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su publicacion

Articulo 18. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su publicacion.

IGUAL

XVI. IMPACTO FISCAL
Con relacién al impacto fiscal del presente Proyecto de Ley, es primordial remitirse

Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional®:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas pblicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto ltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones
legislativas. EI mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de trdmite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga

exclusivamente en el Congreso.

Ello en tanto (1) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinaciéon de las fuentes adicionales de

financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (Il) aceptar una

6 Honorable Corte Constitucional, Sentencia C-625 del diez (10) de agosto dos mil diez (2010)
M.P. Honorable Magistrado Nilson pinilla, disponible en
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-625-10.htm

interpretaciéon de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter,
que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra

incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econémica trazada por el Gobierno.

Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal
erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El
articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario pablico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de
aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia.

De alli que esta corporacién haya sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de
llevar a los legisladores a la conviccién de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser
aprobado, y que en caso de resultar infructuoso ese empefio, ello no constituye razén
suficiente para tener por incumplido el indicado requisito, en caso de que las camaras
finalmente decidan aprobar la iniciativa cuestionada.”

De la misma manera, el inciso primero del articulo 334 de la Nuestra Carta Politica, asi
como su paragrafo, consagran que en tratdndose de gasto publico social y de derechos
fundamentales, no puede alegarse impacto fiscal. Sin embargo, en atencién a lo dispuesto
en el articulo 7 de la ley 819 de 2003, se solicité concepto de la cartera de Hacienda y
Crédito Publico.

XVII. POSIBLE CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, seguln el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Avrticulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedaré asi:

()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge, comparfiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su
campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni
votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...

. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.
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En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y

corresponde a cada Congresista evaluarlos.

XVIIl. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos
a la Comisién Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de Ley No. 638 de 2021 Camara — 249 de 2020 Senado, “Por
medio de la cual se establecen disposiciones sobre el programa juegos intercolegiados

nacionales”.

De los Honorables Congresistas,

JORGE ALBERTO 6OMEZ GALLEGO
Representante a la Camara
Ponente

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

JUAN CARLOS REINALES AGUDELO
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE CAMARA

PROYECTO DE LEY No. 638 DE 2021 CAMARA — 249 DE 2020 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES SOBRE EL
PROGRAMA JUEGOS INTERCOLEGIADOS NACIONALES”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

CAPITULO |
Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto. El objeto de esta ley es establecer las disposiciones sobre el programa
“Juegos Intercolegiados Nacionales” de sus procesos de organizacion y realizacion de las
competencias deportivas, responsabilidades y alcance en sus fases Intercursos, municipal,
zonales departamentales, finales departamentales, regionales nacionales, final nacional y
participacion internacional; y garantizar la destinacion y ejecucion de los recursos.

Articulo 2. Nueva denominacién. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
programa “Supérate Intercolegiados” se denominara “Juegos Intercolegiados Nacionales”.

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de la presente ley se tendran

en cuenta las siguientes definiciones:

a) Programa “Juegos Intercolegiados Nacionales”: Es el Programa Nacional de
Competencias Deportivas, apoyado en un plan de incentivos dirigido a la nifiez,
adolescencia y juventud que se encuentren escolarizados entre los 7 y los 17 afios, con un
componente de formacion permanente en donde los profesores, entrenadores, padres de
familia, nifios, nifias, adolescentes y jévenes; motivaran la participacion y fortalecimiento de
sus habilidades deportivas técnicas y fisicas, promoviendo la superacion en condiciones de

equidad, inclusién y con enfoque étnico, para el mejoramiento de la calidad de vida y el
desarrollo social en todos los municipios de Colombia, enmarcado en los lineamientos
establecidos por el Ministerio del Deporte, en los planes departamentales y municipales del
deporte.

b) Deportistas escolarizados. Son los nifios, nifias, adolescentes y jévenes oficialmente
matriculados en establecimientos educativos reconocidos por el Ministerio de Educacién
Nacional.

Los nifios no escolarizados, tendran la oportunidad, por una sola vez, de participar
en los juegos Intercolegiados.

c) Deportistas con discapacidad: Son los nifios, nifias, adolescentes y jovenes que sean

atendidos por organizaciones cuyo objeto sea la atencién de personas con discapacidad.

d) Fases de los Juegos Intercolegiados Nacionales:

1. Fase intercursos: Son los eventos que se desarrollan al interior de cada Establecimiento
Educativo publico y privado, en todas las categorias y disciplinas deportivas del Programa.

2. Fase Municipal: Son los eventos que se desarrollan en la jurisdiccién de cada municipio
o Distrito Especial en todas las categorias y disciplinas deportivas establecidos por el
Ministerio del Deporte y el ente territorial municipal segln su tradiciéon deportiva.

3. Fases zonales departamentales: Se define a todos los eventos que se desarrollan en la
jurisdiccion del Departamento como etapa preliminar de clasificacién a la fase final
departamental y final del Distrito Capital, en las categorias y disciplinas deportivas
establecidos por el Ministerio del Deporte y el ente deportivo departamental segin su

tradicion deportiva.

4. Fase Final Departamental y de Distrito Capital: Son los eventos que se desarrollan en la

jurisdicciéon de cada Departamento y Distrito Capital en las categorias y disciplinas

deportivas establecidos por el Ministerio del Deporte y el ente territorial departamental
segun su tradicién deportiva.

5. Fases Regional Nacional: Son eventos que se realizan como etapa clasificatoria a la
Fase Final Nacional y se desarrollan en las categorias y disciplinas deportivas deportes
establecidos por el Ministerio del Deporte.

6. Fase Final Nacional: Es el evento que se desarrolla en una o varias ciudades para la
realizacién de las competencias en las categorias y disciplinas deportivas establecidas por
el Ministerio del Deporte.

7. Participacion Internacional: Comprende las competencias deportivas suramericanas,
centroamericanas y mundiales escolares dirigida a la nifiez, adolescencia y la juventud
ganadores de las competencias nacionales, que se encuentren oficialmente matriculados
en los Establecimientos Educativos reconocidos por el Ministerio de Educacién Nacional.

Participaran los deportistas de acuerdo a la reglamentacion de cada uno de los eventos

convocados por la organizacién internacional respectiva.

Paréagrafo 1. Las organizaciones sociales dedicadas a promover el desarrollo integral de
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes pueden contribuir con los Establecimientos
Educativos para garantizar el derecho a su educacion y a la practica deportiva en el marco
de los juegos intercolegiados.

Paragrafo 2. La fase municipal serd la primera gue iniciardn los juegos
intercolegiados.

Parégrafo 3. De los cupos asignados adeportes individuales, se tendré en cuenta los
antecedentes deportivos correspondientes al afio anterior.

Pardgrafo 4. Se deberd garantizar en todos los departamentos cupos para los
deportes individuales. Asi mismo, como para las pruebas de revelo.
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Articulo 4. Principios. El programa “Juegos Intercolegiados Nacionales” se desarrollara
en observancia de los siguientes principios:

a) Participaciéon Comunitaria. La comunidad tiene derecho a participar en los procesos de
concertacion, control y vigilancia de la gestion estatal, en la practica del deporte, la
recreacion, la educacion fisica, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre.

b) Participacion Ciudadana. Es deber de todos los ciudadanos propender por la practica del
deporte, la recreacion, la educacion fisica, la actividad fisica y el aprovechamiento del

tiempo libre de manera individual, familiar y comunitaria.

c) Integraciéon Funcional. Las entidades publicas o privadas dedicadas al fomento,
desarrollo y préactica del deporte, la recreacién, la educacion fisica, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre, concurrirdn de manera arménica y concertada al
cumplimiento de sus fines, mediante la integracién de funciones, acciones y recursos, en

los términos establecidos en la presente ley.

d) Democratizacion. El Estado garantizara la participacion democrética de sus habitantes
para organizar la practica del deporte, la recreacion, la educacion fisica, la actividad fisica
y el aprovechamiento del tiempo libre, sin discriminacién alguna.

e) Transparencia y Etica. Los deportistas participantes, profesores, entrenadores, padres
de familia, directivos docentes, patrocinadores, funcionarios publicos, empleados de
establecimientos educativos publicos y privados y demas intervinientes en el programa,
deberan actuar con transparencia, honestidad y ética en el desarrollo de cada una de sus

funciones y roles en el certamen.

f) Inclusion. Las entidades publicas y privadas promoveran la formacion y practica deportiva,
recreativa y de aprovechamiento del tiempo libre de las personas con discapacidad,
garantizando su acceso al programa y potencializando sus capacidades y habilidades.

g) Enfoque étnico. El programa se ejecutara en observancia y promocién de un enfoque
diferencial, de acuerdo con las caracteristicas étnicas, socioculturales y fisicas de la
poblacién. Se garantizara la participacién y apoyo diferencial de las instituciones educativas
rurales en todas las fases del programa. Asi como se incluirdn practicas en deporte
ancestrales adaptadas, tradicionales y autéctonas.

Articulo 5. Ambito de aplicacién. El Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio del
Deporte, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, asi como para los organismos del Sistema Nacional del
Deporte, los entes territoriales departamentales y de distrito capital, entes territoriales
municipales y Distritales, los Entes Deportivos Departamentales y Municipales o quien haga
sus veces, las Secretarias de Educacion Departamentales y Municipales certificadas,
Establecimientos Educativos publicos y privados, directivos docentes y que estén
involucrados en el desarrollo del programa “Juegos Intercolegiados Nacionales”,
colaboraran de manera armoénica para el desarrollo de la presente ley, en el marco de sus
competencias.

Articulo 6. Legalidad de los documentos de identidad. Para garantizar la transparencia
y correcta identificacion de los menores que participan en el programa Juegos
Intercolegiados Nacionales, se realizara verificacién de identidad en linea contra las bases
de datos de identificacion tarjeta de identidad y/o registro civil que produce y administra la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Paragrafo. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en

coordinacién con el Ministerio del Deporte, implementara un instrumento tecnolégico

gue permita validar lalegalidad y estado de ladocumentacién de gue trata el presente
articulo.

Articulo 7. Reglamentacién. El Ministerio del Deporte, segin la necesidad y los
requerimientos técnicos de los deportes, debera reglamentar los componentes técnicos,
administrativos y disciplinarios del programa “Juegos Intercolegiados Nacionales”.

Paréagrafo 1. Dentro de la construccién de la reglamentacién deberd incluirse a los
actores del deporte, mediante el mecanismo de participacion ciudadana.

Paragrafo 2. En lareglamentacién se deberd tener en cuenta el rango de edades para
definir las categorias de los programas.

Asi mismo, debera permitirse que los deportistas de categorias anteriores puedan
competir en categorias superiores, siempre y cuando cumplan con las condiciones
técnicas y fisicas requeridas.

Articulo 8. Realizacion de los Juegos Intercolegiados Nacionales. Los Juegos
Intercolegiados Nacionales deberan realizarse en el pais, con caracter obligatorio y cada

ano.

La fecha de realizaciéon de los juegos y su cronograma deberé ser presentado en el
primer trimestre de cada afio.

El Ministerio del Deporte junto con el Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Salud
y Proteccién Social y el Ministerio de Ambiente desarrollaran lineamientos para que las
sedes y los espacios utilizados cumplan con las condiciones técnicas, de salud y
ambientales 6ptimas para el desarrollo de los Juegos.

Articulo 9. Inscripciones. Teniendo en cuenta la voluntad e intencién de participar por
parte del deportista, el proceso de inscripcién lo podran realizar:

a) Los representantes legales de las Instituciones Educativas pulblicas y privadas. Los
rectores o directores de las instituciones educativas certificaran que los deportistas
participantes inscritos se encuentren matriculados y los docentes y/o entrenadores que se
encuentren vinculados en instituciones educativas certificadas por el Ministerio de
Educacion Nacional.

b) Las Organizaciones cuyo objeto sea atender personas con discapacidad.

c) Los padres de familia y/o tutores legales de los participantes previa certificacion de los
rectores de las Instituciones Educativas.

d) Los Directores o Representantes Legales de los entes deportivos departamentales o
municipales, o quien haga sus veces, certificaran a los entrenadores que se encuentres
inscritos en el programa Juegos Intercolegiados Nacionales.

Paragrafo. Para la inscripcién de los deportistas participantes, docentes y/o entrenadores,
deberan registrarse en el Sistema de Informacién que disponga el Ministerio del Deporte
desde el inicio de las fases.

Articulo 10. Financiacién. El Gobierno Nacional anualmente incluird una partida en el
Presupuesto General de la Nacién para el desarrollo del programa “Juegos Intercolegiados
Nacionales”, también se financiara con los recursos propios del Ministerio del Deporte, y a:

a) Nivel departamental. Las gobernaciones y la Alcaldia del Distrito Capital, incluird
anualmente, de conformidad con lo estipulado en la Ley 19 de 1991 especialmente el literal
d) del articulo 3, y la Ley 181 de 1995 especialmente en el articulo 14, o aquellas normas
que las adicionen, modifiquen o sustituyan, una partida en el presupuesto para el desarrollo
del programa “Juegos Departamentales o Alcaldia de Bogota D.C. Intercolegiados”.

Estos juegos departamentales también se financiaran con recursos propios de los entes
deportivos Departamentales o Bogota D.C.

Las gobernaciones o Alcaldia de Bogota D.C., junto con las secretarias de educacion
departamentales y la de Bogotad D.C. certificadas, podran concurrir financieramente
mediante acuerdos suscritos con los entes deportivos departamentales y la de Bogota D.C.
para el desarrollo de los Juegos Departamentales Intercolegiados.

b) Nivel Municipal. La Alcaldia municipal, incluird anualmente de conformidad con lo
estipulado en la ley 19 de 1991 especialmente el literal d) del articulo 3, y la ley 181 de
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1995, especialmente en el articulo 14, una partida en el presupuesto para el desarrollo del
programa “Juegos Municipales Intercolegiados”. Estos juegos municipales también se

financiaran con recursos propios de los entes deportivos municipales.

Las alcaldias junto con las secretarias de educacién municipales certificadas, podran
concurrir financieramente mediante acuerdos suscritos con los entes deportivos

municipales para el desarrollo de los Juegos Municipales Intercolegiados.

c¢) Nivel Intercursos. Los entes deportivos municipales junto con las instituciones educativas
dentro de su proyecto de servicio social obligatorio, disefiara y promovera el programa de
servicio social obligatorio en deporte, para lo cual los entes deportivos municipales crearan
un programa de capacitacién a los estudiantes de grado 10° y 11° en juzgamiento, en
organizacion de campeonatos, eventos deportivos, administracion deportiva, para
realizacion de los festivales escolares, juegos Intercolegiados al interior de cada institucién

educativa.

Paragrafo 1. Un porcentaje de hasta el 20% de los recursos recaudados de la tasa pro
deporte y recreacion establecida en la ley 2023 de 2020, deberan ser dirigidos a la
realizacion de la fase municipal y/o departamental de los Juegos Intercolegiados
Nacionales.

Paragrafo 2. Se podran recibir aportes de la empresa privada para financiar los juegos,
mejorar locaciones, suministrar implementos deportivos, alimentacion, hospedaje, entre
otros beneficios para los deportistas, a través de la figura del patrocinio, publicidad o

donacion sin perjuicio de los requerimientos tributarios exigidos en la ley.

Paragrafo 3. Los patrocinios deberéan ser entregados a las instituciones educativas a
las que pertenezcan los deportistas; no podré hacerse entrega de estos directamente
alos deportistas ni a sus familiares

Paragrafo 4. En todo caso, los recursos destinados paralos juegos deberan aumentar
anualmente, como _minimo, de acuerdo al porcentaje de indice de Precios al
Consumidor (IPC).

Articulo 11. Control de los recursos. La Contraloria General de la Republica ejercera el
control fiscal preventivo y concomitante de los recursos girados del Presupuesto General
de la Nacién y de la tasa pro-deporte y recreacion a las entidades territoriales destinados a
la realizacién del programa “Juegos Intercolegiados Nacionales” en las fases intercursos y

municipales.

CAPITULO Il

De los Ministerios, los entes territoriales y entes deportivos

Articulo 12 Articulacién. En virtud de lo consagrado en el articulo 113 de la Constitucién
Politica de la Republica de Colombia, EI Ministerio del Deporte y el Ministerio de Educacion,
promoveran, a los entes deportivos y/o quien haga sus veces, las Secretarias de Educacion
Departamentales, Distrito Capital y/o Municipales certificadas, la inscripcion y participacion
de los deportistas, profesores, entrenadores e Instituciones Educativas en los Juegos
Intercolegiados Nacionales, acogiéndose a la reglamentacién expedida por el Ministerio del
Deporte, quienes lideraran las acciones correspondientes para garantizar la participacion
de las Instituciones Educativas Oficiales y Privadas, directivos docentes que inscriban los
deportistas matriculados en estas instituciones educativas.

Para apoyar este proceso de inscripcion, el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién
y las Telecomunicaciones, garantizard la conectividad de las poblaciones con mas
dificultades de obtencion de red, con el fin de asegurar que cualquier Institucion Educativa
pueda participar en el programa “Juegos Intercolegiados Nacionales”, en virtud de la ley
1341 de 2009, y la ley 1978 de 2019.

De la misma manera, El Gobierno Nacional determinaré dentro de los tres (3) meses
siguientes a la promulgacion de esta ley, los ministerios o las entidades competentes que

deberan articularse para la medicion del impacto de los aspectos mencionados en el articulo
16 de la presente ley.

Paragrafo. Las entidades territoriales e instituciones educativas podran articular e integrar
a organismos del deporte asociado como clubes y ligas deportivas, para estimular la
alfabetizacion fisica y contar con la pertinencia técnica y cientifica para dirigir procesos
orientados al rendimiento deportivo. El Ministerio del Deporte reglamentara la materia.

Articulo 13. Supervisién y Evaluacion. La funcién de supervision y evaluacion del
programa “Juegos Intercolegiados Nacionales” estaré a cargo del Ministerio del Deporte.

El Ministerio del Deporte debera garantizar que los Juegos Intercolegiados Nacionales sean
coordinados y administrados por personal profesional calificado, ejercerd, vigilancia y
tomara medidas preventivas de conductas que atenten contra la dignidad e igualdad de los

deportistas, docentes, técnicos deportivos y dirigentes.

Articulo 14. Incentivos para docentes, instituciones educativas y deportistas. Se
otorgaran incentivos a los docentes, las instituciones educativas y los deportistas ganadores
en la final nacional del programa Juegos Intercolegiados Nacionales segtn los lineamientos

establecidos por el Ministerio del Deporte.

Paragrafo. Los incentivos seran entregados durante los primeros trimestres de cada

afo, previa celebracion de los juegos.

Articulo 15. Incentivos para los Establecimientos Educativos. Los establecimientos
educativos que promuevan la participacion de los estudiantes deportistas escolarizados,
que fomenten en las instituciones educativas publicas y privadas la integracion de la
comunidad educativa, la formacién mediante la practica deportiva, el sano aprovechamiento
del tiempo libre, el fortalecimiento de la experiencia de los valores y habitos y estilos de vida
saludables, que implementen el programa de servicio social obligatorio en deporte, que
realicen la fase intercursos y desarrollen eventos internos como festivales escolares y

juegos Intercolegiados, e inscriban el mayor nimero de estudiantes deportistas en

proporcién a su poblacién educativa para la fase municipal y obtengan mejores resultados,
podran acceder a incentivos que definan las entidades territoriales y sus institutos
dedicados a la promocién deportiva, tales como dotaciones escolares, financiaciéon de
participaciones deportivas, becas entre otros.

Paréagrafo. El Ministerio del Deporte, las federaciones deportivas nacionales, los entes
deportivos departamentales, las ligas deportivas departamentales, los entes deportivos
municipales y los clubes deportivos escolares deben crear un plan de estimulos para los
entrenadores que no pertenecen al sistema escolar que formen, promuevan, masifiquen y
obtengan resultados en cada una de las fases y disciplinas deportivas de los Juegos

Intercolegiados Nacionales.

Articulo 16. Andlisis. La base de datos y la informacién estadistica recaudada de la
inscripcion y la participacion de deportistas escolarizados, en todas las fases del programa
Juegos Intercolegiados Nacionales, podra ser utilizada, previa autorizacion de los padres
de familia y/o tutores, con el fin de fomentar y promover el andlisis del impacto social,
econdémico, cultural, en salud y los beneficios en los procesos educativos y deportivos, con
el unico fin de medir el efecto positivo que conlleva la realizacién de estos juegos, el
Ministerio del Deporte reglamentara lo correspondiente de conformidad con lo establecido
en la Ley 1581 de 2012 y deméas normas concordantes.

Articulo 17. Disciplinas deportivas. El Ministerio del Deporte como ente rector podra
reglamentar la inclusién o exclusion de deporte, disciplinas y/o nuevas modalidades
deportivas al programa “Juegos Intercolegiados Nacionales” con el fin de incentivar el
aprovechamiento del ocio, la actividad fisica, el tiempo libre y la sana convivencia con un
componente deportivo, segun los criterios de evaluacién técnica que se establezca para

ello.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.

De los Honorables Congresistas,
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