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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 196 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para la conformacion de los tribunales ambientales especiales
en el Estado colombiano y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN LA
COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Ley Estatutaria fue radicado el pasado 04 de agosto de
2021 por los Congresistas: H.S. Roy Leonardo Barreras Montealegre H.R. Ciro
Fernandez Nuafiez, H.R. Rubén Dario Molano Pifieros, H.R. Alexander Harley
Bermudez Lasso , H.R. Victor Manuel Ortiz Joya , H.R. Angela Patricia Sanchez
Leal , H.R. Karen Violette Cure Corcione , H.R. Eloy Chichi Quintero Romero , H.R.
Jorge Enrique Benedetti Martelo, H.R. Luciano Grisales Londofio , H.R .César
Augusto Ortiz Zorro , H.R. Jhon Arley Murillo Benitez , H.R. Angel Maria Gaitan
Pulido, H.R. Nicolds Albeiro Echeverry Alvaran, H.R. Oscar Tulio Lizcano
Gonzalez , H.R. Jairo Humberto Cristo Correa , H.R. José Gabriel Amar Sepulveda ,
H.R. Modesto Enrique Aguilera Vides , H.R. David Ernesto Pulido Novoa , H.R. José
Luis Pinedo Campo , H.R .Nilton Cérdoba Manyoma , H.R. Edgar Alfonso Gémez
Roman , H.R. Mauricio Parodi Diaz , H.R. Alejandro Carlos Chacén Camargo , H.R.
Elizabeth Jay-Pang Diaz, H.R. Astrid Sanchez Montes De Oca, H.R .Flora
Perdomo Andrade , H.R. Crisanto Pisso Mazabuel , H.R. Christian José Moreno
Villamizar , H.R. Oscar Camilo Arango Cardenas, H.R. David Ricardo Racero
Mayorca , H.R.Luis Alberto Alban Urbano , H.R. Edwin Fabian Orduz Diaz , H.R.
Harry Giovanny Gonzélez Garcia, H.R. José Elver Hernandez Casas,
incluyéndome.

El texto original radicado se encuentra publicado en la Gaceta 1032 de 2021.

Por disposicién de la Mesa Directiva, fui designado ponente Unico de la presente
iniciativa el pasado 7 de septiembre de 2021.

2. OBJETO

El Proyecto de Ley Estatutaria tiene por objeto establecer la especialidad ambiental
en las Jurisdicciones Ordinaria y de lo Contencioso Administrativo, asi como su
estructura.

También regulard los aspectos procesales esenciales sobre las actuaciones
judiciales que versen sobre las controversias y litigios de contenido ambiental, que
traten sobre conflictos socio ambientales suscitados respecto del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales que se adelanten dentro de un mismo
predio o respecto de areas declaradas como de especial importancia ambiental
incluidas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), las reservas
forestales, los ecosistemas estratégicos y las demés categorias de proteccién que
sefialen la legislacién nacional e internacional, asi como los organismos
internacionales que se ocupen de estas materias.

Se pretende modificar la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia (en
adelante, LEAJ), asi como otras dos leyes (los Cédigos de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA y General del Proceso
— CGP), con el objeto principal de crear la especialidad ambiental, tanto en la
Jurisdiccién Ordinaria como en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, fijar
las reglas y criterios generales que permitan su organizaciéon y efectivo
funcionamiento, asi como reglas procesales aplicables a los procesos que sobre el
particular se adelanten en cada una de esas jurisdicciones.

3. ANTECEDENTES DE ESTE PROYECTO DE LEY

Esta es la segunda ocasion en que se presenta el Proyecto de Ley Estatutaria, en
la anterior legislatura fue radicado como el Proyecto de Ley Estatutaria 047 de 2020
Céamara, para el cual se adelanté una audiencia publica el 21 de septiembre de
2020, asi mismo, conto con observaciones desfavorables del Consejo de Estado
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enviadas el 4 de octubre de 2020 y finalmente fue retirado el 8 de octubre de 2020
por su autor principal.

También, en esta ocasién el texto radicado fue puesto a consideracion de la
ciudadania para lo cual se convoc6 a una audiencia publica para el 7 de octubre de
2021, donde se invitd a:

e Ministro de Ciencia y Tecnologia e Innovacién, Dr. Tito José Crissien

e Ministro de Ambiente, Dr. Carlo Eduardo Correa

e Ministro de Justicia y del Derecho, Dr. Wilson Ruiz Orjuela

e Ministro del Interior, Dr. Daniel Palacios Martinez

o Presidenta del Consejo de Estado, Sra. Martha Nubia Velasquez Rico

* Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Dr. Luis Antonio Hernandez

o Directora del Departamento de Derecho del Medio Ambiente, Universidad
Externado de Colombia. Dra. Maria del Pilar Garcia Pachén.

« Directora del programa de Derecho Ambiental, Universidad del Rosario. Dra.
Lina Mufioz Avila.

« Director ejecutivo de la Asociacién de Corporaciones Autdnomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible ASOCARS. Dr. Ramoén Leal Leal.

* Profesor Javier Andrés Gonzélez Cortés, Instituto de Bioética de la Pontificia
Universidad Javeriana.

e Presidente del Foro Nacional Ambiental, Dr. Manuel Rodriguez Becerra.

e Procuradora Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios. Dra. Olga Lucia
Patin Cure.

Ademas de convocar por el canal institucional del congreso y redes sociales a las
personas interesadas en el Proyecto de Ley Estatutaria, la audiencia publica no
conté con ninguna participacion.

Las fuentes de informacién para construir la ponencia para primer debate abarcan
la trazabilidad del primer Proyecto de Ley radicado sobre la materia, la audiencia
publica que se trat6 sobre el mismo y la informacién proporcionada por el Consejo

de Estado; ademas de identificar y analizar las iniciativas legislativas que avanzan
en la creacién de la especialidad agraria, la cual se aparté de constituir una
especialidad agraria y ambiental en el pais.

4. JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA

La creacion de despachos judiciales para la defensa del medio ambiente en nuestro
pais es una iniciativa que debe ser reconocida y resaltada. Sin embargo, la situacién
global de la pandemia del Covid-19 aunada a la dificil situacién financiera del pais
demandan mesura y prudencia en la creacién de instituciones. La creacion de una
“jurisdiccién” supone una reforma constitucional y erogaciones presupuestales de
buen nivel; la creacién de una “especialidad” dentro de la jurisdiccién ordinaria y
dentro de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, con gradualidad en su
implementacion, por su parte, pasa por el tramite de una reforma a la ley estatutaria
de la administracién de justicia, asi como por una adecuada planeacion en el uso
del gasto publico que sea menester.

Debido a procurar eficiencia, inmediatez y necesidad en la administracion de justicia
con respecto a la especialidad ambiental, se plantea en esta ponencia de primer
debate crear 5 salas dentro de los tribunales administrativos y no crear 5 tribunales
ambientales, toda vez que esto Ultimo traeria consigo un esfuerzo mas grande en
materia presupuestal, recurso humano e infraestructura. Sin embargo, el fin del
Proyecto de Ley Estatutaria sigue siendo el mismo, crear la especialidad ambiental
en Colombia y dirimir conflictos ambientales en el territorio nacional.

Actualmente es la tendencia de los conflictos ambientales en Colombia ‘“influyen
aspectos cualitativos y cuantitativos” situacion que analizé el doctor Luis Felipe
Guzman en el afio 2018. En el aspecto cualitativo encontramos conflictos en torno
al desarrollo rural, seguridad alimentaria; ordenamiento territorial y recursos
naturales; cambio climatico, informacién y participacion ciudadana, entre los que
encontramos los principales litigios ambientales generados por diversos sectores de

la economia. En el aspecto cuantitativo, nos encontramos con un aumento en los
conflictos ambientales que tiene que resolver la jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccion
contenciosa administrativa, situacién que lleva a que Colombia se encuentre dentro
de los paises con mayor nimero de conflictos ambientales en el mundo. (Jiménez
2018)

La propuesta corresponde a crear salas dentro de los Tribunales Administrativos
que le ayuden a la jurisdiccion contenciosa administrativa en los litigios ambientales
que surjan; estableciendo de manera clara y precisa la competencia que les permita
evitar conflictos de jurisdiccion o competencia. Al igual que disminuir la carga
procesal y documental de la jurisdiccion ordinaria, y contenciosa administrativa, la
cual, permite descongestionar los despachos en los asuntos ambientales

Una cuestion tan trascendental como la que indica el doctor Luis Felipe Guzman,
fue si “los requisitos para pertenecer a dichos 6rganos son o serian los mismos
fijados por la ley 270 de 1996”, de acuerdo a esto, se planted, estructuré y organizé
un articulado en el que no podrian ser otras las condiciones que las establecidas en
la ley 270 “Estatutaria de la Administracion de Justicia”. El presente proyecto de ley
busca que los magistrados que compongan la especialidad ambiental reciban los
mismos beneficios, obligaciones y deberes que recibiria cualquier magistrado que
compone un Tribunal Judicial de orden Civil, Laboral, Penal o Administrativo razén
por la cual se introducen modificaciones y adiciones a la Ley 270 de 1996.

El presente proyecto de ley utilizd6 como referentes constitucionales, legales y
conceptuales la Constitucion Politica de 1991, la Ley 99 de 1993, Ley 611 de 2000
y el decreto 1291 de 2003 “por el cual crea el Instituto Nacional de Adecuacion de
Tierras INAT y se ordena su liquidacién”, el Decreto 1300 del 2003 “por medio del
cual se creo el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural Incoder y se determiné su
estructura”, todo esto, complementado por las obras “Constitucion Ecoldgica del
Estado”, escrita por el doctor Oscar Dario Amaya Navas y en el libro “DERECHO
PROCESAL AMBIENTAL, Paradigma entre el dafio y el delito ambiental”, con
el fin de fortalecer los aspectos sustanciales del proyecto de ley. En cuanto a la

estructura y funcionamiento se tomé como guia algunos apartes de la ley 270 de
1996.

Hay que partir de la idea de que los asuntos ambientales son estructurales para la
nacién colombiana, trascienden los periodos del Congreso de la Republica y del
gobierno de turno, y por tal condicién deben tratarse como una politica de Estado
con una vision de largo plazo.

Los temas ambientales estan hoy en el primer lugar de importancia mundial y han
perdurado por muchos afios sin grandes respuestas por parte de la institucionalidad.
El presente Proyecto de Ley esta concebido para atender la demanda de justicia
ambiental que se presenta en el pais por medio de la integracién, composiciéon,
competencia y puesta en funcionamiento de despachos judiciales especializados,
asi: (i) dentro de la jurisdiccion ordinaria, con la creacion de la Sala de Casacion
Ambiental de la Corte Suprema de Justicia, con salas ambientales en algunos de
los Tribunales Superiores de Distrito y con juzgados ambientales, y, (ii) dentro de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con la atribucién de conocimiento de
los temas ambientales a la Secci6n Primera del Consejo de Estado, con salas
ambientales en algunos de los Tribunales Administrativos y con juzgados
administrativos ambientales.

Conflictividad ambiental

Es comprensible entender que el crecimiento econémico de los paises genera
desarrollo y a su vez conflictividad social y ambiental. El uso y el empleo de recursos
naturales renovables y no renovables esta en el origen de muchos de los debates
que se dan en el planeta. En el caso de Colombia debe tenerse presente, ademas,
que, por motivo del conflicto armado con la insurgencia, esa “crispacion” fue superior
con secuelas complicadas sobre nuestra rica oferta ambiental.

Los conflictos ambientales pueden clasificarse por sus diversas caracteristicas: Por
los actores involucrados (en este grupo se encuentran empresas privadas
nacionales y extranjeras, empresas publicas, comunidades vulnerables tanto
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rurales como urbanas, comunidades con estabilidad econémica y ONGs); por el
origen geografico de los conflictos (esto es local, regional o nacional) y por el sector
econémico involucrado (mineros, de extraccién de hidrocarburos, de biomasa,
relacionados con el agua como hidroeléctricas, transvases, grandes o pequefias
captaciones de agua, etc.) que se cruzan con conflictos asociados a la construccién
de infraestructura como vias de comunicacion, generacién de energia y puertos,
etc.

Cada zona del pais tiene su propia gama de conflictos ambientales. En la zona
andina, por ejemplo, los de origen minero estan asociados a la extraccion de oro en
cercania a ecosistemas estratégicos, conflictos mineros como es el caso del
Paramo de Santurban en Santander y el de la Hacienda La Colosa, en el Tolima.
En materia de gestion del agua los debates se han generado en la construccion y
operacion de hidroeléctricas, especialmente por el Quimbo en el Huila,
Hidrosogamoso en Santander, la Represa Salvajina en Cauca, Hidromiel I 'y Il en
Caldas y el de Hidroituango en Antioguia. En cuanto a extracciéon de energia fésil
(carbon), estan los conflictos en paramos como El Almorzadero en Santander,
Guacheneque en Cundinamarca y Boyaca y Rabanal en Cundinamarca. Y con
respecto a petréleo, se evidencian conflictos en el paramo de Miraflores en Huila y
la extraccion de petréleo en territorio Motilon-Bari.

En la regién Caribe son visibles los conflictos por energia fosil en las minas de
carbon de El Cerrején en La Guajira y La Loma en la Jagua de Ibirico en el Cesar.
Ambos proyectos son generadores de impactos ambientales no solo en su fase
extractiva, sino por las acusaciones sobre desviacion del cauce de rios, asi como
en el transporte y en el cargue hacia el exterior. En el sector de infraestructura se
destacan la construccién de puertos y en especial la carretera sobre la Ciénaga
Grande de Santa Marta. En mineria se resalta la mina Cerromatoso en Cérdoba,
una de las minas de ferroniquel mas grandes de América Latina. En cuanto a la
gestion del agua estan también los debates sobre la existencia de hidroeléctricas y
embalses (como los casos de Urra | y Il frente a las cuales la Corte Constitucional
se ha pronunciado sobre los derechos de los indigenas), y la represa sobre el rio
Rancheria en La Guajira, que tantos impactos ha generado a la comunidad Wayuu.

En la regién Pacifica se reportan conflictos mineros con la explotaciéon de oro en
Dojuré en Choc6, ademas de los casos de mineria ilegal que se conocen y que
dieron lugar a la expedicion de la Sentencia sobre el rio Atrato por parte de la Corte
Constitucional (T-622 de 2016). En temas de agricultura hay debates asociados al
cambio de uso de suelo para el establecimiento de palma y de explotacion
maderera. En infraestructura estan las polémicas originadas por la construccién de
dos puertos, el de Tribuga en el Chocé y el de Bahia Méalaga en el Valle del Cauca.
Ademés, de la construccién de una via hacia el puerto de Buenaventura y la
carretera Mulal6-Loboguerrero. Y en cuanto a la gestion del agua, mucha
sensibilidad con los efectos de la hidroeléctrica de Anchicaya

En la regién de la Amazonia, de importancia mundial por la existencia de la selva
amazodnica, se presentan enormes problemas sociales y ambientales, con vestigios
de conflictividad armada, de presencia de actores ilegales y de ausencia del Estado,
entre otros elementos. Algunos de los principales conflictos son los siguientes: En
mineria estan los relacionados con la explotacion ilegal de Coltan en el Parque
Nacional Natural Puinawuai, el proyecto La Vega Mocoa en Putumayo con la
explotacién de oro y en Taraita, Yaigoje Apaporis en Vaupés con la explotacién de
oro; en este Ultimo, se resalta la intervencion de la Corte Constitucional; en materia
de petréleo, esta la explotacién en el corredor Puerto Vega-Teteyé y en cuanto a
fumigacion de cultivos ilicitos, es pertinente sefialar que este conflicto es fronterizo
entre Colombia y Ecuador, que ha llegado a instancias internacionales.

En la regién de la Orinoquia se identificaron conflictos asociados a actividades
petroleras, donde se incluye uno de los conflictos de mayor relevancia internacional,
las exploraciones petroleras en territorio indigena Uwa. Otros corresponden a la
expansion de la frontera agricola en la regién con cultivos de perfil exportador como
la palmay la soya.

Segun datos aportados por el Departamento Nacional de Planeacion, en el
documento base para la adopcion del Plan de Desarrollo 2018-2022, los siguientes
son los sectores que mas eventos conflictivos presentan: Mineria con el 38%,
combustibles fésiles con el 29%, extraccion de biomasa con el 19% y gestién del

agua con el 14%. Toda esta conflictividad motivé la decisién de incluir en las bases
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 la siguiente estrategia para la gestion de
los conflictos socioambientales: “[...] MinAmbiente estructurara una propuesta de
educacion y especializacién de tribunales judiciales y jueces en temas ambientales,
para aumentar su idoneidad y capacidad técnica para la prevencion y resolucién de
conflictos socioambientales y econdmicos, que estar4 acompafiada de un programa
de capacitacién a funcionarios judiciales en el campo del derecho ambiental [...].
(Bases, Plan Nacional de Desarrollo, 2019, pag. 439).

De conformidad con la informacién suministrada por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, a corte 30 de junio de 2020 el sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible se encuentra dentro del Top—10 de los méas demandados, con
pretensiones por $38,1 billones, frente a $37,0 de junio del 2019. En el mismo
estudio, el sector Minas y Energia reporta para junio del 2020 demandas con
pretensiones por valor de $82,4 billones, contra $85,8 a junio de 2019. Dentro del
Top-10 de las entidades mas demandadas se encuentra el Ministerio de Minas y
Energia, con pretensiones por $71,2 billones a junio 30 de 2020, frente a $71,6
billones a junio 30 de 2019

En cuanto a las principales causas que generan demandas en la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, en el precitado estudio de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado se encuentra el dafio o amenaza ambiental por
actividad del sector de hidrocarburos, con pretensiones a junio 30 del 2020 por valor
de $22,2 billones, contra $22,0 billones a junio 30 del 20192,

Por otro lado, segln datos de la Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico del
Consejo Superior de la Judicatura, al 4 de agosto de 2020 se reporta que, del total
de despachos de tribunal administrativo existentes en el pais, el 54% (91
despachos) tienen a su cargo asuntos ambientales con los diferentes medios de

 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, Informe Trimestral de Litigiosidad —
Segundo semestre — Corte junio de 2010, Bogota, pags. 8 y 9.
2 Ob. Cit. Pag. 10.

control como lo son la nulidad y el restablecimiento del derecho, la reparacién
directa y las acciones populares y/o de grupo. En cuanto a la proporcion de juzgados
administrativos que tienen a cargo procesos relacionados con asuntos ambientales,
se reporta que al mismo 4 de agosto del presente afio el 55% (181 juzgados) de un
total de 327 tienen en su inventario este tipo de asuntos3.

En el mismo estudio de la Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico del Consejo
Superior de la Judicatura citado, se indica que al 4 de agosto del 2020, la siguiente
es la participacion porcentual de los medios de control en asuntos ambientales
reportados por los despachos de tribunal y de juzgados administrativos: (i) 71,3%
en acciones populares y/o de grupo; (i) 13,1% en procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho; (jii) 12,2% en acciones de reparacion directa; (iv) 2,7%
en nulidad simple; (v) 0,4% en controversias contractuales; (vi) 0,2% en acciones
de tutela y, (vii) 0,1% en acciones de cumplimiento®.

Principios del derecho al medio ambiente sano (Principios ambientales)®
-Principio de precaucion o in dubio pronatura

El principio de cautela o precaucién contiene un mandato dirigido tanto a las
autoridades ambientales como a los ciudadanos particulares, en el que los lleva a
resolver en favor del ambiente esa duda o incertidumbre en relacion con la
ocurrencia de un dafio futuro; es decir, impone —como se desprende de su nombre—
el ser cautelosos y precavidos en la labor de proteccién del medio ambiente. En este
sentido, una vez identificado el peligro de un eventual dafio, y aunque no se tenga

3 Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico, Informe

de Asuntos Ambientales en Despachos Administrativos del Pais — Corte a 4 de agosto de

2020, Bogota, pags. 2 y 3.

4 Ob. Cit., pag. 4.

5 GAP UROSARIO. (2010). El medio ambiente sano, un derecho de todos. Bogota: U
ROSARIO. Obtenido de https://editorial.urosario.edu.co/pageflip/acceso-abierto/el-
medio-ambiente-sano.pdf
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la certeza de que éste va a producirse, lo que corresponde es adoptar las medidas
que se requieran para que el peligro desaparezca; y no puede entonces una
autoridad o un particular, so pretexto de esa incertidumbre, negarse a emprender
acciones de precaucion.

-Principio de progresividad

El principio de progresividad limita el poder de las autoridades de expedir
normatividades en desmedro de progresos normativos previos en la garantia de un
derecho. Asi mismo, consagra el deber de avanzar gradualmente en la proteccién
del derecho.

-Principio de desarrollo sostenible - equidad intergeneracional

El desarrollo sostenible como principio constitucional se encuentra en el articulo 80
de la Constitucion Politica, el cual pretende armonizar el crecimiento de la economia
con las necesidades ambientales.

En este sentido, el ordenamiento juridico reconoce la importancia del desarrollo
econémico para el cumplimiento de los fines del Estado, pero enfatiza la exigencia
de que éste no se realice desequilibradamente, sin considerar los limites que
imponen los demas deberes estatales, como la garantia y proteccién del medio
ambiente.

El punto de contacto de estas dos exigencias constitucionales, el desarrollo
econémico y la proteccion al medio ambiente, en efecto, se traducia
tradicionalmente en una actitud puramente conservacionista respecto al segundo.

En la actualidad y gracias al moderno principio del desarrollo sostenible, el
desarrollo econémico necesario para la satisfaccion de las necesidades individuales
y para el cumplimiento de los fines impuestos por el Estado Social de Derecho debe

armonizarse con las restricciones y limitaciones emanadas de la proteccién al medio
ambiente.

-Principio de responsabilidad objetiva

El régimen de responsabilidad en materia ambiental es objetivo. El principio de
responsabilidad objetiva desecha “la culpa”.

Por consiguiente, serd llamado a responder por el deterioro ambiental producido
quien por consecuencia de una actividad, proyecto u obra cause deterioro al medio
ambiente, sin reparar el juzgador, en ninglin momento, si el comportamiento del
inculpado fue negligente o intencional. Basta el simple hecho de que con su
actuacién ocasione el dafio, para que se genere responsabilidad.

El principio de responsabilidad objetiva se traduce en que el agente que amenace
o cause un grave deterioro al medio ambiente va a reparar la amenaza de dafio o
el dafio causado, haciendo que cese la amenaza o vulneracion, devolviendo las
cosas al estado anterior al detrimento causado, o indemnizando pecuniariamente,
en procura de compensar los efectos ocasionados al medio ambiente.

Este agente va a ser juzgado en una actuacién administrativa o en un proceso
judicial por el detrimento que cause a la comunidad, sin importar su diligencia o su
intencionalidad de causar dafio al medio ambiente.

-Principio de Prevencion®

Este principio parte de la base de la existencia de suficiente certeza respecto de los
riesgos o de su probabilidad de ocurrencia, de tal manera que actiia dentro de una

6 Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia 760012331000200050427101 (37603)
https://vlex.com.co/vid/732536929

cadena de causalidad conocida con el fin de interrumpir el curso causal respectivo
y de prevenir la consumacion del dafio.

El principio de prevencion supone que el riesgo puede ser conocido
anticipadamente y que pueden adoptarse medidas para neutralizarlo, mientras que
el de precauciéon comporta que el riesgo de dafio ambiental no puede ser conocido
anticipadamente porque no se pueden conocer materialmente los efectos a
mediano y largo plazo de una accién, indic6 el alto tribunal (C. P. Hernan Andrade).

Componente Técnico y Cientifico De Apoyo

La ponencia propone incorporar un equipo interdisciplinario de apoyo, no juridico,
para fortalecer el componente técnico y cientifico de las decisiones que deben
adoptar los magistrados de los tribunales y de las cortes en estos dos campos del
derecho. Se trata del denominado “Grupo de Apoyo Técnico Interdisciplinario”.

Sin desconocer, por supuesto, el papel que vienen desempefiando los “auxiliares
de la justicia” por muchos afios en el pais, el proyecto plantea la posibilidad de
contar con profesionales de tiempo completo dedicados a resolver las dudas
técnicas que demandan los casos de conocimiento de esta especialidad, sin que
pueda predicarse de ellas algin tipo de vinculo con las partes del proceso, ni
siquiera con organismos de control. Como en buena parte de la conflictividad
ambiental que se tramita judicialmente en el pais esta vinculado el Estado, es
conveniente alejar la construccion del fallo, en sus componentes técnicos y juridicos,
de la participacién o el concepto de algin funcionario estatal, no obstante, sus
acreditadas calidades, conocimientos y experiencias. Por eso se propende para que
el aparato judicial que va a resolver los temas ambientales tenga su “propio” equipo
técnico y cientifico y con él construya su propia opinién y la consecuente decision.

Esta propuesta tiene su origen en el anélisis que se viene haciendo del caso chileno,
aplicable en muchos de sus aspectos a Colombia. Chile cuenta con la presencia de
tres (3) tribunales ambientales, cada uno conformado por dos (2) abogados y un
profesional no juridico, todos en el mismo nivel de magistrados (alla se llaman

ministros). Para el caso de nuestro pais se trata de promover que profesionales de
ciencias naturales y basicas, con régimen laboral y de permanencia similar al de
magistrados auxiliares, conformen equipos de apoyo técnico para contribuir a la
construccion de la mejor decision por parte del magistrado de tribunal o de la alta
corte.

Desde otro punto de vista, naturalmente, se trata también de promover y estimular
que profesionales de otras areas del conocimiento tengan espacios y participacion
en las decisiones que tienen que ver con la problematica ambiental de Colombia y
con la construccion responsable de condiciones de vida adecuadas, desde la arista
judicial. Por eso la invitacién para que profesionales de ingenieria ambiental,
ingenieria de minas, ingenieria forestal, ingenieria civil, ingenieria quimica, biologia,
biologia marina, ecologia, ingenieria de petréleos, entre otras, participen en esta
nueva forma de administrar justicia.

Especialidad ambiental en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-20227 dispuso, como estrategia para la gestion
de conflictos socioambientales, la estructuraciéon de una propuesta de educacién y
de especializacion de tribunales y de jueces en temas ambientales, “[...} para
aumentar su idoneidad y capacidad técnica para la prevencion y resolucion de
conflictos socioambientales y econdmicos, que estard acompariada de un programa
de capacitacion a funcionarios judiciales en el campo del derecho ambiental [...]".
(Ver Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, pag. 439). (DNP, 2019)

DNP. (2019). Bases del Plan Nacional de Desarrollo. DNP. Obtenido de
https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-de-Desarrollo/Paginas/Bases-del-Plan-Nacional-de-
Desarrollo-2018-2022.aspx
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Efectivamente, dentro del documento denominado “Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022"8, esta incluida la tarea de estructurar la especializacion de
tribunales y de jueces ambientales.

Dentro de los pactos transversales que incorpora el documento Base del Plan
Nacional de Desarrollo sobresale el primero de ellos, “Pacto por la sostenibilidad:
producir conservando y conservar produciendo”, considerado como habilitador,
conector y de coordinacién, que ayuda (junto con los otros transversales) a hacer
posible el logro de una mayor equidad de oportunidades para todos. Tiene la funcién
de actuar como dinamizador del desarrollo y ayudar a enfrentar los riesgos que se
pueden presentar en la blsqueda de equidad en las oportunidades.

El mencionado pacto, sefiala el documento Base, es transversal al desarrollo e
impulsa acciones que permitan el equilibrio entre la conservacién y la produccion,
de tal forma que la riqueza natural del pais sea apropiada como un activo estratégico
de la Nacion.

Algunas de las caracteristicas de este Pacto son las siguientes: (i) sus acciones se
apalancaran en una institucionalidad ambiental moderna, coordinada entre la
Nacioén, los departamentos, las regiones y los municipios, con una mayor educacién
y cultura ciudadana que valore la biodiversidad y dialogue con base en el
conocimiento y la informacion; (ii) define acciones para convertir la riqueza y el
capital natural en activos estratégicos de la Nacién, al tiempo que hacen de su
conservacion uno de los objetivos centrales del desarrollo; (iii) para esto es
necesario contrarrestar las dindmicas actuales de deforestacion, el comercio ilegal
de flora y fauna y la degradacién de ecosistemas, asi como articular acciones del
Estado para gestionar integralmente las areas ambientales estratégicas del pais;
(iv) para lograrlo se requiere de acciones encaminadas a ejercer control y presencia
del Estado en territorios donde se concentran las mayores amenazas al ambiente;

8 DNP. (2019). Plan Nacional de Desarrollo, "El Futuro es de Todos". DNP. Obtenido de
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Plan-Nacional-de-Desarrollo.aspx

(v) para lograr los principales objetivos del Pacto por la Sostenibilidad es necesario
modernizar y fortalecer la institucionalidad ambiental y asi, una mayor transparencia
y eficiencia en los procesos y procedimientos, y generar informacion accesible y
oportuna para todos los sectores productivos y la poblacién, a la vez que se
promueve la transformacién social a partir de la educacién y la cultura ambiental, el
didlogo y el manejo de los conflictos socioambientales, y la apropiacion del territorio.

El Pacto por la Sostenibilidad, ademés, implementa la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)?, asi como los lineamientos de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) en materia ambiental.
Este Pacto aporta al cumplimiento de los siguientes ODS:

- ODS 1: Fin de la pobreza.

- ODS 2: Hambre cero.

- ODS 3: Salud y bienestar.

- ODS 6: Agua limpia y saneamiento.

- ODS 7: Energia asequible y no contaminante.

- ODS 8: Trabajo decente y desarrollo econédmico.

- ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura.

- ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles.

- ODS 12: Produccién y consumo responsable.

- ODS 13: Acci6n por el clima.

- ODS 14: Vida submarina.

- ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres, y,

- ODS 16: Paz, justicia e instituciones soélidas.

Dentro del componente de “instituciones ambientales modernas, apropiacién social
de la biodiversidad y manejo efectivo de los conflictos socioambientales” del Pacto
por la Sostenibilidad, se sefiala que “[...] en el territorio, los conflictos
socioambientales se han manifestado especialmente mediante la extraccion ilicita

° Naciones Unidas. (2015). Objetivos de Desarrollo Sostenible. UN. Obtenido de
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

de materiales, la deforestacion y la degradacion ambiental. Estos conflictos han
concluido en fallos judiciales, que instan a avanzar en una coordinacién
interinstitucional e intersectorial con la concurrencia de las entidades del Estado y
otros actores, con el fin de dar respuesta a estos problemas y, al mismo tiempo,
fomentar una participacién ciudadana educada, apropiada del territorio, capacitada,
informada y con conciencia ambiental [...]". (Ver Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, pag. 431).

En otro de sus apartes el documento que soporta el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 puntualiza que “[...] la debilidad institucional, la desarticulacion
interinstitucional, los sistemas de informacion débiles y la falta de presencia del
Estado en éareas ambientales estratégicas, han incrementado los conflictos
socioambientales que se desarrollan principalmente en zonas rurales, relacionados
con el uso, ocupacion, tenencia y acceso a los recursos naturales. En este sentido,
los sectores que mas eventos conflictivos presentan son: la mineria (33%), los
combustibles fésiles (25%), la extraccion de biomasa (16%) y la gestion del agua
(12%) (Pérez-Rincoén, 2016). Como respuesta a estos conflictos la rama judicial ha
proferido pronunciamientos, con el fin de restaurar los ecosistemas estratégicos y
propiciar una coordinacioén interinstitucional que permita transformar los conflictos
generados, de manera especial, por la extraccién ilicita de minerales y la
deforestacion. Sin embargo, para el cumplimiento de estos fallos, se requiere de la
participacion y financiacion de otros sectores, ademas del ambiental [...]. (Ver Bases
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, pag. 434).

Es en este marco de referencia, el de la gestion de los conflictos socioambientales,
que se produce la instruccién al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de
estructurar una propuesta de educacion y de especializacion de tribunales judiciales
y de jueces en temas ambientales, con el &nimo de “[...] aumentar su idoneidad y
capacidad técnica para la prevencion y resolucién de conflictos socioambientales y
econémicos, que estard acompafiada de un programa de capacitacién a
funcionarios judiciales en el campo del derecho ambiental [...]".(Ver Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, pag. 439).

Por esta otra razon especifica, es decir, por instrucciéon contenida en el Plan
Nacional de Desarrollo, es que también se justifica la creacion de una especialidad
ambiental en la jurisdiccion ordinaria y en la jurisdiccién de lo contencioso
administrativa de Colombia.

5.2 DERECHO COMPARADO

En la actualidad se tiene conocimiento de la existencia tribunales ambientales en
Australia, Austria, Bahamas, Bangladesh, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
China, Costa Rica, Dinamarca, Estados Unidos, Espafia, Islas Fiji, Filipinas,
Finlandia, Grecia, Guyana, Hungria, Holanda, India, Indonesia, Irlanda, Jamaica,
Japon, Kenia, Corea del Sur, Liberia, Malawi, Malasia, Mauritania, Nueva Zelanda,
Nigeria, Pakistan, Sudafrica, Sudan, Suecia, Tanzania, Tailandia y Trinidad y
Tobago.

Entre las muchas experiencias que se tienen al respecto en diferentes paises, llama
la atencion el caso particular de Chile, que merece ser estudiado por aparte.
Mediante la Ley 20600 del 28 de junio del afio 20121° se crean en ese pais tres
tribunales ambientales que tienen como funcién principal “resolver las controversias
medio ambientales de su competencia y ocuparse de los demas asuntos que la ley
somete a su conocimiento”. Son despachos jurisdiccionales especiales que no
forman parte del poder judicial del pais, aunque se encuentran bajo la vigilancia y la
dependencia econémica de la Corte Suprema.

Cada tribunal ambiental en Chile estara integrado por tres ministros (equivalente a
magistrado), y dos de ellos deberan tener titulo de abogado, haber ejercido la
profesion por un periodo no inferior a diez afios y haberse destacado en la actividad
profesional o académica especializada en materias de Derecho Administrativo o
Derecho Ambiental. El tercero de los ministros seré un licenciado en Ciencias con

10 Congreso de Chile (2012) LEY 20600 Crea los Tribunales Ambientales, obtenido de
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1041361
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especializacion en materias medioambientales y con al menos diez afios de ejercicio
profesional. Cada Tribunal tendra dos ministros suplentes, uno de ellos deberéa tener
el titulo de abogado y el otro el de licenciado en Ciencias. Esto significa que de los
cinco integrantes de cada tribunal (entre principales y suplentes), tres son abogados
y dos provienen de las Ciencias.

Los ministros permaneceran seis afios en sus cargos, y pueden ser reelegidos hasta
por dos periodos sucesivos.

La organizacion de los tribunales ambientales en Chile obedece a la siguiente
distribucion territorial:

a) El Primer Tribunal Ambiental tiene como sede la comuna de Antofagasta, con
competencia en las regiones de Arica y Parinacota, de Tarapaca, de
Antofagasta, de Atacama y de Coquimbo.

El Segundo Tribunal Ambiental tiene como sede la comuna de Santiago, con
competencia territorial en las regiones de Valparaiso, Metropolitana de
Santiago, del Libertador General Bernardo O"Higgins y del Maule.

El Tercer Tribunal Ambiental tiene como asiento la comuna de Valdivia, y
competencia territorial en las regiones del Nuble, del Biobio, de la Araucania,
de Los Rios, de Los Lagos, de Aysén, del General Carlos Ibafiez del Campo,
de Magallanes y de la Antartica Chilena.

=

C,

<

En Chile los tribunales ambientales asumen el conocimiento de reclamaciones que
se interpongan en contra de actos administrativos de caracter ambiental. En
consecuencia, se ha de entender que se trata de entes jurisdiccionales que tienen
el caracter de un tribunal de lo contencioso administrativo ambiental. Por tanto,
respecto del dafio ambiental la ley hace una remisién expresa a los tribunales
ambientales, de la competencia que antes se encontraba radicada en los juzgados
de letras en lo civil.

Se trae a colacién el caso de los tribunales chilenos porque su experiencia con
integrantes que no son abogados enriquece el debate, profundiza el componente
técnico y cientifico de sus decisiones y contribuye a la calidad y a la pertinencia de
sus decisiones. Para Colombia se propone que los despachos ambientales que se
vayan a crear tengan su propio “Grupo de Apoyo Interdisciplinario”, no con rango de
magistrado titular sino de magistrado auxiliar, tal como se explicara adelante.

En el caso de Colombia la mayoria de los temas ambientales se vienen atendiendo
a través de las acciones populares en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, sin perjuicio de las acciones de tutela que pueden ser radicadas en
cualquier otro despacho judicial.

La creacién de la especialidad ambiental en la jurisdiccion ordinaria y en la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo es una oportunidad histérica que tiene
el Estado colombiano para modernizar su aparato judicial, atendiendo la realidad

social y econémica del campo y del medio ambiente en el pais.

5. MODIFICACIONES PROPUESTAS A LA NORMATIVIDAD VIGENTE.

NORMATIVIDAD ACTUAL

PROPUESTA DEL PROYECTO DE
LEY

Articulo 6. Gratuidad. La
administracion de justicia sera gratuita
y su funcionamiento estaré a cargo del
Estado, sin perjuicio de las agencias en
derecho, costas, expensas y aranceles
judiciales que se fijen de conformidad
con la ley.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 6°
de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo 6. Gratuidad. La
administracion de justicia sera gratuita
y su funcionamiento estaré a cargo del
Estado, sin perjuicio de las agencias en
derecho, costas, expensas y aranceles
judiciales que se fijen de conformidad
con laley.

PROPUESTA DEL PROYECTO DE
LEY

NORMATIVIDAD ACTUAL

NORMATIVIDAD ACTUAL

PROPUESTA DEL PROYECTO DE
LEY

No podra cobrarse arancel en los
procedimientos de caracter penal,
laboral, contencioso laboral, de familia,
de menores, ni en los juicios de control
constitucional o derivados del ejercicio
de la tutela y deméas acciones
constitucionales.  Tampoco  podra
cobrarse aranceles a las personas de
escasos recursos cuando se decrete el
amparo de pobreza o en aquellos
procesos o actuaciones judiciales que
determinen la ley.

El arancel judicial constituird un ingreso
publico a favor de la Rama Judicial

No podra cobrarse arancel en los
procedimientos de caracter penal,
laboral, contencioso laboral, de familia,
de-meneores; de pequefias causas, y

ambientales que sean de naturaleza
ordinaria o contenciosa

administrativa, ni en los juicios de
control constitucional o derivados del
ejercicio de la tutela y demés acciones
constitucionales.  Tampoco  podra
cobrarse aranceles a las personas de
escasos recursos cuando se decrete el
amparo de pobreza o en aquellos
procesos o actuaciones judiciales que
determinen la ley.

El arancel judicial constituira un ingreso
publico a favor de la Rama Judicial.

Articulo 11. La Rama Judicial del
Poder Publico esta constituida por:

I. Los dérganos que integran las distintas
jurisdicciones:

a) De la Jurisdiccién Ordinaria:

Articulo 11. Modifiquese el articulo 11
de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo 11. La Rama Judicial del
Poder Publico estd constituida por:
I. Los érganos que integran las distintas
jurisdicciones:

a) De la Jurisdiccién Ordinaria:

1. Corte Suprema de Justicia.

2. Tribunales Superiores de Distrito
Judicial.

3. Juzgados civiles, laborales, penales,
penales para adolescentes, de familia,
de ejecuciéon de penas, de pequefias
causas y de competencia multiple, y los
demas especializados y promiscuos
que se creen conforme a la ley;

b) De la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo:

1. Consejo de Estado

2. Tribunales Administrativos

3. Juzgados Administrativos

c) De la Jurisdiccién Constitucional:
1. Corte Constitucional;

d) De la Jurisdiccién de Paz: Jueces de
Paz.

2. La Fiscalia General de la Nacion.

3. El Consejo Superior de la Judicatura.

PARAGRAFO 1o.La Corte Suprema
de Justicia, la Corte Constitucional, el
Consejo de Estado y el Consejo

Superior de la Judicatura, tienen

1. Corte Suprema de Justicia.

2. Tribunales Superiores de Distrito
Judicial.

3. Juzgados civiles, laborales, penales,
penales para adolescentes, de familia,
ambientales, de ejecucién de penas,
de pequefias causas y de competencia
multiple, y los demés especializados y
promiscuos que se creen conforme a la
ley;

b) De la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo:

1. Consejo de Estado

2. Tribunales Administrativos

3. Juzgados Administrativos y los
Juzgados Administrativos
ambientales.

c) De la Jurisdiccién Constitucional:
1. Corte Constitucional;

d) De la Jurisdiccién de Paz: Jueces de
Paz.

2. La Fiscalfa General de la Naci6n.

3. El Consejo Superior de la Judicatura.

PARAGRAFO 1o. La Corte Suprema
de Justicia, la Corte Constitucional, el
Consejo de Estado y el Consejo
Superior de la Judicatura, tienen
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NORMATIVIDAD ACTUAL

PROPUESTA DEL PROYECTO DE
LEY

NORMATIVIDAD ACTUAL

PROPUESTA DEL PROYECTO DE
LEY

competencia en todo el territorio
nacional. Los Tribunales Superiores,
los Tribunales Administrativos y los
Consejos Seccionales de la Judicatura
tienen competencia en el
correspondiente  distrito  judicial o
administrativo. Los jueces del circuito
tienen competencia en el respectivo
circuito y los jueces municipales en el
respectivo municipio; los Jueces de
pequefias causas a nivel municipal y
local.

Los jueces de descongestion tendran la
competencia territorial 'y material
especifica que se les sefiale en el acto
de su creacion.

PARAGRAFO 2o0. El Fiscal General de
la Naciéon y sus delegados tienen
competencia en todo el territorio
nacional.

PARAGRAFO 3o0. En cada municipio
funcionard al menos un Juzgado
cualquiera que sea su categoria.

competencia en todo el territorio
nacional. Los Tribunales Superiores,
los Tribunales Administrativos y los
Consejos Seccionales de la Judicatura
tienen competencia en el
correspondiente  distrito  judicial o
administrativo. Los jueces del circuito
tienen competencia en el respectivo
circuito y los jueces municipales en el
respectivo municipio; los Jueces de
pequefias causas a nivel municipal y
local.

Los jueces de descongestion tendran la
competencia territorial 'y material
especifica que se les sefiale en el acto
de su creacion.

PARAGRAFO 2o0. El Fiscal General de
la Naciéon y sus delegados tienen
competencia en todo el territorio
nacional.

PARAGRAFO 30. En cada municipio
funcionard al menos un Juzgado
cualquiera que sea su categoria.

PARAGRAFO 4o0. En las ciudades se
podran  organizar los despachos
judiciales en forma desconcentrada.

PARAGRAFO 4o0. En las ciudades se
podran  organizar los despachos
judiciales en forma desconcentrada.

Articulo 15. Integracién. La Corte
Suprema de Justicia es el maximo
Tribunal de la Jurisdiccién Ordinaria y
estd integrada por veintitrés (23)
magistrados, elegidos por la misma
corporacion para periodos individuales
de ocho afios, de listas superiores a
cinco (5) candidatos que retnan los
requisitos constitucionales, por cada
vacante que se presente, enviadas por
la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

El Presidente elegido por la corporacién
la representard y tendra las funciones
que le sefiale la ley y el reglamento.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 15
de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo 15. Integracion. La Corte
Suprema de Justicia es el maximo
Tribunal de la Jurisdiccién Ordinaria y
estd integrada por wveintitrés—(23)
veintiséis_magistrados, elegidos por la
misma corporacién para periodos
individuales de ocho afios, de listas
superiores—a—cinco—5) de diez (10)
candidatos gue-retnanlosrequisitos
constitucionales, por cada vacante
que se presente, enviadas-perta-Sala
de-la—Judicatura: elaboradas previa
convocatoria publica reglada
adelantada de conformidad con lo
previsto en la Constitucién y en esta
ley.

El Presidente elegido por la corporacién
la representara y tendra las funciones
que le sefiale la ley y el reglamento.

NORMATIVIDAD ACTUAL

PROPUESTA DEL PROYECTO DE
LEY

NORMATIVIDAD ACTUAL

PROPUESTA DEL PROYECTO DE
LEY

PARAGRAFO 1o. El periodo individual
de los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, elegidos con anterioridad al
7 de julio de 1991, comenzard a
contarse a partir de esta Ultima fecha.

PARAGRAFO 2o0. Sin perjuicio de lo
dispuesto en este articulo, la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia
tendra Magistrados de descongestion
en forma transitoria y por un periodo
que no podra superar el término de
ocho (8) afios, contados a partir de la
fecha de posesion.

PARAGRAFO 1.° El periodo individual
de los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, elegidos con anterioridad al
7 de julio de 1991, comenzard a
contarse a partir de esta Ultima fecha.

PARAGRAFO 2.° Sin perjuicio de lo
dispuesto en este articulo, la Sala
Laboral de la Corte Suprema de
Justicia tendrd Magistrados  de
descongestion en forma transitoria y
por un periodo que no podra superar el
término de ocho (8) afios, contados a
partir de la fecha de posesion

Articulo 16. Salas. La corte suprema
de justicia cumplird sus funciones por
medio de cinco salas, integradas asi:

la sala plena, por todos los magistrados
de la corporacion;

Articulo 13. Modifiquese el articulo 16
de la ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo 16. Salas. La corte suprema
de justicia cumplird sus funciones por
medio de eireo las siguientes salas;
integradas-asi:

1- La sala plena, integrada por todos
los Magistrados de la corporacion

la sala de gobierno, integrada por el
presidente, el vicepresidente y los
presidentes de cada una de las salas
especializadas;

la sala de casacion civil y agraria,
integrada por siete magistrados;

la sala de casacién laboral, integrada
por siete magistrados

y la sala de casacion penal, integrada
por nueve magistrados.

2- La Sala de Gobierno, integrada por
el Presidente, el Vicepresidente y los
Presidentes de cada una de las salas
especializadas;

3- La sala de Casacion Civil y agraria,
integrada por siete Magistrados;

4- La sala de Casacion Laboral,
integrada por siete Magistrados;

5- la Sala de Casaciéon Ambiental
integrada por tres Magistrados

6- y la Sala de Casacién Penal,
integrada por nueve Magistrados:;

Las salas de Casacién Civil y agraria,
Ambiental, Laboral y Penal, actuaran
seguln su especialidad como Tribunal
de Casacion, pudiendo seleccionar las

sentencias objeto de su
pronunciamiento, para los fines de
unificacion de la jurisprudencia,

proteccion de los derechos
constitucionales y control de legalidad
de los fallos. También conoceran de los




Pagina 8

Jueves, 21 de octubre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1510

NORMATIVIDAD ACTUAL

PROPUESTA DEL PROYECTO DE
LEY

NORMATIVIDAD ACTUAL

PROPUESTA DEL PROYECTO DE
LEY

Las salas de casacion civil y agraria
laboral y penal, actuaran segun su
especialidad como tribunal de casacion,
pudiendo seleccionar las sentencias
objeto de su pronunciamiento, para los
fines de unificacion de la jurisprudencia,
proteccion de los derechos
constitucionales y control de legalidad
de los fallos. También conocerén de los
conflictos de competencia que, en el
ambito de sus especialidades, se
susciten entre las salas de un mismo
tribunal, o entre tribunales, o entre estos
y juzgados de otro distrito, o entre
juzgados de diferentes distritos.

Paragrafo. la sala de casacién laboral
de la corte suprema de justicia contara
con cuatro salas de descongestion,
cada una integrada por tres
magistrados de descongestiéon, que
actuaran de forma transitoria y tendran
como Unico fin tramitar y decidir los
recursos de casacion que determine la
sala de casacion laboral de esta corte.
Los magistrados de descongestién no
haran parte de la sala plena, no
tramitardn tutelas, ni recursos de
revision, no conoceran de las
apelaciones en procesos especiales de
calificacion de suspensién o paro

conflictos de competencia que, en el
ambito de sus especialidades, se
susciten entre las salas de un mismo
tribunal, o entre tribunales, o entre estos
y juzgados de otro distrito, o entre
juzgados de diferentes distritos.

Paragrafo. la sala de casacion laboral
de la corte suprema de justicia contara
con cuatro salas de descongestion,
cada una integrada por tres
magistrados de descongestion, que
actuaran de forma transitoria y tendran
como Unico fin tramitar y decidir los
recursos de casacion que determine la
sala de casacion laboral de esta corte.
Los magistrados de descongestién no
haran parte de la sala plena, no
tramitaran tutelas, ni recursos de
revision, no conocerdan de las
apelaciones en procesos especiales de
calificacion de suspensién o paro

colectivo del trabajo, ni de los conflictos
de competencia, que en el &ambito de su
especialidad se susciten, y no tendran
funciones administrativas. El
reglamento de la sala de casacion
laboral de la corte suprema de justicia
determinara las condiciones del reparto
de los procesos.

Las salas de descongestion actuaran
independientemente de la sala de
casacion laboral de la corte suprema de
justicia, pero cuando la mayoria de los
integrantes de aquellas consideren
procedente cambiar la jurisprudencia
sobre un determinado asunto o crear
una nueva, devolveran el expediente a
la sala de casacion laboral para que
esta decida.

La eleccion y los requisitos para
acceder al cargo de magistrado de las
salas de descongestion laboral seran
los previstos en la constitucién y la ley
para los magistrados de la corte
suprema de justicia. La sala
administrativa del consejo superior de
la judicatura, o quien haga sus veces,
determinara la estructura y planta de
personal de dichas salas.

colectivo del trabajo, ni de los conflictos
de competencia, que en el &mbito de su
especialidad se susciten, y no tendran
funciones administrativas. El
reglamento de la sala de casacion
laboral de la corte suprema de justicia
determinara las condiciones del reparto
de los procesos.

Las salas de descongestién actuaran
independientemente de la sala de
casacion laboral de la corte suprema de
justicia, pero cuando la mayoria de los
integrantes de aquellas consideren
procedente cambiar la jurisprudencia
sobre un determinado asunto o crear
una nueva, devolveran el expediente a
la sala de casacion laboral para que
esta decida.

La eleccion y los requisitos para
acceder al cargo de magistrado de las
salas de descongestion laboral seran
los previstos en la constitucién y la ley
para los magistrados de la corte
suprema de justicia. La sala
administrativa del consejo superior de
la judicatura, o quien haga sus veces,
determinara la estructura y planta de
personal de dichas salas.
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Articulo  22. Régimen de los
juzgados. Los Juzgados Civiles,
Penales, de Familia, Laborales, de
Ejecucién de Penas, y de Pequefias
Causas que de conformidad con las
necesidades de la administracion de
justicia determine la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura,
para el cumplimiento de las funciones
que prevea la ley procesal en cada
circuito o municipio, integran la
Jurisdiccion Ordinaria. Sus
caracteristicas, denominacion y nimero
seran los establecidos por dichas
Corporaciones.

Cuando el nimero de asuntos asi lo
justifique, los juzgados podran ser
promiscuos para el conocimiento de
procesos civiles, penales, laborales o
de familia.

De conformidad con las necesidades de
cada ciudad y de cada municipio habra

Articulo 14. Modifiquese el articulo 22
de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo 22. Régimen de los
juzgados. Los Juzgados Civiles,
Ambientales, Penales, de Familia,
Laborales, de Ejecucién de Penas, y-de
Pequefias Causas_y demas juzgados
especializados que de conformidad
con las necesidades de la
administracion de justicia determine fa
Sala—Administrativa—del—el_Consejo
Superior de la Judicatura, para el
cumplimiento de las funciones que
prevea la ley procesal en cada circuito
0 municipio, integran la Jurisdiccion
Ordinaria. Sus caracteristicas,
denominaciéon y numero seran los
establecidos por——¢ichas
Cerporaciones-dicha Corporacion.

Cuando el nimero de asuntos asi lo
justifiqgue, los juzgados podran ser
promiscuos para el conocimiento de
procesos civiles, penales, laborales o
de familia.

De conformidad con las necesidades de
cada ciudad y de cada municipio habra

NORMATIVIDAD ACTUAL PROPUESTA DEL PROYECTO DE
LEY
jueces municipales de pequefias | jueces municipales de pequefias

causas y competencia multiple sobre
asuntos de Jurisdiccion Ordinaria,
definidos legalmente como conflictos
menores. La localizacién de sus sedes
serd descentralizada en aquellos
sectores de ciudades y municipios
donde asi se justifique en razén de la
demanda de justicia. Su actuacién sera
oral, sumaria y en lo posible de Unica
audiencia.

El Consejo Superior de la Judicatura
dispondra lo necesario para que a partir
del 1o. de enero del afio 2008, por lo
menos una quinta parte de los juzgados
que funcionan en las ciudades de méas
de un millén de habitantes se localicen
y empiecen a funcionar en sedes
distribuidas geogréaficamente en las
distintas localidades o comunas de la
respectiva ciudad.

A partir del 1o. de enero del afio 2009,
el cuarenta por ciento (40%) de los
juzgados que funcionan en las ciudades
de mas de un (1) millén de habitantes y
el treinta por ciento (30%) de los

causas y competencia mdultiple sobre
asuntos de Jurisdiccion Ordinaria,
incluidos los asuntos ambientales,
definidos legalmente como conflictos
menoeres—de pequefias causas. La
localizacion de sus sedes ser4
descentralizada en aquellos sectores
de ciudades y municipios donde asi se
justifique en razén de la demanda de
justicia. Su actuacion sera oral, sumaria
y en lo posible de tnica audiencia.

El Consejo Superior de la Judicatura
dispondra lo necesario para que a partir
del 1o. de enero del afio 2008, por lo
menos una quinta parte de los juzgados
que funcionan en las ciudades de mas
de un millén de habitantes se localicen
y empiecen a funcionar en sedes
distribuidas geogréficamente en las
distintas localidades o comunas de la
respectiva ciudad.

A partir del 10. de enero del afio 2009,
el cuarenta por ciento (40%) de los
juzgados que funcionan en las ciudades
de mas de un (1) millén de habitantes y
el treinta por ciento (30%) de los
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juzgados que funcionan en ciudades de
més de doscientos mil habitantes
(200.000) deberan funcionar en sedes
distribuidas geogréaficamente entre las
distintas localidades o comunas de la
respectiva ciudad.

El Consejo Superior de la Judicatura
procurara que esta distribucion se haga
atodas las localidades y comunas, pero
podrd hacer una distribucién que
corresponda hasta tres localidades o
comunas colindantes.

juzgados que funcionan en ciudades de
mas de doscientos mil habitantes
(200.000) deberan funcionar en sedes
distribuidas geogréaficamente entre las
distintas localidades o comunas de la
respectiva ciudad.

El Consejo Superior de la Judicatura
procurara que esta distribucion se haga
atodas las localidades y comunas, pero
podrd hacer una distribucién que
corresponda hasta tres localidades o
comunas colindantes.

Para garantizar el acceso a la
administraciéon __de _ justicia, el
Consejo Superior_de la Judicatura
podrd crear Juzgados itinerantes
para_solventar las necesidades de
administracion _de  justicia _en
algunas zonas del pais, de acuerdo a
lo previsto en los articulos 2 y 51 de
estaley.

Pardgrafo 1. Para el caso de los
Juzgados ambientales en la
jurisdicciéon _ ordinaria, que de
conformidad con las necesidades de

la___administracién de justicia
determine el Consejo Superior de la
Judicatura para el cumplimiento de
las funciones que prevea la ley
procesal en cada circuito o
municipio, cuyas caracteristicas
denominacion vy _numero _seran
establecidos por dicha Corporacién
de conformidad con lo establecido
en la ley, sin perjuicio de la
ampliacién _ progresiva de la
cobertura _en todo el territorio
nacional.

El Consejo Superior de la Judicatura
creard los despachos judiciales que
sean requeridos para el
cumplimiento de la ley, atendiendo a
la especialidad de la materia, para lo
cual podrd considerar algunos
criterios formulados por el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 2. Para la provisién de los
cargos de juez de los juzgados
ambientales y de magistrado de las
salas ambientales de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, el
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Consejo Superior de la Judicatura
dispondré de la realizacién de un
concurso publico, en el cual se
deberéd valorar especialmente el
conocimiento _de la normativa en
materia ambiental o afines, los mas
altos niveles académicos vy la
experiencia laboral especifica, asi
como las normas que desarrollan el
proceso judicial ambiental.

Paragrafo 3. La Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla, para el disefio
del curso, debera tener en cuenta un
componente de profundizacién
sectorial (mineria, hidrocarburos

energia, servicios publicos,
ordenamiento territorial \Y%
ambiental).

magistrados, elegidos por la misma
Corporacion  para los  periodos
individuales que determina la
Constitucion  Politica, de listas
superiores a cinco (5) candidatos, que
relinan los requisitos constitucionales,
por cada vacante que se presente,
enviadas por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.

El Consejo de Estado ejerce sus
funciones por medio de tres (3) Salas,
integradas asi: la Plena, por todos sus
miembros; la de lo Contencioso
Administrativo, por veintisiete (27)
consejeros y la de Consulta y Servicio
Civil, por los cuatro (4) consejeros
restantes.

magistrados, elegidos por la misma
Corporacion  para los  periodos
individuales que determina la
Constitucién Politica, de listas
superiores a cinco (5) candidatos, que
relinan los requisitos constitucionales,
por cada vacante que se presente,
enviadas por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.

El Consejo de Estado ejerce sus
funciones por medio de tres (3) Salas,
integradas asi: la Plena, por todos sus
miembros; la de lo Contencioso
Administrativo, por veintinueve (29)
veintisiete—(27) consejeros y la de
Consulta y Servicio Civil, por los cuatro
(4) consejeros restantes.

Articulo 34. Integracién y
composicion. El Consejo de Estado es
el maximo Tribunal de la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo y estara
integrado por treinta y un (31)

Articulo 15. Modifiquese el articulo 34
de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo 34. Integracién y
Composicion. El Consejo de Estado
es el maximo Tribunal de la Jurisdiccion
lo Contencioso Administrativo y estara
integrado por treinta y 4a+(31) tres_(33)

Articulo 36. De la sala de lo
contencioso administrativo. La Sala
de lo Contencioso Administrativo se
dividira en cinco (5) secciones, cada
una de las cuales ejercerd

Articulo 16. Modifiquese el articulo 36
de la Ley 270 de 1996, el cual quedar&
asi:

Articulo 36. De la Sala de lo
Contencioso Administrativo. La Sala
de lo Contencioso Administrativo se
dividirad en cinco (5) Secciones, cada
una de las cuales ejercerd
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separadamente las funciones que de
conformidad con su especialidad y
cantidad de trabajo le asigne la sala
plena del Consejo de Estado, de
acuerdo con la ley y el reglamento
interno de la corporacién y estaran
integradas de la siguiente manera:

La Secci6on Primera, por cuatro (4)
magistrados.

La Seccién Segunda se dividira en dos
(2) subsecciones, cada una de las
cuales estard integrada por tres (3)
magistrados.

La seccion tercera se dividira en tres (3)
subsecciones, cada una de las cuales

estar4d integrada por tres (3)
magistrados.
La seccién cuarta, por cuatro (4)
magistrados, y
La seccién quinta, por cuatro (4)

magistrados.

separadamente las funciones que de
conformidad con su especialidad y
cantidad de trabajo le asigne la Sala
Plena del Consejo de Estado, de
acuerdo con la ley y el reglamento
interno de la Corporacién y estaran
integradas de la siguiente manera:

a) La Secci6on Primera; estara
integrada por-evatro{4} seis (6)

magistrados, y atendera los
asuntos ambientales.

=

La Seccién Segunda se dividira
en dos (2) Subsecciones, cada
una de las cuales estard4
integrada por tres ?3)
magistrados.

La Seccién Tercera se dividira en
tres (3) Subsecciones, cada una
de las cuales estara integrada
por tres (3) magistrados.

C

<

d

=

La Seccion Cuarta, por cuatro (4)
magistrados, ¥

e

La Seccién Quinta, por cuatro (4)
magistrados.
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Sin  perjuicio de las especificas
competencias que atribuya la ley, el
reglamento  de la  corporacién
determinard y asignara los asuntos y las
materias cuyo conocimiento
corresponda a cada seccion y a las
respectivas subsecciones.

En todo caso, la accién de pérdida de
investidura de congresistas sera de
competencia de la sala plena de lo
contencioso administrativo.

Paragrafo transitorio.

Los nuevos despachos que por medio
de esta ley se crean para la integracion
de la seccion tercera de la sala de lo
contencioso administrativo, tendran la
misma organizacién y estructura que en
la actualidad tienen los despachos ya
existentes en esa seccion.

Sin  perjuicio de las especificas
competencias que atribuya la ley, el
reglamento de la  corporacion
determinara y asignara los asuntos y las
materias cuyo conocimiento
corresponda a cada seccién y a las
respectivas subsecciones.

En todo caso, la accién de pérdida de
investidura de congresistas sera de
competencia de la sala plena de lo
contencioso administrativo.

PARAGRAFO 1. La Secci6n Primera
de la Sala de lo Contencioso
Administrativo que en virtud de lo
dispuesto en esta Ley asumird el

conocimiento _de los  temas
ambientales- Los-huevos-despachoes
para—la—i 16 de—la—seeccidn
para gra

de la-salade lo

administrative;-tepdran tendrd la misma
organizacién y estructura que en la
actualidad tienen los despachos ya
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existentes en esa seccion. Para ello se
constituird _un _equipo técnico de

la_de un magistrado auxiliar del
Consejo de Estado.

apoyo interdisciplinario con cuatro
(4) profesionales de base, en
cualquiera de las _siguientes
disciplinas: _ingenieria _ambiental
ingenieria _de minas, ingenieria
forestal, ingenieria gquimica
ingenieria civil, biologia, biologia
marina, ecologia, ingenieria de
petréleos, entre otras afines con las

ciencias naturales, ambientales y
asuntos sectoriales.

PARAGRAFO 2. Ademas de la
formacién académica prevista en el
paragrafo anterior, para integrar el
equipo técnico deberd demostrarse
experiencia especifica de minimo
cuatro (4) afios en las éreas
seflaladas. Su _ eleccién _serd
competencia de la Seccién Primera
del Consejo de Estado vy la
denominacién de los cargos vy el
periodo seréan fijados por el Consejo
Superior _de la Judicatura, guien
deberd priorizar los mejores perfiles
profesionales, académicos y de
experiencia. La remuneracién de
cada uno de los integrantes de este
equipo técnico seré la equivalente a

Paréagrafo. Los  conflictos de
competencia entre los Tribunales
Administrativos, entre Secciones de
distintos Tribunales Administrativos,
entre los Tribunales y Jueces de la

Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa pertenecientes a
distintos distritos judiciales
administrativos 'y entre  Jueces

Administrativos de los diferentes
distritos  judiciales  administrativos,
serdn resueltos por las respectivas
Secciones o Subsecciones del Consejo
de Estado, de acuerdo con su
especialidad. Los conflictos entre
juzgados administrativos de un mismo
circuito o entre secciones de un mismo
Tribunal Administrativo serén decididos
por el correspondiente Tribunal en
pleno.

Articulo 17. Modifiquese el paragrafo
del articulo 37 de la Ley 270 de 1996,
el cual quedara asi:

Paréagrafo. Los  conflictos de
competencia entre los Tribunales
Administrativos, entre Secciones de
distintos  Tribunales Administrativos,
entre los Tribunales y entre Jueces de
Administrativa  Administrativos vy
Jueces Administrativos ambientales
pertenecientes a distintos distritos
judiciales administrativos y—entre
administratives, seran resueltos por las
respectivas Secciones-e-Subseceiones
del Consejo de Estado, de acuerdo con
su especialidad. Los conflictos entre
juzgados administrativos y juzgados
ambientales administrativos, entre
secciones de—uR—isme Eifedito—o
entre-seceiones de un mismo Tribunal
Administrativo, seran decididos por el
correspondiente Tribunal en pleno.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 40
de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:
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Articulo  40.  Jurisdicciéon.  Los
Tribunales Administrativos son creados
por la sala administrativa del consejo
superior de la judicatura para el
cumplimiento de las funciones que
determine la ley procesal en cada
distrito judicial administrativo. Tienen el
nimero de magistrados que determine
la sala administrativa del consejo
superior de la judicatura que, en todo
caso, no serd menor de tres.

Los tribunales administrativos
ejerceran sus funciones por conducto
de la Sala Plena, integrada por la
totalidad de los magistrados; por la
Sala de Gobierno, por las salas
especializadas y por las demas salas
de decision plurales e impares, de
acuerdo con la ley.

Articulo  40. Jurisdiccion.  Los
Tribunales Administrativos son creados
por la sala administrativa del consejo
superior de la judicatura para el
cumplimiento de las funciones que
determine la ley procesal en cada
distrito judicial administrativo. Tienen el
nimero de magistrados que determine
la sala administrativa del consejo
superior de la judicatura que, en todo
caso, no serd menor de tres.

Los tribunales administrativos
ejerceran sus funciones por conducto
de la Sala Plena, integrada por la
totalidad de los magistrados; por la
Sala de Gobierno, por las salas
especializadas y por las demas salas
de decision plurales e impares, de
acuerdo con la ley.

Paragrafo 1. Se creara una Sala
especializada en temas ambientales
dentro de los Tribunales
Administrativos, asi:

1. En la__ Regién  Caribe
conformada por los
departamentos de Atlantico

Bolivar, Cesar, Magdalena, La
Guajira, Sucre y San Andrés.
La Sala especializada en
asuntos ambientales
funcionard en la ciudad de

Barranquilla.

2. En la Reqién Uraba,
conformada por los
departamentos de Antioquia.
Coérdoba y Chocé. La Sala
especializada _en _asuntos
ambientales funcionaré en la
ciudad de Medellin.

3. En__la Regién Cafetera,
conformada por los
departamentos de Risaralda,
Caldas y Quindio. La Sala

especializada _en _asuntos
ambientales funcionara en la
ciudad de Manizales.

4. En__la Regiéon Pacifica
conformada por los
departamentos de Valle del
Cauca, Cauca y Narifio. La
Sala especializada en asuntos
ambientales funcionaré en la
ciudad de Cali.
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5. En__la  Reqi6én _ Oriente, especializada _en _asuntos
conformada por los ambientales funcionaré en la
departamentos de Boyaca ciudad de Bogota.
Santander vy Norte de
Santander. La Sala Paragrafo 2. Cada una de las nuevas

especializada _en _asuntos
ambientales funcionard en la

ciudad de Bucaramanga.

6. En_la Region Orinoguia
conformada por los
departamentos de Arauca
Casanare, Meta y Vichada. La

Sala especializada en asuntos
ambientales funcionara en la

ciudad de Villavicencio.

7. En__la_Regién Amazonia
conformada por los
departamentos de Amazonas
Caqueta, Guainia, Guaviare,
Putumayo vy Vaupés. La Sala
especializada _en _asuntos
ambientales funcionard en la
ciudad de Mocoa.

8. En la__ Regién  Andina,
conformada por los
departamentos de
Cundinamarca, Tolima, Huila
y por Bogotd D.C. La Sala

salas especializadas estard
integrada por tres (3) magistrados y
tendrd un equipo técnico de apoyo
interdisciplinario _con _dos 2
profesionales de base, en cualquiera
de las siguientes disciplinas:
ingenieria_ambiental, ingenieria de
minas, ingenieria forestal, ingenieria
civil, ingenieria guimica, biologia,
biologia marina, ecologia, ingenieria
de petréleos, entre otras, afines con
las ciencias naturales, ambientales y
asuntos sectoriales.

El _equipo técnico de apoyo
interdisciplinario sera elegido por la

sala _especializada _en temas
ambientales.

Parégrafo 3. Ademas de la formacion
académica prevista en el paragrafo
anterior, para integrar el equipo
técnico de apoyo debera
demostrarse experiencia especifica
de minimo cuatro (4) afios en las
areas sefialadas. La denominacion
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Paragrafo transitorio lo. Mientras se
integran las salas de decisiéon impares
en aquellos lugares donde existen salas
duales, éstas seguiran cumpliendo las

de los cargos y su remuneracion
seré fijada por el Consejo Superior
de la Judicatura.
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funciones que vienen desarrollando. funciones gque vienen desarrollando.
Paragrafo transitorio 20. Los tribunales | Parégrafo-transiterio20—Les-tribunales
administrativos creados con Iministratives creados con
anterioridad a la presente ley, | anterioridad—a—la—presente—ley;
continuaran cumpliendo las funciones | eentinuaran—cumpliende—tas—funciones
previstas en el ordenamiento juridico. | previstas-en-elerdenamientojuridico-
Articulo 19. Modifiquese el articulo

Articulo 42. Régimen. Los Juzgados
Administrativos que de conformidad
con las necesidades de la
administracién de justicia determine la
Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura para el
cumplimiento de las funciones que
prevea la ley procesal en cada circuito
0 municipio, integran la jurisdiccion

42 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi:

Articulo 42. Régimen. Los Juzgados
Administrativos, los Juzgados
Administrativos Ambientales que de
conformidad con las necesidades de la
administracion de justicia determine
determine fa-Sala-Administrativa—del
el Consejo Superior de la Judicatura
para el cumplimiento de las funciones
que prevea la ley procesal en cada

LEY
contencioso administrativa. Sus | circuito 0 municipio, integran la
caracteristicas, denominacion y nimero | jurisdiccién contenciosea
seran establecidos por esa misma | administrativa. Sus caracteristicas,
Corporacién, de conformidad con lo | denominaciéon 'y nimero  seran
establecido en la presente Ley. establecidos por esa misma

Corporacién, de conformidad con lo
establecido en la presente Ley.

En lo que refiere a la gestion
administrativa _podran _compartir
recursos __logisticos __con las

entidades de la rama ejecutiva de
mayor presencia en &reas rurales
gue para ese propdsito celebren un
Consejo Superior de la Judicatura.
El Consejo Superior de la Judicatura

reglamentard la suscripcién de
estos convenios.

El Consejo Superior de la Judicatura
creard los Juzgados ambientales
Administrativos gue de conformidad

con las necesidades de la
administracién de justicia
determine.

De igual manera, el Consejo
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Superior_de la Judicatura, para el
cumplimiento de las funciones que
prevea la ley procesal en cada
circuito o municipio, determinaré las
caracteristicas, denominacién vy
nimero, de conformidad con lo
establecido en la ley; y, deberd
asegurar la adecuada cobertura y
capacidad en el territorio, sin
perjuicio de la ampliacién
progresiva de la cobertura en todo el
territorio nacional.

Paragrafo 1. Para la provision de los
cargos de juez de los Juzgados
ambientales y de magistrados de las
Salas ambientales de los Tribunales
Administrativos el Consejo
Superior de la Judicatura dispondra
de la realizacién de un concurso
publico, en el cual se debera valorar
el conocimiento de la normativa en
materia _ambiental, de servicios
publicos, de recursos naturales
renovables y no renovables, de
ordenamiento territorial, de derecho
administrativo, de derecho publico y
de derecho constitucional, y las
normas gque desarrollan el proceso

judicial ambiental.

Paréagrafo 2. Para ejercer los cargos
de juez y magistrado ambiental en
provisionalidad, deberdn tomar y
aprobar, con dedicacién exclusiva,
el curso de capacitacién en: la
normativa ambiental y sectorial, las
normas que desarrolle este tema y
esta ley, de acuerdo con el plan que
para tal fin disefie la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla, cuyo disefio
deberé efectuarse dentro de los seis
(6) meses siquientes a la expedicién
deestaley.

La Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla, para el disefio del curso
deberd tener en cuenta un

componente _de  profundizacién

sectorial (mineria, hidrocarburos,
energia, servicios publicos,
ordenamiento territorial, \Y%
ambiental).

Pardgrafo 3. Los despachos
judiciales _ambientales de la
jurisdiccién contenciosa deberan
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ser objeto de la implementacién de
un Modelo de Gestién por parte del
Consejo Superior _de la Judicatura
de acuerdo a la realidad de las areas
rurales vy rurales  dispersas
favoreciendo horarios de atencién al
publico que se acompasen con el
giro ordinario de la actividad rural en
las cabeceras municipales, deberan
contar con un _conciliador en
derecho adjunto al despacho y un
facilitador gue provea informacién a
los ciudadanos con miras a superar
las barreras de acceso a la
administracioén de justicia. Deberan
generarse _formatos de  fécil
entendimiento _por parte de la
poblacién rural con miras a acceder
a la oferta judicial de manera méas
simple vy con el minimo de
formalidades necesarias para
presentar ante el Juez los derechos
objeto de reclamo o defensa. En lo
que refiere a la gestién
administrativa de estos despachos
podrédn compartir _logistica con las
entidades de la rama ejecutiva de
mayor presencia en areas rurales
que para ese proposito celebren un
convenio interadministrativo.

NORMATIVIDAD ACTUAL

PROPUESTA DEL PROYECTO DE
LEY

Articulo 42a. Conciliacién judicial y
extrajudicial en materia contencioso-
administrativa. A partir de la vigencia
de esta ley, cuando los asuntos sean
conciliables, siempre constituira
requisito de procedibilidad de las
acciones previstas en los
articulos 85, 86 y 87 del codigo
contencioso administrativo o en las
normas que lo sustituyan, el
adelantamiento del tramite de la
conciliacion extrajudicial.

Articulo 20. Adici6nese un paragrafo al
articulo 42 A de la Ley 270 de 1996,
adicionado por el articulo 13 de la ley
1285 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo  42a. Conciliacién judicial y
extrajudicial en materia contencioso-
administrativa. A partir de la vigencia
de esta ley, cuando los asuntos sean
conciliables, siempre constituira
requisito de procedibilidad de las
acciones previstas en los
articulos 85, 86 y 87 del codigo
contencioso administrativo o en las
normas que lo sustituyan, el
adelantamiento del trdmite de la
conciliacion extrajudicial.

Paragrafo. Para el caso de los
asuntos de la___especialidad
ambiental de los cuales conozca la
jurisdiccién contenciosa
administrativa, la _ conciliacion
extrajudicial no constituira requisito
de procedibilidad de las acciones y
medios de control procedentes, de
acuerdo con lo dispuesto en la ley.
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Articulo 50. Desconcentracién vy
division del territorio para efectos
judiciales. Con el objeto de
desconcentrar el funcionamiento de la
administracion de justicia, y sin perjuicio
de lo dispuesto en normas especiales,
para efectos judiciales, el territorio de la
nacion se divide en distritos judiciales o
distritos  judiciales administrativos y
éstos en circuitos. En la jurisdiccion
ordinaria, los  circuitos  estaran
integrados por jurisdicciones
municipales.

La divisién judicial podrda no coincidir
con la divisién politico administrativa y
se hard procurando realizar los
principios de facil acceso,
proporcionalidad de cargas de trabajo,
proximidad y facil comunicacién entre
los distintos despachos, cercania del
juez con los lugares en que hubieren
ocurrido los hechos, oportunidad y
celeridad del control ejercido mediante
la segunda instancia y suficiencia de

Articulo 21. Adiciénese un paragrafo al
articulo 50 de la Ley 270 de 1996, el
cual quedara asi:

Articulo 50. Desconcentraciéon y
division del territorio para efectos
judiciales. Con el objeto de
desconcentrar el funcionamiento de la
administracion de justicia, y sin perjuicio
de lo dispuesto en normas especiales,
para efectos judiciales, el territorio de la
nacion se divide en distritos judiciales o
distritos judiciales administrativos y
éstos en circuitos. En la jurisdiccion
ordinaria, los circuitos estaran
integrados por jurisdicciones
municipales.

La divisién judicial podrd no coincidir
con la divisién politico administrativa y
se hard procurando realizar los
principios de féacil acceso,
proporcionalidad de cargas de trabajo,
proximidad y facil comunicacién entre
los distintos despachos, cercania del
juez con los lugares en que hubieren
ocurrido los hechos, oportunidad y
celeridad del control ejercido mediante
la segunda instancia y suficiencia de

recursos para atender la demanda de
justicia.

recursos para atender la demanda de
justicia.

Paragrafo. Para el caso de la
especialidad _ambiental de la
Jurisdiccién _Ordinaria vy de la
especialidad _ambiental de la
Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, conforme lo
disponga el Consejo Superior de la
Judicatura, el funcionamiento de los

despachos _judiciales para el
conocimiento de asuntos

ambientales en los municipios
podré ser itinerante, en la forma y de
acuerdo con los criterios sefialados
en la ley y el reglamento,
asegurando en todo caso la
adecuada cobertura y capacidad en
el territorio, sin perjuicio de la

ampliacién __ progresiva _de la
cobertura _en todo el territorio
nacional.

Dado que la especialidad ambiental
no tiene el caracter de transicional la
oferta institucional la definird el
Consejo Superior de la Judicatura,
para lo cual puede consultar al
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para determinar las areas .
Paragrafo. Para el caso de la

de mayor conflictividad ambiental.

Articulo 51. Organizacién basica de
los despachos judiciales. La
organizaciéon bésica interna de cada
despacho judicial sera establecida por
la sala administrativa del consejo
superior de la judicatura, con sujecién a
los siguientes parametros:

1. Las competencias asignadas por la
ley, el volumen promedio de los asuntos
y el nivel estimado de rendimiento.

2. Las necesidades que existan en
materia de asistencia y asesoria en
distintas disciplinas.

3. Los requerimientos reales de

personal auxiliar calificado.

Para estos efectos se consideraran los
informes y estudios presentados por los
respectivos consejos seccionales y
direcciones seccionales de
administracién judicial.

Articulo 22. Adiciénese un paragrafo al
articulo 51 de la Ley 270 de 1996, el
cual quedara asi:

Articulo 51. Organizacién basica de
los despachos judiciales. La
organizacién bésica interna de cada
despacho judicial sera establecida por
la sala administrativa del consejo
superior de la judicatura, con sujecion a
los siguientes parametros:

1. Las competencias asignadas por la
ley, el volumen promedio de los asuntos
y el nivel estimado de rendimiento.

2. Las necesidades que existan en
materia de asistencia y asesoria en
distintas disciplinas.

3. Los requerimientos reales de

personal auxiliar calificado.

Para estos efectos se consideraran los
informes y estudios presentados por los
respectivos consejos seccionales y
direcciones seccionales de
administracién judicial.

especialidad ambiental de la
Jurisdiccion Ordinaria vy de la
especialidad _ambiental de la
Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, conforme lo
disponga el Consejo Superior de la
Judicatura y lo previsto en la ley, el
Juzgado ambiental o el Juzgado
ambiental Administrativo, sequn el
caso, podrad contar con un ndmero
plural de jueces que integren el
mismo despacho, en calidad de
jueces adjuntos, asignandose a
cada uno el reparto individual de los
procesos para su conocimiento, sin
que hubiere entre ellos relacién de
subordinacion.

El Consejo Superior de la Judicatura
creara los despachos judiciales que
sean requeridos para el
cumplimiento de la ley, atendiendo a
la_especialidad de la materia y
basandose, entre otros, en las zonas
focalizadas por el Ministerio de
Ambiente vy Desarrollo Sostenible
en las zonas donde exista mayor
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conflictividad por el ambiente v el
uso vy aprovechamiento de los
recursos naturales o respecto de
areas declaradas como protegidas
que conforman el Sistema Nacional
Ambiental de Areas Protegidas
SINAP), las reservas forestales y los
ecosistemas _estratégicos y las
demas categorias de proteccién que
sefialen la legislacién nacional e
internacional asi como los
organismos internacionales gque se
ocupen de estas materias

Articulo 202. los juzgados agrarios que
funcionen actualmente, suspenderan
sus labores, tres (3) meses después de
la vigencia de la presente ley, hasta
cuando entren a operar la totalidad de
los juzgados agrarios creados por el
articulo 9 del decreto 2303 de 1989. en
su defecto, la jurisdiccion agraria sera
ejercida, en primera y Unica instancia,
por los juzgados civiles del circuito
correspondiente.

Articulo 23. Modifiquese el articulo
202 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi:

Articulo 202. lesjuzgades-agrarios
%e—mne@'m—am Ee,

Los despachos judiciales agrarios
mencionados, con todo su personal y
sus recursos fisicos, seran
redistribuidos por el consejo superior de
la judicatura, conservando su categoria
de juzgado del circuito, con efectos
legales a partir del dia siguiente a la
suspension de labores de que se habla
en el inciso anterior.

paragrafo. EI consejo superior de la
judicatura, dentro de los dos afios
siguientes a la vigencia de la presente
ley, dispondra todo lo necesario para
que la jurisdiccion agraria, creada por el
decreto 2303 de 1989, entre a operar en

Los despachos judiciales agraries
menecionados; ambientales de la
jurisdiccién ordinaria \Y% los
despachos ambientales de la
jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, con todo su personal y
sus recursos fisicos, seran
redistribuides—organizados por el
Consejo Superior de la Judicatura, ,
conservando——su——categoria——de
suspension-—delabores-de que-se
habla—en-el-ineiso—anterior—el cual
dispondra todo lo necesario para que
dicha _especialidad entre en
funcionamiento gradualmente, a
partir del primero (1) de diciembre de
2022 vy la totalidad de su
funcionamiento, en un término no
mayor a 18 meses, contados a partir
de la vigencia de la presente ley.
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su totalidad con el funcionamiento de | de—1989,—entre—a—operar—en—su ambiental de la Jurisdicciéon de lo
todas las salas agrarias y juzgados del | totalidad—con—elfuncionamiento—de Contencioso Administrativo,
circulo judicial agrario alli consagrados. | tedas-las-salas-agrarias-yjuzgades incluido el andlisis financiero y de
del—circulo—judicial—agrario—alh demanda, instrumento _que debera
consagrades: ser elaborado en coordinacién con

Paragrafo 1. Autorizase al Gobierno
Nacional para que durante los

las __Altas Cortes de dichas

jurisdicciones.

proximos treinta (30) meses incluya
en el presupuesto de rentas y gastos
una partida de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
marco de qgastos, estableciendo
seqgun el caso recursos adicionales
susceptibles de asignaciéon a la

Rama Judicial efectos de
implementar la especialidad
ambiental de la _ Jurisdiccién
Ordinaria _y la  especialidad

ambiental de la  Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa en todo
el territorio nacional.

Paragrafo 2. El Consejo Superior de
la_Judicatura deberd elaborar un
Plan para la puesta en marcha e
implementacién de la Especialidad
ambiental de la  Jurisdiccion

Ordinaria _y la _ especialidad

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con respecto al texto radicado se reduce el articulado de 100 a 28 articulos. Pero

manteniendo el

objetivo de establecer la especialidad ambiental en las

Jurisdicciones Ordinaria y de lo Contencioso Administrativo, asi como su estructura.

Como se pretende en esta ponencia crear Salas Ambientales dentro de los
Tribunales Administrativos y no crear Tribunales Especiales Ambientales
independientes, también se modifica el titulo del Proyecto de Ley.

Al igual que el texto radicado con el Proyecto de Ley se propone modificar los
articulos: 11, 16, 34, 36 y 37 de la Ley 270 de 1996.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Titulo: “Por medio de la cual se dictan disposiciones
para la conformacién de los tribunales ambientales
especiales en el estado colombiano y se dictan otras
disposiciones.”

“Por el cual se crea la especialidad ambiental en
las jurisdicciones ordinaria y de lo contencioso
administrativo, se crean las salas especializadas
en_temas ambientales dentro de los tribunales
administrativos y se modifica la ley 270 de 1996

Articulo 1°.- Objeto.

La presente ley tiene por objeto crear,
estructurar y organizar los Tribunales
Ambientales especiales dentro del
Estado Colombiano, con el fin de dirimir
los conflictos ambientales del territorio
nacional.

Articulo 1. Objeto.
La presente ley tiene por objeto erear

. )

Estado-Col bi. con-elfin-de-dirimir

h ) o
nacional—establecer la especialidad

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

ambiental en las Jurisdicciones
Ordinaria_y de lo Contencioso
Administrativo, asi como _ su
estructura.

También regulard los aspectos
procesales esenciales sobre las
actuaciones judiciales que versen
sobre las controversias v litigios:

De contenido ambiental, que versen

que comprometen derechos
ambientales particulares o estatales,
mientras no estén regulados de manera
especifica por otra ley.

jurisdiccién contenciosa
administrativa_tendrdn cobertura y
competencia en todo el territorio
nacional, a—las—centroversias—de

omp £ d
P

b *al S parrimnlavne o—estatales
manera—especifica—porotra—sequn lo
dispuesto en esta ley.

os

aue
)

sobre conflictos socio ambientales
suscitados respecto del uso vy
aprovechamiento de los recursos
naturales que se adelanten dentro
de un mismo predio o respecto de
areas declaradas como de especial
importancia_ambiental incluidas en
el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), las reservas
forestales los ecosistemas
estratégicos vy las demas categorias
de proteccién que sefialen la
legislacién nacional e internacional
asfi como los organismos
internacionales gue se ocupen de
estas materias

Articulo 3°.- Fin de la ley. La presente
ley pretende dar aplicabilidad, eficaciay
eficiencia a las leyes ambientales en el
territorio nacional, para la conservacion,
aprovechamiento, uso, y proteccion
sostenible del ambiente y de los
recursos naturales en cumplimiento de
los fines esenciales del estado
consagrados en la Constitucién Politica
de 1991.

ELIMINADO

Articulo 2°.- Alcances de la ley. La
presente ley se aplica en todo el
territorio nacional a las controversias de
cualquier jurisdiccion o especialidad

Articulo 2. Aleances—de—la—ley:
Ambito de aplicacion. La-presente-ley
se-aplieca La especialidad ambiental
de la jurisdiccion ordinaria y de la

Articulo 4°.- Principios Ambientales.
Son aplicables a los Tribunales
Ambientales los principios
constitucionales y legales que rigen las
actuaciones juridicas establecidas en la
Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012, y
en especial los principios de oralidad,
inmediatez, concentracion, doble
instancia, publicidad, contradicciéon y
gratuidad, en concordancia con el

Articulo 3. Principios Ambientales.
) )

constitucionales ¥ I} gue vignn las

actt uridicas—establecidas—en
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debido
defensa.

proceso y el derecho de

el—derecho—de—defensa. En_la
aplicaciéon e interpretaciéon de las
disposiciones de esta ley deberan
observarse de manera prevalente
los principios \i valores
constitucionales, especialmente los
relativos a la materia ambiental, asi
como los tratados y convenios
ratificados por Colombia. También
se observardn los  principios
generales del Cédigo General del
Proceso vy del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, sin
perjuicio de observar los siguientes
principios esenciales:

1. Acceso a la justicia. Toda
persona o grupo de
personas tiene derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva
para la resolucién de los
litigios y controversias
sobre el medio ambiente
los recursos naturales, el
ordenamiento territorial, la
aplicacion de la legislacién
ambiental vigente, vy el
respeto _de un _debido
proceso _de _ duracion
razonable. Los términos

procesales se observaran
con _ diligencia vy su
incumplimiento
injustificado sera
sancionado de conformidad
con las __disposiciones
pertinentes del Cédigo
General del Proceso.

Los despachos judiciales
ambientales deberédn ser
objeto de la
implementacion _de un
Modelo de Gestién por
parte del Consejo Superior
de la Judicatura que tenga
en cuenta la realidad de las
areas rurales vy rurales
dispersas favoreciendo
horarios de atencién al
publico que se acompasen
con el giro ordinario de la
actividad ambiental en las
cabeceras municipales;
deberdn contar con un
conciliador _en derecho
adjunto al despacho y un
facilitador _que provea
informacién a los
ciudadanos con miras a
superar las barreras de

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

acceso a la administracion
de  justicia.  Deberan
generarse formatos de facil
entendimiento por parte de
la__poblacién que tiene
interés en los asuntos
ambientales, con miras a
acceder a la oferta judicial
de manera mas simple y
con el minimo de
formalidades  necesarias
para presentar ante el Juez
los derechos objeto de
reclamo o defensa.

2. Buena fe procesal. Es deber
de las partes y demés
intervinientes en el proceso
ambiental, proceder con
lealtad, probidad y buena fe
en todos sus actos dentro

del proceso judicial.

3. Celeridad vy economia
procesal. Las actuaciones
ludiciales  se  deben
adelantar con austeridad y
eficiencia evitando la
dilacién de los
procedimientos, las
decisiones inocuas vy _los

recursos _innecesarios. Se
dotard a las autoridades
judiciales de poderes
correctivos __para __evitar
maniobras o practicas que
atenten contra la celeridad
de los procesos.

Democratizacién del acceso
y uso adecuado de la tierra.
Se buscara promover
mecanismos _y _qgarantias
que permitan_incentivar el
uso_adecuado de la tierra
con criterios de
sostenibilidad ambiental, de
vocacion del suelo, de
ordenamiento territorial y de

participacion de las
comunidades.

Eficacia: Atendiendo a la
finalidad de esta ley, se
debe garantizar la
materializacién _de  los
mandatos dispuestos en los
procedimientos _judiciales
que diriman controversias
en materia _ambiental, asi
como la sequridad en el
disfrute de los derechos
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reconocidos en cabeza de
los ciudadanos sobre los

cuales recaigan las
decisiones.

Especialidad ambiental: En
la__resolucién de las

controversias y litigios a los
cuales se hace referencia
esta ley se deberan tener en
cuenta las particularidades
de las relaciones
ambientales asociadas al

uso del suelo, dafio vy
contaminacién ambiental.

Las competencias de
conocimiento de esta
especialidad serdn objeto
de revisiébn por parte del
Ministerio de Justicia y del
Derecho en conjunto con el
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, las
Autoridades Ambientales o
quien haga sus veces, cada
cuatro (4) afios con miras a
establecer nuevos tipos de
litigios que ameriten ser

conocidos por estos
despachos judiciales en

Cuyo caso se tramitara una
modificacién de jerarquia de
ley estatutaria para
adicionar o suprimir
competencias.

lgualdad, equidad de género
y proteccion reforzada: En
las actuaciones judiciales
las autoridades promoveran
la_participacién especial de
las mujeres rurales y demés
sujetos de especial
proteccién _constitucional
en condicién de
vulnerabilidad, con el fin de
contribuir a la
transformacion _estructural
de la realidad ambiental
colombiana.

En_ el proceso judicial
ambiental de que trata esta
ley, las organizaciones o
asociaciones de mujeres
podran _ejercer asesoria
acompafiamiento v
coadyuvancia, para lo cual
se prescindira la
demostracién de la
existencia de una relacién

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

sustancial con Ia parte a la
cual coadyuva, por la
pertenencia a la asociacion
u organizacioén de mujeres o
porgue estas manifiesten la
importancia de su
intervencién _a  fin _de
procurar el reconocimiento
y la proteccion de los

derechos de las mujeres
sobre la tierra.

Para prevenir barreras de
acceso a la justicia, se
proveera de mecanismos
alternativos de solucién de
conflictos, con _enfoque
diferencial en razén del
género, para la orientacion
sobre la  solucién de
controversias vy litigios, en
favor de las mujeres
campesinas y rurales.

En la ejecucién de los
procedimientos __ previstos
en la presente ley, deberan
adoptarse criterios
diferenciales que
respondan a las
particularidades y grado de

TEXTO RADICADO
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vulnerabilidad de las
mujeres y demds grupos
poblacionales en los

términos __ del presente
numeral.

Oficiosidad: Las
autoridades judiciales

impulsaran oficiosamente el
proceso ambiental.

Publicidad \Y% nuevas

tecnologias de la
informacién: Las
autoridades deberan

promover mecanismos de

publicidad eficaces i
acordes con la realidad del

territorio _colombiano, que
faciliten la participacién
comunitaria, garanticen el
conocimiento oportuno_del
inicio desarrollo y
terminacioén del proceso, de
las instancias en que se
puede participar, de los
recursos judiciales a
posibilidad de presentar
pruebas, asi como de las
decisiones y la posibilidad
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10.

efectiva de contradiccién y
ejercicio_de los derechos.

Para tal fin se promovera el

uso de las nuevas
tecnologias de la
informacién \% las
comunicaciones.

En todo caso, las

comunicaciones se haran
por__escrito, por _medio
electrénico o por cualquier
medio idéneo para
garantizar el acceso a la
informacién y a la justicia en
todas las zonas del territorio
nacional, v el funcionario
deberd dejar constancia o
registro _de ellas en su
despacho.

Uso prevalente de
mecanismos alternativos de
soluciéon de conflictos vy
participacién __comunitaria
ambiental: Las autoridades
responsables velardn por
el _uso prevalente de los
mecanismos alternativos de
solucién _de  conflictos,
cuando a ello haya lugar.

11. Proteccién del medio
ambiente. En las
actuaciones judiciales los
jueces \Y magistrados

promoveran las actividades
encaminadas a lograr el uso
adecuado de la tierra y el
desarrollo_sostenible. _Se
adoptardn __las _medidas
necesarias _ para _ evitar
dafios al medio ambiente y
se adelantaran las acciones
pertinentes para _mitigar,
eliminar, controlar \
compensar __los _efectos
negativos de los impactos
generados. Para lo anterior,
deberd darse alcance a los
principios _de uso vy
aprovechamiento de los
recursos naturales
establecidos en el articulo
9° del Decreto Ley 2811 de
1974, los principios de
politica ambiental
determinados en el articulo
1°delaley99de 1993y los
principios desarrollados en
los tratados
internacionales, en especial
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1

N}

los principios de
precaucién prevencion
progresividad \% no
regresién, in dubio pro-
natura desarrollo
sostenible equidad

intergeneracional
responsabilidad __objetiva
entre otros.

. Objetivos _de  Desarrollo

actuaciones judiciales los
jueces y magistrados
deberan _ promover _ la
aplicacién de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible
promulgados por las
Naciones Unidas en el afio
2015, con especial énfasis
en el objetivo 16, esto es,
promover sociedades
pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible
facilitar el acceso a la
justicia para todos y crear
instituciones eficaces
responsables e inclusivas
en todos los niveles de
aplicacion.

Articulo 5°.- Fuentes. Los magistrados
de los Tribunales aplicaran las leyes
sustanciales, interpretando en armonia
las leyes procesales de acuerdo con los
principios constitucionales, el bloque de
constitucionalidad, y los principios
generales del derecho. La equidad, la
jurisprudencia, los principios generales
del derecho y la doctrina son criterios
auxiliares de la actividad judicial,
siempre y cuando no contravengan el
objeto y los principios de la presente
ley. En cumplimiento de los enunciados
establecidos por la Corte Constitucional
frente al precedente judicial, y los
parametros aplicados por el Consejo de
Estado. definicion dada por la Corte
Constitucional.

ELIMINADO

Articulo 6°.- Modifiquese el articulo 11
de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo 11. La Rama Judicial del
Poder Puablico esté constituida por:

I. Los 6rganos que integran las distintas
jurisdicciones:

a) De la Jurisdiccién Ordinaria:

1. Corte Suprema de Justicia.

2. Tribunales Superiores de Distrito
Judicial.

3. Tribunales Ambientales Especiales

Articulo 11. Modifiquese el articulo 11
de la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi:

Articulo 11. La Rama Judicial del
Poder Publico esté constituida por:

I. Los 6rganos que integran las
distintas jurisdicciones:

a) De la Jurisdiccion Ordinaria:

1. Corte Suprema de Justicia.

2. Tribunales Superiores de Distrito
Judicial.

3. Fribunales-Ambientales-Especiales

4. Juzgados civiles, laborales,
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4. Juzgados civiles, laborales, penales,
penales para adolescentes, de familia,
de ejecucion de penas, de pequefias
causas y de competencia multiple, y los
demas especializados y promiscuos
que se creen conforme a la ley;

b) De la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo:

1. Consejo de Estado

2. Tribunales Administrativos

3. Tribunales Ambientales Especiales
4. Juzgados Administrativos

¢) De la Jurisdiccion Constitucional:

1. Corte Constitucional;

d) De la Jurisdiccién de Paz: Jueces de
paz.

II. La Fiscalia General de la Nacion.

1l. El Consejo Superior de la Judicatura.
PARAGRAFO 1. La Corte Suprema de
Justicia, la Corte Constitucional, el
Consejo de Estado y el Consejo
Superior de la Judicatura, tienen
competencia en todo el territorio
nacional. Los Tribunales Superiores,
los Tribunales Administrativos y los
Consejos Seccionales de la Judicatura

penales, penales para adolescentes,
de familia, ambientales, de ejecucién
de penas, de pequefias causas y de
competencia multiple, y los demés
especializados y promiscuos que se
creen conforme a la ley;

b) De la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo:

1. Consejo de Estado

2. Tribunales Administrativos

3. Trbupales—Ambientales
Especiales

4. Juzgados Administrativos y
los Juzgados Administrativos

ambientales.

c) De la
Constitucional:

jurisdiccion

1. Corte Constitucional;

d) De la Jurisdiccion de Paz:

ubicados. Los jueces del circuito tienen
competencia en el respectivo circuito y
los jueces municipales en el respectivo
municipio; los Jueces de pequefas
causas a nivel municipal y local.

Los jueces de descongestion tendran la
competencia territorial 'y material
especifica que se les sefiale en el acto
de su creacion.

PARAGRAFO 2. El Fiscal General de
la Naciéon y sus delegados tienen
competencia en todo el territorio
nacional.

PARAGRAFO 3. En cada municipio
funcionard al menos un Juzgado
cualquiera que sea su categoria.
PARAGRAFO 4. En las ciudades se
podran organizar los despachos
judiciales en forma desconcentrada.

3. El Consejo Superior de la
Judicatura.

PARAGRAFO 1o. La Corte
Suprema de Justicia, la Corte
Constitucional, el Consejo de
Estado y el Consejo Superior de

la Judicatura, tienen
competencia en todo el territorio
nacional. Los Tribunales
Superiores, los Tribunales

Administrativos y los Consejos
Seccionales de la Judicatura
tienen competencia en el
correspondiente distrito judicial o
administrativo. Les—TFribunales
dentro de la region donde se
enedentran-ubicados: Los jueces
del circuito tienen competencia
en el respectivo circuito y los
jueces  municipales en el
respectivo municipio; los Jueces
de pequefias causas a nivel
municipal y local.

tienen competencia en el Jueces de Paz. Los jueces de descongestion
correspondiente  distrito  judicial o tendrén la competencia territorial
administrativo. Los Tribunales 2. La Fiscalia General de la y material especifica que se les
Ambientales tienen competencia dentro Nacion. sefiale en el acto de su creacion.
de la regiéon donde se encuentran
TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO
PARAGRAFO 20. El Fiscal necesario para que los magistrados que &l

General de la Nacién y sus
delegados tienen competencia
en todo el territorio nacional.

PARAGRAFO 30. En cada
municipio funcionara al menos un
Juzgado cualquiera que sea su
categoria.

PARAGRAFO 40. En las
ciudades se podran organizar los
despachos judiciales en forma

la integren cuenten con al menos un
magistrado auxiliar con formaciéon o
experiencia en derecho ambiental.
Respecto a los demas, se promoveran
medidas de formacién en derecho
ambiental por parte de la Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla o la
entidad que haga sus veces.

Nara-au
a4

Wegm&euemmeemnenes
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los-magistrados
agistra

medidas-deformacién-en-d

A

desconcentrada.
Articulo  7°.- Integracién de la|Articulo 6. Integracion de la
Especialidad Ambiental en la | Especialidad Ambiental en la
Jurisdiccion Ordinaria. La | Jurisdiccion Ordinaria. La
Jurisdiccion Ordinaria, en su | Jurisdiccion Ordinaria, en su

Especialidad Ambiental, se integrara de
la siguiente forma:

1. La Sala de Casacion Civil de la
Corte Suprema de Justicia.

2. Las Salas de los Tribunales
Ambientales.

3. Los juzgados civiles del Circuito.

PARAGRAFO. Para la Sala de
Casacion Civil, el Consejo Superior de
la Judicatura deberd disponer lo

Especialidad Ambiental, se integrara
de la siguiente forma:

1. La Sala de Casaciéon Ambiental de
la Corte Suprema de Justicia.
2.Las Salas de—les—TFribunales
ambientales de—les—TFribunales
3. Los juzgados ambientales.-Giviles
o
PARAGRAFO--Parala-Sala-de

Articulo 8°.- Integracion de la
Especialidad Ambiental en la
Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

La Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, en su Especialidad
Ambiental, se integrara de la siguiente
forma:

1. La Seccién Primera de la Sala de
lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado.

2. Las Salas Ambientales de los
Tribunales Administrativos.

3. Los Juzgados contenciosos
administrativos

SE MANTIENE IGUAL PERO COMO
ARTICULO 7

Articulo 9°.- Nocién. Los Tribunales
Ambientales son érganos especiales
que integran la jurisdiccién ordinaria y la
jurisdiccion contencioso administrativa
de la Rama Judicial del Poder Publico,

ELIMINADO
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cuya funcién es dirimir las controversias
ambientales de su competencia y
ocuparse de los demés asuntos que la
Ley someta a su conocimiento.

Articulo 100°.- Tribunales
Ambientales. Créense cinco (5)
Tribunales Ambientales con asiento en
cada una de las Regiones del pais, con
competencia territorial en cada una de
las zonas geogréficas del pais asi:

a) Primer Tribunal Ambiental de la
Regiébn de Amazonia, con
domicilio en la ciudad de Leticia,
y con competencia territorial en
los Departamentos de
Amazonas, Putumayo, Caquetd,
Vaupés, y Guaviare

Segundo Tribunal Ambiental de
la Regién Andina, con domicilio
en la ciudad de Bogota, y con
competencia territorial en los
Departamentos de
Cundinamarca, Boyaca, Huila,
Norte de Santander, Santander,
y Tolima.

Tercer Tribunal Ambiental de la
Regioén Caribe, con domicilio en
la ciudad de Santa Martha, y con
competencia territorial en los
Departamentos de La Guajira,

b

=

C

Na3

ELIMINADO

Atlantico, Magdalena, Cesar,
Bolivar, San  Andrés vy
Providencia, Cérdoba, y Sucre.
Cuarto Tribunal Ambiental de la
Regiéon de la Orinoquia, con
domicilio en la ciudad de Yopal,
y con competencia territorial en
los Departamentos de Guainia,
Vichada, Meta, Casanare, y
Arauca.

Quinto Tribunal Ambiental de la
Regiéon  del  pacifico, con
domicilio en la ciudad de Cali, y
con competencia territorial en los
Departamentos  de Narifio,
Cauca, Valle del Cauca, Choco,
Quindio, Risaralda, Caldas y
Antioquia.

d

=

e

Articulo 11°.- Integracién y
nombramiento. Los Tribunales
Ambientales estaran integrados por tres
salas de decision. Los cuéles seran
creados en cada una de las regiones de
Colombia por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura o
quien haga sus veces cada sala no
podra estar compuesta por menos de
tres (3) magistrados, quienes como
minimo  deberdn tener titulo de

ELIMINADO
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abogado, y titulos especificos en
Ciencias ambientales y/o afines, y
acreditaran los mismos requisitos para
ser Magistrado del Tribunal Superior.

Los Tribunales Ambientales ejerceran
sus funciones por medio de la sala
plena integrada por la totalidad de los
magistrados y por la sala de Gobierno.

PARAGRAFO 1. La Sala
Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura, o quien haga sus veces,
determinara la estructura y planta de
personal de dichas salas.

PARAGRAFO 2. Cada Tribunal tendra
los magistrados suplentes, que
establezca la sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, o
quien haga sus veces

PARAGRAFO 3.  Todos los
magistrados de los  Tribunales
Ambientales tendran el mismo régimen
de los magistrados de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, tanto en
el aspecto salarial y prestacional y sus
mismas prerrogativas,
responsabilidades e inhabilidades y no

podran tener antecedentes
disciplinarios.
Articulo 12°- De la Sala Plena. | ELIMINADO
Corresponde a la sala plena de los
Tribunales Ambientales, ejercer las
siguientes funciones administrativas:
1. Elegir al Presidente y al
Vicepresidente de la Corporacion, y
a los empleados que le
corresponda conforme a la ley o al
reglamento.
2. Las demas que le atribuya la ley o
el reglamento que expida la Sala
Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura.
Articulo  13°.-  Declaracién  de | ELIMINADO

patrimonio e intereses. Los
magistrados y funcionarios de los
Tribunales Ambientales efectuaran una
declaracion jurada de intereses vy
patrimonio, en la forma y bajo los
pardmetros que establezca la sala
administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura

ARTICULO NUEVO

Articulo 12. Modifiquese el articulo 15
de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asf:
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Articulo 15. Integracion. La Corte
Suprema de Justicia es el maximo
Tribunal de la Jurisdiccién Ordinaria y
estd integrada por veintiséis (26)
magistrados, elegidos por la misma
corporacién para periodos individuales
de ocho afios, de listas de diez (10)
candidatos, por cada vacante que se

presente, elaboradas previa
convocatoria publica reglada

adelantada de conformidad con lo

previsto en la Constitucién y en esta
ley.

El Presidente elegido por la corporacién
la representara y tendra las funciones
que le sefiale la ley y el reglamento.

PARAGRAFO 1.° El periodo individual
de los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, elegidos con anterioridad al
7 de julio de 1991, comenzara a
contarse a partir de esta Ultima fecha.

PARAGRAFO 2.° Sin perjuicio de lo
dispuesto en este articulo, la Sala
Laboral de la Corte Suprema de
Justicia tendrd Magistrados de
descongestion en forma transitoria y
por un periodo que no podréa superar el
término de ocho (8) afios, contados a
partir de la fecha de posesién
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Articulo 14°.- Modifiquese el articulo
16 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi:

Articulo 16. Salas. La Corte Suprema
de Justicia cumplira sus funciones por
medio de cinco salas, integradas asi:

La Sala Plena, por todos los
Magistrados de la Corporacion;

la Sala de Gobierno, integrada por el
Presidente, el Vicepresidente y los
Presidentes de cada una de las Salas
especializadas;

la Sala de Casacion Civil, integrada por
siete Magistrados;

la Sala de Casacién Laboral, integrada
por siete Magistrados y

Articulo 13. Modifiquese el articulo 16
de la ley 270 de 1996, el cual quedara
asf:

Articulo 16. Salas. La corte suprema
de justicia cumplird sus funciones por
medio de las siguientes salas:

1- La sala plena, integrada por todos los
Magistrados de la corporacion

2- La Sala de Gobierno, integrada por
el Presidente, el Vicepresidente y los
Presidentes de cada una de las salas
especializadas;

3- La sala de Casacion Civil y agraria,
integrada por siete Magistrados;

4- La sala de Casaciéon Laboral,
integrada por siete Magistrados:

5- la Sala de Casacién Ambiental
integrada por tres Magistrados
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la Sala de Casaci6n Penal, integrada
por nueve Magistrados.

Las Salas de Casacion Civil, Laboral y
Penal, actuaran seguln su especialidad
como Tribunal de Casacion, pudiendo
seleccionar las sentencias objeto de su
pronunciamiento, para los fines de
unificacion de la jurisprudencia,
proteccién de los derechos
constitucionales y control de legalidad
de los fallos. También conocerén de los
conflictos de competencia que, en el
ambito de sus especialidades, se
susciten entre las Salas de un mismo
tribunal, o entre Tribunales Superiores
de distrito judicial y Tribunales
Ambientales, o entre estos y juzgados
de otro distrito, o entre juzgados de
diferentes distritos.

PARAGRAFO. La Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia
contara con cuatro salas de
descongestion, cada una integrada por
tres Magistrados de descongestion, que
actuaran de forma transitoria y tendran
como unico fin tramitar y decidir los

6- la Sala de Casacion Penal, integrada
por nueve Magistrados;

Las salas de Casacion Civil y agraria,
Ambiental, Laboral y Penal, actuaran
segun su especialidad como Tribunal
de Casacion, pudiendo seleccionar las
sentencias objeto de su
pronunciamiento, para los fines de
unificacion de la jurisprudencia,
proteccion de los derechos
constitucionales y control de legalidad
de los fallos. También conoceran de los
conflictos de competencia que, en el
ambito de sus especialidades, se
susciten entre las salas de un mismo
tribunal, o entre tribunales, o entre estos
y juzgados de otro distrito, o entre
juzgados de diferentes distritos.

Paragrafo. la sala de casacion laboral
de la corte suprema de justicia contara
con cuatro salas de descongestion,
cada una integrada por tres
magistrados de descongestién, que
actuaran de forma transitoria y tendran
como Uunico fin tramitar y decidir los
recursos de casacion que determine la
sala de casacion laboral de esta corte.
Los magistrados de descongestion no
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recursos de casacion que determine la
Sala de Casacién Laboral de esta
Corte. Los Magistrados de
Descongestion no haran parte de la
Sala Plena, no tramitaran tutelas, ni
recursos de revision, no conoceran de
las apelaciones en procesos especiales
de calificacion de suspensién o paro
colectivo del trabajo, ni de los conflictos
de competencia, que en el &mbito de su
especialidad se susciten, y no tendran
funciones administrativas. E
reglamento de la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia
determinara las condiciones del reparto
de los procesos.

Las salas de descongestion actuaran
independientemente de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, pero cuando la mayoria de
los integrantes de aquellas consideren
procedente cambiar la jurisprudencia
sobre un determinado asunto o crear
una nueva, devolveran el expediente a
la Sala de Casacién Laboral para que
esta decida.

La eleccion y los requisitos para
acceder al cargo de Magistrado de las
Salas de Descongestion Laboral seran

haran parte de la sala plena, no
tramitardn tutelas, ni recursos de
revision, no conocerdn de las
apelaciones en procesos especiales de
calificacion de suspensiéon o paro
colectivo del trabajo, ni de los conflictos
de competencia, que en el &mbito de su
especialidad se susciten, y no tendran
funciones administrativas. El
reglamento de la sala de casaci6n
laboral de la corte suprema de justicia
determinara las condiciones del reparto
de los procesos.

Las salas de descongestion actuaran
independientemente de la sala de
casacion laboral de la corte suprema de
justicia, pero cuando la mayoria de los
integrantes de aquellas consideren
procedente cambiar la jurisprudencia
sobre un determinado asunto o crear
una nueva, devolveran el expediente a
la sala de casacion laboral para que
esta decida.

La eleccion y los requisitos para
acceder al cargo de magistrado de las
salas de descongestion laboral seran
los previstos en la constitucion y la ley
para los magistrados de la corte
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los previstos en la Constitucién y la ley
para los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. La Sala
Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura, o quien haga sus veces,
determinara la estructura y planta de
personal de dichas salas.

suprema de justicia. La sala
administrativa del consejo superior de
la judicatura, o quien haga sus veces,
determinara la estructura y planta de
personal de dichas salas.
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ARTICULO NUEVO

Articulo 14. Modifiquese el articulo 22
de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo 22. Régimen de los
juzgados. Los juzgados civiles,
ambientales, penales, de familia,
laborales, de ejecucién de penas,
de pequefias causas y demas
juzgados especializados que de
conformidad con las necesidades
de la administracion de justicia
determine el Consejo Superior de
la Judicatura, para el
cumplimiento de las funciones
que prevea la ley procesal en
cada circuito o municipio,
integran la Jurisdiccién Ordinaria.
Sus caracteristicas,
denominacién y ndmero seran
los establecidos por dicha
Corporacion.

Cuando el nimero de asuntos
asi lo justifique, los juzgados
podran ser promiscuos para el
conocimiento  de  procesos
civiles, penales, laborales o de
familia.

De conformidad con las
necesidades de cada ciudad y de
cada municipio habra jueces
municipales de pequefias causas
y competencia multiple sobre
asuntos de Jurisdiccion
Ordinaria, incluidos los asuntos
ambientales, definidos
legalmente como conflictos de
pequefias causas. La
localizacién de sus sedes serd
descentralizada en aquellos
sectores de ciudades 'y
municipios donde asi se
justifigue en razén de la
demanda de justicia. Su
actuacion seréa oral, sumaria y en
lo posible de Gnica audiencia.

El Consejo Superior de la
Judicatura dispondra lo
necesario para que a partir del
1o. de enero del afio 2008, por lo
menos una quinta parte de los
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juzgados que funcionan en las
ciudades de méas de un millén de
habitantes se localicen 'y
empiecen a funcionar en sedes
distribuidas geograficamente en
las distintas localidades o
comunas de la respectiva ciudad.

A partir del 1o. de enero del afio
2009, el cuarenta por ciento
(40%) de los juzgados que
funcionan en las ciudades de
mas de un (1) milén de
habitantes y el treinta por ciento
(30%) de los juzgados que
funcionan en ciudades de mas de

doscientos mil habitantes
(200.000) deberan funcionar en
sedes distribuidas

geogréaficamente  entre las
distintas localidades o comunas
de la respectiva ciudad.

El Consejo Superior de la
Judicatura procurara que esta
distribucién se haga a todas las
localidades y comunas, pero
podra hacer una distribucién que
corresponda hasta tres
localidades o comunas
colindantes.

Para garantizar el acceso a la
administracion de justicia, el
Consejo  Superior de la
Judicatura podra crear Juzgados
itinerantes para solventar las
necesidades de administracion
de justicia en algunas zonas del
pais, de acuerdo a lo previsto en
los articulos 2 y 51 de esta ley.

Paragrafo 1. Para el caso de los
Juzgados ambientales en la
jurisdiccion ordinaria, que de
conformidad con las
necesidades de la
administracién de justicia
determine el Consejo Superior
de la Judicatura para el
cumplimiento de las funciones
que prevea la ley procesal en
cada circuito 0 municipio, cuyas
caracteristicas, denominacién y
nimero seran establecidos por
dicha Corporacion, de
conformidad con lo establecido
en la ley, sin perjuicio de la
ampliacién progresiva de la
cobertura en todo el territorio
nacional.
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El Consejo Superior de la
Judicatura creara los despachos
judiciales que sean requeridos
para el cumplimiento de la ley,
atendiendo a la especialidad de
la materia, para lo cual podra

considerar  algunos  criterios
formulados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 2. Para la provision
de los cargos de juez de los
juzgados ambientales y de
magistrado de las salas
ambientales de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, el
Consejo  Superior de la
Judicatura dispondra de la
realizacion de un concurso
publico, en el cual se debera
valorar especialmente el
conocimiento de la normativa en
materia ambiental o afines, los
mas altos niveles académicos y
la experiencia laboral especifica,
asi como las normas que
desarrollan el proceso judicial
ambiental.

Paréagrafo 3. La Escuela Judicial

Rodrigo Lara Bonilla, para el
disefio del curso, debera tener
en cuenta un componente de
profundizacion sectorial
(mineria, hidrocarburos, energia,
servicios publicos, ordenamiento
territorial y ambiental).

Articulo 16°.- Modifiquese el articulo
34 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi:

Articulo 34. Integracion y
composicién. El Consejo de Estado es
el méaximo Tribunal de la Jurisdiccién de
lo Contencioso Administrativo y estara
integrado por treinta y tres (33)
magistrados, elegidos por la misma
Corporacion  para los  periodos
individuales que  determina la
Constitucién ~ Politica, de listas
superiores a cinco (5) candidatos, que
retinan los requisitos constitucionales,
por cada vacante que se presente,
enviadas por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.

El Consejo de Estado ejerce sus
funciones por medio de tres (3) Salas,

Articulo 15. Modifiquese el articulo 34
de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

SE MANTIENE IGUAL PERO COMO
ARTICULO 15
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integradas asi: la Plena, por todos sus
miembros; la de lo Contencioso
Administrativo, por veintinueve (29)
consejeros y la de Consulta y Servicio
Civil, por los cuatro (4) consejeros
restantes.

Articulo 17°.- Modifiquese el articulo
36 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi:

Articulo 36. De la Sala de Ilo
Contencioso Administrativo. La Sala
de lo Contencioso Administrativo se
dividird en cinco (5) Secciones, cada
una de las cuales ejercera
separadamente las funciones que de
conformidad con su especialidad y
cantidad de trabajo le asigne la Sala
Plena del Consejo de Estado, de
acuerdo con la ley y el reglamento
interno de la Corporacién y estaran
integradas de la siguiente manera:

a) La Secci6n Primera, se dividira en
dos (2) Subsecciones, cada una de
las cuales estara integrada por tres

Articulo 16. Modifiquese el articulo 36
de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo 36. De la Sala de lo
Contencioso Administrativo. La Sala
de lo Contencioso Administrativo se
dividird en cinco (5) Secciones, cada
una de las cuales ejercera
separadamente las funciones que de
conformidad con su especialidad y
cantidad de trabajo le asigne la Sala
Plena del Consejo de Estado, de
acuerdo con la ley y el reglamento
interno de la Corporacién y estaran
integradas de la siguiente manera:

a) La Seccion Primera,-se-dividira-en
dos{2)-Subsecciones,cada-una-de
las-—cuales-tres{3) estaré_integrada

seis (6) magistrados
atendera los asuntos

(3) magistrados, y atendera los
asuntos ambientales.

=

La Seccion Segunda se dividird en
dos (2) Subsecciones, cada una de
las cuales estara integrada por tres
(3) Magistrados.

La Seccién Tercera se dividira en
tres (3) Subsecciones, cada una de
las cuales estara integrada por tres
(3) magistrados.

C,

<

e

La Seccién Cuarta, por cuatro (4)
magistrados,

e) La Seccién Quinta, por cuatro (4)
magistrados.

Sin perjuicio de las especificas
competencias que atribuya la ley, el
reglamento de la  Corporacién
determinardy asignara los asuntos y las
materias cuyo conocimiento
corresponda a cada Seccion y a las
respectivas Subsecciones.

En todo caso, la accién de pérdida de
investidura de congresistas sera de

ambientales.

b) LaSeccién Segunda se dividira en
dos (2) Subsecciones, cada una
de las cuales estaré integrada por
tres (3) magistrados.

c) La Seccién Tercera se dividira en
tres (3) Subsecciones, cada una
de las cuales estard integrada
por tres (3) magistrados.

d) La Seccién Cuarta, por cuatro (4)
magistrados,

e) La Seccién Quinta, por cuatro (4)
magistrados.

Sin  perjuicio de las especificas
competencias que atribuya la ley, el
reglamento de la  corporacion
determinaray asignara los asuntos y las
materias cuyo conocimiento
corresponda a cada seccion y a las
respectivas subsecciones.

En todo caso, la accién de pérdida de
investidura de congresistas sera de
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competencia de la sala plena de lo
contencioso administrativo

competencia de la sala plena de lo
contencioso administrativo.

Paragrafo 1. La Seccion Primera de
la__Sala de lo Contencioso
Administrativo que en virtud de lo
dispuesto en esta Ley asumird el
conocimiento de los temas
ambientales; tendra la misma
organizacion y estructura que en la
actualidad tienen los despachos va
existentes en esa seccion. Para ello
se constituird un equipo técnico de
apoyo interdisciplinario con cuatro
4 rofesionales de base
cualquiera de las _siguientes
disciplinas: _ingenieria ambiental
ingenieria _de minas, ingenieria
forestal ingenieria quimica.
ingenieria civil, biologia, biologia
marina, ecologia, ingenieria de
petréleos, entre otras afines con las
ciencias naturales, ambientales y
asuntos sectoriales.

Paréagrafo 2. Ademas de la formacién
académica prevista en el paragrafo
anterior, para integrar el equipo
técnico debera demostrarse
experiencia especifica de minimo

cuatro (4) afios en las éreas
seflaladas. Su  eleccién _ serd
competencia de la Seccién Primera
del Consejo de Estado vy la
denominacion de los cargos vy el
periodo seréan fijados por el Consejo
Superior _de la Judicatura, quien
deberd priorizar los mejores perfiles
profesionales, académicos y de
experiencia. La remuneraciéon de
cada uno de los integrantes de este
equipo técnico serd la equivalente a
la_de un magistrado auxiliar del
Consejo de Estado.

Articulo 18°.- Modifiquese el articulo
36A de la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi:

Articulo 36A. Del mecanismo de
revision eventual en las acciones
populares y de grupo y de la regulacién
de los recursos extraordinarios. En su
condicién de Tribunal Supremo de lo
Contencioso Administrativo, a peticion
de parte o del Ministerio Publico, el
Consejo de Estado, a través de sus
Secciones, en los asuntos que
correspondan a las acciones populares
o de grupo podra seleccionar, para su
eventual revision, las sentencias o las
demas providencias que determinen la

ELIMINADO
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finalizacién o el archivo del respectivo
proceso, proferidas por los Tribunales
Administrativos o en los Tribunales
Ambientales, con el fin de unificar la
jurisprudencia.

Articulo  19°.- Modifiqguese el
PARAGRAFO del articulo 37 de la Ley
270 de 1996, el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Los conflictos de
competencia entre los Tribunales
Administrativos, entre Secciones de
distintos Tribunales Administrativos,
entre los Tribunales y Jueces de la

Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa pertenecientes a
distintos distritos judiciales
administrativos 'y  entre  Jueces

Administrativos de los diferentes
distritos  judiciales  administrativos,
seran resueltos por las respectivas
Secciones o Subsecciones del Consejo
de Estado, de acuerdo con su
especialidad. Los conflictos entre
juzgados administrativos de un mismo
circuito o entre secciones de un mismo
Tribunal Administrativo seran decididos

Articulo 17. Modifiquese el paragrafo
del articulo 37 de la Ley 270 de 1996, el
cual quedara asi:

ARTICULO 37. DE LA SALA PLENA
DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Parégrafo. Los  conflictos  de
competencia entre los Tribunales
Administrativos, entre Secciones de
distintos Tribunales Administrativos,
entre los Tribunales y entre Jueces
Administrativos Y% Jueces
Administrativos ambientales
pertenecientes a distintos distritos
judiciales administrativos, seran
resueltos por las respectivas
Secciones-del Consejo de Estado, de
acuerdo con su_especialidad. Los
conflictos entre juzgados
administrativos \Y% juzgados
ambientales administrativos, entre
secciones de un_mismo_Tribunal
Administrativo, serdn decididos por
el correspondiente Tribunal en
pleno.

por el correspondiente Tribunal en
pleno. Los conflictos de competencia
que surjan entre los Tribunales
Ambientales, Tribunales
Administrativos o Jueces de la
jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, seran resueltos por la
seccién primera del Consejo de Estado.

de la Jurisdiccidon Co

distritos

udicialk a 10S
7

seran—resueltos—por—las

ARTICULO NUEVO

Articulo 18. Modifiquese el articulo 40
de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo 40. Jurisdiccién. Los
Tribunales Administrativos son
creados por la sala
administrativa ~ del  consejo
superior de la judicatura para el
cumplimiento de las funciones
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que determine la ley procesal en
cada distrito judicial
administrativo. Tienen el nimero
de magistrados que determine la
sala administrativa del consejo
superior de la judicatura que, en
todo caso, no serd menor de
tres.

Los tribunales administrativos
ejerceran sus funciones por
conducto de la Sala Plena,
integrada por la totalidad de los
magistrados; por la Sala de
Gobierno, por las salas
especializadas y por las demés
salas de decisién plurales e
impares, de acuerdo con la ley.

Paragrafo 1. Se creard una Sala
especializada en temas ambientales
dentro de los Tribunales
Administrativos, asi:

1. En la Region Caribe,
conformada por los
departamentos de Atlantico,
Bolivar, Cesar, Magdalena, La
Guajira, Sucre y San Andrés. La
Sala especializada en asuntos

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

ambientales funcionard en la
ciudad de Barranquilla.

2. EnlaRegion Urab4, conformada
por los departamentos de
Antioquia, Cérdoba y Chocé. La
Sala especializada en asuntos
ambientales funcionard en la
ciudad de Medellin.

3. En la Regi6on Cafetera,
conformada por los
departamentos de Risaralda,
Caldas y Quindio. La Sala
especializada  en asuntos
ambientales funcionard en la
ciudad de Manizales.

4. En la Region  Pacifica,
conformada por los
departamentos de Valle del
Cauca, Cauca y Narifio. La Sala
especializada  en asuntos
ambientales funcionard en la
ciudad de Cali.

5. En la Region Oriente,
conformada por los
departamentos de Boyaca,
Santander y Norte de
Santander. La Sala

TEXTO RADICADO
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especializada en asuntos
ambientales funcionard en la
ciudad de Bucaramanga.

6. En la Regi6on Orinoquia,
conformada por los
departamentos de  Arauca,
Casanare, Meta y Vichada. La
Sala especializada en asuntos
ambientales funcionard en la
ciudad de Villavicencio.

7. En la Regién Amazonia,
conformada por los
departamentos de Amazonas,
Caquetd, Guainia, Guaviare,
Putumayo y Vaupés. La Sala
especializada  en asuntos
ambientales funcionara en la
ciudad de Mocoa.

8. En la Regién Andina,
conformada por los
departamentos de
Cundinamarca, Tolima, Huila y
por Bogotd D.C. La Sala
especializada en  asuntos
ambientales funcionard en la
ciudad de Bogota.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Paragrafo 2. Cada una de las nuevas
salas especializadas estara integrada
por tres (3) magistrados y tendrd un
equipo técnico de apoyo
interdisciplinario con dos )
profesionales de base, en cualquiera
de las siguientes disciplinas: ingenieria
ambiental, ingenieria de minas,
ingenieria forestal, ingenieria civil,
ingenieria quimica, biologia, biologia
marina, ecologia, ingenieria de
petréleos, entre otras, afines con las
ciencias naturales, ambientales y
asuntos sectoriales.

El equipo técnico de apoyo
interdisciplinario sera elegido por la
sala  especializada en temas
ambientales.

Paragrafo 3. Ademas de la formacion
académica prevista en el paragrafo
anterior, para integrar el equipo técnico
de apoyo deberd demostrarse
experiencia especifica de minimo
cuatro (4) afios en las areas sefialadas.
La denominacién de los cargos y su
remuneracion serd fijada por el
Consejo Superior de la Judicatura.
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Articulo 20°.- Adiciénese el articulo
40A a la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi:

Articulo  40A. Los  Tribunales
Ambientales son creados por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura o quien haga sus veces,
en cada una de las regiones de
Colombia y estaran integrados por tres
salas de decisi6n. Con el nimero de
magistrados que determine la Sala
Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura o quien haga sus veces,
en todo caso, no podré estar compuesta
por menos de tres (3) magistrados.

Los Tribunales Ambientales ejerceran
sus funciones por medio de la sala
plena integrada por la mesa de expertos
y la totalidad de los magistrados, y por
la sala de Gobierno.

PARAGRAFO 1. La Sala
Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura, o quien haga sus veces,
determinara la estructura y planta de
personal de dichas salas.

PARAGRAFO 2. Cada Tribunal tendra
los magistrados suplentes, que

ELIMINADO
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establezca la sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, o
quien haga sus veces.

PARAGRAFO 3. Todos los
magistrados de los  Tribunales
Ambientales tendran el mismo régimen
que los magistrados de los Tribunales
Superiores de Distrito  Judicial y
Tribunales Contencioso
administrativos, tanto en el aspecto
salarial, prestacional, como en las
prerrogativas, responsabilidades e
inhabilidades y no podran tener
antecedentes disciplinarios.

Articulo 21°.- Adiciénese el articulo
40B a la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi

Articulo 40B. De la Sala Plena.
Corresponde a la sala plena de los
Tribunales Ambientales, ejercer las
siguientes funciones administrativas:

1. Elegir al Presidente y al
Vicepresidente de la Corporacién, y
a los empleados que le
corresponda conforme a la ley o al
reglamento.

ELIMINADO
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2. Las demas que le atribuya la ley o
el reglamento que expida la Sala
Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura.

Articulo 22°.- Modifiquese el articulo

63A de la Ley 270 de 1996, el cual

quedara asf:

Articulo 63A. Cuando existan razones
de seguridad nacional o para prevenir la
afectacion grave del patrimonio
nacional, o en el caso de graves
violaciones de los derechos humanos, o
de crimenes de lesa humanidad, o de
asuntos de especial trascendencia
social, las Salas Especializadas de la
Corte Suprema de Justicia, las Salas,
Secciones o Subsecciones del Consejo
de Estado, la Sala Jurisdiccional del
Consejo Superior de la Judicatura o la
Corte Constitucional, sefialaran la clase
de procesos que deberan ser
tramitados y fallados preferentemente.
Dicha actuacién también podra ser
solicitada por el Procurador General de
la Nacion.

Igualmente, las Salas o Secciones de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo
de Estado y del Consejo Superior de la
Judicatura podran determinar

TEXTO RADICADO
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motivadamente los asuntos que por
carecer de antecedentes
jurisprudenciales, su solucién sea de
interés  publico o pueda tener
repercusion colectiva, para que los
respectivos procesos sean tramitados
de manera preferente.

Los recursos interpuestos ante la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado o el Consejo Superior de la
Judicatura, cuya resolucién integra
entrafie s6lo la reiteracion de
jurisprudencia, podran ser decididos
anticipadamente sin sujecion al orden
cronoldgico de turnos.

Las Salas Especializadas de la Corte
Suprema de Justicia, las Salas o las
Secciones del Consejo de Estado, la
Corte Constitucional y el Consejo
Superior de la Judicatura; las Salas de
los Tribunales Superiores, de los

Tribunales Contencioso-
Administrativos de Distrito y de los
Tribunales Ambientales podran

determinar un orden de carécter
tematico para la elaboracion y estudio
preferente de los proyectos de
sentencia; para el efecto, mediante
acuerdo, fijaran periédicamente los
temas bajo los cuales se agruparan los
procesos y sefialaran, mediante aviso,
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las fechas de las sesiones de la Sala en
las que se asumird el respectivo
estudio.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en el
presente articulo en relacién con la
Jurisdiccion de lo  Contencioso
Administrativo se  entenderd  sin
perjuicio de lo previsto por el articulo 18
de la Ley 446 de 1998.

PARAGRAFO 2. El reglamento interno
de cada corporacion judicial sefialara
los dias y horas de cada semana en que
ella, sus Salas y sus Secciones,
celebraran reuniones para la
deliberacion de los asuntos
jurisdiccionales de su competencia, sin
perjuicio que cada Sala decida sesionar
con mayor frecuencia para imprimir
celeridad 'y eficiencia a sus
actuaciones.

PARAGRAFO 3. La Sala
Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura reglamentara los turnos,
jornadas y horarios para garantizar el
ejercicio permanente de la funcién de
control de garantias. En este sentido no
podra alterar el régimen salarial y

prestacional vigente en la Rama
Judicial.

ARTICULO NUEVO

Articulo 19.  Modifiquese el articulo
42 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi:

Articulo 42. Régimen. Los
Juzgados Administrativos y los
Juzgados Administrativos
ambientales que de conformidad
con las necesidades de la
administracion de justicia
determine el Consejo Superior de
la Judicatura para el
cumplimiento de las funciones
que prevea la ley procesal en
cada circuito o municipio,
integran la jurisdiccion
contenciosa administrativa. Sus
caracteristicas, denominacion y
nimero seran establecidos por
esa misma Corporacién, de
conformidad con lo establecido
en la presente Ley.

En lo que refiere a la gestion
administrativa podran compartir
recursos logisticos con las
entidades de la rama ejecutiva
de mayor presencia en areas
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rurales, que para ese propdsito
celebren un convenio
interadministrativo con el
Consejo  Superior de la
Judicatura. El Consejo Superior
de la Judicatura reglamentara la
suscripcion de estos convenios.

El Consejo Superior de la
Judicatura creara los Juzgados
ambientales Administrativos que
de conformidad con las

necesidades de la
administracién de justicia
determine.

De igual manera, el Consejo
Superior de la Judicatura, para el
cumplimiento de las funciones
que prevea la ley procesal en
cada circuito 0 municipio,
determinard las caracteristicas,
denominacién y numero, de
conformidad con lo establecido
en la ley; y, debera asegurar la
adecuada cobertura y capacidad
en el territorio, sin perjuicio de la
ampliacién progresiva de la
cobertura en todo el territorio
nacional.

Paragrafo 1. Para la provision
de los cargos de juez de los
Juzgados ambientales y de
magistrados de las Salas
ambientales de los Tribunales
Administrativos, el Consejo
Superior de la Judicatura
dispondra de la realizacion de un
concurso publico, en el cual se
debera valorar el conocimiento
de la normativa en materia
ambiental, de servicios publicos,
de recursos naturales
renovables y no renovables, de
ordenamiento territorial, de
derecho  administrativo, de
derecho publico y de derecho
constitucional, y las normas que
desarrollan el proceso judicial
ambiental.

Paragrafo 2. Para ejercer los
cargos de juez y magistrado
ambiental en provisionalidad,
deberan tomar y aprobar, con
dedicacion exclusiva, el curso de
capacitacion en: la normativa
ambiental y sectorial, las normas
que desarrolle este tema y esta
ley, de acuerdo con el plan que
para tal fin disefie la Escuela
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Judicial Rodrigo Lara Bonilla,
cuyo disefio debera efectuarse
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expediciéon de
esta Ley.

La Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla, para el disefio del curso,
deberd tener en cuenta un
componente de profundizacién

sectorial (mineria,
hidrocarburos, energia, servicios
publicos, ordenamiento

territorial, y ambiental).

Paragrafo 3. Los despachos
judiciales ambientales de la
jurisdiccién contenciosa deberan
ser objeto de la implementacion
de un Modelo de Gestién por
parte del Consejo Superior de la
Judicatura de acuerdo a la
realidad de las areas rurales y
rurales dispersas, favoreciendo
horarios de atencion al publico
que se acompasen con el giro
ordinario de la actividad rural en
las cabeceras municipales,
deberdn  contar con un
conciliador en derecho adjunto al
despacho y un facilitador que

provea informacién a los
ciudadanos con miras a superar
las barreras de acceso a la
administracion  de  justicia.
Deberan generarse formatos de
facil entendimiento por parte de
la poblacién rural con miras a
acceder a la oferta judicial de
manera mas simple y con el
minimo de formalidades
necesarias para presentar ante
el Juez los derechos objeto de
reclamo o defensa. En lo que
refiere a la gestion administrativa
de estos despachos, podran
compartir logistica con las
entidades de la rama ejecutiva
de mayor presencia en areas
rurales que para ese propésito
celebren un convenio
interadministrativo.

Articulo 20. Adiciénese un paragrafo al
articulo 42 A de la Ley 270 de 1996,
adicionado por el articulo 13 de la ley
1285 de 2009, el cual quedara asi:

Paragrafo. Para el caso de los
asuntos de la especialidad
ambiental de los cuales conozca
la  jurisdiccion  contenciosa
administrativa, la conciliacién

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

extrajudicial no  constituird
requisito de procedibilidad de las
acciones y medios de control
procedentes, de acuerdo con lo
dispuesto en la ley.

ARTICULO NUEVO

Articulo 21. Adiciénese un paragrafo al
articulo 50 de la Ley 270 de 1996, el
cual quedara asi:

Paragrafo. Para el caso de la
especialidad ambiental de la
Jurisdiccién Ordinaria y de la
especialidad ambiental de la
Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, conforme lo
disponga el Consejo Superior de
la Judicatura, el funcionamiento
de los despachos judiciales para
el conocimiento de asuntos
ambientales en los municipios
podré ser itinerante, en la forma
y de acuerdo con los criterios
sefialados en la ley y el
reglamento, asegurando en todo
caso la adecuada cobertura y
capacidad en el territorio, sin
perjuicio de la ampliacién
progresiva de la cobertura en
todo el territorio nacional.

Dado que la especialidad

ambiental no tiene el caracter de
transicional la oferta institucional
la definira el Consejo Superior de
la Judicatura, para lo cual puede
consultar al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible para determinar las
areas de mayor conflictividad
ambiental.

ARTICULO NUEVO

Articulo 22. Adiciénese un paragrafo al
articulo 51 de la Ley 270 de 1996, el
cual quedara asf:

Paragrafo. Para el caso de la
especialidad ambiental de la
Jurisdiccién Ordinaria y de la
especialidad ambiental de la
Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, conforme lo
disponga el Consejo Superior de
la Judicatura y lo previsto en la
ley, el Juzgado ambiental o el
Juzgado ambiental
Administrativo, seglin el caso,
podrd contar con un nimero
plural de jueces que integren el
mismo despacho, en calidad de
jueces adjuntos, asignandose a
cada uno el reparto individual de
los procesos para su
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conocimiento, sin que hubiere 89 de la Ley 270 de 1996, el cual
entre ellos relacion de quedara asi:
subordinacion.

Articulo 89. Reglas para la Division
El Consejo Superior de la Judicial del Territorio. La fijacion de la
Judicatura crearé los despachos division del territorio para efectos
judiciales que sean requeridos judiciales se har4 conforme a las
para el cumplimiento de la ley, siguientes reglas:
atendiendo a la especialidad de
la materia y basandose, entre 1. Son unidades territoriales para
otros, en las zonas focalizadas efectos judiciales las Regiones,
por el Ministerio de Ambiente y los Distritos, los Circuitos y los
Desarrollo Sostenible, en las Municipios.
zonas donde exista mayor
conflictividad por el ambiente y el 2. La Divisién del territorio para
uso y aprovechamiento de los efectos judiciales puede no
recursos naturales o respecto de coincidir con la divisién politico
areas declaradas como administrativa del pais.
protegidas, que conforman el
Sistema Nacional Ambiental de 3. El Distrito  Judicial  esta
Areas Protegidas (SINAP), las conformado por uno o varios
reservas forestales y los circuitos.
ecosistemas estratégicos y las
demas categorias de proteccién 4. EI  Circuito  Judicial  esta
que sefialen la legislacion conformado por uno o varios
nacional e internacional asfi municipios, pertenecientes a uno
como los organismos o varios Departamentos.
internacionales que se ocupen
de estas materias. 5. La Regién esta conformada por

varios circuitos  judiciales,

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

pertenecientes a uno o varios La Sala Administrativa del Consejo

Departamentos. Superior de la Judicatura evaluara
i . o cuando menos cada dos afios la

6. Una determinada unidad judicial o L
divisién general del territorio para

municipal podra estar

conformada por varios efectos judiciales y hara los ajustes
municipios, con sede en uno de que sean necesarios, sin perjuicio de
ellos.

las facultades que deba ejercer cada

7. Por razones de servicio podra vez que sea necesario

variarse  la  comprensién Articulo 24°- Modifiquese el articulo | ELIMINADO
geografica de las Regiones o los 128 de la Ley 270 de 1996, el cual
Distritos Judiciales,

quedard asi:

Articulo 128. Requisitos Adicionales
para el Desempefio de Cargos de
Funcionarios en la Rama Judicial.
Para ejercer los cargos de funcionario
de la Rama Judicial deben reunirse los
siguientes  requisitos  adicionales,
ademas de los que establezca la ley:

incorporando a un Distrito,
municipios que hacian parte de
otro. Asi mismo podra variarse la
distribucién  territorial en el
distrito, creando suprimiendo o
fusionando circuitos, o
cambiando la distribucién de los
municipios entre estos.
1. Para el cargo de Juez Municipal,
tener experiencia profesional no
inferior a dos afios.

8. La ubicaciéon geogréfica de las
cabeceras de tribunal y de

circuito podra variarse

disponiendo una nueva sede 2. Para el cargo de Juez de Circuito
territorial en un mun|C|.p|o d|sF|nto o sus equivalentes: tener
dentro de la respectiva unidad experiencia  profesional  no

territorial. inferior a cuatro afios.
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3. Para el cargo de Magistrado de
Tribunal:  tener  experiencia
profesional por lapso no inferior
a ocho afios.

4. Para el cargo de Magistrado del
Tribunal Ambiental, tener titulo
especifico en ciencias
ambientales y/o afines 'y
experiencia profesional por lapso
no inferior a ocho afios

Los delegados de la Fiscalia deberan
tener los mismos requisitos exigidos a
los funcionarios ante los cuales acttan.

PARAGRAFO 1. La experiencia de que
trata el presente articulo, debera ser
adquirida con posterioridad a la
obtencién del titulo de abogado en
actividades juridicas ya sea de manera
independiente o en cargos publicos o
privados o en el ejercicio de la funcién
judicial. En todo caso, para estos
efectos computard como experiencia
profesional la actividad como empleado
judicial que se realice con posterioridad
a la obtencion del titulo de abogado.

Articulo 25°.- Modifiquese el articulo
130 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedard asi:

Articulo 130. Clasificaciéon de los
Empleos. Son de periodo individual los
cargos de Magistrado de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado, del
Consejo Superior de la Judicatura, de
Fiscal General de la Nacion y de
Director Ejecutivo de Administracion
Judicial.

Los funcionarios a que se refieren los
incisos anteriores permaneceran en sus
cargos durante todo el periodo salvo
que antes de su vencimiento intervenga
sancion disciplinaria de destitucién por
mala conducta o lleguen a la edad de
retiro forzoso.

Es obligacion de cada funcionario y del
Presidente de la Corporacién, informar
con seis meses de anticipacién a la
Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura de la fecha en
que se producira el vencimiento de su
periodo, con el objeto de que se
proceda a elaborar la lista de
candidatos que deba reemplazarlo.

ELIMINADO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Son de libre nombramiento y remocién
los cargos de Magistrado Auxiliar,
Abogado Asistente y sus equivalentes;
los cargos de los Despachos de
Magistrados enunciados en los incisos
anteriores, los adscritos a la
Presidencia y Vicepresidencia de estas
Corporaciones; los de los Secretarios
de esas Corporaciones; los cargos de
los Despachos de los Magistrados de
los Tribunales; los cargos de Vicefiscal
General de la Naci6n, Secretario
General, Directores Nacionales;
Directores Regionales y Seccionales,
los empleados del Despacho de Fiscal
General, del Vicefiscal y de la
Secretaria General, y los de Fiscales
delegados ante la Corte Suprema de
Justicia. Estos cargos no requieren
confirmacion.

Son de Carrera los cargos de
Magistrado  de los  Tribunales
Ambientales, los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Distrito
Judicial 'y de los Tribunales
Contencioso Administrativos y de las
Salas Disciplinarias de los Consejos
Seccionales de la Judicatura; de los
Fiscales no previstos en los incisos

anteriores; de Juez de la Republica, y
los demas cargos de empleados de la
Rama Judicial.

Articulo 26°.- Modifiquese el articulo
197 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedard asi:

Articulo 197. Competencia de los
Jueces Administrativos. Las
competencias de los Jueces
Administrativos estaran previstas en el
Cédigo Contencioso Administrativo, las
cuales no incluirdn las de tramitar y
decidir acciones de nulidad contra actos
administrativos de caracter general.
Mientras se establezcan sus
competencias, los Jueces
Administrativos podran conocer de las
acciones de tutela, de las acciones de
cumplimiento segun las competencias
que determina la ley y podran ser
comisionados por el Consejo de
Estado, los Tribunales Administrativos
o por los Tribunales Ambientales para
la préactica de pruebas.

ELIMINADO

ARTICULO NUEVO

Articulo 23. Modifiquese el articulo
202 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi:

Articulo 202. Los despachos
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judiciales ambientales de la
jurisdiccién  ordinaria 'y los
despachos ambientales de la
jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, con todo su
personal y sus recursos fisicos,
serdn organizados por el
Consejo  Superior de la
Judicatura, el cual dispondra
todo lo necesario para que dicha
especialidad entre en
funcionamiento gradualmente, a
partir del primero (1) de
diciembre de 2022 y la totalidad
de su funcionamiento, en un
término no mayor a 18 meses,
contados a partir de la vigencia
de la presente ley.

Paragrafo 1. Autoricese al
Gobierno Nacional para que
durante los proximos treinta (30)
meses incluya en el presupuesto
de rentas y gastos una partida de
acuerdo con las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el marco de
gastos, estableciendo segun el
caso recursos adicionales
susceptibles de asignacion a la
Rama Judicial, a efectos de

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

implementar la especialidad
ambiental de la Jurisdiccion
Ordinaria y la especialidad
ambiental de la Jurisdiccién
Contenciosa Administrativa en
todo el territorio nacional.

Paragrafo 2. El Consejo
Superior de la Judicatura debera
elaborar un Plan para la puesta
en marcha e implementacién de
la Especialidad ambiental de la
Jurisdiccion  Ordinaria y la
especialidad ambiental de la
Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, incluido el

andlisis  financiero 'y de
demanda, instrumento que
deberd ser elaborado en

coordinacién con las Altas
Cortes de dichas jurisdicciones.

Articulo 27°.- Modifiquese el articulo
107 de la Ley 1437 de 2011, el cual
guedara asi:

Articulo 107. Integracion y
Composicién. El Consejo de Estado
es el Tribunal Supremo de lo
Contencioso Administrativo y Cuerpo
Supremo Consultivo del Gobierno.

ELIMINADO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Estara integrado por treinta y tres (33)
Magistrados.

Ejercera sus funciones por medio de
tres (3) salas, integradas asi: la Plena,
por todos sus miembros; la de lo
Contencioso Administrativo, por
veintinueve (29) Magistrados y la de
Consulta y Servicio Civil, por los cuatro
(4) Magistrados restantes.

Igualmente, tendr& una Sala de
Gobierno, conformada por el
Presidente y el Vicepresidente del
Consejo de Estado y por los
Presidentes de la Sala de Consulta y
Servicio Civil y de las secciones de la
Sala de lo Contencioso Administrativo.

Créanse en el Consejo de Estado las
salas especiales de decision, ademas
de las reguladas en este Cddigo,
encargadas de decidir los procesos
sometidos a la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, que esta
les encomiende, salvo de los procesos
de pérdida de investidura y de nulidad
por inconstitucionalidad. Estas Salas
estaran integradas por cuatro (4)
Magistrados, uno por cada una de las
secciones que la conforman, con

exclusién de la que hubiere conocido
del asunto, si fuere el caso.

La integracion y funcionamiento de
dichas salas especiales, se hara de
conformidad con lo que al respecto
establezca el reglamento interno.

PARAGRAFO. La Seccion Primera del
Consejo de Estado estara integrada por
seis (6) Consejeros y conocera de los
asuntos ambientales administrativos.

Articulo 28°.- Modifiquese el articulo
110 de la Ley 1437 de 2011, el cual
guedara asi:

Articulo 110. Integracion de la sala de
lo Contencioso Administrativo. La
Sala de lo Contencioso Administrativo
se dividira en cinco (5) secciones, cada
una de las cuales ejercera
separadamente las funciones que de
conformidad con su especialidad y
cantidad de trabajo le asigne la Sala
Plena del Consejo de Estado, de
acuerdo con la ley y el reglamento
interno de la Corporacién y estaran
integradas de la siguiente manera:

ELIMINADO




Pagina 32

Jueves, 21 de octubre de 2021

GAcCETA DEL CONGRESO 1510

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

La Seccién Primera, se integrard por
dos (2) subsecciones, cada una de las
cuales estara integrada por tres (3)
Magistrados y conoceréa de los asuntos
ambientales.

La Seccién Segunda se dividira en dos
(2) subsecciones, cada una de las
cuales estard integrada por tres (3)
Magistrados.

La Seccion Tercera se dividira en tres
(3) subsecciones, cada una de las
cuales estara integrada por tres (3)
Magistrados.

La Secci6on Cuarta, por cuatro (4)
Magistrados, y

La Seccion Quinta, por cuatro (4)
Magistrados.

Sin perjuicio de las especificas
competencias que atribuya la ley, el
Reglamento de la  Corporacién
determinard y asignara los asuntos y las
materias cuyo conocimiento
corresponda a cada secciéon y a las
respectivas subsecciones.

PARAGRAFO. Es atribucion del
Presidente del Consejo de Estado,
resolver los conflictos de competencia
entre las secciones de la Sala de lo
Contencioso de la Corporacion.

Articulo 29°.- Adiciénese el articulo
124A ala Ley 1437 de 2011, asi:

Articulo  124A. Los  Tribunales
Ambientales son creados por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura o quien haga sus veces,
en cada una de las regiones de
Colombia y estaran integrados por tres
salas de decisién. Con el nimero de
magistrados que determine la Sala
Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura o quien haga sus veces,
en todo caso, no podra estar compuesta
por menos de tres (3) magistrados.

Los Tribunales Ambientales ejerceran
sus funciones por medio de la sala
plena integrada por la mesa de expertos
y la totalidad de los magistrados, y por
la sala de Gobierno.

ELIMINADO

Articulo 300.- Adiciénese e
PARAGRAFO 3° al articulo 149 de la
Ley 1437 de 2011, asi:

ELIMINADO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

PARAGRAFO 3. El Consejo de Estado,
en Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, por intermedio de sus
Secciones, Subsecciones o Salas
especiales, con arreglo a la distribucion
de trabajo que la Sala disponga,
conocerd en Unica instancia de los
siguientes asuntos ambientales:

1. De la revision eventual de las
providencias que pongan fin al
proceso dictadas por las Salas de
los Tribunales Ambientales.

2. De la accion de nulidad contra los
actos administrativos en materia
ambiental, en los casos previstos
en laley.

3. De las peticiones de cambio de
radicacion de un proceso o
actuaciéon de caracter ambiental
tramitado por las Salas de los
Tribunales Ambientales.

4. De los recursos extraordinarios en
relacion con los asuntos
ambientales que  sean de
conocimiento del Consejo de
Estado en GUGnica o segunda
instancia, cualquiera sea el medio
de control o accién promovida,
corresponderd a la Seccién Primera
Subseccion A del Consejo de

Estado la tramitacion de estas
materias. De igual forma se
procederd, cuando el objeto del
laudo corresponda a temas
ambientales de conformidad con el
régimen establecido para dicha
materia.

Articulo 31°.- Adici6nese el numeral 15
y un PARAGRAFO al articulo 151 de la
Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

15. De la aprobacién de los acuerdos de
conciliacién sobre asuntos ambientales
de competencia de la jurisdiccién de lo
contencioso  administrativo  cuyas
pretensiones patrimoniales excedan el
equivalente a ochocientos  (800)
salarios minimos legales mensuales.

PARAGRAFO. En relacion con el
asunto previsto en el numeral 15 de
este articulo, corresponderé a las Salas
de los Tribunales Ambientales la
tramitacion de estas materias.

ELIMINADO

Articulo 320.- Adiciénese un
PARAGRAFO al articulo 153 de la Ley
1437 de 2011, el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Cuando se trate de
asuntos de indole ambiental, cualquiera
sea el medio de control o acci6n

ELIMINADO
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promovida, de conformidad con el
régimen establecido para el efecto,
corresponderd a las Salas de los
Tribunales Ambientales la tramitacion
de estas materias

Articulo 33°.- Adiciénese el articulo
153A ala Ley 1437 de 2011 asi:

Articulo 153A. Competencia de los
Tribunales Ambientales. Los
Tribunales Ambientales conoceran de
los siguientes procesos en la
jurisdiccion Contencioso Administrativa:

a) En Unica Instancia

- De la acci6on de nulidad y
restablecimiento del derecho
contra los actos expedidos por la
autoridad administrativa sobre
asuntos ambientales que
carezcan de cuantia.

- De la nulidad, y la nulidad y
restablecimiento del derecho
contra actos administrativos que
versen sobre asuntos
ambientales proferidos por las
autoridades ambientales, asi
como de las demés entidades.

- De la aprobacién de los
acuerdos de conciliacion que
surjan en materia ambiental.

ELIMINADO

b) En Primera Instancia

- De la acci6on de nulidad y
restablecimiento del derecho
contra los actos expedidos por la
autoridad administrativa sobre
asuntos ambientales que
contengan pretensiones
patrimoniales.

- Controversias sobre la materia
ambiental, relativas a recursos
naturales y de ordenamiento
territorial.

- Aquellos medios de control
contra los actos administrativos
de contenido ambiental
proferidos por la Agencia
Nacional de Mineria, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, la
Unidad de Planeaciéon Minero
Energética y demés entidades
en materia ambiental.

- Acciones de responsabilidad
contractual y extracontractual
por dafios al ambiente entre el
Estado y particulares.

- De las acciones de grupo,
populares y tutela entre el
Estado y particulares, siempre
que la controversia sea de
caracter ambiental.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

c) En Segunda instancia

- De los recursos de apelacion en
procesos contencioso
administrativos siempre que la
controversia sea de caracter
ambiental.

- De las impugnaciones a las
acciones de grupo, populares y
tutela entre el Estado vy
particulares, siempre que la
controversia sea de caracter
ambiental.

- Los Tribunales Ambientales
conoceran en segunda instancia
de las apelaciones de las
sentencias dictadas en primera
instancia  por los  jueces
administrativos 'y de las
apelaciones de autos
susceptibles de este medio de
impugnacién, asi como de los
recursos de queja cuando no se
conceda el de apelacién o se
conceda en un efecto distinto del
que corresponda, siempre que la
controversia sea de caracter
ambiental.

PARAGRAFO. La  Especialidad
Ambiental de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa conocera
de los asuntos descritos en el presente

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

articulo en tanto correspondan a
controversias y litigios originados en
actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, en los que estén
involucradas las entidades publicas,
bienes publicos o los particulares
cuando ejerzan funcién administrativa.

Articulo 35°.- Adiciénese el articulo
30A a la Ley 1564 de 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 30A. Competencia de la Sala
de Casacion Civil Corte Suprema de
Justicia. La Corte Suprema de Justicia
conoce en su Sala de Casacion Civil,
los siguientes asuntos relacionados con
la especialidad ambiental:

1. Del recurso extraordinario de
casacion interpuesto contra las
providencias que pongan fin al
proceso dictadas por parte de las
Salas de los  Tribunales
Ambientales.

2. De los asuntos de naturaleza
ambiental, de conformidad con el
régimen establecido para el
efecto, avocados por razones de
importancia juridica,
trascendencia econémica o
social, o necesidad de sentar
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jurisprudencia, que ameriten la
expedicion de una sentencia de
unificacion.

. Del exequatur de sentencias

proferidas en pais extranjero, en
relacion con los asuntos de
naturaleza ambiental, de
conformidad con el régimen
establecido para el efecto, sin
perjuicio de lo estipulado en los
tratados internacionales.

. Del reconocimiento y la ejecucién

de laudos arbitrales proferidos en
el extranjero, en relacion con los
asuntos de naturaleza ambiental,
de conformidad con el régimen
establecido para el efecto y las
normas que regulan la materia.

. De los procesos contenciosos en

que sea parte un Estado
extranjero o un agente
diplomatico acreditado ante el
Gobierno de la Republica, en los
casos previstos por el derecho
internacional y que tengan
relaciéon con los asuntos de
naturaleza ambiental, de
conformidad con el régimen
establecido para el efecto.

. Del recurso extraordinario de

revisiéon contra laudos arbitrales

TEXTO RADICADO
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que versen sobre asuntos de
naturaleza ambiental, de
conformidad con el régimen
establecido para el efecto, cuya
competencia no corresponda al
Consejo de Estado.

7. De las peticiones de cambio de
radicacion de un proceso o
actuacion de caracter ambiental
tramitado por las Salas de los
Tribunales Ambientales.

8. Los demés que les atribuya la
Ley.

Articulo 36°.- Adici6nese el articulo
32A ala Ley 1564 de 2012, el cual

quedara asi:
Articulo 32A. Competencia de los
Tribunales Ambientales. Los

Tribunales Ambientales conoceran de
los siguientes procesos en la
jurisdiccion Ordinaria:

a) En Unica Instancia

- De los asuntos ambientales de
minima cuantia de competencia
de la jurisdiccion ordinaria

- De la aprobacion de los
acuerdos de conciliacién sobre
asuntos ambientales sin cuantia
y de mayor cuantia de

ELIMINADO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

TEXTO RADICADO
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b

=

competencia de la jurisdiccion
ordinaria.

Del recurso de anulacién de
laudos arbitrales que versen
sobre temas ambientales, en los
términos del articulo 46 de la Ley
1563 de 2012.

Controversias sobre la materia
ambiental, relativas a recursos
naturales y de ordenamiento
territorial, de conformidad con
las normas que regulan el sector
ambiental.

Acciones de responsabilidad
extracontractual y contractual
por dafios al ambiente.

De los demés  asuntos
ambientales que les asigne la
ley.

En Primera Instancia

De los asuntos contenciosos
ambientales de menor y mayor
cuantia de competencia de la
jurisdiccién ordinaria

De las acciones de grupo,
populares y tutela entre
particulares, siempre que la
controversia sea de caracter
ambiental.

- De todos los demas asuntos
ambientales susceptibles de
conocimiento por la jurisdiccion
ordinaria para los cuales no
exista regla especial de
competencia, siempre que la
controversia sea de caracter
ambiental.

- De la segunda instancia de los
procesos que estén conociendo
en primera los jueces civiles de
circuito en materia ambiental.

- Del recurso de anulacion contra
laudos arbitrales que no esté
atribuido a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo,
siempre que la controversia sea
de caracter ambiental.

- Acciones de responsabilidad
extracontractual y contractual
por dafios al ambiente entre
particulares.

c) En Segunda instancia
Los Tribunales Ambientales conoceran
en segunda instancia de las
apelaciones de las sentencias dictadas
en primera instancia por los jueces
civiles del circuito y de las apelaciones
de autos susceptibles de este medio
de impugnacion, asi como de los
recursos de queja cuando no se
conceda el de apelacién o se conceda
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en un efecto distinto del que
corresponda, siempre que la
controversia sea de caracter ambiental
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Articulo 37°.- Asuntos del proceso
ambiental.

Se tramitaran a través del proceso
ambiental dispuesto en esta ley los
litigios y controversias respecto de los
derechos u obligaciones de indole
ambiental, en particular los siguientes
asuntos establecidos en el articulo 35
de la presente Ley, de aquellos asuntos
ambientales que se le asignen.

PARAGRAFO. La  Especialidad
Ambiental de la Jurisdiccién Ordinaria
conoceré de los asuntos descritos en el
presente articulo en tanto correspondan
a controversias Y litigios originados en
actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, en los que no estén
involucradas las entidades publicas,
bienes publicos o los particulares
cuando ejerzan funcién administrativa.

Articulo 5. De los asuntos gque se
tramitan a través del proceso
ambiental. Se tramitaran a través del
proceso ambiental dispuesto en esta
ley, todos los litigios y controversias
seflalados en el objeto de la
presente ley.

En_particular, de los siguientes

asuntos:

1 La expropiacién de la que
trata la Ley 388 de 1997,
cuando verse sobre asuntos
ambientales.

2  Acciones de
responsabilidad
extracontractual siempre
que la_controversia_tenga
contenido ambiental.

3 Diferendos relacionados con

grupo vy

los elementos del ambiente
previstos en el Decreto Ley
2811 de 1974, Cddigo
Nacional de Recursos
Naturales Renovables.

4. Controversias __sobre la
materia ambiental, relativas
a recursos naturales y de
ordenamiento territorial, de
conformidad con las normas
que regulan el sector
ambiental.

5  Acciones de
responsabilidad

extracontractual por dafios
al medio ambiente.

6. Medios de control de nulidad

Yy de nulidad \Y%
restablecimiento del
derecho contra actos

administrativos que versen
sobre asuntos ambientales
proferidos por las
autoridades ambientales y
las _demas entidades que
integran el SINA _de
conformidad con la Ley 99
de 1993, o la norma que la

modifigue o haga sus veces.
7. Medios de control contra los

actos administrativos _de

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

contenido ambiental
proferidos por la Agencia
Nacional de Mineria, la

Agencia Nacional de
Hidrocarburos, la Autoridad

Nacional de Licencias
Ambientales, la Unidad de
Planeacion Minero-
Energética \ demas
entidades en materia
ambiental.

Paradgrafo 1. Adicionalmente, la

especialidad _ambiental de la
Jurisdiccion Contenciosa

Administrativa _conocerd de los
asuntos descritos en el presente
articulo _en tanto correspondan a

controversias vy litigios originados en
actos, contratos, hechos, omisiones
y operaciones, en los que estén
involucrados las entidades publicas
o _los particulares cuando ejerzan
funcién administrativa.

Articulo 38°.- Naturaleza del proceso.

El proceso ambiental es un proceso
declarativo que se regira por las reglas
especiales previstas en esta ley y de
todo tramite ambiental que no esté
regulado por las normas especiales.

Articulo 4. Naturaleza del proceso
ambiental.

El proceso ambiental es un proceso
declarativo que se regira por las reglas
especiales previstas en esta ley, y -de
regulado-porlas-normas-especiales. en
lo no previsto en ellas por las reglas
del Cédigo General del Proceso vy el

Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo  39°.- Determinacion de
competencias. Para determinar las
competencias de los Tribunales
Ambientales se seguirdan las reglas
establecidas en la Ley 1564 de 2012 y
en la Ley 1437 de 2011 segin la
jurisdiccién en la que se tramite el
asunto, a excepcion de la competencia
por razén del territorio que seguira las
reglas establecidas en los siguientes
articulos.

ELIMINADO

Articulo 40°.- Competencia territorial.
En los procesos ambientales
establecidos que surjan, seran
competente de manera privativa el
Tribunal Ambiental del lugar del
domicilio de la parte demandada. Si al
momento de fijar la competencia no es
posible establecer dicha condicion, sera
competente el Tribunal Ambiental
donde se hallen ubicados los bienes en
conflicto. Si no se puede establecer
dicha condicién, la competencia se
determinara por el domicilio del
demandante. Cuando fueren varios los
tribunales competentes para conocer
del asunto de acuerdo con las reglas
previstas en este articulo, conocera a

Articulo 8. Competencia territorial.
En todos los procesos ambientales
establecides de que trata la presente
ley serda competente de manera
privativa el Fribunal-Ambiental juez del
Iugar del domici ot la
demandada—donde se desarrolle el
conflicto _ambiental, y si esté se
encuentran en un territorio abarcado
por dos o mas municipios o
circuitos judiciales, sera
competente el juez de cualquiera de
ellos a eleccion del demandante.
. .
icion, . Tri
) .
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prevencion el Tribunal ante el cual se
hubiere  presentado  primero la
demanda.
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- Hicto_Si

Cuand

tribunales
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Suprema de Justicia. Para el
trdmite  del conflicto de
competencia en la jurisdiccion
ordinaria se aplicaran las
normas del Cédigo General del
Proceso, siempre que sean
compatibles con el proceso
ambiental que esta ley
establece.

Articulo 41°.- Conflictos de
Competencia. Los conflictos de
competencia que surjan con ocasion
del proceso ambiental dispuesto en
esta ley se resolveran de la siguiente
forma:

1. Los conflictos de competencia
en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo se
resolveran de conformidad con
las reglas establecidas en el
articulo 158 de la Ley 1437 de

2011.
2. Los conflictos de competencia
entre los Tribunales

Ambientales y los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial y
entre éstas y los jueces civiles
de diferentes distritos judiciales
seran decididos por la Sala de
Casacion Civil de la Corte

ELIMINADO

Articulo 42°.- Adiciénese un paragrafo
al articulo 37 de la Decreto 2591 de
1991, el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Cuando la tutela
involucre derechos ambientales de
forma conexa o residual, podra conocer
de ella de forma preferente el Tribunal
Ambiental.

ELIMINADO

Articulo 43°.- Modifiquese el articulo
16 de la Ley 472 de 1998, el cual
quedara asi:

Articulo 16. Competencia. De las
Acciones Populares y acciones de
grupo conoceran en primera instancia
los jueces administrativos y los jueces
civiles de circuito. En segunda instancia
la competencia correspondera a la
seccion primera del Tribunal
Contencioso Administrativo o a la Sala

ELIMINADO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

TEXTO RADICADO
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Civil del Tribunal de Distrito Judicial al
que pertenezca el Juez de primera
instancia.

Serd competente el juez del lugar de
ocurrencia de los hechos o el del
domicilio del demandado a eleccién del
actor popular. Cuando por los hechos
sean varios los jueces competentes,
conocera a prevencion el juez ante el
cual se hubiere presentado la
demanda.

PARAGRAFO 1. Hasta tanto entren en

funcionamiento, los juzgados
administrativos, de las acciones
populares interpuestas ante la

Jurisdiccién Contencioso Administrativa
conocerdn en primera instancia los
Tribunales Contencioso-
Administrativos y en segunda instancia
el Consejo de Estado.

PARAGRAFO 2. Las acciones
populares o de grupo gque busquen la
defensa, y protecciéon ambiental, seran
conocidas en segunda instancia por los
Tribunales Ambientales

ELIMINADO

Articulo 44°.- Modifiquese el articulo
51 de la Ley 472 de 1998, el cual
quedara asi:

Articulo 51. Competencia. De las
acciones de grupo conoceran en
primera instancia los jueces
administrativos y los jueces civiles de
circuito. En segunda instancia la
competencia corresponderd a la
seccion primera del Tribunal
Contencioso Administrativo o a la Sala
Civil del Tribunal del Distrito Judicial al
que pertenezca el juez de primera
instancia. Las acciones populares o de
grupo que busquen la defensa, y
proteccion ambiental, seran conocidas
en primera o segunda instancia por los
Tribunales Ambientales.

Ser& competente el juez del lugar de
ocurrencia de los hechos o el del
domicilio del demandado [¢}
demandante, a eleccion de éste.
Cuando por los hechos sean varios los
jueces competentes, conocerd a
prevencién el juez ante el cual se
hubiere presentado la demanda.

PARAGRAFO. Hasta tanto entren en
funcionamiento, los juzgados
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administrativos, de las acciones
populares interpuestas ante la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa
conoceran en primera instancia los
Tribunales Contencioso-
Administrativos y en segunda instancia
el Consejo de Estado.

Articulo 45°.- Titularidad.
Podran ser parte en el proceso
ambiental en la Jurisdiccién Ordinaria:

1. Toda persona natural o juridica,
de derecho publico o privado.

2. Las organizaciones no
gubernamentales, las
organizaciones sociales,
comunitarias, civicas o de
calidad similar en nombre de
cualquier persona que se
encuentre en situacion de
vulnerabilidad, sin perjuicio de
los derechos que les asiste a los
interesados.

Articulo 9. Titularidad.

Podran ser parte en el proceso
ambiental enla-Jurisdiceién-Ordinaria,
sin perjuicio de lo sefialado en las
normas generales de
procedimiento:

1. Toda persona natural o juridica,
de derecho publico o privado.

2. Las organizaciones no
gubernamentales, las

organizaciones sociales,
comunitarias, de __mujeres,

civicas o de ealidad indole

similar en nombre de cualquier

persona que se encuentre en

situacion de vulnerabilidad, sin

perjuicio de los derechos que
les asiste a los interesados.

3. La Defensoria del Pueblo en

nombre de cualquier persona

ue se encuentre en

condicién de vulnerabilidad

Articulo 46°.- Derecho de
postulacién. Las personas que
comparezcan al proceso ambiental lo
realizaran de conformidad a Ilo
establecido en los articulos 73 y
siguientes de la Ley 1564 de 2012,
exceptuando la aprobacién de las actas
de conciliacién. En cualquier caso, las
autoridades  velaran por el uso
prevalente de mecanismos alternativos
de solucién de conflictos.

Articulo 47°.- Presentacion de la
demanda y su contestacion. La
presentacion de la demanda, su
contestacién y los requisitos de la
demanda se regiran por las normas
establecidas en el articulo 82 de la Ley
1564 de 2012, sin perjuicio de los
requisitos adicionales que se
contemplen en la presente Ley.

Articulo 48°.- Anexos de la demanda.
Ademas de los establecidos en este
codigo, de acuerdo con la naturaleza
del asunto, la demanda debera
acompafiarse de los siguientes anexos:

TEXTO PROPUESTO
sin perjuicio del derecho que
les asiste a los interesados.
ELIMINADO
ELIMINADO
ELIMINADO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

1. Prueba que certifique el caracter
con que el actor se presenta al
proceso.

2. Cuando se trate de personas de
derecho publico que intervengan
en el proceso, la prueba de su

existencia 'y representacion
legal, excepto aquellas
entidades creadas por la

Constitucion y la ley.

3. Copias de la demanda y de sus
anexos para la notificacién a las
partes.

siguiente a la fecha de la presentacion
de la demanda debera notificarse al
demandante el auto que la admite o el
auto que la inadmite o rechaza.

El rechazo de la demanda procedera
siguiendo los parametros establecidos
por la Ley 1564 de 2012, y cuando
hubiere vencido el término de
caducidad para instaurarla.

Articulo 49°.- Admisién, inadmision y
rechazo de la demanda. La inadmision
procedera en aquellos eventos en los
cuales la demanda no sea subsanable
por la actividad oficiosa del juez y se
regird por las deméas reglas
establecidas en el articulo 90 de la Ley
1564 de 2012 y las normas
concordantes. En todo caso, el juez
privilegiard la decisiéon de admitir la
demanda si el sentido de esta permite
comprender el objeto del litigio y
garantizar el derecho de defensa de los
interesados. El auto que admita la
demanda deberéa disponer el traslado a
la parte demandada, conforme a las
reglas establecidas al respecto en la
Ley 1564 de 2012. Dentro del mes

ELIMINADO

Articulo 50°.- Auto admisorio. El auto
que admita la demanda contendra:

1. Cuando fuere el necesario, la
inscripcion de la demanda en las
respectivas oficinas de registro
de instrumentos publicos,
indicando los folios de matricula
inmobiliaria y la orden de
remision del oficio de inscripcién
de la demanda por el registrador
al juez.

2. Cuando fuere el caso, la
suspensioén y acumulacion de los
procesos y procedimientos que
versen sobre el mismo inmueble
o predio.

3. La  publicacion del auto
admisorio, por el término de
quince (15) dias, con inclusién
de la identificacion del predio y el
nombre e identificacion de la

ELIMINADO
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persona a favor de quien se
tramita la demanda, para que las
personas que consideren tener
derechos legitimos relacionados
con el predio y/o se consideren
afectadas por la suspension de
procesos judiciales y
procedimientos administrativos,
comparezcan al proceso y hagan
valer sus derechos.

4. De ser necesario, se remitira
oficio a las entidades
competentes para efectos de
esclarecer si el predio sobre el
cual versa el litigio se encuentra
en alguna de las siguientes
situaciones:

a) Imprescriptibilidad (o]
propiedad de entidades
de derecho publico,
conforme a los articulos
63, 72, 102 y 332 de la
Constitucién Politica y, en
general, bienes cuya
posesién, ocupacion o
transferencia, segun el
caso, estén prohibidas o
restringidas por normas
constitucionales o
legales.

b) Ubicacién en  zonas
declaradas de alto riesgo
no mitigable identificadas
en el Plan de
Ordenamiento Territorial,
o aquellas que se definan
por estudios geotécnicos
que adopte oficialmente la
administracién Municipal,
Distrital o el
Departamento en
cualquier momento.

c) Ubicacion en zonas o
areas protegidas, de
conformidad con lo
dispuesto en la Ley 2 de
1959, el Decreto 1076 de
2015 y deméas normas.

Articulo  51°-  Notificacion vy
publicidad. El auto admisorio de la
demanda se notificar4 de acuerdo con
lo indicado por los articulos 289 a 301
de la Ley 1564 de 2012, con la finalidad
de otorgarle publicidad y oportunidad, a
fin de que comparezcan al proceso
quienes se consideren afectados.

ELIMINADO

Articulo 52°.- Contestacion. La
contestacion de la demanda se debera
presentar ante el juez dentro de los
quince (15) dias siguientes a la

ELIMINADO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

notificacion del auto admisorio, en la
forma establecida en el articulo 96 de la
Ley 1564 de 2012.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 53°.- Decreto de pruebas. El
Juez o Magistrado ponente proferira
auto de decreto de pruebas en el que
sefialara la fecha de la audiencia
publica de pruebas y alegatos, y las
diligencias que considere necesarias y
el término de treinta (30) dias para que
se practiquen.

PARAGRAFO. De ser necesario, el
juez podrd prorrogar probatorio por
treinta (30) dias adicionales.

ELIMINADO

los hechos que dieron lugar al litigio, o
por estado de indefensién o de
incapacidad en el que se encuentre la
contraparte.

Articulo 55°- Prueba pericial. Las
partes podran aportar el dictamen
pericial o solicitar al juez que lo decrete.
Cuando el dictamen sea aportado por
las partes, la oportunidad y
contradiccién se regira por lo dispuesto
en los articulos 226 y siguientes de la
Ley 1564 de 2012.

ELIMINADO

Articulo 54°.- Carga de la prueba.
Pertenece a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas
persiguen. No obstante, segin las
particularidades del caso, el juez
podré, de oficio o a peticién de parte,
distribuir la carga al decretar las
pruebas, durante su practica exigiendo
probar determinado hecho a la parte
que se encuentre en una situacion mas
favorable para aportar las evidencias o
esclarecer los hechos controvertidos.
La parte se considerara en mejor
posicion para probar en virtud de su
cercania con el material probatorio, por
tener en su poder el objeto de prueba,
por circunstancias técnicas especiales,
por haber intervenido directamente en

ELIMINADO

Articulo 56°.- Del dictamen pericial.
Cuando en la oportunidad para pedir
pruebas se solicite el decreto de un
dictamen pericial, o cuando el mismo se
decrete de oficio, se aplicaran las
siguientes reglas:

- El juez o magistrado ponente
resolvera de plano la recusacion
0 manifestacion de impedimento
del perito mediante auto que no
tendra recurso alguno, lo cual se
podrd realizar antes de la
posesion del perito.

- El perito designado sera
posesionado con las
advertencias de ley y previo
juramento. Si es del caso, el juez
o magistrado ponente ordenara

ELIMINADO
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ala parte que solicité el dictamen
que le suministre los viaticos y
gastos necesarios al perito,
dentro del término que al efecto
sefiale. Término que podra ser
prorrogado por una sola vez. Si
quien pidi6 el dictamen no
consigna las sumas ordenadas
dentro del término otorgado, se
entendera que desiste de la
prueba.

Articulo  57°.- Contradiccion del
dictamen pericial. se seguiran las
siguientes reglas para la contradiccion
del dictamen pericial:

1. Rendido el dictamen, se correra
traslado a las partes por un término de
cinco (5) dias, dentro del cual podran
solicitar aclaraciones o
complementaciones. Si se solicitan
aclaraciones o complementaciones al
dictamen se dispondra que el perito las
realice en el término que se fije y una
vez presentadas se correra traslado de
estas a las partes, por un término de
tres (3) dias.

2. En ningdn caso habra lugar a tramite
especial de objecion del dictamen por
error grave. Con el fin de controvertirlo,
dentro del término de su traslado, o del
de sus aclaraciones o

ELIMINADO

complementaciones, las partes podran
presentar dictamen pericial o testigos
técnicos que, habiendo  tenido
participacion en los hechos materia del
proceso, tengan conocimientos
profesionales o especializados en la
materia. Excepcionalmente, el juez, de
oficio o a peticion de parte, podra
convocar a los peritos a la audiencia
publica de pruebas y alegatos, quienes
deberan concurrir obligatoriamente y
podran ser interrogados por el juez y
por las partes con fines de
contradiccion.

Articulo 58°.- Costos periciales.
Practicado el dictamen pericial y
realizada su contradiccion, el juez fijara
los honorarios del perito mediante auto,
y la parte que haya solicitado el
dictamen asumira el pago de sus
honorarios. Cuando el dictamen sea
decretado de oficio correspondera su
pago a la parte vencida en el proceso.

PARAGRAFO 1. El Consejo Superior
de la Judicatura mantendra un listado
actualizado de peritos en las areas del
conocimiento ambiental, de
conformidad con lo indicado en el
numeral 21 del articulo 85 de la Ley 270
de 1996, y se certificard que quien

ELIMINADO
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integre la lista tenga los conocimientos,
la idoneidad, la experiencia y la
disponibilidad para rendir el dictamen.
Igualmente, establecera los pardmetros
y tarifas para la remuneracién de los
servicios prestados por los peritos de
acuerdo con los precios del mercado
para los servicios de cada profesién. En
el caso de que se trate de un asunto de
especial complejidad, la autoridad
judicial podra fijar los honorarios al
perito sin sujecion a la tarifa oficial.

PARAGRAFO 2. El pago de
honorarios, gastos y viaticos no aplicara
a las personas que tengan amparo de
pobreza.

decreto y practica de la inspeccion
judicial se acogera a lo dispuesto en el
articulo 236 de la Ley 1564 de 2012. La
practica de la prueba debera correr a
cargo de quien la solicita, para lo cual
dentro de los diez (10) dias siguientes a
la notificacion del auto que la decreta,
debera sufragar los gastos que pueda
conllevar la practica de esta. De no
pagar el valor correspondiente dentro
del término establecido, se entendera
que se desiste de la prueba.

Articulo 59°.- Inspeccion judicial.
Para la verificacion de la identificacion
del bien inmueble objeto del proceso,
los hechos y derechos relacionados, la
explotacién econdmica, y el
esclarecimiento de los hechos materia
del proceso, serd procedente la
inspeccion judicial, para ofrecer certeza
acerca de las condiciones materiales
del predio, sus circunstancias de
ocupacion, posesion, explotacion e
identificacion predial y demas que
fueren objeto de la pretension y
conocimiento del juez competente. El

ELIMINADO

Articulo 60°.- Audiencia publica de
pruebas y alegatos. Se instalara la
audiencia publica de pruebas y
alegatos con la presencia del Juez, los
apoderados de las partes, quienes
deberdn  acudir  obligatoriamente.
Audiencia a la que podran asistir las
partes, terceros y demas intervinientes.
Previo a la practica de pruebas, el juez
resolvera de oficio o a peticién de parte
sobre los vicios que se hayan
presentado y adoptara las medidas de
saneamiento necesarias para evitar
sentencia inhibitoria. Realizado lo
anterior, el juez requerira a las partes y
a sus apoderados para que determinen
los hechos en los que estan de acuerdo
y los que fueren susceptibles de prueba
de confesién. Cuando sea procedente,

ELIMINADO
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fijard el objeto del litigio, precisara los
hechos que considera demostrados y
rechazard las pruebas decretadas que
estime innecesarias y practicara las
pruebas faltantes de la siguiente
manera:

1. Elinterrogatorio a los peritos que
hayan sido citados a la
audiencia, de oficio o a solicitud
de parte.

2. Las declaraciones de los testigos
que se encuentren presentes.

3. La exhibicién de los documentos
y las deméas pruebas que
hubieren sido decretadas.

Practicadas las pruebas, el juez
otorgard a las partes la palabra para los
alegatos, primero a la parte
demandante, y luego a la parte
demandada, por el tiempo que el juez
estime necesario, de ser conveniente
podrd otorgarle la a los demas
intervinientes. Escuchados los alegatos
el juez finalizara la audiencia.

PARAGRAFO 1. La inasistencia de los
apoderados a esta audiencia sélo podra
excusarse mediante justa causa.

PARAGRAFO 2. En cualquier etapa de
la audiencia el juez podra invitar a las
partes a conciliar.

Articulo 61°- Sentencia. El juez
proferira sentencia dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la audiencia
publica, conforme a lo estipulado en
articulo 280 y al paragrafo segundo del
articulo 281 de la Ley 1564 de 2012.
Ejecutoriada la sentencia su
cumplimiento sera inmediato. En todo
caso, el juez mantendra la competencia
para garantizar el goce efectivo de los
derechos reconocidos en la sentencia,
permitiendo tramitar dentro del mismo
proceso las medidas de ejecucion que
sean necesarias. Las autoridades
administrativas tendran el deber de
prestar el apoyo necesario, conforme a
esta Ley, y de acuerdo con las
disposiciones establecidas por la Ley
1564 de 2012.

PARAGRAFO. Incurrira en causal de
mala conducta el funcionario que omita
o retarde injustificadamente el
cumplimiento de las 6rdenes
contenidas en el fallo o no brinde al juez
el apoyo requerido por éste para la
ejecucion de la sentencia.

ELIMINADO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 62°.- De las medidas
cautelares. Con el fin de resguardar el
ambiente el juez, o magistrado y
teniendo el fallo otorgado, podra
decretar las medidas cautelares,
conservativas o] innominadas,
necesarias para impedir los efectos
negativos en el bien objeto de litigio.
Son medidas conservativas aquellas
que tengan por objeto asegurar el
resultado de la pretension, a través de
acciones destinadas a mantener el
estado de hecho o de derecho existente
con anterioridad a la solicitud de la
medida. Son innominadas aquellas
que, con el mismo objeto, buscan
modificar el estado de hecho o de
derecho existente al tiempo de la
solicitud de la medida.

PARAGRAFO. Cuando se soliciten
estas medidas, el peticionario debera
acompafiar junto con los hechos, los
antecedentes y las pruebas que
demuestren, por lo menos, la afectacion
grave del derecho que se reclama o de
los hechos denunciados, siguiendo el
procedimiento establecido por la Ley
1564 de 2012.

ELIMINADO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

en la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa:

1. Toda persona natural o
juridica, de derecho publico o
privado.

2. Las organizaciones no
gubernamentales, las
organizaciones sociales,
comunitarias, de mujeres,
civicas o de indole similar En
nombre de cualquier persona
que se encuentre en situacion
de vulnerabilidad, sin perjuicio
de los derechos que les asiste
a los interesados.

3. La Defensoria del Pueblo en
nombre de cualquier persona
que se encuentre en
condicién de vulnerabilidad,
sin perjuicio del derecho que
les asiste a los interesados.

Articulo 640.- Derecho de
postulacion. Quienes comparezcan al
proceso ambiental deberan hacerlo
conforme a lo establecido en el articulo
160 de la Ley 1437 de 2011.

ELIMINADO

Articulo 63°.- Titularidad. Podran
ser parte en el proceso ambiental

ELIMINADO (VER ARTICULO 9
PONENCIA PRIMER DEBATE)

Articulo 65°.- Presentacion de la
demanda y su contestacion. La
presentacién de la demanda y su
contestacion se regird por las normas
establecidas en el articulo 168 y

ELIMINADO
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siguientes de la Ley 1437 de 2011, sin
perjuicio de las disposiciones que se
establezcan.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 66°.- Requisitos de la
demanda. Ademés de los requisitos
establecidos en el articulo 162 de este
caédigo, la demanda debera indicar:

1. Cuando se trate de Ila
impugnacion de un acto
administrativo, las  normas
presuntamente vulneradas vy
explicarse el concepto de su
violacion.

2. La identificaciéon del predio, que
deberad incluir los siguientes
datos: ubicacion (departamento,
municipio o  corregimiento),
colindantes actuales, el nombre
con el cual se conoce el predio
en la regién, identificacion
registral, nimero de la matricula

inmobiliaria, identificacion
catastral y nimero de la cédula
catastral, cuando estas
existieran.

3. La informacién de los
procedimientos administrativos o
procesos judiciales que se
adelanten respecto del area, de
los cuales tenga conocimiento el
demandante.

ELIMINADO

Articulo 67°.- Anexos de la demanda.
La demanda debe acompafiarse de los
siguientes anexos:

1. Copia del acto acusado con su
constancia de ejecutoria. Si se
alega el silencio administrativo,
las pruebas que lo demuestren.

2. Cuando el acto no ha sido
publicado o se deniega la copia
o la certificacion sobre su
publicacién, se indicard esta
situacion bajo juramento que, se
considerard prestado por la
presentaciéon de la demanda,
junto con la indicaciéon de la
oficina donde se encuentre el
original o el periédico, gaceta o
boletin en que se hubiere
publicado de acuerdo con la ley,
a fin de que se solicite por el juez
antes de la admision de la
demanda.

3. La prueba que acredite el
caracter con que el actor se
presenta al proceso.

4. Cuando se trate de personas de
derecho publico que intervengan
en el proceso, la prueba de su
existencia y representacion
legal.

ELIMINADO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

5. Copias de la demanda para las
partes.

Articulo 68°.- Admisién, inadmision y
rechazo de la demanda. Procedera la
inadmision de la demanda en aquellos
eventos en los cuales no sea
subsanable por la actividad oficiosa del
juez y se regird por las reglas
establecidas en el articulo 170 de la Ley
1437 de 2011. En todo caso, el juez
privilegiard la decision de admitir la
demanda si el sentido de esta permite
comprender el objeto del litigio y
garantizar el derecho de defensa de los
interesados. El auto que admita la
demanda deberé disponer el traslado a
la parte demandada, conforme a las
reglas establecidas al respecto en el
articulo 172 de la Ley 1437 de 2011, al
igual que a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, en los
asuntos de su competencia.

Dentro del mes siguiente a la fecha de
la presentacion de la demanda debera
notificarse al demandante el auto que la
admite o el auto que la inadmite o
rechaza. El rechazo de la demanda
procedera conforme a lo establecido en
el articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

ELIMINADO

Articulo 69°.- Auto admisorio. El juez
una vez admita la demanda debera
disponer:

1. La inscripcién de la demanda
cuando fuere el caso, en las
respectivas oficinas de registro
de instrumentos publicos,
indicando el folio o los folios de
matricula inmobiliaria y la orden
de remision del oficio de
inscripcion por el registrador al
juez. Si el predio no cuenta con
folio de matricula inmobiliaria,
ordenara la apertura del mismo a
nombre de la Nacién, siempre y
cuando la controversia verse
sobre derechos reales.

2. Cuando fuere el caso, la
suspension y acumulacion de los
procesos y procedimientos que
versen sobre el mismo inmueble
o predio.

3. La citacién al proceso a quienes
figuren como titulares inscritos
de derechos en el folio de
matricula inmobiliaria del bien
sobre el cual verse la accién y a
las autoridades nacionales y
regionales que hayan
presentado oposiciones 0 se

ELIMINADO
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requiera de su actuacién dentro
del proceso.

4. La publicacion del auto
admisorio, por el término de
quince (15) dias, con inclusién
de la identificacién del predio y el
nombre e identificacion de la
persona a favor de quien se
tramita la demanda, para que las
personas que consideren tener
derechos legitimos relacionados
con el predio y se consideren
afectadas por la suspension de
procesos judiciales y
procedimientos administrativos,
comparezcan al proceso y hagan
valer sus derechos.

5. De ser necesario, se remitird
oficio a las entidades
competentes para efectos de
esclarecer si el predio sobre el
cual versa el litigio se encuentra
en alguna de las siguientes
situaciones:

a) Imprescriptibilidad o
propiedad de entidades
de derecho publico,
conforme a los articulos
63, 72, 102 y 332 de la
Constitucion Politica y, en
general, bienes cuya

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

posesién, ocupacion o
transferencia, segun el
caso, estén prohibidas o
restringidas por normas

constitucionales o
legales.
b) Ubicacion en  zonas

declaradas de alto riesgo
no mitigable identificadas
en el Plan de
Ordenamiento Territorial,
o aquellas que se definan
por estudios geotécnicos
que adopte oficialmente la
administracién Municipal,
Distrital o el
Departamento en
cualquier momento.
Ubicaciéon en zonas o
areas protegidas, de
conformidad con lo
dispuesto en la Ley 2 de
1959, el Decreto 1076 de
2015 y demas normas.
Ubicacion total o parcial,
en terrenos afectados por
obra publica, de
conformidad con lo
establecido en el articulo
37 de la Ley 92 de 1989.

C,

<

e

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

e) Destinacién a actividades
ilicitas.

Articulo 70°.- Notificaciéon del auto
admisorio. La notificacion del auto
admisorio de la demanda se hara en la
forma sefialada en los articulos 198 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 con
la finalidad de otorgarle amplia
publicidad y la oportunidad real y
efectiva de comparecer al proceso a
quienes consideren afectados sus
derechos. Con la publicacién de que
trata este articulo se entenderd surtido
el traslado de la demanda a las
personas indeterminadas que
consideren que deben comparecer al
proceso para hacer valer sus derechos
legitimos y a quienes se consideren
afectados por el mismo.

ELIMINADO

Articulo 72°.- Se dispondran de
espacios virtuales, fisicos y emisoras
comunitarias, para la publicacién de las
citaciones derivadas de los autos
admisorios de las demandas que se
presenten en los respectivos entes
territoriales, conforme a la normatividad
vigente, cuando quienes comparezcan
al proceso carezcan de medios para
asumir los costos de la citacion o gocen
de amparo de pobreza.

ELIMINADO

Articulo 73°.- Contestacion de la
demanda. La contestacion de la
demanda se debera presentar ante el
juez dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacién del auto
admisorio, en la forma establecida en el
articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

ELIMINADO

Articulo 71°.- Difusién. Las alcaldias
municipales dispondran de espacios
fisicos y virtuales, conforme a la
normatividad vigente, para la
publicacién de las citaciones derivadas
de los autos admisorios de las
demandas que se presenten en los
respectivos entes territoriales, cuando
se trate de personas que carezcan de
medios para asumir los costos de la
citacién o gocen de amparo de pobreza.

ELIMINADO

Articulo 74°.- Decreto de pruebas. El
juez proferird auto de decreto de
pruebas en el que sefialara el término
de quince (15) dias para que se
practiquen, la fecha de la audiencia
publica de pruebas y alegatos, y las
diligencias que considere necesarias.

PARAGRAFO. Cuando el juez lo
estime necesario, el término probatorio
se podra prorrogar por quince (15) dias
adicionales.

ELIMINADO

Articulo 75°.- Carga de la prueba.
Pertenece a las partes probar el

ELIMINADO
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supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas
persiguen. No obstante, seglin las
particularidades del caso, el juez podra,
de oficio o a peticion de parte, distribuir,
la carga al decretar las pruebas,
durante su practica exigiendo probar
determinado hecho a la parte que se
encuentre en una situacion mas
favorable para aportar las evidencias o
esclarecer los hechos controvertidos.
La parte se considerard en mejor
posicion para probar en virtud de su
cercania con el material probatorio, por
tener en su poder el objeto de prueba,
por circunstancias técnicas especiales,
por haber intervenido directamente en
los hechos que dieron lugar al litigio, o
por estado de indefensiébn o de
incapacidad en el cual se encuentre la
contraparte.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

ocupacion, posesion, explotacion e
identificacion predial y demas que
fueren objeto de la pretension y
conocimiento del juez competente. El
decreto y practica de la inspeccién
judicial se acogera a lo dispuesto en el
articulo 236 de la Ley 1564 de 2012. La
practica de la prueba debera correr a
cargo de quien la solicita, para lo cual
dentro de los diez (10) dias siguientes a
la notificacion del auto que la decreta,
debera sufragar los gastos que pueda
conllevar la practica de esta. De no
pagar el valor correspondiente dentro
del término establecido, se entendera
que se desiste de la prueba.

Articulo 76°.- Inspeccién judicial.
Para la verificacion de la identificacion
del bien inmueble objeto del proceso,
los hechos y derechos relacionados, la
explotacion econémica, y el
esclarecimiento de los hechos materia
del proceso, serd procedente la
inspeccion judicial, para ofrecer certeza
acerca de las condiciones materiales
del predio, sus circunstancias de

ELIMINADO

Articulo 77°.- Prueba pericial. Las
partes podran aportar el dictamen
pericial o solicitar al juez que lo decrete.
Cuando el dictamen sea aportado por
las partes, la oportunidad y
contradiccion se regira por lo dispuesto
en el articulo 218 y siguientes de la Ley
1437 de 2011.

ELIMINADO

Articulo 78°.- Del dictamen pericial.
Cuando en la oportunidad para pedir
pruebas se solicite el decreto de un
dictamen pericial, o cuando el mismo se
decrete de oficio, se aplicaran las
siguientes reglas:

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

- El juez o magistrado ponente
resolvera de plano la recusacion
o manifestacion de impedimento
del perito mediante auto que no
tendra recurso alguno, lo cual se
podrd realizar antes de la
posesion del perito.

- El perito designado sera
posesionado con las
advertencias de ley y previo
juramento. Si es del caso, el juez
o magistrado ponente ordenara
a la parte que solicité el dictamen
que le suministre los viaticos y
gastos necesarios al perito,
dentro del término que al efecto
sefiale. Término que podra ser
prorrogado por una sola vez. Si
quien pidi6 el dictamen no
consigna las sumas ordenadas
dentro del término otorgado, se
entenderd que desiste de la
prueba.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo  79°.- Contradiccion del
dictamen pericial. Se seguiran las
siguientes reglas para la contradiccion
del dictamen pericial:

1. Rendido el dictamen, se correra
traslado a las partes por un
término de cinco (5) dias, dentro
del cual podran  solicitar

ELIMINADO

aclaraciones [
complementaciones. Si  se
solicitan aclaraciones o

complementaciones al dictamen
se dispondra que el perito las
realice en el término que se fije
y una vez presentadas se
correrd traslado de estas a las
partes, por un término de tres (3)
dias.

2. En ningun caso habra lugar a
tramite especial de objecion del
dictamen por error grave. Con el
fin de controvertirlo, dentro del
término de su traslado, o del de

sus aclaraciones o
complementaciones, las partes
podran  presentar  dictamen

pericial o testigos técnicos que,
habiendo tenido participacién en
los hechos materia del proceso,
tengan conocimientos
profesionales o especializados
en la materia.

Excepcionalmente, el juez, de oficio o0 a
peticion de parte, podra convocar a los
peritos a la audiencia publica de
pruebas y alegatos, quienes deberan
concurrir obligatoriamente y podran ser
interrogados por el juez y por las partes
con fines de contradiccion.
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Articulo 80°.- Practicado el dictamen
pericial y realizada su contradiccion, el
juez fijard los honorarios del perito
mediante auto, y la parte que haya
solicitado el dictamen asumira el pago
de sus honorarios. Cuando el dictamen
sea decretado de oficio correspondera
su pago a la parte vencida en el
proceso.

PARAGRAFO 1. El Consejo Superior
de la Judicatura mantendra un listado
actualizado de peritos en las areas del
conocimiento ambiental, de
conformidad con lo indicado en el
numeral 21 del articulo 85 de la Ley 270
de 1996, y se certificard que quien
integre la lista tenga los conocimientos,
la idoneidad, la experiencia y la
disponibilidad para rendir el dictamen.
Igualmente, establecera los parametros
y tarifas para la remuneracion de los
servicios prestados por los peritos de
acuerdo con los precios del mercado
para los servicios de cada profesién. En
el caso de que se trate de un asunto de
especial complejidad, la autoridad
judicial podra fijar los honorarios al
perito sin sujecién a la tarifa oficial.

ELIMINADO

PARAGRAFO 2. El pago de
honorarios, gastos y viaticos no aplicara
a las personas que tengan amparo de
pobreza.

Articulo 81°- De las entidades
publicas. Quedan facultadas las
entidades publicas para que mediante
contratacion directa seleccionen los
expertos que atenderan la prueba
pericial requerida en un proceso judicial
para aportar el dictamen pericial o
contradecirlo. Cuando la experticia sea
rendida por una entidad publica el juez
debera ordenar honorarios a favor de
esta.

ELIMINADO

Articulo 82°.- Audiencia publica de
pruebas y alegatos. Se instalara la
audiencia publica de pruebas y
alegatos con la presencia del Juez, los
apoderados de las partes, quienes
deberdan  acudir  obligatoriamente.
Audiencia a la que podran asistir las
partes, terceros y demas intervinientes.
Previo a la practica de pruebas, el juez
resolvera de oficio o a peticién de parte
sobre los vicios que se hayan
presentado y adoptara las medidas de
saneamiento necesarias para evitar
sentencia inhibitoria. Realizado lo
anterior, el juez requerird a las partes y
a sus apoderados para que determinen

ELIMINADO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

los hechos en los que estan de acuerdo
y los que fueren susceptibles de prueba
de confesion. Cuando sea procedente,
fijara el objeto del litigio, precisara los
hechos que considera demostrados y
rechazara las pruebas decretadas que
estime innecesarias y practicara las
pruebas faltantes de la siguiente
manera:

1. Elinterrogatorio a los peritos que
hayan sido citados a la
audiencia, de oficio o a solicitud
de parte.

2. Las declaraciones de los testigos
gue se encuentren presentes.

3. La exhibicién de los documentos
y las demas pruebas que
hubieren sido decretadas.

Practicadas las pruebas, el juez
otorgard a las partes la palabra para los
alegatos, primero a la parte
demandante, y luego a la parte
demandada, por el tiempo que el juez
estime necesario, de ser conveniente
podra otorgarle la a los demas
intervinientes. Escuchados los alegatos
el juez finalizara la audiencia.

PARAGRAFO 1. La inasistencia de los
apoderados a esta audiencia sélo podra
excusarse mediante justa causa.

PARAGRAFO 2. En cualquier etapa de
la audiencia el juez podra invitar a las
partes a conciliar.

Articulo 83°.- Sentencia. El juez
proferira sentencia dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la audiencia
publica, conforme a lo estipulado en
articulo 187 y siguientes de la Ley 1437
de 2011. Ejecutoriada la sentencia su
cumplimiento serd inmediato. En todo
caso, el juez mantendré la competencia
para garantizar el goce efectivo de los
derechos reconocidos en la sentencia,
permitiendo tramitar dentro del mismo
proceso las medidas de ejecucion que
sean necesarias. Las autoridades
administrativas tendran el deber de
prestar el apoyo necesario, conforme a
esta Ley, y de acuerdo con las
disposiciones complementarias
establecidas por la Ley 1564 de 2012.

PARAGRAFO. Incurrira en causal de
mala conducta el funcionario que omita
o retarde injustificadamente el
cumplimiento de las 6rdenes
contenidas en el fallo o no brinde al juez

ELIMINADO
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el apoyo requerido por éste para la
ejecucion de la sentencia.

Articulo 84°- De las medidas
cautelares. Con el fin de resguardar el
ambiente el juez, o magistrado y
teniendo el fallo otorgado, podra
decretar las medidas cautelares,
conservativas o innominadas,
necesarias para impedir los efectos
negativos en el bien objeto de litigio.
Son medidas conservativas aquellas
que tengan por objeto asegurar el
resultado de la pretension, a través de
acciones destinadas a mantener el
estado de hecho o de derecho existente
con anterioridad a la solicitud de la
medida. Son innominadas aquellas
que, con el mismo objeto, buscan
modificar el estado de hecho o de
derecho existente al tiempo de la
solicitud de la medida.

PARAGRAFO. Cuando se soliciten
estas medidas, el peticionario debera
acompafiar junto con los hechos, los
antecedentes y las pruebas que
demuestren, por lo menos, la afectacion
grave del derecho que se reclama o de
los hechos denunciados, siguiendo lo
establecido por los articulos 229 a
241de Ley 1437 de 2011.

ELIMINADO

Articulo 85°.- Acumulacién procesal.
Cuando el objeto de la demanda verse
sobre el mismo asunto, el Tribunal
Ambiental o juez acumulard los
procesos judiciales respectivos de
conformidad con lo establecido en |
articulo 148 y siguientes de la Ley 1564
de 2012.

ELIMINADO

Articulo 86°.- Las excepciones previas
que se propongan por las partes seran
resueltas previamente a la realizacion
de la correspondiente audiencia de
pruebas y alegatos, de conformidad con
lo establecido en esta ley.

ELIMINADO

Articulo  87°.- Procedencia. Los
recursos de ordinarios de reposicion,
apelacion, y extraordinarios de stplica,
queja y revisan se tramitaran conforme
a lo establecido en cada una de las
jurisdicciones, de conformidad con los
articulos 318 a 332 y 352 a 353 de la
Ley 1564 de 2012y 242 a 247y 248 a
268 de la Ley 1437 de 2011.

ELIMINADO

Articulo 88°.- Modifiquese el articulo
273 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 274. Procedencia. La revision
eventual procedera, a peticion de parte
o del Ministerio Publico, 'contra las
sentencias 0  providencias  que

ELIMINADO
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determinen la finalizacién o archivo de
los procesos promovidos para la
proteccion de los derechos e intereses
colectivos y la reparacién de dafios
causados a un grupo, proferidas por los
Tribunales Administrativos, o
Tribunales Ambientales que no sean
susceptibles del recurso de apelacion
ante el Consejo de Estado, en los
siguientes casos:

1. Cuando la providencia objeto de la
solicitud de revision presente
contradicciones o divergencias
interpretativas, sobre el alcance de la
ley aplicada entre tribunales.

2. Cuando la providencia objeto de la
solicitud se oponga en los mismos
términos a que se refiere el numeral
anterior a una sentencia de unificacién
del Consejo de Estado o a
jurisprudencia  reiterada de esta
Corporacion

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 89°.- Modifiquese el articulo
274 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asf:

Articulo 274. Competencia y
Trémite. De la revision eventual
conocerd la seccion que el

ELIMINADO

reglamento determine segin su
especialidad y para su tramite se
observaran las siguientes reglas:

1. La peticién debera formularse
dentro de los ocho (8) dias
siguientes al de la ejecutoria de la
sentencia o providencia con la
cual se ponga fin al respectivo
proceso.

2. En la peticion debera hacerse
una exposiciéon razonada sobre
las circunstancias que imponen la
revisién, y acompafiarse a la
misma copia de las providencias
relacionadas con la solicitud.

3. Los Tribunales Administrativos,
y los Tribunales Ambientales
dentro del término de ocho (8)
dias contados a partir de la
radicacion de la peticién, deberan
remitir, con destno a la
correspondiente seccién que el
reglamento determine, el
expediente, para que dentro del
término méaximo de tres (3) meses,
a partir de su recibo, esta
resuelva, mediante auto motivado,
sobre la peticion de revision.
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total o parcial, la Sentencia de

Unificacién dejara sin efectos los
actos procesales realizados y
dispondra que el juez inferior
ejecute las oOrdenes sobre las
restituciones y adopte las medidas
a que haya lugar.

4. Cuando se decida no
seleccionar una determinada
providencia, cualquiera de las
partes o el Ministerio Publico
podrd insistir en su peticion,
dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de
dicha decisién. La decisién de
seleccion o no seleccién y la
resolucién de la insistencia seran
motivadas.

PARAGRAFO. La presentacion
de la solicitud y el tramite de la
revision eventual no suspende la
ejecucion de la providencia objeto
del mismo.

5. La sentencia sobre las
providencias seleccionadas para
revision sera proferida, con el
caracter de  Sentencia de
Unificacién por la seccién que el
reglamento determine segun su
especialidad, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la fecha de su
seleccion.

Articulo 90°.- Relatoria de las altas | ELIMINADO
Cortes en materia ambiental. La Sala
de Casacion Civil de la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado
efectuaran un andlisis de las decisiones
proferidas en materia ambiental con el
fin de identificar de manera clara y
expresa los siguientes aspectos:

1. El  desarrollo de lineas
jurisprudenciales en cada
jurisdiccién en materia ambiental

2. Las discrepancias interpretativas
entre ambas jurisdicciones;

3. El seguimiento a la
sustanciaciéon de casos que
puedan ameritar el uso del
mecanismo de avocaciéon de

6. Si prospera la revision, total o
parcialmente, se invalidara, en lo
pertinente, la sentencia o el auto,
y se dictara la providencia de
reemplazo o se adoptaran las
disposiciones que correspondan,
segun el caso. Si la sentencia
impugnada se cumplié en forma

competencia.
TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO

nulidad y restablecimiento del
PARAGRAFO. Las jurisdicciones derecho en materia ambiental contra
dispondran de los mecanismos actos administrativos.
pertinentes fisicos o virtuales para Articulo 92°.- Tramite. Llevada la ELIMINADO
comunicar sus hallazgos y para audiencia de conciliacion en los
garantizar el acceso para consulta por términos de la Ley 640 de 2001, se
parte de los ciudadanos. generara un acuerdo de conciliacién
Articulo 91°- La conciliacién. ELIMINADO que se remitird a Tribunal Ambiental
Podran conciliarse los procesos competente para la respectiva
ambientales que sean susceptibles aprobacién, de acuerdo con las
de transaccion, desistimiento, siguientes reglas:
siempre que la ley no lo prohiba de
acuerdo a lo establecido en la ley 1. El juez o magistrado del
640 de 2001. El conciliador en Tribunal Ambiental examinara
derecho, el servidor publico el expediente y las pruebas
habilitado para conciliar, el notario, o allegadas al tramite
el Tribunal Ambiental competente, conciliatorio. Al establecer
quienes corroboran la procedencia que el acuerdo conciliatorio
de la solicitud de conciliacién, de esta conforme a derecho
acuerdo con la naturaleza del asunto emitirA  auto  aprobatorio,
y previa acreditacion de los dentro de los quince (15) dias
requisitos establecidos en esta ley, y siguientes a la recepcién de la
en las normas vigentes. Para lo cual, actuacion.
los conciliadores consultaran las 2. El juez o magistrado del
pruebas que haya aportado el Tribunal Ambiental requerird a
convocante, o las que obren en el las partes para que subsanen
expediente  administrativo.  Asi las deficiencias dentro de los
mismo, la Procuraduria General de diez (10) dias siguientes a la
la Nacién, podra conciliar las notificaciéon o procedera a
pretensiones de contenido decretar las pruebas que
econémico de las demandas de requiera para dictar el auto.
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3. De haberse cumplido el
anterior termino, el juez o
magistrado  dispondra el
rechazo de la solicitud de
aprobacién  del  acuerdo
conciliatorio.

4. Si, por el contrario, son
subsanadas las carencias el
juez o magistrado, podra
decretar pruebas, caso en el
cual, se le ampliara por diez
(10) dias el término para
resolver la solicitud.

controversias ambientales susceptibles
de conciliaciéon, en los cuales la
decision definitiva debera ser aprobada
judicialmente, siguiendo los parametros
establecidos para la conciliacién en la
presente ley.

Articulo 93°.- Registro de los
acuerdos de conciliacion. Las
actas originales de los acuerdos de
conciliacion seran archivadas por los
conciliadores en el registro los
centros de conciliacién, al igual que
las notarias y las entidades publicas
que cuenten con funcionarios
habilitados para conciliar, de
acuerdo con la Ley 640 de 2001y las
normas vigentes en materia de
archivo.

ELIMINADO

Articulo 94°.- Otros métodos de
resolucién de conflictos. Las partes
podran explorar diferentes mecanismos
alternativos de naturaleza
autocompositiva, tales como la
mediacién, la negociaciéon en las

ELIMINADO

Articulo 95°- En los aspectos
procesales no contemplados en esta
ley, respecto al tramite del proceso
que se tramiten ante la Jurisdicciéon
Ordinaria se seguira el Codigo
General del Proceso Ley 1564 de
2012, en lo que sea compatible con
la naturaleza de los procesos y
actuaciones contempladas en esta
norma. Respecto al trdmite del
proceso que se tramita ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se seguira el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo Ley
1437 de 2011.

Las acciones populares y de grupo
se regularan por lo dispuesto en la
Ley 472 de 1998.

ELIMINADO

Articulo 96°.- Judicatura en los
Tribunales Ambientales. El Consejo
Superior de la Judicatura por el tiempo
y en las condiciones que sefiale podra
acreditar a los estudiantes de derecho,

ELIMINADO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

el haber prestado servicio de judicatura
en los Tribunales Ambientales como
auxiliar judicial o facilitador, para optar
por el titulo de abogado.

Articulo 97°.- Proceso de
implementaciéon. Los  Tribunales
Ambientales  Especiales de la
Jurisdiccion  Ordinaria 'y de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa
entraran a funcionar en un término no
superior a los veintiséis (26) meses
siguientes a la promulgaciéon de esta
ley, de manera progresiva. Se autoriza
al Gobierno Nacional para que durante
los préximos veintiséis (26) meses
incluya en el presupuesto de rentas y
gastos una partida de acuerdo con las
disponibilidades  presupuestales, el
marco fiscal de mediano plazo, a
efectos de implementar los Tribunales
Ambientales  Especiales de la
Jurisdicciéon  Ordinaria  y de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa
en todo el territorio nacional.

ELIMINADO

concurso de méritos conforme a las
reglas sefialadas esta ley.

Concurso que debera ser convocado
dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente
ley, fijando un cronograma que permita
culminar el concurso y proveer los
cargos por el sistema de carrera en un
plazo no mayor a 3 afios.

PARAGRAFO. Podra prescindir el
Consejo Superior de la Judicatura
durante la implementaciéon de lo
previsto en esta ley, la aplicacion de las
restricciones previstas en la Ley 617 de
2000 y el articulo 51 de la Ley 1955 de
2019, en lo requerido para la puesta en
funcionamiento de los Tribunales

Ambientales  Especiales de la
Jurisdiccion  Ordinaria 'y de la
Jurisdiccion Contenciosa

Administrativa.

Articulo 98°.- El Consejo Superior de la
Judicatura para la provision de los
cargos de de magistrado de las Salas
de los Tribunales Ambientales,
dispondra de la realizaciéon de un

ELIMINADO

Articulo 99°.- La presente ley
comenzara a regir doce (12) meses
después de su promulgacion. Esta ley
s6lo se aplicara a los procesos cuyas
demandas se radiquen con
posterioridad a la instalacién de los
Tribunales Ambientales Especiales de
la Jurisdiccion Ordinaria y de la

ELIMINADO
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Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa.

Los procesos en curso a la vigencia de
la presente ley seguiran rigiéndose y
culminardn de conformidad con el
régimen juridico anterior.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

En cumplimiento de lo establecido por
la Constitucién Politica, promulguese y
llévese a efecto como Ley de la
Republica.

Articulo 100°.- La presente ley deroga
todas las disposiciones contrarias
vigentes.

Disposiciones Transitorias
Articulo transitorio primero. - Los
Tribunales Ambientales deberan entrar
en funcionamiento dentro del plazo de
un (1) afio contado desde la
promulgacion de esta ley.

Los concursos para el nombramiento
de los Magistrados de los Tribunales

Ambientales Especiales  de la
Jurisdiccion  Ordinaria  y de la
Jurisdiccion Contenciosa

Administrativa, deberan realizarse
dentro del plazo de seis (6) meses
contados desde la promulgaciéon de
esta ley.

Articulo transitorio segundo. - El gasto
que represente la aplicacion de esta ley
durante el primer afio de su vigencia se
financiard con cargo al presupuesto
nacional.

ELIMINADO

ARTICULO NUEVO

Articulo 24. Resolucion de las
controversias y litigios ambientales

En la resolucién de las controversias y
litigios a los cuales se hace referencia
esta ley se deberan tener en cuenta las
particularidades de las relaciones
ambientales asociadas a litigios sobre
uso del suelo, dafio y contaminacién
ambiental por parte de los operadores
judiciales de las especialidades
ambientales de la jurisdiccion ordinaria
y de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Las competencias de
conocimiento de esta especialidad
seran objeto de revisién por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho en
conjunto con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo o quien haga sus veces,
cada cuatro (4) afios con miras a
establecer nuevos tipos de litigiosidad
que ameriten ser conocidas por estos
despachos judiciales en cuyo caso se
tramitara una modificacion de jerarquia
de ley estatutaria para adicionar o
suprimir competencias.

ARTICULO NUEVO

Articulo 25. Itinerancia. Los jueces

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

ambientales de la jurisdiccién ordinaria
y los jueces ambientales
administrativos de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, cuando se

estimen necesario y pertinente,
conforme a las caracteristicas del
asunto objeto de la actuacion

correspondiente, podran ejercer sus
funciones y competencias de manera
itinerante en todo el territorio nacional,
de acuerdo con la reglamentacién que
expida, para el efecto, el Consejo
Superior de la Judicatura, el cual
debera basarse en la mayor demanda
de justicia para efectos de implementar
una mayor frecuencia o permanencia
de los despachos judiciales
ambientales, y en aspectos tales como
la especificidad de la colindancia de
corregimientos y los asuntos a decidir,
entre otros.

También se priorizara la poblacién y los
territorios  mas  necesitados y
vulnerables, y las comunidades mas
afectadas por la miseria, el abandono y
el conflicto, con especial atencién en
los derechos de las victimas del
conflicto, de los nifios y nifias, de las
mujeres, y de las personas adultas
mayores.

Articulo 26. Decisiones ultra y extra
petita. Cuando la controversia verse
acerca de derechos reales sobre areas
declaradas como de  especial
importancia ambiental y las demaés
categorias de protecciéon que sefialen
la legislacion nacional e internacional
asi como los organismos
internacionales que se ocupen de estas
materias el juez o magistrado de la
especialidad ambiental podra decidir
acerca de cualquier condicién que se
encuentre probada y que se
circunscriba a asuntos relacionados
con las competencias de autoridades
administrativas, asi no se hubiere
propuesto por las partes dentro del
tramite procesal.

Adicionalmente, cuando una de las
partes en el proceso, indistintamente
del tipo de controversia de la que trate
la causa, goce del amparo de pobreza
o acredite su arraigo en el territorio
ambiental y la pertenencia a los niveles
1y 2 del SISBEN, o acredite la calidad
de mujer campesina o rural en los
términos establecidos por el articulo 2°
de la Ley 731 de 2002, o se encuentre
bajo los presupuestos establecidos en
los articulos 4, 5 y 54 del Decreto Ley
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902 de 2017, el juez podra, en su
beneficio, decidir sobre lo controvertido
y probado, aunque la demanda sea
defectuosa, siempre que esté
relacionado con el objeto de la litis. Por
consiguiente, el juzgador de la
controversia estd facultado para
reconocer derechos u ordenar el pago
de indemnizaciones extra o ultra petita,
siempre que los hechos que los
originen o sustenten estén
debidamente controvertidos y hara uso
de esta facultad siempre que se
verifiquen las garantias procesales de
la contraparte.

El juez aplicard la ley sustancial
teniendo en cuenta que el objeto de
esta jurisdiccion es conseguir la plena
realizacion de la justicia ambiental, en
consonancia con los fines y principios
generales del derecho.

Si el litigio versa entre particulares, sélo
se aplicara el principio de decisiones
extra y ultra petita en los casos en los
que sea evidente para el fallador una
asimetria procesal tal que ponga en
desigualdad de condiciones a las
partes de tal forma que una de ellas no
pueda exponer sus derechos o

argumentos ante la administracion de
justicia en las mismas condiciones que
su contradictor. El Juez sera
responsable disciplinaria y penalmente
por el uso indiscriminado de este
privilegio en los casos en los que no se
encuentra justificado el tratamiento
diferencial.

Paragrafo. Cuando existan elementos
que permitan inferir las condiciones de
las que trata el inciso segundo de este
articulo y no fueren aportados por la
parte interesada los medios de prueba
para acreditar lo correspondiente, sera
deber del Juez requerir a la parte para
que, en un término de diez (10) dias,
aporte los elementos de prueba que
acrediten su situacion, advirtiéndole
que dicha carga es requisito para la
procedencia de las medidas en favor
de los grupos poblacionales alli

referidos.
ARTICULO NUEVO Articulo 27. Relatoria para las
especialidades ambiental. Sin

perjuicio de las funciones que se
definan a su cargo por parte de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado, el Consejo Superior de la
Judicatura dispondra la conformacién
de relatorias especiales para la Sala de

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

Casacion ambiental de la Corte
Suprema de Justicia y para la Seccién
Primera del Consejo de Estado, con el
propésito de efectuar analisis que
permitan identificar  discrepancias
interpretativas susceptibles de requerir
la aplicacién de los mecanismos de
unificacion jurisprudencial, asi como de
efectuar seguimiento a la sustanciacion
de casos que puedan ameritar el uso
del mecanismo de avocacién de
competencia.

Para estos efectos, con la periodicidad
que determinen la Sala y la Seccién
correspondientes, las relatorias
presentaran los resultados de sus
hallazgos y efectuaran las sugerencias
correspondientes, a fin de que los
Magistrados o Consejeros tomen las
determinaciones a que hubiere lugar.

ARTICULO NUEVO

Articulo 28. Régimen de transicién y
vigencia. La presente ley comenzaré a
regir el primero (1°) de diciembre del
afio 2022. Esta ley s6lo se aplicard a
los procesos cuyas demandas se
instauren con posterioridad a su
entrada en vigencia.

Las demandas y procesos en curso a la

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO

vigencia de la presente ley seguiran
rigiéndose y culminaran de
conformidad con el régimen juridico

anterior.

7. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan
otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se
establecié que el autor del proyecto y el ponente presentaran en la exposicion de
motivos la descripcién de las posibles circunstancias o eventos que podran generar
un conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto, siendo estos,
criterios guias para que los congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, el presente proyecto de acto legislativo
no configura en principio un beneficio particular, actual y directo para ningin
congresista, pues es un proyecto que no versa sobre derechos u obligaciones
particulares.

Frente al Proyecto de Acto Legislativo No 125 de 2021 Camara “Por el cual se
reforma la constitucién politica en materia de administracion de justicia y se dictan
otras disposiciones”, se considera que pueden existir conflictos de interés
relacionados con: - El interés particular, actual y directo de los congresistas derivado
de que su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil hagan parte
de la Rama Judicial.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado (2019):
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“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que so6lo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se le alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participaciéon o
votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacién
de un Proyecto de Ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trdmite del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar
otras causales adicionales.
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9. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, le solicito a la Comisién Primera
de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria
N° 196 de 2021 Céamara “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la
conformacién de los tribunales ambientales especiales en el estado colombiano y
se dictan otras disposiciones.”, de conformidad con el texto radicado en la
Secretaria de la Comisién primera de la Camara de Representantes.

Cordialmente,

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N.° 196 de 2021 CAMARA

“POR EL CUAL SE CREA LA ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LAS
JURISDICCIONES ORDINARIA'Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SE CREAN LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS AMBIENTALES
DENTRO DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS Y SE MODIFICA LA LEY
270 DE 1996~

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la especialidad
ambiental en las Jurisdicciones Ordinaria y de lo Contencioso Administrativo, asi
€Omo su estructura.

También regulard los aspectos procesales esenciales sobre las actuaciones
judiciales que versen sobre las controversias y litigios:

- De contenido ambiental, que versen sobre conflictos socio ambientales
suscitados respecto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales que se
adelanten dentro de un mismo predio o respecto de areas declaradas como de
especial importancia ambiental incluidas en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), las reservas forestales, los ecosistemas estratégicos y las
deméas categorias de proteccion que sefialen la legislacion nacional e
internacional, asf como los organismos internacionales que se ocupen de estas
materias

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La especialidad ambiental de la jurisdiccién
ordinaria y de la jurisdiccién contenciosa administrativa tendran cobertura y
competencia en todo el territorio nacional, segun lo dispuesto en esta ley.




GACETA DEL CONGRESO 1510 Jueves, 21 de octubre de 2021 Péagina 51

proceso ambiental, proceder con lealtad, probidad y buena fe en todos sus

. L L . » i o actos dentro del proceso judicial.
Articulo 3. Principios. En la aplicacion e interpretacion de las disposiciones de

esta ley deberan observarse de manera prevalente los principios y valores
constitucionales, especialmente los relativos a la materia ambiental, asi como los
tratados y convenios ratificados por Colombia. También se observaran los
principios generales del Cédigo General del Proceso y del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sin perjuicio de observar los
siguientes principios esenciales:

15. Celeridad y economia procesal. Las actuaciones judiciales se deben
adelantar con austeridad y eficiencia, evitando la dilaciéon de los
procedimientos, las decisiones inocuas y los recursos innecesarios. Se
dotard a las autoridades judiciales de poderes correctivos para evitar
maniobras o practicas que atenten contra la celeridad de los procesos.

13. Acceso a la justicia. Toda persona o grupo de personas tiene derecho a 16. Democratizacion del acceso y uso adecuado de la tierra. Se buscara
la tutela jurisdiccional efectiva para la resolucién de los litigios y promover mecanismos y garantias que permitan incentivar el uso
controversias sobre el medio ambiente, los recursos naturales, el adecuado de la tierra con criterios de sostenibilidad ambiental, de vocacion

ordenamiento territorial, la aplicacion de la legislacién ambiental vigente, y del suelo, de ordenamiento territorial y de participacién de las
el respeto de un debido proceso de duracién razonable. Los términos comunidades.

procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento injustificado
serd sancionado de conformidad con las disposiciones pertinentes del

e 17. Eficacia: Atendiendo a la finalidad de esta ley, se debe garantizar la
Codigo General del Proceso.

materializacion de los mandatos dispuestos en los procedimientos
judiciales, que diriman controversias en materia ambiental, asi como la
seguridad en el disfrute de los derechos reconocidos en cabeza de los
ciudadanos sobre los cuales recaigan las decisiones.

Los despachos judiciales ambientales deberan ser objeto de la
implementacién de un Modelo de Gestién por parte del Consejo Superior
de la Judicatura que tenga en cuenta la realidad de las areas rurales y
rurales dispersas, favoreciendo horarios de atencién al publico que se
acompasen con el giro ordinario de la actividad ambiental en las 18. Especialidad ambiental: En la resolucion de las controversias y litigios a
cabeceras municipales; deberan contar con un conciliador en derecho los cuales se hace referencia esta ley se deberan tener en cuenta las
adjunto al despacho y un facilitador que provea informacion a los particularidades de las relaciones ambientales asociadas al uso del suelo,
ciudadanos con miras a superar las barreras de acceso a la dafio y contaminacion ambiental.

administracion de justicia. Deberan generarse formatos de facil
entendimiento por parte de la poblacién que tiene interés en los asuntos
ambientales, con miras a acceder a la oferta judicial de manera mas
simple y con el minimo de formalidades necesarias para presentar ante
el Juez los derechos objeto de reclamo o defensa.

Las competencias de conocimiento de esta especialidad seran objeto de
revision por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho en conjunto con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Autoridades
Ambientales o quien haga sus veces, cada cuatro (4) afios con miras a
establecer nuevos tipos de litigios que ameriten ser conocidos por estos
despachos judiciales en cuyo caso se tramitard una modificacion de
jerarquia de ley estatutaria para adicionar o suprimir competencias.

14. Buena fe procesal. Es deber de las partes y demas intervinientes en el

garanticen el conocimiento oportuno del inicio, desarrollo y terminacién del
proceso, de las instancias en que se puede participar, de los recursos
judiciales a disposicion, de la posibilidad de presentar pruebas, asi como
de las decisiones y la posibilidad efectiva de contradiccion y ejercicio de
los derechos. Para tal fin se promovera el uso de las nuevas tecnologias
de la informacién y las comunicaciones.

19. lgualdad, equidad de género y proteccion reforzada: En las
actuaciones judiciales las autoridades promoveran la participacion
especial de las mujeres rurales y demas sujetos de especial proteccion
constitucional en condicién de vulnerabilidad, con el fin de contribuir a la
transformacion estructural de la realidad ambiental colombiana.

En el proceso judicial ambiental de que trata esta ley, las organizaciones
0 asociaciones de mujeres podran ejercer asesoria, acompafiamiento y
coadyuvancia, para lo cual se prescindira la demostracion de la existencia
de una relacién sustancial con la parte a la cual coadyuva, por la
pertenencia a la asociacién u organizaciéon de mujeres o porque estas
manifiesten la importancia de su intervencion a fin de procurar el
reconocimiento y la proteccién de los derechos de las mujeres sobre la
tierra.

En todo caso, las comunicaciones se haran por escrito, por medio
electrénico o por cualquier medio idéneo para garantizar el acceso a la
informacién y a la justicia en todas las zonas del territorio nacional, y el
funcionario debera dejar constancia o registro de ellas en su despacho.

22. Uso prevalente de mecanismos alternativos de solucién de conflictos
y participaciéon comunitaria ambiental: Las autoridades responsables
velaran por el uso prevalente de los mecanismos alternativos de solucién
de conflictos, cuando a ello haya lugar.

Para prevenir barreras de acceso a la justicia, se proveera de mecanismos

alternativos de solucién de conflictos, con enfoque diferencial en razén del 23. Proteccion del medio ambiente. En las actuaciones judiciales los jueces

género, para la orientacion sobre la solucién de controversias y litigios, en y magistrados promoveran las actividades encaminadas a lograr el uso
favor de las mujeres campesinas y rurales. adecuado de la tierra y el desarrollo sostenible. Se adoptaran las medidas
necesarias para evitar dafios al medio ambiente y se adelantaran las

En la ejecucion de los procedimientos previstos en la presente ley, deberan acciones pertinentes para mitigar, eliminar, controlar y compensar los

[y

adoptarse criterios diferenciales que respondan a las particularidades y
grado de vulnerabilidad de las mujeres y demas grupos poblacionales en
los términos del presente numeral.

. Oficiosidad: Las autoridades judiciales impulsaran oficiosamente el
proceso ambiental.

. Publicidad y nuevas tecnologias de la informacién: Las autoridades
deberan promover mecanismos de publicidad eficaces, y acordes con la
realidad del territorio colombiano, que faciliten la participacion comunitaria,

i

efectos negativos de los impactos generados. Para lo anterior, debera
darse alcance a los principios de uso y aprovechamiento de los recursos
naturales establecidos en el articulo 9° del Decreto Ley 2811 de 1974, los
principios de politica ambiental determinados en el articulo 1° de la Ley 99
de 1993y los principios desarrollados en los tratados internacionales, en
especial los principios de precaucion, prevencion, progresividad y no
regresién, in dubio pro-natura, desarrollo sostenible, equidad
intergeneracional, responsabilidad objetiva, entre otros.

. Objetivos de Desarrollo Sostenible: En las actuaciones judiciales los

jueces y magistrados deberan promover la aplicacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, promulgados por las Naciones Unidas en el afio
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2015, con especial énfasis en el objetivo 16, esto es, promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas
en todos los niveles de aplicacion.

Articulo 4. Naturaleza del proceso ambiental. El proceso ambiental es un
proceso declarativo que se regira por las reglas especiales previstas en esta ley, y
en lo no previsto en ellas por las reglas del Cédigo General del Proceso y el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 5. De los asuntos que se tramitan a través del proceso ambiental. Se
tramitaran a través del proceso ambiental dispuesto en esta ley, todos los litigios y
controversias sefialados en el objeto de la presente ley.

En particular, de los siguientes asuntos:

8 La expropiacion de la que trata la Ley 388 de 1997, cuando verse sobre
asuntos ambientales.

9. Acciones de grupo y responsabilidad extracontractual, siempre que la
controversia tenga contenido ambiental.

10. Diferendos relacionados con los elementos del ambiente previstos en el
Decreto Ley 2811 de 1974, Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables.

11 Controversias sobre la materia ambiental, relativas a recursos naturales y
de ordenamiento territorial, de conformidad con las normas que regulan el
sector ambiental.

Acciones de responsabilidad extracontractual por dafios al medio
ambiente.

Medios de control de nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho
contra actos administrativos que versen sobre asuntos ambientales
proferidos por las autoridades ambientales y las demés entidades que
integran el SINA de conformidad con la Ley 99 de 1993, o la norma que la

modifique o haga sus veces.

14 Medios de control contra los actos administrativos de contenido ambiental
proferidos por la Agencia Nacional de Mineria, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la Unidad
de Planeacién Minero-Energética y demas entidades en materia ambiental.

Paragrafo 1. Adicionalmente, la especialidad ambiental de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa conocera de los asuntos descritos en el presente
articulo en tanto correspondan a controversias y litigios originados en actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones, en los que estén involucrados las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Articulo 6. Integraciéon de la especialidad ambiental en la Jurisdicciéon
Ordinaria. La Jurisdiccion Ordinaria, en su especialidad ambiental, se integrara de
la siguiente forma:

4. La Sala de Casacion Ambiental de la Corte Suprema de Justicia.
5. Las Salas ambientales de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial.
6. Los juzgados ambientales.

Articulo 7. Integracion de la Especialidad ambiental en la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo. La Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en
su especialidad ambiental, se integrara de la siguiente forma:

1.  La Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado.

2. Las Salas ambientales de los Tribunales Administrativos.

3. Los juzgados ambientales administrativos.

Articulo 8. Competencia territorial. En todos los procesos ambientales de que
trata la presente ley ser4 competente de manera privativa el juez del lugar donde
se desarrolle el conflicto ambiental, y si esté se encuentran en un territorio abarcado
por dos o mas municipios o circuitos judiciales, sera competente el juez de
cualquiera de ellos a eleccién del demandante.

Articulo 9. Titularidad. Podran ser parte en el proceso ambiental, sin perjuicio de
lo sefialado en las normas generales de procedimiento:

4. Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado.

5. Las organizaciones no gubernamentales, las  organizaciones
sociales, comunitarias, de mujeres, civicas o de indole similar en nombre de
cualquier persona que se encuentre en situaciéon de vulnerabilidad, sin
perjuicio de los derechos que les asiste a los interesados.

6. La Defensoria del Pueblo en nombre de cualquier persona que se encuentre
en condicién de vulnerabilidad, sin perjuicio del derecho que les asiste a los
interesados.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 6. Gratuidad. La administracién de justicia serd gratuita y su
funcionamiento estara a cargo del Estado, sin perjuicio de las agencias en
derecho, costas, expensas y aranceles judiciales que se fijen de conformidad
con laley.

No podra cobrarse arancel en los procedimientos de caracter penal, laboral,
contencioso laboral, de familia, de pequefias causas, y ambientales que sean
de naturaleza ordinaria o contenciosa administrativa, ni en los juicios de
control constitucional o derivados del ejercicio de la tutela y demés acciones
constitucionales. Tampoco podra cobrarse aranceles a las personas de
escasos recursos cuando se decrete el amparo de pobreza o en aquellos
procesos o0 actuaciones judiciales que determinen la ley.

El arancel judicial constituird un ingreso publico a favor de la Rama Judicial.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 11. La Rama Judicial del Poder Publico esta constituida por:

I. Los érganos que integran las distintas jurisdicciones:

a) De la Jurisdiccion Ordinaria:

1. Corte Suprema de Justicia.

2. Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

3. Juzgados civiles, laborales, penales, penales para adolescentes, de
familia, ambientales, de ejecucién de penas, de pequefias causas y de
competencia multiple, y los deméas especializados y promiscuos que se creen
conforme a la ley;

b) De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:

1. Consejo de Estado

2. Tribunales Administrativos

3. Juzgados Administrativos y los Juzgados Administrativos ambientales.

c) De la jurisdiccién constitucional:

1. Corte Constitucional;

d) De la Jurisdiccién de Paz: Jueces de Paz.

2. La Fiscalia General de la Nacion.

3. El Consejo Superior de la Judicatura.

PARAGRAFO 1o. La Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional, el

Consejo de Estado y el Consejo Superior de la Judicatura, tienen
competencia en todo el territorio nacional. Los Tribunales Superiores, los
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Tribunales Administrativos y los Consejos Seccionales de la Judicatura tienen
competencia en el correspondiente distrito judicial o administrativo. Los
jueces del circuito tienen competencia en el respectivo circuito y los jueces
municipales en el respectivo municipio; los Jueces de pequefias causas a
nivel municipal y local.

Los jueces de descongestion tendran la competencia territorial y material
especifica que se les sefiale en el acto de su creacion.

PARAGRAFO 20. El Fiscal General de la Nacién y sus delegados tienen
competencia en todo el territorio nacional.

PARAGRAFO 30. En cada municipio funcionard al menos un Juzgado
cualquiera que sea su categoria.

PARAGRAFO 40. En las ciudades se podran organizar los despachos
judiciales en forma desconcentrada.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 15. Integracion. La Corte Suprema de Justicia es el méaximo Tribunal de
la Jurisdiccion Ordinaria y esté integrada por veintiséis (26) magistrados, elegidos
por la misma corporacién para periodos individuales de ocho afios, de listas de diez
(10) candidatos, por cada vacante que se presente, elaboradas previa
convocatoria publica reglada adelantada de conformidad con lo previsto en la
Constitucién y en esta ley.

El Presidente elegido por la corporacion la representara y tendré las funciones que
le sefiale la ley y el reglamento.

PARAGRAFO 1.° El periodo individual de los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, elegidos con anterioridad al 7 de julio de 1991, comenzara a contarse a
partir de esta Ultima fecha.

PARAGRAFO 2.° Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, la Sala Laboral de
la Corte Suprema de Justicia tendrd Magistrados de descongestion en forma
transitoria y por un periodo que no podra superar el término de ocho (8) afios,
contados a partir de la fecha de posesion

Articulo 13. Modifiquese el articulo 16 de la ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 16. Salas. La corte suprema de justicia cumplird sus funciones por medio
de las siguientes salas:

1- La sala plena, integrada por todos los Magistrados de la corporacion

2- La Sala de Gobierno, integrada por el Presidente, el Vicepresidente y los
Presidentes de cada una de las salas especializadas;

3- La sala de Casacion Civil y agraria, integrada por siete Magistrados;

4- La sala de Casacion Laboral, integrada por siete Magistrados:

5- la Sala de Casacién Ambiental integrada por tres Magistrados

6- la Sala de Casacion Penal, integrada por nueve Magistrados;

Las salas de Casacion Civil y agraria, Ambiental, Laboral y Penal, actuaran segin
su especialidad como Tribunal de Casacion, pudiendo seleccionar las sentencias
objeto de su pronunciamiento, para los fines de unificacién de la jurisprudencia,

proteccion de los derechos constitucionales y control de legalidad de los fallos.
También conoceran de los conflictos de competencia que, en el ambito de sus
especialidades, se susciten entre las salas de un mismo tribunal, o entre tribunales,
o entre estos y juzgados de otro distrito, o entre juzgados de diferentes distritos.

Paréagrafo. la sala de casacion laboral de la corte suprema de justicia contara con
cuatro salas de descongestién, cada una integrada por tres magistrados de
descongestion, que actuaran de forma transitoria y tendran como Gnico fin tramitar
y decidir los recursos de casacion que determine la sala de casacion laboral de esta
corte. Los magistrados de descongestion no haran parte de la sala plena, no
tramitaran tutelas, ni recursos de revision, no conoceran de las apelaciones en
procesos especiales de calificacion de suspensién o paro colectivo del trabajo, ni de
los conflictos de competencia, que en el ambito de su especialidad se susciten, y no
tendran funciones administrativas. El reglamento de la sala de casacién laboral de
la corte suprema de justicia determinara las condiciones del reparto de los procesos.

Las salas de descongestién actuaran independientemente de la sala de casacién
laboral de la corte suprema de justicia, pero cuando la mayoria de los integrantes
de aquellas consideren procedente cambiar la jurisprudencia sobre un determinado
asunto o crear una nueva, devolveran el expediente a la sala de casacion laboral
para que esta decida.

La eleccion y los requisitos para acceder al cargo de magistrado de las salas de
descongestion laboral seran los previstos en la constitucion y la ley para los
magistrados de la corte suprema de justicia. La sala administrativa del consejo
superior de la judicatura, o quien haga sus veces, determinard la estructura y planta
de personal de dichas salas.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 22. Régimen de los juzgados. Los juzgados civiles, ambientales,

penales, de familia, laborales, de ejecucién de penas, de pequefias causas y
demas juzgados especializados que de conformidad con las necesidades de
la administracién de justicia determine el Consejo Superior de la Judicatura,
para el cumplimiento de las funciones que prevea la ley procesal en cada
circuito o municipio, integran la Jurisdiccion Ordinaria. Sus caracteristicas,
denominacién y nimero seran los establecidos por dicha Corporacion.

Cuando el nimero de asuntos asi lo justifique, los juzgados podran ser
promiscuos para el conocimiento de procesos civiles, penales, laborales o de
familia.

De conformidad con las necesidades de cada ciudad y de cada municipio
habra jueces municipales de pequefias causas y competencia multiple sobre
asuntos de Jurisdiccién Ordinaria, incluidos los asuntos ambientales,
definidos legalmente como conflictos de pequefias causas. La localizacién de
sus sedes serd descentralizada en aquellos sectores de ciudades y
municipios donde asi se justifique en razéon de la demanda de justicia. Su
actuacion sera oral, sumaria y en lo posible de Unica audiencia.

El Consejo Superior de la Judicatura dispondra lo necesario para que a partir
del 1o. de enero del afio 2008, por lo menos una quinta parte de los juzgados
que funcionan en las ciudades de mas de un millén de habitantes se localicen
y empiecen a funcionar en sedes distribuidas geograficamente en las distintas
localidades o comunas de la respectiva ciudad.

A partir del 1o. de enero del afio 2009, el cuarenta por ciento (40%) de los
juzgados que funcionan en las ciudades de mas de un (1) millén de habitantes
y el treinta por ciento (30%) de los juzgados que funcionan en ciudades de
mas de doscientos mil habitantes (200.000) deberan funcionar en sedes
distribuidas geograficamente entre las distintas localidades o comunas de la
respectiva ciudad.
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El Consejo Superior de la Judicatura procurara que esta distribucion se haga
a todas las localidades y comunas, pero podra hacer una distribucién que
corresponda hasta tres localidades o comunas colindantes.

Para garantizar el acceso a la administracion de justicia, el Consejo Superior
de la Judicatura podrd crear Juzgados itinerantes para solventar las
necesidades de administracion de justicia en algunas zonas del pais, de
acuerdo a lo previsto en los articulos 2 y 51 de esta ley.

Paragrafo 1. Para el caso de los Juzgados ambientales en la jurisdiccion
ordinaria, que de conformidad con las necesidades de la administracién de
justicia determine el Consejo Superior de la Judicatura para el cumplimiento
de las funciones que prevea la ley procesal en cada circuito o municipio,
cuyas caracteristicas, denominacion y nimero seran establecidos por dicha
Corporacion, de conformidad con lo establecido en la ley, sin perjuicio de la
ampliacién progresiva de la cobertura en todo el territorio nacional.

El Consejo Superior de la Judicatura creara los despachos judiciales que
sean requeridos para el cumplimiento de la ley, atendiendo a la especialidad
de la materia, para lo cual podréa considerar algunos criterios formulados por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 2. Para la provision de los cargos de juez de los juzgados
ambientales y de magistrado de las salas ambientales de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, el Consejo Superior de la Judicatura
dispondra de la realizacién de un concurso publico, en el cual se debera
valorar especialmente el conocimiento de la normativa en materia ambiental
o afines, los méas altos niveles académicos y la experiencia laboral especifica,
asi como las normas que desarrollan el proceso judicial ambiental.

Paragrafo 3. La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, para el disefio del
curso, debera tener en cuenta un componente de profundizacién sectorial
(mineria, hidrocarburos, energia, servicios publicos, ordenamiento territorial

y ambiental).
Articulo 15. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 34. Integracién y Composicion. El Consejo de Estado es el
maximo Tribunal de la Jurisdiccién lo Contencioso Administrativo y estara
integrado por treinta y tres (33) magistrados, elegidos por la misma
Corporacion para los periodos individuales que determina la Constitucion
Politica, de listas superiores a cinco (5) candidatos, que retinan los requisitos
constitucionales, por cada vacante que se presente, enviadas por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

El Consejo de Estado ejerce sus funciones por medio de tres (3) Salas,
integradas asi: la Plena, por todos sus miembros; la de lo Contencioso
Administrativo, por veintinueve (29) consejeros y la de Consulta y Servicio
Civil, por los cuatro (4) consejeros restantes.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 36 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 36. De la Sala de lo Contencioso Administrativo. La Sala de lo
Contencioso Administrativo se dividird en cinco (5) Secciones, cada una de las
cuales ejercera separadamente las funciones que de conformidad con su
especialidad y cantidad de trabajo le asigne la Sala Plena del Consejo de Estado,
de acuerdo con la ley y el reglamento interno de la Corporacién y estaran
integradas de la siguiente manera:

f) La Seccion Primera, estaré integrada por seis (6) magistrados, y atenderé los
asuntos ambientales.

g) La Seccion Segunda se dividira en dos (2) Subsecciones, cada una de las
cuales estara integrada por tres (3) magistrados.

h) La Seccién Tercera se dividira en tres (3) Subsecciones, cada una de las
cuales estard integrada por tres (3) magistrados.

i) La Seccion Cuarta, por cuatro (4) magistrados, y

j) La Seccién Quinta, por cuatro (4) magistrados.

Sin perjuicio de las especificas competencias que atribuya la ley, el reglamento
de la corporacién determinard y asignara los asuntos y las materias cuyo
conocimiento corresponda a cada seccion y a las respectivas subsecciones.

En todo caso, la accién de pérdida de investidura de congresistas sera de
competencia de la sala plena de lo contencioso administrativo.

Paragrafo 1. La Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
que en virtud de lo dispuesto en esta Ley asumira el conocimiento de los temas
ambientales; tendra la misma organizacion y estructura que en la actualidad
tienen los despachos ya existentes en esa seccion. Para ello se constituirad un
equipo técnico de apoyo interdisciplinario con cuatro (4) profesionales de base,
en cualquiera de las siguientes disciplinas: ingenieria ambiental, ingenieria de
minas, ingenieria forestal, ingenieria quimica, ingenieria civil, biologia, biologia
marina, ecologia, ingenieria de petréleos, entre otras afines con las ciencias
naturales, ambientales y asuntos sectoriales.

Paragrafo 2. Ademés de la formacién académica prevista en el paragrafo
anterior, para integrar el equipo técnico deberd demostrarse experiencia
especifica de minimo cuatro (4) afios en las areas sefialadas. Su eleccién sera
competencia de la Seccion Primera del Consejo de Estado y la denominacion
de los cargos y el periodo seran fijados por el Consejo Superior de la Judicatura,
quien deber& priorizar los mejores perfiles profesionales, académicos y de

experiencia. La remuneraciéon de cada uno de los integrantes de este equipo
técnico serd la equivalente a la de un magistrado auxiliar del Consejo de Estado.

Articulo 17. Modifiquese el paragrafo del articulo 37 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi:

ARTICULO 37. DE LA SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Paragrafo. Los conflictos de competencia entre los Tribunales
Administrativos, entre Secciones de distintos Tribunales Administrativos,
entre los Tribunales y entre Jueces Administrativos y Jueces Administrativos
ambientales pertenecientes a distintos distritos judiciales administrativos,
seran resueltos por las respectivas Secciones-del Consejo de Estado, de
acuerdo con su especialidad. Los conflictos entre juzgados administrativos y
juzgados ambientales administrativos, entre secciones de un mismo Tribunal
Administrativo, seran decididos por el correspondiente Tribunal en pleno.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 40. Jurisdicciéon. Los Tribunales Administrativos son creados por
la sala administrativa del consejo superior de la judicatura para el
cumplimiento de las funciones que determine la ley procesal en cada distrito
judicial administrativo. Tienen el nimero de magistrados que determine la
sala administrativa del consejo superior de la judicatura que, en todo caso,
no sera menor de tres.

Los tribunales administrativos ejerceran sus funciones por conducto de la
Sala Plena, integrada por la totalidad de los magistrados; por la Sala de
Gobierno, por las salas especializadas y por las demas salas de decision
plurales e impares, de acuerdo con la ley.
Paragrafo 1. Se creara una Sala especializada en temas ambientales dentro de los
Tribunales Administrativos, asi:




GACETA DEL CONGRESO 1510

Jueves, 21 de octubre de 2021

Péagina 55

9. En la Regién Caribe, conformada por los departamentos de Atlantico,
Bolivar, Cesar, Magdalena, La Guajira, Sucre y San Andrés. La Sala
especializada en asuntos ambientales funcionard en la ciudad de
Barranquilla.

10.En la Regién Uraba, conformada por los departamentos de Antioquia,
Coérdoba y Choc6. La Sala especializada en asuntos ambientales funcionara
en la ciudad de Medellin.

11.En la Region Cafetera, conformada por los departamentos de Risaralda,
Caldas y Quindio. La Sala especializada en asuntos ambientales funcionara
en la ciudad de Manizales.

12.En la Regién Pacifica, conformada por los departamentos de Valle del
Cauca, Cauca y Narifio. La Sala especializada en asuntos ambientales
funcionara en la ciudad de Cali.

13.En la Regién Oriente, conformada por los departamentos de Boyaca,
Santander y Norte de Santander. La Sala especializada en asuntos
ambientales funcionara en la ciudad de Bucaramanga.

14.En la Regién Orinoquia, conformada por los departamentos de Arauca,
Casanare, Meta y Vichada. La Sala especializada en asuntos ambientales
funcionara en la ciudad de Villavicencio.

15.En la Regién Amazonia, conformada por los departamentos de Amazonas,
Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés. La Sala especializada en
asuntos ambientales funcionaré en la ciudad de Mocoa.

16.En la Regién Andina, conformada por los departamentos de Cundinamarca,
Tolima, Huila y por Bogotd D.C. La Sala especializada en asuntos
ambientales funcionara en la ciudad de Bogota.

Paréagrafo 2. Cada una de las nuevas salas especializadas estara integrada por
tres (3) magistrados y tendra un equipo técnico de apoyo interdisciplinario con dos
(2) profesionales de base, en cualquiera de las siguientes disciplinas: ingenieria
ambiental, ingenieria de minas, ingenieria forestal, ingenieria civil, ingenieria
quimica, biologia, biologia marina, ecologia, ingenieria de petréleos, entre otras,
afines con las ciencias naturales, ambientales y asuntos sectoriales.

El equipo técnico de apoyo interdisciplinario sera elegido por la sala especializada
en temas ambientales.

Paréagrafo 3. Ademés de la formacién académica prevista en el paragrafo anterior,
para integrar el equipo técnico de apoyo debera demostrarse experiencia especifica
de minimo cuatro (4) afios en las areas sefialadas. La denominacion de los cargos
y su remuneracion sera fijada por el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 19.
asi:

Modifiquese el articulo 42 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara

Articulo 42. Régimen. Los Juzgados Administrativos y los Juzgados
Administrativos ambientales que de conformidad con las necesidades de la
administracion de justicia determine el Consejo Superior de la Judicatura para
el cumplimiento de las funciones que prevea la ley procesal en cada circuito
0 municipio, integran la jurisdiccion contenciosa administrativa. Sus
caracteristicas, denominacion y nimero seran establecidos por esa misma
Corporacion, de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

En lo que refiere a la gestién administrativa podran compartir recursos
logisticos con las entidades de la rama ejecutiva de mayor presencia en
areas rurales, que para ese propésito celebren un convenio
interadministrativo con el Consejo Superior de la Judicatura. El Consejo
Superior de la Judicatura reglamentara la suscripcién de estos convenios.

El Consejo Superior de la Judicatura creard los Juzgados ambientales
Administrativos que de conformidad con las necesidades de la administracion
de justicia determine.

De igual manera, el Consejo Superior de la Judicatura, para el cumplimiento
de las funciones que prevea la ley procesal en cada circuito o municipio,
determinara las caracteristicas, denominacion y niamero, de conformidad con
lo establecido en la ley; y, deberd asegurar la adecuada cobertura y
capacidad en el territorio, sin perjuicio de la ampliacién progresiva de la
cobertura en todo el territorio nacional.

Paragrafo 1. Para la provisién de los cargos de juez de los Juzgados
ambientales y de magistrados de las Salas ambientales de los Tribunales
Administrativos, el Consejo Superior de la Judicatura dispondra de la
realizacion de un concurso publico, en el cual se deberd valorar el
conocimiento de la normativa en materia ambiental, de servicios publicos, de
recursos naturales renovables y no renovables, de ordenamiento territorial,
de derecho administrativo, de derecho publico y de derecho constitucional, y
las normas que desarrollan el proceso judicial ambiental.

Paragrafo 2. Para ejercer los cargos de juez y magistrado ambiental en
provisionalidad, deberan tomar y aprobar, con dedicacién exclusiva, el curso
de capacitaciéon en: la normativa ambiental y sectorial, las normas que
desarrolle este tema y esta ley, de acuerdo con el plan que para tal fin disefie
la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, cuyo disefio debera efectuarse
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de esta Ley.

La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, para el disefio del curso, debera
tener en cuenta un componente de profundizaciéon sectorial (mineria,
hidrocarburos, energia, servicios publicos, ordenamiento territorial, y
ambiental).

Paragrafo 3. Los despachos judiciales ambientales de la jurisdiccion
contenciosa deberan ser objeto de la implementaciéon de un Modelo de
Gestién por parte del Consejo Superior de la Judicatura de acuerdo a la
realidad de las areas rurales y rurales dispersas, favoreciendo horarios de
atencién al publico que se acompasen con el giro ordinario de la actividad
rural en las cabeceras municipales, deberan contar con un conciliador en
derecho adjunto al despacho y un facilitador que provea informacién a los
ciudadanos con miras a superar las barreras de acceso a la administracion
de justicia. Deberan generarse formatos de facil entendimiento por parte de
la poblacién rural con miras a acceder a la oferta judicial de manera mas
simple y con el minimo de formalidades necesarias para presentar ante el
Juez los derechos objeto de reclamo o defensa. En lo que refiere a la gestion
administrativa de estos despachos, podran compartir logistica con las
entidades de la rama ejecutiva de mayor presencia en areas rurales que para
ese propésito celebren un convenio interadministrativo.

Articulo 20. Adiciénese un paragrafo al articulo 42 A de la Ley 270 de 1996,
adicionado por el articulo 13 de la ley 1285 de 2009, el cual quedara asi:

Paragrafo. Para el caso de los asuntos de la especialidad ambiental de los
cuales conozca la jurisdiccién contenciosa administrativa, la conciliacién
extrajudicial no constituira requisito de procedibilidad de las acciones y
medios de control procedentes, de acuerdo con lo dispuesto en la ley.

Articulo 21. Adiciénese un paragrafo al articulo 50 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi:

Paragrafo. Para el caso de la especialidad ambiental de la Jurisdiccion
Ordinaria y de la especialidad ambiental de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, conforme lo disponga el Consejo Superior de la Judicatura, el
funcionamiento de los despachos judiciales para el conocimiento de asuntos
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ambientales en los municipios podra ser itinerante, en la forma y de acuerdo
con los criterios sefialados en la ley y el reglamento, asegurando en todo
caso la adecuada cobertura y capacidad en el territorio, sin perjuicio de la
ampliacién progresiva de la cobertura en todo el territorio nacional.

Dado que la especialidad ambiental no tiene el caracter de transicional la
oferta institucional la definird el Consejo Superior de la Judicatura, para lo
cual puede consultar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
determinar las areas de mayor conflictividad ambiental.

Articulo 22. Adiciénese un paragrafo al articulo 51 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi:

Paréagrafo. Para el caso de la especialidad ambiental de la Jurisdiccién
Ordinaria y de la especialidad ambiental de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, conforme lo disponga el Consejo Superior de la Judicatura y
lo previsto en la ley, el Juzgado ambiental o el Juzgado ambiental
Administrativo, segln el caso, podra contar con un ndmero plural de jueces
que integren el mismo despacho, en calidad de jueces adjuntos, asignandose
a cada uno el reparto individual de los procesos para su conocimiento, sin
que hubiere entre ellos relacién de subordinacion.

El Consejo Superior de la Judicatura creara los despachos judiciales que
sean requeridos para el cumplimiento de la ley, atendiendo a la especialidad
de la materia y basandose, entre otros, en las zonas focalizadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en las zonas donde exista
mayor conflictividad por el ambiente y el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales o respecto de areas declaradas como protegidas, que
conforman el Sistema Nacional Ambiental de Areas Protegidas (SINAP), las
reservas forestales y los ecosistemas estratégicos y las demas categorias de
proteccion que sefialen la legislacion nacional e internacional asi como los
organismos internacionales que se ocupen de estas materias.

Articulo 23. Madifiquese el articulo 202 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 202. Los despachos judiciales ambientales de la jurisdiccion
ordinaria y los despachos ambientales de la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, con todo su personal y sus recursos fisicos, seran
organizados por el Consejo Superior de la Judicatura, el cual dispondra todo
lo necesario para que dicha especialidad entre en funcionamiento
gradualmente, a partir del primero (1) de diciembre de 2022 y la totalidad de
su funcionamiento, en un término no mayor a 18 meses, contados a partir de
la vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1. Autoricese al Gobierno Nacional para que durante los préximos
treinta (30) meses incluya en el presupuesto de rentas y gastos una partida
de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el marco de gastos, estableciendo segun el caso recursos
adicionales susceptibles de asignacion a la Rama Judicial, a efectos de
implementar la especialidad ambiental de la Jurisdiccién Ordinaria y la
especialidad ambiental de la Jurisdiccién Contenciosa Administrativa en todo
el territorio nacional.

Paragrafo 2. El Consejo Superior de la Judicatura debera elaborar un Plan
para la puesta en marcha e implementacion de la Especialidad ambiental de
la Jurisdiccién Ordinaria y la especialidad ambiental de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, incluido el andlisis financiero y de demanda,
instrumento que deberéa ser elaborado en coordinacién con las Altas Cortes
de dichas jurisdicciones.

Articulo 24. Resolucion de las controversias y litigios ambientales

En la resolucién de las controversias y litigios a los cuales se hace referencia esta

ley se deberan tener en cuenta las particularidades de las relaciones ambientales
asociadas a litigios sobre uso del suelo, dafio y contaminacién ambiental por parte
de los operadores judiciales de las especialidades ambientales de la jurisdiccion
ordinaria y de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Las competencias de
conocimiento de esta especialidad seran objeto de revisién por parte del Ministerio
de Justicia y del Derecho en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo o
quien haga sus veces, cada cuatro (4) afios con miras a establecer nuevos tipos de
litigiosidad que ameriten ser conocidas por estos despachos judiciales en cuyo caso
se tramitard una modificaciéon de jerarquia de ley estatutaria para adicionar o
suprimir competencias.

Articulo 25. Itinerancia. Los jueces ambientales de la jurisdiccién ordinaria y los
jueces  ambientales administrativos de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, cuando se estimen necesario y pertinente, conforme a las
caracteristicas del asunto objeto de la actuacion correspondiente, podran ejercer
sus funciones y competencias de manera itinerante en todo el territorio nacional, de
acuerdo con la reglamentacion que expida, para el efecto, el Consejo Superior de
la Judicatura, el cual deberé basarse en la mayor demanda de justicia para efectos
de implementar una mayor frecuencia o permanencia de los despachos judiciales
ambientales, y en aspectos tales como la especificidad de la colindancia de
corregimientos y los asuntos a decidir, entre otros.

También se priorizara la poblacion y los territorios mas necesitados y vulnerables,
y las comunidades més afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto, con
especial atencién en los derechos de las victimas del conflicto, de los nifios y nifias,
de las mujeres, y de las personas adultas mayores.

Articulo 26. Decisiones ultra y extra petita. Cuando la controversia verse acerca
de derechos reales sobre &reas declaradas como de especial importancia
ambiental y las demas categorias de proteccién que sefialen la legislaciéon nacional

e internacional asi como los organismos internacionales que se ocupen de estas
materias el juez o magistrado de la especialidad ambiental podra decidir acerca de
cualquier condiciéon que se encuentre probada y que se circunscriba a asuntos
relacionados con las competencias de autoridades administrativas, asi no se
hubiere propuesto por las partes dentro del tramite procesal.

Adicionalmente, cuando una de las partes en el proceso, indistintamente del tipo de
controversia de la que trate la causa, goce del amparo de pobreza o acredite su
arraigo en el territorio ambiental y la pertenencia a los niveles 1 y 2 del SISBEN, o
acredite la calidad de mujer campesina o rural en los términos establecidos por el
articulo 2° de la Ley 731 de 2002, o se encuentre bajo los presupuestos
establecidos en los articulos 4, 5y 54 del Decreto Ley 902 de 2017, el juez podra,
en su beneficio, decidir sobre lo controvertido y probado, aunque la demanda sea
defectuosa, siempre que esté relacionado con el objeto de la litis. Por consiguiente,
el juzgador de la controversia estéa facultado para reconocer derechos u ordenar el
pago de indemnizaciones extra o ultra petita, siempre que los hechos que los
originen o sustenten estén debidamente controvertidos y hara uso de esta facultad
siempre que se verifiquen las garantias procesales de la contraparte.

El juez aplicard la ley sustancial teniendo en cuenta que el objeto de esta
jurisdiccion es conseguir la plena realizacion de la justicia ambiental, en
consonancia con los fines y principios generales del derecho.

Si el litigio versa entre particulares, s6lo se aplicara el principio de decisiones extra
y ultra petita en los casos en los que sea evidente para el fallador una asimetria
procesal tal que ponga en desigualdad de condiciones a las partes de tal forma que
una de ellas no pueda exponer sus derechos o argumentos ante la administracion
de justicia en las mismas condiciones que su contradictor. El Juez sera responsable
disciplinaria y penalmente por el uso indiscriminado de este privilegio en los casos
en los que no se encuentra justificado el tratamiento diferencial.

Paragrafo. Cuando existan elementos que permitan inferir las condiciones de las
que trata el inciso segundo de este articulo y no fueren aportados por la parte
interesada los medios de prueba para acreditar lo correspondiente, sera deber del
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Juez requerir a la parte para que, en un término de diez (10) dias, aporte los
elementos de prueba que acrediten su situacion, advirtiéndole que dicha carga es
requisito para la procedencia de las medidas en favor de los grupos poblacionales
alli referidos.

Articulo 27. Relatoria para las especialidades ambiental. Sin perjuicio de las
funciones que se definan a su cargo por parte de la Corte Suprema de Justicia y
del Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura dispondra la
conformacién de relatorias especiales para la Sala de Casaciéon ambiental de la
Corte Suprema de Justicia y para la Seccién Primera del Consejo de Estado, con
el propésito de efectuar andlisis que permitan identificar discrepancias
interpretativas susceptibles de requerir la aplicacién de los mecanismos de
unificacion jurisprudencial, asi como de efectuar seguimiento a la sustanciacién de
casos que puedan ameritar el uso del mecanismo de avocacién de competencia.

Para estos efectos, con la periodicidad que determinen la Sala y la Seccién
correspondientes, las relatorias presentaran los resultados de sus hallazgos y
efectuaran las sugerencias correspondientes, a fin de que los Magistrados o
Consejeros tomen las determinaciones a que hubiere lugar.

Articulo 28. Régimen de transicion y vigencia. La presente ley comenzara a regir
el primero (1°) de diciembre del afio 2022. Esta ley sélo se aplicara a los procesos
cuyas demandas se instauren con posterioridad a su entrada en vigencia.

Las demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior.

Cordialmente,

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
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