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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCTIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se establece un piso de aumento a los salarios

pagados en el territorio nacional.

Bogota, D.C., 19 de octubre de 2021

Honorable Representante
JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA

Presidente Comision Séptima Constitucional

Céamara de Representantes
E. S D.

Asunto: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY No. 176 de 2021 CAMARA: “Por medio del cual se establece un piso de
aumento a los salarios pagados en el territorio nacional”

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52 de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de Camara,
como ponente de esta iniciativa legislativa, me permito rendir Informe de INFORME
DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 176 de
2021 CAMARA “Por medio del cual se establece un piso de aumento a los salarios
pagados en el territorio nacional”

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

I. Tramite y Antecedentes de la Iniciativa.

Il. Objeto del Proyecto de Ley.

lll. Contenido de la Iniciativa.

IV. Anélisis y Consideraciones del Proyecto de Ley
V. Tramite en la Comisién

VI. Causales de impedimento

VII. Pliego de Modificaciones

VIII. Proposicion

IX. Texto Propuesto para Primer Debate.

L TRAMITE Y ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Cordialmente,

-

CARLOS EDUARDO ACOSTA
Coordinador Ponente

Fr ]

HENRY FERNANDO CORREAL
Ponente

JAIRO HUMBERTO CRISTO
Ponente

1. El texto del proyecto de ley con su correspondiente exposicién de motivos
fue radicado el pasado 03 de agosto de 2021 en la Secretaria General de la
Céamara de Representantes, por el congresista H.R. Fabian Diaz Plata.

2. ElProyecto de Ley 176 de 2021 Camara ha presentado dos radicaciones que
cursaron en pasadas legislatura y fueron archivadas de conformidad al
Articulo 190 de la Ley 5° de 1992.
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El primer proyecto fue el 318 de 2019 Camara radicado el 27 de febrero de
2019 legislatura 2018-2019, para este proyecto la ANDI, Ministerio de
Hacienda y Trabajo.

. OBJETO DEL PROYECTO

Por medio de la presente ley se da cumplimiento a los dispuesto en el articulo 53
de la constitucién politica que establece como uno de los principios minimos
fundamentales en materia laboral, la remuneracién minima, vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo.

lll.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 176 de 2021 Camara consta de tres (3) articulos distribuidos de
la siguiente manera: el articulo 1° Primero (Objeto); el Articulo 2° Segundo
(Ajustes del Salario); el Articulo 3° Tercero (Vigencia).

IV.  ANALISIS Y CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY
1. SOLICITUD DE CONCEPTOS

Luego de recibir la notificacion emitida por la Mesa Directiva de ponencia del
Proyecto de Ley 176 de 2021 Camara y ser seleccionado el H.R. Carlos Eduardo
Acosta Lozano como Coordinador Ponente junto con los HH.RR. Jairo Humberto
Cristo Correa y Henry Fernando Correal Herrera como Ponente se solicitaron
concepto formal a las siguientes entidades:

a) Ministerio de Trabajo

b) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

c) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

d) ANDI - Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia

e) ACOPI- Asociacién Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas

f) Universidad de la Sabana-Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

g) Universidad Externado-Centro de Investigacion de la Seguridad Social y el
Mercado de Trabajo

h) Universidad Sergio Arboleda-Especializacion en Derecho Laboral y
Seguridad Social

A la fecha de la radicacion de la ponencia no se han recibido respuesta conceptos
oficiales acerca de los temas tratados en el articulado y su composicion.

2. Consideraciones del Autor

La nocién de salario adoptada en el presente proyecto de ley se cifie a lo dispuesto
por la corte constitucional bajo el entendido que el concepto de salario comprende:

“todas las sumas que sean generadas en virtud de la labor desarrollada por el
trabajador, sin importar las modalidades o denominaciones que puedan asignarles
la ley o las partes contratantes. Asi, no sélo se hace referencia a la cifra quincenal
o mensual percibida por el empleado -sentido restringido y comtn del vocablo-, sino
a todas las cantidades que, por concepto de primas, vacaciones, cesantias, horas
extras -entre otras denominaciones-, tienen origen en la relacién laboral y
constituyen remuneracién o contraprestacion por la labor realizada o el servicio
prestado.”

En varias de sus sentencias’ la corte constitucional, ha sefialado que el salario tiene
que mantener su poder adquisitivo y que al no reajustarse afio a afio se estaria
enriqueciendo injustamente al empleador en detrimento del asalariado a recibir lo
justo, lo que no seria constitucional dentro de un Estado cuya finalidad es la de
garantizar la vigencia de un orden justo. Ha dicho la Corte:

“Los trabajadores tienen derecho a la movilidad del salario: el derecho de los
trabajadores al incremento anual de su asignacion salarial se desprende
directamente de la Constitucion y es de aplicaciéon inmediata, sin que se requiera
de desarrollo legal, contractual o convencional.” (Sentencias T-012 y T-345 de
2007). Lo anterior no obsta para que dicho incremento sea regulado por la ley o

1 Cfrt. Sentencias T-102 de 1995, SU-995 de 1999, T-1575 de 2000, T-012 de 2007, T-020 de 2007

mediante negociaciones colectivas y para que este derecho laboral sea limitado,
puesto que no es absoluto™?.

Asi las cosas, se tiene que la condicién de movilidad del salario que cobija a toda
clase de remuneracion, no solamente el salario minimo, constituyendo la garantia
para el trabajador del mantenimiento del poder adquisitivo de su salario en el tiempo.

Esta habilitacién constitucional no deja dudas del amparo normativo del cual goza
el presente proyecto de ley y en tanto no admitiria ningiin grado de discusion salvo
las disposiciones técnicas con relacion a la formula de aumento puesto que segin
el razonamiento planteado por la corte constitucional el sustento de cualquier
aumento no es su vinculacion con la nocién de salario minimo si no de su caracter
mismo de salario.

2.1. El concepto de minimo vital y mévil:

El concepto de minimo vital ha tenido una larga evolucién jurisprudencial
decantandose en su nucleo duro hacia la remuneracion mavil, peridédica que permita
superar situaciones de carencia, este concepto se encuentra en la base de la idea
que soporta el establecimiento de pisos minimos de proteccion al ingreso, sin
limitarse a este.

En efecto, cada individuo que ingresa al mercado laboral -independientemente del
estrato que ocupe-, recibe una retribucién econémica que, en principio, constituye
la base de los gastos de manutencién que plausiblemente espera cubrir y de las
carencias que aspira superar. De ahi, que la idea de un minimo de condiciones
decorosas de vida (v.gr. vestido, alimentacion, educacion, salud, recreacion), no va
ligada sélo con una valoracién numérica de las necesidades biolégicas minimas por
satisfacer para subsistir, sino con la apreciacion material del valor de su trabajo, de
las circunstancias propias de cada individuo, y del respeto por sus particulares
condiciones de vida.

En el seno de una economia inflacionaria, no puede menospreciarse la
importancia de la movilidad del salario, expresada como la capacidad de
reajustar una asignacion dada, estimando las fluctuaciones monetarias e intentando
mantener el poder adquisitivo real de los salarios. Al respecto la Corte ha

2 sentencia T-149 de 2008.

afirmado: "Los incrementos salariales, que en cualquier momento y de acuerdo con
distintos criterios puede fijar el Gobierno pueden tornarse Utiles o indispensables
para atender a las necesidades de los trabajadores, golpeados por el proceso
inflacionario, o para restablecer condiciones econdmicas de equilibrio en areas de
la gestién publica en las que ellas se hayan roto por diversas razones".

2.2. Fundamento Econémico

Esta iniciativa no demanda recursos fiscales y en tanto su evaluacién de impacto
fiscal se aleja del analisis ordinario de ponderacién en el uso racional de recursos
del estado, sin embargo, es claramente una politica econdmica que recae
eventualmente sobre los ingresos del estado, vinculados a la proporcién gravada de
los salarios, asi mismo el proceso de actualizacion conseguiria la inclusion eventual
de un nuevo nimero de contribuyentes segun nivel de ingresos, con la expectativa
de un aumento en el recaudo.

Una de las razones principales para promover un mecanismo de actualizacion
salarial se sustenta en buscar la compatibilidad entre la dualidad de fijacién de
salarios, por un lado, el valor de los salarios asignados por el mercado y por otro
lado la actividad de fijacion de un salario minimo por parte del gobierno, es por esto
que, se hace preciso evitar que la actividad de fijacién del salario minimo pueda
llegar a superar el salario de equilibrio:

En el marco de un mercado laboral perfectamente competitivo, el establecimiento
por parte del gobierno de un salario minimo podria tener un efecto destructor del
empleo solo si el salario minimo estuviera por encima del salario de equilibrio.3

Si se supone que el esfuerzo (productividad) de los trabajadores puede ser
estimulado por via de los incrementos salariales, un aumento del salario minimo o
de los salarios en general podria elevar la productividad del trabajo y con ello la
curva de demanda del factor, dando lugar al aumento del empleo. En este contexto
podrian ser compatibles las elevaciones simultaneas de salarios y empleo.*

3 Brown, Gilroy cohen ( 1982 ) citados en: Cebrian, I., Pitarch, J., Rodriguez, C., & Toharia, L. (2010).
Andlisis de los efectos del aumento del salario minimo sobre el empleo de la economia

espafiola. Revista de Economia Laboral., 7(1), 1-38

4 Georgiadis 2008 , observa el efecto positivo sobre la productividad en el caso de un sector de bajos
recursos de la economia britanica.
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Contrario a la intuicién popular un aumento de los niveles salariales, 0 mas bien, el
mantenimiento del poder adquisitivo de los salarios no guarda correlaciéon con un
impacto negativo sobre los mercados laborales®, por otra parte, siempre que la
fijacién del salario no exceda el valor del salario de equilibrio, se asocia al aumento
de niveles de productividad superiores.

Otro argumento a favor del aumento de los salarios es la capacidad que esta medida
confiere a las familias permitiéndoles en el mediano y largo plazo lograr un mejor
nivel educativo y sanitario, lo que contribuye a una mejor disposicién de la economia
hacia el crecimiento, aumentando la oferta de mano de obra calificada y disminuye
tensiones sobre la demanda a servicios de salud a través del acceso a agua potable
y alcantarillado.®

3. Consideraciones de los Ponentes

3.1.  Marco Normativo
3.1.1. Colombia

La movilidad del salario establecida actualmente aplica al salario minimo de acuerdo
con la normatividad vigente.

Constitucion Politica Articulo 53.7

“El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y mévil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;

5 Card y Krueger, 1995, Manning y Machin , 1996. Mahing y Manning 1997; Lang y Khan 1998, Lemos, 2009)
©1bid 3.

7 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr001.html#53

facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacioén, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las
pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de
la legislacién interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar
la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores”.

Cédigo 148 de cédigo sustantivo del trabajo.®

EFECTO JURIDICO. La fijacién del salario minimo modifica automaticamente los
contratos de trabajo en que se haya estipulado un salario inferior.

Sentencia C9-11 de 2012

“La Sala Plena de la Corte Constitucional concluye que no se presenté una omision
legislativa relativa en el articulo 148 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, dado que no
existe un deber especifico y concreto de orden constitucional, que obligue a adoptar
una regulacién en el sentido propuesto por el accionante, toda vez que — como se
demostré - no es igual la situacion de los trabajadores que ganan menos de un
salario minimo de aquellos que ganan mas de dicho salario, lo que justifica que
exista una regulacion juridica diferente entre unos y otros que no quebranta el
principio de igualdad ni implica un tratamiento discriminatorio entre los mismos”
(Corte Constitucional Republica de Colombia , 2012).

3.1.2. Derecho Comparado

[ PAis | REGULACION DE SALARIO MINIMO, VITAL Y MOVIL

& http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/codigo_sustantivo_trabajo_pr005.html#148

MEXICO El minimo vital es una concepcion que sirve para determinar el nivel mas
basico de requerimientos de los cuales se vale una persona para su
subsistencia y satisfacer sus necesidades mas apremiantes, entendidas
asi desde la perspectiva de los derechos humanos. El salario minimo en
México, determinado por una comision tripartita tendria que contemplar
estos aspectos para recuperar el poder adquisitivo que tal elemento
componente de los derechos laborales ha perdido en México y que este
(el salario minimo) deje de servir sélo como un indicador para la
imposicion de multas y referente de empleos infra retribuidos, para
recuperar lo que a mediados del siglo pasado fue, un pardmetro de
retribucion equitativa al trabajo, que permita la subsistencia digna de la
persona. Después de una revision comparativa del salario minimo en
México con el de otros paises de Latinoamérica, se identificé que este
indicador en México es de los mas bajos es esta region, se concluye que
la adecuacion y aumento del salario minimo en México, si bien ajustada
en la actual administracién federal, resulta necesario que se siga
aumentando y se hace una propuesta (Cardenas Cabell, Fernando).

ARGENTINA | La Constitucién de Argentina establece un salario minimo vital ajustable
y una remuneracion justa para todos los trabajadores. De acuerdo con la
Ley Nacional de Empleo N° 24.013, el Salario Minimo es el salario mas
bajo que se paga en efectivo y que todos los trabajadores mayores de 18
afios de edad deben recibir, sin importar la categoria o actividades que
se llevan a cabo. Debe asegurar la alimentacion adecuada, condiciones
de vida respetable, educacion, vestimenta, asistencia sanitaria,
transporte, recreacion, vacaciones y demas disposiciones.

La Ley de Empleo considera que uno de los objetivos principales es
establecer los mecanismos adecuados para el funcionamiento del
sistema de salarios minimos. El Consejo Nacional del Empleo, la
Productividad y el Salario Minimo Vital y Mévil (CNEPSMVM) se
establece en el titulo VI de la Ley de Empleo, que determina
periodicamente el Salario Minimo. Las tasas de salarios, aun cuando se
establecen a través de la negociacion colectiva, no puede ser inferior al
Salario Minimo.

El Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo Vital
y Mévil (CNEPSMVM) es un érgano tripartito integrado por 48 miembros
(16 miembros cada uno de los grupos gubernamentales, de trabajadores
y de empleadores). El Presidente del Consejo es nombrado por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. EI mandato del Consejo tiene
una duracion de 4 afios. Las resoluciones del Consejo se aprueban por
mayoria de dos tercios.

Las responsabilidades del Consejo de Salario Minimo incluyen lo
siguiente: determinar periédicamente el salario minimo vital y ajustable;
reevaluar periédicamente el importe minimo y maximo de la
indemnizacion por desempleo; aprobar las directrices, la metodologia, las
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normas y los reglamentos para determinar la canasta basica que se
convierta en un punto de referencia para establecer el salario minimo vital
y ajustable; la creacion de comités técnicos tripartitos sectoriales para
realizar estudios sobre la situacion sectorial; hacer recomendaciones
para crear politicas y programas de trabajo y capacitacion profesional; y
proponer medidas destinadas a aumentar la produccién y la
productividad.

ESPANA El pais europeo evalla de cuanto sera el incremento del salario minimo
teniendo en cuenta el indice de precios al consumo (IPC), la productividad
media nacional, el incremento de la participacion del trabajo en la renta
nacional y la situacién econémica analizada de forma general.

Para el 2020, el Gobierno de Pedro Sanchez determind que el salario
minimo pasaria a 950 euros mensuales en 14 pagas (13.300 euros al
afo), tras incrementarse un 5,5% respecto de 2019. La medida es
aplicada en todas las comunidades espafiolas sin excepcion.

Este alcanza a las personas que trabajan 40 horas semanales y por ley,
ningin empleador puede pactar un sueldo inferior. En el caso que el
trabajo que realiza la persona a contratar sea de una jornada de menos
de 40 horas, el empleador debera pagar el proporcional correspondiente.

Es importante hacer la claridad que el Ingreso Minimo vital en Espafia se
aprueba como una ayuda social. Esta medida garantizara que los
ciudadanos espafioles cuenten con un minimo de ingresos que les
permita vivir dignamente. Por ello no es una prestacién con duracion
excepcional, sino, tendré un caracter indefinido.

ESTADOS El salario minimo exigido por el gobierno federal es de US$ 7,25 por hora.
UNIDOS Pero el salario minimo en realidad es diferente en todo el pais. Algunos
estados tienen un salario minimo mucho mas alto que otros, y algunas
ciudades son incluso mas altos que el resto de sus estados. El salario
minimo mas alto es de US$ 15 en Washington. También existe una gran
excepcion al salario minimo para los trabajadores que cobran propinas,
como los camareros. El minimo federal para esos trabajadores es de solo
US$ 2,13 la hora.

Si bien los estados y las ciudades han aumentado recientemente sus
propios salarios minimos, en algunos lugares, después de que los
votantes aprobaron las medidas en la boleta electoral, ha pasado mas de
una década desde la Ultima vez que se aumento el salario minimo federal
en 2009. Esa brecha de 12 afios es el tiempo mas largo que los
trabajadores estadounidenses han pasado sin un aumento. El salario
minimo se promulgd por primera vez en 1938 a US$ 25 centavos la hora.
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3.2. Economia Colombiana

El crecimiento promedio movil por década, ascendié continuamente entre los afios
cuarenta y setenta del siglo pasado, el crecimiento promedio fue del 5,5% anual. EI
crecimiento promedio en la década de los ochenta fue de 3,5% y mientras que en
los noventa fue 2,9%. El crecimiento promedio de las dos décadas a partir de 2000

ha sido cercano a 4,0% en cada una de ellas. cardenas, M. (2020). Introduccién a la economia
colombiana 4ed. (4* Ed.). Alfaomega. https:/A I
4ed?location=48

—— TASA DE CRECIMIENTO PIB REAL

=== PROMEDIO MOVIL DE LA TASA DE CRECIMIENTO 10 ARIOS

‘Tasa de crecimiento del
P18 real en Colombia (%)

https://ww

Fuente: Cardenas, M. (2020). Introduccion a la economia colombiana ded. (4° Ed.). Alfaomega.

La participacion del sector servicios en el PIB de Colombia ha dado un salto
importante, pasando del 11,8% en 1970 a 26,4% en 2017, el sector comercio
sostiene su participacién mientras que la mano factura ha cedido su participacion.

08% 28%

07% |/
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26,2% AGRICOLA
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3.6% CONSTRUCCION

2,8% MINERIA
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F s 15702017 ()

12,6% INDUSTRIAS MANUFACTURERAS Fuente: DANE, Cuentas:
Nacionales
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almacenamiento, alojamiento y
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DE PESOS 57% MINERIA

““Incluye servicios personles,
del gobierno, de entretenimiento
¥ servicio domstico.
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3.6% ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA Kt B R
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cada afio.

Fuente: Cardenas, M. (2020). ion a la i jana 4ed. (4° Ed.). Alfaomega.

https://ww i i | olombiana-4ed?location=55

Ahora bien dentro de los avances que se pueden resaltar son:

" Entre los més sobresalientes se puede destacar: « El aumento en la participacién
de los servicios y la disminucion en la participacion de los demas sectores, excepto
la mineria.= La agricultura paso de representar 26% del PIB en 1970 a 7% en 2017,
entre otras razones, por el proceso de urbanizacion y la répida expansion del sector
terciario o de servicios. El sector minero-petrolero presenta una mayor volatilidad
en términos de su peso en la economia, porque su produccién depende de la
inversién que fluctia en funcién de los". Céardenas, M. (2020). Introduccion a la
economia colombiana 4ed. (42 Ed.). Alfaomega.
https.//www.alphaeditorialcloud.com/reader/introduccion-a-la-economia-
colombiana-4ed?location=54

3.3. Empresas en Colombia

Se calcula que al mes de agosto de 2021 en Colombia estaban activas alrededor
de 1 millén 306 mil empresas, célculo es propio con base, en el informe presentado
por la Camara de Comercio de Bogota al Congreso de la Republica (Radiografia Del
Empresariado De Nuestra Jurisdiccion).

De acuerdo con Confecamaras la participacion en el nimero de empresas de a
acuerdo a su tamafio es®:

> Microempresas 92%
> Pequefias el 6%
> Medianas y grandes el 2%

Es importante destacar que las micro, pequefias y medianas empresas son la
fuente de empleo de mas de 16 millones de colombianos, de acuerdo con el Ministerio
de Trabajo.

“Bogota, 26 de sep./19 — En el marco del “ler Congreso de Seguridad y Salud en el
Trabajo de la Pequefia y Mediana Empresa — MiPymes”, la ministra del Trabajo,

“https://www. as.org.co/phoc: 2020/Analisis_| icos/Industria%204.0,%20Transf
ormaci%C3%B3n%20Empresarial%20para%20la%20Reactivaci%C3%B3n%20Econ%C3%B3mica.pdf

Alicia Arango Olmos, recordé la importancia que tienen las MiPymes en el pais,
debido a que, segun cifras del DANE, éstas representan més de 90% del sector
productivo nacional y generan el 35% del PIB y el 80% del empleo de toda
Colombia” (Ministerio de Trabajo , 2019).

3.3.1. Impacto de la COVID-19 en el Sector Empresarial

A inicios del presente afios Confecamaras realiz una encuesta de seguimiento y
monitoreo frente al impacto de la Covid 19 en el sector Empresarial, obteniendo los
siguientes resultados después de encuestar 8.263 empresarios:

EI 99% de las empresas encuestadas son MiPymes
en comercio y servicios

Comercio
Servicios
Agricultura I

Extraccion

= Grande = Mediana = Microsmpresa = Pequefia

a
H
I
;:;
Construccion I g
s
3
§

. (O confecamaras

Fuente: http org. 020/VF_Encuesta Covid-19_Febrero_2021.pdf
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6% de los empresarios encuestados tiene entre 1y 10
empleados dentro de su planta de personal

Indique el niamero de empleados que tiene su empresa actualmente:
81,6%

9.7% 656%

| ] Lo L%
Ninguno Entre 1y 10 Entre11y50  Entre 51y 100 Mas de 100
O confecimaras
Fuente: org. 020/VF_Encuesta Covid-19_Febrero_2021.pdf

El 63,2% de los empresarios ha mantenido su planta de pers:

El nimero de trabajadores permanentes de su empresa:

63,2%

33%

38
—
Se mantuvo igual Disminuys Auments

Confecamaras

Fuente: https:/A org. 0/VF_Encuesta Covid-19_Febrero_2021.pdf

Del 33% de empresarios que redujo su planta de personal

n superior al 80%

Indique por favor en qué porcentaje disminuyé su planta de personal

384%

183%

1.0%

61% 5o  68% 83% g0y
Confecamaras
Fuente: org. 020/VF_Encuesta Covid-19_Febrero_2021.pdf

3.4. Ingresos de los Hogares Colombianos

De acuerdo con la Encuesta de Ingresos y gastos de los hogares (ENIG)°, el 82%
de los hogares tienen un ingreso inferior a los cuatros salarios minimos legales
mensuales vigentes, el 60% de los hogares tienen un ingreso menor a los 2 salarios
minimos mientras que el 10% tienen un ingreso mayor o igual de 5 salarios minimos.

10| 3 Encuesta de ingresos y gastos es una investigacién dirigida a los hogares, en la cual se indagan en forma
detallada todos los ingresos de los miembros del hogar de 10 afios y mas (ingresos por trabajo, ingresos de
capital, subsidios, transferencias, ingresos ocasionales, etc) asi como todos los posibles gastos en que puede
incurrir un hogar, captados con diferentes periodicidades (semanal, mensual, trimestral y anual) (Dane)

% Acumulado*®

Dominios de estudio y

Total de personas

" y Total de 3 %Acumulado*  Total de personas

niveles de ingreso de la de la unidad de )
" hogares Total de hogares de la unidad de
unidad de gasto gasto
[EEC
Total nacional [ 11 144 850] 42 439 326] 100% |
Menos de 1 salario minimo 3580 344 12 377 090 32,1% 29,2%
De 1 a menos de 2 S.M. 3 096 440 12 046 890 59,9% 57,6%
De 2 a menos de 3 S.M. 1566 330 6 382 041 74,0% 72,6%
De 3 a menos de 4 S.M. 918 917, 3 858 163 82,2% 81,7%
De 4 a menos de 5 S.M 588 630 2 415 859 87,5% 87,4%
De 5a menos de 6 SM 344 708 1423116 90,6% 90,7%
De6amenosde7 SM 245 854 990 620 92,8% 93,1%
De 7 a menos de 8 SM 151 938 597 865 94,2% 94,5%
De 8 a menos de 9 S M 104 790 414 774 95,1% 95,4%
De 9 a menos de 10 S.M. 83 072] 324 323 95,8% 96,2%
De 10 a menos de 12 S.M. 111 982 419 777] 96,8% 97.2%
De 12 a menos de 15 S.M. 102 540 357 373, 97.8% 98,0%
De 15 a menos de 20 S.M. 60 639 237 863 98,3% 98,6%
De 20 S.M. y mas 76 740 270 405, 99,0% 99,2%
Sin informacién de monto 111 926 323 167 100,0% 100,0%
Fuente: dane.gov.cofinde: d istos-de-los-
hogares

*El % acumulado es un célculo propio.

3.5. Desempleo en Colombia

Si bien el desempleo en Colombia a inicios del de 2020 daba indicios de
preocupacion pasando de una cifra de un solo digito 9,5% en diciembre 2019 a 13%
en enero de 2020, es indudable el empujon que el virus Sars-Cov2, le dio a este
indicador, por medio de las restricciones de movilidad el cierre en gran parte de la
economia nacional y mundial.

Fuente: Elaboracion propia con base en https: dane.qgov.cofinde
y-desempleo

El gobierno nacional ha implementado diferentes estrategias en busca de mitigar
los impactos del Covid-19, en la economia, especialmente para que se mantenga el
empleo durante esta crisis, dentro de estas se destaca:

Generacién de empleo para jévenes (Sacudete), Programa de Apoyo al Empleo
Formal (PAEF), Pago Prima de Servicio (PAP).

Reduccioén cotizacion a pension, Los empleadores y trabajadores independientes,
tendran la posibilidad de reducir voluntariamente su aporte al Sistema General de
Pensiones del 16% a un 3%".

** https://www.mintrabajo.gov.co/prensa/comunicados/2020/mayo/efectivas-han-sido-las-medidas-
implementadas-por-el-gobierno-para-proteger-el-empleo-en-colombia
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3.6. Conclusiones

La economia Colombia ha tenido una trasformacion en sus fuentes de crecimiento,
ha pasado de estar soportada en la agricultura a darle un mayor protagonismo al
sector servicios y la construccion, si bien el comercio y la manufactura se mantienen
como los sectores que mas aportan al PIB nacional, (el comercio mantiene su
participacion desde 1970 mientas que las manufacturas han perdido
protagonismos) no se evidencia una mejora y desarrollo de los mismo.

La composicion de la economia da cuentas de la importancia, que los consumidores
mantengan su poder adquisitivo, ya que ello genera dinamismos en las misma.

Ahora bien, ello no puede desconocer la importancia de proteger el empelo y el
tejido empresarial ain mas, en medio de una crisis como la genera por Sars-Cov2,
que ha tenido sus principales afectaciones en la economia mundial, como lo
evidencian las tasas de crecimiento del PIB y la fuerte caida en el empleo. Se hace
necesario que las medidas que buscan proteger a los empleados y su poder
adquisitivo no sean rigidas, sino que entienda las realidades de la economia,
especialmente sus coyunturas, ya que su efecto podria ser contrario y asi aumentar
los niveles de desempleo.

Esta iniciativa legislativa tiene un buen fin, en este sentido se hace necesario que la
medida sea equilibra, responsable y que conlleve a un beneficio muto.

V. TRAMITE EN LA COMISION

El Proyecto de Ley 176 de 2021 CAMARA “Por medio del cual se establece
un piso de aumento a los salarios pagados en el territorio nacional” se radico
el pasado 25 de agosto en la comision VII constitucional permanente. EI 08
de septiembre del presente afio fueron asignados los HH.RR. Carlos
Eduardo Acosta (Coordinador Ponente), Jairo Humberto Cristo Correa,
Henry Fernando Correal Herrera (Ponentes).

VI.  CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291
de laley 5 de 1992, este proyecto de ley retne las condiciones del literal a y
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general.

VII.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO TEXTO PARA PROPUESTO JUSTIFICACION

PARA PRIMER DEBATE

Articulo 1°. Objeto: por medio de | Sin modificaciones
la presente ley se da cumplimiento a
los dispuesto en el articulo 53 de la
constitucion politica que establece
como uno de los principios minimos
fundamentales en materia laboral, la
remuneracion minima, vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo.

Articulo 2°, Los salarios pagados en
el territorio nacional en el sector | Sin modificaciones
privado, superiores al salario
minimo legal mensual vigente
deberan ser ajustados anualmente en
una proporcion que no podrd ser
inferior al Indice de Precios Al
Consumidor del aio
inmediatamente anterior.

Paragrafo. Bajo ninguna
circunstancia el mecanismo  de
actualizacion desplazara los

mecanismos de concertaciéon y
decreto del salario minimo legal
mensual vigente ni podra sustituir
las convenciones colectivas cuando
las mismas hayan regulado lo
referente a salariales.

ARTICULO NUEVO

Articulo 3°. En el caso de los
contrates de prestacién de
servicios personales que superen
la vigencia fiscal, se especificari
en _los estudios previos que los
honorarios se deber:in ajustar de
conformidad con el incremento
del _indice _de Precios al
Consumidor-1PC.

Se sugiere tener en cuenta a los
contratos  por prestacion  de
servicios en la presente ley, con
relacion al ajuste presupuestal.

Articulo 3°. Vigencia. La presente
ley rige a partir del 1° de enero de
2022 sin perjuicio de las acciones
legales que en busqueda del derecho
al salario movil se puedan interponer

Articulo 4-3°. Vigencia. La
presente ley rige a partir del 1° de
enero de 2022 sin perjuicio de las
acciones legales que en busqueda
del derecho al salario mévil se

Se ajusta namero de articulo.

Lid

HENRY FERNANDO CORREAL
Ponente

GACETA DEL CONGRESO 1515

ante la jurisdiccion ordinaria, y | puedan interponer ante la
deroga las normas que le sean | jurisdiccion ordinaria, y deroga
contrarias. las normas que le sean contrarias.

VII.  PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, dentro del marco
de la Constitucion Politica y la Ley, solicito a los Honorables Representantes de la
Comision Séptima de la Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto
de Ley N°176 de 2021 CAMARA ‘Por medio del cual se establece un piso de
aumento a los salarios pagados en el territorio nacional.

De los Honorables Representantes,

ol 3

/L

CARLOS EDUARDO ACOSTA JAIRO HUMBERTO CRISTO
Coordinador Ponente Ponente

IX.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

“Por medio del cual se establece un piso de aumento a los salarios pagados en el
territorio nacional”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: por medio de la presente ley se da cumplimiento a los
dispuesto en el articulo 53 de la constitucion politica que establece como uno de los
principios minimos fundamentales en materia laboral, la remuneraciéon minima, vital
y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo.

Articulo 2°. Los salarios pagados en el territorio nacional en el sector privado,
superiores al salario minimo legal mensual vigente deberan ser ajustados
anualmente en una proporcién que no podra ser inferior al indice de Precios Al
Consumidor del afio inmediatamente anterior.

Paragrafo. Bajo ninguna circunstancia el mecanismo de actualizacion desplazara
los mecanismos de concertacion y decreto del salario minimo legal mensual vigente
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ni podra sustituir las convenciones colectivas cuando las mismas hayan regulado lo
referente a aumentos salariales.

Articulo 3°. En el caso de los contratos de prestacién de servicios personales que
superen la vigencia fiscal, se especificara en los estudios previos que los honorarios
se deberan ajustar de conformidad con el incremento del indice de Precios al
Consumidor-IPC.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir del 1° de enero de 2022 sin
perjuicio de las acciones legales que en busqueda del derecho al salario movil se
puedan interponer ante la jurisdiccion ordinaria, y deroga las normas que le sean

contrarias.

De los Honorables Representantes,

cord 3

a0

CARLOS EDUARDO ACOSTA
Coordinador Ponente

Fr ]

HENRY FERNANDO CORREAL
Ponente

JAIRO HUMBERTO CRISTO
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE 2021 CAMARA

por la cual se crea la politica publica de viviendas abiertas para garantizar el acceso a espacios de
pernoctacion y acompanamiento a los habitantes de calle, y se dictan otras disposiciones.

Representante a la camara por Santander.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 187 DE 2021 CAMARA.

“Por la cual se crea la politica publica de viviendas abiertas para garantizar el
acceso a espacios de pernoctacion y acompafiamiento a los habitantes de
calle, y se dictan otras disposiciones”.

1. Introduccion.

La presente ponencia tiene como objeto abordar la viabilidad juridica y técnica
del proyecto de ley 187 de 2021 Camara. Con ese objetivo la presente
ponencia tiene la siguiente distribucién: introduccion, tramite, objetivo,
necesidad y viabilidad, conclusiones, pliego de modificaciones, proposicion y
texto propuesto.

L. Tramite del proyecto.

La iniciativa que se pone en consideracion de la Comision Séptima
Constitucional Permanente fue radicada en la Secretaria General de la Camara
de Representantes, el 03 de agosto de 2021. Proyecto de Ley que fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1030 de 2021. Es de la autoria
del Honorable Representante Fabian Diaz Plata, perteneciente al Partido
Alianza Verde en representacion del departamento de Santander.

Por Secretaria General de la Camara de Representantes se remitié a la
Comisién  Séptima  Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes la cual designo como coordinador ponente al representante
Jairo Reinaldo Cala Sudarez, Representante a la Camara por Santander
perteneciente al Partido COMUNES, el dia 01 de septiembre de 2021.

El proyecto de ley estd conformado por siete (7) articulos incluyendo la
vigencia. Los primeros dos articulos refieren a disposiciones generales, en las
que se encuentra el objeto de la ley y principios rectores que guian el programa
sobre la poblacion a impactar, los articulos posteriores establecen la creacion
del programa, define el ministerio a cargo y establece las obligaciones que se
deben tener en cuenta para su desarrollo.

. Objetivo del proyecto.

De acuerdo al articulo primero el proyecto de ley tiene por objeto promocionar
el desarrollo del Programa Nacional de Vivienda Abierta para habitantes de y
en Calle en desarrollo del objetivo especifico de desarrollo humano integral
contenido en la Politica Publica Social para Habitantes de Calle.

V. Necesidad y viabilidad del proyecto.
a. Contexto general.

De acuerdo al documento de Politica Publica Social para Habitantes de
Calle 2021-2031 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en su version
preliminar a abril de 2021, el nimero de habitantes de calle en los distritos
y municipios censados en los afios 2017 y 2019, son un total de 22.790
concentrandose principalmente en la ciudad de Bogota con 9.538 y Cali con
4.749 habitantes de calle, le siguen Medellin con 3.788, Barranquilla con
2.120, Bucaramanga con 1960 y Manizales con 635 habitantes de calle.

En general la proporcion de habitantes de calle respecto la poblacion
general en estas ciudades oscila entre el 0,10% y el 0,16% siendo Cali la
excepcién mostrando una proporcion del 0,21% de la poblacion total de la
ciudad. Por su parte se evidencia que Bogota concentra casi la mitad de la
poblacion habitante de calle seguido de Cali y Medellin.

Al descomponer los resultados por variables sexo y edad el ministerio
muestra que el 87,7% son hombres y el 12,3% son mujeres, la mayoria de
hombres tienen entre 35 y 39 afios, seguido de los 30 a los 34 afios,
después los de 25 a 29 afios y por ultimo los que tienen entre 40 y 44 afios.
Es decir, mas del 50% de esta poblacién se encuentra en edad altamente
productiva.
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Estructura Piramidal de las personas habitantes de la calle

Total Hombres ! Total Mujeres
19.988

8
8

5-9 ! H X 0,14%
0-4 ! ! : ! 0,20%

20,0% 150% 10,0% 50% 0% 50% 100% 150% 20,0%

Elaboracién MSPS 2020. Fuente Censos Dane 2017/2019 1

La mayoria de esta poblacion afirma que sabe leer y escribir, sin embargo,
los indices de escolaridad de la poblacion en su mayoria llegan al nivel de
secundaria incompleto en la mayoria de municipios, mientras que en
Bogota los habitantes de calle censados mostraron un nivel de basica
secundaria completo en su mayoria.

El 91% de los censados no pertenecen a ningln grupo étnico. De los
censados que pertenecen a algun grupo étnico el 85% es negro, mulato,
afro, el 10% indigena, el 1% palenquero, el 1% raizal y el 1% gitano.

Cuando se preguntaron por la principal razén por la cual iniciaron la vida en
calle un 37,4% respondi6 como motivo el consumo de sustancias
psicoactivas, el 31,3% respondié por conflictos familiares, gusto personal y
dificultades econdmicas fueron los otros dos motivos principales, tal como
lo muestra la siguiente grafica tomada del ministerio.

1 Imagen tomada del documento “Politica Publica Social para Habitantes de la Calle 2021-2031"

Amenaza oriesgo Siempre ha vivido en

Victima del conficto para la

amado o despiazado; | su vida o integridad calle; 06%
2,1% ica; 1

Sin informacién; 0,5%

Influencia de otras. Rbuso sexual; 0.4%

personas; 2,7%

Falta de trabajo; 4,0%

Otra razén; 4,1%.

Conflictos o
dificultades.
familiares; 31,3%

Elaboraciéon MSPS 2020. Fuente Censos Dane 2017/2019 ,

Ahora bien, al preguntarles la principal razén por la cual continta viviendo
en la calle las cuatro principales respuestas siguen siendo la misma, pero
en proporciones distintas, el 36% responde por consumo de sustancias
psicoactivas, el 14% por dificultades familiares el 13% dificultades
econdmicas y el 12% por gusto personal.

La principal actividad de sustento para estas personas esta en recoger
material reciclable, seguido de limpiar vidrios o cuidar carros y de pedir o
mendigar.

Por ultimo, es importante resaltar en este contexto general los abusos de
los cuales son objeto los habitantes de calle. De acuerdo con el informe
titulado “los nunca nadie” de la ONG Temblores, se registraron de 244 a
582 homicidios donde las victimas son habitantes de calle por afio entre los
afios 2017 y 2007. Ademas de esto sufren maltrato fisico, siendo victimas
de abuso policial, en el mismo informe, con datos de medicina legal se

2 Imagen tomada del documento “Politica Publica Social para Habitantes de la Calle 2021-2031"

“Ibid.

C.

registraron 11.031 lesiones entre el afio 2009 y 2007, siendo la mayoria de
estas causadas por la policia. Los habitantes de calle, al verse ellos mismos
como sujetos marginados y sin derechos no tienen mecanismos de acceso
a la justicia y el maltrato hacia ellos se reproduce.

. Problema objetivo.

Los habitantes de calle no cuentan con una vivienda adecuada o carecen
totalmente de ella, violandose por consiguiente su derecho a la vivienda,
constituyendo esto a su vez un factor de riesgo que pone en peligro su vida
e integridad.

Aspectos juridicos y de politica publica.

En lo que concierne a la proteccién de la poblacion habitante de calle, se
cuenta con la Ley 1641 del 12 de julio de 2013, la cual tiene como objeto el
establecimiento de los lineamientos generales para la formulacién de la
politica publica social para habitantes de calle dirigidos a “garantizar,
promocionar, proteger y restablecer los derechos™ de este grupo
poblacional, “con el propésito de lograr su atencion integral, rehabilitacion
e inclusion social™.

De esta norma se destaca lo contenido en el articulo 8, el cual,
estableciendo los componentes de la politica publica, hizo referencia, en su
literal B, al desarrollo humano integral. Se destaca este componente,
porque el mismo tendria un mayor desarrollo en la Politica Publica Social
para Habitante de Calle -PPSHC®- de abril de 2021, ahora ya como un
componente de la politica publica.

Este componente ‘“resulta imprescindible para lograr la garantia y
restablecimiento de los derechos™ pues con él se “orienta las acciones de
los ejes de la politica a fortalecer las capacidades y desarrollar las
potencialidades de las personas habitantes de la calle, con el fin de mejorar

3 Ley 1641 de 2013.

5 Politica Publica Social para Habitantes de Calle -PPSHC-
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/politica-publica-social-
habitante-calle-2021-2031.pdf

% Ibid; 26

su capacidad de agencia y el ejercicio de sus libertades, para que, de la
articulacion de estos elementos con la garantia y proteccion de sus
derechos por parte del Estado, se logre su bienestar y el desarrollo del
proyecto de vida que decidan, bien sea el dejar atras la vida en calle, o el
de permanecer en la calle en condiciones dignas, siempre y cuando esta
decision responda a su eleccién y no a la falta de opciones para vivir de
otra manera™’.

Cabe precisar que, si bien la nocion de Desarrollo Humano Integral
contempla una multiplicidad de elementos, la PPSHC propone abordar
entre otras situaciones la exclusion social y encuentra como determinantes
de esta el acceso limitado a los bienes y servicios sociales como educacion,
salud, trabajo, vivienda, alimentaciéon adecuada y recreacion entre otras
como barreras para acceder a oportunidades y ejercer sus derechos®.

La sentencia T-426 de 1992, establece la necesidad de reconocer el
derecho al minimo vital de personas que se encuentren en indigencia
extrema y en ese sentido el Estado esta obligado a promover la igualdad
real y efectiva frente a la distribucién inequitativa de recursos econémicos
y a la escasez de oportunidades. Asi mismo, en sentencia T-092 de 2015
se reconoce la obligacion del Estado y de los particulares, de intervenir a
favor de los méas desventajados de la sociedad cuando éstos no pueden
ayudarse a si mismos como una aplicacion del principio constitucional de
solidaridad.

En sentencia de C-385 de 2014 la Corte limit6 el concepto de Habitante de
Calle establecido en la Ley 1461 de 2013 y declaro inconstitucional el
apartado que implicaba la necesidad de haber roto sus vinculos familiares.
Ademas, en sentencias T-211 de 2004 y T 266 de 2014 y otras ha
reconocido el Derecho Fundamental a la Salud, y en sentencias T-426 de
1992, C-1036 de 2003 y T-900 de 2007 entre otras reconocié el derecho de
subsistencia de los habitantes de calle.

En adicién, también se destaca lo establecido por la Honorable Corte
Constitucional en la Sentencia T-384 de 1993, donde establecié la
necesidad de garantizar a la poblacion habitante de calle los servicios

7 Ibid;27.
€ Ibid;20.
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basicos, reforzada posteriormente por la Sentencia T-057 de 2011, donde
se reconocio la importancia de fomentar acciones afirmativas en beneficio
de la poblacion habitante de calle, y por Gltimo, la Sentencia T- 042 de 2015
donde se valoré que toda persona, incluyendo los habitantes de calle, es
libre de desarrollar su personalidad acorde a su pluralidad.

Habitante de Calle, y se dictan la garantia del derecho a
otras disposiciones. la vivienda cobra
especial importancia
para la atencién de esta
poblacién. Razén por la
cual la propuesta es que
este proyecto de ley
busque dar desarrollo a
la garantia de ese

V. Conclusiones. derecho.

Tal como lo establecio la Politica Publica de Habitante de Calle, dentro de los Articulo 1. Objeto. El | Articulo 1. Objeto. El objeto | EI mas reciente

lineamientos para lograr el desarrollo humano integral de este grupo objeto de la presente ley es de la presente ley es documento de la Politica
promocionar el desarrollo promocionar el desarrollo del Publica  Social para

poblacional, uno de los bienes y servicios que deben promocionarse para
cumplir con el objetivo de “garantizar la proteccion, restablecimiento de
derechos e inclusion social de las personas habitantes de calle” a partir del
acceso a una vivienda adecuada como paso inicial para restablecer el derecho

Habitante de Calle 2021-
2031 publicado en abril
de 2021 por parte del
Ministerio de Salud y

del Programa Nacional de
Vivienda  Abierta para
Habitantes de y en Calle en
desarrollo  del  objetivo

Programa Nacional de
Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle en
desarrollo del jeti

L. . . . especifico de Desarrollo componente _de Proteccion Social,
ala V.Menda y r.nltlgla’r los riesgos a los Cual?s estan expuestos con lo cu.al se Humano Integral contenido Desarrollo  Humano Integral aborda el Desarrollo
permite la realizacion de su proyecto de vida ya sea que deseen continuar en la Politica Publica |contenido en la Polica | Humano Integral como

habitando en la calle o salir de ella. Social para Habitante de Publica Social para Habitante un componente de la

Calle, contribuyendo al de Calle, contribuyendo al politica publica, mas que
desarrollo del proyecto de desarrollo del proyecto de como un objetivo en si
vida, ya sea que desee vida, ya sea que desee mismo.

mantener su habitabilidad en
calle o desee salir de ella.

mantener su habitabilidad

en calle o desee salir de Por otro lado, se agrega

ella. al inciso segundo la
VL Pliego de modificaciones. La atencion integral a | palabra autonomia para
ciudadanos habitantes de calle resaltar la importancia
debe darse respondiendo a la de la atencién integral
La atencién integral a dignidad humana, la prevaleciendo los
ciudadanos habitantes de solidaridad, igualdad y no derechos fundamentales
calle debe darse discriminacion, prevaleciendo y la autonomia de las
respondiendo a la dignidad en todo momento sus personas habitantes de
Texto del proyecto de Texto propuesto para Justificacién. humana, la solidaridad, | derechos fundamentales y | calle, respetando en
ley primer debate. igualdad y no | autonomia. todo momento  sus
discriminacion, decisiones y procesos.
Por la cual se crea la Por la cual se promociona el Actualmente ya existe la prevaleciendo en todo

politica

publica de

desarrollo  del
Nacional de Vivienda Abierta

Programa

politica  publica  de
habitante de calle en

momento sus derechos
fundamentales.

Paragrafo. Se entenderan por

Viviendas Abiertas para
garantizar el acceso a
espacios de pernoctacion y
acompafiamiento a los
habitantes de calle, y se
dictan otras disposiciones.

los conceptos de Habitabilidad
en Calle y Habitante de Calle lo
establecido en el articulo 2 de la
Ley 1641 de 2013.

Para Habitantes de y en Calle,
en desarrollo del objetivo
especifico de  Desarrollo
Humano Integral contenido en
la Politica Publica Social para

desarrollo de la ley 1641
de 2013, y dentro de
esta se definié como uno Paragrafo. Se entenderan
de sus componentes el por los conceptos de
Desarrollo Humano Habitabilidad de Calle y
Integral, dentro del cual Habitante de Calle Ilo
establecido en el articulo 2
de la Ley 1641 de 2013.

9 |bid;28
*  Enfoque diferencial: Se la condicién social, la
_ — _ E— reconoce que  hay profesion, el  origen
Articulo 2. Principios | Articulo 2. Principios rectores poblaciones con nacional o familiar, la
rectores del Programa | del Programa Nacional de | Se organizan los caracteristicas lengua, el credo
i de ivi ivi Abierta Para | principios rectores en particulares en razén de religioso, la  opinion
Abierta para Habitantes de | Habitantes de y en Calle. El | literales. Se agrega el su edad género politica o filosofica.
y en Calle. El Programa | Programa Nacional de Vivienda | principio de autonomia y orientacion ' sexuall e) Enfoque diferencial: se
Nacional de Vivienda Abierta | Abierta para Habitantes de y en | el de seguridad y no identidad I' reconoce que  hay
para Habitantes de y en Calle | Calle y los servicios asociados | criminalizacion, esto con \dentical sexual, poblaciones con
y los servicios asociados | deberan ser formulados e |el fin de reforzar la C(.)nd'uor? de caracteristicas
deberan ser formulados e | implementados en el marco de | garantia de derechos d!scapamdad y forrpa§ particulares en razén de
implementados en el marco | los siguientes principios | fundamentales como la d"’eﬁsas de cons'mulr su edad, genero,
de los siguientes principios | rectores: libre expresion, ademas, familia. Por esta razon el orientacion sexual,
rectores: a) Dignidad: Las personas seguridad y no servicio  social  de identidad sexual,
en habitabilidad en calle | criminalizacién ~permite Viviendas Abiertas condicién de
Dignidad: Las personas y habitantes de calle | la proteccion de los debera brindar espacios discapacidad, y formas
en habitabilidad en calle serdn reconocidas y | habitantes de  calle seguros y adecuados diversas de construir
y habitantes de calle tratadas con | contra cualquier maltrato para las personas en familia. Por esta razon el
seran  reconocidas Y consideracion y respeto. | fisico o psicolégico a los habitabilidad en calle de servicio  social  de
tratadas con b) Participacion: las | cuales esta expuesto en acuerdo con sus Viviendas Abiertas
consideracion y respeto. personas en | su vida diaria. necesida'ld_es y sus debera brindar espacios
habitabilidad en calle y caracteristicas. seguros y adecuados
Participacion: Las halt?‘l_ta_ntes de ce:lle para las personas en
personas en participaran  en  las * Enfoque Territorial: Se habitabilidad de calle de
P decisiones  que les deberan reconocer las acuerdo con sus
habitabilidad en calle y afecten y para ello . N idad
habitantes de  calle condiciones particulares necesidades y
I, | contaran con de clima y cultura para caracteristicas.
participaran  en las informacion, asesoria y disefiar e implementar el f) Enfoque territorial: se
decisiones  que les acompafiamiento servicio social de debera reconocer las
afecten y para ello necesario. Viviendas Abiertas. condiciones particulares
pontaran‘ 100" c) Autonomia: el acceso y de clima y cultura para
|nformac_| n, asesoria y permanencia al « Disefio universal: Las disefiar e implementar el
acompapamlento Programa Nacional de Viviendas Abierlas‘sera'n servicio social de
necesario. Vivienda Abierta Para disefiadas para que sean Viviendas Abiertas.
Habitantes de y en Calle de facilp Sso g) Disefio universal: las
Igualdad: Las medidas y a los _servicios accesibilidad. Se debera viviendas abiertas seran
contempladas en la asociados no ti .I disefiadas para que
presente  ley  seran condicionan ni obligan a garantizar el uso 'y sean de facil uso y
reconocidas sin Ia_persona_habitante de acceso a las viviendas accesibilidad. Se debera
distincion  de  género, calle_a_cumplir_ningin para todas las personas garantizar el uso y
respetando la libertad u tipo de requisitos previos |ndepend|entg(;nznte de acceso para todas las
orientacion sexual, raza, ni durante el proceso de sus = capacidades y personas independiente
la condicion social, la inclusion social. habmgades. Los de sus capacidades y
profesion, el origen d) lgualdad: las medidas tamanps y espacios habilidades. Los
nacional o familiar, la contempladas  en vla deberan ser apropiados tamaﬁps y espgcios
lengua, el credo presente  ley  seran para el alcance, deberan ser apropiados
religioso, la  opinion reconocidas _sin manipulacion y uso por para el alcance,
politica o filossfica. distincion de género, parte de todas las manipulacién y uso por
respetando la libertad u personas, parte de todas las
orientacién sexual, raza, inc ientemente de persona
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su tamafio, posicion, y
movilidad.

h

independientemente de
su tamafo, posicion y
movilidad.

Seguridad y no

debera
contemplar la

El Ministerio de Salud y
Proteccién  Social debera
coordinar y armonizar un
espacio interinstitucional en
el que se disefie el Programa
Nacional de Vivienda Abierta
para Habitantes de y en
Calle.

alojamiento de los habitantes de
calle.

Paragrafo 1. El Gobierno
Nacional contara con seis (6)
meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, para
el disefio, formulaciéon, e
implementaciéon del Programa

pobreza y la pobreza
extrema, la atenciéon de
grupos vulnerables.

Adicional a ello se
propone que los incisos
2 y 3 y el paragrafo 2
conformen un articulo
aparte encargado de la

programa el

acceso a la

vivienda, a partir de este se
complementaran servicios de
atencion médica y psicolégica
promoviendo la buena salud y el

bienestar,
integracion comunitaria.

apoyos sociales e
Para

ello se conformaran equipos

Los recursos requeridos para
el personal necesario para el
funcionamiento del servicio
social de Viviendas Abiertas

deberan ser incluidos en la
programacion del
presupuesto de las

Secretarias de Desarrollo e

territoriales  priorizaran  los
recursos que les otorga la ley
2056 de 2020 para la inversion
del Programa Nacional de
Vivienda Abierta para
habitantes de y en Calle

generacion de espacios Nacional de Vivienda Abierta | coordinacion del
sequros que permitan a El Programa Nacional de | para Habitantes de y en Calle. programa.
los_habitantes de calle Vivienda  Abierta  para
desarrollar_su_proyecto Habitantes de y en Calle se
de vida sin re orientara a promover el
victimizacién ni violencia desarrollo personal y
por__parte de las autonomia de la poblacion en
instituciones. _Tampoco habitabilidad en calle, que
se  criminalizara el permitan  garantizar  sus
consumo en personas derechos a la vida digna,
con ______trastornos nutricién, salud y
drogodependientes. pernoctacion.
Paragrafo 1. El Gobierno
Articulo 3. Proteccion | Articulo 3. Proteccion animal. nacional, contar4 con seis (6)
animal. El Programa | EI  Programa Nacional de | Cambia redaccion del meses a partir de la entrada
Nacional de Vivienda Abierta | Vivienda Abierta para Habitantes | inciso garantizando la en vigor de la presente ley,
para Habitantes de y en Calle | de Calle de y en Calle dispondra | proteccion animal para el disefio, formulacion e
dispondra de espacios para | de espacios para la pernoctacion | brindando atencion implementacion del
la pernoctacion de los | de los animales de compaiiia y | veterinaria a los Programa Nacional de
animales de compariia de la | de la poblacion habitante de | animales que Vivienda Abierta para
poblacién habitante de calle. | calle. Se incluira servicio de | acompaiian  a los Habitantes de y en Calle.
Adicionalmente, se podra | atencion veterinaria. habitantes de calle.
brindar el servicio de Paragrafo 2. Los estudiantes
atencion veterinaria. de carreras técnicas,
tecnologicas y universitarias
podran participar en el
Articulo 4. Promocién de | Articulo 4. Promocién de las funcionamiento de estos
las Viviendas Abiertas. | Viviendas Abiertas. | se incluye como parte de espacios. Para ello, las
Promociénese el Programa | Promociénese el Programa | las entidades instituciones de educacion
Nacional de Vivienda Abierta | Nacional de Vivienda Abierta | competentes de la superior podran definir, en el
para Habitantes de y en | para Habitantes de y en Calle el | promocion del programa marco de su autonomia, la
Calle, el cual estaré a cargo | cual estara a cargo del Ministerio | al Departamento participacion y el
del Ministerio de Vivienda, | de Vivienda Ciudad y Territorio y | Administrativo de la otorgamiento de incentivos a
Ciudad y Territorio, que | el Departamento Administrativo | Prosperidad Social toda estos estudiantes.
busca garantizar espacios, | de la Prosperidad Social, que | vez que es parte de su
personal especializado y | busca garantizar  espacios, | misionalidad y objetivos
condiciones dignas para la | personal especializado y | la inclusién social y la El  Consejo  Directivo
vida, pernoctacion, refugio o | condiciones dignas para la vida, | reconciliacion en Nacional del SENA
alojamiento de los | pernoctacion, refugio o | términos de la regulara el funcionamiento
Habitantes de Calle. superacion de la y dispondra de incentivos
para los estudiantes del multidisciplinares 'y  moviles
SENA. capaces de propoll'cicnar estos
Articulo nuevo ®). servicios atendiendo los
Coordinacion de las Viviendas | Se crea un espacio reqqer\mlenlos de las personas
Abiertas. El ministerio de salud | institucional cuya habwganles de  calle en el
y proteccién social coordinard un | coordinacién estara a d°!"'°"'° de las viviendas
espacio interinstitucional | cargo del Ministerio de Eb'enas' .
encargado de disefiar el | Salud y Proteccion 08 estudiantes d,e carreras
Programa Nacional de Vivienda | Social cuyo objetivo es tec_nlca_s. - tecnolpg\cas_ Y
Abierta para Habitantes de y en | brindar los  servicios universitarias po_dran participar
calle, el cual estaré conformado | complementarios del ZZp:Ici(ginc‘lgrs‘arir:::l"itfcigﬁezs'gz
por: programa mediante la > . .
e El ministro de Salud y | creacion de equipos elducaclon :uperlor dte"""ar," eln
Proteccion Social o su | multidisciplinares y e r:_na}rco” e SulaL: onomia ta
delegado movies que pormitan la Ge Incontvos a 105 sstudiantes.
e El ministro de Vivienda | atencion  oportuna 'y Paragrafo 1. El  Gobierno
Ciudad y Territorio o su | calificada de as Nac\ognal con(;zra con seis (6)
delegado necesidades ~ de los meses a partir de la entrada en
*  Elministro de Educacion | habitantes de calle. los vigencia de la presente ley, para
0 su delegado estudiantes de distintos eIg disefio pformulacié}:{ : e
«  El ministro de Trabajo o | Programas y ~distintos implementacién de los servicios
su delegado. X niveles de comunitarios  del  Programa
+  El ministro del Interior o | Profesionalizacion Nacional de Vivienda Abierta
su delegado. técnico y _tecnolégico para Habitantes de y en Calle.
«  El ministro de Cultura o | Podran  participar  de
su delegado. estos espacios.
e Elministro del Deporte o . i i iacio i X i
su delegado Los ) |I_§mpos de Artl:ulo 5. Flnanl.:laclon ddeel Artlc.ul'o SHCOLIIepelencla y Cambia o on.
o El Departamento c?aonrglan;g:]on de dichog Vivienda Abierta para | Las competencias de la nacion y | Ademas, se entiende
Administrativo Para  la ZS acios  son  los Habitantes de y en Calle. | las  entidades territoriales | que ante la normatividad
Prosperidad Social o su miZmos 6 meses que Los recursos necesarios | enmarcadas en el Programa | vigente estd clara la
delegado tiene la promocion qdel para la construccion y el | Nacional de Vivienda Abierta | financiacion y ejecucion
e El director del Servicio o ramap mantenimiento de la | para Habitantes de y en Calle | del programa de
Nacional de Aprendizaje | P"9 . infraestructura necesaria | son las definidas en el titulo 4 de | acuerdo a las
SENA o su delegado para la implementacion de | la ley 715 de 2001 y el articulo 3 | competencias y
e El director del Instituto este programa deberan ser (de la ley 715 de 2001 | capacidades en el
Colombiano de incluidos en la programacién | garantizando el cumplimiento del | marco de la
Bienestar ~ Familiar - del presupuesto del | articulo 356 de la Constitucion | descentralizacion y los
ICBF- o su delegado. Ministerio  de  Vivienda | politica. procesos
El espacio de coordinacion Ciudad y Territorio. presupuestales como el
tendra  como  centro  del Paragrafo. Las entidades | Sistema General de

Participaciones y las
regalias atendiendo a
los principios
constitucionales
enunciados en los
articulos 356, 357, 360 y
361 de la constitucion
politica.
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Inclusién Social o quien haga
Sus veces.

El Departamento de la
Prosperidad Social se
encargara de financiar
servicios dentro del
“Programa  Nacional de
Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle” que
permitan superar la pobreza
y propendan por la equidad
social para este grupo
poblacional.

En los tres casos los
recursos deberan ajustarse
a las proyecciones del
Marco de Gastos de
Mediano Plazo del sector.

Articulo 6. Objetivos del

Articulo 7. Objetivos del

Prog de
Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle.
El' Programa Nacional de
Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle
tendra los siguientes
objetivos especificos:

1. Contribuir ~ con  los
Derechos
Fundamentales a la
vivienda, la dignidad
humana, la salud, y

Prog

de

Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle. EI
programa Nacional de Vivienda

Abierta
Calle

para Habitantes de y en

tendrd los siguientes

objetivos especificos:
1

Contribuir ~ con  los
derechos
fundamentales de la
vivienda, la dignidad
humana, la salud
nutricion de la poblacion
habitante de calle.

Cambia numeracion.

En el objetivo 8 se
agrega la preposicion
“de” mejorando la
redaccion del texto.

poblaciones en riesgo de
habitar calle al Programa
Nacional de Vivienda
Abierta para Habitantes
de y en Calle y a los
diferentes servicios que
lo complementen.

Desarrollar acciones
significativas dirigidas a
la atencion directa de los
habitantes de calle, la
activacion de rutas de
atencion y la
comprension del
fendémeno social.

Desarrollar procesos con
los habitantes de calle
para su desarrollo
personal.

Fortalecer la autonomia
y capacidades, asi como
la constitucion o
restablecimiento de
redes de apoyo de los
habitantes de calle.

En el marco de este,
realizar estudios y emitir
recomendaciones  que
permitan  mejorar la
planificacion  de la
proteccion

y a los diferentes
servicios que lo
complementen.
Desarrollar acciones
significativas dirigidas a
la atencion directa de los
habitantes de calle, la
activacion de rutas de
atencion y la
comprension del
fenémeno social.
Desarrollar procesos
con los habitantes de
calle para su desarrollo
personal.

Fortalecer la autonomia
y capacidades, asi como
la constitucién o
restablecimiento de
redes de apoyo de los
habitantes de calle.

En el marco de este,
realizar estudios y emitir
recomendaciones  que
permitan  mejorar  la
planificacion  de  la

proteccion y
acompafamiento de la
poblacion en

habitabilidad de calle.

Impulsar estrategias
destinadas a garantizar
la eficiencia de las
medidas tomadas frente
alos habitantes de calle,
para promover

y - .
nutricién de la poblacion 2. Aportar, ~ desde  su acompafiamiento de la con|C|oqes gg \{:jdad su
habitante de calle competencia, ~a  la poblacion autonomia y dignidad.

' materializacion de los itabili Realizar campanas

- , habitabilidad de calle. ducati les d

2. Aportar, desde  su objetivos numero 1, 2, 3, educativas anuales de
- i jeti comunicacion

competencia, a la 3y1?rdﬁ Ioso?]itilbvlosde Impulsar estrategias publicidad que orienler{

materializacién de los esarro’lo sosienivle. destinadas a garantizar a la ciudadania a la

L . 3. Promover el ingreso de a eficiencia | did de

Objetivos numero 1, 2, 3, ciudadanos  habitantes la eficiencia las medidas comprension del

9 y 10 de los Objetivos de calle y las tomadas frente a los fenémeno de

de Desarrollo Sostenible. poblaciones en  riesgo ?;ra:rirt‘z:l’frs de calle, psaurz h‘abitabilidid de calle |y

de habitar la calle al 1OV el respeto por la

3. Promover el ingreso de Programa Nacional de CO:!dICIOﬂeS g_e \{\:ad. su dignidad humana. Todo
los ciudadanos Vivienda Abierta para autonomia y dignidad. lo anterior a través de
habitantes de calle y las Habitantes de y en Calle programas y

9. Realizar campanas alocuciones por medios
educativas anuales, de de comunicacion escrita,
comunicacion y visL{aI y radiofénica de
publicidad que orienten a Cara_cter local, regional y
la ciudadania a la nacional.
comprensién global del 10. ﬁ;‘g.ﬂ:; Zon?:;a;):ra%"aasr
fenémeno de
habitabilidad de calle, y ;ns fa p;eszm? :e?; c:g integral y apropiado de los
el respeto por la dignidad imol qu " utul f mismos.
humana. Todo lo anterior :1”;:;“32 elgs vi\e/?endaes
:Iéfl:/;zndezp;;zgr?n:(aj\soz abiertas. Articulo 7. Vigencia. Esta
de comunicacion escrita . Formular propuestas ley rige .a S;rlir ée su | Articulo 8. Vigencia. Esta le

isual diofoni d’ para promover el trabajo Y ? arp . gﬂ_ .d Y
vlsu'a y radiofénica de en red y la agregacion promulgacion. a partir e su
caracter local, regional y de las iniciativas promulgacion.
nacional. promovidas por

. entidades publicas y

10. Articular y desarrollar privadas.

medidas contempladas | paragrafo. Para la

en la presente ley, con
las que a futuro se
implementen en el marco
de la Viviendas Abiertas.

11. Formular propuestas
para promover el trabajo
enred yla agregacion de

las iniciativas
promovidas por
entidades publicas y
privadas.

Paragrafo. Para la

implementacion de la Politica
y el desarrollo de los
objetivos que se contemplan
en la presente ley, el
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio debera
invitar a sus sesiones de
trabajo a las personas
naturales o juridicas,
publicas y privadas,
instituciones  académicas,
Defensores de Derechos
Humanos y/o  gremios
econdmicos que considere
necesarios para el desarrollo

implementacion de la politica y el
desarrollo de los objetivos que
se contemplan en la presente
ley, el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio debera invitar
a sus sesiones de trabajo a las
personas naturales o juridicas,
publicas y privadas, instituciones
académicas, defensores de
derechos humanos y/o gremios
econdémicos que  considere
necesarios para el desarrollo

integral

y apropiado de los

mismos.

-

Atentamente,

| ey —

Jairo Reinaldo Cala Suarez (Coordinador ponente)
Partido Comunes
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VII.  Proposicion.

Bajo las consideraciones expuesta, como ponente designado me permito
rendir ponencia positiva al Proyecto de Ley nimero 187 de Camara, “por la
cual se crea la politica publica de viviendas abiertas para garantizar el acceso
a espacios de pernoctacién y acompafiamiento a los habitantes de calle, y se
dictan otras disposiciones” y solicito a la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, dar debate al texto propuesto.

Atentamente,

Q/’—w

= ="

Jairo Reinaldo Cala Suarez (Coordinador ponente)
Partido Comunes

VIIl. Texto propuesto para primer debate.

Por la cual se promociona el desarrollo del Programa Nacional de Vivienda Abierta

Para Habitantes de y en Calle, en desarrollo del objetivo especifico de Desarrollo

Humano Integral contenido en la Politica Publica Social para Habitante de Calle, y
se dictan otras disposiciones.

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es promocionar el desarrollo del
Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de y en Calle en desarrollo
del componente de Desarrollo Humano Integral contenido en la Politica Publica
Social para Habitante de Calle, contribuyendo al desarrollo del proyecto de vida, ya
sea que desee mantener su habitabilidad en calle o desee salir de ella.

La atencién integral a ciudadanos habitantes de calle debe darse respondiendo a la
dignidad humana, la solidaridad, igualdad y no discriminacion, prevaleciendo en
todo momento sus derechos fundamentales y autonomia.

Paragrafo. Se entenderan por los conceptos de Habitabilidad en Calle y Habitante
de Calle lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1641 de 2013.

Articulo 2. Principios rectores del Programa Nacional de Vivienda Abierta Para
Habitantes de y en Calle. ElI Programa Nacional de Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle y los servicios asociados deberan ser formulados e
implementados en el marco de los siguientes principios rectores:

a) Dignidad: Las personas en habitabilidad en calle y habitantes de calle seran
reconocidas y tratadas con consideracion y respeto.

Participacion: las personas en habitabilidad en calle y habitantes de calle
participaran en las decisiones que les afecten y para ello contaran con
informacién, asesoria y acompafiamiento necesario.

Autonomia: el acceso y permanencia al Programa Nacional de Vivienda
Abierta Para Habitantes de y en Calle y a los servicios asociados no
condicionan ni obligan a la persona habitante de calle a cumplir ningun tipo
de requisitos previos ni durante el proceso de inclusion social.

Igualdad: las medidas contempladas en la presente ley seran reconocidas
sin distincion de género, respetando la libertad u orientacién sexual, raza, la
condicion social, la profesion, el origen nacional o familiar, la lengua, el credo
religioso, la opinién politica o filoséfica.

Enfoque diferencial: se reconoce que hay poblaciones con caracteristicas
particulares en razén de su edad, genero, orientacién sexual, identidad
sexual, condicién de discapacidad, y formas diversas de construir familia. Por

b

L&

e

o

esta razon el servicio social de Viviendas Abiertas debera brindar espacios
seguros y adecuados para las personas en habitabilidad de calle de acuerdo
con sus necesidades y caracteristicas.

Enfoque territorial: se debera reconocer las condiciones particulares de clima
y cultura para disefiar e implementar el servicio social de Viviendas Abiertas.
Disefio universal: las viviendas abiertas seran disefiadas para que sean de
facil uso y accesibilidad. Se debera garantizar el uso y acceso para todas las
personas independiente de sus capacidades y habilidades. Los tamafios y
espacios deberan ser apropiados para el alcance, manipulacién y uso por
parte de todas las personas, independientemente de su tamafio, posicién y
movilidad.

Seguridad y no criminalizacion: el disefio y ejecucion del programa viviendas
abiertas debera contemplar la generacion de espacios seguros que permitan
a los habitantes de calle desarrollar su proyecto de vida sin revictimizacion ni
violencia por parte de las instituciones. Tampoco se criminalizara el consumo
en personas con trastornos drogodependientes.

=
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Articulo 3. Protecciéon animal. El Programa Nacional de Vivienda Abierta para
Habitantes de Calle de y en Calle dispondra de espacios para la pernoctacion de
los animales de compafiia y de la poblacion habitante de calle. Se incluira servicio
de atencion veterinaria.

Articulo 4. Promocién de las Viviendas Abiertas. Promociénese el Programa
Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de y en Calle el cual estara a cargo
del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y el Departamento Administrativo de
la Prosperidad Social, que busca garantizar espacios, personal especializado y
condiciones dignas para la vida, pernoctacion, refugio o alojamiento de los
habitantes de calle.

Articulo 5. Coordinacién de las Viviendas Abiertas. El ministerio de salud y
proteccion social coordinara un espacio interinstitucional encargado de disefiar el
Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de y en calle, el cual estara
conformado por:

e El ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado

e El ministro de Vivienda Ciudad y Territorio o su delegado
e El ministro de Educacién o su delegado

e El ministro de Trabajo o su delegado.

e El ministro del Interior o su delegado.

e El ministro de Cultura o su delegado.

e El ministro del Deporte o su delegado.

e El Departamento Administrativo Para la Prosperidad Social o su delegado

e Eldirector del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA o su delegado

e El director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- o su
delegado.

El espacio de coordinacion tendra como centro del programa el acceso a la vivienda,
a partir de este se complementaran servicios de atencién médica y psicolégica
promoviendo la buena salud y el bienestar, apoyos sociales e integracion
comunitaria. Para ello se conformaran equipos multidisciplinares y moviles capaces
de proporcionar estos servicios atendiendo los requerimientos de las personas
habitantes de calle en el domicilio de las viviendas abiertas.

Los estudiantes de carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias podran participar
en el funcionamiento de estos espacios, las instituciones de educacién superior
definiran, en el marco de su autonomia la participacién y el otorgamiento de
incentivos a los estudiantes.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional contara con seis (6) meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, para el disefio, formulacién, e implementacién del
Programa Nacional de Vivienda Abierta para Habitantes de y en Calle.

Articulo 6. Competencia y administracion de recursos. Las competencias de la
nacién y las entidades territoriales enmarcadas en el Programa Nacional de
Vivienda Abierta para Habitantes de y en Calle son las definidas en el titulo 4 de la
ley 715 de 2001 y el articulo 3 de la ley 715 de 2001 garantizando el cumplimiento
del articulo 356 de la Constitucién politica.

Paragrafo. Las entidades territoriales priorizaran los recursos que les otorga la ley
2056 de 2020 para la inversion del Programa Nacional de Vivienda Abierta para
habitantes de y en Calle.

Articulo 7. Objetivos del Programa Nacional de Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle. El programa Nacional de Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle tendré los siguientes objetivos especificos:

1. Contribuir con los derechos fundamentales de la vivienda, la dignidad
humana, la salud y nutricién de la poblacién habitante de calle.

2. Aportar, desde su competencia, a la materializacién de los objetivos nimero
01,2,3,9y 10 de los objetivos de desarrollo sostenible.
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3. Promover el ingreso de ciudadanos habitantes de calle y las poblaciones en
riesgo de habitar la calle al Programa Nacional de Vivienda Abierta para
Habitantes de y en Calle y a los diferentes servicios que lo complementen.

4. Desarrollar acciones significativas dirigidas a la atencion directa de los

habitantes de calle, la activacion de rutas de atencion y la comprension del
fendémeno social.

. Desarrollar procesos con los habitantes de calle para su desarrollo personal.

6. Fortalecer la autonomia y capacidades, asi como la constitucion o
restablecimiento de redes de apoyo de los habitantes de calle.

7. Realizar estudios y emitir recomendaciones que permitan mejorar la
planificacion de la proteccion y acompafamiento de la poblacién en
habitabilidad de calle.

8. Impulsar estrategias destinadas a garantizar la eficiencia de las medidas
tomadas frente a los habitantes de calle, para promover condiciones de vida
su autonomia y dignidad.

9. Realizar campafas educativas anuales de comunicacion y publicidad que
orienten a la ciudadania a la comprensién global del fenémeno de
habitabilidad de calle y el respeto por la dignidad humana. Todo lo anterior a
través de programas y alocuciones por medios de comunicacion escrita,
visual y radiofénica de caracter local, regional y nacional.

10.Articular y desarrollar medidas contempladas en la presente ley, con las que
a futuro se implementen en el marco de las viviendas abiertas.

11.Formular propuestas para promover el trabajo en red y la agregacion de las
iniciativas promovidas por entidades publicas y privadas.

o

Paragrafo. Para la implementacion de la politica y el desarrollo de los objetivos que
se contemplan en la presente ley, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
debera invitar a sus sesiones de trabajo a las personas naturales o juridicas,
publicas y privadas, instituciones académicas, defensores de derechos humanos
y/o gremios econdmicos que considere necesarios para el desarrollo integral y
apropiado de los mismos.

Articulo 8. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

Atentamente,

e

= | —

Jairo Reinaldo Cala Suarez (Coordinador ponente)
Partido Comunes

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 249 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crea una ayuda monetaria a favor de los nifios, nifias y adolescentes cuyo padre,
madre o ambos hayan fallecido por causa de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
coronavirus covid-19 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., octubre de 2021

Honorable Representante
JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Presidente Comision VII Constitucional Permanente

Céamara de Representantes.

Asunto: Informe de Ponencia para primer debate en Camara de Representantes al Proyecto
de ley 249 de 2021 “Por medio de la cual se crea una ayuda monetaria a favor de los nifios,
nifias y adolescentes cuyo padre, madre o ambos hayan fallecido por causa de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del coronavirus covid-19 y se dictan otras

disposiciones.”.

Respetado presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica y de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, procedemos a rendir Informe de
Ponencia para primer debate en Camara al Proyecto de ley 249 de 2021 “Por medio de la cual
se crea una ayuda monetaria a favor de los nifios, nifias y adolescentes cuyo padre, madre o
ambos hayan fallecido por causa de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del

coronavirus covid-19 y se dictan otras disposiciones.”.

CONTENIDO

L Tramite Legislativo

1L Objeto y contenido del proyecto
1L Marco legal

IV.  Justificacion de la iniciativa

V. Pliego de modificacion

VL. Proposicion

Cordialmente:

TOomese ssha @\‘
OMAR DE JESUS RESTREPO

{
)
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‘ Ponente

Representante a la Camara

HENRY FERNANDO CORREAL
Representante a la Camara

Coordinador ponente

JOSE LUIS CORREA LOPEZ
Representante a la Cdmara

Ponente
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L TRAMITE LEGISLATIVO.

El Proyecto de Ley 249 de 2021 Camara “Por medio de la cual se crea una ayuda monetaria
a favor de los nifios, nifias y adolescentes cuyo padre, madre o ambos hayan fallecido por
causa de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus covid-19 'y se

dictan otras disposiciones.”, fue radicado el 18 de agosto de 2021 en la Honorable Camara de

Rep por los Repr Nubia Lopez Morales, Henry Fernando Correal
Herrera, Monica Liliana Valencia Montaiia, Elizabeth Jay-Pang Diaz. Una vez repartido el
proyecto de ley para conocimiento de la Comision VII Constitucional Permanente fuimos

designados como ponentes para rendir ponencia en primer debate.
II. OBJETO

La presente ley tiene por objeto crear un programa de caracter transitorio que correspondera a
una transferencia monetaria condicionada y periodica a favor de los nifos, nifias y adolescentes
que hayan perdido, por lo menos a uno de sus padres y/o tutores por causa de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus Covid-19, asi como crear el Registro Unico
Nacional de Huérfanos de la Covid-19 — RUNAHC y el Plan Integral de Atencién a los

huérfanos de la Covid-19.
III. MARCO LEGAL

El Estado colombiano ha suscrito y ratificado la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la
cual establece la obligacién de los Estados parte que en toda medida que afecte a las nifas,
nifios y adolescentes se considere el interés superior del niflo, lo que implica desarrollar
acciones para asegurar su proteccion y cuidado para su bienestar; asimismo, se establece que
los Estados deberan adoptar medidas apropiadas para ayudar a los padres y otras personas
responsables por el niflo a dar efectividad a este derecho y en caso contrario proporcionaran

asistencia material y programas de apoyo para que logren su desarrollo integral.

Asi mismo, el articulo 44 de la Constitucion Politica de 1991 establece como derechos

fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la

alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de
ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinidn. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o economica y trabajos riesgosos. Gozaran también de
los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. Es decir, a través de este articulo se eleva la
importancia y el reconocimiento del mandato constitucional de la prioridad del interés superior

de la nifiez en todas las decisiones del Estado.

De manera semejante la Ley 1098 de 2006, “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia” determina que, frente al interés superior del niflo, nifa y adolescente, existe el
imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultdnea de

todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes.

Que a través de la Resolucion 13369 de 2016 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar—
ICBF aprobo un lineamiento técnico para el restablecimiento de derechos y contribucion a la
reparacion integral de nifios, niflas y adolescentes huérfanos como consecuencia del conflicto
armado y establecio los diferentes elementos de comprension tales como el duelo y el
acompaflamiento al proceso duelo en los nifios, nifias, adolescentes, asi como la
corresponsabilidad de los diferentes actores y roles y la modalidad de atencién especializada
para los menores proporcionando claridad para la implementacion de cada una de las
modalidades establecidas por el ICBF para la atencion a los niflos, las nifias y adolescentes
huérfanos como consecuencia del conflicto armado. No obstante, a la fecha, el pais carece de
lineamientos claros para la atencion de los menores que han perdido a ambos padres o tutores

a causa del virus Sars Cov-2 que provoca la enfermedad por Covid-19.

A nivel internacional, en paises como Estados Unidos, India y Espafia donde las cifras de
muertes con ocasion a la pandemia, los sistemas de atencion a los menores ya se han activado
en pro de lograr la atencion integral de los nifios, niflas y adolescentes victimas del covid-19.
Los paises en Latinoamérica no son ajenos de la problematica de los nifios, nifias y adolescentes
huérfanos de la Covid-19. Gobiernos como los de Paraguay, Bolivia, Pert, Brasil y México ya
han orientado sus acciones a establecer planes integrales de atencion a esta poblacion que
incluyen la creacion de registros o directorios para la identificacion de los nifios, nifias y
adolescentes que han perdido a sus padres por la Covid-19, entre otras estrategias la

priorizacion en el acceso a servicios de salud otorgamiento de asistencias y ayudas economicas,

la entrega de becas escolares y universitarias, atencion psicosocial y acompafiamiento para el

manejo del duelo, entre otros.

En este orden de ideas, Colombia no puede ser inferior al reto que presupone la adecuada
atencion a las victimas indirectas de la Covid-19 que hasta la fecha se han convertido en un
segmento vulnerable e invisible. En ese contexto, es imperativo que se tomen las acciones que
dinamicen el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes de manera efectiva y oportuna.
Aun mas cuando de acuerdo a los investigadores e instituciones de salud los efectos de la

pandemia con los rebrotes y nuevas variables continuaran por tiempo indefinido.
IV. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA.

En la actualidad, el mundo vive un escenario excepcional por el avance de lo que podemos
denominar como la primera pandemia global de la historia. Desde sus inicios en Wuhan (Hubei,
China) en diciembre de 2019, se ha alertado sobre la presencia de un brote epidémico de una
nueva enfermedad respiratoria grave (SARS, del inglés severe acute respiratory sindrome) y
rapidamente se identifico el agente: un nuevo coronavirus. Razon por la cual, en enero de 2020,

la Organizacién Mundial de la Salud — OMS declar la alerta sanitaria internacional .

Desde entonces, la pandemia ha cobrado la muerte de aproximadamente 4.062.486 personas
en todo el planeta y en Colombia unas 119.711 personas han fallecido con ocasion de la
enfermedad segiin informe del Ministerio de Salud y del Instituto Nacional de Salud con corte
al 15 de julio de 2021, siendo uno de los paises con mas alta mortalidad por la Covid- 19. Esta
situacion ha generado impactos desde aspectos politicos, economicos y sociales, no obstante,
dentro de estos hay unos que han sido insuficientemente abordados. Entre estos ultimos, se
encuentran los impactos relacionados con los nifios, nifias y adolescentes que han quedado

huérfanos o sus hogares desintegrados a causa de la enfermedad mortal.

Los niflos no son el rostro de esta pandemia. Sin embargo, si corren el riesgo de convertirse en
las grandes victimas pues si bien se han librado en gran medida de afectaciones en su salud
directa — al menos hasta la fecha — la crisis esta teniendo un efecto profundo en su bienestar y

calidad de vida.

" Ribot Reyes, Victoria de la Caridad, Chang Paredes, Niurka, & Gonzalez Castillo, Antonio Lézaro. (2020).
Efectos de la COVID-19 en la salud mental de la poblacion. Revista Habanera de Ciencias Médicas, 19(Supl. 1),

3307 Epub 10 de junio de 2020. Recuperado en 15 de julio de 2021, de
http://s 1d.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1729-519X2020000400008&Ing=es&tIng=es.

En todo el mundo, los nifios, niflas y adolescentes se ven afectados, en particular por los
impactos sociales, economicos y familiares que ha dejado la pandemia y en algunos casos por
la aplicacion de medidas de mitigacion que inadvertidamente pueden llegar a generar mas dafio
que bien. No es dificil observar que esas problematicas inciden en lo que respecta a la pobreza
multidimensional, que termina manifestiandose en dificultades para el acceso a la educacion, a
servicios de salud, desnutricion, aumento del fenomeno de la violencia intrafamiliar durante la
crisis sanitaria, entre otros, que nos hacen percibir que esta crisis a pesar de ser universal no se
ha distribuido por igual, pues los efectos mas nocivos se ubican en los paises mas pobres y en

las poblaciones en situacién de desventaja o vulnerabilidad.”

En este orden de ideas, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia- UNICEF ha logrado
precisar los estragos que la pandemia de Covid-19 ha causado a los nifos del mundo que
enfrentan una nueva normalidad devastadora, esto lo sefiala el fondo pues lo que va de la
pandemia ha generado un retroceso en todos los indicadores importantes relativos a la infancia

y los nifios.

El registro de un aumento de los nifios que padecen hambre, que permanecen aislados, que son
victimas de abuso, que sufren de cuadros de ansiedad y demés problemas de salud mental, la
interrupcion de los procesos escolares, el acceso a servicios de proteccion, salud, vacunacion,
entre otros, son alteraciones y problematicas que impactan directamente sobre los indicadores

de acuerdo al informe presentado por la UNICEF a finales del 2020°.

2 UN Sustainable Development Group (2020).Policy Brief: The Impact of COVID-19 on children. Recuperado en

15 de julio de 2021, de https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-

04/160420_Covid_Children_Policy_Brief.pdf

3 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia- UNICEF. (2021) Articulo Los estragos que la pandemia de

COVID-19 ha causado a los nifios del mundo. Recuperado en 16 de julio de 2021, de
S dy covid19-ha- causad - do.

htps: unicef.org/es/coronavirus/estr
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Es asi que, de acuerdo a dicho informe, en los paises en desarrollo, el niimero de nifios que
viven en hogares con escasos recursos monetarios aument6 en 142 millones para fines de 2020,

tal como se muestra a continuacion:

Prevalence ar children ¥ o 2019 ~ 2021 (projected)

38.4% 1735 milion

3703790 mitien

Fuente: Children in Monetary Poor Households and COVID-19; Projections as of November
2020. UNICEF.

El anterior grafico establece que aproximadamente 150 millones més de nifios viven en pobreza
multidimensional - sin acceso a servicios esenciales - debido a la pandemia COVID- 19, segiin

el anlisis realizado conjuntamente por Save the Children y UNICEF.*

Para dicho anélisis, las instituciones utilizaron datos sobre el acceso a la educacion, la atencion
médica, la vivienda, la nutricion, el saneamiento y el agua de mas de 70 paises, lo que evidencio
que alrededor del 45 por ciento de los nifios estaban gravemente afectados por al menos uno
de esos servicios incluso antes de que la pandemia por el coronavirus. Y aunque los datos
actuales pintan un panorama nefasto, es probable que la situacion de los nifios que viven en la
pobreza multidimensional empeore a menos que los gobiernos nacionales y la comunidad

internacional den un paso al frente para suavizar el golpe.

Al respecto, Human Rights Watch (HRW) alerté incluso en abril de 2020, que las
consecuencias por la pandemia de COVID-19 en los nifios serian “devastadoras”. Esta

organizacion mundial adelant6 hace casi un afo que los infantes tendrian problemas escolares,

“ Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia- UNICEF. (2020) Child poverty and COVID-19. Recuperado
en 14 de julio de 2021, de hups://data.unicef.org/topic/child-poverty/covid-19,

serfan mas propensos a la explotacion sexual y a trabajar desde temprana edad, debido a la

crisis sanitaria.

Asi mismo, advirti6 de manera muy puntual que “los nifios huérfanos son particularmente
vulnerables a la trata y otros tipos de explotacion, como explotacion sexual, ser obligados a
mendigar, vender productos en las calles y otros tipos de trabajo infantil. Durante la crisis del
ébola en Africa occidental, muchos nifios huérfanos fueron rechazados debido al estigma
asociado con la enfermedad o al temor de que el nifio pudiera estar infectado. Los nifios de
mayor edad a menudo abandonan la escuela para ayudar a mantener a hermanos mas
pequefios”, informd HRW.® En otras palabras, el impacto de la pandémica por la COVID- 19
sobre los derechos de los nifos, nifias y adolescentes se refleja en el no acceso a educacion de
calidad, aumento de casos de violencia intrafamiliar, desintegracion de hogares por la muerte

de padres y cuidadores, delincuencia infantil y juvenil, falta de servicios de salud, indebida

ali i6n y demas consecuencias.

Las crisis de salud publica anteriores que resultaron en un gran nimero de huérfanos, como la
epidemia mundial del VIH, dieron como resultado una expansion de los orfanatos y otras
instituciones residenciales, a menudo financiadas por grupos religiosos e individuos privados.
Sin embargo, instituciones como el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidades
fomentan y consideran que no hay mejor estrategia que el cuidado de los nifos, nifias y
adolescentes huérfanos sea brindado en la familia siempre que sea posible, incluido el cuidado

de la familia extendida (parentesco).®

En este sentido, se reconoce que los nifios, nifias y adolescentes huérfanos son una poblacion
especialmente vulnerable de la pandemia frente al resto de las victimas de la situacion, pues
las pérdidas de padres o tutores se producen en un momento de aislamiento social, tension
institucional, crisis econdémicas, dejando en duelo a los menores y sin los apoyos que estos

requieren.

3 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia- UNICEF. (2020) Impact of COVID-19 on multidimensional
child poverty. Recuperado en 14 de julio de 2021, de https:/data.unicef.org impact-of-covid-19-on-
multidimensional-child-poverty/

© Recuperado en 15 de julio de 2021, de https://www.hrw.org/news/2020/04/09/covid-19-and-childrens-rights

Huérfanos en Colombia

El impacto de la pandemia del COVIDI9 en relacion con la proteccion y garantia de los
derechos de la infancia en Colombia tendra un efecto domin6 que atn es dificil dimensionar,
de ahi la urgencia de atender las recomendaciones y obligaciones internacionales, ademas de
las orientaciones realizadas por la Organizacion Mundial de la Salud para todos los Estados,
de otros organismos del Sistema Universal e Interamericano de Derechos Humanos emitieron
recomendaciones especificas ante la pandemia de COVID19. De ahi la prioridad al Estado
colombiano debe ser colocar el interés superior de la nifiez en el centro de las decisiones con

la certeza que esto beneficiard a toda la poblacion.

De acuerdo con cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE la
poblacién del pais a corte 2020 era de 50.912.429 personas. De ellos, solo 19.843 millones son
personas economicamente activas; y 15.454.633 son nifios, nifias y adolescentes (31,02% de la

poblacién) dependen principalmente de personas econémicamente activas.

En contraste con lo anterior, y en atencion al ultimo informe reportado por el DANE en 2020
sobre el Indice de Pobreza Multidimensional — IPM en 2019, la pobreza multidimensional en
el pais fue 17,5%, es decir que millones de personas se encuentran en pobreza nuestro pais. Se
precisa que el IPM estd compuesto por 5 dimensiones y 15 indicadores, que permiten visibilizar
la pobreza mas alla de la capacidad economica de las familias pues se tienen en cuenta para la
medicion aspectos que influyen directamente sobre las condiciones de la nifiez y la juventud.

Tal como se observa a continuacion:

1. Condiciones educativas (analfabetismo, y bajo logro educativo).

2. Condiciones de la nifiez y juventud (inasistencia escolar, rezago escolar,
barreras de acceso a servicios de cuidado de primera infancia, y trabajo infantil).

3. Trabajo (trabajo informal, y desempleo de larga duracion).

4. Salud (sin aseguramiento a salud, y barreras de acceso a salud dada una
necesidad).

5. Condiciones de la vivienda y servicios publicos (sin acceso a fuente de agua
mejorada, inadecuada eliminacion de excretas, material inadecuado de pisos,

material inadecuado de paredes, y hacinamiento critico)

En consonancia a lo precedente, las tendencias mencionadas resultan de vital importancia, pues
Colombia vive en una realidad donde las personas econéomicamente activas deben salir a
trabajar para ganarse la vida, y muchas veces, subsidiar los gastos de grupos no
econdmicamente activos, en especial de niflos, nifias y adolescentes quienes no deberian estar
trabajando. Se recuerda que solo antes del Covid-19, el 5.4% de la poblacion entre 5 y 17 afios,
es decir 586 mil se encontraban en condicion de trabajo infantil en Colombia, y si bien de
acuerdo a los informes del DANE y el Ministerio de Trabajo existia una tendencia a la baja
comparada con las vigencias 2017 y 2018, es evidente que puede haberse agravado con la actual
situacion de emergencia sanitaria, ya que es indudable la afectacion de la vida familiar y
personal, en especial de los hogares golpeados duramente por la muerte de un familiar, la

pérdida del empleo o la disminucion significativa de los recursos de la economia del hogar.

Para comprender mejor el impacto, la Organizacion Internacional del Trabajo sefiala que
cuando la pobreza aumenta un 1%, el trabajo infantil aumenta un 0,7% en algunos paises (OIT,
UNICEF, 2020). Es decir, que a mayor ingreso per capita, hay una tasa mas baja de trabajo

infantil.”

Ahora bien, se advirti6 anteriormente que, con corte al 15 de julio de 2021, habian muerto en
el pais mas de 119.711 mil personas debido al Covid-19. Razon por la cual resulta importante,
preguntarse ;Qué pasa con los nifos, nifas y adolescentes cuyos progenitores y tutores
fallecieron a causa del Covid-19 quienes velaban por sus necesidades y han quedado sin

proteccion economica y social posterior a dichos fallecimientos?

Aunque podria pensarse que es una pregunta especulativa, lo cierto es que es una realidad que
ya se empieza a observar en el pais. En Colombia, uno de los paises con la tasa mas alta de
mortalidad por Covid-19 en el mundo, no hay cifras oficiales de nifios, nifias y adolescentes
que han entrado a engrosar las cifras de huérfanos como victimas indirectas de la Covid-19, no
obstante es posible realizar una estimacion a través de un modelo estadistico que se explica en
un articulo publicado en abril de 2021 en la revista médica Jama Pediatrics por investigadores

de la Universidad de Stony Brook, la Universidad de Western Ontario, la Universidad de Penn

7 Recuperado en 16 de julio de 2021, de hitps://www.unicef.org/stories/ebola-hit-dr-congo-children-struggle-
cope-loss
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State y la Universidad del Sur de California en el cual, estiman cuantos nifios de 0 a 17 afios se

han visto afectados por la pérdida parental por Covid-19.

Segun el articulo, por cada una de las aproximadamente 480,000 muertes ocurridas en Estados
Unidos a febrero del presente afio, 0.078 nifios de 0 a 17 afios se quedaron sin un padre, lo
que para dicho pais representa un aumento del 17.5% al 20.2% en la tasa de pérdida parental
que habria ocurrido en ausencia de COVID-19. Es decir, se estima que en Estados Unidos

cerca de 40.000 nifios han perdido a alguno de sus padres''.

Ahora, si de acuerdo con la informacion con corte al 15 de julio se conoce que en Colombia
han muerto 119.711 personas debido al Covid-19, por lo cual al aplicar el modelo atras
descrito se estima que aproximadamente 9300 nifios, nifias y adolescentes entre los 0 y los 17

afios han quedado en situacion de orfandad debido a la muerte de uno o ambos padres.

Si bien, podriamos pensar que el multiplicador es pequefio si se traduce en un gran numero de
nifos, nifias y adolescentes que han perdido a sus padres y han empezado a padecer las
consecuencias de este duelo y que entrarian a engrosar la cantidad de menores que hoy estin
huérfanos y posiblemente a entrar en las cifras de menores bajo proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y que esta alrededor de los 64.000, segiin datos de
la misma entidad. Sin embargo, se aclara que, conforme a informes de 2020 del Instituto, unos
4.112 nifos, nifias y adolescentes menores de 18 afios hacian parte del programa de adopciones.

De estos, el 38 % con edades entre los 0y 12 afios, y un 63 % entre los 13 y 17 afios.

La situacion estriba en que, para el escenario de los huérfanos del Covid-19 hasta el momento,
el Estado Colombiano no ha generado lineamientos que permitan la identificacion de esos
menores ni mucho menos politicas o programas diferenciados para realizar la atencion
integral a esta poblacion. Pues si bien, a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
— ICBF existe desde el 2016 lineamientos técnicos aprobados para el restablecimiento de
derechos y contribucion a la reparacion integral de nifios, nifias y adolescentes huérfanos
como consecuencia del conflicto armado en el que se establece una ruta clara para la atencion
de esta poblacion, en el caso de los huérfanos por Covid-19 ni siquiera se tiene claridad ni
registro oficial alguno de cuantos menores ha sufrido la pérdida

parental y cuantos necesitarian la activacion de estrategias y mecanismos interinstitucionales

desde el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) cuyos agentes, instancias de

coordinacion y articulacion, pueden dar cumplimiento a la proteccion integral de las nifias,
nifios y adolescentes en este caso huérfanos del Covid-19 y al fortalecimiento familiar en los

distintos ambitos.

Para comprender mejor la importancia de la atencion de las victimas indirectas de la Covid-
19, resulta entonces pertinente comparar la cifra de muertos que dejo el conflicto armado en
Colombia en varias décadas de conflicto con las que ha dejado la pandemia en solo aflo y
medio. Al consultar las conclusiones del Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro
Nacional de Memoria Histérica (CNMH), entidad que documenté los hechos ocurridos en el
conflicto armado colombiano entre 1958 y julio del 2018, alrededor de unas 262.197 personas
murieron en el marco del conflicto. Cifra que tal como se advirtio resulto en un lapso de mas
de 50 afios y que a la fecha comparada con la tenacidad de la pandemia y los resultados con
relacion a la mortalidad en el pais puede quedarse corta frente a los 119.711 en lo que va corrido
desde marzo de 2020 y julio de 2021. Es decir, de acuerdo a las proyecciones del
comportamiento de la crisis sanitaria resultan unos efectos devastadores desde diferentes
aspectos y en especial en los nifios, nifias y adolescentes convertidos en victimas indirectas e

invisibles de la enfermedad.

Pues bien, al escanear la literatura sobre las formas en que los niflos y jovenes se han visto
afectados por la pandemia, se revelaron muchas de las diversas formas en que pueden afectarse
negativamente. En consecuencia de la Covid19, existen nifias, nifios y adolescentes que han
quedado en situacion de orfandad lo cual genera un impacto negativo en su desarrollo y
bienestar, pues se enfrentan también a la pérdida del sustento econémico que permita otorgarles
las condiciones necesarias e indispensables para su supervivencia, como son la alimentacion,
la salud, la educacion, entre otros, poniéndolos en situacion de vulnerabilidad, en especial a
aquellos que se encuentran en situacion de pobreza y pobreza extrema, por lo cual resulta
necesario que el Estado atienda dicha situacion a través de planes y programas integrales que
incluyan el otorgamiento de una asignacion economica a favor de los mismos con la finalidad
de contribuir con la promocion de su desarrollo integral asi como con el adecuado ejercicio de

sus derechos fundamentales.

Sumado a lo anterior, otros estudios han llegado a la conclusion que la muerte parental y quedar
en estado de orfandad antes de los dieciocho afios es quizas uno de los eventos mads estresantes

que puede experimentar cualquier nifio o nifia durante su desarrollo y que puede provocar la

aparicién de diferentes consecuencias a lo largo de su vida adulta.® Las consecuencias derivadas
de la muerte de uno o ambos padres durante la infancia y también la adolescencia pueden

abarcar diversas 4reas de la salud, tanto del hijo en duelo como del cuidador sobreviviente.

“Los resultados mas destacables concernieron al cortisol, que se vio aumentado; al riesgo de
aparicion de demencia, que supuso el doble de probabilidad de sufrirla; al riesgo de padecer
cancer, que se encontr6 influido por el desarrollo de depresion y de abuso de sustancias, las
cuales fomentan conductas sexuales de riesgo. Y la aparicion de problemas mentales, entre los
que se identificaron, trastornos depresivos, episodios de autolesion, psicosis, fobias simples y

trastornos del panico”. (Gonzalez, 2016)

Visto lo precedente, otras consecuencias alrededor de la pérdida parental y es la relacionada a
situaciones tales como quién queda a cargo de la guardia y custodia de los menores, si existe
un familiar que pueda hacerse cargo, si este tiene las condiciones economicas, de salud, para
brindar el cuidado que requiere el menor, entre otras como la inexistencia de planes, programas
y proyectos integrales orientados a la atencion de las huérfanos del Covid-19 de manera
diferenciada y asegurando actuaciones oportunas y de calidad que restablezcan los derechos de
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en situacion de amenaza o vulneracion que contemplen

entre otros aspectos los siguientes:

1. Implementacion de sistemas de registro e identificacion de los nifios, nifias y
adolescentes que han perdido a sus padres o tutores o cuidadores, asi como el rastreo
de miembros de la familia extendida para fortalecer sus vinculos familiares y redes de
apoyo y favorecer la construccion o reconstruccion de sus trayectos de vida y su
cotidianidad.

2. Mejorar o agilizar los tramites de restablecimiento de derechos de nifios, nifias y
adolescentes huérfanos a causa de la Covid-19, en el marco de la emergencia sanitaria.

3. Priorizacion de programas de apoyos econdomicos, a través de transferencias monetarias
a los nifios, nifias y adolescentes mas pobres y vulnerables que no cuentan con

pensiones u otros subsidios o ayudas del Estado.

¥ Organizacién Internacional para cl Trabajo, OIT, CEPAL, Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre
de Trabajo infantil (2020), La pandemia por COVID-19 podria incrementar el trabajo infantil en América Latina

y el Caribe.

4. Garantizar el acceso a los servicios de salud basicos esenciales y a paquetes de medidas
urgentes para proporcionar servicios de apoyo y atencion psicosocial, salud mental y
demas asistencia a los huérfanos del Covid-19.

5. Priorizacion de los esfuerzos para continuar la educacion de todos los nifios, nifas y
adolescentes huérfanos del Covid-19, en todos los niveles educativos. Garantizando en
el caso de los adolescentes el acceso preferente y gratuito a programas de educacion
superior y promoviendo un protocolo de alerta de prevencion del abandono escolar,
impulsando un programa especifico de seguimiento a casos y respuestas institucionales
para su permanencia en el sistema educativo.

6. Generacion e implementacion de programas de insercion laboral para los tutores o
cuidadores de los niflos, nifias y adolescentes cuyo padre, madre o ambos o fallecieron
por la covid-19.

7. Establecer canales de comunicacion y acceso a la informacion dirigidos especialmente
para esta poblacion y sus familiares, que incluyan lineas directas, chats, y demas medios

que permitan conocer los beneficios y servicios a los que puede acceder la poblacion.

En sintesis, el Estado colombiano no solo debe atender las recomendaciones internacionales en
derechos humanos de forma integral y no solo las de caracter sanitario en especial frente a la
poblacion objeto del presente proyecto. Recomendaciones como las determinadas por el
Comité de Derechos del Niflo de la Organizacion de las Naciones Unidas - ONU, especialmente
relativas al gasto piblico para la realizacion de los derechos de la nifiez, y la necesidad de
protegerles frente a los recortes presupuestales, hace necesario que se continte con la inversion
de recursos en estas nuevas victimas, a través de la financiacion de planes integrales, que
contemplen entre otros aspectos transferencias monetarias orientadas a las familias en
condiciones de pobreza, pobreza extrema de las que hagan parte los nifios, nifias y adolescentes

huérfanos por el Covid-19.”

V. PLIEGO DE MODIFICACIO!

© Romero Cabrera, Cristina; Lopez Alonso, Sergio R. Actualizacion sobre el duelo en el nifio. Etica de los

Cuidados. 2019; 12. Disponible en: http://ciberindex.com/c/et/e12241
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Texto radicado

Texto propuesto para

primer debate

Comentarios

Titulo:
“Por medio de la cual se
crea una ayuda monetaria a
favor de los ninos, nifias y
adolescentes cuyo padre,
madre o ambos hayan
fallecido por causa de la

emergencia sanitaria

r)

Titulo:

“Por medio de la cual se
crea una ayuda monetaria a
favor de los nifos, nifias y
adolescentes cuyo padre,
madre o ambos hayan
fallecido por causa de-te

") / %)

generada por la p
del coronavirus covid-19 y
se dictan otras

disposiciones”

P! P
contagio de covid-19 y se

dictan otras disposiciones”

Se realiza esta modificacion
con el fin de aclarar que la
causa de la muerte debe ser

el contagio por COVID 19.

Articulo 1. Objeto: La
presente ley tiene por objeto
crear un programa de
cardcter  transitorio  que
correspondera a una
transferencia monetaria
condicionada y periddica a
favor de los nifos, nifas y
adolescentes que hayan
perdido, por lo menos a uno
de sus padres y/o tutores por
causa de la emergencia
sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus
Covid-19, asi como crear el

Registro Unico Nacional de

Articulo 1. Objeto: La
presente ley tiene por objeto
crear un programa de
caracter transitorio  que
correspondera a una
transferencia monetaria
condicionada y periodica a
favor de los nifos, nifas y
adolescentes que  hayan
perdido, por lo menos a uno
de sus padres o_al tutor
legal, por causa de—la
generada—por—Ja—pandemia
del——Coronavirus del
contagio de Covid-19, asi

El tutor es aquel que se hace
responsable de la custodia
del menor de edad y debe
estar debidamente
reconocido ante las
entidades publicas y
juridicas para contar con la

patria potestad del menor.

Se agrega paragrafo para
aclaracion de los nifios,
nifias y adolescentes que

sean beneficiarios.

de Atencion a los huérfanos

de la Covid-19.

Huérfanos de la Covid-19 —
RUNAHC y el Plan Integral
de Atencion a los huérfanos

de la Covid-19.

Parigrafo: En todo caso,
este beneficio solo aplica a
los _ nifios,  nifias vy
adolescentes que hayan
perdido _a uno de sus
padres o al tutor legal,
siempre v cuando estos
hayan ejercido la patria
potestad de los menores de

edad.

Articulo 2. Registro Unico
Nacional de Huérfanos de
la Covid-19 - RUNAHC. El
Departamento

Administrativo  para la
Prosperidad  Social y el
Instituto  Colombiano  de
Bienestar Familiar - ICBF
coordinaran la creacion del
Registro Unico Nacional de
Huérfanos de la Covid-19 —
RUNAHC, con el fin de
identificar a los nifios, nifias
y adolescentes en situacion

de orfandad por la Covid -

Articulo 2. Registro Unico
Nacional de Huérfanos de
la Covid-19 - RUNAHC. El
Departamento

Administrativo  para la
Prosperidad  Social y el
Instituto  Colombiano  de
Bienestar Familiar — ICBF,
coordinaran la creacion del
Registro Unico Nacional de
Huérfanos de la Covid-19 —
RUNAHC, con el fin de
identificar a los nifios, nifias
y adolescentes en situacion

de orfandad por causa de la

Se adiciona, a la recoleccion
de datos la pertenencia
étnica, condicion de
discapacidad del nifio, nifia
o adolecente debidamente
registrada,  vulnerabilidad,

entre otros.

El menor de edad solo tiene
un  tutor  debidamente
reconocido por lo cual no se

generaliza.

Huérfanos de la Covid-19 — | como crear el Registro 19, especificando  datos | Covid -19, especificando
RUNAHC y el Plan Integral | Unico Nacional de personales, edad, grado de | datos  personales, edad,
escolaridad, ubicacion | grado de escolaridad, derechos y contribuir a la
geografica, datos de los | pertenencia étnica, atencion integral de los
padres /o tutores fallecidos | condicién de discapacidad, nifos, ninas y adolescentes
por la Covid-19 y bajo el | ubicacion geografica, datos huérfanos de la Covid-19,
cuidado de qué familiar o | de los padres o al tutor para transformar su
persona se encuentran para | fallecidos por la Covid-19 y situacion de vulneracion,
garantizar a estos menores el | bajo el cuidado de qué reconstruccion  de  su
acceso a la  oferta | familiar o persona se realidad, posibilitando el
institucional ~ del  Plan | encuentran para garantizar a desarrollo de su trayecto de
Integral de Atencion a los | estos menores el acceso a la vida. En el Plan haran parte
huérfanos de la Covid-19. oferta institucional del Plan y tendran responsabilidades
Integral de Atencion a los definidas cada una de las
huérfanos de la Covid-19. instituciones que  hacen
Articulo 3. Diseiio e parte del Sistema Nacional
implementacién del Plan Sin modificacion de Bienestar Familiar.
Integral de Atencion a los Articulo 4. Contenido del Igual
huérfanos de la Covid-19. Plan Integral de Atencién
El Departamento a los huérfanos de la
Administrativo de la Covid-19. El Plan Integral
Prosperidad y el Instituto de Atencion a los Huérfanos
Colombiano de Bienestar de la  Covid-19  debe
Familiar — ICBF como contener como minimo las
entidades responsables de la siguientes estrategias:
formulacion, coordinacion
de politicas, planes, 1. Implementaciéon de | 1. Implementacion  de
programas, estrategias y sistemas de registro ¢ |sistemas de registro ¢

proyectos para la atencion
integral de la primera
infancia, infancia y
adolescencia  disefiardn e
implementaran el Plan
Integral de Atencion con el

objeto de  restablecer

identificacion de los nifios,
nifias y adolescentes que han
perdido a sus padres o
tutores o cuidadores, asi
como el rastreo de miembros
de la familia extendida para

fortalecer  sus  vinculos

identificacion de los nifios,
nifias y adolescentes que han
perdido a sus padres o tutor
legal e-cuidaderes;-asi como
el rastreo de miembros de la
familia  extendida  para

fortalecer ~ sus  vinculos
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familiares y redes de apoyo
y favorecer la construccion o

reconstruccion  de  sus

familiares y redes de apoyo
y favorecer la construccion o

reconstruccion  de  sus

5. Asegurar el acceso a

los servicios de salud

trayectos de vida y su|trayectos de vida y su basicos esenciales y a 5. Igual
cotidianidad. cotidianidad. paquetes  de  medidas
urgentes para proporcionar
2. Priorizacion de | 2. Priorizacion de servicios de apoyo y
programas  de  apoyos | programas  de  apoyos atencion psicosocial, salud
economicos, a través de | econdmicos, a través de | Se  agrega  al tutor mental y demas asistencia a
transferencias monetarias a | transferencias monetarias al | debidamente  certificado, los huérfanos del Covid-19.
nifios, nifias y adolescentes | tutor legal que se le | con patria potestad del nifio
mas pobres y vulnerables | atribuya la patria potestad | beneficiario y como 6. Generacion e
que no cuentan con |de los niflos, niflas y | responsable del menor. implementacion de | 6. Generacion e
pensiones u otros subsidios | adolescentes mas pobres y programas de insercion | implementacion de
o ayudas del Estado. vulnerables que no cuentan laboral para los tutores o | programas de insercion
con pensiones u  otros cuidadores de los nifos, | laboral para el tutor legal es
3. Priorizacion de los | subsidios o ayudas del nifias y adolescentes cuyo | e euidaderes de los nifios,
esfuerzos para continuar la | Estado. padre, madre o ambos o | niflas y adolescentes cuyo
educacion de todos los fallecieron por la covid-19. | padre, madre o ambos o
nifios, niflas y adolescentes 3. igual fallecieron por la covid-19.
huérfanos de la Covid-19, en 7. Mejorar o agilizar
todos los niveles educativos. los tramites de 7 Igual
restablecimiento de
4. Garantizar a  los derechos de nifios, nifias y
adolescentes 'y  jovenes adolescentes huérfanos a
huérfanos a causa de la 4. igual causa del Covid-19, en el
Covid-19 el acceso marco de la emergencia
preferente y gratuito a sanitaria.
cualquier ~programa  de
educacion superior dentro 8 Establecer—canales Tener en cuenta que muchas
de la oferta de las de-comunicacionyaceeso-a 8. Se elimina poblaciones campesinas y
universidades publicas del la—informacién—dirigides grupos étnicos no tienen
pais. especialmente — para—esta acceso a internet y hay baja
poblacionysus-familiares. presencia institucional. 1. Todo nifio, nifa, | 1. Todo nifio, nifia,
drte-tnchivan-tneas-directas: Zonas de poca cobertura y adolescente o joven cuyo | adolescente o joven cuyo
chats—y-demdas—medios—que dificil acceso, se complica padre, madre o ambos, o su | padre, madre o ambos, o su
S es establecer esos canales de tutor o cuidador haya | tutor legal e-euidader, haya
et comunicacion. fallecido durante la | fallecido durante la
qre—puede—aceceder—ta emergencia sanitaria por | emergencia sanitaria por
poblacion. causa de la Covid-19, y que | causa de la Covid-19, y que
de manera prioritaria se | de manera prioritaria se
Parigrafo. El Gobierno encuentren en situacion de | encuentren en situacion de
Nacional a través del Igual pobreza y extrema pobreza | pobreza y extrema pobreza
Departamento de acuerdo con los criterios | de acuerdo con los criterios
Administrativo de la establecidos por Gobierno | establecidos por Gobierno
Prosperidad  Social y el nacional a través del | nacional a través del
Instituto  Colombiano de Departamento Departamento
Bienestar Familiar — ICBF y Administrativo ~ para  la | Administrativo  para la
demds  organismos  que Prosperidad Social. Prosperidad Social.
correspondan, reglamentara
la materia en un término no
mayor a seis meses contados 2. Todo nifo, nifa y | 2. Todo nifio, nina y | Eltiempo estimado seran los
partir de la expedicion de la adolescente desde 0 hasta | adolescente desde O hasta | 18 aflos para los nifios, niflas
presente Ley. los 18 afios; jovenes hasta | los 18 afos, que se|o adolecentes que se
Articulo 5. Beneficiarios Igual los 25 aflos siempre y | encuentren dentro del | encuentren como
del Plan Integral de cuando permanezca | registro_de huérfanos del | beneficiarios.

Atencién a los huérfanos
de la Covid-19 y de las
transferencias monetarias.
Seran beneficiarios de las
transferencias  monetarias
condicionadas descritas en
la presente ley y del Plan
Integral de Atencion a los

huérfanos de la Covid-19:

vinculado a un programa de
educacion superior otorgado
en el marco del Plan Integral
de Atencion a los huérfanos

de la Covid-19.

3. Todo niflo, nifia y
adolescente que no sea
beneficiario  directo  de

ningun otro tipo de subsidio

covid-19

3 igual




GACETA DEL CONGRESO 1515

Viernes, 22 de octubre de 2021

Pégina 19

o ayuda econdmica por parte

del gobierno nacional.

4. Para ser considerado

beneficiario, es condicion

indispensable que 9
fallecimiento de wuno o
ambos padres o del tutor o
cuidador sea a causa de la
Covid-19 y se encuentre en
el registro de defuncion de la
Registraduria Nacional del

Estado Civil.

4. Para ser considerado
beneficiario, es condicion
indispensable que el
fallecimiento de uno o

ambos padres o del tutor

legal e-cuidador sea a causa
de la Covid-19 y se

encuentre en el registro de
defuncion de la
Registraduria Nacional del

Estado Civil.

Articulo 6. Tipos de
subsidios. El  Gobierno
Nacional a través del

Departamento

Administrativo  para  la
Prosperidad Social y el
Departamento Nacional de
Planeacion, definiran los
tipos de subsidios o ayudas y
los montos, de acuerdo con

las prioridades del Plan

Nacional de Desarrollo y los

Igual

Se edita el paragrafo del
articulo con referencia a las
transferencias monetarias y

el valor de las mismas.

montos, en todo caso el
reajuste anual no podra ser
menor al IPC de ingresos

bajos.

Paragrafo. En ningun caso,
las transferencias
monetarias otorgadas a los
nifios, nifias y adolescentes
huérfanos a causa de la
Covid-19 podra ser inferior
al veinticinco por ciento del
salario minimo legal

mensual vigente.

Paragrafo. Las
transferencias monetarias
otorgadas _a los niiios,
nifias v adolescentes
huérfanos a causa de la
Covid-19 _tendrin_como
referencia el mismo valor
del Programa de Ingreso
Solidario_manteniendo _su

valor en el tiempo a partir

del cdlculo actuarial.

Para las transferencias se va
tener en cuenta el mismo

recurso que se tiene en el

ingreso  solidario  como
ayuda del gobierno
nacional, asi como su

prevalencia del valor en el

tiempo, calculo actuarial..

Articulo nuevo

fondo para la atencién de
los huérfanos por el Covid-
19 administrado por el
Departamento

Administrative _para la
Prosperidad Social, cuyo
objeto serd asegurar el
pago de las transferencias
a favor de los niiios, nifias

y__adolescentes, que se
encuentren_inscritos en el

RUNACH.

Articulo 7. Caracteristicas

Articulo 8. Caracteristicas

Cambia el nimero del

- P de la transferencia | de la transferencia | articulo.
objetivos en términos de
.. monetaria: monetaria:
superacion de pobreza.
1. El apoyo economico 1. Igual
i sera mensual.
Cada afio el programa
realizara una revision de los
L L 2. El apoyo economico
criterios de los subsidios o poy
_— es unico, inembargable, 2 Igual
ayudas economicas y de los
individual, no heredable, no Paragrafo. El
constituye salario y esta Departamento

condicionado al
cumplimiento de la finalidad

determinada.

5. Se encuentran
excluidas de este beneficio
las  nifias, niflos y
adolescentes que se
encuentren en los centros del
Instituto  Colombiano ~ de

Bienestar Familiar- ICBF.

3 Se elimina

4 Se elimina

5 igual

Igual

No se debe generalizar, pues
a veces uno de los padres
que aun vive no tiene
ingresos de ninguna fuente,
dejar este porcentaje sujeto a

la condicion de cada uno.

Al igual que el anterior, eso
depende de las condiciones
de desproteccion que tengan

los nifios o adolescentes

Administrativo  para la
Prosperidad Social aunado
con el Instituto Colombiano
de  Bienestar ~ Familiar
(ICBF),

procedimiento para realizar

diseflaran  un
el registro, acceso,
evaluacion y entrega de la
ayuda monetaria a los
beneficiarios, que
contemple  entre  otras
situaciones la identificacion
de los responsables de la
guardia y custodia de los

menores.

Articulo 8. Financiacion.
El  Gobierno  Nacional
propendera  por  proveer
anualmente los  recursos
para atender el pago de los
subsidios, de la totalidad de
los beneficiarios y su
operacion, de acuerdo con el
marco fiscal de mediano

plazo.

Articulo 9. Financiacién.
El  Gobierno  Nacional
propendera  por  proveer
anualmente los  recursos
para atender el pago de los
subsidios, de la totalidad de
los  beneficiarios y su
operacion, de acuerdo con el
marco fiscal de mediano

plazo.

Cambia niimero del

articulo.

Articulo 9. Cobertura

geogrifica. La  ayuda
monetaria podra ser
entregada en todos los

departamentos, municipios,

Articulo 11. Cobertura

geografica. La  ayuda
monetaria podra ser
entregada en todos los

departamentos, municipios,

Cambiar  cabildos  por
resguardos, ya que se estd
manejando figura territorial
y no administrativa en la

frase, y agregar territorios
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distritos y cabildos
indigenas de todo el
territorio nacional, y asi
mismo lo relacionado con
las  demas disposiciones

decretadas.

distritos, resguardos

indigenas vy __territorios
colectives de todo el
territorio nacional, y asi
mismo lo relacionado con
las  demas disposiciones

decretadas.

colectivos de  pueblos
afrodescendientes.

Cambia niimero del articulo.

dispuesto_en la presente
ley.

Articulo 11. Vigencia. La
presente ley rige a partir de

su promulgacion y deroga

Articulo 14. Vigencia. La
presente ley rige a partir de

su promulgacion y deroga

Se modifica el niimero del

articulo.

Articulo 10. Definiciones:

Covid-19: es una
enfermedad, causada por un
nuevo coronavirus que no se
habia visto antes en seres
humanos. El nombre de la
enfermedad se  escogid
siguiendo  las  mejores
practicas establecidas por la
Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) para asignar
nombres a nuevas

enfermedades infecciosas en

seres humanos.

Huérfano: Dicho de una
persona de menor edad a
quien se le han muerto el

padre y la madre o uno de

Articulo 12. Definiciones:

Covid-19: es una
enfermedad, causada por un
nuevo coronavirus que no se
habia visto antes en seres
humanos. El nombre de la
enfermedad se  escogio
siguiendo  las  mejores
practicas establecidas por la
Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) para asignar
nombres a nuevas

enfermedades infecciosas en

seres humanos.

Huérfano: Dicho de una
persona de menor edad a
quien se le han muerto el

padre y la madre o uno de

Cambia el nimero del

articulo.

los dos. los dos.
ARTICULO NUEVO Articulo nuevo. El | Se establece un plazo de 6
Gobierno Nacional | meses para el desarrollo de

contari un plazo de seis (6)
meses para desarrollar lo

la presente ley.

las normas que le sean |las normas que le sean

contrarias. contrarias.

VL. Proposicion

Con fundamento en las razones aqui expuestas, solicito de manera respetuosa a los Honorables
Representantes de la Comision Séptima de la Camara de Representantes, dar PRIMER
DEBATE al proyecto de ley 249 de 2021 Camara “Por medio de la cual se crea una ayuda

monetaria a favor de los nifios, nifias y adolescentes cuyo padre, madre o ambos hayan

fallecido por causa de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus

covid-19 y se dictan otras disposiciones”, de acuerdo con el pliego de modificaciones aqui

expuesto y el texto que se propone en este informe de ponencia.

Cordialmente:

jid

HENRY FERNANDO CORREAL

Do Pssha (o @\“
OMAR DE JESUS RESTREPO

, Representante a la Camara
Representante a la Camara

. Ponente
Coordinador ponente

JOSE LUIS CORREA LOPEZ

Representante a la Camara

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 249 DE 2021 CAMARA
“Por medio de la cual se crea una ayuda monetaria a favor de los nifios, niiias y
adolescentes cuyo padre, madre o ambos hayan fallecido por causa del contagio de covid-19

v se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto crear un programa de caracter transitorio
que correspondera a una transferencia monetaria condicionada y periodica a favor de los nifios,
nifias y adolescentes que hayan perdido, por lo menos a uno de sus padres o al tutor legal, por
causa del contagio de Covid-19, asi como crear el Registro Unico Nacional de Huérfanos de la
Covid-19 — RUNAHC y el Plan Integral de Atencion a los huérfanos de la Covid-19.

Paragrafo: En todo caso, este beneficio solo aplica a los niflos, nifias y adolescentes que hayan
perdido a uno de sus padres o al tutor legal, siempre y cuando estos hayan ejercido la patria

potestad de los menores de edad.

Articulo 2. Registro Unico Nacional de Huérfanos de la Covid-19 - RUNAHC. El
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — [CBF, coordinaran la creacion del Registro Unico Nacional de Huérfanos
de la Covid-19 — RUNAHC, con el fin de identificar a los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de orfandad por causa de la Covid -19, especificando datos personales, edad, grado
de escolaridad, pertenencia étnica, condicion de discapacidad, ubicacion geografica, datos de
los padres o al tutor fallecidos por la Covid-19 y bajo el cuidado de qué familiar o persona se
encuentran para garantizar a estos menores el acceso a la oferta institucional del Plan Integral

de Atencion a los huérfanos de la Covid-19.

Articulo 3. Disefio e implementacion del Plan Integral de Atencion a los huérfanos de la

Covid-19. El Departamento Administrativo de la Prosperidad y el Instituto Colombiano de
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Bienestar Familiar — ICBF como entidades responsables de la formulacion, coordinacion de
politicas, planes, programas, estrategias y proyectos para la atencion integral de la primera
infancia, infancia y adolescencia disefiaran e implementaran el Plan Integral de Atencion con
el objeto de restablecer derechos y contribuir a la atencion integral de los nifios, nifias y
adolescentes huérfanos de la Covid-19, para transformar su situacion de vulneracion,
reconstruccion de su realidad, posibilitando el desarrollo de su trayecto de vida. En el Plan
harén parte y tendran responsabilidades definidas cada una de las instituciones que hacen parte

del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Articulo 4. Contenido del Plan Integral de Atencién a los huérfanos de la Covid-19. El
Plan Integral de Atencion a los Huérfanos de la Covid-19 debe contener como minimo las

siguientes estrategias:

1. Implementacion de sistemas de registro e identificacion de los nifos, nifas y
adolescentes que han perdido a sus padres o tutor legal, asi como el rastreo de miembros de la
familia extendida para fortalecer sus vinculos familiares y redes de apoyo y favorecer la

construccion o reconstruccion de sus trayectos de vida y su cotidianidad.

2. Priorizacion de programas de apoyos econdmicos, a través de transferencias monetarias al
tutor legal que se le atribuya la patria potestad de los nifios, nifias y adolescentes mas pobres y

vulnerables que no cuentan con pensiones u otros subsidios o ayudas del Estado.

3. Priorizacion de los esfuerzos para continuar la educacion de todos los nifios, nifias y

adolescentes huérfanos de la Covid-19, en todos los niveles educativos.

4. Garantizar a los adolescentes y jovenes huérfanos a causa de la Covid-19 el acceso
preferente y gratuito a cualquier programa de educacion superior dentro de la oferta de las

universidades publicas del pais.

5. Asegurar el acceso a los servicios de salud basicos esenciales y a paquetes de medidas
urgentes para proporcionar servicios de apoyo y atencion psicosocial, salud mental y demas

asistencia a los huérfanos del Covid-19.

6. Generacion e implementacion de programas de insercion laboral para el tutor legal de

los nifios, ninas y adolescentes cuyo padre, madre o ambos o fallecieron por la covid-19.

7. Mejorar o agilizar los tramites de restablecimiento de derechos de nifios, nifias y

adolescentes huérfanos a causa del Covid-19, en el marco de la emergencia sanitaria.

Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del Departamento Administrativo de la Prosperidad
Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y demas organismos que
correspondan, reglamentara la materia en un término no mayor a seis meses contados partir de

la expedicion de la presente Ley.

Articulo 5. Beneficiarios del Plan Integral de Atencién a los huérfanos de la Covid-19 y
de las transferencias monetarias. Seran beneficiarios de las transferencias monetarias
condicionadas descritas en la presente ley y del Plan Integral de Atencion a los huérfanos de la

Covid-19:

1. Todo nifio, nifia, adolescente o joven cuyo padre, madre o ambos, o su tutor legal, haya
fallecido durante la emergencia sanitaria por causa de la Covid-19, y que de manera prioritaria
se encuentren en situacion de pobreza y extrema pobreza de acuerdo con los criterios
establecidos por Gobierno nacional a través del Departamento Administrativo para la

Prosperidad Social.

2. Todo nifio, nifia y adolescente desde 0 hasta los 18 afios, que se encuentren dentro del registro

de huérfanos del covid-19.

3. Todo nifio, nifia y adolescente que no sea beneficiario directo de ningun otro tipo de subsidio

o ayuda econémica por parte del gobierno nacional.

4. Para ser considerado beneficiario, es condicion indispensable que el fallecimiento de uno o
ambos padres o del tutor legal sea a causa de la Covid-19 y se encuentre en el registro de

defuncion de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 6. Tipos de subsidios. El Gobierno Nacional a través del Departamento

Administrativo para la Prosperidad Social y el Departamento Nacional de Planeacion, definiran

los tipos de subsidios o ayudas y los montos, de acuerdo con las prioridades del Plan Nacional

de Desarrollo y los objetivos en términos de superacion de pobreza.

Cada afo el programa realizard una revision de los criterios de los subsidios o ayudas
economicas y de los montos, en todo caso el reajuste anual no podra ser menor al IPC de

ingresos bajos.

Paragrafo. Las transferencias monetarias otorgadas a los nifios, nifias y adolescentes huérfanos
a causa de la Covid-19 tendran como referencia el mismo valor del Programa de Ingreso

Solidario manteniendo su valor en el tiempo a partir del calculo actuarial.

Articulo 7. Créase el fondo para la atencion de los huérfanos por el Covid-19 administrado por
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, cuyo objeto sera asegurar el pago
de las transferencias a favor de los nifios, nifias y adolescentes, que se encuentren inscritos en
el RUNACH.

Articulo 8. Caracteristicas de la transferencia monetaria:

1. El apoyo econdmico sera mensual.

2. El apoyo econémico es {inico, inembargable, individual, no heredable, no constituye

salario y esta condicionado al cumplimiento de la finalidad determinada.

3. Se encuentran excluidas de este beneficio las nifias, nifios y adolescentes que se

encuentren en los centros del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF.

Paragrafo. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social aunado con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), disefiaran un procedimiento para realizar el registro,
acceso, evaluacion y entrega de la ayuda monetaria a los beneficiarios, que contemple entre

otras situaciones la identificacion de los responsables de la guardia y custodia de los menores.

Articulo 9. Financiacién. EI Gobierno Nacional propendera por proveer anualmente los
recursos para atender el pago de los subsidios, de la totalidad de los beneficiarios y su

operacion, de acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 10. Cobertura geografica. La ayuda monetaria podra ser entregada en todos los
departamentos, municipios, distritos, resguardos indigenas y territorios colectivos de todo el

territorio nacional, y asi mismo lo relacionado con las demas disposiciones decretadas.
Articulo 11. Definiciones:

Covid-19: es una enfermedad, causada por un nuevo coronavirus que no se habia visto antes
en seres humanos. El nombre de la enfermedad se escogio siguiendo las mejores practicas
establecidas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para asignar nombres a nuevas

enfermedades infecciosas en seres humanos.

Huérfano: Dicho de una persona de menor edad a quien se le han muerto el padre y la madre

0 uno de los dos.

Articulo 12. El Gobierno Nacional contard un plazo de seis (6) meses para desarrollar lo

dispuesto en la presente ley.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las normas

que le sean contrarias.

De los honorables representantes.

il

HENRY FERNANDO CORREAL

Tomese Pssha o @\"

OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Camara

Ponente
Representante a la Camara

Coordinador ponente

JOSE LU REA LOPEZ
Representante a la Camara

Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 313 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., Octubre de 2021

Honorable Representante

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Presidente Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes

E. S. D.

Asunto: Informe de Ponencia Para Primer Debate al Proyecto de Ley
Cdmara 313 de 2021 “Por medio de la cual se modifica el articulo 236
del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones”

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52 de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la Camara
de Representantes, como ponentes de esta iniciativa legislativa, nos permitimos
rendir Informe de Ponencia para primer Debate al Proyecto de Ley 313 de 2021
“Por medio de la cual se modifica el articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
y se dictan otras disposiciones” la presente ponencia se desarrollara de la siguiente
manera:

|I. Objeto y tramite del proyecto
Il.  Contenido de la iniciativa legislativa
Ill. Antecedentes
IV.  Fundamento constitucional y legal
V.  Justificacion
VI.  Consideraciones
VII.  Conflictos de interés
VIII.  Pliego de modificaciones
IX.  Proposicién
X.  Texto Propuesto para primer debate

Atentamente,

FABER ALBERTO MUNOZ CERON JORGE ENRIQUE BENEDETTI
Coordinador Ponente MARTELO
Ponente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PARA EL PROYECTO DE LEY 313 DE
2021 “Por medio de la cual se modifica el articulo 236 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo y se dictan otras disposiciones™

I.  OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo modificar parcialmente el articulo
236 del Codigo Sustantivo del Trabajo modificado por el articulo 1° de la Ley 1822
de 2017, el cual establece las disposiciones sobre las licencias en la época de parto
e incentivos para la adecuada atencion y cuidado del recién nacido.

En consecuencia, considerando que las licencias de maternidad y paternidad son
prerrogativas a favor del menor, es imprescindible aplicar el tiempo de la licencia de
paternidad a las madres, cuando el padre haya fallecido, abandonado o padezca de
enfermedad grave, durante o después del parto o adopcion; extendiendo asi, el
término de la licencia de maternidad.

Lo anterior es imperativo, considerando que, no hay razén juridica o factica que
justifique la ausencia de este beneficio en favor del menor, quien, por alguna de las
causales indicadas, no puede gozar del acompafiamiento de su padre, por lo que,
su madre podria hacerlo en ausencia de su progenitor.

Il.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La presente iniciativa tiene por objeto. El texto presentado se compone por el
siguiente articulado:

Articulo 1°- Objeto

Articulo 2°- Adiciéon de numeral nuevo al articulo 236 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo

Articulo 3°- Adicion de un paragrafo nuevo al articulo 236 del Cédigo Sustantivo de
Trabajo

Articulo 4°- Vigencia y Derogatorias

ll.  ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley fue radicado el 30 de Julio de 2021 por parte de los
Honorables Representantes Katherine Miranda, Martha Villalba, Cesar Lorduy y
Carlos German Navas Talero.

Surtido el tramite en Secretaria General el dia 28 de Septiembre de 2021 la
Honorable Mesa Directiva de la Comisién Séptima procedi6 a designar el honroso
cargo como ponentes de la presente iniciativa a los representantes Faber Alberto
Mufioz Cerén en calidad de Coordinador Ponente y a Jorge Enrique Benedetti

Martelo en calidad de ponente mediante oficio de fecha (30) de Septiembre de 2021.
IV. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL

La licencia de paternidad tiene una duracién de 2 semanas segun dispone el
paragrafo segundo del articulo 236 del codigo sustantivo del trabajo, modificado por
laley 2114 del 2021.

Anteriormente la licencia de paternidad era de 8 dias habiles, por lo que no se
incluian domingos ni festivos, pero ahora es de 2 semanas, que incluyen domingos
y festivos'.

El inciso 5 del paragrafo segundo del articulo 236 del cédigo sustantivo del trabajo
contempla un incremento de la licencia de paternidad en una semana por cada
punto porcentual en que se disminuya la tasa de desempleo estructural, pero de
momento son dos semanas. Sefiala la norma referida:

“La licencia de paternidad se ampliara en una (1) semana adicional por cada
punto porcentual de disminucién de la tasa de desempleo estructural
comparada con su nivel al momento de la entrada en vigencia de la presente
ley, sin que en ningtn caso pueda superar las cinco (5) semanas”.

Ese incremento se define para el afio siguiente en que se registre la disminucion de
la tasa de desempleo segun sefiala el inciso sexto del mismo paragrafo:

“La metodologia de medicion de la tasa de desempleo estructural sera
definida de manera conjunta por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el Banco de la Republica y el Departamento Nacional de Planeacion. La tasa
de desempleo estructural seré publicada en el mes de diciembre de cada afio
y constituiréd la base para definir si se amplia o no la licencia para el afio
siguiente”.

En consecuencia, cada afio se hace necesario determinar el nimero de semanas
que tendra la licencia de paternidad. La ley nada dice respecto a lo que sucedera

* Al respecto véase mas informacion en: https:/www.gerencie.com/licencia-de-paternidad.html
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cuando en un afio se disminuya la tasa de desempleo y se incremente la licencia de
paternidad en una semana, y al afio siguiente vuelva a incrementarse la tasa de
desempleo, por lo que se supone que no se puede disminuir la licencia de
paternidad.

A su turno, el inciso 3 del paragrafo 2 del articulo 236 del Cddigo sustantivo de
trabajo sefiala que el soporte valido para el reconocimiento de la licencia de
paternidad es el registro civil de nacimiento del nifio/a.

El plazo para adjuntar este documento es de 30 dias calendario contados desde la
fecha de nacimiento del nifio.

V. JUSTIFICACION

En el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia se establece como derecho
fundamental, el derecho de los nifios a tener una vida, integridad fisica y seguridad
social, alimentacion equilibrada, nombre, nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la
libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o
econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, las leyes y los tratados internacionales.

Bajo el tenor literal de lo sefialado en la Constitucién, es menester configurar una
situacion de seguridad fisica y moral que permita al nifio estar acompafado y
cuidado en los primeros dias de su vida. Esta iniciativa beneficiara a los menores
por nacer, que, segun cifras del DANE?, para el 2019 la cifra ascendi6 a 638.516
nacimientos. Para el primer trimestre del 2021, las cifras muestran un total de
145.619 nacimientos®.

2 DANE. Informacion disponible en la pagina web, recuperado de:

hitps://www.dane.gov.co/ind isticas-por-tema
3 DANE. Estadisticas vitales. Nacimi d fetales y no fetales I trimestre 2021 pr. 25 de junio de
2021. Recuperado de:

https://www.dane.gov.co/files/investigaci bl bt_estadisticasvitales_ltrim_2021pr.pdf

Tabla 1. Nimero de nacimientos segiin sexo.
Total, nacional - | trimestre (2021pr-2020pr)

oo Ttrim 2027pr Ttrim 2020pr
Totsl % Total %
Total 140090 1000 145619 1000
Hombres 71741 512 M 75070 51,6 M
Mujeres 68333 488 NN 70536 484 NN
i 1600 1300

Fuente: DANE, estadisticas vitales

Pr: Cifras Preliminares

Afio: 2021

También beneficiara a los nifios que sean adoptados, a quienes también se hace
aplicable la extension de licencia propuesta en esta iniciativa legislativa.

No. de nifias, nifios y adolescentes adoptados
en el periodo 2007 - 2017

@ 3077 $.3058

97753 02713
»2502

81465
1263
9-1125—8-1.148_g 105, @1181

Fuente: Instituto Colombiano del Bienestar Familia -ICBF-*.
Afo: 2018

Por su parte, el articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el
articulo 1° de la Ley 1822 de 2017, ya sefiala que licencia de maternidad, se hara
extensiva al padre, cuando la madre ha fallecido o padece de enfermedad grave
que le impide acompafar al menor.

4 ICBF. Programa de adopciones de la Direccion de Proteccion. Observatorio de la Nifiez. 2018. Recuperado
de:

https: .icbf.gov.
002_2.pdf

files/infografia_de_programa_de 2_observaciones_finales.

En ese sentido, no hay motivos para que esas circunstancias aplicables al padre en
ausencia de la madre, no sean asimismo dispuestas para la madre, en favor del
menor, a tal fin que el menor pueda contar con su madre, en el tiempo establecido
para la licencia de paternidad, adicional al tiempo que tenga en su licencia de
maternidad.

En consecuencia, si el padre fallece durante el parto o en el periodo de la licencia
de paternidad; abandona a su hijo o padece de enfermedad grave que le impida
acompanar a su hijo o hija, dicha licencia, o lo que reste de ella, correspondera a la
madre, quien gozara del fuero establecido en el articulo 239 del Cddigo Sustantivo
del Trabajo.

La Corte Constitucional® ya ha sefialado que el menor es el afectado frente a la
desatencion de sus padres:

“Los padres son los principales llamados a materializar la unidad familiar,
dando proteccion y asistencia integral al menor para garantizar su desarrollo,
teniendo un canal de comunicacién y generando confianza. Cuando los
padres se desentienden de sus responsabilidades con los hijos, tales como
protegerlos, educarlos, apoyarlos y darles afecto, el menor de edad es el
directamente afectado”. (Subraya fuera del texto).

Adiciona la H. Corte Constitucional® que la licencia de paternidad es una
manifestacion expresa del derecho al interés superior de menor:

La licencia de paternidad es una manifestacién del derecho al interés superior
del menor de edad, pues a través de ésta se garantiza el cuidado y el amor
durante los primeros dias de su_existencia, permitiéndole, no solo la
compaiiia permanente de la madre sino también la del padre. La presencia
del padre durante estos primeros dias de vida del recién nacido, resultan
fundamentales para que el menor de edad pueda obtener un pleno desarrollo
fisico y emocional. y ademas, sirven para que se afiancen las relaciones
paterno-filiales. En otras palabras, el derecho a obtener el reconocimiento de
la licencia de paternidad permite “garantizar al infante que el progenitor
estara presente y lo acompanara durante las primeras horas siguientes a su
nacimiento, brindandole el carifio, la atencion, el apoyo y la seguridad fisica
y emocional necesaria para su desarrollo integral, con miras a la posterior
incorporacién del menor a la sociedad”. La licencia de paternidad desarrolla

5 Corte Constitucional. Sentencia T-090 de 2010. Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt.
€ Corte Constitucional. Sentencia T- 190 de 2016. Magistrada Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado.

el principio del interés superior del menor de edad, consagrado en el articulo
44 Superior y en la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio.
Ademads, se erige como una forma de satisfacer el derecho al cuidado y al
amor a que tienen todos los nifios y nifias del mundo, pues reconoce que la
presencia activa, participativa y permanente del padre es fundamental en el
desarrollo del hijo. (Subraya fuera del texto).

Por su parte, aunque en palabras de la Corte Constitucional, la licencia de
paternidad configura un derecho subjetivo del padre, como una expresién del
derecho a fundar una familia y un mecanismo que permite el cumplimiento de los
deberes que se desprenden de la responsabilidad parental y contribuye a la
erradicacion de estereotipos de género negativos, como que las mujeres son las
Unicas cuidadoras de los nifios en la familia.

Se ha dicho que una forma de maltrato infantil se configura cuando los progenitores
o representantes legales de nifios, nifias y adolescentes no suplen las necesidades
que garantizan sus derechos, absteniéndose de proporcionar los alimentos,
vivienda y educacién o exponiéndolos a actos que atenten contra su dignidad e
integridad fisica”. Segun el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, “los nifios, las
nifias y los adolescentes tienen derecho a tener y crecer en el seno de la familia, a
ser acogidos y no ser separados de ella’”.

De lo anterior se colige la necesidad de respaldar al nifio, a tal fin que, su madre
pueda acompafarlo en el tiempo debié hacerlo su padre y no este no lo hizo por
alguno de los motivos o causas expuestos.

VI. CONSIDERACIONES
DERECHOS DEL MENOR EN EL DERECHO INTERNACIONAL

Los tratados y convenios internacionales sobre derechos humanos, suscritos y
ratificados por Colombia hacen parte del bloque de Constitucional, de acuerdo con
lo que establece el articulo 93° de la Constitucion Politica.

De acuerdo con ello, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas del 20 de noviembre de 1989 y aprobada
por el Congreso mediante la Ley 12 de 1991, mediante el cual se armoniza el interés
superior del menor.

7 Recuperado de:  https://www.aldeasinfantiles.org.co/getmedia/83803921-15b5-44cb-9519-
d98dc3f8c592/abandono-infantil-delito-que-se-castiga-con-carcel.pdf
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El articulo 3° y 4° de la Convencion establece lo siguiente:

“Articulo 3°: 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de
él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios
cumplan

las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi
como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.

Articulo 4°. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas. legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los
derechos econémicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran
esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.” (Subraya
fuera de texto).

JUSTIFICACION JURIDICA

En consideracion de ello, permitir la extension de la licencia de paternidad, para que
las madres cabeza de hogar puedan ejercerla en ausencia del padre por muerte,
enfermedad grave o abandono, se armoniza con las prerrogativas internacionales
que persiguen garantizar los derechos sociales de los menores.

La extension del tiempo de la licencia de maternidad a los padres que queden a
cargo de lo hijos recién nacidos, quedé plasmado en el numeral 4° del articulo 236
del Cddigo Sustantivo del Trabajo, cuando por muerte o enfermedad de la madre,
ella no puede acompafiar al menor en las primeras semanas de vida.

Asi las cosas, si el padre fallece o tiene una enfermedad grave, durante o después
del parto o la adopcion del menor, el periodo de la licencia de paternidad establecido
en el cédigo, debera corresponder a la madre, quien gozara de las semanas de la

licencia de maternidad y de las semanas completas o faltantes de la licencia de
paternidad.

Lo anterior se haria extensivo a aquellos casos en los cuales el padre abandone
durante o después del parto o adopcién al menor. Para ello, se requerird ademas
de la declaracién juramentada de la madre y el Registro Civil de Nacimiento del
menor.

Por ultimo, esta iniciativa legislativa no implica una adicién o redistribucion del gasto
fiscal, considerando que el Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS-
pagaria la licencia en ese mismo sentido al padre, para lo cual, en este caso, la
afiliada cotizante que solicita la extension de la licencia debe cumplir con los
requisitos establecidos en los articulos 2.1.13.1 y 2.1.13.2 del Decreto 780 de 2016.

Los obligados a realizar el pago de la licencia de paternidad son, en primer lugar, el
empleador actual en virtud de su vinculo contractual y del articulo 121 del Decreto
Ley 019 de 2012y, en segundo término, la EPS actual que perciba los aportes del
usuario del sistema contributivo del SGSSS, de conformidad con el paragrafo 2 del
articulo 1 de la ley 1822 de 2018.

REQUISITOS PARA TENER DERECHO A LA LICENCIA DE PATERNIDAD
Para tener derecho a la licencia de paternidad, el padre debe ser cotizante, de

suerte que no aplica para beneficiarios del sistema de salud, ni para afiliados al
régimen subsidiado.

Para que la EPS reconozca la licencia de paternidad el afiliado no debe estar en
mora, y en caso de estarlo, la EPS no debe haberse allanado a la mora.

En todo caso si a la fecha del parto el cotizante paga lo adeudado, tiene derecho a
la licencia de paternidad.

La licencia de paternidad aplica para los hijos del cényuge o compafiero
permanente, y para los hijos adoptados.
Licencia de paternidad proporcional.

Segln la ley 2114 de 2021 contempla expresamente la licencia de paternidad
proporcional, que se pagara en proporcion al tiempo cotizado durante la gestacion.

Si el padre ha cotizado a salud durante todo el periodo de gestacion, tiene derecho
a la licencia de paternidad completa, y en caso de haber cotizado durante parte de
la gestacion, como por ejemplo 2, 4 o 5 meses, la EPS reconocera la licencia de
paternidad en proporcion al tiempo cotizado.

La parte proporcional que la EPS no reconozca de la licencia de paternidad, debe
ser asumida por el empleador, quien en todo caso debe otorgar esa licencia y pagar
al trabajador ese tiempo.

Pago de la licencia de paternidad y monto de licencia

La licencia de paternidad debe ser pagada por la empresa directamente al
trabajador, pues asi lo dispone el articulo 121 del decreto ley 19 de 2012.

Recordemos que la licencia de paternidad esta a cargo de la EPS segun lo dispone
el articulo 236 del cddigo sustantivo del trabajo, pero quien paga es el empleador y
después repite contra la EPS.

A su vez, la EPS reconoce la licencia de paternidad con base al salario sobre el que
se haya cotizado al momento de iniciar el disfrute de la licencia.

De manera que la licencia de paternidad equivale a dos semanas de salario, valor
que paga el empleador, pero la EPS sdlo reconoce sobre el ingreso base sobre el
que se ha cotizado a salud, asi que, si existe una diferencia entre el salario y el IBC,
en todo caso el empleador debe pagar el valor que corresponda al salario que tiene
el trabajador.

VI.. CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley no podria
generarse un conflicto de interés en consideracion al interés particular, actual y
directo de los congresistas, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente,

o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, por cuanto se tratan de disposiciones de caracter general que
modifican la ley del codigo civil colombiano.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019)%:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que solo lo seré aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se le alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente
en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrié la participacion o votaciéon del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin
distincion alguna’.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusiéon o
votacioén de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b,

S

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

C,

<

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”

® Consejo de Estado. Sala Especial de Decision 6. Radicado: 2019-02830-00. Magistrado Ponente: Carlos
Enrique Moreno Rubio.
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Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

Vil

PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

“Por medio de la cual se
modifica el articulo 236 del
Cadigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras
di: iciones

SIN MODIFICACIONES

Sin modificaciones

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
aplicar el tiempo de la licencia
de paternidad a las madres,
cuando el padre haya fallecido,
abandonado o padezca de
enfermedad grave, durante o
después del parto o adopcion;
extendiendo asi, el término de
la licencia de maternidad, en
procura del interés superior del
menor.

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
aplicar-adicionar el tiempo de la
licencia de paternidad a las
madres, cuando el padre haya
fallecido, abandonado al menor,
no reconozca al menor o
padezca de enfermedad grave,
durante o después del parto o
adopcion; extendiendo—ast;. Lo
anterior, con el propésito de
extender el término de la licencia
de maternidad, en procura del
interés superior del menor.

Se realizan ajustes
de redaccién y se
incluye como
causal para la
adicién del tiempo
de licencia de
paternidad a la
madre, el no
reconocimiento del
menor por parte del
padre.

(--)

*7. También se aplicard
el tiempo de la licencia
de paternidad a las
madres, cuando el padre
haya fallecido
abandonado o padezca
de enfermedad grave
durante o después del

parto o adopcion;
extendiendo _asi el

término de la licencia de
maternidad.”

(--)

“7. También se aplicaréa el
tiempo de la licencia de
paternidad a las madres
cuando el padre haya
fallecido, abandonado al
menor, no lo reconozca
o padezca de enfermedad
grave, durante o después

del parto o adopcién;
extendiendo asi, el

término de la licencia de
maternidad segln _las

condiciones que
susciten la licencia.”

ARTICULO 2. Adiciénese un
numeral nuevo al articulo 236
del Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:
ARTICULO
236. LICENCIA EN LA
EPOCA DEL PARTO E
INCENTIVOS PARA LA
ADECUADA
ATENCION Y CUIDADO
DEL RECIEN NACIDO.

ARTICULO 2. Adiciénese un
numeral nuevo al articulo 236 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:
ARTICULO
236.LICENCIA EN LA
EPOCA DEL PARTO E
INCENTIVOS PARA LA
ADECUADA ATENCION
Y CUIDADO DEL RECIEN
NACIDO.

Se adiciona la
causal del no
reconocimiento del
menor por parte del
padre.

ARTICULO 3. Adiciénese un
paragrafo nuevo al articulo 236
del Cdédigo Sustantivo del
Trabajo modificado por el
articulo 1° de la Ley 1822 de
2017, el cual quedara asi:

(...)

“PARAGRAFO 4. Para
hacer efectiva la
extension del tiempo de
la licencia de
maternidad, la madre
debera presentar a la
EPS o al empleador; el
Registro Civil de
Defuncion,  certificado
médico donde conste la
enfermedad grave que
impida al padre ejercer la
licencia de paternidad o
la declaracion
juramentada en la que
sefiale el abandono del

padre, segun
corresponda; junto con el
Registro Civil de

(...)
ARTICULO 3. Adiciénese un
paragrafo nuevo al articulo 236
del Cddigo Sustantivo del
Trabajo modificado por el articulo
1°delaLey 1822 de 2017, el cual
quedara asi:

(ee)

“PARAGRAFO 4. Para hacer
efectiva la extension del tiempo
de la licencia de maternidad, la
madre debera presentar a la EPS
o al empleador; el Registro Civil
de Defuncién, certificado médico
donde conste la enfermedad
grave que impida al padre ejercer
la licencia de paternidad o la
declaraciéon juramentada en la
que sefiale el abandono del
padre, segun corresponda; junto
con el Registro Civil de
Nacimiento, antes del
vencimiento de la licencia de
maternidad”.

Sin modificaciones

Nacimiento, antes del
vencimiento de la
licencia de maternidad”.

ARTICULO 4. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de su
promulgaciéon y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones

Sin modificaciones

VI. PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva
para primer debate y ponemos en consideracion de la Honorable Comisién Séptima
de la Camara de Representantes el texto propuesto propuesto para que esta
Honorable célula legislativa se sirva dar tramite al primer debate y aprobar
el Proyecto de Ley 313 de 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 236 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”

De los Honorables Representantes,

FABER ALBERTO MUNOZ CERON

Coordinador Ponente

JORGE
MARTELO
Ponente

ENRIQUE

BENEDETTI

VIIl. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA PROYECTO
DE LEY N° 313 DE 2021 CAMARA

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 236 DEL CODIGO
SUSTANTIVO DEL TRABAJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto adicionar el tiempo de la
licencia de paternidad a las madres, cuando el padre haya fallecido, abandonado al
menor, no reconozca al menor o padezca de enfermedad grave, durante o después
del parto o adopcion. Lo anterior, con el propdsito de extender el término de la

licencia de maternidad, en procura del interés superior del menor.
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ARTICULO 2. Adiciénese un numeral nuevo al articulo 236 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, el cual quedara asi:

ARTICULO 236. LICENCIA EN LA EPOCA DEL PARTO E INCENTIVOS
PARA LA ADECUADA ATENCION Y CUIDADO DEL RECIEN NACIDO.

()

“7. También se aplicaré el tiempo de la licencia de paternidad a las madres,
cuando el padre haya fallecido, abandonado al menor, no lo reconozca o
padezca de enfermedad grave, durante o después del parto o adopcion;
extendiendo asi, el término de la licencia de maternidad seguin las
condiciones que susciten la licencia.”

ARTICULO 3. Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 236 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo modificado por el articulo 1° de la Ley 1822 de 2017, el cual quedara
asi:

()

“PARAGRAFO 4. Para hacer efectiva la extension del tiempo de la licencia
de maternidad, la madre deberé presentar a la EPS o al empleador; el
Registro Civil de Defuncion, certificado médico donde conste la enfermedad
grave que impida al padre ejercer la licencia de paternidad o la declaracion
Jjuramentada en la que sefiale el abandono del padre, segtin corresponda;
Junto con el Registro Civil de Nacimiento, antes del vencimiento de la licencia
de maternidad”.

ARTICULO 4. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

FABER ALBERTO MUNOZ CERON JORGE ENRIQUE BENEDETTI

Coordinador Ponente MARTELO
Ponente

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 095 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se ordena el anticipo de pensiones, adicionando un paragrafo
al articulo 33 de la Ley 100 de 1993.

Bogota, D.C., octubre 2021

Honorable Representante

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Presidente Comision VII Constitucional Permanente
Camara de Representantes

REF: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley
N° 095 DE 2021 CAMARA “por medio de la cual se ordena el
anticipo de pensiones, adicionando un pardgrafo al articulo 33 de la
ley 100 de 1993

Respetado presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de la Repiblica y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, procedemos a rendir
Informe de Ponencia para primer debate en Camara al Proyecto de Ley N° 095 DE 2021
CAMARA “por medio de la cual se ordena el icipo de pensi lici lo un
pardgrafo al articulo 33 de la ley 100 de 1993

CONTENIDO
1. Tramite Legislativo
1. Objeto y contenido del Proyecto
III.  Marco legal
IV.  lJustificacion de la iniciativa
V.  Consideraciones de los ponentes
VI.  Causales de Impedimento

VIL.  Proposiciéon

I. TRAMITE LEGISLATIVO

EI1 06 de agosto de 2021, los honorables representantes, Buenaventura Leon Leon, Alfredo
Ape Cuello Baute, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, Adriana Magali Matiz Vargas, Juan
Carlos Wills Ospina, Armando Antonio Zabarain de Arce, Jaime Felipe Lozada Polanco,
Diela Liliana Benavides Solarte, Yamil Hernando Arana Padaui, entre otros congresistas,
radicaron ante la Secretaria General de la Camara de Representantes el Proyecto de Ley 095
de 2021 “por medio de la cual se ordena el anticipo de pensiones, adicionando un pardagrafo
al articulo 33 de la ley 100 de 1993, el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso No.
956 de 2021.

Mediante oficio CSPCP 3.7-5 706-2021 la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, nos designd para rendir

ponencia en primer debate.

II. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO
Esta iniciativa legislativa tiene por objeto adicionar el siguiente paragrafo transitorio al
articulo 33 de la Ley 100 de 1993:

Pardgrafo transitorio. Dentro de los dos arios siguientes a la promulgacion de la
presente ley, tendran derecho al reconocimiento de su pension de vejez anticipada,
quienes con ocasion a la crisis economica generada por la pandemia Covid — 19, se
encuentren cesantes, hayan cotizado el nimero de semanas requeridas para el
reconocimiento de su pension de vejez y tuvieren como minimo 50 anos de edad si es

mujer y 55 afios de edad si es hombre, pero le faltare cumplir el requisito de la edad.

De acuerdo a lo anterior, el proyecto propone que las mujeres mayores de 50 afos y los
hombres mayores de 55 afios que se encuentren cesantes y que hayan cotizado por el tiempo
requerido en este régimen puedan pensionarse sin tener que esperar a cumplir la edad de

pension.
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III. MARCO LEGAL

Constitucién politica

- Articulo 334 (...)
Parédgrafo: Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad
alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podrd invocar la
sostenibilidad fiscal para menoscabar los derechos fundamentales, restringir su
alcance o negar su proteccion efectiva (...)

- Articulo 48: A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habra regimenes
especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al presidente
de la Repiiblica y a lo establecido en los paragrafos del presente articulo. (inciso

adicionado por el Acto Legislativo 01 de 2005)

Leyes
- Ley 1636 de 2013 “Por medio de la cual se crea el mecanismo de proteccion al
cesante en Colombia:La presente ley tiene por objeto crear un Mecanismo de
Proteccion al Cesante, cuya finalidad sera la articulacion y ejecucion de un sistema
integral de politicas activas y pasivas de mitigacion de los efectos del desempleo que
enfrentan los trabajadores; al tiempo que facilitar la reinsercion de la poblacion
cesante en el mercado laboral en condiciones de dignidad, mejoramiento de la calidad

de vida, permanencia y formalizacion.

IV. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Los autores de este proyecto argumentan que esta iniciativa es viable considerando la baja
cobertura del sistema pensional, los altos niveles de informalidad laboral y el incremento en
el desempleo en medio de la pandemia. Para desarrollar estos argumentos, elaboran una
exposicion en torno al derecho a la seguridad social en Colombia, conforme a los nuevos

retos que dejo la pandemia.

- Derecho a la Seguridad Social en Colombia.

La Corte Constitucional mediante Sentencia T- 690 de 2014 define la naturaleza juridica del
derecho a la seguridad social, “como un instituto juridico de naturaleza dual, esto es, que
tiene la condicion tanto de derecho fundamental, como de servicio publico esencial bajo la
direccion, coordinacion y control del Estado; surge como un instrumento a través del cual
se le garantiza a las personas el ejercicio de sus derechos subjetivos fundamentales cuando
se encuentran ante la materializacion de algiin evento o contingencia que mengiie su estado
de salud, calidad de vida y capacidad economica, o que se constituya en un obstaculo para

la normal consecucion de sus medios minimos de subsistencia a través del trabajo”.

En el mismo sentido, la Corte en el afio 2007, establecio que la finalidad de la seguridad
social guarda “necesaria correspondencia con los fines esenciales del Estado social de
derecho como el servir a la comunidad; promover la prosperidad general; garantizar la
efectividad de los principios y derechos constitucionales; promover las condiciones para una
igualdad real y efectiva; adoptar medidas a favor de grupos discriminados o marginados;
proteger especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica, fisica o mental

se encuentren en cire ia de debilidad ;v reconocer sin discriminacion

alguna de la primacia de los derechos inalienables de la persona como sujeto, razén de ser
v finuiltimo del poder politico, donde el gasto puiblico social tiene prioridad sobre cualquier
otra asignacion”

Por su parte, el Comité de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, en su Observacion
General No. 19 destaco que: “El derecho a la seguridad social incluye el derecho a obtener
v mantener prestaciones sociales, ya sea en efectivo o en especie, sin discriminacion, con el
fin de obtener proteccion, en particular contra: a) la falta de ingresos procedentes del
trabajo debido a enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un
Jamiliar; b) gastos excesivos de atencion de salud; c) apoyo familiar insuficiente, en

particular para los hijos y los familiares a cargo.”

Es asi, como los autores argumentan que, en virtud del derecho a la seguridad social, se
establece como obligacion del Estado promover las condiciones para que de manera efectiva

las personas que han ahorrado durante toda su vida laboral, puedan acceder a la

contraprestacion econdmica de la pension de vejez, aun cuando no han cumplido el requisito

de la edad.

- Derecho a la pensién de vejez.

La pension de vejez se constituye como una prestacion econémica, y como resultado de
largos afios de trabajo y cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social. Su finalidad es
garantizar la materializacion de los derechos fundamentales de las personas traducidos en la

dignidad humana, el minimo vital, la seguridad social y la vida digna.

El derecho a la pension tiene conexidad directa con el derecho fundamental al trabajo, en
virtud de la amplia proteccion constitucional. Por un lado, el articulo 48 de la Carta Politica
establece el régimen de seguridad social, dentro del cual se encuentra el reconocimiento del
sistema pensional, y en éste la pension de vejez. Resulta claro, entonces que cuando se
acredita el cumplimiento de estos requisitos consagrados en la ley, la persona se hace
acreedora de la obtencion de la pension de vejez, en concordancia con el derecho a la

seguridad social. (Corte Constitucional Sentencia T — 398 de 2013).

Para terminar este acapite, los autores concluyen indicando que la pension por vejez es una
prestacion social de tipo permanente y periodica capaz de cubrir contingencias. Asi mismo,
es un derecho que concurre entre la prestacion efectiva del Estado, junto con el aporte del
Trabajador, el cual, en un momento de su existencia, se vera obligado al retiro dadas sus

condiciones materiales de vida y disminucion notable de capacidad laboral.

- Desempleo en medio la pandemia

El Covid-19 ha modificado el ritmo cotidiano de gran parte de la poblacion, razén por la cual,
el Gobierno Nacional, ha implementado medidas de tipo restrictivo como los aislamientos
preventivos. No obstante, este tipo de medidas han generado repercusiones sobre la vida de
los trabajadores que desempeifian actividades informales, y en general sobre la economia del

Pais.

Segiin datos del estudio' realizado entre la Universidad de los Andes, Universidad del
Rosario, amparados bajo la Alianza Formal e Inclusiva (Alianza EFI) y el Observatorio
Laboral Labour, se evidencid que, de 1600 personas encuestadas, el 9% eran desempleados,
pensionados y retirados. Asi mismo, se encontré que la medida de aislamiento afecto al

48,4% de los encuestados que trabajaban.

V. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Analizando el proyecto en referencia, coincidimos en que la iniciativa podria alivianar la
carga econdmica de un grupo de ciudadanos que ya cumplicron el requisito de semanas
cotizadas y que de alguna manera se han visto afectados por las inmensurables consecuencias
que dejo la pandemia causada por el covid-19. No obstante, existen tres observaciones con
relacion a la constitucionalidad de la iniciativa, su cobertura y su impacto al régimen de
sostenibilidad fiscal; consideraciones que afectan significativamente el tramite del proyecto.

En ese orden de ideas, procederemos a explicar cada una de ellas:

- Inconstitucionalidad de la iniciativa

En el marco legal, se sefiala el inciso que fue adicionado mediante el acto legislativo 01 de
2005, teniendo en cuenta que a partir de ese postulado se prohibié la creacion de nuevos
regimenes especiales donde se hicieran excepciones relacionados con aspectos paramétricos
o estructurales del sistema ya disefiado en la Ley. De modo que esta proscrita
constitucionalmente cualquier Ley que pretenda otorgar alguna prerrogativa en materia

pensional, tal como lo propone la iniciativa en discusion.

Bajo la premisa anterior, el proyecto de ley 095 estaria vulnerando la normatividad vigente,
al modificar las condiciones para adquirir el derecho a una pension, creando excepciones
frente al régimen actual, razones para considerar que dicha iniciativa seria inconstitucional a

la luz de los postulados de la Carta magna.

! Disponible en: https:/www io D id-19-y-patrones-de-actividad-laboral-y-salud-mental
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Baja cobertura Sostenibilidad fiscal

Esta iniciativa no aumenta la cobertura dado que las personas que se beneficiarian ya L L. . .
Esta iniciativa le pone una carga fiscal adicional al gobierno, puesto que al pensionar a estas

cumplieron con los requisitos de semanas y solo tienen que esperar a cumplir la edad, por lo . . . P
P 4 y q P P P personas anticipadamente, debe destinar mas recursos para sostener el RPM y ademas deja

cual eventualmente se pensionaran. En segundo lugar, al anticipar el momento de pension, - . . -
de recibir los ingresos por posibles cotizaciones que las personas puedan hacer en los

estos ciudadanos se beneficiarian de mayores subsidios dado que podran recibir su pension L. N . , L . o -
Y que p! p proximos afios. Para estimar el calculo exacto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

or mas tiempo que en un escenario normal. Esto profundizaria los problemas de desigualdad PN . -
p poq p p 8 rindié informe, brindando los siguientes datos:

que generan el régimen de prima media.

Tidad

Al respecto se estimé que cerca de 373.000 los afiliados a Colpensi queenla

Finalmente, debido a este incremento en los subsidios, el Estado debera asumir una carga . .
tienen 1300 semanas cotizadas y se encuentran entre las edades propuestas en el proyecto

mas alta para poder cumplir con las obligaciones adquiridas con los potenciales beneficiarios (... Tomando en cuenta la tasa de desempleo de 19.8%, reportada por el DANE con corte

de este proyecto de ley. En la tabla 1 se presenta un resumen de las caracteristicas de los - . L . P o
proy Y P a junio de 2020, se estima que la poblacion cubierta por la iniciativa legislativa es cercana

otenciales beneficiarios de esta medida. , . L »
P a 64 mil afiliados, que obtendrian su pension de manera anticipada. La evolucion del valor

Tabla 1. Caracteristicas de los Beneficiarios . , . ,
de los gastos de pensiones que se proyecta actualmente (linea continua) y el que tendria

Beneficiarios Ntme 1 ':’C Promedio ) Semanas Cotizadas lugar por efecto del proyecto de ley (linea punteada) se presentan a continuacion, en un
Salarios 05|
horizonte temporal hasta el aiio 2080:

Mujeres 80.564 3,63 1.482

Hombres 151.577 3,63 1.572

Total 232.141 3,63 1.540 Proyeccion de los pagos pensionales anuales

$Miles de millones - Precios constantes de 2020
Fuente: Asofondos 1.600

En efecto, no es equitativo que algunos ciudadanos, financien a un grupo minoritario de

personas para que se pensionen con edades inferiores a las establecidas constitucionalmente. 1.200

teseens

Dicha situacion, no solo es injusta, sino que también imposibilita al Estado para atender sus

Compromisos en otras materias.

Adicionalmente, Asofondos senala que: “el proyecto de ley es regresivo pues si se aprueba

se deberd destinar una mayor proporcion del Presup Nacional para beneficiar a una

minoria que tiene ingresos altos y mayor estabilidad laboral que el promedio de los

2050
2055
2060
2065
2070
2075
2080

o mw o un
& 4 8
8 & & B
& & & 8

trabajadores en el pais. Tan solo el monto adicional en subsidios que se deberia utilizar para

Valor actual **#*+Valorcon PL

pagar estas las corresponde a 5 veces el pi anual del programa de Colombia
CAlculos: Direccién General de Regulacién Econd Ia Segurdad Social - M de Hacienda y Crédita Piblico
Mayor que beneficia a casi 1,7 millones de adultos mayores en condicion de vulnerabilidad”
Al respecto el efecto neto del impacto fiscal del grafico anterior se presenta en el siguiente:
Proyeccion del impacto anual del PL 123/2020
$Miles de millones - Precios constantes de 2020 VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO
1.400 1344
Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de la ley 5 de
1.200
a 1992, este proyecto de ley reune las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en
£ 1.000
% las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda
800
B vez que es un proyecto de Ley de interés general.
8 600
& o VIL PROPOSICION
200 Con fundamento en las anteriores consideraciones solicitamos a los Honorables
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2'0;1 Representantes de la Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de
Calculos: Direccion General de Regulacion Economica de la Seguridad Social - Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico Representantes archivar el Proyecto Ley niimero 095 de 2021 camara “por medio de la cual
Fuentes: DANE, Colpensiones .
se ordena el anticipo de pensiones, adicionando un pardagrafo al articulo 33 de la ley 100 de
Como puede verse el maximo nivel de impacto ocurre en el aiio 2021, en el cual se expira el 1993"

plazo temporal otorgado por el proyecto de ley, en el cual el costo adicional se estima en
81.34 billones. A partir de este aiio, en la medida en que los afiliados hubieran obtenido de Atentamente,
todas maneras sus pensiones en los términos de las normas actuales empieza a reducirse
gradualmente el impacto debido al proyecto de ley, hasta volverse nulo a partir del 2.030.

El valor presente de los pagos adicionales asi estimados entre los arios 2.020y 2.030 es de

(
6.2 billones, aplicando una tasa real de descuento del 3.75%, impacto que equivale a 0.6% )
' CARLOS EDU, STA
del PIB 2020. g 7 Representante a la Camara i

Ponente

Conclusion
. . . L HENRY FERNANDO CORREAL
Si bien el proyecto contempla un objetivo loable, en la medida que pretende alivianar la carga Representante a la Camara por Vaupés

de un grupo de ciudadanos, consideramos que este mecanismo es inconstitucional e Coordinador Ponente
inconveniente toda vez que beneficiaria a un grupo minoritario de personas por encima del
interés general, vulnerando de tal manera, la sostenibilidad fiscal del sistema de seguridad

social Integral.
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