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. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL PROYECTO

El 4 de marzo de 2019 fue radicado el Proyecto de Ley nimero 234 de 2019 Senado ““Por
medio del cual se establece la obligacion instalar cambiadores de pafiales en bafios de
hombres y bafios familiares en establecimientos abiertos al publico” de iniciativa del
senador Rodrigo Lara Restrepo.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta No. 101 de 2019 y remitido a la Comisién
Séptima Constitucional de Senado para su estudio correspondiente, porque en virtud de la
Ley 32 de 1992 esta Comision es la competente para conocer la materia.

La Mesa Directiva de la Comision mediante oficio CSP-CS-0246-2019, con fecha del 26 de
marzo designé como ponente Unico para primer debate al senador Fabian Castillo Suarez.
No obstante, si bien se rindié ponencia, el proyecto de Ley fue archivado por fin de
legislatura.

El 13 de agosto de 2019 nuevamente fue radicado el Proyecto de Ley nimero 106 de 2019
Senado “Por medio del cual se establece la obligacién instalar cambiadores de pafales en
bafios de hombres y bafios familiares en establecimientos abiertos al publico” de iniciativa
del senador Rodrigo Lara Restrepo y Ana Maria Castafieda, Emma Castellanos, y otros
miembros de la bancada del Partido Cambio Radical.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta No 791 de 2019 y remitido a la Comision
Séptima Constitucional de Senado para su estudio correspondiente, porque en virtud de la

Ley 32 de 1992, esta Comisién es la competente para conocer la materia, el proyecto de
Ley fue archivado por fin de legislatura.

El proyecto de Ley fue nuevamente radicado el 6 de agosto de 2021 y se le asigné el nimero
131 de 2021 Senado “Por medio del cual se establece la obligacion instalar cambiadores
de pariales en bafios de hombres y bafios familiares en establecimientos abiertos al publico”
de iniciativa de los senadores Rodrigo Lara Restrepo, Ana Maria Castafieda, Maritza
Martinez Aristizabal, Ruby Helena Chagtii Spath, Amanda Rocio Gonzalez y Nora Garcia
Burgos y de los Representantes a la Camara Flora Perdomo Andrade, Adriana Magali Matiz
Vargas, Karen Violette Cure Corcione, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Ménica Liliana Valencia
Montafia y Norma Hurtado Sanchez.

Il. CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica de Colombia reconoce a la familia como el ntcleo fundamental de
la sociedad; asimismo, reconoce que “/as relaciones familiares se basan en la igualdad de
derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes” (art.
42 CP), el cual, en armonia con el derecho a la igualdad formal y material, impone al Estado
la obligacion de otorgar igualdad de derechos y oportunidades a hombres y mujeres (art.
13 CP), debiendo velar especialmente por evitar la discriminacién de la mujer embarazada
y proteger especialmente a la madre cabeza de familia (art. 43 CP). Ademas, la Carta
Politica establece que los derechos de los nifios prevalecen sobre los demas y
correspondera a los padres, de familia, la sociedad y el Estado “asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos” (art.
44 CP).

En el mismo sentido, diversos tratados y convenios internacionales suscritos por el Estado
colombiano, otorgan especial proteccién a la familia. Entre otros, la Declaraciéon Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, reconocen que la
familia es el eje fundamental de la sociedad.

Tal como lo ha establecido la jurisprudencia constitucional, “el &mbito de proteccién especial
de la familia, se manifiesta, entre otros aspectos, (i) en el reconocimiento a la inviolabilidad
de la honra, dignidad e intimidad de la familia; (ii) en el imperativo de fundar las relaciones
familiares en la igualdad de derechos y obligaciones de la pareja y en respeto entre todos
sus integrantes; (iii) en la necesidad de preservar la armonia y unidad de la familia,
sancionando cualquier forma de violencia que se considere destructiva de la misma; (iv) en
el reconocimiento de iguales derechos y obligaciones para los hijos, independientemente
de cudl sea su origen familiar; (v) en el derecho de la pareja a decidir libre y
responsablemente el numero de hijos que desea tener; y (vi) en la asistencia y proteccion
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que en el seno familiar se debe a los hijos para garantizar su desarrollo integral y el goce
pleno de sus derechos”.

Por esta razdn, resulta de la mayor importancia que, en el ejercicio del cuidado y crianza
del menor, en concordancia con el derecho a la igualdad, tanto padres como madres
participen activamente en todas las etapas de su desarrollo. Para ello, el Estado debe
otorgar herramientas eficaces para que, en igualdad de condiciones, tanto hombres como
mujeres se involucren en la educacion y crianza de los menores, labores que histéricamente
han correspondido, en mayor medida, a las madres.

En este orden de ideas, el objetivo de este proyecto de ley es, brindarles a los padres la
oportunidad de involucrarse solidariamente en el proceso de crianza, cuidado y proteccion
de sus hijos, al obligar a establecimientos abiertos al publico, de orden nacional y local y
tanto publicos como privados, a instalar cambiadores de pafiales en los bafios de hombres
y mujeres y, tener bafios familiares.

11 JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con el Bienestar Familiar, el modelo afectivo y activo del padre en la crianza de
los menores ayuda a la construccioén de la identidad, y “en los ultimos tiempos se observa
que los padres quieren participar en todas las labores de la crianza, que desea ser un padre
colaborador y activo”. Asi, “la capacidad que tiene el hombre de involucrarse afectivamente,
de asumir responsabilidades y roles dentro de la familia, y de participar en la crianza y
formacion de los hijos es lo que en educacion familiar se llama paternar®.

Segun el DANE, para el afio 2005 existian 10.575.297 hogares en Colombia, los cuales
estaban conformados en un 71% por jefatura masculina y el 29% tenian como jefe de hogar
una muijer’. Mientras que para el afio 2013, la proporcién de hogares con jefatura masculina
era del 65.4%". Por otra parte, segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud del
Ministerio de Salud, un “33.7 por ciento de los nacimientos ocurrié fuera de una unién y un
50.7 por ciento de los nacimientos se concibié antes de una union. Este resultado esta en
la direccién del fenémeno de la Segunda Transicién Demogréfica, segtn la cual se da una
pérdida de importancia del matrimonio como institucion para la crianza de los hijos e hijas
(Flérez y Sanchez, 2012)".°

' Corte Constitucional. Sentencia C-278 de 2014. M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.

2 |nstituto Colombiano de Bienestar Familiar y Sociedad Colombiana de Pediatria. El arte de criar
con amor. Bogota, mayo de 2006. Pags. 17-19.

3 Angulo, A., & Velasquez, S. (2010). La jefatura del hogar femenino en el marco del Censo general
2005. Serie: Estudios Poscensales. DANE.

4 DANE. Estadisticas del DANE vy los padres colombianos. Recuperado de:
https://www.dane.gov.coffiles/noticias/padre_enlace.pdf?phpMyAdmin=adticq8rv198vhk5e8cck52r1
1

5 Ministerio de Salud y Profamilia. Encuesta Nacional de Demografia y Salud: Componente
Demografico. Tomo |. Bogota, 2015. Pag. 245.

Como parte de la estructura juridica de reconocimiento de las actividades de cuidado, la
Ley 1413 de 2010° establece los lineamientos para la inclusion de la economia del cuidado
conformado por el trabajo de hogar no remunerado en el Sistema de Cuentas Nacionales
“con el objeto de medir la contribucion de la mujer al desarrollo econémico y social del pais
y como herramienta fundamental para la definicion e implementacion de politicas publicas.”
Sin embargo, en Colombia las mujeres adultas que hacen parte del mercado laboral tienen
una “triple jornada: el mercado laboral, los oficios del hogar y el cuidado de los nifios,
personas en estado de discapacidad y ancianos,” estadisticas del DANE del afio 2011
sefialan que en una semana promedio las “‘mujeres dedican 32 horas a trabajos no
remunerados y los hombres 13.”7 Para el afio 2018, las mujeres dedican al trabajo
doméstico y del cuidado del hogar 52 horas en promedio y los hombres 22 (Ver Figura No.
1). Igualmente, seguin estadisticas del afio 2013, dependiendo del nivel socioeconémico,
las mujeres invierten mayor tiempo en el cuidado del hogar y de los menores, en
comparacion con los hombres (Figura No. 2).

Lo anterior, se explica, en parte, por el menor acceso de las mujeres al trabajo laboral formal
y a la menor remuneracién econémica en comparacion con los hombres. No obstante,
también es posible que, precisamente por las mayores responsabilidades en el hogar, se
constituya un circulo vicioso que dificulte la participacién en el mercado laboral, “e incluso
hace que para muchas la tnica posibilidad de participar sea en trabajos flexibles, a tiempo
parcial, que usualmente tienen menores ingresos y se encuentran en el sector informal®.

Entonces, precisamente por la desigualdad en el trabajo doméstico no remunerado y, en la
distribucién inequitativa en el cuidado del hogar, que al Estado le corresponde incrementar
los espacios de participacion del hombre en la crianza de los hijos, pues esto repercute
positivamente en el cambio de roles en el hogar, trayendo cambios significativos en la
educacion de los hijos, por ejemplo criando hombres mas comprometidos con el cuidado
del hogar®.

5 Por medio de la cual se regula la inclusién de la economia del cuidado en el sistema de cuentas
nacionales con el objeto de medir la contribucién de la mujer al desarrollo econémico y social del
pais y como herramienta fundamental para la definicién e implementacién de politicas publica.

7 Pefia, Ximena y otros. Mujer y Movilidad social. Serie Documentos Cede. Bogotd, enero de 2013.
Pag. 22.

8 Pefia, Ximena y otros. Mujer y Movilidad social. Serie Documentos Cede. Bogota, enero de 2013.
Pag. 27.

9 Sgegl'm estudios de Trendsity, las nuevas paternidades con perspectiva de género amplian los
espacios de participacién de los hombres en el hogar. “El estereotipo del hombre asociado a la
masculinidad hegeménica es hoy fuertemente cuestionado. Nos encontramos con nuevas
masculinidades que poseen roles mas sensibles, presentes, involucrados con la crianza y mas
conectados con la familia y el hogar”, aseguran las directoras de la consultora, Mariela Mociulsky y
Ximena Diaz. Recuperado de: https://www.eltiempo.com/vida/educacion/el-nuevo-papel-de-los-
papas-en-la-vida-familiar-256390

Figura No. 1

Promedio horas semanales dedicadas al
trabajo del hogar

= Mujeres = Hombres

Fuente: DANE. Simulador del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado
para el hogar y la comunidad™®.

Figura No. 2
Horas semanales dedicadas al cuidado de menores por género

Fuente: Extraido de: Pefia, Ximena y otros. Mujer y Movilidad social. Serie Documentos Cede. Bogota, enero
de 2013.

Por ejemplo, en Estados Unidos recientes estudios demuestran que el hombre es cada vez
mas participe en el cuidado de los nifios y del hogar, ademas, cambios contemporaneos
han contribuido a que la estructura familiar se haya modificado a nuevos tipos de familia
monoparentales.

De acuerdo con estudios del Pew Research Center, actualmente los padres
norteamericanos invierten aproximadamente 8 horas a la semana en el cuidado de los hijos,

10 Recuperado de: https:/sitios.dane.gov.co/SimuladorTDCNR/

el triple del tiempo que invertian en 1965'". EI Centro de investigaciones afirma que en
América del Norte la paternidad esta cambiando y cada vez mas, los padres tienen un rol
activo en el cuidado de los menores y del hogar, las estadisticas sugieren que los papas
que se quedan en la casa y los padres solteros han incrementado significativamente en
afios recientes'? (Ver Figura No. 3).

Figura No. 3
Promedio de horas por
semana segun
actividades de madres y

Numero promedio de horas a la
semana segun actividades de

padres y madres

Madre Dadrac

Cuidad

Cuidad

Trabajo

" Adams, Char. New York Law requieres changing tables in men’s restrooms: It's not just moms
who change diapers. Enero 2 de 2019. Recuperado de: https://people.com/human-interest/changing-
tables-restrooms-men-diaper-new-york/

12 Parker, Kim. Livingston, Gretchen. 7 Facts about American Dads. Pew Research Center. Junio 13
de 2018. Recuperado de: http://www.pewresearch.org/fact-tank/2018/06/13/fathers-day-facts/
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En el mismo sentido, hay estudios que sugieren que la condicién bioldgica hace mas apta
a la mujer para las tareas relacionadas con la crianza de los hijos, sin embargo, es
precisamente esta nocion la que muchas veces perpetia la inequidad en las parejas en
cuanto a las labores del hogar y del cuidado de los hijos.

En una investigaciéon que se llevé a cabo con cincuenta (50) parejas heterosexuales en
Estados Unidos, conformadas por afroamericanos, hispanos, blancos y europeos, a
quienes entrevistaron para conocer como funcionan las tareas del cuidado de los hijos y las
relaciones afectivas entre ellos, se concluyd que hay dos modelos de cuidado de los hijos:
(i) como un talento innato determinado por el género y, (ii) como una colaboracién
consciente entre la pareja’.

En el (i) primer modelo, la mayoria de parejas tradicionales consideraban que (a) la mujer
tiene “un conocimiento especial sobre el cuidado de los nifios”, porque es quien da a luz y
tiene una conexion natural con el hijo. Esta percepcion crea en los padres la idea que las
mamas son mas esenciales en el bienestar del menor, razén por la cual, (b) los hombres
tienden a alejarse de las tareas relacionadas con el cuidado de los hijos porque se sienten
incompetentes y miedosos de no saber cémo hacer las labores. Lo anterior, implica que los
padres se mantengan al margen de bafar, cambiar o alimentar a sus hijos y esto repercute
en que “los hijos sean menos receptivos a los padres, haciéndolos menos capaces de
involucrarse entre si”y, como un circulo vicioso, conlleva a que sea la madre quien se
encargue de los cuidados de sus hijos y se perpetuta la concepcioén del talento natural de
las madres en las tareas relacionadas con los hijos.

Por otra parte, en este tipo de modelo (c) las madres organizan su tiempo alrededor de los
hijos. En las entrevistas, muchas parejas afirmaron que el cuidado de los menores depende
de quien tenga el tiempo disponible para ello. No obstante, como los padres dan un paso
hacia atras en estas tareas, generalmente quien esta disponible es la madre. Asi, aunque
cierto tipo de parejas dice invertir en igualdad de condiciones el tiempo con sus hijos, en la
practica esto no sucede, porque los padres dedican mayor tiempo al trabajo, en parte por
su percepcion que no tienen suficiente “talento” para desempefiar con éxito esta labor y
terminan, (d) siendo las madres quien asumen continuamente la responsabilidad del
cuidado de los hijos (Figura No. 4).

3 Cowdery, Randi. Knudson-Martin. The construction of motherhood: tasks, relational connection,
and gender equiality. Family Relations, Vol. 54. No. 5. July, 2005. Pp. 335-345.

Figura No. 4
Cuidados de los hijos como un talento de género innato

Por otra parte, en el (ii) segundo modelo que establece los cuidados a los hijos como una
colaboracién consciente en la pareja, aunque el grupo de entrevistados afirmé distribuir las
labores de cuidado de manera equitativa, solo un grupo de ellos en realidad se organizaron
para que los padres se involucren en las tareas del hogar y en crear una conexion con sus
hijos. Las tacticas de colaboracién incluyen (a) que la responsabilidad es compartida, (b) se
compensan las diferencias biolégicas, (c) los padres asumen tareas sin las instrucciones
de las madres, (d) los padres estan abiertos a aprender y, (e) las madres no intervienen en
las labores asumidas por los padres. En este modelo, se concluyé que tanto los padres
como las madres tiene una relacion directa con sus hijos (Figura No. 5).

Figura No. 5
El cuidado de los hijos como colaboracién consciente entre la pareja

Finalmente, la investigacion determind que la equidad y ayuda en el cuidado de los menores
ayuda a cultivar y a continuamente tener una conexién emocional entre los progenitores y
sus hijos.

Sin embargo, a pesar de que es evidente que un cambio de paradigma en la crianza
redundara en una mejora de las condiciones psicoldgicas de la poblacién, la sociedad se
ha quedado rezagada de los avances en las ciencias sociales y por ello no se ha apropiado
de la necesidad de proveer espacios para que los padres puedan atender a sus hijos en
cosas tan sencillas, pero tan fundamentales como cambiarlos de pafales o acompanarlos
al bafio.

Cambiar pafiales no es una necesidad exclusiva de las madres y el hecho de que no haya
cambiadores de pafales en bafios de hombres no sélo es una inequidad en términos de
género —dado que las madres siempre tendran que ser las que cambien pafiales— sino que
roba a los padres y a sus hijos de una oportunidad de relacionarse de una manera mas
acorde a roles de género mas equitativas, al tiempo que perpetia un estado de cosas
injusto con las mujeres.

Asi las cosas, con el fin de ir cambiando los paradigmas de cémo se distribuyen las
funciones del cuidado de los menores y al ser los bafios una parte esencial de lo publico y
uno de los lugares en las cuales es usual la segregacion por el género, “la practica de
segregacién en bafios publicos sobre la base del sexo es una muestra del microcosmos de
las normas como operan el sexo y el género”'*, es necesario que los padres cuenten con
la posibilidad de involucrarse en el cambio de los pafales de sus menores, dotando los
bafios masculinos de cambiadores, lo cual aporta significativamente a mejorar la practica
que las mujeres son quienes realizan exclusivamente este labores de crianza y cuidado del
hogar.

ILILEGISLACION COMPARADA

En Estados Unidos en el 2016 el Presidente Barack Obama firmé una ley denominada
Bafios Accesibles en Cualquier Situacion (Babies por sus siglas en ingles), que establece
la obligacion de que en los edificios federales accesibles al publico se cuente con una mesa
para cambiar pafiales tanto en los bafios de hombres como mujeres.

Por su parte, en el Estado de Nueva York se adicioné al Cédigo Administrativo en la seccion
1 sobre la construccion, una disposicion que establece la obligacion de que los barios tanto
de hombres como de mujeres cuenten con mesas para cambiar los pafiales, en condiciones
de higiene y seguridad en los edificios mercantiles y puntos de reunion'®.

4 Overall, Christine. Public Toilets: Sex segregation revisited. Indiana University Press. Ethics and
the Environment, Vol. 12, No. 2, 2007. Pag. 73

15 Section 1. Section BC 1109 of the New York city building code is amended by adding a new section
1109.2.4.

Tal como explicé el Gobernador de Nueva York, Andrew M. Cuomo, “el fin de la norma es
que los padres trabajadores puedan tener acceso a las instalaciones en igualdad de
condiciones y colaboren de manera arménica — equitativa- en el cuidado de los hijos en una
época critica de sus vidas”. Todo lo cual pretende estar a la vanguardia de cambios en las
normas sobre paternidad, reconociéndose que no solo son las madres, quienes deben y
quieren participar en el cuidado de los menores.

Igualmente, en la comunidad auténoma espafiola de Galicia, se radicé la Ley de Impulso
Demografico, que, entre otras, crea el deber que los edificios publicos que cuenten con
cambiadores de pafales en los bafios de hombres, pues en la actualidad, como pasa casi
mundialmente, estos se encuentran en los bafios de mujeres. La solicitud de instalar
cambiadores de pafiales en bafios de hombres también ha sido implementada en la ciudad
de Madrid desde el afio 2017, “el Ayuntamiento de Madrid ha instalado un total de 48
cambiadores en los espacios culturales y de ocio de Madrid Destino, empresa municipal
que depende del Area de Cultura y Deportes.”

Asi las cosas, instalar cambiadores de pafiales en los bafios para hombres puede dotar de
mayor participacion en una etapa vital del desarrollo de los menores a los padres y contribuir
al cambio a una patemidad mas equitativa, y contribuye a ir transformando paradigmas que
tradicionalmente han creado una distancia innecesaria y nociva entre hijos y padres.

1l CONFLICTO DE INTERES

En virtud del articlo 286 de la ley 5 de 1992 y del articulo 1 de la ley 2003 de 2019, este
proyecto de ley retne las condiciones de los literales a y b de las circunstancias en las
cuales es inexistente el conflicto de interés, toda vez que es una iniciativa de interés general
que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

IV.IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa no genera impacto fiscal.

V. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir Ponencia Positiva y en
consecuencia solicitar a la Honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de Senado dar debate al Proyecto de Ley Numero 131 de 2021, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ESTABLECE LA OBLIGACION DE INSTALAR CAMBIADORES DE
PANALES EN BANOS DE HOMBRES Y BANOS FAMILIARES EN ESTABLECIMIENTOS
ABIERTOS AL PUBLICO”, conforme al proyecto de Ley original.
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De los honorables senadores,

Fabian Castillo Suarez
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

JOSE RITTER LOPEZ PENA
Senador de la Republica
Ponente

VI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA OBLIGACION DE INSTALAR
CAMBIADORES DE PANALES EN BANOS DE HOMBRES Y BANOS FAMILIARES EN
ESTABLECIMIENTOS ABIERTOS AL PUBLICO”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la obligacion a las entidades
y establecimientos publicos y privados abiertos al publico de instalar cambiadores de pafiales
en los bafios de hombres y la construccion de bafios familiares en los establecimientos que
determina la presente ley.

Articulo 2°. Cambiadores de pafiales. Todas las entidades y establecimientos publicos y
privados que reciban publico en forma permanente deberan contar con cambiadores de
pafiales seguros e higiénicos tanto en los bafios de mujeres como en los de hombres.

Paragrafo: Las entidades y establecimientos publicos y privados contaran con un término de
maximo tres (3) meses a partir de la expedicion de la ley para poner en funcionamiento los
cambiadores de pafales tanto en los bafios de mujeres como en los de hombres.

Articulo 3°. Bafios familiares. Todo establecimiento abierto al publico del que habla el articulo
anterior, con una superficie construida superior a mil (1.000) metros cuadrados, debera contar
minimo con un (1) bafio familiar disponible para menores de diez (10) afios.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional reglamentara las especificaciones de higiene, salubridad
y demas que debe tener el bafio Familiar.

Paragrafo 2: Las entidades y establecimientos publicos y privados contaran con un término
de un afio a partir de la expedicion de la ley para realizar las adecuaciones necesarias para
colocar en funcionamiento el bafio familiar.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables senadores,

FABIAN CASTILLO SUAREZ
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

JOSE RITTER LOPEZ PENA
Senador de la Republica
Ponente

INFORME DE SUBCOMISION

INFORME DE SUBCOMISION PARA EL ESTUDIO DE PROPOSICIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 510 DE 2021 - SENADO / 440 DE 2020 - CAMARA

por medio del cual se expiden normas para que el sector minero colombiano acceda a los servicios
del sistema financiero y asegurador nacional, y se dictan otras disposiciones.

Bogoté D.C., octubre de 2021

Honorable Senadora

Daira de Jesus Galvis Méndez
Presidenta — Comisién Quinta
Senado de la Republica

Asunto: Informe de subcomisién para el estudio de proposiciones al Proyecto de
Ley 510 de 2021 - Senado / 440 de 2020 — Camara “Por medio del cual
se expiden normas para que el sector minero colombiano acceda a los
servicios del sistema financiero y asegurador nacional, y se dictan otras
disposiciones”.

Cordial saludo, sefiora Presidenta:

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comisién Quinta
del Senado de la Republica para el estudio de las proposiciones a los articulos 1, 2, 3, 4, 5,
6,7,8,9, 10,11, 12, 13, 14 y 15, asi como de un articulo nuevo, presentadas al proyecto de
ley de la referencia, los suscritos Senadores nos permitimos rendir el siguiente informe.

1. Relacién de proposiciones radicadas al proyecto

Para el Proyecto de Ley 510 de 2021 — Senado / 440 de 2020 — Camara se recibieron un
total de 28 proposiciones, las cuales se relacionan a continuacion:

Articulo . Propuesta de la
Autor(a) con Contemd_o _qe i Subcomisién y
proposicién PRSI justificacion
Se propone ampliar los | Se acoge parcialmente. Por
sujetos que seran objeto de | razones de técnica
las disposiciones sefialadas | legislativa, el contenido del
en la presente ley. articulo 1° pasa a ser el
Hgér’:ga 1 arti_culo” 20 (éimbito~ de
Burgos aplicacion) y se sefialan

expresamente quiénes son
los actores que componen la
cadena  de  suministro
minero, a los cuales se

aplicaran las disposiciones
consagradas en el proyecto.
Se propone ampliar los | Se acoge, modificando su
sujetos que seran objeto de | redaccion.
las disposiciones sefialadas
en la presente ley.
Se propone la modificaciéon | Se  propone una nueva

del articulo en los siguientes
términos:

1. Respecto del principio de
universalidad, se propone
ampliar su aplicacion a todos
los actores que intervienen a
la cadena de suministro, que
cumplan tanto con el
Sistema de Administracion
de Riesgo de Lavado de
Activos y Financiacion del
Terrorismo (SARLAFT),
como con el Sistema de
Autocontrol y Gestion del
Riesgo Integral de Lavado
de Activos y Financiacién

del Terrorismo
(SAGRILAFT) y demas
estudios de riesgo
establecidos por la

Superintendencia Financiera.
Se elimina la obligacién de
cumplimiento de requisitos
para adelantar labores de
exploracion 'y explotacion
minera.

2. Respecto al principio de
igualdad, se propone ampliar
su aplicacion a todos los
actores que intervienen a la
cadena de suministro que
cumplan con los requisitos
del SARLAFT 'y el
SAGRILAFT y  demas
requisitos establecidos por la
Superintendencia Financiera.

redaccion que simplifica el
contenido y armoniza con
las modificaciones
propuestas en el marco de la
subcomisién.

Se elimina el principio de
informacién, en tanto se
encuentra  recogido  de
manera expresa en el
articulo  referente a la
obligacién de informacion
de la autoridad minera.
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3. Frente al principio de
eficiencia se modifica el
inciso segundo del numeral

tercero del articulo,
sefialando que las entidades
vigiladas por la

Superintendencia Financiera
de Colombia actuaran bajo
el marco del conjunto de
reglas de administracion de
riesgos y basaran sus andlisis
tanto en el SARLAFT, como
en el SAGRILAFT.

Respecto a los principios de
4) informacién; (5)
reciprocidad; (6) inclusion
financiera; (7) colaboracién
y coordinacién, se propone
ampliar su  ambito de
aplicacion, de manera que el
mismo se apliquen a todos
los actores que intervienen
en la cadena de suministro.
Se propone la eliminacién
del articulo.

Se acoge, en tanto reitera
definiciones consagradas en

acompafiamiento
capacitacion financiera a los
mineros, la capacitacion
frente al conocimiento sobre
transparencia de la
informacién, cumplimiento
regulatorio, prevencion del
lavado de activos,
financiacion del terrorismo,
proliferacion de armas de
destruccion masiva Yy
précticas de ética
empresarial.

Se propone la modificacion
del articulo en el sentido de
que lo consagrado en se
aplique a todos los actores
que intervienen en la cadena
de  suministro  minero,
quienes estaran obligados a
adoptar y ejecutar conforme
a la reglamentacion
existente, en un plazo no
mayor a seis meses contados
a partir de la promulgacion
de la norma, las reglas
minimas que tengan por

Se propone una nueva
redaccion que armoniza con

las modificaciones
propuestas por la
subcomision.

otros cuerpos normativos. objetivo establecer
Se propone la modificacién | Se acoge, modificando su 6 estandares de transparencia
del articulo en los siguientes | redaccion en la informacién,
términos: complementando la misma cumplimiento  regulatorio,
con lo propuesto por el H.S. prevencion de Lavado de
Solicita  circunscribir el | Alejandro Corrales. Activos y Financiacion del
desarrollo de las actividades Terrorismo y Proliferacién
formativas de las entidades a de Armas de Destruccion
los servicios financieros Masiva y practicas de ética
ofrecidos por aquellas; y empresarial.
Modifica el paragrafo en el Asi mismo, se propone que
sentido de incluir dentro de para efectos de la potestad
los objetivos y metas de las reglamentaria sefialada en el
actividades de fomento del articulo, en el marco de la
Ministerio de Minas y fase de prevencion, se
Energia, ademés de los incluya la  normatividad
procesos de vigente de la
Superintendencia de financieros a la totalidad de
Sociedades, la DIAN vy la los actores que intervienen
UIAF, la cual debe en la cadena de suministro
fundamentarse  en las minero.
exigencias que realiza el Se propone modificar el | Se acoge, modificando la
sector financiero en sus articulo, estableciendo que | redaccion.
sistemas  SARLAFT vy los proyectos de
SAGRILAFT. investigacion y  estudios
Se propone la modificacién | Se  acoge parcialmente, sobre andlisis de riesgos en
del articulo en el sentido de | modificando la redaccién el sector minero podran
ampliar la posibilidad de | propuesta y agregando un desarrollarse  también a
abrir y mantener cuentas en | paragrafo nuevo  que 9 instancias de grupos de
las entidades financieras a | concilia esta proposicion investigacion cientifica
todos los actores que | con la formulada por parte vinculados a
intervienen en la cadena de | del H.S. Alejandro Corrales, COLCIENCIAS, Centros de
suministro que se encuentren | sefialando que la denegacion Desarrollo  Tecnolégico y
inscritos en el Registro | en la apertura de productos Parques Cientificos,
Unico de Comercializacion | o servicios financieros a los Tecnoldgicos y de
RUCOM y cumplan con los | sujetos establecidos en la Innovacion.
analisis de riesgo | norma solo podréa Se propone la modificacion | Se  acoge parcialmente,
establecidos ~ por  cada  sustentarse en  razones del articulo en el sentido de | ampliando el ambito de
entidad. objetivas, debidamente ampliar su aplicacion a la | aplicacion a todos los
informadas al solicitante y/o totalidad de actores que | sujetos sefialados en el
Asi  mismo, se propone  consumidor financiero, y intervienen en la cadena de | articulo 2°, se modifica su
modificar el paragrafo del | que bajo ninguna suministro minero, | redaccion y se establece que
articulo, sefialando que se | circunstancia se considera eliminando la referencia a | sera la Autoridad Minera, en
ampliard la posibilidad de | una razén objetiva que las caracteristicas generales | el marco de sus
celebrar contratos de mutuo | permita la denegacién la del titulo minero y demas | competencias, serda la
mercantil sujetas a | pertenencia al sector minero. sujetos cobijados por la ley, | encargada de compendiar y
operaciones de redescuento | Adicionalmente, se amplia dado que circunscribia | poner a disposicion del
para todos los acores que | lo dispuesto en el articulo excesivamente su aplicacion. | Sistema Financiero vy
intervienen en la cadena de | para las entidades vigiladas 10 Asegurador  Nacional la

suministro minero que se
encuentren inscritos en las
plataformas sefialadas en la
norma (RUCOM vy Registro
Nacional Minero)

Se propone ampliar o
dispuesto en el articulo,
respecto de las operaciones
activas de crédito y pasivas
y demas servicios

por la Superintendencia de
Economia  Solidaria, en
tanto  también  ofrecen
productos y  servicios
analogos a los de las

vigiladas por la
Superintendencia
Financiera.

Se acoge, modificando su
redaccion en los términos
del articulo 2°.

Adiciona un inciso nuevo,
sefialando que la autoridad
minera serd la  Unica
responsable por la
informacién  suministrada
sobre los actores de la
cadena de suministro y
precisando que no hay ligar
a responsabilidad alguna de
terceros cuando se incurra en
irregularidades derivadas de
informaciéon  errénea  por

informacién de los sujetos
beneficiarios contemplados
en el proyecto — incluyendo
la informaciéon técnica,
financiera y  juridica,
siempre y cuando no esté
sujeta a reserva legal, y
previa autorizacién expresa
por parte del titular de la
informacion.

Asi  mismo, dada la
inclusion de los prestadores
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13

parte de la Autoridad
Minera.

Se adiciona igualmente un
paragrafo nuevo, en donde
se sefiala que la Autoridad
Minera ser4 la tnica entidad
competente para definir los
parametros de capacidad
econémica, financiera y
administrativa de los
Titulares Mineros,
Explotadores Mineros
Autorizados,
Comercializadores Mineros
y deméas actores que
intervienen en la cadena de
suministro, autorizados, y a
esto deberan cefiirse todas
las autoridades en los
estudios y requerimientos
que realicen frente a los
mismos.

Se propone la eliminacién
del articulo.

Se propone la modificacion
del articulo en el sentido de
ampliar su  ambito de
aplicacion a todos los
actores que intervienen en la
cadena de suministro
minero,  precisando  que
aquellos que ya tengan

implementado algln
mecanismo de transparencia
de la informacion

de  servicios  especiales
dentro de los sujetos
beneficiarios de las
disposiciones contenidas en
el presente proyecto, en
tanto la misma no reposa en
el haber de la Autoridad
Minera, se establece que el
aporte de la misma de cara a
la solicitud de productos y
servicios financieros serd
responsabilidad de cada uno
de ellos.

Se acoge, en tanto la nueva
redaccion del articulo 6°
precisa la obligaciéon en
cabeza del Gobierno
Nacional de expedir y/o
ajustar la reglamentacion
requerida para la
implementacion  de o
preceptuado en el proyecto
de ley.

Se acoge parcialmente la
proposicion en el sentido de
ampliar su aplicacién a la
totalidad de los sujetos
consagrados en el articulo 2°
del proyecto.

En lo que respecta a su
contenido, se mantiene el
texto propuesto en la

cumplimiento  regulatorio,
prevencion de Lavado de
activos y Financiacion del
Terrorismo y Proliferacion
de Armas de Destruccion
Masiva y Practicas de Etica
Empresarial, deberan ser
evaluados de manera
objetiva por parte de las
entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera
de Colombia para acceder a
los servicios financieros. A
estos sujetos se les elimina
lo sefialado en el articulo
con respecto a la obligacion
de ajustar sus mecanismos a
la reglamentaciéon que se
expida para efectos de la
materializacion de las
disposiciones del proyecto.

Respecto al inciso segundo,
ademéas de proponer la
ampliacion en su dmbito de
aplicacion, se propone que a
quienes no tengan
implementado algln
mecanismo de transparencia
de la informacioén
cumplimiento  regulatorio,
prevenciéon de Lavado de
activos y Financiacion del
Terrorismo y Proliferacién
de Armas de Destruccion
Masiva y Practicas de Etica
Empresarial, deberan ser
evaluados de manera
objetiva por parte de las
entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera
de Colombia para acceder a
los servicios financieros, y
hasta tanto se emita la
reglamentacién

ponencia  para  primer
debate.

H.S.
Alejandro
Corrales
Escobar

14

15

correspondiente, solo se
sujeten a las exigencias
legales generales
establecidas para la
celebracién de Operaciones
Activas de Crédito y Pasivas
de que trata el articulo 8 del
proyecto, eliminando la
condicion de que se

encuentren dando
cumplimiento a las
obligaciones mineras,
ambientales, técnicas,

operativas 'y econdmicas
conforme a la legislacion
minera y ambiental vigente.

Se propone la modificacion
del articulo en el sentido de
sefialar que los procesos de
inclusion financiera
sefialados en el proyecto
deben tener en cuenta las
metodologias y procesos de
analisis de riesgo, de forma
profesional, esto para no
generar distorsiones en el
mercado, afectaciones a la
eficiencia del mismo y/o a la
estabilidad de las entidades
involucradas.

Se propone modificar el
articulo para incluir a la
totalidad de actores que
intervienen en la cadena de
suministro minero.

Se propone modificar el
verbo rector inicial, pasando
de “promover” a
“garantizar”.

No se acoge dentro del
texto, pero se manifiesta que
debe quedar constancia que
el articulo propuesto en la
ponencia debe leerse y
entenderse a la luz de que
los procesos de inclusion
financiera sefialados en el
proyecto deben tener en
cuenta las metodologias y
procesos de andlisis de
riesgo que deben adelantar
de forma profesional, para
no generar distorsiones en el
mercado al privilegiar un
sector 0 segmento por
encima de otro, afectando
asi la eficiencia del mercado
y la estabilidad de las
entidades involucradas.

Se acoge, modificando la
redacciéon 'y sumando la
modificacion propuesta por
la H.S. Sandra Ortiz.

En el mismo sentido de la
consideracion respecto de la
proposicion del articulo 1°
de la H.S. Nora Garcia

Asi mismo, se propone la
ampliacién de la aplicacién
de las disposiciones de la
presente ley a todos los
actores de la cadena de
suministro minero, para lo
cual ajustan el contenido del
articulo.

Se propone la ampliacién de
la  aplicacion de las
disposiciones de la presente
ley a todos los actores de la
cadena  de  suministro
minero, para lo cual ajustan
el contenido del articulo.

Se propone la modificacion
de los verbos rectores
presentes en el articulo, de
manera que sea obligatorio
para las entidades
financieras el desarrollo de
los programas de educacion
financiera, incluyendo
también los de
implementaciéon  de  los
analisis de riesgos trazados
por la Superintendencia
Financiera y de Sociedades.
Igualmente, hace obligatorio
para el Ministerio de Minas
y Energia, la inclusion
dentro de los objetivos y
metas de los convenios de
formalizacién minera que

Burgos, se acoge
parcialmente esta
proposicion. Por razones de
técnica legislativa, el
contenido del articulo 1°
pasa a ser el articulo 2°
(4mbito de aplicacion) y se
seflalan expresamente
quiénes son los actores que
componen la cadena de
suministro minero, a los
cuales se aplicaran las
disposiciones  consagradas
en el proyecto.

Se acoge, modificando su
redaccion.

Se propone una nueva
redaccion que armoniza con
las modificaciones
propuestas en el marco de la
subcomision.

Se acoge, modificando su
redaccion, ampliando la
aplicacion de las
disposiciones contenidas en
el articulo a todos los
actores consagrados en el
nuevo articulo 2°, 'y
complementando la misma
con lo propuesto por la H.S.
Nora Garcia.
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suscriba, procesos de
acompafiamiento y
capacitacion financiera para
los mineros.

Se propone la modificacion
del articulo, sefialando que
los sujetos cobijados por las
disposiciones del proyecto
deberan cumplir con los
lineamientos trazados por la
Superintendencia Financiera
y las Superintendencia de
Sociedades a través de sus
circulares SAGRILAFT,
eliminando  los incisos
primero 'y segundo del
articulo original.

Se propone la modificacion
del verbo rector del articulo,
haciendo que sea obligatorio
para las entidades
financieras la apertura y
mantenimiento de cuentas de
productos financieros a los
titulares mineros y demas
sujetos cobijados por la ley.

Se propone que el andlisis de
riesgo sea efectuado por la
Superintendencia de
Sociedades y no por cada
entidad, como lo establece el
texto propuesto para primer
debate.

Se propone la eliminacion
del articulo.

Se propone una nueva
redaccion que armoniza con

las modificaciones
propuestas por la
subcomision.

Se acoge parcialmente la
proposicién,  modificando
los verbos rectores a
“prestaran”, sujetando dicha
prestacion de productos y
servicios al cumplimiento de
la evaluacién de riesgos
establecido por cada entidad
y a la normatividad
aplicable para el desarrollo
de ésta.

Asi mismo, en caso de
denegacion de la prestacion
de los productos o servicios
a los sujetos beneficiarios de
la ley, se debe informar
debidamente al solicitante
ylo consumidor financiero y
solo se admitiran razones
objetivas como causal para
la denegacion.

No se acoge, en tanto se
considera  que  resulta
valioso el aporte que se
pueda realizar desde la
academia y otros sectores
dedicados a la investigacion

10

11

Se propone la modificacion
del articulo, en el sentido de
sefialar que la solicitud de
informacién a la autoridad
minera de que trata el
articulo  también  puede
hacerse por parte de los
titulares mineros y/o de
cualquier sujeto cobijado por
la ley.

Se propone la modificacion
del articulo, en el sentido de
hacer extensible a la
Superintendencia Financiera
y a todas las entidades
financieras la aplicacion, en
el marco de sus
competencias, de los
lineamientos y marcos de
prevencion y autogestion de
riesgos de lavado de activos
y financiacién del terrorismo
y proliferacién de armas de
destruccion masiva y ética
empresarial que  debe
implementar el sector
minero.

y generacion del
conocimiento  sobre  la
gestion de riesgos en el
sector minero, sin que por
ello los resultados de los
estudios, andlisis y demas
documentos que se
produzcan en el marco de lo
seflalado en el articulos
deban ser obligatoriamente
acogidos o implementados
por los titulares mineros y
demés sujetos a los que se
aplica la presente ley.

Se acoge la proposicion,
modificando su redaccion,
pero estableciendo que en
cualquier caso debe mediar
la autorizaciéon previa y
expresa por parte del titular
de la informacién para que
la entidad que requiera la
misma pueda hacer la
solicitud de aquella a la
autoridad minera. Se incluye
también, de manera parcial,
el sentido de la propuesta de
la H.S. Nora Garcia.

Dada la  modificacién
efectuada en el articulo 6° y
en aras de garantizar la
coherencia del proyecto, se
propone a la Comisién
Quinta del Senado de la
Republica la eliminacién de
este articulo.

H.S. Sandra
Ortiz Nova 4

15

15

Se propone la inclusion,
dentro de los sujetos
beneficiarios de las medidas
consagradas en el proyecto,
de los trabajadores del sector
minero.

Se propone la inclusion de
una  nueva definicion,
aplicable para los
trabajadores  del  sector
minero, en los siguientes
términos:  “Trabajador del
sector minero. Es toda
aquella persona que tenga
un contrato de trabajo con
un  titular  minero  (en
cualquiera de las etapas que
se encuentre el contrato),
minero tradicional, minero
de subsistencia, minero en
proceso de formalizacion,

comercializador minero,
titulares 'y exploradores
mineros.”

Se propone la inclusion,
dentro de los beneficiarios
de los incentivos
consagrados en el articulo, a
los trabajadores del sector
minero.

Se propone la inclusion de
un paragrafo nuevo al
articulo 15, en donde se
sefiala que los incentivos a
los que hace referencia el

No se acoge, toda vez que se
consideré que la inclusion
de los trabajadores del
sector minero puede ampliar
excesivamente el &mbito de
aplicacion del proyecto, asi
como que pueden verse
sometidos a disposiciones
especiales mas gravosas que
las aplicables para todos los
asalariados, lo anterior de
conformidad con lo
sefialado en el articulo 6° del
proyecto en cuestion.

Dada la  consideracion
seflalada sobre la
proposicion de la H.S.
Sandra Ortiz frente al
articulo 1° la presente
proposicion no se acoge en
el texto propuesto por la
subcomision.

Dada la  consideracion
sefialada sobre la
proposicién de la H.S.
Sandra Ortiz frente al
articulo  1° la presente
proposicién no se acoge en
el texto propuesto por la
subcomision.

Se acoge.

Articulo
Nuevo

mencionado articulo podran
ser respaldados por el Fondo
Nacional de Garantias.

Se propone incluir un
articulo nuevo para
establecer una
responsabilidad en cabeza
del Ministerio de Minas y de
la  Autoridad Minera, en
coordinacién con las
Superintendencias
Financiera, de Sociedades y
de Economia Solidaria para
que capaciten como minimo
en periodos de un afio, a las

entidades del sector
financiero de cara al
cumplimiento a los

mandatos establecidos en el
presente proyecto.

Se acoge.

Resulta necesario anotar que en aras de garantizar la armonizacion entre las proposiciones
que concurren sobre un mismo articulo, la subcomisién procedié a realizar un estudio
respecto de los elementos esenciales de las mismas, lo anterior con el objetivo de proponer
una nueva redaccién que recogiera la mayoria de las inquietudes y propuestas formuladas

por los Honorables Senadores.

2. Pliego de Modificaciones propuestas

De conformidad con lo dispuesto en el numeral primero del presente informe, a
continuacion se presenta el pliego de modificaciones con respecto del texto de la ponencia
de primer debate al Proyecto de Ley 510 de 2021 — Senado / 440 de 2020 — Camara.

Texto propuesto para primer
debate al Proyecto de Ley 510
de 2021 — Senado / 440 de
2020 — Cémara

Titulo
Por medio del cual se expiden
normas para que el sector
minero colombiano acceda a
los servicios del sistema
financiero y asegurador

Texto propuesto por la
subcomision

Titulo
Por medio del cual se expiden
normas para que el sector
minero colombiano acceda a
los servicios del sistema
financiero y asegurador

Comentarios
adicionales a las
consideraciones

frente a las
proposiciones
Sin modificaciones.
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nacional, y se dictan otras
disposiciones

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente Ley tiene por objeto
promover el acceso de los
Titulares Mineros (en
cualquiera de las etapas en que
se encuentre el Contrato de

Concesion), Mineros
Tradicionales o} de
Subsistencia,  mineros  en

proceso de formalizacion y
Comercializadores Mineros, y

en todos los casos, para
Titulares y  explotadores
mineros autorizados de

conformidad con la Ley a los
Servicios Financieros ofrecidos
por todas las entidades
vigiladas por la
Superintendencia Financiera de
Colombia.

PARAGRAFO 1. Para los
anteriores efectos, los Titulares
Mineros y comercializadores
deberdn estar inscritos en el
Registro Nacional Minero y en
el  Registro Unico de
Comercializadores de
Minerales (RUCOM), a cargo
de la Agencia Nacional de
Minerfa, y estar cumpliendo
con todos los demas requisitos
mineros, ambientales, técnicos,
operativos y econdmicos que la
Ley exige para adelantar las
labores de exploracion 'y
explotacién minera.

PARAGRAFO 2. Los mineros
Tradicionales 0 de

Subsistencia, deberan estar
inscritos en la respectiva
alcaldia, lo cual, se verd

nacional, y se dictan otras
disposiciones

Reuenty | _Contrato—d
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Por  razones de
técnica legislativa, lo
preceptuado en el
articulo primero del
texto propuesto en la
ponencia para primer
debate se desplaza al
articulo 2° (ambito de
aplicacion) 'y  se
propone una nueva
redaccion que recoja
el objeto central de la
iniciativa.

reflejado en el médulo Génesis
de la Agencia Nacional de
Mineria.

PARAGRAFO 3. En un plazo
no mayor a un afio, luego de la
promulgacién de la presente
Ley, la Agencia Nacional
Minera realizard mesas de
socializacion de lo contenido
en la presente Ley a los
titulares mineros 'y demas
sujetos cobijados por esta Ley.

ARTICULO 2. AMBITO DE
APLICACION. La presente
Ley tiene efectos en

cuanto a su aplicacion sobre
los Titulares Mineros o
cualquier otro vinculo juridico
que permita la explotacion y
exploracion minera,
comercializadores mineros y
todas

las Entidades de Servicios
Financieros vigiladas por la
Superintendencia Financiera

de Colombia.

stjet H per-estatey-

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
establecer _condiciones para

garantizar el acceso de los
actores de la cadena minera

descritos en el articulo 2° de
esta _norma a productos y
servicios financieros ofrecidos
por_entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de
Colombia ylo por _la

Superintendencia de Economia
Solidaria.

ARTICULO 2. AMBITO DE
APLICACION. a—presente
Ley-tiepe-efectosen

4 1ant 2y ol 1AB- b
les——Las disposiciones

contenidas en la presente ley se
aplicaran a titulares mineros;

I |:||i v otre inen Jillvfr“ e
explotadores mineros
autorizados;

eee—permita—ta—exph Yy

P
comercializadores mineres de
minerales; plantas de beneficio
prestadores _de servicios
especiales; a saber: aquellos
que realizan las labores de

exploracion, _construccién _y
montaje, explotacién y cierre y
abandono. de conformidad con
la__ley, accederdn a los
productos y servicios
financieros ofrecidos por todas

las_entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de
Colombia __y/o por la
Superintendencia de Economia

erin
i idadk de Sarnvi
Financier Hadas—per—la
de-Colombia:

PARAGRAFO 1. Se entienden
por __explotadores _mineros
riz 1 iguien
personas: Titulares mineros en
etapa de explotacion;
solicitantes de programas de
e f P
minera _siempre _y cuando
cuenten con autorizacién legal
ara su resolucion;
Beneficiarios _de A4reas de
reserva especial mientras se
resuelvan _dichas _solicitudes;
subcontratistas de

formalizacién minera; Y
mineros de subsistencia.

PARAGRAFO 2. Los

neficiari trata_est:
ley, deberdn cumplir con los
requisitos normativos que se
exigen para cada una de las

lit I fial
en el inciso anterior.

PARAGRAFO 3. La autoridad
minera realizard mesas de
socializacion de lo contenido
en la presente ley a los

ARTICULO 3. PRINCIPIOS
GENERALES. El acceso por
parte de los Titulares Mineros
y demés sujetos cobijados por

esta Ley, a los servicios
ofrecidos por las entidades
vigiladas por la

Superintendencia Financiera de
Colombia, se  encuentran
orientados por los siguientes
principios:

1. Universalidad: los Titulares
Mineros 'y demés sujetos
cobijados por esta ley, que
cumplan con los requisitos del
Sistema de Administracion de
Riesgo de Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo
(SARLAFT) o cualquier otro
estudio de riesgo, establecidos
por las entidades vigiladas por
la Superintendencia Financiera
de Colombia y demés
requisitos  para  adelantar
labores de exploracion 'y
explotacion minera, podran
acceder a productos y servicios
financieros.

2. lgualdad: los Titulares
Mineros 'y demas sujetos
cobijados por esta ley que
cumplan con los requisitos del

beneficiarios, lo anterior dentro

| afio siguiente a la entr:

r——

ARTICULO 3. PRINCIPIOS
GENERALES. El acceso por
parte de los Fitttarestvtineros
y—demas sujetos cobijados por
esta ley, a los productos y
servicios ofrecidos por las
entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de
Colombia ylo  la
Superintendencia de Economia
Solidaria, se  encuentran
orientados por los siguientes
principios:

1. Universalidad: En razén a la
.
productos _financieros,  los

Fitttares—Mineros—y—demas
sujetos contemplados en el
articulo 2° de la presente ley
L
CUMPIAR-COR 105 FequIsHO

Riesgo-de-Lavado-de-Acti \
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Fi iacid del—T
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porlas-antidadas.
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de —Colo bia—y—demds
labores ak 1 ¥
e*pletaeben—mmem podran
acceder a-produetes-y-servieios
finaneieros—los _mismos _por
tratarse de servicios publicos.

2. lgualdad: los Fituhares
Mireros—y—-demas  sujetos
eobijades—percontemplados en

el articulo 2° de la presente esta
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Sistema de Administracion de
Riesgo de Lavado de Activos y
Financiacién del Terrorismo
(SARLAFT)o cualquier otro
estudio de riesgo, establecidos
por las entidades vigiladas por
la Superintendencia Financiera
de Colombia, tendran
tratamiento equitativo cuando
concurran a demandar los
productos y servicios ofrecidos
por las respectivas entidades
financieras.

3. Eficiencia: el Gobierno
Nacional ~a  través  del
Ministerio de Minas y Energia
y las Autoridades Mineras,
actuaran de manera eficiente en
la regulacion y gestion de los
riesgos inherentes a la mineria
nacional, de manera tal que
redunde en la participacion
idénea y transparente del sector
minero dentro de la economia.

Asi mismo, las entidades
vigiladas por la
Superintendencia Financiera de
Colombia, actuaran de manera
eficiente garantizando la oferta
y el acceso a los diferentes
productos y servicios
financieros existentes al sector
minero, sin estigmatizaciones y
con total transparencia, para lo
cual basarén sus analisis en el
SARLAFT o cualquier otro
estudio de riesgo.

ley que cumplan con los
requisitos  det—Sistema—¢e

Admini ién—de—Riesao—d
£)

o d Act

tudic da riaco blacid

1 H ieilad
porras—er gHaaas—per

la-Stiperintendeneia—tinaneiera
de—Cotombia; establecidos en
que para el efecto sea expedida
tendrén tratamiento equitativo,
con respecto de los demés
consumidores de productos y
servicios financieros, cuando
concurran a demandar los
productos y servicios ofrecidos
por las respectivas entidades
financieras.

3. Eficiencia: el Gobierno
Nacional ~a  través  del
Ministerio de Minas y Energia
y las Autoridades Mineras,
actuaran de manera eficiente er

6
EFegHacton gessla de Is,s
Fiesg Fentes—-ta ia
naetoral, para facilitar

fortalecer la inclusién
financiera, de manera tal que
redunde en la participacion
idénea y transparente del sector
minero dentro de la economia.

Asi mismo, las entidades

vigiladas por la
Superintendencia Financiera de
Colombia ylo la

Superintendencia de Economia
Solidaria, actuaran de manera
eficiente garantizando la oferta
y el acceso a los diferentes
productos y servicios
financieros existentes al sector

4. Informacion: el Gobierno
Nacional ~a  través  del
Ministerio de Minas y Energia
y las Autoridades Mineras,
apoyara a los Titulares Mineros
y demés sujetos cobijados por
esta ley, para que proporcionen
a las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de
Colombia, la informacién de
manera oportuna y transparente
generando confianza sobre la
actividad y permitiendo el
acceso a ella, para efectos de
obtener la prestacion a los
Servicios Financieros.

5. Reciprocidad: las relaciones
entre los Titulares Mineros y
demds sujetos cobijados por
esta ley y las entidades
vigiladas por la
Superintendencia Financiera de
Colombia, se desarrollaran con
base en  conductas de
transparencia, colaboracion y
coordinacion mutua, de tal
forma que a cambio de los
Servicios Financieros que se
presten, el Sistema Financiero
y Asegurador verificara el
cumplimiento de los requisitos
fijados en esta Ley.

minero, sin estigmatizaciones y
con total transparenci

54. Reciprocidad: las
relaciones entre los Fitutares
Mineres—y—-demas  sujetos
contemplados en el articulo 2°
de esta-cobijades—peresta ley y
las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de
Colombia /o or la
Superintendencia de Economia
Solidaria, se desarrollaran con
base en  conductas de
transparencia, colaboracion y
coordinacién mutua, de tal
forma que a—eambie—de—tos

presten—eal-Sist: Ei
P T
. Acoaurader—verifieard |
y &)
(Y del st
HRpHHEeRte-ae1e5+eg
como

fijados—en—esta—ey
resultado del cumplimiento de
lo dispuesto en la presente le
accedan a los productos vy

Para los anteriores efectos el
Gobierno Nacional daré las
pautas al Sector Minero a partir
de las cuales se adoptaran las
reglas minimas que seran
implementadas sobre
transparencia de la
informacién, cumplimiento
regulatorio, prevencion del
Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo y
Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva, y
précticas de ética empresarial.

6. Inclusion Financiera: Los
Titulares Mineros y demas
sujetos cobijados por esta ley,
accederan a los Servicios
Financieros de manera
sostenible, rentable y
significativa y con las mismas
oportunidades, sin que se
puedan establecer barreras de
entrada que no obedezcan a
causales objetivas referidas a la
transparencia en la
informacién, el cumplimiento
regulatorio, la prevencion del
Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo y
Proliferacion de Armas de
Destruccion, y practicas de
ética empresarial.

7. Colaboracion y
Coordinacion: las entidades
vigiladas por la

Superintendencia Financiera de

servicios que prestan el sistema
financier: rador.

65. Inclusién Financiera: Los

Fitetares—Mineros—y—demas
sujetos contemplados en el
articulo 2° de esta eebijades
peresta ley, podran acceder a
los productos y servicios
financieros de manera
oportuna, sostenible, rentabte-y
signifieativa y con las mismas
oportunidades, sin que se
puedan establecer barreras de
entrada que no obedezcan a
causales objetivas informadas,
referidas a la transparencia en
la informacion, el
cumplimiento regulatorio, la
prevenciéon del Lavado de
Activos 'y Financiacion del
Terrorismo y Proliferacion de
Armas de Destruccion, vy
précticas de ética empresarial.

76. Colaboracién y
Coordinacién: las entidades
vigiladas por la
Superintendencia Financiera de
Colombia /o or la

Colombia, deberdn garantizar
la armonia en el ejercicio de
sus respectivas funciones, con
el fin de lograr los fines y
cometidos perseguidos por la
presente Ley, facilitando el
acceso a los Titulares Mineros
y demés sujetos cobijados por
esta ley, a los Servicios
Financieros.

Para el desarrollo de este
principio, las  Autoridades
Mineras  coordinaran  sus
funciones para lograr los
objetivos de esta Ley y dar el
apoyo requerido por el Sector
Minero.

ARTICULO 4.
DEFINICIONES: para los
efectos de la presente Ley se
tendréan en cuenta las siguientes
Definiciones:

4.1. Autoridad Minera: son las
entidades estatales encargadas
de administrar integralmente
los recursos minerales de
propiedad del Estado, vy
promover el aprovechamiento
6ptimo y sostenible de los
recursos mineros en
coordinacion con las
autoridades ambientales en los
temas que lo requieran, de
conformidad con el Decreto

Superintendencia de Economia
Solidaria, deberéan garantizar la
armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones, con el
fin de lograr los fines y
cometidos perseguidos por la
presente Ley, facilitando el

acceso a-tes—Fulares—Mineros
4s de los sujetos
ntempl n el articulo 2°

de esta eebijadesper esta ley, a
los productos y servicios
financieros.

Mirere—Las _autoridades del
sector minero coordinaran sus

funciones para lograr los
objetivos de esta ley y dar
apoyo  requerido a los
destinatarios de la presente
norma.

ARTICULOD 4
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Ley 4134 de 2011 y sus
delegadas.

4.2. Contratos Mercantiles y
Bancarios: son los Negocios
Juridicos reglamentados en los
articulos 1036 al 1162,1163 al
1169, 1226 al 1244 y 1382 a
1425 del Cédigo de Comercio.

4.3. Contrato de Concesion
Minera: es aquel contrato
celebrado entre el Estado y un
particular ya sea persona
natural o juridica para efectuar
por cuenta y riesgo de este, los
estudios, trabajos y obras de
exploracion de minerales de
propiedad estatal que puedan
encontrarse dentro de una zona
determinada y para explotarlos
en los términos y condiciones
establecidos en la Ley 685 de
2001. Este contrato es distinto
al de obra publica y al de
concesion de servicio pablico.

El Contrato de concesion
comprende dentro de su objeto
las fases de exploracion
técnica, explotacion
econdmica, beneficio de los
minerales por cuenta y riesgo
del concesionario y el cierre 0
abandono de los trabajos y
obras correspondientes.

4.4. Operaciones Activas de
Crédito y Pasivas: son aquellas
operaciones reglamentadas en
la Parte |, Titulo Il y IIl, Parte
11, Titulo I, Capitulos 1,234y
5, Titulo 11, Capitulos 1,3 y 4,
Titulo 1V, Capitulos1,2,3y 4 de
la Circular Bésica Juridica No.

4-3— Contrato—de—C

Minera: auel
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029 de 2014 expedida por
Superintendencia Financiera de
Colombia.

4.5. Servicios Financieros: Son
todas las Operaciones Activas
de Crédito y Pasivas que
pueden realizar las
Instituciones Financieras que
integran el Sistema Financiero
y Asegurador en los términos
previstos en el Decreto Ley
663 de 1993-  Estatuto
Organico del Sistema
Financiero- y la Circular
Bésica Juridica No. 029 de
2014 expedida por
Superintendencia Financiera de
Colombia, y demés Entidades
de  Servicios  Financieros
vigiladas por la
Superintendencia Financiera.

4.6. Sistema Financiero y
Asegurador Nacional: son los
Establecimientos de crédito, las
Sociedades de servicios
financieros, las Sociedades de
capitalizacion, las Entidades
aseguradoras y los
Intermediarios de seguros y
reaseguros, conforme a los
términos  previstos en el
Decreto Ley 663 de 1993-
Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero, y deméas Entidades
de  Servicios  Financieros
vigiladas por la
Superintendencia Financiera.

El Contrato de concesién
comprende dentro de su objeto
las fases de exploracion
técnica, explotacion
econdmica, beneficio de los

H H HRARCIeras—etH
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minerales por cuenta y riesgo
del concesionario y el cierre o
abandono de los trabajos y
obras correspondientes. 4.4.
Operaciones Activas  de
Crédito y Pasivas: son aquellas
operaciones reglamentadas en
la Parte I, Titulo Iy Ill, Parte
11, Titulo I, Capitulos 1,2,3 4y
5, Titulo 11, Capitulos 1,3 y 4,
Titulo 1V, Capitulos1,2,3y 4 de
la Circular Basica Juridica No.
029 de 2014 expedida por
Superintendencia Financiera de
Colombia.  4.5.  Servicios
Financieros: Son todas las
Operaciones Activas  de
Crédito y Pasivas que pueden
realizar las  Instituciones
Financieras que integran el
Sistema Financiero y
Asegurador en los términos
previstos en el Decreto Ley
663 de 1993-  Estatuto
Orgénico del Sistema
Financiero- y la Circular
Bésica Juridica No. 029 de
2014 expedida por
Superintendencia Financiera de
Colombia, y demas Entidades
de  Servicios  Financieros
vigiladas por la
Superintendencia  Financiera.
4.6. Sistema Financiero y
Asegurador Nacional: son los
Establecimientos de crédito, las
Sociedades de servicios
financieros, las Sociedades de
capitalizacién, las Entidades
aseguradoras y los
Intermediarios de seguros y
reaseguros, conforme a los
términos  previstos en el
Decreto Ley 663 de 1993-
Estatuto Organico del Sistema

B4
b 4 44

BF et Fresponetent

Operaciones—Aetivas—de
Erédito-y-Pasivas—ser-agtetas

; 1 y
peracton regrarentaaas—en

662 d 1992 Ectatut

del S

Ani it
Ferart et tsteria

L £
TOBte—y—Gemas—f
e Senvicios i

o . L o
HiRancieros—as e

Financiero, y deméas Entidades
de  Servicios  Financieros
vigiladas por la
Superintendencia Financiera.

4.8. Titulares Mineros: son
todas aquellas personas
naturales o juridicas
legitimadas por el Estado para
desarrollar  actividades de
exploracion 'y  explotacion
minera, bien sea a través de los
Titulos  Mineros  otorgados
durante la vigencia del Decreto
Ley 2655 de 1988 y leyes
anteriores, o el Contrato de
Concesién Minera de que trata
el articulo 45 de la Ley 685 de
2001.

4.9. Mineria de Subsistencia:
Es la actividad minera
desarrollada  por  personas
naturales o grupo de personas
que se dedican a la extraccion
y recoleccion, a cielo abierto,
de arenas y gravas de rio
destinadas a la industria de la
construccion, arcillas, metales
preciosos, piedras preciosas y
semipreciosas, asi como las
actividades de barequeo, por
medios y herramientas
manuales, sin la utilizacion de
ningin  tipo de  equipo
mecanizado o maquinaria para
su arranque, conforme al
decreto 1666 de 2016 emitido
por el Ministerio de Minas y
Energia.

4.10.  Mineria tradicional:
Aquella que se ha ejercido
desde antes de la vigencia de la
Ley 685 de 2001, en un &rea

Fi i domac
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especifica en forma continua o
discontinua, por  personas
naturales o grupos de personas
naturales o asociaciones sin
titulo minero inscrito en el
Registro Minero Nacional, en
yacimientos ~ minerales  de
propiedad del Estado y que,
por las caracteristicas
socioeconomicas de estas y la
ubicacion  del  yacimiento,
constituyen para dichas
comunidades la  principal
fuente de manutencién y
generacion de ingresos, ademas
de considerarse una fuente de
abastecimiento regional de los
minerales  extraidos.  Esta
mineria es también informal y
puede ser objeto de procesos
de formalizacion a los que
hacen referencia los articulos
31 y 257 de la Ley 685 de
2001, asi como los programas
de que trata el Capitulo XXIV
de la Ley 685 de 2001- Cédigo
de Minas. Por lo anterior, se
entiende que la mineria
tradicional es una especie de
minerifa informal.

4.11. Comercializadores de
minerales: Persona natural o
juridica que realiza de forma
regular la actividad de comprar

y vender minerales para
transformarlos,  beneficiarlos,
distribuirlos,  intermediarios,

exportarlos o consumirlos.

4.12. Sector Minero: Para los
efectos de la presente ley, son
los Titulares Mineros, personas
con cualquier otro vinculo
juridico que permita la
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explotacion 'y  exploracion
minera y los comercializadores
mineros.
CAPITULO Il
DEL RELACIONAMIENTO
DEL SECTOR MINERO CON
EL SISTEMA FINANCIERO

Y ASEGURADOR
ARTICULO 5 DE LA
RESPONSABILIDAD
FORMATIVA  DE  LAS

ENTIDADES FINANCIERAS
CON EL SECTOR MINERO:
Serd responsabilidad de las
entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de
Colombia desarrollar
programas  de  educacion
financiera, especializados en la
actividad  minera, realizar
capacitaciones sobre el proceso
de acceso a los servicios
financieros ofrecidos por estas
entidades, y demas dudas
relacionadas, toda vez que sean
requeridas por los sujetos
cobijados por esta ley.

!
P

6—y—explorasién

era-y-tos-corner e
FHAEFES:
CAPITULO Il
DEL RELACIONAMIENTO
DEL SECTOR MINERO CON
EL SISTEMA FINANCIERO
Y ASEGURADOR

ARTICULO 5 4. DE LA
RESPONSABILIDAD
FORMATIVA DE LAS
ENTIDADES FINANCIERAS
CON EL SECTOR MINERO:
& th Las
entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de
Colombia ylo la
Superintendencia de Economia
programas de  educacién
financierar—espeeiatizados-enta
actividat—minera; para los
i X
y realizaran  capacitaciones
sobre el proceso de acceso a
los productos y servicios
financieros ofrecidos por estas
entidades,—y—-demas—eudas
relactonadas—teta-vez-gue-sean
i ;
eqe das—por—tos suljetmes
especial lo relacionado con el
cumplimiento requlatorio,
gestion de riesgos, prevencion
del lavado de activos.
financiacion _del terrorismo
proliferacién de armas de
destruccién masiva y practicas
de ética_empresarial y deméas
tematicas V% actividades
encaminadas al cumplimiento
del objeto de la presente ley.

Se  actualiza la
numeracién 'y se
modifica la redaccion
en aras de garantizar
la coherencia interna
y externa del articulo
con respecto al resto
del articulado.

PARAGRAFO: El Ministerio
de Minas y Energia podra
incluir dentro de los objetivos
y metas de los convenios de

formalizacion ~ minera  que
suscriba, procesos de
acompafiamiento y

capacitacion financiera a los
mineros, con la finalidad de
facilitar su acceso a los
servicios brindados por las
entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de
Colombia.

ARTICULO 6. DE LA
POLITICA DE
CUMPLIMIENTO DEL

SECTOR MINERO FRENTE
AL SISTEMA FINANCIERO
Y ASEGURADOR: Los
Titulares Mineros, y demas
sujetos cobijados por esta ley,
deberan adoptar y ejecutar
conforme a la reglamentacion
que expida el Gobierno
Nacional, reglas minimas que
tengan por objetivo establecer
estandares de transparencia en
la_informacién, cumplimiento

PARAGRAFOS:

Adicionalmente, El Ministerio
de Minas y Energia y la
Autoridad _Minera  pesfé
incluirdn dentro de sus planes
programas 0 proyectos, tes

objetives—y—metas—ede—les
eonvenrtos—ede—formatizacién

# iba; procesos
de acompafiamiento y
capacitacion financiera a los
mineres beneficiarios de la
presente ley, con la finalidad
de facilitar st el acceso a los
productos Y servicios
brindados por las entidades
vigiladas por la
Superintendencia Financiera de
Colombia  y/o  por a

Superintendencia de Economia
Solidaria.

La  Superintendencia
Financiera_de Colombia y la
Superintendencia de Economia
Solidaria, en el marco de sus

procesos de acompafiamiento a
los beneficiarios de esta norma.

ARTICULO 6. 5. DE LA
POLITICA DE
CUMPLIMIENTO DEL
SECTOR MINERO FRENTE
AL SISTEMA FINANCIERO
Y ASEGURADOR: Los
Titnluy M —Y d m\;
sujetos__contemplados _en el
articulo 2° de eebijates—peor
esta ley, deberdn adoptar ¥
ejeettar e ___implementar
conforme a la reglamentacion

ge—expida  existente, el

Cobi Naei 1

realas
EJ

mrimas medidas de gy estion de

Se  actualiza la
numeracién y  se
modifica la redaccion
en aras de garantizar
la coherencia interna
y externa del articulo
con respecto al resto
del articulado.

regulatorio,  prevenciéon de
Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo y
Proliferacion de Armas de
Destruccién Masiva y practicas
de ética empresarial.

La reglamentacion de que trata
este articulo debera atender los
criterios sobre la clasificacion
de la mineria existente en
Colombia y en ella se deberan
tener los estdndares minimos
adoptados por Colombia en sus
propias regulaciones o en
especial los estandares
internacionales recomendados
por la OCDE, el GAFl y otras
autoridades.

Para estos efectos se tendrd en
cuenta una Fase de Prevencion
y una Fase de Colaboracién

PARAGRAFO:  Para los
efectos reglamentarios de que
trata el inciso anterior, la Fase
de Prevencion que deberd
hacer parte de las reglas
minimas sefialadas en este
articulo, debe contener normas
que busquen propender en que
exista transparencia en la
informacion, cumplimiento
regulatorio, la no presencia y
exposicion a riesgos de Lavado
de Activos y Financiacion del
Terrorismo y Proliferacion de
Armas de Destruccién Masiva,
y la comisién de conductas
consideradas como précticas

riesgos y/o medidas minimas

que tengan por objetivo
establecer  estandares  de
transparencia en la
informacién, cumplimiento
regulatorio, prevencion de
Lavado de Activos y

Financiacion del Terrorismo y
Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva y practicas
de ética empresarial.

aftfetlo—debe—centerernermas
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prohibidas como lo son la
corrupcion, colusion, fraude,
coercion y obstruccion,
préacticas estas que atentan
contra la ética empresarial.

La Fase de Colaboracién debe
contener normas que permitan
al Sector Minero detectar y
reportar a la UIAF, las
operaciones y eventos que se
pretendan realizar o se hayan
realizado para intentar dar
apariencia de legalidad a
operaciones  vinculadas  al
Lavado de Activos,
Financiacién del Terrorismo,
Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva y la
comisién de conductas
consideradas como précticas
prohibidas.

apareneta:

PEFREOR W

PARAGRAFO 1. El gobierno
nacional, teniendo en cuenta

los destinatarios de la presente
ley, ajustard y/o expedird la
reglamentacién de que trata el
inciso anterior y tendra un afio
la_entr: n Vi i
esta ley para dar cumplimiento
a lo sefialado en el presente
parégrafo. La reglamentacion
tendrd en cuenta una Fase de
Colaboracién y una Fase de
Adaptacion.

PARAGRAFO 2. Para el caso
de los mineros de subsistencia

lo contemplado en el presente
articulo se cefiird al

cumplimiento  que los
municipios deberan dar a lo
ordenado en el articulo 327 de

ARTICULO 7. DE LA
VINCULACION DEL
SISTEMA FINANCIERO Y

ASEGURADOR DE
NATURALEZA PUBLICA
FRENTE AL SECTOR
MINERO: Las entidades
vigiladas por la
Superintendencia  Financiera
podran abrir 'y  mantener
cuentas en sus entidades y
otorgar los productos
financieros transaccionales

usuales, a los Titulares Mineros
y demés sujetos cobijados por
esta ley que se encuentren
inscritos en las plataformas
indicadas en el articulo 1° de la
misma, cumplan con el
Andlisis de Riesgo establecido
por cada entidad y con lo
indicado en el Articulo 6 de
esta Ley. Como respaldo de
dichas operaciones, y cuando
ello sea pertinente, los
Titulares Mineros y demas
sujetos cobijados por esta ley
podran otorgar las garantias
mineras de que trata el
Capitulo XXIII del titulo VI
del Cédigo de Minas.

la_Ley 1955 de 2019, respecto
a la validacién biométrica en el
Sistema Automatizado  de
Identificacién Dactilar de la

Registraduria __Nacional _del
Estado Civil.

ARTICULO #6. DE LA
VINCULACION DEL
SISTEMA FINANCIERO Y
ASEGURADOR BE
NAFOURALEZA—PUBHEA
FRENTE AL SECTOR
MINERO: Las entidades
vigiladas por la

Superintendencia Financiera_de

Colombia _y/o por la
Superintendencia de Economia
Solidaria pedrér—abri—y

1
marteRer—etdentas f
il

53

\ toraar I
)

pA
prestardn _los productos y
Servicios finaneieres
transaceionates

ofrecidos en sus entidades a los

sujetos eebijades——poer

ntempl n el articulo 2°
de esta ley, gque-se-encuentren
tserites—en—tas—plataferma
indicadas-en-elartietto+>-de-

fisme; siempre gue cumplan
con el Andlisis de Riesgo
establecido por cada entidad y
la_normatividad aplicable para
su_desarrollo. eenrte-indieade

n—al Artieulo—6—de—esta—L

b3

Como—respaldo—de—di

peractones;—y

pertnentes u

. :

Se actualiza la
numeracion 'y se
modifica la redaccion
en aras de garantizar
la coherencia interna
y externa del articulo
con respecto al resto
del articulado.

PARAGRAFO: Para efectos
que proceda la celebracion de
Contratos de Mutuo Mercantil
cuyos  beneficiarios  sean
Titulares Mineros y demas
sujetos contemplados en la
presente ley inscritos en las
plataformas indicadas en el
articulo 1 de la misma, y en
consecuencia se promocione el
acceso al Crédito por parte de
estos, las Instituciones
Financieras en desarrollo de su
objeto social podran celebrar
operaciones de redescuento a
través de los establecimientos
de crédito en los términos que
sefialen sus juntas directivas.

CAPITULO Il
DE LAS OPERACIONES
ACTIVA DE CREDITO Y
PASIVAS Y DEMAS
SERVICIOS FINANCIEROS

PARAGRAFO. Las entidades
vigiladas por la

Superintendencia  Financiera
y/o por la Superintendencia de
Economia __Solidaria __solo
podran denegar la prestacion
de los productos y servicios a
los_sujetos establecidos en el
articulo 2° de la presente ley.
por razones objetivas, las
cuales  deberan  ser

debidamente _informadas _al
solicitante _y/o _consumidor
financiero. No se considera que
constituya una razén objetiva
acceso _a los productos y
hecho de pertenecer al sector
minero.
CAPITULO Il

DE LAS OPERACIONES
ACTIVAS DE CREDITO Y
PASIVAS Y DEMAS
SERVICIOS FINANCIEROS

Se  actualiza la
numeracién 'y se
modifica la redaccion
en aras de garantizar
la_coherencia interna

ARTICULO 8. DE LAS
OPERACIONES  ACTIVAS
DE CREDITO Y PASIVAS Y
DEMAS SERVICIOS
FINANCIEROS. Las
disposiciones contenidas en la
presente ley regiran el acceso
por parte de los Titulares
Mineros 'y demas sujetos
cobijados por esta ley a los
Servicios  Financieros  que
presta el Sistema Financiero y
Asegurador y demés Entidades
de  Servicios  Financieros
vigiladas por la
Superintendencia Financiera, a
través de los Contratos
Mercantiles reglamentados en
los articulos 1036 al 1162,1163
al 1169, 1226 al 1244 y 1382 a
1425 del Cédigo de Comercio,
y todas aquellas Operaciones
Activas de Crédito y Pasivas
reglamentadas en la Parte I,
Titulo Iy I11, Parte II, Titulo I,
Capitulos 1,2,3 4 y 5, Titulo II,
Capitulos 1,3 y 4, Titulo IV,
Capitulos1,23 y 4 de la
Circular Bésica Juridica No.
029 de 2014 expedida por
Superintendencia Financiera de
Colombia, y demés normas
legales que sean aplicables
para la prestacion de Servicios
Financieros conforme a lo
previsto en el Estatuto
Orgénico del Sistema
Financiero- Decreto Ley 663
de 1993.

ARTICULO &7 DE LAS
OPERACIONES  ACTIVAS
DE CREDITO Y PASIVAS Y
DEMAS SERVICIOS
FINANCIEROS. Las
disposiciones contenidas en la
presente ley regiran el acceso
por parte de los Fitdtares
Mineres sujetos eebijados—por

1 0

de esta ley a los Servicios
Financieros que presta el
Sistema Financiero y
Asegurador y demés Entidades
de productos y servicios
financieros vigiladas por la
Superintendencia  Financiera
y/o por la Superintendencia de
Economia Solidaria, a través
de los Contratos Mercantiles
reglamentados en los articulos
1036 al 1162,1163 al 1169,
1226 al 1244 y 1382 a 1425 del
Cddigo de Comercio, y todas
aquellas Operaciones Activas
de  Crédito 'y Pasivas
reglamentadas en la Parte I,
Titulo 11y 111, Parte I, Titulo I,
Capitulos 1,2,3 4 y 5, Titulo I,
Capitulos 1,3 y 4, Titulo 1V,
Capitulos1,2,3 y 4 de la
Circular Bésica Juridica No.
029 de 2014 expedida por
Superintendencia Financiera de
Colombia, y demdas normas
legales que sean aplicables
para la prestacién de Servicios
Financieros conforme a lo
previsto en el Estatuto
Organico del Sistema
Financiero- Decreto Ley 663
de 1993_o las normas que lo
modifiguen sustituyan o

y externa del articulo
con respecto al resto
del articulado.
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CAPITULO v DEL
ANALISIS DE RIESGOS
DEL SECTOR MINERO

ARTICULO 9. DEL
ANALISIS DE RIESGO DEL
SECTOR MINERO Y LA
ACADEMIA: Sin perjuicio de
las reglas minimas de
cumplimiento de que trata el
Articulo 6 de esta Ley, en el
Sector  Minero,  cualquier
persona juridica de derecho
privado que tengan la calidad
de Titulares Mineros o demés
sujetos cobijados por esta ley
por intermedio de las
asociaciones o agremiaciones
que representan los intereses
del Sector, podran adelantar a
instancias de la academia, a
través de las universidades,
proyectos de investigacion u
otra clase de estudios sobre
analisis de los riesgos mas
relevantes que presente el
Sector Minero en relacién con
sus integrantes en los términos
de esta Ley , para que a través
de la prevencion y mitigacion

de los riesgos, se puedan
establecer mecanismos  de
prevencién,  mitigacion o

saneamiento  adecuados, de

CAPITULO v DEL
ANALISIS DE RIESGOS
DEL SECTOR MINERO

ARTICULO 9 8. DEL
ANALISIS DE RIESGO DEL
SECTOR MINERO ¥—LA
g
ACADEMIASif-perjuicio-de
asregras ies—de
Axrtieul 64 1S3 ey n-al
I
Secter—Minero—eualguter Toda

persona patural o juridica,—ge

lidad-de—TFitulares—Mi

.+ H =H =)
ta-tey-por-intermedio—deta
aseciaciones—o—agremiaeiones
O los— &
) L
del-Seeter; que presente interés
en el sector minero, podras
adelantar a instancias de la
academia, a través de las
universidades, de los grupos de
investigacion cientifica, de los
Centros de Desarrollo

Tecnolégico y  Parques
Cientificos, Tecnolégicos y de
Innovacion proyectos  de
investigacion u otra clase de
estudios sobre andlisis y
gestion de 4es riesgos mas
relevantes—gue—presente en el
sector minero-en—+etacibr—eon

SUS—H n loc

Ademéds de las
modificaciones

sefialadas en el
primer acépite del
presente documento,
Se  actualiza la
numeracién 'y se
modifica la redaccion
en aras de garantizar
la coherencia interna
y externa del articulo
con respecto al resto
del articulado.

Una vez hechos estos estudios,
el Gobierno Nacional, podra
establecer nuevos criterios y
parametros para que los
Titulares Mineros y demas
beneficiarios de esta ley,
adopten estas reglas que
buscan prevenir y mitigar estos
riesgos propios del Sector
Minero.

Finaneteros

relacionados con Lavado de
Activos vy Financiacién del
Terrorismo y Proliferacién de
Arm D i6n Masiv

para que se puedan establecer
mecanismos _de _prevencion
mitigacién, control, entre otros:

de manera tal que se garantice
el cumplimiento de esta norma.

W hack, 4 4ol
RE—VEZREEROSEStos

el—Gebierno—Nacionab—pedra

parametr para—ee—

Fiulares—Mineros—y—demas

Los resultados obtenidos en los

estudios, _andlisis _y demds
documentos de que trata este

articulo, podran ser acogidos e
implementados por los
beneficiarios de esta ley. con el
fin de fortalecer la prevencién

manera tal que se garantice el g miti ntrol |

cumplimiento regulatorio, la | de-esta—tey—para-gue-a-través riesgos propios del Sector

transparencia de la | de-ta—prevencibr—y—rritigacién Minero.

informacion, y se mantenga la = de— Fe5665; predan CAPITULO V DE LA |CAPITULO V BE—+A Se modifica el
confianza del Sector Minero, | establecer b =l VINCULACION DE LA | ANEYEASION—BE—A | nombre del capitulo,
para que de manera articulada | p - g AUTORIDAD MINERA | AUFORIBABD——MHINERA | para que refleje el
con las entidades vigiladas por | saneamient e e € NACIONAL CONCEDENTE | NACIONAL—CONGEDBENTE | contenido dispuesto
la Superintendencia Financiar | marera—tal-¢gue—se-garantice—et Y LA SUPERINTENDENCIA | ¥A-SOPERINTENBENEHA | tras las
de Colombia, se estimule el | euraplimi regutatorio—la DE SOCIEDADES BE—SOEHEBABES-DE _LAS | modificaciones
acceso a los  Servicios i € } OBLIGACIONES DE LA | propuestas.
Financieros. infermactén—y-se-mantengata AUTORIDAD MINERA

ARTICULO 10. DE LAS |ARTICULO 48 9. DE LAS | Se actualiza la mireres—maneja—ta—Attoridad

OBLIGACIONES DE LA |OBLIGACIONES DE LA numeracién y se Minera:

AUTORIDAD MINERA: Para
la apertura o cualquier otro

tramite relacionado con los
Servicios  Financieros  que
requiera la informacién del

Sector Minero objeto de esta
ley, la Autoridad Minera
Nacional Concedente pondra a
disposicion del Sistema
Financiero y  Asegurador
Nacional, previa solicitud de
las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de
Colombia, la informacion
necesaria para la verificacion
de la identidad de los Titulares
Mineros y  caracteristicas
generales del Titulo Minero y
de los demas sujetos cobijados
por esta ley, incluyendo su
informacion juridica, técnica o
financiera, siempre que no esté
sujeta a reserva legal.

Todo lo anterior tomando como
base de la informacion que
reposa en los diferentes
sistemas que para la
administracién de los recursos
mineros maneja la Autoridad
Minera.

AUTORIDAD MINERA: Para
la apertra—o—cualgtier—otre
tramite—relacionado—eon—es
prestacién de los productos y
servicios  financieros  que
requieran la informacién del
sector minero objeto de esta
ley, la Autoridad Minera
Naeional—Coneedente, _en el
marco de sus competencias

compendiard _y pondrd a
disposicion ~ del  Sistema
Financiero y  Asegurador

Nacional, previa solicitud de
las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de
Colombia o} or la
Superintendencia de Economia
Solidaria, la  informacion
necesaria para la verificacion
de la identidad de los Fitutares
Mineres sujetos beneficiarios
de esta ley y earaeteristieas
. !

por——esta——ley——demas
informacién que se considere
pertinente incluyendo  su
informaeciénla juridica, técnica
o financiera, siempre que no
esté sujeta a reserva legal. En
cualquier _caso, para el
otorgamiento de dicha
informacién _deberd mediar
autorizacién previa y expresa
por parte del titular de la

modifica la redaccion
en aras de garantizar
la coherencia interna
y externa del articulo
con respecto al resto
del articulado.

ARTICULO 11. DE LAS
OBLIGACIONES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES: Para efectos
del cumplimiento del objeto de
esta Ley, la Superintendencia
de Sociedades tendrd a su
cargo la obligacion de
establecer el marco de
prevencion y autogestion de
riesgos de lavado de activos y
financiacion del terrorismo y
proliferacion de armas de
destruccion masiva y de ética
empresarial, el cual deberd
implementarse y cumplirse por
parte del Sector Minero.
CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 12.
REGLAMENTACION: El
Gobierno Nacional establecera
los criterios y pardmetros
minimos que tendrdn por
objetivo que el Sector Minero
adopte las reglas minimas que
tengan por objetivo establecer
estandares de transparencia en
la informacién, cumplimiento
regulatorio, prevencién  del
lavado de activos y

PARAGRAFO. Para el caso de
los prestadores de servicios
especiales descritos en el
articulo 2° de esta Ley. la
informacién que se requiera
para la prestacion de los
productos v Servicios

financieros ~ sera
responsabilidad _de _dichos
prestadores.

implementarse-y-eumplirse-per
CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARFicULO 12
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financiacién del terrorismo y
proliferacion de armas de
destruccion masiva y préacticas

de ética empresarial. Esta
reglamentacion ~ deberd  ser
expedida dentro del plazo
correspondiente  a un afio

contado a partir de la fecha
entrada en vigencia de la
presente Ley. En cuanto a la
reglamentacion de los riesgos
particulares de que trata el
Articulo 8 de esta Ley, el
Gobierno  Nacional ~ debera
expedir esta reglamentacion
dentro de un plazo de 18 meses
contados a partir de la fecha
entrada en vigencia de la
presente Ley.

ARTICULO 13. REGIMEN
DE  TRANSICION:  Los
titulares mineros y los demas
beneficiarios que a la fecha de
entrada de vigencia de la
presente  Ley ya tengan
implementado algin
mecanismo de transparencia en
la informacion, cumplimiento
regulatorio, prevenciéon de
Lavado de  activos y
Financiacion del Terrorismo y
Proliferacion de Armas de
Destruccién Masiva y Practicas
de Etica Empresarial, deberén
ser evaluados de manera
objetiva por parte de las
entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de
Colombia para acceder a los
servicios financieros. Siempre
deberan ajustar sus
procedimientos a la
reglamentacién que para el
efecto se expida conforme a los
términos de esta Ley.

ARTICULO 43:10. REGIMEN
DE  TRANSICION:  Los

titlares—mineros—y—es—demas
benefieiarios sujetos de que
1 0

trata el articulo 2° de la
presente ley que a la fecha de
entrada de vigencia de fa
presefte—ey esta_norma ya
tengan implementado algln
mecanismo de transparencia en

la informacion, cumplimiento
regulatorio, prevencion  de
Lavado de  activos y

Financiacién del Terrorismo y
Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva y Practicas
de Etica Empresarial, deberan
ser evaluados de manera
objetiva por parte de las
entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de
Colombia y/o Superintendencia
de Economia Solidaria para
acceder a los productos y
servicios financieros. Siempre
deberéan ajustar sus

Se  modifica la
numeraciéon 'y se
amplia el &mbito de
aplicacion a todos los
sujetos de que trata el
articulo segundo del
presente proyecto.

Se mejora la
redaccion para
garantizar la
coherencia interna y
externa del articulo
respecto  del texto
integro del proyecto
de ley.

Los Titulares Mineros que a la
fecha de entrada en vigencia de
la presente Ley no tengan
implementados mecanismos de

transparencia en la
informacion, cumplimiento
regulatorio,  prevencién de
Lavado de Activos y

Financiacion del Terrorismo y
Proliferacion de Armas de
Destruccién Masiva y Practicas
de Etica Empresarial, y hasta
tanto procedan a  su
implementacién conforme a la
reglamentacion que para el
efecto se expida por parte del
Gobierno  Nacional , se
sujetaran a las exigencias
legales generales establecidas
actualmente para la celebracion
de las Operaciones Activas de
Crédito y Pasivas de que trata
el Articulo 7 de esta Ley con el
Sistema Financiero y
Asegurador, siempre y en
cuando se encuentren dando

procedimientos a la
reglamentacion que para el
efecto se expida conforme a los
términos de esta Ley.

Los Fitttares—tineros sujetos

de que trata el articulo 2° de la
presente ley que a la fecha de
entrada en vigencia de fa
presepte—ey esta_norma no
tengan implementados
mecanismos de transparencia

en la informacion,
cumplimiento regulatorio,
prevencion de Lavado de

Activos 'y Financiacion del
Terrorismo y Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva
y  Practicas de  Etica
Empresarial, y hasta tanto
procedan a su implementacion
conforme a la reglamentacion
que para el efecto se expida por
parte del Gobierno Nacional ,
se sujetardn a las exigencias
legales generales establecidas
actualmente para la celebracion
de las Operaciones Activas de
Crédito y Pasivas de que trata
el Articulo 7 de esta Ley con el

Sistema Financiero y
Asegurador, siempre y en
cuando se encuentren dando
cumplimiento a sus
obligaciones mineras,
ambientales, técnicas,
operativas y  econdmicas,
conforme a la Legislacion
Minera y Ambiental vigente.

ARTICULO 411
PROHIBICIONES Y
SANCIONES: las entidades
vigiladas por la

Superintendencia Financiera de
Colombia___y/o por la

Se  actualiza la
numeraciéon 'y se
modifica la redaccion
en aras de garantizar
la coherencia interna
y externa del articulo

establecer barreras de entrada a
los Titulares Mineros y demas
sujetos cobijados por esta ley,
que demanden la prestacion de
los  Servicios  Financieros
conforme a lo previsto,
siempre que Sse encuentren
cumpliendo con las
disposiciones acad contenidas.
En tal sentido, estas
Instituciones Financieras
deberdn  actuar en  sus
procedimientos sin
discriminaciéon  alguna y
prescindiendo  de  factores
subjetivos y excesivamente
gravosos e injustificados que
excedan los limites y requisitos
fijados en esta Ley, y
respetando los  derechos
fundamentales del usuario que
puedan verse vulnerados con

un blogueo financiero
injustificado.
La Superintendencia

Financiera y los Jueces de la
Republica en el marco de sus
competencias, podran imponer
las sanciones administrativas o
judiciales conforme a las
obligaciones establecidas en la
presente ley, las disposiciones
del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero y demas
normas legales aplicables, lo
anterior, en caso de que las
Entidades Financieras no den
cumplimiento a lo establecido
en esta Ley.

Superintendencia de Economia
Solidaria, no podran establecer
barreras de entrada a los
Titulares Mineros y demas
sujetos cobijados por esta ley,
que demanden la prestacion de
los productos y servicios
financieros conforme a lo
previsto, siempre que se
encuentren cumpliendo con las
disposiciones acad contenidas.
En tal sentido, estas
Instituciones Financieras
deberdn  actuar en  sus
procedimientos sin
discriminacion  alguna y
prescindiendo  de  factores
subjetivos y excesivamente
gravosos e injustificados que
excedan los limites y requisitos
fijados en esta Ley, vy
respetando los  derechos
fundamentales del usuario que
puedan verse vulnerados con
un blogueo financiero
injustificado.

La Superintendencia
Financiera ylo la
Superintendencia de Economia
Solidaria y los Jueces de la
Republica en el marco de sus
competencias, podran imponer
las sanciones administrativas o
judiciales conforme a las
obligaciones establecidas en la
presente ley, las disposiciones
del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero y demas
normas legales aplicables, lo
anterior, en caso de que las
Entidades instituciones
financieras no den
cumplimiento a lo establecido
en esta Ley.

con respecto al resto
del articulado.

cumplimiento a sus
obligaciones mineras,
ambientales, técnicas,
operativas y  econdmicas,
conforme a la Legislacion
Minera y Ambiental vigente.

ARTICULO 14.
PROHIBICIONES Y
SANCIONES: las entidades
vigiladas por la
Superintendencia Financiera de
Colombia, no podran
ARTICULO 15.
INCENTIVOS. Las entidades
vigiladas por la

Superintendencia Financiera de
Colombia  podran  otorgar
créditos hipotecarios, créditos
de libre inversion y leasings
habitacionales, con tasas de
interés preferenciales a los

titulares  mineros,  mineros
tradicionales o de subsistencia,
mineros en  proceso  de

formalizacion,

comercializadores mineros y
explotadores  mineros;  asf
mismo, podran ofrecer cuentas
de ahorro, cuentas corrientes,
tarjetas de crédito y diferentes

servicios  financieros  con
beneficios especiales [¢}
adicionales.

ARTICULO NUEVO

ARTICULO 1512,
INCENTIVOS. Las entidades
vigiladas por la

Superintendencia Financiera de
Colombia /o or la
Superintendencia de Economia
Solidaria  podran  otorgar
créditos hipotecarios, créditos
de libre inversion y leasings
habitacionales, con tasas de
interés preferenciales a los

o hei
€ et

o
f Procest e
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explotaderes—mineres—sujetos
de que trata el articulo 2° de la

;asf  mismo,
podran ofrecer cuentas de
ahorro, cuentas  corrientes,
tarjetas de crédito y diferentes
servicios  financieros  con
beneficios especiales o
adicionales.

rmerciatizador

Paragrafo. Los incentivos a los
que hace referencia el presente
articulo podrén ser respaldados
por el Fondo Nacional de
Garantias (ENG).

ARTICULO 13. DE LA
RESPONSABILIDAD

FORMATIVA CON __LAS
ENTIDADES
EINANCIERAS. Seré

responsabilidad del Ministerio

de Minas y Energia y de la
Autori Miner: n

Superintendencia de
sociedades ylo la
Superintendencia Financiera de
Colombia  y/o por la

Superintendencia de Economia

Ademés de las
modificaciones

sefialadas en el
primer acépite del
presente documento,
se actualiza la
numeracién 'y se
modifica la redaccion
en aras de garantizar
la coherencia interna
y externa del articulo
con respecto al resto
del articulado.
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de_socializacién, actualizacién
y retroalimentacién de las
teméticas _propias de cada
sector en el marco de sus
competencias, dirigidas y a

peticion de las entidades del

sistema financiero Y

asegurador, especialmente en

los temas que tengan como fin

=

dispuesto _en esta _norma, en

todo caso, deberd _existir

minimo un espacio

anualmente donde se

desarrollen las acciones de qué

trata este articulo.
ARTICULO 16. VIGENCIA. | ARTICULO 16:14. | Se  modifica  la
La presente Ley entrara a regir | VIGENCIA. La presente Ley | numeracion. Sin
a partir de su fecha de entrard a regir a partir de su | modificaciones en su
promulgacion. fecha de promulgacion. contenido

3. Texto propuesto por la subcomisién para consideracion de la Comisién Quinta
del Senado de la Republica al Proyecto de Ley 510 de 2021 — Senado / 440 de
2020 — Camara

Proyecto de Ley 510 de 2021 — Senado / 440 de 2020 — Camara
Por medio del cual se expiden normas para que el sector minero colombiano acceda
a los servicios del sistema financiero y asegurador nacional, y se dictan otras
disposiciones

El Congreso de Colombia
Decreta:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer condiciones para
garantizar el acceso de los actores de la cadena minera descritos en el articulo 2° de
esta norma a productos y servicios financieros ofrecidos por entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia y/o por la Superintendencia de Economia
Solidaria.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en la
presente ley se aplicaran a titulares mineros; explotadores mineros autorizados;
comercializadores de minerales; plantas de beneficio; prestadores de servicios
especiales, a saber: aquellos que realizan las labores de exploracion, construccién y

montaje, explotacién y cierre y abandono; quienes de conformidad con la ley,
accederan a los productos y servicios financieros ofrecidos por todas las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y/o por la Superintendencia
de Economia Solidaria.

PARAGRAFO 1. Se entienden por explotadores mineros autorizados a las siguientes
personas: Titulares mineros en etapa de explotacion; solicitantes de programas de
legalizacién o de formalizacién minera siempre y cuando cuenten con autorizacion
legal para su resolucién; Beneficiarios de areas de reserva especial mientras se
resuelvan dichas solicitudes; subcontratistas de formalizacién minera; y mineros de
subsistencia.

PARAGRAFO 2. Los beneficiarios de que trata esta ley, deberan cumplir con los
requisitos normativos que se exigen para cada una de las categorias de actores
sefialadas en el inciso anterior.

PARAGRAFO 3. La autoridad minera realizara mesas de socializacion de lo contenido
en la presente ley a los beneficiarios, lo anterior dentro del afio siguiente a la entrada en
vigencia de esta norma.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS GENERALES. El acceso por parte de los sujetos
cobijados por esta ley, a los productos y servicios ofrecidos por las entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia y/o la Superintendencia de Economia
Solidaria, se encuentran orientados por los siguientes principios:

1. Universalidad: En razén a la naturaleza de los servicios y productos financieros, los
sujetos contemplados en el articulo 2° de la presente ley podran acceder los mismos por
tratarse de servicios publicos.

2. lgualdad: los sujetos contemplados en el articulo 2° de la presente ley que cumplan
con los requisitos establecidos en ésta y con la reglamentacion que para el efecto sea
expedida tendran tratamiento equitativo, con respecto de los demas consumidores de
productos y servicios financieros, cuando concurran a demandar los productos y
servicios ofrecidos por las respectivas entidades financieras.

3. Eficiencia: el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Minas y Energia y la
Autoridad Minera, actuaran de manera eficiente para facilitar y fortalecer la inclusion
financiera, de manera tal que redunde en la participacion idénea y transparente del
sector minero dentro de la economia.

Asi mismo, las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y/o
la Superintendencia de Economia Solidaria, actuaran de manera eficiente garantizando
la oferta y el acceso a los diferentes productos y servicios financieros existentes al
sector minero, sin estigmatizaciones y con total transparencia.

4. Reciprocidad: las relaciones entre los sujetos contemplados en el articulo 2° de esta
ley y las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y/o por la
Superintendencia de Economia Solidaria, se desarrollaran con base en conductas de
transparencia, colaboracion y coordinacién mutua, de tal forma que como resultado del
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley accedan a los productos y servicios que
prestan el sistema financiero y asegurador.

5. Inclusién Financiera: Los sujetos contemplados en el articulo 2° de esta ley,
accederan a los productos y servicios financieros de manera oportuna, sostenible, y con
las mismas oportunidades, sin que se puedan establecer barreras de entrada que no
obedezcan a causales objetivas informadas, referidas a la transparencia en la
informacion, el cumplimiento regulatorio, la prevencién del Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo y Proliferacién de Armas de Destruccion, y précticas de
ética empresarial.

6. Colaboracion y Coordinacion: las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia y/o por la Superintendencia de Economia Solidaria, deberan
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones, con el fin de lograr
los fines y cometidos perseguidos por la presente ley, facilitando el acceso de los
sujetos contemplados en el articulo 2° de esta esta ley, a los productos y servicios
financieros.

Las autoridades del sector minero coordinaran sus funciones para lograr los objetivos
de esta ley y dar el apoyo requerido a los destinatarios de la presente norma.

CAPITULO I
DEL RELACIONAMIENTO DEL SECTOR MINERO CON EL SISTEMA
FINANCIERO Y ASEGURADOR

ARTICULO 4. DE LA RESPONSABILIDAD FORMATIVA DE LAS ENTIDADES
FINANCIERAS CON EL SECTOR MINERO. Las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia y/o la Superintendencia de Economia
Solidaria incluiran programas de educacion financiera, para los sujetos descritos en
esta norma y realizaran capacitaciones sobre el proceso de acceso a los productos y
servicios financieros ofrecidos por estas entidades, en especial lo relacionado con el
cumplimiento regulatorio, gestion de riesgos, prevencion del lavado de activos,
financiacion del terrorismo, proliferacion de armas de destruccién masiva y practicas
de ética empresarial y demds teméticas y actividades encaminadas al cumplimiento del
objeto de la presente ley.

Adicionalmente, El Ministerio de Minas y Energia y la Autoridad Minera incluiran
dentro de sus planes, programas o proyectos, procesos de acompafiamiento y
capacitacion financiera a los beneficiarios de la presente ley, con la finalidad de
facilitar el acceso a los productos y servicios brindados por las entidades vigiladas por

la Superintendencia Financiera de Colombia y/o por la Superintendencia de Economia
Solidaria.

La Superintendencia Financiera de Colombia y la Superintendencia de Economia
Solidaria, en el marco de sus competencias, realizaran procesos de acompafiamiento a
los beneficiarios de esta norma.

ARTICULO 5. DE LA POLITICA DE CUMPLIMIENTO DEL SECTOR MINERO
FRENTE AL SISTEMA FINANCIERO Y ASEGURADOR: Los sujetos
contemplados en el articulo 2° de esta ley, deberan adoptar e implementar conforme a
la reglamentacién existente, medidas de gestién de riesgos y/o medidas minimas que
tengan por objetivo establecer estandares de transparencia en la informacion,
cumplimiento regulatorio, prevencién de Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo y Proliferacién de Armas de Destruccion Masiva y practicas de ética
empresarial.

PARAGRAFO 1. El gobierno nacional, teniendo en cuenta los destinatarios de la
presente ley, ajustara y/o expedira la reglamentacion de que trata el inciso anterior y
tendra un afio desde la entrada en vigencia de esta ley para dar cumplimiento a lo
seflalado en el presente paragrafo. La reglamentacion tendra en cuenta una Fase de
Colaboracién y una Fase de Adaptacion.

PARAGRAFO 2. Para el caso de los mineros de subsistencia, lo contemplado en el
presente articulo se cefiird al cumplimiento que los municipios deberan dar a lo
ordenado en el articulo 327 de la Ley 1955 de 2019, respecto a la validacion biométrica
en el Sistema Automatizado de Identificacion Dactilar de la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

ARTICULO 6. DE LA VINCULACION DEL SISTEMA FINANCIERO Y
ASEGURADOR FRENTE AL SECTOR MINERO. Las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia y/o por la Superintendencia de Economia
Solidaria prestaran los productos y servicios ofrecidos en sus entidades a los sujetos
contemplados en el articulo 2° de esta ley, siempre que cumplan con el Anélisis de
Riesgo establecido por cada entidad y la normatividad aplicable para su desarrollo.

PARAGRAFO. Las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera y/o por la
Superintendencia de Economia Solidaria solo podran denegar la prestacion de los
productos y servicios a los sujetos establecidos en el articulo 2° de la presente ley, por
razones objetivas, las cuales deberan ser debidamente informadas al solicitante y/o
consumidor financiero. No se considera que constituya una razén objetiva que
justifique la denegacion de acceso a los productos y servicios financieros el mero
hecho de pertenecer al sector minero.
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CAPITULO Il
DE LAS OPERACIONES ACTIVAS DE CREDITO Y PASIVAS Y DEMAS
SERVICIOS FINANCIEROS

ARTICULO 7 DE LAS OPERACIONES ACTIVAS DE CREDITO Y PASIVAS Y
DEMAS SERVICIOS FINANCIEROS. Las disposiciones contenidas en la presente ley
regiran el acceso por parte de los sujetos contemplados en el articulo 2° de esta ley a
los Servicios Financieros que presta el Sistema Financiero y Asegurador y demas
Entidades de productos y servicios financieros vigiladas por la Superintendencia
Financiera y/o por la Superintendencia de Economia Solidaria, a través de los
Contratos Mercantiles reglamentados en los articulos 1036 al 1162,1163 al 1169, 1226
al 1244 y 1382 a 1425 del Cddigo de Comercio, y todas aquellas Operaciones Activas
de Crédito y Pasivas reglamentadas en la Parte I, Titulo Il y IlI, Parte II, Titulo I,
Capitulos 1,2,3 4 y 5, Titulo 11, Capitulos 1,3 y 4, Titulo IV, Capitulos 1,2,3 y 4 de la
Circular Bésica Juridica No. 029 de 2014 expedida por Superintendencia Financiera de
Colombia, y demés normas legales que sean aplicables para la prestacion de Servicios
Financieros conforme a lo previsto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero-
Decreto Ley 663 de 1993 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

CAPITULO IV
DEL ANALISIS DE RIESGOS DEL SECTOR MINERO

ARTICULO 8. DEL ANALISIS DE RIESGO DEL SECTOR MINERO Toda persona
natural o juridica que presente interés en el sector minero, podra adelantar a instancias
de la academia, a través de las universidades, de los grupos de investigacion cientifica,
de los Centros de Desarrollo Tecnolégico y Parques Cientificos, Tecnolégicos y de
Innovacidn, proyectos de investigacion u otra clase de estudios sobre andlisis y gestion
de tes riesgos en el sector minero especialmente los relacionados con Lavado de
Activos y Financiacion del Terrorismo y Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva, para que se puedan establecer mecanismos de prevencion, mitigacion, control,
entre otros; de manera tal que se garantice el cumplimiento de esta norma.

Los resultados obtenidos en los estudios, andlisis y deméas documentos de que trata este
articulo, podréan ser acogidos e implementados por los beneficiarios de esta ley, con el
fin de fortalecer la prevencién, mitigacion y control de los riesgos propios del Sector
Minero.

CAPITULOV
DE LAS OBLIGACIONES DE LAAUTORIDAD MINERA

ARTICULO 9. DE LAS OBLIGACIONES DE LA AUTORIDAD MINERA: Para la
prestacion de los productos y servicios financieros que requieran la informacion del
sector minero objeto de esta ley, la Autoridad Minera, en el marco de sus
competencias, compendiard y pondra a disposicion del Sistema Financiero y
Asegurador Nacional, previa solicitud de las entidades vigiladas por la

Superintendencia Financiera de Colombia y/o por la Superintendencia de Economia
Solidaria, la informacién necesaria para la verificacion de la identidad de los sujetos
beneficiarios de esta ley y demas informacién que se considere pertinente, incluyendo
la juridica, técnica o financiera, siempre que no esté sujeta a reserva legal. En cualquier
caso, para el otorgamiento de dicha informacién debera mediar autorizacion previa y
expresa por parte del titular de la misma.

PARAGRAFO. Para el caso de los prestadores de servicios especiales descritos en el
articulo 2° de esta Ley, la informacién que se requiera para la prestacion de los
productos y servicios financieros sera responsabilidad de dichos prestadores.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 10. REGIMEN DE TRANSICION: Los sujetos de que trata el articulo 2°
de la presente ley que a la fecha de entrada de vigencia de esta norma ya tengan
implementado algin mecanismo de transparencia en la informacién, cumplimiento
regulatorio, prevencién de Lavado de activos y Financiacién del Terrorismo y
Proliferacién de Armas de Destruccién Masiva y Préacticas de Etica Empresarial,
deberan ser evaluados de manera objetiva por parte de las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia y/o Superintendencia de Economia Solidaria
para acceder a los productos y servicios financieros. Siempre deberdn ajustar sus
procedimientos a la reglamentacion que para el efecto se expida conforme a los
términos de esta Ley.

Los sujetos de que trata el articulo 2° de la presente ley que a la fecha de entrada en
vigencia de esta norma no tengan implementados mecanismos de transparencia en la
informacién, cumplimiento regulatorio, prevenciéon de Lavado de Activos y
Financiaciéon del Terrorismo y Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva y
Practicas de Etica Empresarial, y hasta tanto procedan a su implementacién conforme a
la reglamentacion que para el efecto se expida por parte del Gobierno Nacional, se
sujetaran a las exigencias legales generales establecidas actualmente para la
celebracion de las Operaciones Activas de Crédito y Pasivas de que trata el Articulo 7
de esta Ley con el Sistema Financiero y Asegurador, siempre y en cuando se
encuentren dando cumplimiento a sus obligaciones mineras, ambientales, técnicas,
operativas y econdmicas, conforme a la Legislacion Minera y Ambiental vigente.

ARTICULO 11. PROHIBICIONES Y SANCIONES: las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia y/o por la Superintendencia de Economia
Solidaria, no podran establecer barreras de entrada a los Titulares Mineros y demas
sujetos cobijados por esta ley, que demanden la prestacion de los productos y servicios
financieros conforme a lo previsto, siempre que se encuentren cumpliendo con las
disposiciones aca contenidas. En tal sentido, estas entidades financieras deberan actuar
en sus procedimientos sin discriminacion alguna y prescindiendo de factores subjetivos
y excesivamente gravosos e injustificados que excedan los limites y requisitos fijados

en esta Ley, y respetando los derechos fundamentales del usuario que puedan verse
vulnerados con un blogueo financiero injustificado.

La Superintendencia Financiera y/o la Superintendencia de Economia Solidaria y los
Jueces de la Republica en el marco de sus competencias, podran imponer las sanciones
administrativas o judiciales conforme a las obligaciones establecidas en la presente ley,
las disposiciones del Estatuto Organico del Sistema Financiero y demas normas legales
aplicables, lo anterior, en caso de que las Entidades Financieras no den cumplimiento a
lo establecido en esta Ley.

ARTICULO 12. INCENTIVOS. Las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia y/o por la Superintendencia de Economia Solidaria podran
otorgar créditos hipotecarios, créditos de libre inversion y leasings habitacionales, con
tasas de interés preferenciales a los sujetos de que trata el articulo 2° de la presente ley;
asi mismo, podran ofrecer cuentas de ahorro, cuentas corrientes, tarjetas de crédito y
diferentes servicios financieros con beneficios especiales o adicionales.

Paragrafo. Los incentivos a los que hace referencia el presente articulo podran ser
respaldados por el Fondo Nacional de Garantias (FNG).

ARTICULO 13. DE LA RESPONSABILIDAD FORMATIVA CON LAS
ENTIDADES FINANCIERAS. Serd responsabilidad del Ministerio de Minas y
Energia y de la Autoridad Minera, en coordinacién con la Superintendencia de
sociedades y/o la Superintendencia Financiera de Colombia y/o por la
Superintendencia de Economia Solidaria desarrollar acciones de socializacion,
actualizacion y retroalimentacion de las tematicas propias de cada sector en el marco
de sus competencias, dirigidas y a peticién de las entidades del sistema financiero y
asegurador, especialmente en los temas que tengan como fin el cumplimiento de lo
dispuesto en esta norma, en todo caso, debera existir minimo un espacio anualmente,
donde se desarrollen las acciones de qué trata este articulo.

ARTICULO 14. VIGENCIA. La presente ley entrard a regir a partir de su fecha de
promulgacion.

Sandra Liliana Ortiz Nova
Senadora de la RepUblica

Maritza Martinez Aristizabal
Coordinadora de la Subcomisién
Senadora de la RepuUblica

)

Didier Lobo Chinchilla

Miguel Angel Barreto Castillo Senador de la Repiblica

Senador de la Republica
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Senador de la Republica
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