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PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2021 SENADO

por la cual se crea el sello hecho en Colombia para promocionar el consumo de bienes colombianos.

Proyecto de Ley Nimero ___ de 2021

“Por la cual se crea el sello Hecho en Colombia para promoci rel
mo de bi lombianos” De los Honorables congresistas,

El Congreso de la Repiblica
Decreta:

Articulo 1. Créese el sello “Hecho en Colombia” para el comercio interno.

A partir de la expedicion de la presente ley el Ministerio de Comercio, MARIA FERNANDA ‘CA_BAL MOLINA
Industria y Turismo tendra un plazo de 60 dias habiles para establecer el Senadora de la Repiblica

nombre comercial o marca, y las condiciones para el funcionamiento del Centro Democratico

mismo.

Quienes quieran acceder al sello deberan cumplir los requisitos establecidos
por el gobierno nacional, los cuales deberan enfocarse en:

a) Que el 65% de producto esté hecho con materias primas de origen
colombiano para bienes intermedios y finales o;

b) que el producto tenga un Porcentaje de Integracion Nacional (PIN)
del 50%, y

c) cumpla con los estandares de calidad nacional que se establezcan.

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Senadora de la Republica
Centro Democratico

Paragrafo 1. El gobierno nacional se encargara de la promocién y
publicidad de este sello a través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo quien sera el responsable de su reglamentacion.

Paragrafo 2. El gobierno nacional a través del SENA, sera el responsable
de la capacitacion y formacion sobre los estandares de calidad exigidos para
este sello.

Paragrafo 3. El gobierno nacional implementara las acciones necesarias
para el seguimiento y trazabilidad de los productos que utilicen este sello. .
Asi como, las sanciones por el uso indebido y explotacién econémica sin Senador de la Repiblica
autorizacion del sello. Centro Democratico

FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE

Articulo 2. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su expedicién y deroga
todas aquellas normas que le sean contrarias..
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L OBJETO

La presente ley busca crear el sello “Hecho en Colombia”, para promocionar
el consumo de bienes colombianos, con la finalidad de enviar un mensaje
de compromiso y apoyo a la industria nacional.

II. JUSTIFICACION

El 17 de marzo de 2020, el presidente de la Republica a través del decreto
417 de 2020, declaré el estado de excepcion de emergencia econémica,
social y ecolégica, a causa del coronavirus -COVID-19-. Esta pandemia tuvo
origen en diciembre de 2019 en la ciudad de Wuhan, provincia de Hubei,
China. La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), el 30 de enero de 2020,
declar6 este virus como emergencia sanitaria de preocupacién internacional,
hasta esa fecha la enfermedad se habia identificado en todas las provincias
de China y en 15 paises mas.

La OMS, el 11 de marzo reconocié el COVID-19 como pandemia, a la fecha
ya habia impactado a mas de 100 territorios a nivel mundial y 118.000 mil
casos!. En Colombia, el 6 de marzo de 2020 se reporté el primer brote de
enfermedad por coronavirus, que hasta el dia de hoy son mas de 12.550.000
casos confirmados a nivel mundial? y a nivel nacional mas de 4.299.931

! Organizacién Mundial de la Salud (2020). Alocucién de apertura del Director General de la OMS en
la rueda de prensa sobre la COVID-19 celebrada el 11 de marzo de 2020. Recuperado de:
https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-
media-briefing-on-covid-19---11-march-2020

2 Google (2020). Noticias COVID-19. Recuperado de: https://news.google.com/covid19/map?hl=es-
4198gl=CO&ceid=CO:es-419

recuperados, 4.548.142 casos acumulados, 113.839 fallecidos y 121.494
casos activos.

Los gobiernos tanto a nivel mundial como local, han impuesto acciones de
prevenciéon de la expansién del virus, consistente en medidas restrictivas
que han impactado a los diferentes sectores de la economia. Sin embargo, a
medida que han avanzado los planes de vacunacion, los paises que han
logrado buenos resultados, han realizado aperturas parciales de sus
economias.

De acuerdo con el Banco Mundial, “el impacto suibito y generalizado de la
pandemia del coronavirus y las medidas de suspensién de las actividades
que se adoptaron para contenerla han ocasionado una drastica contraccion
de la economia mundial”™. En efecto, la economia mundial sufri6 una
contracciéon del 4,3% y como lo senalé el informe de “Perspectivas
econémicas mundiales”, publicado en junio de 2020, estamos en la peor
recesion desde la Segunda Guerra Mundial y es la primera vez desde 1970
en que tantas economias experimentaron una disminucion del PIB per
capita™.

Por otra parte, el PIB colombiano cay6é un 6,8% durante el ano 20205,
equivalente a mas de 6 billones de pesos. Adicionalmente, el Paro Nacional
que inici6 el 28 de abril del ano 2021, generd, en su primer mes pérdidas
economicas de aproximadamente 10,8 billones de pesos®.

La pandemia afect6é diferentes ramas de la economia, pero especialmente a
los servicios, entre los cuales se encuentran, comercio, construccion,
servicios de comida y alojamiento, servicios administrativos, servicios
inmobiliarios, actividades profesionales y técnicas’.

Asi las cosas, es necesario implementar medidas que permitan la
reactivacién econémica en las circunstancias actuales de Pandemia y
bloqueos criminales, con la intencién de fortalecer las micro, pequenas y

3 Banco Mundial (2020). La COVID-19 (coronavirus) hunde a la economia mundial en la peor
recesion desde la Segunda Guerra Mundial. Recuperado de:
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2020/06/08/covid-19-to-plunge-global-
economy-into-worst-recession-since-world-war-ii

4 Idiem

5 https://www.valoraanalitik.com/2021/02/15/en-2020-colombia-tuvo-su-peor-caida-historica-del-
pib/?amp

© Banco de la Republica (2020). Impacto econdmico regional del Covid-19 en Colombia: un analisis
insumo-producto. Recuperado de: https://investiga.banrep.gov.co/es/dtser_288

7 Idiem

medianas empresas, de prevenir su insolvencia, asegurar que continien
siendo fuente de empleo y garantizar la libre eleccién del consumidor.

Las micro, pequefias y medianas empresas en Colombia, segun cifras del
afno 2019 del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane),
representan el 90 % del sector productivo nacional y el 80 % del empleo del
pais. Aportan 40% al PIB, generan mas de 17 millones de empleos y
representan 9,8% de las exportaciones nacionales. Entre enero y octubre de
2020, frente al ano 2019 se destruyeron 509.370 micronegocios, que son
todas aquellas empresas de menos de 10 trabajadores.

Ademas, cientos de empresas se vieron obligadas a cerrar por culpa de los
bloqueos viales que de forma ilegal, algunas organizaciones al margen de la
ley adelantaron en el pais, situacién que desencadend en una crisis de
abastecimiento, cierre de empresas, pérdidas de empleo y aumento del costo
de vida.

De acuerdo con el estudio hecho por Confecamaras en el afno 2020, sobre
los impactos del COVID-19 en el sector empresarial, el 75% de 20.035
empresarios en 691 municipios del pais, afirmaron que sus ventas habian
caido y su pérdida habia sido superior al 50%2. Las empresas encuestadas
pertenecen a 410 actividades econdmicas, de las cuales son: el sector de
servicios (42,0%), comercio (36,7%) e industria (12,0%). Como se evidencia
en la siguiente grafica:

Grafica 1. Encuesta de las Camaras de Comercio sobre el Impacto de
la Covid-19 en las empresas colombianas

8 Confecdmaras (2019). Encuesta de las Camaras de Comercio sobre el Impacto de la Covid-19 en
las empresas colombianas. Recuperado de:
http://confecamaras.org.co/phocadownload/2020/Encuesta%20C%C3%A1maras%20de%20Comerci
0%20consolidada.pdf

Fuente: Confecamaras (2020). Encuesta de las Camaras de Comercio
sobre el impacto de la Covid -19 en las empresas colombianas.

El 82% de las empresas formales® afirmé que puede subsistir entre 1 y 2
meses con sus recursos. Las actividades productivas con mayor afectacién
son: (i)Comercio al por menor de prendas de vestir; (ii) Ferreterias; (iii)
Mantenimiento y reparacién de vehiculos automotores; (iv) Confeccion; (v)
Elaboracion de panaderia; (vi) Mantenimiento y reparacion especializado de
maquinaria y equipo; (vii) Transporte de pasajeros; (viii) Actividades
recreativas y de espectaculos, creacion teatral y artisticas; y (ix) Peluqueria
y tratamientos de belleza.

El 78,7% de las empresas destina mas del 30% de sus ventas a atender la
demanda del municipio en el que opera o de un municipio dentro de su
departamento. El 82% de los empresarios considera que el comportamiento
negativo de sus ventas continuara en los proximos meses!0.

El 70% de las empresas han hecho un cierre parcial de sus actividades
productivas exclusivamente, de estas 78% son mipymes en el sector de
servicios (expendio de comidas) y comercio (prendas vestir y ferreterias). Y
la principal preocupaciéon de los empresarios es la disminucién en sus
ventas (72%) y luego el pago de sus salarios (64%).

° Idiedem
10 1diem
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Grafica 2. Las principales ayudas que solicitan los empresarios al
gobierno

Fuente: Confecamaras (2020). Encuesta de las Camaras de Comercio
sobre el impacto de la Covid — 19 en las empresas colombianas.

Ahora, la crisis ocasionada por el COVID y por el Paro Nacional han
desencadenado en un aumento del desempleo, pues la funcién empresarial
se ha visto seriamente afectada. Si bien en el segundo trimestre del afo el
PIB no dio negativo, el desempleo se sitia en mas de 15%. Esto hace
imperioso que se busquen estrategias que, respetando el principio de libre
eleccion del consumidor, permitan reactivar las empresas colombianas.

En esa medida, es fundamental el apoyo de iniciativas que busquen dar
alternativas y soluciones, para prevenir la insolvencia econémica de las
empresas a causa del COVID-19. Asi las cosas, propuestas como el aumento
del consumo de bienes que estén hechos en gran parte con materia prima
nacional, a través de la toma de conciencia y apoyo del consumidor a la
industria colombiana, mitigara el impacto en la caida de las ventas del
empresario nacional e incentiva el consumo de productos hechos en
Colombia. Pero sin establecer medidas coercitivas que afectan el derecho de
libre eleccion que tiene el consumidor.

Esta iniciativa tiene antecedentes en Espafa, que durante la crisis de 2013
implementé una campana que apel6 a la solidaridad y apoyo a los productos

nacionales!!, con el objetivo de promocionar el consumo de bienes espanoles
a través de la television, redes y medios masivos de comunicacion.

Ademas, es de materia de preocupacion que, solo en Bogota y sus
alrededores, el 48% de las empresas estén funcionando con restricciones, el
20% estan cerradas temporalmente, el 14% cerraron definitivamente y el 6%
se encuentran en proceso de cierre o liquidaciéon. En resumen, solo en la
capital colombiana se han visto afectadas el 88% de las empresas, lo que
significa un riesgo para la recuperacion econémica y para el empleo.!2

Lo anterior, es una alternativa que permitira aliviar el impacto econémico
que enfrenta el pais debido al COVID-19. Mas que un sello “Hecho en
Colombia”, es un compromiso y respaldo hacia los micro, pequenos y
medianos empresarios manufactureros, industriales y productores, que
sostienen la economia y aseguran los ingresos y empleo de muchas familias
colombianas.

III. IMPACTO FISCAL Y PROPUESTA ECONOMICA

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es de precisar que
el presente Proyecto de Ley, no genera un impacto fiscal que implique una
modificacion en el marco presupuestario de mediano plazo, toda vez que no
se incrementara el Presupuesto General de la Nacién, ni ocasiona la
creacién de una nueva fuente de financiacion.

De los Honorables congresistas,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Repiblica
Centro Democratico

11 Site Marca (2012). En medio de la crisis, los espafioles lanzan la campaiia hecho en Espafia.
Recuperado de: https://www.sitemarca.com/en-medio-de-la-crisis-los-espanoles-lanzan-la-
campana-hecho-en-espana/

12 Resultados mayo 2021 - Encuesta mensual sobre la reactivacion productiva Mipymes Bogotd — Region -
Cémara de Comercio de Bogoté (ccb.org.co)

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Senadora de la Republica
Centro Democratico

FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
Senador de la Repiblica
Centro Democratico
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 01 de Octubre de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.225/21 Senado “POR LA CUAL SE CREA
EL SELLO HECHO EN COLOMBIA PARA PROMOCIONAR EL CONSUMO DE
BIENES COLOMBIANOS”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los Honorables Senadores MARIA FERNANDA CABAL MOLINA,
MILLA PATRICIA ROMERO SOTO y FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién
SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 01 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2021 SENADO

por medio del cual se constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la politica
nacional de insumos agropecuarios, se crea el Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios
y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° DE 2021 TITULO I

“Por medio del .cual -se constifuye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se COMISION NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS
establece la Politica Nacional de Insumos Agropecuarios, se crea el Fondo para el Acceso
a los Insumos Agropecuarios y se dictan otras-disposiciones.”

Articulo 5. Comisién Nacional de | Agrop ios. Créase la Comision
Nacional de Insumos Agropecuarios que estara conformada por:

1. Ministro de Agricultura y Desarrolio Rural o su delegado, quien la presidira.
EL CONGRESO DE COLOMBIA 2. Dos (2) representantes o delegados de la Presidencia de la Republica.
3. Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.
DECRETA: 4. Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica o su delegado.
CAPITULO |

Articulo 6. Funciones de la Comision Nacional de | Agrop jos. La
Comisién tendrd como funciones principales -asesorar y efectuar recomendaciones al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR en-la definicion de metodologias para
el ejercicio de los regimenes de control de precios, libertad regulada y libertad vigilada;

TITULOI segun las competencias definidas por los articulos 60 y 61 de la Ley 81 de 1988, asi como
SISTEMA NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS . efectuar recomendaciongs sobre las gperagiqqes que realiza['a' el Fqndo para el Accgso a
los Insumos Agropecuarios - FAIA, sin perjuicio de las demas funciones que le defina el
Articulo 2. Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios- SINIA. Créase el Sistema Gobierno Nacional a través del decreto que reglamente su funcionamiento y operacion:
Nacional de insumos Agropecuarios — SINIA, para promover el uso eficiente, competitivo,
racional y sostenible de los insumos agropecuarios.

Articulo 1. Objeto. La.presente ley busca- establecer. el Sistema Nacional de Insumos
Agropecuarios; la Politica Nacional de Insumos Agropecuarios y crear el Fondo para el
Acceso a los Insumos Agropecuarios.

La Comision Nacional de Insumos Agropecuarios contara con una secretaria técnica a
cargo de la dependencia que para el efecto defina el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - MADR.

Articulo 3. Actores e instancias del Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios —
SINIA. El Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios- SINIA estara liderado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, y contara con instancias como la
Mesa Nacional de Insumos Agropecuarios, la Comision Nacional de ‘insumos
agropecuarios y el Observatorio de Insumos Agropecuarios.

Paragrafo. Las decisiones que adopte la Comision deberan contar con el voto expreso y
favorable ‘del Ministro. de Agricultura'y Desarrollo Rural y- deberan adoptarse mediante
resolucion suscrita-por el Ministro de Agricultura y Desarrollo. Rural y quien ejerza la
secretaria técnica de la Comision.

TITULO IV
TITULO I OBSERVATORIO DE INSUMOS AGROPECUARIOS
MESA NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS Articulo 7. Observatorio de Insumos Agropecuarios. El Ministerio de Agricultura y
. i i i ) Desarrollo Rural — MADR contard en su estructura orgénica con una instancia encargada
Articulo 4. Mesa N | de | Agrop ios. Créase la Mesa Nacional de de implementar un Observatorio de Insumos Agropecuarios, cuyos objetivos son:
Insumos Agropecuarios, como una instancia de coordinacion, apoyo y asesoria dentro del . . . L X
Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios - SINIA, para el incremento de la 1. Repaudar mfo_rmamén necesaria para el cumpllmlento de las funciones de los actores
competitividad de las actividades agropecuarias, mediante la implementacién de del Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios - SINIA.
estrategias de corto, mediano y largo plazo que busquen incrementar el acceso a los 2. Adelantar el monitoreo de los precios para cada municipio y departamento, lo que
insumos agropecuarios y brindar medidas de aseguramiento para reducir la volatilidad de permitira contar con informacién desagregada de resultados por cada eslabén de la
precios. cadena de valor de insumos agropecuarios.
La Mesa estara conformada por agentes relevantes del sector agropecuario segun la 3. Proveer informacion técnica para la adopcién de politicas publicas relacionadas con

reglamentacion que expida el Ministerio de Agricultura'y Desarrollo Ruraf - MADR. insumos agropecuarios.
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4. Formular recomendaciones, propuestas y advertencias de seguimiento y evaluacion
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR.

Articulo 8. Fuentes de informacién. El Observatorio de Insumos Agropecuarios podra
utilizar variadas fuentes de informacion e interactuara con entidades como la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, el Departamento Nacional de Planeacion - DNP
y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, entre -otras, segun
determine pertinente. Una de las principales fuentes de informacion sera la recaudada a
través del Sistema de Reporte de Informacién de Insumos Agropecuarios - SIRIIAGRO, la
cual seré utilizada en la definicion de las medidas que resuelva el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural — MADR dentro de los regimenes de la politica de control de precios de
que trata la Ley 81 de 1988.

El Observatorio, en el marco de sus funciones, podra solicitar informacion a entidades
publicas o privadas y éstas tendran la obligacién de entregarla en un término de 10 dias
habiles, sin requerir la suscripcion de convenios para tai fin.

CAPITULO I
FONDO PARA EL ACCESO A LOS INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 11. Fondo ‘para el Acceso a los Insumos Agropecuarios. Créase el Fondo
para el Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA, que tendra por objeto la financiacion
de los mecanismos necesarios para contribuir al acceso en mejores condiciones a- los
insumos ‘agropecuarios por parte de los productores-del sector agropecuario.

Paragrafo. El Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios implementara acciones
diferenciales dirigidas a los pequefios productores del sector agropecuario.

Articulo 12. Naturaleza Juridica. El Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios
— FAIA, funcionard como una cuenta especial, sin personeria juridica, a cargo del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, cuyos recursos seran administrados
a través de un patrimonio auténomo.

Para estos efectos el MADR celebrara un contrato de fiducia mercantil con una entidad
fiduciaria pablica en donde se defina la operatividad del mismo y su estructura.

g El Ministerio de’ Agricultura y Desarrollo Rural - MADR contara con un término

Articulo 9. Fortalecimiento del de Reporte de Inf ion de |
Agropecuarios — SIRIIAGRO: La Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA,
manejara y fortalecera el desarrollo del Sistema de Reporte de Informacion de Insumos
Agropecuarios - SIRIIAGRO,; con énfasis en generar- un sistema de inteligencia de
mercados, entre otras herramientas, que ofrezca informacion veraz de calidad y. con
oportunidad para que los compradores cuenten con suficiente informacion, con el menor
rezago temporal posible para minimizar el tiempo de cambio de precios en el mercado
frente a la disponibilidad de los datos al publico, promoviendo la transparencia y la
gratuidad en el acceso a la informacion.

. CAPITULO I
POLITICA NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 10. Politica N I de | os Agrop jos. En un plazo de 6 meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ]ey,y se debera adoptar a través
del Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social - CONPES, una Politica Nacional de
Insumos Agropecuarios que debera promover el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

de seis ' meses para la celebracion del contrato de fiducia.

Articulo 13. Comité Directivo del Fondo para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios — FAIA. El Fondo para el Acceso a los. Insumos Agropecuarios. ~ FAIA
dispondra de un Comité Directivo conformado por cinco (5) miembros, asi:

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

El Director General del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.
. Ef Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.

5. Un (1) miembro designado por el Presidente de la Republica.

Rl

Paragrafo 1°. Los miembros del Comité Directivo solo podran delegar la asistencia en los
Viceministros o Directores de los Ministerios y Subdirectores Generales del Departamento
Administrativo. La Secretaria Técnica del Comité Directivo sera ejercida por el funcionario
que designe el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo técnico que defina
por el Comité Directivo.

Rural — MADR para ‘su discusion y en la que se identifiquen y determinen jias,
prioridades, mecanismos o medidas para el uso eficiente, competitivo, racional y
sostenible de los insumos agropecuarios.

Paragrafo: La Politica Nacional de Insumos Agropecuarios hara énfasis en la promocién
del uso eficiente de los bioinsumos.

F 2°.-Las decisiones que-adopte el Comité Directivo del Fondo deberan contar
con el voto expreso y favorable del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 14. Funciones del Comité Directivo. EI Comité Directivo del Fondo para el
Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA tendra las siguientes funciones:

a) Aprobar los estados financieros del Fondo, presentados por el administrador del FAIA,
al menos una vez al afio.

b) Hacer seguimiento al desempefio del FAIA y a las politicas establecidas.
c) Darse su propio reglamento.

d) Crear las subcuentas que sean necesarias para la ejecucion de operaciones tendientes
a cumplir con el objeto del Fondo

e) Trazar la politica de inversion del Fondo.

f) Estudiar para su implementacion las recomendaciones que formule la Comisién
Nacional de Insumos. Agropecuarios.

g) Las demas funciones inherentes a la naturaleza y a los fines del Fondo.

Articulo 15. Fuentes de financiacion. Los recursos del Fondo para el Acceso a.los
Insumos Agropecuarios — FAIA, podran provenir de las siguientes fuentes:

1. Apropiaciones del Presupuesto General de la Nacién dispuestas por cualquier
érgano que lo conforme.

2. Aportes concertados con agremiaciones, asociaciones, instituciones y/o empresas
de la produccion agropecuaria.

3. Recursos que les aporten entidades publicas o personas naturales o juridicas de
derecho privado, inclusive del-nivel territorial en el marco de sus competencias.

4. Rendimientos Financieros del Fondo, los cuales pueden utilizarse para sufragar los
costos de administracion de este.

5. Las demas fuentes que el Gobierno Nacional determine.

Paragrafo transitorio. El aporte de los recursos que se destinen al Fondo para el Acceso
a los Insumos Agropecuarios correspondientes al numeral 1 del presente articulo, podra
garantizar su entrada en operacion.

Articulo 16. Operaciones Autorizadas al Fondo para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios - FAIA. Con los recursos del Fondo para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios — FAIA, se podran realizar las siguientes operaciones:

1. Financiar apoyos a la produccion, transporte, almacenamiento y demas
actividades necesarias para el uso eficiente, competitivo, racional y sostenible de
los insumos agropecuarios.

2. Adelantar compras centralizadas de insumos agropecuarios.

3. Otorgar garantias en las operaciones de importacion que adelanten los agentes
del mercado que adquieren insumos agropecuarios.

4. Adquirir instrumentos financieros o pélizas de cobertura por diferencial cambiario.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
para garantizar la competencia efectiva en la produccion, venta, comercializaciéon y
distribucién de insumos agropecuarios, podra autorizar la importacion paralela de estos y

adelantar las gestiones necesarias para ‘que los actores mas vulnerables del sector
agropecuario dispongan de insumos agropecuarios a precios accesibles.

CAPITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 17. Fortalecimiento de la politica de or de la produccion. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fortalecera la politica y los instrumentos de
ordenamiento de la produccion en el territorio nacional. Para tales fines, cualquier entidad
publica, tanto nacional como territorial, podra otorgar apoyos y/o incentivos directos a los
productores que realicen reconversion de sus cultivos de acuerdo con las directrices o y/o
lineamientos que establezca la politica.

Articulo 18. Inspeccion, vigilancia y control. La Superintendencia de Industria y
Comercio, de conformidad con las competencias que ejerce de acuerdo con las facultades
otorgadas por el Decreto 4886 de 2011 o aquel que lo modifique, adicione o sustituya,
ejercera la funcién de inspeccion vigilancia y control del cumplimiento de las disposiciones
relacionadas con los regimenes de control de precios, libertad regulada y libertad vigitada
consagrados en la Ley 81 de 1988 y de las disposiciones contenidas en la presente ley,
pudiendo realizar visitas y/o requerimientos a establecimientos de comercio e imponer
sanciones y multas de hasta mil quinientos (1.500) SMMLV a cualquiera de las entidades,
agentes y actores de las cadenas de produccién, distribucién, comercializacion y otra
formas de intermediacion de productos sujetos al régimen de control de precios dispuesto
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sean personas naturales o juridicas.
Igual sancion se podra imponer por la omision, renuencia o inexactitud en el suministro de
la‘informacion que deba ser reportada periédicamente.

1. Son circunstancias agravantes de la responsabilidad de los .sujetos de sanciones
administrativas las siguientes:

1.1 El grado de culpabilidad. .

1.2 La infracci6n recaiga sobre personas en debilidad manifiesta o-en. sujetos de especial
proteccion.

1.3 Obtener beneficio con la infraccion para si o para un tercero.

1.4 La reincidencia en la conducta infractora.

1.5 Obstruir o dilatar las investigaciones administrativas.

1.6 La no disposicién para buscar una solucién adecuada.

1.7 La no disposicioén de colaborar con las autoridades competentes.

1.8 La utilizacién de medios fraudulentos en la comision de la infraccion.

2. Son circunstancias que atenGan la responsabilidad de los sujetos de sanciones
administrativas, las siguientes: E

2.1 El grado de colaboracion del infractor con fa investigacion.
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2.2 Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccién antes de emitir el acto
administrativo definitivo dentro de la primera oportunidad de defensa mediante la
presentacion de descargos

2.3 Compensar o corregir la infraccion administrativa antes de emitir el fallo administrativo
sancionatorio.

2.4 La capacidad econdmica del sujeto de sanciones, probada con los ingresos y
obligaciones a cargo.

Articulo 19. Las estipulaciones idas en el pi texto, con ion del
Capitulo Ill, y cualquier modificacién a la estructura organica del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural que resulte de estas, debera realizarse a costo cero. De igual forma, en
todo caso se debera consultar la situacion fiscal de la Nacién, y lo contemplado en la
presente ley se debera ajustar al Marco de Gasto de Mediano Plazo de cada sector
involucrado, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las normas
organicas de presupuesto.

Articulo 20. Vigencia. La presente rige a partir. de la fecha'de su promulgacion.
De los Honorables Congresistas,

ZEA NAVARRO

)
ODELAR!
5 Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5° de 1. 992)
Eldia__ 2 del mes v del afio 1027

se radicé en este despacho el proyecto de ley
N .zé__l_/_’u -Acta Leglslatlvo N°

_,con todas y

p. L. ﬂogplk 2&a rladaano,

HE, wWaos 72/ f‘lnﬂ‘ZurL

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2021
“Por medio del cual se constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se
establece la Politica Nacional de Insumos Agropecuarios, se crea el Fondo para el Acceso
a los Insumos Agropecuarios y se dictan otras disposiciones.”

1. CONTEXTO DE LOS INSUMOS AGROPECUARIOS EN COLOMBIA

Segun la FAO', la region de América Latina y el Caribe no esta en vias de lograr una de las
metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de poner fin al hambre para 2030, toda vez
que-la inseguridad alimentaria moderada que sufren algunas poblaciones.implica que estas
notienen-acceso regular a alimentos nutritivos y suficientes, aunque no padezcan hambre

necesariamente, lo que hoy en dia se convierte en un aspecto de mayor relevancia, cuando-

todo el mundo enfrenta las consecuencias de la pandemia del COVID-19. Con relacién a lo
anterior, sefiala la FAO que “se prevé que algunas personas que antes gozaban de
seguridad alimentaria tal vez enfrenten nuevas dificultades para acceder a alimentos debido
a las perturbaciones en los sistemas de- distribucion de los alimentos, las restricciones al
movimiento y la:pérdida de ingresos’, de lo que resulta claro que es necesario se busquen
afanosamente medidas que de manera integral permitan garantizar la produccién de
alimentos, el ingreso rural y la seguridad alimentaria en el pais.

Los insumos tienen un impacto directo sobre productividad y la competitividad de las
actividades agropecuarias por su incidencia en los costos de produccién y, en
consecuencia, son factores determinantes en la eficiencia y rentabilidad de la actividad
agropecuaria y por tanto-en fijacion del precio de los alimentos con impacto en los ejes de
disponibilidad y acceso de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Con relacién a lo anterior es pertinente detallar que los insumos agropecuarios son
productos destinados a la nutricion de los cultivos (fertilizantes), a la proteccion de
cultivos (plaguicidas), al control de plagas (insecticidas), a la prevencién y tratamiento de
enfermedades (fungicidas), al manejo de malezas (herbicidas), como uso veterinario para
la inocuidad de la salud animal (medicamentos y vacunas), o como alimento para los
animales (alimentos preparados para animales), cruciales para mantener la produccién
agropecuaria en el territorio nacional, de ello que prever medidas que garanticen el normal
abastecimiento y la disponibilidad de insumos agropecuarios es preservar el campo y
proteger a los campesinos y por ende, salvaguardar el abastecimiento de productos y la
seguridad alimentaria del pais.

1 FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2020. £l estado de ko seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2020.
ios para que promuevan dietas ibles y Roma, FAO.

Transformacién de los sistemas aii

Insumos Agropecuarios

Entre los fertilizantes mas basicos que proveen los nutrientes que le hacen falta a la tierra
o sustratos se encuentran: la Urea, el Fosfato Diaménico (DAP) y el Cloruro de Potasio
(KCL), o en los fertilizantes compuestos, que contienen dos o mas de estos elementos;
Colombia no produce UREA, DAP y KCL, y la industria local de fertilizantes y abonos
depende de la importacién de estos elementos como materia prima con un peso en los
costos de produccion del 84%, que son acondicionados ‘en mezclas fisicas o quimicas para
la venta al por menor, por lo que existe una gran variedad de productos de acuerdo a su
composicién y concentracion.

El consumo de fertilizantes en Colombia representa el 0,5% del consumo mundial. El
mercado de fertilizantes en el pais se estima en COP$1,8 billones y 1.600.000 toneladas.
El mayor consumo es de Urea (aprox. 25%), fertilizantes compuestos (aprox. 50%) y el
resto corresponde principalmente a DAP y KCL. Papa, arroz y café demandan mas del
50% del total de los fertilizantes consumidos en el pais (Costos de Produccién de Doce
Productos Agropecuarios, ‘Fedesarrolio, 2012); Colombia es el tercer consumidor de
fertilizantes de la region después de- Brasil y Argentina. Las importaciones de los
fertilizantes provienen principalmente de Rusia, Estados Unidos, China, Canada, Trinidad y
Tobago y Bielorrusia con alrededor de un 70%.

Para el caso de los plaguicidas, el mercado en Colombia se estima en COP$ 1,9 billones.
Los ingredientes activos son la principal materia prima. para su fabricacion y son
importados en un 98%, la industria local se desarrolla principalmente sobre la base de la
importacion de ingredientes activos para la fabricacion de los plaguicidas con destino al
mercado nacional y para la exportacion. Sin embargo, la concentracion en el mercado de
proveedores de insumos agricolas es muy alta, puesto que hay un conjunto de empresas
de capital nacional que se dedica a la importacion directa del producto terminado y listo
para su aplicacion.

Adicionalmente, en el pais no hay procesos de sintesis quimica (por el cual se producen
compuestos quimicos a partir de compuestos simples o precursores quimicos), pero si se
realiza la formulacion de plaguicidas, en donde alrededor del 65% del costo corresponde al
ingrediente activo. De ahi que esta industria se consolide como un sector exportador con
ventas al exterior de mas de USD$300 millones al afio, abasteciendo a mas de 50 paises
ubicados en |a region Andina, Centro América y el Caribe.

Los costos.en la cadena del mercado de insumos agropecuarios varian dependiendo del
eslaban. El productor/importador tiene que incurrir en el costo de adquisicion de la materia
prima o del producto terminado, fletes y seguros maritimos, costos de nacionalizacion de la
mercancia, costos de transporte def lugar de desembarque a la bodega del puerto y flete a
la planta; para el caso del eslabdn distribuidor/comercializador, .incurre en.el costo de
adquisicién del producto terminado, flete de la planta del productor/importador a la bodega
de almacenamiento y costo de almacenamiento (instalaciones, manipulacion, tenencia de
inventarios).

Segun informacién de la Camara de Procultivos-de la'ANDI, entre .los rubros que
componen ‘los costos de produccidn agropecuaria en Colombia, los. fertilizantes
y plaguicidas llegan a representar en algunos casos hasta el 35% (Fertilizantes entre el 8%
al 28% y Plaguicidas entre el 5% al 15%).
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Peso de los insumos en los costos de produccion

52%

Algodon
ot Alinica Arroz riego 9,0% 34,6%
: Maiz amarillo mecanizado 56%: - 24,1%
Maiz blanco mecanizado 8,7% 28,9%
Café tecnificado peguefio 0.9% 19,9%
Ee cafetero Café tecnificado grande 1,8% 18,5%
Platano 1,3%- 28,4%
Antioquia Café tecnificado 21% 28,8%
Cauca y Narifio Paima de aceite 2,6% 15,2%
Papa criolla 7,3% 21,2%
Cundiryamarca y Boyaca ‘ Papa para.uso industrial 10,1% ;3213%
Papa pastusa 3 6,6% ) 27,7%

Fuente: Camara Procultivos ANDI, 2017.

Impacto de los insumos agropecuarios en los costos de produccion
El sector de ali b para anil demanda materias primas de los
sectores agricola (maiz amarillo, soya, sorgo, yuca industrial) y agroindustrial (melazas,
salvados, mogollas de trigo, maiz y arfoz), y a través de un proceso industrial las
transforma en alimentos para animales, los cuales se convierten en la oferta de alimentos
necesarios en el sector avicola, porcicola, ganadero, y de especies menores.

En la estructura de costos de la produccién de proteina animal, de acuerdo con datos de la
Camara de Balanceados de la ANDI, el alimento balanceado llega a tener un peso entre el
42% y el 78%, dependiendo de la especie.

Estructura de costos:
Proteina animal y Alimento balanceado

mlﬁ

En fa estructura de costos de la industria de produccién de proteina de origen animal elalimento
balanceado tiene un peso importante al ser 1a principal materia prima:

£l maiz y Ia soya pesan entre 67% - 85% en el costo del alimento.
Los microingredientes pesan entre 6% - 14% segun la especie.

De las materias primas el 9% son importadas.

Fuente: Calculos Camara de la Industria de Alimento Balanceado ANDI con base en Fenavi, Porkcolombia, PIC
Latam y la Industria (2020)

Dentro de la materia prima para.la produccién de alimento balanceado el mayor peso es
para el maiz y la soya que pesan entre el 67% y el 85%, al ser las principales fuentes de
proteina y energia para los animales.

En total cerca del 90% de las materias primas (incluyendo aditivos y premezclas) son
importadas se negocian a través de la Bolsa de Chicago, o de traders en Mercosur. El
principal proveedor de Colombia es Estados Unidos, pero cuando el precio de franja y los
costos del Mercosur lo permiten, se importa también de Brasil o Argentina.

Segun informacion de la Camara de Alimentos Balanceados de la ANDI, en el afio 2020 se
produjeron 9.4 millones de toneladas de alimentos balanceados para animales con
crecimiento promedio en los Ultimos 5 afios del 5,5%, producidas bajo esquemas de
autoconsumo, produccién por contrato (maquilas sin marca comercial) y produccion de
alimento con marca comercial.

En un estudio realizado en el afio 2015 por la Asociacion Colombiana para el Avance de la
Ciencia (ACAC), se pudo establecer que esta industria es altamente tecnificada no solo en
términos de maquinaria, equipo e instalaciones productivas, sino también en términos de
investigacion y desarrollo dé nuevos productos e insumos alimenticios, asi como en
términos de asistencia técnica.

Los medicamentos veterinarios y productos biolégicos son industrias que también
cuentan con un componente importado significativo en sus estructuras de costos, toda vez
que las actividades de investigacion y desarrollo estan centralizadas en empresas
multinacionales, directamente a nivel de sus casas matrices. La industria nacional
desarrolla procesos de adopcion y adaptacién tecnoldgica, buscando dar el soporte
apropiado para la comercializacién de sus productos.

Segun informacién de ta Asociacién Nacional de Laboratorios de Productos Veterinarios
(APROVET), la participacién de los medicamentos veterinarios y vacunas en los costos de

produccién de las actividades pecuarias es baja, llegando a representar hasta un 5% o en
el mejor de los casos un 7%.

Esta indusiria esta principaimente enfocada al mercado local (la balanza comercial del
sector es negativa con importaciones de mas de USD$250 millones al afio y exportaciones
de alrededor de USD$50 millones).

Las importaciones de materias primas provienen principalmente de paises de Asia,
mientras que las de productos terminados tienen distintos origenes (Estados Unidos,
Europa, Argentina, México, Brasil y Uruguay, entre otros). Colombia exporta principalmente
productos terminados a Centro y Sur América.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) en el ejercicio de la politica de
precios, observé el mercado anual de los sectores vigilados en 2019, el cual esta alrededor
de los $4,94 billones, distribuidos de la siguiente manera: $2,37 billones del sector
fertilizantes, $1,54 billones de plaguicidas y $1,03 billones de medicamentos veterinarios y
vacunas®.

De acuerdo con las cifras referenciadas en el parrafo anterior, los fertilizantes representan
el 55% de las ventas de insumos demandados por el sector, los plaguicidas el 27%, los
medicamentos veterinarios el 13% y los productos biolégicos el 5%.

Afectaciones de orden econémico y de origen de produccion

La realidad del sector de insumos agropecuarios en Colombia es que fa dinamica del
mercado internacional impacta de manera directa la formacién de los precios nacionales, a
través de variables sobre las cuales el pais no tiene control, dada la alta dependencia de
las importaciones para la elaboracion de fertilizantes y plaguicidas: y que existen
determinantes dificiles de agenciar que afectan el precio nacional de los insumos, como las
variaciones de los precios internacionales de las materias primas o el aumento del precio
de los hidrocarburos.

Por ejemplo, en Colombia se importaron aproximadamente 2,2 miliones de toneladas
de fertilizantes en el afo 2020, de los cuales el 30% fueron de UREA, 28% de KCL y 8%
de DAP. Los principalés paises de origen de fertilizantes son Estados Unidos, Rusia,
Canada, Trinidad y Tobago y China (las materias primas de los fertilizantes tienen un
arancel nominal del 0% y los productos finales cuentan con una proteccion del 5%).

2 Los valores referenciados se calcularon con base en la informacién reportada por los agentes del mercado en el afio 2019, periodo en
el cual se tenian vigilados todos los fertil ici i terinarios y biolégicos de uso pecuario registrados ante
el ICA. Lo anterir, dado que en 2020 se acotd Iz vigilancia a la canasta de insumos més utilizados en las actividades agropecuarias,
incluyendo el sector de alimentos para animales que no se venia vigilando en el pasado.

Principales Importadores de Fertilizantes en Colombia
Toneladas importadas promedio (2020}

México :33.200
Paises Bajos 53,936
Alemania __es.907_
Argelia ety
Belanis 95330
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Trinidad y Tobago s

Canada 196204
Rusia : ‘ 450935
Estados Uridos TR o N i a33086

© 50000 100.000 150.80¢ 200.000 255,006 300.006 330.00C 0C.00C 50.90C 500.006
Toreladas

Fuente: Célculos DCAF-MADR con base DANE-DIAN

Los ingredientes activos para la fabricacion de plaguicidas son importados en un 98% y las
importaciones de plaguicidas en Colombia para €l 2020, registraron un crecimiento
del 32% con relacién al volumen importado en el afio anterior. Las importaciones han
venido aumentando en los ultimos tres afios, ya que para el 2018 llegaron al pais cerca
de 53.700 toneladas de plaguicidas, mientras que en el 2020 han ingresado al territorio
nacional casi 74.300 toneladas.

En relacion al origen de los plaguicidas que llegan al pais, China se posiciona como el
principal proveedor de esta industria para Colombia, ya que en 2020 logré ingresar cerca
de 32.600 toneladas avaluadas en USD$140 millones. Las importaciones de plaguicidas
desde el pais asidtico crecieron un 35% con relacién a lo importado en 2019, y sigue
manteniéndose en el primer lugar del ranking con una participacién del 44% de las
importaciones en el 2020.

En segundo lugar, se ubica la Zona Franca de Barranquilla de donde han ingresado mas
de 10.800 toneladas de plaguicidas en él 2020, por un valor de USD$49,2 millones y con
una participacion del 15% de las importaciones. Siguen en importancia paises como la
México, Estados  Unidos e India con participaciones del  6,5%, 6,4% y5,9%,
respectivamente.
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IMPORTACIONES DE PLAGUICIDAS POR ORIGEN
{ANO2020)

tndia
5.9%

£stados Unidos.

5,4%

26P Barranquilia
14,6%

Fuente: Calculos DCAF-MADR con base a DANE-DIAN

Segun calculos de la Camara de Procultivos de la ANDI con base en FAOSTAT Colombia
presenté en 2018 una utilizacion de 37.773 toneladas de plaguicidas, ubicandose en un
punto medio-bajo en la region. Es de resaltar que los datos en términos de uso, no se
refieren a ingredientes activos, sino a los productos terminados o finales dispuestos en la
agricultura.

Segln calculos de la Camara de Balanceados de la ANDI, en Colombia, se importaron
cerca de 8,1 millones de toneladas de graneles sélidos para la industria de alimentos
balanceados durante 2020, de los cuales solo en maiz amarillo fueron 5,7 millones de
toneladas, representando el 71% del total y consolidandose como la principal materia
prima para esta industria.

De todo lo anterior tenemos que el precio de los insumos agropecuarios mas relevantes. en
el pais se ha visto afectado en el uitimo afio por el incremento en el precio internacional de
materias primas e hidrocarburos, depreciacion del peso respecto al dolar e incremento de
los fletes maritimos por los efectos colaterale de los protocolos implementados en puertos
y navieras por el COVID-19, como el incremento en la demanda de grandes consumidores
como China e India.

En conclusién, la dindmica del mercado internacional impacta de manera directa en la
formacion de los precios nacionales de los principales insumos utilizados en las actividades
agropecuarias, colocando en riesgo la seguridad alimentaria de la poblacién colombiana.
Las causas identificadas de las variaciones en los precios de los insumos agropecuarios
son variadas y requieren de la implementacién de variadas medidas y formas de
intervencién, en virtud de lo cual es necesario prever y establecer medidas integrales y
con respaldo técnico que tengan la posibilidad de actuar sobre la multiplicidad de
situaciones que pueden afectar la normal disponibilidad de insumos agropecuarios, siendo
pertinente que, como lo propone el proyecto de ley: i) definir un el Sistema Nacional de
Insumos Agropecuarios — SINIA, para promover el uso eficiente, competitivo, racional y
sostenible de los insumos agropecuarios; ii) disponer de la participacién amplia de actores
publicos y privados en las alternativas que permitan atacar las problematicas que impiden

el acceso a los insumos agropecuarios y la disponibilidad de unos precios razonables de
los mismos; iii) La definicion de una politica de insumos agropecuarios con énfasis en
bicinsumos; iv) El fortalecimiento de la politica de precios y las atribuciones definidas en
cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR sobre los regimenes de
control de precios, libertad regulada y libertad vigilada; y iv) La creacion de un fondo cuenta
que permita adelantar variadas operaciones tendientes a garantizar el acceso a los
insumos agropecuarios.

Bioinsumos

La agricultura organica abre puertas para mejores mercados y precios por la calidad del
alimento que se produce®, es asi como los bioinsumos de uso agropecuario son una
herramienta de bajo impacto ambiental, rentable y eficiente, que, aplicados a la
produccion agropecuaria, generan alimentos mas seguros y de mayor calidad. En paises
competidores de Colombia como Costa Rica, Argentina, México, Brasil, Pert, Chile y
Ecuador, vienen trabajando en la implementacion de normas para adoptar practicas de
produccion limpia desde el.uso y aplicacion de bioinsumos. Asi mismo, en la Unién
Europea se viene promoviendo la produccion organica con mayor impulso desde hace
varios afos atras, ademas restringen las importaciones de productos comestibles que no
cumplan los requisitos sanitarios en el ndmero de sustancias activas y de sus limites
maximos de residuos de pesticidas y contaminantes.

En este sentido, es necesario implementar estrategias que generen ofertas tecnoldgicas
complementarias orientadas a disminuir la dependencia de las importaciones para la
produccién de insumos agropecuarios en Colombia, a partir de la investigacion,
transferencia tecnoldgica, adopcién y promocién de insumos biologicos (Bioinsumos) en la
produccién agropecuaria nacional; hay evidericia de la contribucién de los bioinsumos
para la mejora de la productividad y rentabilidad de los sistemas de produccién
agropecuaria, evidenciando calidad en el producto final, menor incidencia de plagas y
enfermedades, alta fertilidad de suelos y menores costos y acceso a nuevos mercados
organicos.

En este orden de ideas, la agricultura organica abre puertas para mejores mercados y
precios por la calidad del alimento que se produce, por esto muchos paises desarrolian
este tipo. de produccion utilizando bioinsumos, en aras de obtener ventajas en la
rentabilidad de los cultivos, calidad de los productos, menor impacto ambiental y acceso a
nuevos mercados, entre otros.

Sin duda el uso de los bioinsumos es una herramienta ttil que sirve como alternativa en el
manejo de los sistemas de produccién agropecuaria en la fertilizacion y el control
fitosanitario. No obstante, es pertinente sefialar que Colombia se debe trabajar con mayor
impetu en su desarrollo. tecnolégico para promover el acceso y la aplicacion de
bicinsumos efectivos, asi como en la revisién de la normatividad para la comercializacién
de estos.

3 Noticia-Parlamento Europeo- Agricultura Ecolégica Nuevas reglas mas estrictas en UE. Abril de 2018.

Produccién de alii de los productores rurales del pais.

y eling
Por otra parte, tenemos que el numeral 4 del articulo 3° del Decreto 1985 de 2013
establecié como funcion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR, “Formular,
coordinar, adoptar 'y hacer seguimiento a la politica de desarrollo rural con enfoque
territorial, en lo relacionado” con el ordenamiento social de la propiedad rural y uso
productivo del suelo, capacidades productivas y generaciéon de ingresos, y gestion de
bienes publicos rurales”, entendiendo que el pilar de la politica sectorial gira en torno al
ordenamiento de la produccién.

Es por esto que el MADR cuenta con la Politica para el Ordenamiento Productivo y Social
de la Propiedad Rural, con el objetivo de direccionar la planificacion y gestion del
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en Colombia, de manera que se
mejore o mantenga un adecuado equilibrio entre la produccion agropecuaria, (agricola,
pecuaria, forestal, acuicola y pesquera), el uso eficiente del suelo, la distribucion
equitativa y seguridad juridica de la tenencia de la tierra, y la competitividad y la
sostenibilidad social, ambiental y econémica, por lo que ‘el desarrollo de la politica de
ordenamiento productivo y social se requiere un fortalecimiento de sus instrumentos que
permita establecer incentivos a los productores, con la finalidad de promover la
reconversion de sus cultivos con miras a mejorar la productividad y competitividad, en
equilibrio con la sostenibilidad social, econémica y ambiental de.los sistemas de
produccion agropecuaria.

En este contexto, con el fin de dar.cumplimiento al-mandato constitucional contenido en
los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica, el presente proyecto de ley establece que
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra fortalecer la politica de ordenamiento
de la produccién e incentivar la reconversion de los cultivos con el propésito de garantizar
la continuidad en la produccién de alimentos y el ingreso de los productores rurales del
pais.

Competencias sobre politica de precios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural

El Ministerio de Agricultura ostenta la competencia establecida en el articulo 60 de la Ley
81 de 1988, en el cual se establece tres regimenes en el ejercicio de la politica de precios:
i) Régimen de control directo el cual implica que la entidad fijara el precio maximo que los
productores y distribuidores podran cobrar por el bien; i) Régimen de libertad
regulada; y, i) Régimen de libertad vigilada que consiste en quelos agentes
vigilados podran determinar libremente los precios de los bienes, segin la oferta y la
demanda, pero deben informar a la entidad sobre las variaciones y determinaciones de
sus precios, como se muestra a continuacién:

“Articulo 60. De la Politica de Precios. El ejercicio de la Politica de Precios a que
se refiere el literal d) del articulo 2°. de la presente Ley podréa ejercerse, por parte
de las entidades a que se refiere el articulo siguiente, bajo algunas de las
modalidades que a continuacién se consignan.

i) Régimen de control directo, en el cual la entidad fijara mediante resolucion el
precio- méximo, en cualquiera de sus distintos niveles, que_ los productores y
distribuidores podran cobrar por el bien o servicio en cuestion;

i) Régimen de libertad regulada, en el cual la entidad fijaré los criterios y la
metodologia con arreglo a los cuales los productores y distribuidores podrén
determinar o modificar, los precios maximos en cualquiera de sus niveles respecto
a los bienes y servicios sometidos a este régimen;

i) Régimen de libertad vigilada, en el cual los productores y distribuidores
podrén determinar libremente los precios de los bienes y servicios en cuestion,
bajo la obligacion de informar en forma escrita a.la respectiva entidad sobre las
variaciones y determinaciones de sus precios, de acuerdo con la metodologia que
Ia entidad determine. Las empresas cuyos bienes o servicios estan sometidos a la
politica de precios que se sefiale en el presente articulo, tendran derecho a exigir
de la respectiva entidad que se modifique o se permita la modificacion el precio en
cuestion, consultando para ello el incremento de costos que se compruebe haya
tenido el bien o servicio en el curso de los doce (12) meses siguientes a la fecha
en la cual la entidad haya ejercido la politica de precios en cualquiera de sus
‘modalidades.” (Subrayado nuestro)

En concordancia con lo anterior, el articulo 61 de la Ley 81 de 1988, especifica que
le corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo - Rural - determinar el
establecimiento de la politica de precios, asi:

“ARTICULO 61. De las entidades que desarrolian las politicas de precios. El
establecimiento de la politica de precios, su aplicacién, asi como la fijacion cuando
a ello haya lugar, por medio de resolucion, de los precios de los bienes y servicios
sometidos a.control, corresponde las siguientes entidades:

a) El Ministerio de Agricultura para los productos del sector agropecuario.”

Con relacién a lo anterior, el Consejo de Estado mediante Concepto No. 1728 del 27 de
abril de 2006, determiné que el Ministerio de Agricultura. y Desarrollo Rural es el
organismo competente para ejercer la intervencion del Estado en materia de politica de
precios de los productos del sector agropecuarioyen consecuencia, le compete
la fijacién de la politica de precios -para productos agroguimicos que correspondan al
concepto de insumos agropecuarios, sefialando con relacion a la expresion “producto del
sector agropecuario” contenida en el literal a) del articulo 61 de ia Ley 81 de 1988, que tal
expresién comprende los productos originarios. del  sector.. agropecuario, asi
como también aquellos utilizados en el proceso de produccidn de los mismos.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Como el contexto anteriormente expuesto nos muestra, el acceso oportuno y razonable a
los insumos agropecuarios en el pais no obedece a una Unica causa y por el contrario su
garantia debe abordar en forma integral las causas que generan, entre otros fenémenos,
una alta variacién en los precios con los que estos son comerciafizados. Ahora bien, para
atacar y evitar estas distorsiones del mercado o problematicas, se requiere del trabajo
mancomunado dentro del Gobierno Nacional para la formulacion de una politica integral y
el establecimiento de un sistema que contemple actores y condiciones gque permitan
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realmente resolver las que se presenten, cuyas decisiones se basen en informacion clara,
confiable y oportuna, .por jo que se debe prever medidas tendientes a, entre otras
finalidades, evitar abusos en la fijacién de precios y practicas anticompetitivas.

Asi, el proyecto de ley cuenta con un texto compuesto por 20 articulos divididos en IV
capitulos, que establecen:

CAPITULO|

Crea el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios-SINIA que estara integrado. por la
Mesa Nacional de Insumos Agropecuarios, conformada por actores publicos y privados
con capacidad de concertar, trabajar articuladamente y asesorar técnicamente en la toma
de decisiones al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como en formulacién de
estrategias de corto, mediano y largo para promover el uso eficiente, competitivo, racional
y sostenible de los insumos agropecuarios.

El sistema contara con la Comision Nacional de Insumos Agropecuarios como instancia
técnica para asesorar y efectuar recomendaciones lo que permitird contar con reglas
claras a través de la identificacién de metodologias adoptadas de la mano de instancias
como el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, al igual que la Presidencia de la
Repiblica, con el fin de evitar medidas desproporcionadas que terminen restringiendo el
acceso a los insumos agropecuarios, cuando el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural ~ MADR implemente regimenes de control de precios, libertad regulada y libertad
vigilada, conforme a las disposiciones legales vigentes que ya lo facultan para esto.

Se prevé la conformacién del Observatorio de Insumos Agropecuarios y el fortalecimiento
del Sistema de Reporte de Informacién de Insumos Agropecuarios-SIRIIAGRO lo que
permitird contar con un sistema de informacién robusto e informaciéon que posibilite
monitorear el mercado y realizar analisis de las condiciones de competencia y la evolucién
de los precios, de manera que se pueda determinar si existen situaciones como, por
ejemplo; posicion dominante en los mercados relevantes y/o abuso de esa posicion para
la fijacién de precios, para el establecimiento de medidas efectivas. En consonancia, |a ley
permitira usar fuentes de informacién disponible evitando generar cargas innecesarias a
los actores del sector y conformar un sistema de inteligencia de mercados, que ofrezca
informacién veraz de calidad y con oportunidad para que los compradores cuenten con
suficiente informacion, con el menor rezago temporal posible para minimizar el tiempo de
cambio de precios en el mercado frente a la disponibilidad de los datos al publico, y asi
resolver el problema de asimetrias de informacion para la toma de decisiones,
promoviendo la fransparencia y la gratuidad en el acceso a la informacion.

* CAPITULO Il

Ahora bien, se hace especial énfasis en los bioinsumos de uso agropecuario ya que estos
son una herramienta de bajo impacto ambiental; rentable y eficiente, que, aplicados a la
produccién agropecuaria, generan alimentos mas seguros y de mayor calidad

5

CAPITULO Il

Se propone la creacion de un fondo cuenta a cargo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural — MADR que se denomina -Fondo para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios — FAIA. El FAIA se enfoca en la financiacion de los mecanismos necesarios
para contribuir al acceso en mejores condiciones a los insumos ‘agropécuarios por parte
de los productores del sector agropecuario, con acciones diferenciales en los pequefios
productores.

El FAIA tendrd como operaciones autorizadas financiar apoyos a la produccion,
transporte, almacenamiento y demas actividades, las compras centralizadas, otorgar
garantias en las operaciones de importacién por agentes del mercado, al igual que la
adquisicion de instrumentos financieros y polizas. de cobertura por-diferencial cambiario,
medidas todas que pretenden garantizar el acceso a los insumos agropecuarios en unas
condiciones favorables.

Para estas labores, el proyecto de ley busca definir unas fuentes ciertas para que el fondo
las administre a través de un esquema fiduciario .que disponga de un comité directivo de
alto nivel. Esas fuentes corresponden a una multiplici amplia de posibilidades, tanto en
el ambito publico como en el privado, que permitan agregarlas e inclusive especializarlas
a través de la creacion de subcuentas para sectores especificos agricolas o pecuarios,
mercados relevantes o productos particulares:

CAPITULO IV

Establece una medida encaminada a garantizar la produccion de alimentos y el ingreso de
los productores rurales del pais, permitiendo que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural-MADR fortalezca la politica y los instrumentos de ordenamiento de la produccién.

Finalmente, como. garantia de la-efectividad de las disposiciones establecidas y del
cumplimiento de los fines del Sistema Nacional de. Insumos-Agropecuarios-SINIA y de la
politica. de precios se establece, en cabeza de la Suenntendenma de Industria y
Comercio, la competencia de imponer sanciones y multg i
de inspecciodn, vigilancia y control.

Atentamente,

Pagina 9

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogot4 D.C., 05 de Octubre de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.232/21 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
CONSTITUYE EL SISTEMA NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS, SE ESTABLECE
LA POLITICA NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS, SE CREA EL FONDO PARA
EL ACCESO A LOS INSUMOS AGROPECUARIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, Dr. RODOLFO ZEA NAVARRO; con el acompafiamiento del Honorable
Senador JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ y los Honorables Representantes WADITH MANZUR
IMBETT, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN, JAIME FELIPE LOZADA POLANCO,
BUENAVENTURA LEON LEON, HENRY CUELLAR RICO. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision TERCERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales
y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 05 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 238 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se prohibe los vehiculos de traccion animal para fines turisticos
y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2021 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROHIBE LOS VEHICULOS DE TRACCION ANIMAL
PARA FINES TURISTICOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley busca incluir un nuevo “Prestador de servicios
turisticos” los vehiculos de traccion eléctrica para fines turisticos y se prohiben los
vehiculos de traccién animal para fines turisticos

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplica principalmente en los
municipios de Categoria Especial y en los municipios de primera categoria del pais
en los cuales se presten servicios turisticos con vehiculos de traccién animal, sin
perjuicio de su ampliacién a todo el Territorio Nacional.

Articulo 3°. Prestador de servicios turisticos. Adicidnese el literal m) al articulo
62 de la Ley 300 de 1996 modificado por el Articulo 12 de la Ley 1101 de 2001, el
cual quedara ast:

"ARTICULO 62. Prestadores de servicios turisticos que se deben registrar.

.)

m) Personas Naturales o Juridicas gue presten servicios con vehiculos
eléctricos para fines turisticos.

n) Los demads que el Gobierno Nacional determine.”

Articulo 4 °. Vehiculos eléctricos con fines turisticos. El Gobierno Nacional, por
conducto del Ministerio de Transporte reglamentard en un término maximo de
doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
condiciones minimas de los vehiculos eléctricos que son utilizados para fines
turisticos, sin perjuicio de las competencias y facultades de las entidades
territoriales.

Articulo 6°. Reglamentacién. Para la adecuada prestacion de los servicios con
vehiculos eléctricos con fines turisticos el Ministerio de Transporte, el Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo podran establecer en los reglamentos que expidan en virtud de esta ley
los requisitos, obligaciones y sanciones para aquellos operadores turisticos que
presten servicios con vehiculos eléctricos.

Articulo 7°. Reposicion de vehiculos. El Gobierno Nacional y las Entidades
Territoriales financiaran los programas y proyectos de reposicién de vehiculos de
traccién animal para fines turisticos por vehiculos eléctricos para fines turisticos, la
cual debera realizarse durante un periodo de dos (2) afios contados a partir de la
vigencia de la presente Ley

Articulo 8. Vigencia y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su
publicacion y se deroga el paragrafo 1 del articulo 98 de la Ley 769 de 2002.

De los Honorables Congresistas,

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica

FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
Senador de la Republica

HERNAN HUMBERTO GARZON RODRIGUEZ
Representante a la Camara - C/marca

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara - Bogota

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROHIBE LOS VEHICULOS DE TRACCION ANIMAL
PARA FINES TURISTICOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

A raiz de los distintos episodios que han sucedido, especialmente en la ciudad
amurallada de Cartagena de Indias, que es la principal ciudad que presta el servicio
de traccion animal o “coches” para fines turisticos en nuestro pais, se ha hecho
evidente las precarias condiciones en que este servicio es prestado a sus usuarios
de forma informal, teniendo como consecuencia el sufrimiento, dolor y muerte de
los animales.

En consecuencia, es necesario presentar este proyecto de ley encaminado renovar
por nuevas tecnologias el servicio turistico del paseo en coches incluyendo como
"Prestadores de servicios turisticos’ a quienes prestan el servicio con vehiculos
eléctricos para fines turisticos y, se proscribe el servicio de vehiculo de tracciéon
animal con fines turisticos contemplado en el paragrafo 1 del articulo 98 de la Ley
769 de 2002, con el fin de asegurar una mayor formalizacién este sector vy
salvaguardar la vida de los animales.

2. FUNDAMENTO NORMATIVO

A. Proteccion de los Animales

Varios pensadores sobre la protecciéon de los derechos de los animales en
Colombia han sefialado que nuestra Constitucion Politica no tiene una referencia
explicita a los derechos de este tipo de seres vivos, a diferencia de Constituciones
como la Alemana. Sin embargo, se ha entendido que la disposicién del articulo 79
de la Carta Politica, que establece la obligacién al Estado “de proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecologica y
fomentar la educacion”, comprende la proteccion de los derechos de los animales.

En este sentido, la Ley 84 de 1989 "por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
Proteccion de los Animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente
a su procedimiento y competencid’, estable como objeto:

“a) Prevenir y tratar el dolor y el sufrimiento de los animales;
b) Promover la salud y el bienestar de los animales, asegqurandoles higiene
sanidad y condliciones apropiadas de existencia;

¢) Erradicar y sancionar el maltrato y los actos de crueldad para con los
animales;

d) Desarrollar programas educativos a través de medios de comunicacion del
Estado y de los establecimientos de educacion oficiales y privados, que
promuevan el respeto y el cuidado de los animales;

e) Desarrollar medidas efectivas para la preservacion de la fauna silvestre”

De igual forma, el articulo 5 de esta Ley precisa que son deberes del propietario,
tenedor o poseedor de un animal, entre otros:

‘a) Mantener el animal en condiciones locativas apropiadas en cuanto a
movilidad, luminosidad, aireacion, aseo e higiene;

b) Suministrarle bebida, alimento en cantidad y calidad suficientes, asi como
medicinas y los cuidados necesarios para asequrar su salud, bienestar y para
evitarle dafio, enfermedad o muerte;

¢) Suministrarle abrigo apropiado contra la intemperie, cuando la especie de
animal y las condiciones climaticas asi lo requieran.

Pardgrafo. Cuando se trata de animales domésticos o domesticados, en
cautividad o confinamiento las condiciones descritas en el presente articulo
deberan ser especialmente rigurosas, de manera tal que los riesgos de dario,
lesion, enfermedad o muerte sean minimas".

En consecuencia, podemos observar que nuestra legislacién actual establece un
marco normativo para proteger la vida de los animales, con el fin de que estos no
sean maltratados, ni tengan dolor ni sufrimiento como consecuencia de actividades
humanas. Incluso, con gran relevancia para este Proyecto de Ley, el articulo 6 de la
Ley mencionada, establece que:

"Se presumen hechos dafiinos y actos de crueldad para con los animales los
siguientes:

h) Utilizar para el servicio de carga, traccion, monta o espectaculo, animales
ciegos, heridos, deformes, o enfermos gravemente o desherrados en via
asfaltada, pavimentada o empedrada o emplearlos para el trabajo cuando por
cualquier otro motivo no se hallen en estado fisico adecuado,

m) Recargar de trabajo a un animal a tal punto que como consecuencia del
exceso o esfuerzo superior a su capacidad o resistencia se le cause
agotamiento, extenuacion manifiesta o muerte;

J) Toda privacion de aire, luz, alimento, movimiento, espacio suficiente,
abrigo, higiene o aseo, tratandose de animal cautivo, confinado, doméstico o
no, que le cause dario grave o muerte;
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q) Confinar uno o mds animales en condiciones tales que le produzca la
asfixia'.

Por lo tanto, es evidente que segln la legislacion del Estatuto Nacional de
Proteccién de los Animales, la traccién animal como medio de transporte, es visto
a priori como una actividad que causa dolor y sufrimiento a los animales,
afectando negativamente su bienestar y vida. Por consiguiente, esta actividad debe
ser prestada bajo el cumplimiento de unas condiciones idéneas de higiene,
sanidad y con una regulacién especial, que permita erradicar los actos crueles y de
maltrato animal.

Sin embargo, pese a los intentos de regulacion de la actividad desde el legislativo
y las diferentes iniciativas, tanto administrativas como civicas, que buscan proteger
a los animales, los hechos evidentes de maltrato animal y la ausencia de control de
esta actividad, es necesario transformar el servicio a las nuevas tecnologias,
manteniendo la tradicion cultural y fomentando la formalidad en este sector de la
economia.

B. Transporte

La Ley 769 de 2002, “por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones’ en su articulo 2, define " Vehiculo de
traccion animal' como un “Vehiculo no motorizado halado o movido por un
animal’”.

Para el presente proyecto de ley es gran importancia analizar de forma detenida
el Articulo 98 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, el cual dispone que:

"En un término de un (1) afo se prohibe el transito urbano en los
municipios de Categoria Especial y en los municipios de primera categoria
del pais, de vehiculos de traccion animal.”

Pardgrafo 1°. Quedan exceptuados de la anterior medida los
vehiculos de traccion animal utilizados para fines turisticos, de
acuerdo a las normas que expedirad al respecto el Ministerio de
Transporte.

Paragrafo 2°. Las alcaldias municipales y distritales en asocio con el SENA
tendran que promover actividades alternativas y sustitutivas para los
conductores de los vehiculos de traccion animal’.

De esta manera, el Legislador determiné la erradicacion de los vehiculos de
tracciéon animal, lo que la Corte Constitucional mediante Sentencia C- 355 de 2003
declard exequible "bajo el entendido de que la prohibicion a que se contrae la

norma se debe concretar, por las autoridades municipales o distritales
competentes, a determinadas vias y por motivos de sequridad vial, y que la misma
solo entrara a regir siempre que real y efectivamente se hayan adoptado las
medlidas alternativas y sustitutivas previstas en el pardagrafo 2° del articulo 98 de la
ley antes citada, en el respectivo distrito o municipio”.

La Corte Constitucional comprendié la intencion del legislador de erradicar este
medio de transporte “traccion animal”, debido a que:

"Los vehiculos cuya fuerza motriz proviene de las potencias animales también
pueden ser objeto de regulacion por parte del Estado. Su influencia en la
dinamica diaria de la circulacion es mds que evidente: ocupan un lugar en la
via publica, desarrollan niveles menores de velocidad, manipulan fuerzas
fisicas de diferente entidad con grados determinados de maniobrabilidad y
generan impacto ambiental. La conduccion de estos vehiculos tiene entonces
un efecto en los derechos de terceros y, sobre todo, un resultado concreto en
la obtencion de niveles dptimos de seguridad, comodidad y salubridad del
espacio publico, que no son otra cosa que manifestaciones del interés
general'.

Ademas, dentro de dicha sentencia, los intervinientes esgrimieron argumentos a
favor del bienestar de los animales, al sefialar que: “...los propietarios de vehiculos
de traccion animal suelen incurrir en maltrato animal, que son factor que propicia
la contaminacion ambiental y que realizan practicas que ponen en peligro la
salubridad publica.."

A pesar de la prohibicién de la traccion animal como medio de transporte por las
razones sefialadas anteriormente, el Legislador en el paragrafo 1 del articulo 98 del
Codigo Nacional de Transito Terrestre exceptué de esta erradicacion “los
vehiculos de traccion animal utilizados para fines turisticos, de acuerdo a las
normas que expedird al respecto el Ministerio de Transporte.”

Sin embargo, a la fecha el Ministerio de Transporte no ha reglamentado la
excepcion prevista para la traccion animal con fines turisticos, si no que se ha
enfocado en regular la medida de sustitucion a través de los Decreto 1666 de 2010
y 178 de 2012. En consecuencia, actualmente en la legislacion y reglamentacion de
nuestro ordenamiento juridico no hay normas expresas que regulen la “tracciéon
animal con fines turisticos”, que hacen necesario regular esta figura de acuerdo
con lo estipulado en el paragrafo 1 del articulo 98 de la Ley 769 de 2002, con el fin
de asegurar una mayor formalizacién, control, vigilancia y eficiencia en la
prestacion de este servicio y para salvaguardar los derechos de los animales.

Con el fin de proteger la vida de los animales y el notorio desinterés de las
autoridades por adelantar una regulacién, esta iniciativa legislativa busca

transformar el servicio de vehiculos de traccion animal con fines turisticos por
vehiculos eléctricos con fines turisticos, derogando del ordenamiento juridico la
excepcion contemplada el articulo 98 del Codigo Nacional de Transito.

C. Turismo y Cultura

El articulo 75 de la Ley 1101 de 2006 precisa que el concepto de ‘prestador de
servicios turisticos” se refiere "a toda persona natural o juridica que habitualmente
proporcione, intermedie o contrate directa o indirectamente con el turista, la
prestacion de los servicios a que se refiere esta ley y que se encuentre inscrito en el
Registro Nacional de Turismo’.

El articulo 12 de esta misma Ley que modifico el articulo 62 de la ley 300 de 1996,
establece que los "Prestadores de servicios turisticos se deben registrar” son:

“1. Los hoteles, centros vacacionales, campamentos, viviendas turisticas y otros
tipos de hospedaje no permanente, excluidos los establecimientos que prestan
el servicio de alojamiento por horas.

2. las agencias de viajes y turismo, agencias mayoristas y las agencias
operadoras.

3. Las oficinas de representaciones turisticas.

4. Los guias de turismo.

5. Los operadores profesionales de congresos, ferias y convenciones.

6. Los arrendadores de vehiculos para turismo nacional e internacional.

7. Los usuarios operadores, desarrolladores e industriales en zonas francas
turisticas.

8. Las empresas promotoras y comerclalizadoras de proyectos de tiempo
compartido y multipropiedad.

9. Los establecimientos de gastronomia y bares, cuyos ingresos operacionales
netos sean superiores a los 500 salarios minimos legales mensuales vigentes.
10. Las empresas captadoras de ahorro para viagjes y de servicios turisticos
prepagados.

71. Los concesionarios de servicios turisticos en parque.

72. Los demas que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo determine.

13. Las empresas de transporte terrestre automotor especializado, las empresas
operadoras de chivas y de otros vehiculos automotores que presten servicio de
transporte turistico.”

Como se puede observar, a pesar de que el Paragrafo 1 del Articulo 98 del Cédigo
de Transporte Unicamente permitié los vehiculos de "traccion animal para fines
turisticos”, este servicio no se encuentra catalogada como “Prestadores de servicios
turisticos”.

Es oportuno sefialar que segun el articulo 77 de la Ley 300 de 1996, los prestadores
de servicios turisticos deben cumplir las siguientes obligaciones:

“1. Inscribirse en el Registro Nacional de Turismo.

2. Acreditar, ante el Ministerio de Desarrollo Econémico, las condiciones y
requisitos que demuestren su capacidad técnica, operativa, financiera, de
procedencia de capital y de seguridad al turista, asi como los titulos o
requisitos de idoneidad técnica o profesional correspondientes, de
conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno
Nacional, para efectos de su inscripcion en el Registro Nacional de Turismo.

3. Ajustar sus pautas de publicidad a los servicios ofrecidos, en especial en
materia de precios, calidad y cobertura del servicio.

4. Suministrar la informacion que le sea requerida por las autoridades de
turismo.

5. Dar cumplimiento a las normas sobre conservacion del medio ambiente
tanto en el desarrollo de proyectos turisticos, como en la prestacion de sus
servicios.

6. Actualizar anualmente los datos de su inscripcion en el Registro Nacional de
Turismo”.

Por consiguiente, este Proyecto de Ley busca ademas que el servicio con vehiculos
eléctricos con fines turisticos sea catalogado dentro del régimen de “prestador de
servicio turistico”, considerando que este es un servicio importante y de relevancia
en el turismo de ciertas ciudades del Territorio Nacional.

3. Beneficios de la Iniciativa
A. Comercio y Turismo.

El transporte de traccion para fines turisticos, generalmente lo que se denomina
“coches”, es una actividad con altos indices de informalidad. Con esta iniciativa se
buscaré que esta actividad entre a ser parte en su totalidad de la economia formal.

Adicionalmente, las autoridades administrativas y de policia ejercerdn un mayor
control, inspeccién y vigilancia en los vehiculos de traccion animal para fines
turisticos debido a que estara prohibido por la ley.

B. Proteccion de los animales.

Sin desconocer la autonomia de las entidades territoriales, se busca por
disposicion legal la proscripcion de los vehiculos de traccion animal para fines
turisticos protegiendo la vida de los animales que son utilizados actualmente para
este servicio.
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4. Contenido de la Iniciativa . o .
congreststas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de

El articulo 1 de la Presente Iniciativa sefala que el objeto es Incluir como nuevo impedimento.

"Prestador de servicios turisticos” los vehiculos eléctricos para fines turisticos, esto . . . )
con la finalidad de formalizar a este sector de servicios turisticos y estar acorde con Frente al presente prqyecto, se. conSLdgra que no genera FOﬂﬂlCtOS de interés,
la legislacién vigente. puesto que no generaria beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo

dispuesto en la ley, dado que, el objeto del proyecto esté dirigido a la creacion de

En el segundo articulo sefiala como ambito de aplicacién aquellos municipios de un nuevo operador turistico y la derogacion de una excepcion legal, calidad que

Categoria Especial y en los municipios de primera categoria del pais en los cuales ningln Congresista ostenta en la actualidad
se presten servicios turisticos con vehiculos de traccion animal de conformidad con . . o . i
lo estipulado en el articulo 98 de Ley 769 de 2002, en cuanto que en el resto de las Sin embargo, se puede generar un conflicto de interés particular, directo y actual a

los Congresistas que tengan un familiar, en el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad y primero civil, que fuere prestador del servicio de vehiculos
El articulo 3 adiciona el literal m) al articulo 62 de la Ley 300 de 1996 modificado de traccion animal con fines turisticos.
por el Articulo 12 de la Ley 1101 de 2001, introduciendo a las_Personas Naturales o
Juridicas que presten servicios eléctricos de traccion animal para fines turisticos
como Prestador de servicios turisticos.

entidades territoriales se permite la traccién animal como vehiculo de transporte.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del
deber del Congresista de identificar causales adicionales.

El articulo 4 establece que El Gobierno Nacional, por conducto del Ministerio de
Transporte reglamentard lo concerniente con los vehiculos eléctricos para fines
turisticos, sin perjuicio de las competencias y facultades de las entidades
territoriales.

En los términos anteriores, en nuestra condiciéon de miembros del Congreso de la
Republica y en uso del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion
Politica de Colombia, reconociendo el deber del Estado de proteger la vida en
condiciones dignas, nos permitimos poner a consideracién del honorable

El quinto, se sefiala que el Gobierno Nacional reglamentara un régimen especial Congreso, este proyecto de ley.

para los prestadores del servicio de vehiculos eléctricos para fines turisticos, sin De los H bles C st
perjuicio de las competencias y facultades de las entidades territoriales. € los monorables Longresistas,
Reconociendo la necesidad de mantener las tradiciones culturales, se establece la
financiacién de los programas y proyectos para la reposicion de vehiculos de
tracciéon animal por vehiculos eléctricos.

FERNANDO NICOLAS RRAUJO RUMIE CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Por dltimo, se deroga el paragrafo 1 del articulo 98 de la Ley 769 de 2002 del Senador de la Repdblia Senador de la Republica
ordenamiento juridico, el cual permite los vehiculos de traccién animal con fines
turisticos en el Territorio Nacional.
. ENRIQUE CABRALES BAQUERO HERNAN HUMBERTO GARZON RODRIGUEZ
5. Conflicto de Intereses Representante a la Camara - Bogota Representante a la Camara - C/marca

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se
dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, que ;
establece la obligacion al autor del proyecto presentar la descripcidon de las SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para Senador de la Republica

la discusion y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 07 de Octubre de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.238/21 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROHIBE LOS VEHICULOS DE TRACCION ANIMAL PARA FINES TURISTICOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los Honorables Senadores FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE, CIRO
ALEJANDRO RAMIREZ CORTES, SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ y los Honorables
Representantes ENRIQUE CABRALES BAQUERO, HERNAN HUMBERTO GARZON
RODRIGUEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 07 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 240 DE 2021 SENADO

por la cual se crea la prima de antigiiedad para los miembros del nivel ejecutivo de la Policia Nacional
y se dictan otras disposiciones.

d) Intendentes jefes: veinticinco por ciento (25%) del sueldo basico.
PROYECTO DE LEY No de 2021 €) Subcomisarios: veinte por ciento (20%) del sueldo basico.

f) Comisarios: diez por ciento (10%) del sueldo bésico.
“POR LA CUAL SE CREA LA PRIMA DE ANTIGUEDAD PARA LOS
MIEMBROS DEL NIVEL EJECUTIVO DE LA POLICIA NACIONAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’

Esta prima no tiene carécter salaria para ningun efecto.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA: Articulo 2: Vigencia. La presente Ley rige apartir de su promulgacion.

Articulo 1. Adiciénese e articulo 7a al Decreto 1091 de 1995, e cual quedar asi:

Avrticulo 7a. Prima de antigiiedad. El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional A consideracion de los Honorables Congresistas,
que cumplael tiempo de servicio necesario paraacceder alaasignacion deretiro por solicitud
propiay decida permanecer en servicio activo, tendra derecho a una prima mensual durante

el tiempo que permanezca en esa condicion, lacual se liquidara de la siguiente manera:
a) Patrulleros: cincuentay cinco porciento (55%) del sueldo bésico.

b) Subintendentes: cuarenta por ciento (40%) del sueldo bésico.
NICOLASPEREZ VASQUEZ
Senador de la Replblica
Centro Democrético

¢) Intendentes: treinta por ciento (30%) del sueldo basico.

2. Justificacién:
Doctor
JUAN DIEGO GOMEZ a. Piedefuerza dela Policia Nacional
Presidente
SENADO DE LA REPUBLICA Actuamente la Policia Nacional cuenta con 157.710 uniformados. Aunque esta cifra es
Ciudad significativa, representa una disminucion del 12% frente a pie de fuerza con que contabala
entidad hace cinco afios, en febrero de 2016, cuando habia 21.688 uniformados més:
PROYECTODELEY No_____ de2021
Categoria G Total Variacion ~ Variacion
‘ 2021 numérica  porcentual
“POR LA CUAL SE CREA LA PRIMA DE ANTIGUEDAD PARA LOS Genera 1 0 1 -100%
MIEMBROS DEL NIVEL EJECUTIVO DE LA POLICIA NACIONAL Y SE Mayor Generdl 9 2 5 %
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’ Brigadier s o
General 2 -8%
Coronel 273 267 6 20
EXPOSICION DE MOTIVOS: Teniente
Oficial Corond 532 349 -183 -34%
) Mayor 1.024 1.667 643 63%
1. Objeto del proyectode Ley Coptan 1722 2178 prem 2%
o . . . . Teniente 1.929 1.709 -220 -11%
La presente iniciativa tiene por objeto crear la prima de antigliedad para los miembros del _
. o o . . . . ) Subteniente 1.853 1.355 498 _27%
Nivel Ejecutivo de la Policia Naciona con el propésito de incentivar a los uniformados que
cumplan el tiempo de servicio necesario para acceder ala asignacion de retiro tras solicitud Subtote}d 7.369 7.563 194 3%
propia a seguir vinculados a la institucién, de formatal que se proteja el pie de fuerza del categorta
Paisy se disminuya el déficit de policias. S;rgento 110 91 -19 -17%
ayor
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Suboficial Sargento
. 133 1 -132 -99%
Primero
Sargento
o 8 0 -8 -100%
Viceprimero
Subtotal
) 251 92 -159 -63%
categoria
Comisario 208 146 -62 -30%
Subcomisario 711 504 -207 -29%
Intendente Jefe 3.468 1.793 -1.675 -48%
Nivel Intendente 19.498 18.594 -904 -5%
Ejecutivo | Subintendente | 18.866 12.815 -6.051 -32%
Patrullero 97.626 97.253 -373 0%
Subtotal
} 140.377 131.105 -9.272 -7%
categoria
Agentes Agente 910 314 -596 -65%
Alferes
Alumnos Cadete
5.014 5.261 247 5%
Alumno
Auxiliares de | Auxiliares de
i i 21.289 9.172 -12.117 -57%
Policia Policia
No No
. ) 4.188 4203 15 0%
uniformados uniformados
Total General 179.398 157.710 -21.688 -12%

*Tabla de elaboracion propia con base en informacién suministrada por la Policia Nacional. Oficio

001303 del 5 de marzo de 2021.

Las anteriores cifras demuestran una clara tendencia. Con excepcion de los oficiales, que en
este tiempo incrementaron en un 3%, en todas las demés categorias de la Policia se han

reducido efectivos.

Por ejemplo, la disminucion de suboficiales ha sido del 63%, el Nivel Ejecutivo ha perdido
a9.272 personas, cifra con la cual se cubrirfa el déficit de policias de Bogota, y actualmente
hay 12.117 auxiliares de policia menos de los que habfa hace cinco afios.

De hecho, los 24.816 patrulleros que se incorporaron en este quinquenio no logran
contrarrestar la salida de 32.058 miembros del Nivel Ejecutivo, de los cuales 22.070, el

68.8%, lo hicieron por solicitud propia:

Grado Retiros | 2016 2017 ‘ 2018 2019 2020 Total
Patrullero | Solicitud | 1.387 1213 1.391 1.302 848 6.141

propia

Totales | 2.618 2.384 2,532 2.236 1.527 11.297
Sub Solicitud | 86 75 75 87 37 360
intendente | propia

Totales | 249 229 202 165 120 965
Intendente | Solicitud | 65 64 753 5.101 2.114 8.097

propia

Totales 644 744 1.788 5.431 2431 11.038
Intendente | Solicitud | 79 101 827 3.963 988 5.958
jefe propia

Totales 344 276 1.259 4.069 1.064 7.012

Sub Solicitud | 33 86 431 532 76 1.158
comisario | propia

Totales 111 108 486 554 100 1.359
Comisario | Solicitud | 71 93 72 63 57 356

propia

Totales |84 94 7 71 61 387

*Tabla de elaboracién propia con base en informacion suministrada por la Policia Nacional. Oficio

001303 del 5 de marzo de 2021.

Lo anterior, evidencia una preocupante realidad: los miembros del Nivel Ejecutivo
actualmente no tienen incentivos que los motiven a permanecer en la institucién una vez

cumplen el tiempo para acceder a la asignacion de retiro por solicitud propia.

Muestra de ello es que, por ejemplo, mientras que 6.141 patrulleros se retiraron de la Policia
bajo esta causal, tan solo 92 permanecieron en la institucién dentro de los cinco afios
siguientes a haber cumplido el tiempo de servicio, tendencia que se repite con todos los

demés grados del Nivel Ejecutivo:

* Informacién suministrada por la Policia Nacional. Oficio 001303 del 5 de marzo de 2021.

Ademas, solamente el 4.2% de los uniformados actuales de la Policia Nacional tienen mas
de 20 afios de servicio, lo que demuestra que la base de la entidad prefiere buscar
oportunidades laborales en el sector privado una vez acceden a la asignacion de retiro en vez

de continuar trabajando en la institucion:

* Informacion suministrada por la Policia Nacional. Oficio 001303 del 5 de marzo de 2021.
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Claramente, esta dindmica implica un riesgo latente para la sostenibilidad a mediano plazo
del pie de fuerza del Pais. En efecto, dentro de los préximos cinco a diez afios 29.157
uniformados que actualmente tienen entre 16 y 20 afios de servicio cumpliran los requisitos
para acceder a la asignacion de retiro por solicitud propia, con lo cual, de mantenerse las
estadisticas actuales, la desercion de personal afectara cada vez mas la capacidad operativa

de la Policia si no se adoptan medidas urgentes.

b. Prima de antigiiedad

Como consecuencia del contexto anteriormente descrito, el presente proyecto de ley busca
crear la prima de antigiiedad para los miembros del Nivel Ejecutivo que cumplan con los
requisitos para acceder a la asignacion de retiro por solicitud propia y decidan permanecer

en la institucion.

Esta prestacion, cabe resaltar, ya existe de manera similar para la categoria de los oficiales
desde el grado de Subteniente hasta Teniente Coronel, quienes a los 15 afios de servicio son
remunerados con el 10% de la asignacion bésica y por cada afio que excedan de los 15 se les
reconoce un 1% adicional de conformidad a lo establecido en el articulo 71 del Decreto 1212
de 1990.

Por su parte, los suboficiales también se benefician de esa prima, con la diferencia que ellos
acceden a ella a partir de los 10 afios de servicio. Sin embargo, inexplicablemente el Nivel
Ejecutivo, que representa el 83.1% del pie de fuerza de la institucion, no goza de esta

prestacion, lo cual no solamente genera una diferencia de trato que desmotiva la tropa, sino

que no crea las condiciones para que ellos permanezcan en la entidad una vez pueden acceder

a la asignacion de retiro por solicitud propia.

En este escenario, la prima propuesta permitiria generar la siguiente relacion de ingresos de
acuerdo a las asignaciones actuales para el Nivel Ejecutivo, la cual disminuye

proporcionalmente a medida que aumenta el rango del uniformado.

Asignacion

basica =Porcentaje prima de Monto prima de

Decreto 318 del  antigliedad PL

27/02/2020

antigtiedad PL

$1.667.345 $937.039
Subintendente $2.090.988 40% $836.395
Intendente $2.661.406 30% $798.421
Intendente Jefe $2.803.693 25% $700.923
Subcomisario $2.945.001 20% $589.000
Comisario $3.468.415 10% $346.841

c. Decreto 1091 de 1995

El Gobierno Nacional en desarrollo de la Ley 4 de 1992 expidi6 el Decreto 1091 de 1995 a
través del cual estableci6 el régimen de asignaciones y prestaciones del Nivel Ejecutivo de

la Policia Nacional.

Este Decreto, cabe resaltar, fue previamente modificado por las leyes 420 de 1998, 987 de
2005 y 1279 de 2009 y, en esta oportunidad, se pretende adicionar el articulo 7a para crear
la prima de antigliedad para los miembros del Nivel Ejecutivo de la Policia.

d. Impacto fiscal

Frente al impacto fiscal que tiene esta iniciativa hay que tener en cuenta varios aspectos. En
primer lugar, sale més costoso y demorado la formacién de los nuevos uniformados que

arrancan desde cero que la adopcion de esta prestacion para los mas experimentados.

* Informacion suministrada por la Policia Nacional. Oficio 001303 del 5 de marzo de 2021.

En segundo lugar, como se vio anteriormente, la relacién de nuevas incorporaciones no esta
logrando contrarrestar el flujo de personal que se esta retirando de la institucién por decision
propia, lo que pondra en jaque la sostenibilidad del pie de fuerza del Pais si no se adoptan

incentivos de esta naturaleza para motivar a los uniformados a permanecer en la Policia.

En tercer lugar, el Gobierno Nacional obligatoriamente debe financiar la asignacion de retiro
de los policias que cumplan con el tiempo de servicio y se retiren por decision propia, razén

por la que, haciendo un esfuerzo presupuestal adicional, garantizamos un pie de fuerza sélido
para garantizar la seguridad del Pais y, adicionalmente, equiparamos las inequitativas
condiciones prestacionales entre oficiales, suboficiales y miembros del Nivel Ejecutivo.

A consideracion de los Honorables Congresistas,

NICOLAS PEREZ VASQUEZ
Senador de la Republica

Centro Democratico
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 11 de Octubre de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.240/21 Senado “POR LA CUAL SE CREA
LA PRIMA DE ANTIGUEDAD PARA LOS MIEMBROS DEL NIVEL EJECUTIVO DE
LA POLICIA NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador NICOLAS
PEREZ VASQUEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la

GACETA DEL CONGRESO 1546

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

GREGORIO ELJACH PACHECO

Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 11 DE 2021

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se otorga el reconocimiento juridico diferencial a los nifios, a las nifias y a los
adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en Colombia y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. de 2021 Senado

“Por medio de la cual se otorga el Reconocimiento Juridico Diferencial a los nifios, a las
nifias y a los adol en sii ion de despl i forzado en Colombia y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1. OBJETO Y FINALIDAD. La presente ley tiene como objeto y finalidad
respectivamente la proteccion juridica diferencial y el reconocimiento juridico diferencial del
interés superior, en los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado
en Colombia, haciendo un énfasis en los nifios, nifias de 0 a 6 afios no acompafiados,
conforme a lo dispuesto en los articulos 44 y 45 de la Constitucién Nacional.

Articulo 2. SUJETOS. Para los efectos de la presente ley entiéndase por nifios, nifias y
adolescentes, los menores de 18 afios, de acuerdo, a la definicién consagrada en el articulo
tercero de la ley 1098 de 2006, y en situacion de desplazamiento forzado en Colombia, de
acuerdo, a lo contemplado en el articulo primero de la ley 387 de 1997.

Articulo 3. DEL ENFOQUE DIFERENCIAL. Para cada una de las disposiciones que
contienen los articulos de la presente ley, se adoptara el enfoque diferencial de acuerdo, a los
riesgos y causas del desplazamiento forzado en nifios nifias y adolescentes, los problemas
transversales diferenciados como el hambre y la desnutricién, las deficiencias en el campo
de la salud, los obstaculos de acceso permanencia y adaptabilidad al sistema educativo, los
problemas de indole psicosocial, la imposibilidad de acceder a espacios y oportunidades
recreativas, participacion, discriminacion en el ejercicio de sus derechos como victimas del
conflicto armado y del delito entre otros y a los dmbitos criticos; la etapa de emergencia del
desplazamiento forzado, la primera infancia entre los 0 y los 6 afios de edad, la adolescencia,
el género, la pertenencia étnica y la discapacidad.

Paragrafo: Se garantizara el acceso obligatorio, sin limitacion alguna, a las ayudas,
programas y subsidios, que establece el Estado para los nifios, las nifias y los adolescentes en

situacion de desplazamiento forzado en Colombia o en riesgo de serlo; estas ayudas seran
suministradas a los menores directamente y/o por medio de las diferentes instituciones del
Estado.

Articulo 4. AMBITO DE APLICACION: La presente ley se aplica a todos los nifios, las
nifias y los adolescentes en situacion de Desplazamiento Forzado o en riesgo de serlo que se
encuentren en el territorio nacional.

Paragrafo: Los beneficios en materia de educacion y representacion juridica se extenderan
a los adolescentes que, en el ejercicio de la presente ley, el hecho victimizante haya tenido
lugar cuando eran menores de edad.

Articulo 5. DE LOS DERECHOS A LA VIDA Y INTEGRIDAD PERSONAL. El
Estado, a través del Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Ministerio de Defensa promoverdn camparfias de sensibilizacion que reconozcan las
vulneraciones ocasionadas por el Desplazamiento Forzado en nifios, nifias y adolescentes.

Para la proteccién y goce efectivo de los derechos a la vida y la integridad personal, se debera
realizar un diagndstico de las necesidades territoriales, a las cuales se les formulara un plan
de accion especifico para la prevencion y restablecimiento de derechos, de acuerdo, a los
riesgos y causas del desplazamiento forzado en nifios, nifias y adolescentes, los problemas
transversales diferenciales y los ambitos criticos.

Articulo 6. El Estado, a través del Ministerio de Defensa, elaboraréa proyectos de instruccion
especificos para los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado o en
riesgo de desplazamiento de acuerdo con el enfoque diferencial; al igual que para sus padres
y/o cuidadores con el fin de prevenir accidentes con minas antipersonal (MAP) o municiones
abandonadas sin explotar (MUSE).

Articulo 7. DEL DERECHO A TENER UNA FAMILIA Y A NO SER SEPARADOS
DE ELLA. El Estado, mediante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, las Gobernaciones. Alcaldias y las
Juntas de Accion Comunal, durante las etapas de desplazamiento forzado, reasentamiento,
reubicacion o retorno: adoptardn programas especificos tendientes a la proteccion de los
nifios, las nifias y los adolescentes en especial los que se encuentran no acompafados.
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La busqueda activa de los nifios, las nifias y los adolescentes en situacién de desplazamiento
forzado debera contar con un tramite prioritario y urgente que estara en cabeza del Ministerio
de Defensa Nacional o cualquier entidad que tenga el conocimiento de la situacion de
desaparicion activara el elemento de busqueda activa.

Articulo 8. DEL DERECHO A LA ALIMENTACION EQUILIBRADA. A los
adolescentes y las adolescentes, se les garantizara el acceso a alimentos, sin ningln tipo de
exclusion de las politicas pUblicas que se realicen para la atencién nutricional de los menores
de edad en situacion de desplazamiento forzado. El Ministerio de Salud y Proteccion social,
junto con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y demas entidades encargadas de los
programas de alimentacion debern asegurarse de que los alimentos se encuentren en buen
estado y su posterior consumo sea favorable, de acuerdo, al grupo poblacional especifico al
que le sean suministradas las ayudas con el fin de evitar problemas de salud posteriores al
consumo.

Articulo 9. Con el fin de erradicar el hambre y la desnutricion imperante de los nifios las
nifias y los adolescentes en situacion de desplazamiento forzado, el Estado garantizard y
promovera la corresponsabilidad de las Entidades PUblicas y Privadas, y de la sociedad en
general, para que participen en la generacion y sostenibilidad de proyectos de alimentos.

Articulo 10. DEL DERECHO A LA SALUD Y LA SEGURIDAD SOCIAL. Los nifios,
las nifias y los adolescentes en situacion de desplazamiento forzado tendran preferencia en la
afiliacion, atencién y acceso al sistema de salud y de seguridad social integral,
particularmente los que se encuentren en situacién de discapacidad.

Articulo 11. DEL DERECHO A LA EDUCACION. El Gobierno, a través del Ministerio
de Educacion Nacional implementard modelos pedagdgicos que respondan a las necesidades
de los nifios, las nifias y los adolescentes en situacion de desplazamiento forzado, que
contengan el enfoque diferencial adolescencia, género, etnia, discapacidad y extra-edad, de
acuerdo con los contextos regionales.

Se disefiara un programa de apoyo a las familias de los nifios, las nifias y los adolescentes en
situacion de desplazamiento forzado para que les sean suministrados implementos escolares
bésicos.

Paragrafo. El Ministerio de Educacién y las secretarias de educacion segin correspondan
focalizarén la atencién a los nifios, nifias y adolescentes en situacién de desplazamiento
forzado con discapacidad, priorizando la inversién en infraestructura en las instituciones
educativas receptoras.

Articulo 12. DEL DERECHO A LA ATENCION PSICOSOCIAL. Los nifios, las nifias
y los adolescentes en situacion de desplazamiento forzado, tendran derecho a la atencion
psicosocial y psicoldgica gratuita. Se dara una atencién especial a las nifias y las adolescentes
en situacion de desplazamiento forzado, victimas de violencia sexual, fisica y explotacion
laboral, asi como las que se encuentren con discapacidad.

El Gobierno, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social, disefiara e implementara
un programa especifico para la atencién psicolégica de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento forzado en Colombia y que ademas incluya las terapias de
Familia.

Articulo 13. DEL DERECHO A LA RECREACION Y A LA LIBRE EXPRESION DE
SU OPINION. El Estado a través del Ministerio de Cultura, y el Ministerio del Deporte, las
secretarias de cultura recreacion y deporte o las que hagan sus veces ejecutaran programas
que promuevan el acceso a espacios de recreacion, esparcimiento y participacion en
actividades ldicas, artes y talleres de lectura a los nifios, las nifias y los adolescentes en
situacion de desplazamiento forzado, o en riesgo de serlo, igualmente disefiara estrategias
para incentivar la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado en actividades deportivas que les permitan desarrollar sus
habilidades y competencias.

CAPITULO |
DE LA PROTECCION ESPECIAL QUE SE LES DEBE BRINDAR A LOS
GRUPOS POBLACIONALES DIFERENCIALES:

Articulo 14. CAMPARNAS PERMANENTES. Se realizaran campafias a través medios de
comunicaciéon como television, radio, prensa, e internet, que garanticen el acceso a la
informacion a la sociedad en general, acerca de cudles son los derechos y ayudas que tiene
la poblacién en situacion de desplazamiento forzado en particular los nifios, las nifias y los

adolescentes, de igual manera, a dénde pueden acudir para recibir la respectiva asistencia
humanitaria.

Articulo 15. EN LOS NINOS, LAS NINAS Y LOS ADOLESCENTES EN SITUACION
DE DESPLAZAMIENTO FORZADO PERTENECIENTES A GRUPOS ETNICOS.
El Ministerio del Interior a través de la Direccion de Asuntos Indigenas, Romanies y
Minorias, asi como la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, iniciara el proceso de consulta previa tendiente a disefiar un
programa especifico para mantener el proceso de transmisién de conocimientos ancestrales
de padres a hijos.

Adicionalmente realizara programas de proteccion para los nifios nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento forzado pertenecientes a grupos étnicos, que ademas incluyan
estrategias para la eliminacion del hambre en estas comunidades.

Articulo 16. A LOS NINOS, A LAS NINAS Y A LOS ADOLESCENTES CON
DISCAPACIDAD EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO FORZADO. El
Gobierno a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas; junto con el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, garantizara una proteccion y atencion especial a los nifios, las nifias y los adolescentes
en situacion de desplazamiento forzado que presenten alguna discapacidad, mediante la
elaboracion de programas que contengan las acciones especificas tendientes a lograr el goce
efectivo de los derechos fundamentales de este grupo.

CAPITULO Il
DEL REASENTAMIENTO, LA REUBICACION O RETORNO

Articulo 17. El Estado, a través del Ministerio de Defensa realizara un plan especifico y
coordinado de acompafiamiento institucional para la proteccion de las familias en situacion
de desplazamiento forzado, en los lugares de asentamiento, reubicacion o retorno, con el fin
de evitar el reclutamiento por parte de grupos armados ilegales o bandas delincuenciales, en
nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo, al contexto especifico del lugar, en los &mbitos
Nacional, Departamental y Municipal.

CAPITULO Il

DE LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA EN LOS NINOS, LAS NINAS Y
LOS ADOLESCENTES EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO FORZADO.

Articulo 18. El Estado, a través del Ministerio de Justicia y del Derecho, junto con la
Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, la utilizacion y la violencia
sexual contra nifios, nifias, adolescentes por grupos armados al margen de la ley y por grupos
delictivos organizados, creara un programa de prevencion de la delincuencia juvenil en los
nifios, las nifias y los adolescentes en situacion de desplazamiento forzado, o en riesgo de
serlo. Asi mismo, prevenir la incorporacion a los grupos armados organizados.

El anterior programa sera implementado a nivel Nacional, Departamental y Municipal, y
deberd contener escenarios de participacion que integren por lo menos militares retirados,
excombatientes y nifios, nifias y adolescentes victimas del reclutamiento forzado.

Articulo 19. El Ministerio de Justicia y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi como
el Instituto Colombiano de Bienestar familiar, disefiard y ejecutara un programa para la
recuperacion fisica y psicoldgica, de los nifios, nifias y adolescentes victimas del
reclutamiento forzado y de grupos organizados, bien sea en instituciones especiales, o
aquellas entidades con finalidades compatibles.

CAPITULO IV
DEL PRESUPUESTO Y LA COORDINACION DE LA NACION Y LAS
ENTIDADES TERRITORIALES

Articulo 20. DEL PRESUPUESTO. La asignacion de recursos para la garantia y goce
efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento
forzado, o en riesgo de serlo, deberd estructurarse a partir de la concurrencia presupuestal
Nacién — Territorio.

Articulo 21. DE LA COORDINACION ENTRE LA NACION Y LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. El Estado, a través de sus Entidades Publicas debera coordinar con los
demas organismos a que haya lugar, sus funciones tendientes a la real proteccién de los
derechos de las personas en situacion del desplazamiento forzado y lo que ello implique.




Pagina 18

Miércoles, 27 de octubre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1546

CAPITULO V
DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL

Avrticulo 22. El Estado, a través del Departamento Nacional de planeacion creara un sistema
de seguimiento, evaluacion y control de las acciones que se deben ejecutar para la proteccion
de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado, o en riesgo de
serlo, en donde se puedan verificar su cumplimiento y ejecucion.

Avrticulo 23. El Estado a través del a Procuraduria General de la Nacién coordinara y
unificara los procesos de seguimiento, evaluacién y control de las politicas pablicas que se
disefien y se ejecuten para la proteccion diferencial de la infancia y adolescencia en situacién
de desplazamiento forzado o en riesgo de serlo, con el fin de que todas las Entidades del
Estado, Ministerios, Gobernaciones y Alcaldias tengan acceso directo a la informacion, que
cuente con un elemento indicador del goce efectivo de los derechos fundamentales.

CAPITULO VI
DE LA PARTICIPACION EFECTIVA

Articulo 23. Las Organizaciones que promueven los derechos de la infancia y adolescencia,
afectadas por el conflicto armado, los Gobernadores y Alcaldes, Personeros municipales, los
nifios, nifias y adolescentes, los padres o cuidadores, los lideres de comunidades étnicas
tendran una participacion efectiva en el disefio e implementacion de la politica publica
tendiente a la proteccion y garantia de los menores en situacion de desplazamiento forzado,
teniendo en cuenta que la participacion deberé incluir el enfoque diferencial especificado en
la presente ley.

CAPITULO VI
DE LAS SANCIONES

Articulo 24. Por medio del cual se modifican los articulos 39 y 55 del Cddigo General
disciplinario, los cuales quedaran asi:

Articulo 39

“ 34. Ejercer alguin tipo de discriminacion, malos tratos, contra la poblacién victima, o en
situacion de desplazamiento forzado, en particular a nifios nifias y adolescentes desplazados,
o en riesgo de serlo de acuerdo, a su edad, género, etnia y discapacidad”

35. Las demas prohibiciones consagradas en la ley."
Articulo 55.

12. Negarse a tramitar con la debida diligencia una solicitud o ejecutar un proceso, que
haya sido disefiado con el fin de garantizar el goce efectivo de los derechos fundamentales
de las personas en situacion de desplazamiento forzado en particular tratandose de nifios,
nifias y adolescentes, o aquellos en riesgo de serlo de acuerdo, a su edad, genero, etnia y
discapacidad.

13. Las demas conductas en que la Constitucion o en la ley hayan sido previstas con sancién
de remocién o destitucion, o como causales de mala conducta” .

CAPITULO VI
DE LOS DERECHOS A LA VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION

Articulo 25. Los nifios, las nifias y los adolescentes en situacion de desplazamiento forzado
tendran derecho a acceder a los derechos de verdad, justicia y reparacion. El Estado debera
intensificar los esfuerzos por combatir la impunidad de los responsables de violaciones
graves cometidas contra los nifios, las nifias y los adolescentes en situacién de
desplazamiento forzado, esto incluird una investigacion oportuna, rigurosa y sistematica y el
enjuiciamiento de los autores de todos estos delitos, asi como el intercambio de informacion
sobre el seguimiento de los casos.

Paréagrafo. Se disefiara un programa de proteccién efectiva para nifios, nifias y adolescentes
en situacion de desplazamiento forzado que hayan sido testigos o victimas. El Estado aplicara
con caracter prioritario, las medidas para eliminar los homicidios sobre persona protegida en
especial nifios, nifias y los adolescentes en situacion de desplazamiento forzado.

Articulo 26. Los nifios nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado seran
representados de oficio por el Ministerio PUblico en los incidentes de reparacion integral en
los procesos penales, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos constitucionales
fundamentales en el marco de la justicia restaurativa.

Articulo 27: Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

s -

cVdo cu’
JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA

Senador de la Republica

GUMLERMO GARCIA REALPE
Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY No. de 2020 Senado

“Por medio de la cual se otorga el Reconocimiento Juridico Diferencial a los niiios, a las
nifias y a los adol. en sit ion de despl. i forzado en Colombia y se
dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes: El presente proyecto de ley, fue presentado por el Honorable Senador
Guillermo Garcia Realpe y deméas Congresistas que suscriben el presente.

Autor: La Autora de la presente iniciativa legislativa es la abogada Magda Sohad Vargas
Gamboa quién la elaboré con base en la tesis de grado con nota Meritorio, titulada
“Propuesta de una Reglamentacion Juridica diferencial para la proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes en situacién de desplazamiento forzado en Colombia” * como requisito
de grado en la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, de la cual es una de las

autoras junto con Ruth Astrid Mora Cuervo?.

Obijetivo: El presente Proyecto de Ley tiene como fin principal el reconocimiento del interés
superior de los nifios nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado, o en riesgo
de serlo (en adelante NNAD), a través de la proteccion juridica diferencial, por encontrarse
ante situaciones que implican riesgo para su vida e integridad personal, al garantizar el goce
efectivo de sus derechos constitucionales fundamentales; como fin subsidiario prevenir y
reducir, los indices de criminalidad, mendicidad, drogadiccion, reclutamiento, crisis de
seguridad para el Estado, niveles de pobreza, atraso y desigualdad social, promoviendo
avances no solo a nivel social sino también en nivel econémico, politico, educativo y de
salud, estos dos Gltimos items trascendentales para la sociedad colombiana y que se han

on y analisis de on de diferentes normas,

| e ., tratados trabajo de campo, entrevistas con diferentes personas, entre ellas madres de
nifios ex oficiales de ion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), funcionarios de la Oficina del Alto
comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados (ACNUR), del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ;de la
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES), del Consejo Noruego para refugiados (NRC), de la Corte
Constitucional de Colombia; con defensores de victimas del conflicto, el director de Indepaz; y funcionarios del Congreso de la Repblica,
quienes aportaron sus experiencias e ideas respecto al tema, con el objetivo de concretar la propuesta de reglamentacion
2MORA CUERVO, Ruth Astrid, & VARGAS GAMBOA, Magda Sohad: Propuesta de una reglamentacion Juridica diferencial para la
proteccion de los nifios, nifias y en situacion de i forzado en Colombia. Tunja, 2012. Trabajo de grado
(Abogadas), Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia, Facultad de derecho y ciencias sociales.

* Para la elaboracion de dicha tesis se realizo
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venido deteriorando paulatinamente acarreando como consecuencia las crisis que viven
actualmente estos sectores.

Glosario:
ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
AGC: Autodefensas Gaitanistas de Colombia.
AMBITOS CRITICOS: Son circunstancias que acentian y profundizan el impacto
desproporcionado que de por si los problemas transversales diferenciales en si mismos
generan en nifios, nifias y adolescentes en situacion de desplazamiento forzado,
retroalimentandose perversamente entre si para obstruir con especial fuerza el ejercicio de

los derechos fundamentales®.

COALICO: Coalicién contra la vinculacion de los nifios, nifias y jévenes al conflicto armado
en Colombia.

CODHES: Consultoria para los derechos humanos y el desplazamiento.

ECI: Estado de cosas inconstitucional.

ELN: Ejército de liberacién Nacional.

EPL: Ejército de Liberacion Popular.

EXTRAEDAD: Es el desfase entre la edad y el grado y ocurre cuando un nifio o joven tiene
dos oAtres afios mas, por encima de la edad promedio, esperada para cursar un determinado
grado”.

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.

ICRC: Comité Internacional de la Cruz Roja.

3 Colombia. Corte Constitucional, Auto 251 de 2008.
4 COLOMBIA, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Extraedad. [en linea] 2020 [consultado el 12 de marzo de 2020]. Disponible
en <https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-82787.html>

IMPLEMENTOS ESCOLARES BASICOS: Son los sefialados por las diferentes
instituciones educativas requeridos para uso pedagégico, de acuerdo, a lo establecido en la
ley 1269 de 2008 y la Resolucion 18066 de 2017 del Ministerio de educacién Nacional.
MAP: Minas antipersonal.

MUSE: Municiones abandonadas sin explotar.

NINOS NO ACOMPANADOS: Son nifios que han quedado separados de ambos
progenitores y de otros familiares, y cuyo cuidado queda a cargo de un adulto quien legal o
habitualmente es responsable de dicho cuidado.®

NNA: Nifios, nifias y adolescentes.

NNAD: Nifios, nifias y adolescentes en situacién de desplazamiento forzado.

PARES: Fundacion Paz y Reconciliacion.

PROBLEMAS TRANSVERSALES DIFERENCIALES: Son aquellos que impactan de
manera distinta a la nifiez y adolescencia en situacion de desplazamiento forzado con la
poblacién desplazada adulta, se caracterizan por que concurren factores especificos que
impactan Gnicamente a las personas menores de edad, o porque golpean a nifios, jovenes y

adultos de manera distinta dependiendo de su edad®.

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

Justificacion:

La presente Iniciativa legislativa tiene como precedentes, los Autos 251 del 6 de Octubre de
2008y 756 del 27 de Noviembre de 2018 proferidos por la Corte Constitucional de Colombia;

5FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA, UNICEF. Proteccion infantil contra el abuso y la violencia. Los nifios
separados y no acompafiados [en linea] 2020 [consultado el 12 de marzo de 2020]. Disponible en
https://www.unicef.org/spanish/protection/index_57906.html.

5 COLOMBIA, Corte Constitucional. Auto 251 Op. cit.

en el primero se identifica, el impacto diferencial y desproporcionado que el desplazamiento
forzado en Colombia, genera sobre los Nifios, nifias y adolescentes, en adelante NNA, donde
se reconocen una serie de riesgos y causas del desplazamiento forzado, asi como una serie
de problemas transversales diferenciados que se intensifican en ambitos criticos; en el
segundo, la Corte Constitucional eval(a, los avances, rezagos y retrocesos en la proteccion
de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes desplazados en adelante
NNAD.

La Corte Constitucional emiti6 una serie de ordenes al Gobierno Nacional para que, a través
de las diferentes entidades del Estado, se lograra garantizar el goce efectivo de los derechos
fundamentales de los NNAD, en donde se requiere un trato diferencial para lograr el
restablecimiento de derechos.

El impacto diferencial que el desplazamiento forzado ocasiona en NNAD, se logra identificar
a través de lo que se conoce como enfoque diferencial, el cual es definido como:

“una herramienta practica para la identificacién sistematica de los riesgos e impactos
diferenciales que el desplazamiento genera en los distintos sujetos, lo que permite la
adopcion de medidas especificas para prevenir, mitigar y atender cada riesgo de manera
particular”’.

En ese orden de ideas los riesgos e impactos diferenciales que el desplazamiento forzado
genera en los NNAD se resumen de la siguiente forma: “El paso apremiante del tiempo, que
implica la pérdida irreparable de sus etapas vitales de formacion; los problemas trasversales
diferenciados” &; entre los cuales se encuentran los crimenes cometidos contra la vida y la
integridad personal de los menores, el reclutamiento forzado, la desaparicion forzada, el de
ser victimas de minas antipersonal y municiones abandonadas sin explotar, la violencia
sexual, la explotacién laboral, y la vulneracion de los derechos fundamentales a tener un
nombre y una nacionalidad, a la unidad familiar, a la alimentacién, a la salud, a la educacion,
a la proteccion psicosocial y a la recreacion.

7 ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS, Directriz Nacional para la atencion integral y
diferencial de la poblacion joven en situacién y riesgo de desplazamiento. [en linea] [consultado el 18 de enero de 2020]. Disponible en
< hitp:/fwww.corteidh.or.cr/tablas/r26515.pdf >

8 COLOMBIA, Corte Constitucional. Auto 251 Op. cit., p. 13.

No obstante, los problemas transversales diferenciales anteriormente enunciados se
intensifican en ambitos criticos, que son circunstancias que acenttian y profundizan el
impacto desproporcionado que de por si los problemas transversales diferenciales en si
mismos generan en NNAD, retroalimentandose perversamente entre si para obstruir con
especial fuerza el ejercicio de los derechos fundamentales®.

Por otro lado, la Corte Constitucional, en el Auto 251 de 2008 indic6 la existencia de un
desfase protuberante entre el &mbito del derecho y el &mbito de la realidad factica, al indicar
que los menores de edad en situacion de desplazamiento no son tratados en la practica como
sujetos de derechos en si mismos por las autoridades, por los actores sociales y familiares, ni
como sujetos de especial proteccion constitucional, sino como dependientes, beneficiarios,
receptores, cargas 0 accesorios de uno 0 mas sujetos de derecho adultos.

Lo anterior, debido a una falta de reconocimiento préctico y juridico en donde no se
reconocen los riesgos, necesidades y vulnerabilidades especificas. Igualmente hizo hincapié
en la precariedad de respuestas Estatales a esta situacion al indicar:

En cualquier caso, nota la Sala que la ausencia de un enfoque diferencial etéreo integral
se reproduce en las mismas respuestas juridicas que han sido otorgadas hasta la fecha
por las autoridades a los menores de edad desplazados — tanto la Ley 387 de 1997 como
el Decreto 250 de 2005 adolecen del mismo problema de fragmentacién y acciones

afirmativas puntuales y desarticuladas que fue identificado por la Sala en la respuesta
del Estado.'°

Sin embargo ¢Qué dice la Corte Constitucional 10 afios después? En el auto 756 de 2018
evalla los avances, rezagos y retrocesos en la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
desplazados, en el marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos
complementarios, en particular el Auto 251 de 2008, en donde manifiesta que a pesar de que
se han implementado politicas pUblicas existe ausencia de respuesta diferencial, un blogqueo
institucional y practicas inconstitucionales, asi como también una tergiversacion de los
instrumentos legales y constitucionales para la atencién y proteccion de los NNAD.

2 Ibid. COLOMBIA, Corte Constitucional. Auto 251., p. 14. El &mbito de la etapa de Emergencia del desplazamiento forzado; el ambito
de la primera infancia; el &mbito de la adolescencia; el &mbito de las nifias adolescentes desplazadas; el &mbito de los nifios, nifias y
adolescentes pertenecientes a grupos étnicos -indigenas o afro descendientes- desplazados; y el ambito de Los menores de edad con
discapacidad en situacion de desplazamiento.

10 |bid. Subrayado propio.
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Cabe resaltar que actualmente no existe una ley especifica que permita por un lado reconocer
el impacto diferencial y desproporcionado que el desplazamiento forzado ocasiona en NNA,
y por el otro contenga las acciones que permitan alcanzar el restablecimiento y goce efectivo
de los derechos fundamentales.

Si bien es cierto, con la implementacion del Acuerdo de Paz, se consolidaron nuevos
instrumentos normativos generales para la proteccion de las victimas del conflicto armado,
también lo es que lo estipulado en dichos instrumentos no tiene en cuenta la real dimension
que el desplazamiento forzado ocasiona en NNA.

Ahora bien, para poder hacer efectiva la prestacion del servicio que se requiere por parte de
las diferentes entidades del Estado tal y como lo menciona Villoria™, es fundamental que
exista un reconocimiento juridico previo a la prestacion del servicio. En ese orden de ideas
un reconocimiento segtin la definicion de Fraser y Honnet:*? “el reconocimiento designa una
relacion reciproca entre sujetos, en la que cada uno ve al otro como su igual y también
separado de si. Se estima que esta relacion es constitutiva de la subjetividad: uno se convierte
en sujeto individual sélo en virtud de reconocer a otro sujeto y ser reconocido por é1”.

Lo anterior en cuanto al reconocimiento, mientras que en un reconocimiento juridico en
palabras de Ansuategui'® existe un objetivo determinado y es la equiparacion de los
individuos con el resto de los miembros de una comunidad politica, canalizar la igualdad
como valor en donde se pueda incluir a un determinado grupo, garantizando el goce efectivo
de todos los derechos al igual que tiene el resto de ciudadanos, pero para lograr el goce
efectivo de algunos derechos o lograr su equiparacion es necesario en algunos casos un trato
distinto™.

Dicho de otro modo, lo que se pretende lograr con el presente proyecto de ley es el
restablecimiento y goce efectivo de los derechos fundamentales de los NNAD, a partir de un
reconocimiento juridico que permita visibilizar y no discriminar, el estado de indefension y
las necesidades especificas de proteccion que ellos requieren, no obstante lo anterior, para

 VILLORIA MENDIETA, Manuel. La izacion de la 6n como i al servicio de la Boletin Oficial
del Estado. Primera edicion. Madrid. Ministerio de administraciones publicas. Instituto Nacional de administracion piblica y Ministerio de
la presidencia. 1996. 139 p.

12 FRASER, Nancy Y HONNET, Axel. ¢Redistribucion o Reconocimiento? Ediciones morata, S, L, Mejia Laquerica, 2006.

13 ANSUATEGUI ROIG, Francisco Javier y LOPEZ CALERA, Nicolés Marfa. Una discusién sobre derechos colectivos: Instituto de
derechos humanos “Bartolomé de las casas’, Universidad Carlos III de Madrid. Editorial DYKINSON, S.L.MADRID. 2001. 208 p.

14 |bid., ANSUATEGUI, 208 p.

terminar con la inequidad existente y lograr la igualdad en el goce efectivo de derechos, con
los otros nifios que no han pasado por el desplazamiento, y el resto de ciudadanos, es
necesario un trato diferencial que asi lo permita.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ACNUR, define a la
igualdad como: “Las personas en situaciones analogas deben ser tratadas de forma igual sin
desconocer que aquellas en situaciones distintas deben tratarse de manera distinta en forma
proporcional a dicha diferencia. El principio de igualdad obliga a los Estados a tomar
medidas afirmativas para garantizar el goce efectivo de los derechos de la poblacion
internamente desplazada y a favor de los grupos mas vulnerables”*®.

Por lo tanto, para restablecer la igualdad, se requieren resultados efectivos que permitan
medir en forma permanente el grado de satisfaccion de esa promocion ideal de la igualdad:

“Por tanto, la verdadera virtud de esta promocién del ideal universal de la Igualdad hay
que medirla por los beneficios efectivamente consolidados que pasan a generalizarse de
modo habitual (...)"".

Hoy en dia, existen diferentes paquetes normativos para la proteccién de la infancia y la
adolescencia que garantiza la igualdad en derechos, pero no de beneficios efectivamente
consolidados de modo habitual cuando se trata del goce efectivo de los mismos en NNAD,
por lo que no es posible hablar de una promocion ideal de la igualdad.

De cualquier modo, la razonabilidad en una clasificacion legislativa como lo plantea Rabe®’,
se juzga por la precision en la igualdad de trato con las personas que estan en situaciones
similares, los cuales son clasificados como sujetos a los que se les aplica la ley. Sin embargo,
para que esta clasificacion pueda ser perfecta es necesario incluir a todas las personas con
caracterfsticas relevantes y no se incluya a ninguno que no las posea.

De ahi que, si se aplica las normas que actualmente estan disefiadas para la proteccion de los
NNA en general, a los NNAD, se pasa al fracaso legislativo en la clasificacion de la situacion,

15 ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS. Enfoque Diferencial étnico de la oficina del Acnur
en Colombia; estrategia de Transversalizacion y proteccion: Poblacién Indigena y Afrocolombiana. [en linea]. [consultado 20 enero
2020]. Disponible en <https:/iwww.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2006/4554.pdf>

16 SANCHEZ CORREDERA, Silverio. Para una Teorfa de la justicia: IV, la igualdad. [en linea]. p. 26. [consultado 20 enero 2020].

Disponible en <http://revistadefilosofia.com/2teoriadelajusticial V.pdf>
17 RABE, Johan. Equality, affirmative Action and Justice. First Published. Germany. 2001. 43-44 p. ISBN 3-8311-2832-4

que es requerida para evitar un trato desigual®®, dicho de otro modo, se pasa del campo de la
igualdad en derechos a la desigualdad en goce y restablecimiento efectivo de derechos, es
decir de la desigualdad a la injusticia®®, al no existir legislacién que contemple todas las
caracteristicas relevantes que identifican las necesidades particulares de proteccion de este
grupo y que no poseen ningdn otro fuera de este.

Los objetivos primordiales con este trato diferencial aplicado a los NNAD son dos: el primero
reparar la desviacién injustificada de la igualdad,®que se rompié a causa del
desplazamiento forzado y de la guerra a través de las acciones especificas que asi lo permitan
y el segundo reconstruir en el futuro una situacién de igualdad, goce efectivo de los
derechos constitucionales fundamentales en los NNAD.

Resefia Histérica y actualidad

El desplazamiento forzado catalogado como crimen de lesa humanidad segun el articulo 7
del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, es definido como:

“Por “deportacion o traslado forzoso de poblacion” se entendera el desplazamiento forzoso
de las personas afectadas, por expulsion u otros actos coactivos, de la zona en que estén
legitimamente presentes, sin motivos autorizados por el derecho internacional”.

En el derecho internacional podemos encontrar dos figuras que hacen referencia a este
fendmeno; la primera, los desplazados internos; definidos en los principios rectores de los
desplazados internos como:

“(...) se entiende por desplazados internos las personas o grupos de personas que se han
visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual,
en particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de

18 Ibid. RABE, 43. p

19 *Puesto que el caracter de la injusticia es la desigualdad, y que lo injusto es lo desigual, se sigue de aqui claramente que debe haber
un medio para lo desigual. Este medio es la igualdad; porque en toda accién, sea la que quiera, en que puede darse el mas o el menos,
la igualdad se encuentra también precisamente. Luego si lo injusto es lo desigual, lo justo es lo igual”. ARISTOTELES. Moral, tomo
primero. Moral a Nicémaco. Obras filoséficas de Aristoteles. Obras de Aristoteles, puestas en lengua castellana por D. Patricio de
Azcarate, socio correspondiente de la Academia de Ciencias Morales y Politicas y de la Academia de la Historia. Madrid, 1873.

2 La igualdad 2, a su vez afirma que todos los hombres tienen iguales derechos fundamentales; toda desviacion de la igualdad, para
ser justificada, tiene que satisfacer dos condiciones 1) ser dirigida a la reparacion de una pasada desviacion injustificada de la igualdad;
y 2) ser dirigida a reconstituir, en el futuro, una situacién de igualdad. COMANDUCCI, Paolo. Igualdad Liberal. [en linea]. p. 86.
[consultado el 20 Enero 2020]. Disponible en <http:/www.palermo. ista_juridica/n3N2-
Octubre1998/032Juridica03.pdf>

situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de
catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera
estatal internacionalmente reconocida”.

La segunda los refugiados que son definidos por la Convencion sobre el estatuto de los
refugiados de la siguiente manera:

“(...) Atoda persona que (...) “debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de
raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a
consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia
habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a é1.”

En Colombia la evolucién historia del Desplazamiento Forzado, para algunos autores tienen
su origen desde la época colonial, sin embargo existen ciertos periodos donde se puede ver
que a raiz de la consolidacion de la violencia se desencadenaron hechos de desplazamiento,
despojo y acumulacion de tierras (1948-1958); durante el periodo del frente nacional (1958-
1974) y la lucha insurgente, la ausencia de mecanismos para atender y reparar a las victimas
de la violencia, entre ellas a las personas desplazadas y/o despojadas de sus tierras; entre los
afios (1974-1979) se generan otras causas del desplazamiento a raiz del génesis del
narcotrafico, a pesar de la terminacion del excluyente acuerdo bipartidista, la violencia
continué en gran escalada?".

Entre 1980 y 1988 contintian los desplazamientos a raiz del escalamiento del conflicto
armado al igual que con el nuevo pacto social entre 1989 a 1996, en donde se buscaron
acercamientos con los grupos subversivos y se declara la ilegalidad de los mismos; el
momento decisivo en la historia nacional se dio entre 1997 al 2004 ya que se desencadenaron
hechos violentos en donde la guerra alcanzé la maxima expresion, se comienza a articular la
normatividad para dar respuesta a la problemética originada por la, huida forzosa; 2005-2014
persisten los desplazamientos en blisqueda de la paz?.

2 Centro Nacional de Memoria Histérica. Una nacion desplazada: informe nacional del desplazamiento forzado en Colombia, Bogota,
CNMH - UARIV, 2015.
2bid.
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En el afio 2011 se expide el marco normativo para el reconocimiento de las victimas del
conflicto armado la ley 1448 de 2011; Finalmente, entre 2014-2016, se logran consolidar las
negociaciones y finalmente el 26 de septiembre de 2016 se firma el acuerdo de paz con las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC; sin embargo, a causa de la
persistencia en la confrontacion armada actualmente se siguen desencadenando
desplazamientos masivos®.

En el afio 2018, la Consultorfa para los Derechos Humanos y el Desplazamiento CODHES?
en el Boletin No 94, indicé que los principales responsables de desplazamiento muiltiple y
masivo son el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberacion
(EPL), los grupos herederos del paramilitarismo en particular las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia (AGC), las disidencias de las FARC, grupos armados sin identificar y en
algunos casos la Fuerza Publica, en los porcentajes que se evidencian en la siguiente gréfica:

CODHES. (2018). Grafica 3. Responsables del Desplazamiento Mdltiple y Masivo.
[Gréfica]. Recuperado de https://codhes.files.wordpress.com/2019/05/codhes-informa-94.-
boletc38dn-situacic393n-humanitaria-2018.pdf.

Por su parte el Comité Internacional de la Cruz Roja ICRC? afirma que en Colombia
actualmente existen al menos cinco conflictos armados, cuatro entre el Gobierno de
Colombiay ELN, EPL, AGC y las antiguas estructuras del Blogue Oriental de las FARC-EP

2 CODHES, Consultoria para los derechos humanos y el desplazamiento: Boletin 93. [en linea]. [Consultado el 22 de enero de 2020].

Disponible en <https://codhes files wordpress.com/2018/05/boletc3adn-codhes-informa-93.pdf>

24 CODHES, Consultoria para los derechos humanos y el desplazamiento: Boletin 94. [en linea] 2018 [consultado el 28 de Julio de

2020]. Disponible en <https://codhes files wordpress.com/2019/05/codhes-informa-94.-boletc38dn-situacic393n-humanitaria-2018.pdf >

25 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. ICRC. Retos Humanitarios 2020. [en linea] [Consultado el 28 de Julio de 2020]

Disponible en  <https://www.icrc.org/en/download/file/113563/cicr_retos_humanitario_2020_balance en_colombia.pdf>. Para més
i ict d Jombi . d

on ver <https:/fwww.icrc. q pi

que no se acogieron al proceso de paz. El quinto se configura entre el ELN y EPL, cuyo
epicentro es la Regién del Catatumbo.

Pero ;cual es el origen de estos enfrentamientos? la Fundacion Paz y Reconciliacion Pares?,
manifesté en el 2019, que el riesgo de posconflicto violento no derivé Unicamente del transito
a la legalidad por parte de la ex guerrilla de las FARC, sino que en cada region existen
factores de violencia estructurales que persisten, desencadenando situaciones de violencia,
entre los que se encuentran; el acaparamiento ilegal de tierras, violacion y limitaciones a los
derechos de los grupos y liderazgos para participacion politica, la competencia por rentas
ilegales por parte de estructuras armadas o élites ilegales (narcotraficantes o mineros
criminales), la contratacion o creacion de estructuras armadas ilegales e ilegales con el fin de
asegurar su capital econémico o politico, poderes locales en complicidad con los actores
armados ilegales y finalmente el vacio de autoridad.

Asimismo, la misma Entidad en un informe de junio de 2020%, detalla claramente los
municipios en los cuales hacen presencia los actores armados, por ejemplo, los grupos
armados post-FARC en 101 municipios; ELN en 139; Clan del golfo, Caparrallos y EPL en
132, como se muestra en las siguientes imagenes:

2 FUNDACION PAZ & RECONCILIACION PARES. Més sombras que luces. La seguridad en Colombia a un afio del Gobierno de Ivan
Duque. [en linea] 2019 [Consultado el 28 de Julio de 2020] Disponible en < https:/pares.com.co/wp-
content/uploads/2019/08/Que%CC%81-paso%CC%81 la-seguridad- 1%CC%830-de-Duque-final-_compressed-Final.pdf>
27 |bid. Radiograffa. De la ominosa presencia de los carteles mexicanos. [en linea] 2020 [Consultado el 28 de Julio de 2020] Disponible
en <https://pares.com.colwp- [2020/06/Carteles-Mexicanos-Final-.pdf>

FUNDACION PAZ Y RECONCILIACION. (2020). Grupos armados post- FARC en
Colombia junio 2020; Presencia ELN en Colombia junio 2020; Presencia Clan del golfo,
Caparrapos 'y EPL en Colombia junio 2020 [Mapas]. Recuperado de
https://pares.com.co/wp-content/uploads/2020/06/Carteles-Mexicanos-Final-.pdf.

Lo més preocupante que menciona la citada fundacion es, que, en medio de la
reconfiguracion armada, como se evidencia en la gréfica anterior, se cree que los carteles
mexicanos estarian incursionando con el fin de garantizar la produccion de cocaina y el
abastecimiento de droga.

Por su parte el mas reciente informe del Secretario General de Naciones Unidas® del 26 de
marzo de 2021, ante el Consejo de Seguridad sobre la mision de verificacion de la ONU en
Colombia, explicé que la dinamica regional de Violencia en el Pais es el resultado de una
presencia limitada del Estado, elevados niveles de pobreza y la proliferacion de grupos
armados ilegales y organizaciones criminales que se enfrentan por las economias ilicitas.

% NACIONES UNIDAS, Consejo de Seguridad, Mision de Verificacion en Colombia. Informe del Secretario General $/2021/298.

Por otro lado, CODHES?, afirma que la presencia de actores armados ilegales en la frontera
y en otros territorios agudiza la vulneraciéon de los derechos humanos de la poblacién
migrante proveniente de Venezuela, quedando expuestos a la trata y tréfico, trabajos en
cultivos de uso ilicito, explotacion sexual, reclutamiento ilicito y forzado de NNA. Por esta
razon dicho organismo recomienda el disefio e implementacion de una politica puablica para
la prevencion del desplazamiento forzado en Colombia, al indicar que si bien, con la
implementacion de la Ley 1448 de 2011, las acciones institucionales se concentraron en los
servicios asistenciales e indemnizatorios y a pesar de las alertas tempranas de la Defensoria
del pueblo, no existen acciones que lo prevengan efectivamente.

Asi mismo el ICRC®, insiste en que el Estado Colombiano debe reforzar su capacidad para
brindar una atencién integral que incluya acompafiamiento psicosocial y apoyo econémico a
todas las victimas que incluya un trato digno, eficiente, sin revictimizacion que se adapte a
las necesidades de los sobrevivientes de la violencia sexual, reclutamiento, artefactos
explosivos, amenazas, desaparicion etc.

En resumen, las personas desplazadas en Colombia en particular los diferentes grupos
diferenciales, mujeres, adultos mayores, grupos étnicos, personas en discapacidad y NNAD
todavia sufren las consecuencias adversas que deja como resultado el conflicto armado y la
guerra, entre ellas; la desnutricion, la mendicidad, el incremento de los indices de pobreza,
discriminacion, el desmembramiento de la sociedad y la familia al estar catalogada en virtud
del articulo 42 de la Constitucion Politica de Colombia como ‘el nticleo fundamental de la
sociedad’.

La Corte Constitucional de Colombia®" en la sentencia hito T 025 de 2004 indico la existencia
de Estado de Cosas inconstitucional (ECI) como producto de la multiplicidad de derechos
fundamentales que resultan vulnerados a raiz del Desplazamiento Forzado.

En 2016, la Corte Constitucional en el auto 373, mediante un riguroso estudio para declarar
la superacion del Estado de cosas inconstitucional frente a algunos derechos, declaro que a
pesar de los esfuerzos realizados persisten vulneraciones en ciertos componentes que
impiden superar las causas estructurales del desplazamiento y como falencia también dejo

29 CONSULTORIA PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO, CODHES. Boletin nimero 95. [en linea] 2019
[consultado el 28 de Julio de 2020] Disponible en < https://codhes.files.wordpress.com/2019/05/codhes-informa-95.-fronteras-sur.pdf>
% COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. ICRC Retos humanitarios 2020.0p cit.

31 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-025-2004.
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ver la ausencia de un marco normativo y politica actualizada, que permita adecuar la
problematica del desplazamiento forzado y el enfoque diferencial, al respecto:

La ausencia de un marco normativo y de politica actualizado, armonizado y cohesionado,
también ha traido consigo la ausencia de un enfoque diferencial que sea sensible frente a las
particulares necesidades y capacidades de la poblacién desplazada por la violencia®

Para el afio 2017, la Corte Constitucional declara la persistencia del ECI en relacion a los
derechos de los pueblos y las comunidades indigenas y afrodescendientes; en el 2019%, fija
los criterios de idoneidad que deben tener en cuenta los Indicadores de Goce Efectivo de
Derechos, y finalmente en el afio 2020%, indico que el proceso de seguimiento que adelanta
se fundamenta en la persistencia del estado de cosas, contrario al orden constitucional en la
vigencia de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado, y establece medidas para
garantizar los derechos de la poblacion desplazada en el marco de emergencia sanitaria
declarado con ocasién del COVID-19, insiste en el deber de diferenciacion de las medidas
de asistencia social, atencion humanitaria y reparacion integral como las relacionadas con la
garantia del derecho a la igualdad, con la posibilidad de un trato distinto mas favorable y no
discriminacion a las victimas del Desplazamiento Forzado, en el acceso a la oferta del Estado.

Estadisticas de este flagelo en lo que va corrido de 2021 para el caso de desplazamientos
internos en Colombia indica que cerca de 18,107°° personas han sido afectadas, de los cuales
aproximadamente 6,657 son nifios>’; para el 2020 segln informacién que reposa en el
Registro Unico de victimas fueron aproximadamente 75.981% personas, siendo 30.906%
nifios, nifias y adolescentes.

A nivel mundial las cifras no son menos alarmantes, un reporte del ACNUR indica, que a
finales de 2019 el nimero de desplazados internos a nivel mundial Ilego a los 45,7 millones

3 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL, Auto 373 de 2016.

33 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 266 de 2017.

3 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 331 de 2019.

3 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 149 de 2020.

% OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA COORDINACION DE ASUNTOS HUMANITARIOS OCHA-Monitor. [en linea] [Consultado el 7 de
abril de 2021). Disponible en < https://monitor.salahumanitaria.co/#%3E>

37 Ibid. OCHA.

3 UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS. Victimas conflicto armado fecha de Corte ZB de
febrero de 2021. [en linea] [Consultado el 7 de abril de 2021]. Disponible en < https://wwi gov
victimas-ruv/37394>

3 Ibid.

40 ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS. Tendencias globales desplazamiento forzado en
2019. [en linea]. [consultado 1 de Julio de 2020]. Disponible en < https://acminasnur.org/5eeaf5664>

de personas. La misma entidad reporta que en el planeta hay 79,5 millones de personas entre
refugiados y desplazados internos, de los cuales el 40% de ellos son nifios nifias y
adolescentes, decenas de ellos no acompafiados,* en donde Colombia contintia siendo el pais
con méas desplazados en el mundo; y se calcula que el desplazamiento forzado mundial superé
los 80 millones para mediados de 2020,

En Colombia hay aproximadamente una poblacién de desplazados que oscila entre los 8.1
millones de afectados, de los cuales aproximadamente 2.3 estan por debajo de los 18 afios. Y
un articulo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF revela que cerca de
30 millones de nifios desplazados en el mundo a causa del conflicto armado necesitan
proteccion urgente y soluciones sostenibles a largo plazo*

Pero la verdadera tragedia del desplazamiento forzado no termina con lo anteriormente
descrito, sino que comienza con aquellos que no tienen voz, cuyo silencio, e indefension los
convierte en escudos y accionantes de la guerra, quienes cambiaron un lapiz por un fusil,
sonrisas por lagrimas, y si, son ellos, los que a gritos piden auxilio; jLos nifios, nifias y
jovenes no somos el silencio, también tenemos derechos, somos grandes creadores y no
pequefios guerreros!*.

Circunstancias que ameritan el reconocimiento juridico y el trato diferencial

La lista comienza con los crimenes cometidos contra la vida e integridad personal, asesinatos
extrajudiciales, homicidios, masacres, desapariciones, vinculacion, uso y reclutamiento por
los diferentes actores del conflicto armado y la violencia. En la actualidad se presenta un
déficit de proteccion de los derechos a la vida, seguridad personal, integridad y libertad*®.

La asamblea general de las naciones unidas en el numeral 25 de la resolucién sobre los
derechos del nifio exhorta a los Estados a que: “Protejan a los nifios refugiados, solicitantes

41 ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS, Tendencias Globales 2019 OP CIT., p 14.

“The UN Refugee Agency. refugee-statistics. [en linea] consultado [ 7 de abril de 2021] disponible en < https://www.unhcr.org/refugee-
statistics/>

43 UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS. Victimas conmcm armado fecha de Corte 28 de
febrero de 2021. [en linea] [Consultado el 7 de Abril de 2021]. Disponible en < https://www. gov

victimas-ruv/37394 >

4 United Nations Children's Fund, UNICEF, [en linea]. [consultado 29 de Julio de 2019]. Disponible en < https:/fwww.unicef.org/press-
releases/around-30-million-children-displaced-conflict-need-protection-now-and-sustainable>

4 FUNDACION DOS MUNDOS. Las voces de la esperanza: Las y los jévenes chocoanos hablan. p. 3

4 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 756 Op cit.

de asilo o desplazados dentro de su pais, en especial a los no acompafiados®’, que estan
particularmente expuestos a la violencia y los riesgos inherentes a los conflictos armados,
como ser reclutados o ser objeto de violencia y explotacién sexuales...”*.

Por su parte el Secretario General de las Naciones Unidas en su informe del afio 2020, sobre
los nifios y los conflictos armados®, para el caso colombiano, mostré su preocupacion por la
persistencia del reclutamiento forzado por parte de los grupos armados ilegales e insto a
liberarlos inmediatamente.

De igual manera recalcd la importancia de garantizar la reintegracion efectiva, de los nifios,
y las nifias, que han sido desvinculados de los grupos armados ilegales y que se refuercen las
medidas de seguridad. En Colombia 9.168%° NNA han sido victimas de Reclutamiento
forzado.

En consecuencia, es necesario contar con programas especificos, disefiados para lograr la
recuperacion fisica y psicoldgica® de los menores de edad desvinculados de grupos armados
ilegales y de grupos organizados que permitan la reinsercion de estos menores a la sociedad.

Tal y como lo recomienda el secretario de las Naciones unidas en su informe ‘los nifios y el
conflicto armado en Colombia’ del afio 2019:

“En lo que resp a la justicia tr l, deben 'se con cardcter prioritario las
idad les de pr de los nifios, nifias y adol en tanto vi

q bién en tanto igos, y en tanto autores cuando hayan estado vinculados a

47 Algunas dif Nifios no También "menores no , son nifios que han sido

separados, tanto de sus progenitores, como del resto de sus parientes y que no se hallen al cuidado de un adulto que, por ley o
costumbre, sea el responsable de ello; Menores Separados: Son aquellos separados de ambos progenitores, o de su previo cuidador
por ley o costumbre, pero no necesariamente de otros parientes. Puede tratarse, por tanto, de menores acompafiados por miembros
adultos de la familia; Huérfanos: son menores cuyos progenitores han muerto. No obstante, en algunos paises también se considera
huérfano a un menor que ha perdido sélo a uno de sus progenitores. ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS. Directrices del ACNUR para la determinacion para la determinacion del interés superior del nifio. [en linea] p.17.
[consultado el 12 de marzo de 2020] D\Spunlb|e en
<http:/hwww.corteidh.or. NUR/Directri NU
1%C3%B10.pdf>

6 NACIONES UNIDAS. Resolucién de la Asamblea General sobre los Derechos del nifio.
9 NACIONES UNIDAS, Asamblea General, los nifios y los conflictos armados. Informe del Secretario General A/74/845-S/2020/525

S UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS. Victimas conflicto armado fecha de Corte 28 de
febrero de 2021. [en linea] [Consultado el 7 de abril de 2021]. Disponible en < https://ww qov.

victimas-ruv/37394 >

51 Para més informacion consultar libros escritos por Augusto Cury.

grupos armados, mediante procesos de justicia restaurativa y rehabilitacion social,
. . 3 . 2
conforme a su interés superwr”s

De ahi la importancia de protegerlos como victimas, como testigos, y autores, lo que justifica
la proteccion, el programa especifico cuando han sido desvinculados.

Por otro lado, las Minas Antipersonal (MAP) y Municiones abandonadas sin explotar
(MUSE) constituyen un riesgo para la integridad fisica de los NNAD o en riesgo de serlo;
frente a este tema la Coalicién contra la vinculacion de nifios, nifias y jovenes al conflicto
armado en Colombia COALICO, reporto lo siguiente: “Entre 2008 y 2018, por lo menos 453
NNA fueron victimas de minas antipersonal (en adelante MAP) y municiones sin explotar
(en adelante MUSE). De estos, 84 fallecieron como consecuencia de los eventos con MAP o
MUSE™®,

Asimismo, de la informacion reportada por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz>*
entre 2018 y hasta el 31 de enero de 2021; un total de 57 menores de edad han sido victimas
de estos artefactos y de las 12.014 victimas que hay hasta la fecha 1.232 son nifios, nifias y
adolescentes.

Colombia es el segundo pais con mas victimas a causa de las MAP y MUSE, solo por debajo
de Afganistan pues asi lo reporto la Organizacién Internacional Landmine & Cluster
Munition Monitor encargada de monitorear el progreso en la eliminacion de las MAP y
MUSE®.

Frente a esta situacion el Secretario General de Naciones Unidas®®, también hizo un llamado
a los grupos armados para que pongan fin y de manera inmediata al uso indiscriminado de
artefactos explosivos que causan la muerte o heridas a nifios, nifias y adolescentes, adicional,

%2 Resaltado fuera de testo. NACIONES UNIDAS, Consejo de Seguridad. Secretario General. Los nifios y el conflicto armado en
Colombia. Diciembre de 2019. $/2019/1017.

53COALICO, Coalicién contra la vinculacion de nifios, nifias y jévenes al conflicto armado en Colombia. El regreso a lo que nunca 1uwmos
Informe sobre la situacion y los impactos del desplazamiento forzado en nifios, nifias y en procesos de

retornos. 2018 [en linea] consultado [29 de Julio de 2019] disponible en < http:/www.ibcr.orghwp-content/uploads/2018/12/Informe-| EL
REGRESO-A-LO-QUE-NUNCA-FUIMOS_COALIC0O2018-18-09-18-3-compressed.pdf>

% COLOMBIA, Oficina del Alto comisionado para la paz. Descontamina Colombia. Base de \/\'cllmas por MAP/MUSE. Fecha de Corte

28 de febrero de 2021. [en linea] consultado [ 7 de abrl de 2021] Disponible en
<http://www.accic gov.co/Estadi )s-abiertos>
55 LANDMINE & CLUSTER MUNITION MON\TOR Landmlne momtor 2019, Casualties [en hnea] consultado [26 de Julio de 2020]
disponible en <http:/fwww.the-monit monitor-

% NACIONES UNIDAS, $/2019/1017. Op cit,
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insté al Gobierno Colombiano para que prosiga sus actividades de sensibilizacién sobre el
peligro de las minas.

Por lo anteriormente expuesto es necesario que en cabeza del Ministerio de defensa y su
corresponsabilidad con las demas entidades relacionadas se implementen proyectos de
instruccion especificos para capacitar a los NNAD o en riesgo de serlo, de acuerdo con, los
ambitos criticos del desplazamiento forzado, cuyo fin principal es generar el méaximo
conocimiento posible asociado a la capacidad de prevencion y reaccion.

Adicional a lo anteriormente expuesto, existe el riesgo de ser incorporados a los comercios
ilicitos de los grupos armados tales como tréafico de drogas y trata de menores, sin dejar de
lado que también son victimas de violencia sexual®’.

La manera diferencial como la violencia sexual afecta a las adolescentes y a las nifias fue
detallada por la Corte Constitucional en el auto 092-2008: “La violencia sexual contra la
mujer es una préctica habitual, extendida, sistematica e invisible en el contexto del conflicto
armado colombiano, asf como lo son la explotacién y el abuso sexuales, por parte de todos
los grupos armados ilegales enfrentados, y en algunos casos aislados, por parte de agentes
individuales de la Fuerza Pablica™®.

Debido a que esta situacion se ha mantenido en el tiempo y se ha convertido en una préctica
habitual el secretario de las Naciones Unidas™ también hizo un llamado a que las autoridades
colombianas para que investiguen enjuicien y sancionen a todas aquellas personas
consideradas responsables de la violencia sexual cometida contra nifios, nifias y adolescentes,
asi como de todas las demés violaciones graves perpetradas contra ellos.

Por esta razén y con el fin de garantizar los derechos a la verdad, justicia y reparacion, los
NNAD en su calidad de victimas de los diferentes delitos, es necesario que sean
representados de oficio por el Ministerio Publico en los incidentes de reparacion integral,
dentro de los procesos penales contra los responsables de estos delitos, con el fin de
garantizar el goce efectivo de sus derechos constitucionales fundamentales, en el marco de
la Justicia Restaurativa.

57 COALICO. El regreso a lo que nunca fuimos. Op cit.
58 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 092-2008.
59 NACIONES UNIDAS, $/2019/1017. Op cit.

Otro factor que provoca riesgos para los NNAD son los cédigos de conducta publica y
privada®, ya que mediante amenazas violentas por parte de los grupos ilegales logran
intimidarlos. COALICO® indica que, como hecho proxi, entre 2008 y 2018 por lo menos
39.068 NNA fueron victimas de amenazas en contextos del conflicto armado, y 15.199%
entre 2019 y finales de febrero de 2021.

El derecho a la alimentacion®, se ve afectado, en la medida en que se presentan problemas
para acceso a una alimentacion adecuada, equilibrada, que se adapte al cambio de costumbres
que se presentan en los diferentes grupos poblacionales diferenciales que desencadenan a su
vez problemas de salud produciendo consecuencias adversas con el tiempo, en el desarrollo
integral de los NNA por incidir directamente sobre su proceso de desarrollo, retardandolo,
bloqueandolo o generando secuelas permanentes en distintas esferas de su vida.%

Frente a la salud y la alimentacion, la Corte Constitucional® indicé lo siguiente:

““No obstante, como se acaba de advertir, las condiciones que afrontan los NNA en situacion
de desplazamiento forzado o con restricciones a la movilidad de cara a los problemas de
hambre y desnutricién imperante, que a su vez generan graves afectaciones en su salud,
sumado a las deficiencias en la prestacion del servicio de salud, resulta no solo
constitucionalmente inaceptable, sino también apremiante™.

Frente al derecho a la Educacion se presentan obstaculos de acceso, permanencia y
adaptabilidad del sistema®, al no garantizar el acceso a procesos de educacion superior o
técnica en donde se suministren los materiales que se requieren para garantizar la continuidad
en el proceso de adquirir conocimientos, la desercion escolar de los pueblos indigenas, y de
las personas en situacion de discapacidad por falta de instituciones accesibles ni adaptadas a
las necesidades educativas de esta poblacion.

6 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 251. Op cit., p. 72.

5 COALICO, Op cit. Pag. 16

52 UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS. Victimas conflicto armado fecha de Corte 31 de
enero de 2021. Op cit.

% COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 756. Op cit.

64 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Auto 251. Op cit., 132. al respecto afirma: “la poblacién desplazada por el conflicto
armado en el pais tiene problemas graves de alimentacion circunstancia que surge como consecuencia directa de las situaciones de
pobreza o indigencia en las que, segln se indicé, vive alrededor del noventa por ciento (90%) de dicha poblacién, lo cual impide a los
grupos familiares y de cuidadores contar con el dinero requerido para adquirir sus alimentos”

65 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Auto 756. Op cit.,

% CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Auto 251. Op cit., p. 205.

La salud psicolégica y emocional sufre un impacto devastador en los NNAD generando
traumas causados por el desplazamiento, las enfermedades, la miseria, la discriminacion, no
reconocimiento, el hambre, la falta de atencién psicol6gica apropiada, la estigmatizacion, la
pérdida de identidad cultural.*”

En relacion, a los vinculos que existen entre el desplazamiento y las violaciones graves contra
los NNA, el secretario de las Naciones Unidas® exhorto al Gobierno a que refuerce sus
programas y su respuesta institucional con respecto al reasentamiento y el retorno de las
poblaciones desplazadas y a que facilite su acceso a los servicios basicos, incluidos la
educacion y la atencion médica.

Es necesario tomar las acciones pertinentes para que los NNAD puedan superar los duelos
correspondientes, prevenir y resarcir los dafios fisicos, psicolégicos, morales, generados por
trastornos emocionales severos, como pérdida de la palabra y esterilidad, y mentales como
el autismo, la esquizofrenia, abuso de sustancias psicoactivas y conductas suicidas entre
otros.*®

Lo més preocupante de esta situacion es que los problemas anteriormente sefialados se
intensifican ante la existencia de &mbitos criticos como lo son la etapa de emergencia del
desplazamiento, la primera infancia, el género, la discapacidad y la etnia (indigenas y
afrodescendientes).

En resumen, la Corte Constitucional de Colombia en el auto 251 del afio 2008 identifico y
enumero los riesgos, causas y problemas transversales diferenciales que afectan a los nifios,
las nifias y los adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en Colombia™ cabe
resaltar que los mismos pueden variar, o surgir nuevos, dependiendo del contexto del
departamento o municipio, zona rural o zona étnica:

1. De ser victimas de crimenes individual y deliberadamente cometidos contra su vida
e integridad personal por los actores armados.
2. De ser victimas de reclutamiento forzado por los grupos armados ilegales.

o Ibid., p. 246.

 NACIONES UNIDAS, S/2019/1017. Op cit.

 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Auto 251. Op cit,
70 |bid. CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Auto 251.

3. De ser victimas de minas antipersonal (MAP) municiones abandonadas sin explotar
(MUSE).

4. De ser victimas de desaparicion forzada, actos de tortura o ejecuciones
extrajudiciales.

5. De ser incorporados a los comercios ilicitos que sustentan a los grupos armados

ilegales: trafico de drogas y trata de menores.

De ser victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado.

De ser victimas de maltrato o violencia, sea intrafamiliar o sexual.

De ser victimas de explotacion, tanto laboral como sexual.

De caer en situaciones de mendicidad y vida en la calle, con el consumo de sustancias

psicoactivas y toxicas y la vulnerabilidad al peligro que le son consustanciales.

10. De ser victimas del control social impuesto por los actores armados ilegales.

11. De ser victimas de pandillas y otros grupos delincuenciales que operan dentro de sus
territorios.

©o~Noe

Son problemas transversales diferenciados que afectan a los nifios, a las nifias y los
adolescentes en situacion de desplazamiento forzado los siguientes:

1. Hambre y desnutricion imperantes.

2. Deficiencias en el campo de la salud.

3. Obstaculos de acceso, permanencia y adaptabilidad al sistema educativo.

4. Problemas de indole psicosocial.

5. Problemas graves en los campos de la participacion y la organizacion

6. Problemas graves de discriminacion en ambitos extraescolares espacios
institucionales, sociales y comunitarios

7. Imposibilidad de acceder a espacios y oportunidades recreativas.

8. Problemas graves en el ejercicio de sus derechos como victimas particularmente
indefensas del conflicto armado y del delito.

Ambitos criticos en los cuales los riesgos y problemas transversales anteriormente
mencionados se acenttan; desproteccion frente a:

a) La etapa de emergencia del desplazamiento forzado.
b) La primera infancia entre los 0 y los 6 afos.

c) Laadolescencia.

d) El género.
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e) La pertenencia étnica: indigenas y afrodescendientes.
f) Ladiscapacidad.

Situacion pasada y actual de los NNA desplazados

El articulo 34 del Cédigo Civil Colombiano define a los menores de 18 afios de la siguiente
manera: “Llamese infante o nifio, todo el que no ha cumplido siete aflos; impuber, el que no
ha cumplido catorce afios; adulto, el que ha dejado de ser impuber; mayor de edad, o
simplemente mayor, el que ha cumplido 18 afios, y menor de edad, o simplemente menor el
que no ha llegado a cumplirlos™".

El codigo de la infancia y la adolescencia (la Ley 1098 de 2006) indica que son sujetos
titulares de derecho todas las personas menores de 18 afios y que se entiende por nifio o nifia
las personas entre los cero y doce afios, y por adolescente las personas entre los doce y
dieciocho afios, de edad™.

Para la Convencion Internacional sobre de los derechos del nifio, en el articulo 1 indica que
adquiere la condicion de tal toda persona que no ha cumplido dieciocho afios incluyendo a
las nifias, a menos que un pais reconozca antes la mayoria de edad”".

Teniendo clara la definicion de nifio, dentro del &mbito nacional e internacional, es preciso
sefialar que, con la aprobacion de la Convencién Internacional sobre los derechos del nifio,
la concepcién cambia de ser objetos de programas, para ser catalogados como sujetos de
derecho.

“En Colombia, solamente después de la aprobacién de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y la entrada en vigencia de la Ley de Infancia y Adolescencia, los nifios y nifias
han empezado a hacerse visibles como sujetos de derechos que merecen especial
proteccion y no como objetos de programas o politicas estatales “7*

L. COLOMBIA, Cédigo Civil. Articulo 34,

72 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1098 (8, noviembre, 2006). Por la cual se expide el Cdigo de la infancia y la
adolescencia. Bogota, D.C., 2006.

78 CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE DERECHOS DEL NINO.

TCOALICION CONTRA LA VINCULACION DE NINOS, NINAS Y JOVENES AL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA y COMISION
COLOMBIANA DE JURISTAS. El delito invisible: Criterios para la investigacion del delito del reclutamiento ilicito

de nifios y nifias en Colombia. Bogota D.C.:2009.75-76 p. ISBN: 978-958-98137-2-0.

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos humanos indica que con la aprobacion
de la Convencién de los derechos de los nifios se logra reconocerlos como sujetos de
derechos, los Estados por su parte se comprometen a cambiar la concepcién del nifio como
incapaz, el respeto por sus derechos y una proteccion adicional™.

El articulo 3 de la Convencién internacional sobre los derechos del nifio establece lo
siguiente: “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera serd el interés

superior del nifio”."®

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, por su parte indica que, en las decisiones
concernientes a los nifios, su interés superior debe ser primordial’’.

Interés superior que no ha podido ser efectivo ni aplicado en una connotacién real para los
NNAD, desde el surgimiento del desplazamiento forzado ya que si bien en el pasado se
encontraban en un estado total de abandono y falta de reconocimiento en el presente no es
menos distinta al no poder lograr el restablecimiento y goce efectivo de los derechos
constitucionales fundamentales.

En palabras de La Corte Constitucional de Colombia en el auto 756 de noviembre de 2018:

(...)que el impacto desproporcionado y diferencial del desplazamiento forzado sobre los
nifios, nifias y adolescentes no se ha superado, por cuanto el Gobierno Nacional no logré
demostrar de forma objetiva, conducente y pertinente el goce efectivo de los derechos de esta
poblacién, ni la efectiva incorporacién del enfoque diferencial y los criterios minimos de
racionalidad en la politica publica que atienda de manera efectiva las necesidades particulares
de la nifiez y la adolescencia en situacion de desplazamiento o en riesgo de estarlo, sus riesgos
especiales, los problemas transversales que enfrentan cuando se produce el desplazamiento
y los &mbitos criticos que agudizan dichos problemas.

75 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, Opinién Consultiva OC-
17/2002 de 28 de agosto de 2002.

76 CONVENCION INTERNACIONAL SOBRELOS DERECHOS DEL NIRO. Op cit.

TICORTE EUROPEA DE DERECHOS HUMANOS, Gran Sala, caso de Neulinger y Shuruk vs. Suiza, (Aplicacién no. 41615/07),
SENTENCIA, ESTRASBURGO, 06 de julio 2010. Parrafo 135.

En concordancia con lo anterior, se requiere la aplicacion del principio universal del interés
superior del nifio, a los NNAD, por medio de un reconocimiento juridico de su especial
condicion, dicho de otro modo, ‘el Reconocimiento Juridico del Interés superior de los nifios,
las nifias y los adolescentes en situacion de desplazamiento forzado en Colombia’.

El reconocimiento ‘juridico del interés superior del nifio’™® tiene relacion en primer lugar,
con la regulacién de los conflictos juridicos derivados del incumplimiento de los derechos de
los nifios (para el caso de los NNAD los problemas que los afectan) o de su colisién con los
derechos de los adultos; en segundo lugar, con orientar y limitar las actuaciones de las
autoridades publicas y las politicas publicas en relacion a la infancia, ya que actuara como
“principio” que permita resolver conflictos de derechos en los que se vean involucrados los
nifios, en el marco de una politica pablica que reconozca como objetivo socialmente valioso
los derechos de los nifios y promueva su proteccién efectiva, a través de un conjunto de
mecanismos que conforman las politicas juridicas y sociales.

Obligaciones Nacionales e Internacionales para el Estado Colombiano.

El articulo primero de la Constitucién Nacional indica que Colombia es un Estado Social de
Derecho; Social, ya que la accién del Estado estd dirigida a garantizar a los asociados
condiciones de vida dignas, la voluntad del constituyente implica que el mismo se ponga en
movimiento para contrarrestar las desigualdades sociales existentes y para ofrecer a todos las
oportunidades necesarias para desarrollar sus aptitudes y superar los apremios materiales; de
Derecho, ya que la actividad del Estado esta regida por las normas juridicas’.

La Corte Constitucional de Colombia indica que la legitimidad del Estado Social de Derecho
se concentra en el acceso y ejecucion del poder en forma democratica y en la capacidad para
resolver dificultades sociales desde la justicia social y el derecho, lo cual depende de la
capacidad del Estado para cumplir, de manera efectiva, con sus fines de servicio a la
sociedad®.

7 CILLERO BRUNOL, Manuel. EL INTERES SUPERIOR DEL NINIO EN EL MARCO DE LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE
LOS DERECHOS DEL NINO. [en linea] P.6[consultado el 24 de enero de 2020]. Disponible en <
http://www.iin.oea. N/cad/Parti i ‘el_interes_superior.pdf >

7 COLOMBIA, Corte Constitucional; Sentencia SU 747 de 1998.

8 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-068-1998.

El Alto comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos®, indica que en el
derecho internacional de los derechos humanos hay obligaciones que los Estados deben
respetar. Los Estados asumen obligaciones y deberes en virtud del derecho internacional al
convertirse en partes en tratados internacionales de respetar (abstenerse de interferir o
restringir el disfrute de los derechos humanos) de proteger (demanda de los Estados la
proteccion a los individuos y grupos contra los abusos de los derechos humanos) y de cumplir
(Los Estados deben tomar medidas positivas para facilitar el disfrute de los derechos
humanos). Con la ratificacién de los tratados internacionales de derechos humanos, los
Gobiernos se comprometen a establecer medidas y leyes nacionales compatibles con sus
obligaciones y deberes convencionales, ya que existen mecanismos para garantizar que las
normas internacionales de derechos humanos se respeten, implementen y se ejecuten.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos indica que todo Estado es internacionalmente
responsable por situaciones, donde resulten vulnerados los derechos humanos:

“Es un principio bésico del derecho de la responsabilidad internacional del Estado, recogido
por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que todo Estado es
internacionalmente responsable por todo y cualquier acto u omisién de cualesquiera de sus

poderes u 6rganos en violacion de los derechos internacionalmente consagrados”.®2

La Carta magna® en el articulo 2, explica la razon de ser de las autoridades de la Republica
al indicar que estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Ademas de indicar que el grado de responsabilidad de los servidores publicos, el articulo 6
seflala que son responsables por infringir la Constitucién y las leyes; por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. Mandato constitucional que no se esta
cumpliendo a cabalidad de conformidad con lo expuesto en este documento.

El Consejo de Estado ha indicado que la razén de ser de las autoridades publicas es la de
defender a los residentes del pais y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del

BIINTERNATIONAL HUMAN RIGHTS LAW. OHCHR. [en linea] consultado el 27 de Enero de 2020] disponible en <
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/internationallaw.aspx>

82 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs Guatemala,
sentencia del 19 de noviembre de 1999. parr. 220.

8 COLOMBIA, Constitucién Politica.
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Estado y los particulares, ya que la omisién de dichas funciones no solo genera
responsabilidad individual del funcionario sino institucional que al ser continua pone en tela
de juicio la legitimacién del Estado, ademas de la utilizacion de todos los medios que posee
para lograr el respecto a la vida y demés derechos de las personas por parte de las deméas
autoridades publicas para que no sea una defensa formal de los mismos sino una realidad®.

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos insta a los Estados a adoptar las
medidas necesarias para crear un marco normativo adecuado que disuada cualquier amenaza
al derecho a la vida® y es responsable en su condicion de garante de los derechos consagrados
en la Convencion de la observancia del derecho a la integridad personal® de todo individuo
que este bajo su custodia.

Colombia, como Estado Social de Derecho, tiene la responsabilidad y la obligacion de
resolver las desigualdades sociales y al mismo tiempo proteger y restablecer los derechos
constitucionales fundamentales a través de acciones efectivas que puedan perdurar en el
tiempo; como Estado parte, internacionalmente la de respetar, proteger y cumplir los
derechos humanos consagrados en los diferentes tratados internacionales.

Si la proteccion y garantia de los derechos humanos se ve desde una perspectiva conjunta en
materia internacional y nacional, para todos los miembros de la poblacién y todos los seres
humanos, con mayor razén debemos incrementar nuestra focalizacion tendiente a la real
proteccién de los nifios nifias y adolescentes en situacién de desplazamiento forzado o en
riesgo de serlo, la primera con el fin de resarcir y la segunda con el fin de prevenir.

Constitucionalmente, los articulos 44 y 45 justifican la proteccion y el goce de los derechos
para los menores de edad en situacién de desplazamiento forzado al estipular lo siguiente:

“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinién, seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral 0 econdmica...”; y los

8 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccion tercera: consejera ponente: RUTH STELLA CORREA
PALACIO, Bogota D.C., quince (15) de agosto de dos mil siete (2007): Radicacion nimero: 25000-23-27-000-2002-00004-01(AG);

8 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs Venezuela. Sentencia
del 5 de Julio de 2006. Parr. 66

8 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Garcia Vs. Peril. Sentencia del 6 de abril de 2006. Parr. 120

adolescentes, en virtud del articulo 45 de la misma Carta, son beneficiarios: “El adolescente
tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral”.

Para que una norma juridica sea valida su propdsito debe estar en concordancia con la
realidad de las personas a quienes se les aplicara esa ley, su efectividad en resultados que se
puedan medir, ya que de lo contrario estaria perdiendo su validez, al no estar acorde con la
realidad de las personas objeto de esa ley &".

Las cifras de desplazamiento forzado en Colombia no hablan de prevencion del
desplazamiento, ni de estabilizacién socioeconémica de los desplazados, ahora bien ¢los
instrumentos normativos que tenemos hasta el momento han sido suficientes para proteger,
promover y garantizar los derechos humanos en nifios, nifias y adolescentes victimas del
desplazamiento forzado?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos deja en claro la necesidad de darle un marco
normativo especifico a la situacion particular de la infancia y la adolescencia en situacion de
desplazamiento forzado al indicar lo siguiente:

“Ademas, en relacion con los desplazamientos internos de los menores de edad, el ‘no darle
el marco legal a la situacion de la manera completa que ésta requiere coloca a la infancia
en desproteccion por la no existencia de un recurso legal especifico para proteger esa
situacion’, en detrimento del derecho de no desplazarse como un corolario del derecho de
Circulacion y de Residencia™®.

Finalmente, es necesario tal y como plantea la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
otorgar un marco legal especifico a los menores de edad en situacién de desplazamiento
forzado en Colombia, con el reconocimiento del impacto diferencial que la Corte
Constitucional de Colombia ha visibilizado.

Importancia del Proyecto a nivel social, econémico y en general para toda la sociedad y
su impacto.

87 Lo cierto es, que tal como Kelsen sefiala, la validez de un orden juridico depende, de la concordancia con la realidad, de su eficacia
y pierde su validez cuando la realidad deja de coincidir con él. KELSEN, Hans. Teoria general del derecho y el Estado. 2 Ed. 1958.
México D F.: Universidad Autonoma de México. 1995. 142 p. ISBN 968-58-0541-5

8 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Op cit.

Lo que se busca con la presente iniciativa legislativa en primer lugar, es que los menores de
edad en situacion de desplazamiento forzado en Colombia sean reconocidos juridica y
diferencialmente debido a su apremiante situacion y al Estado de indefension, en el cual se
encuentran; mediante la garantia y el goce efectivo de sus derechos constitucionales
fundamentales, en concordancia con la comunidad internacional que insta a los Estados a dar
el marco legal que corresponde.

Colombia como Estado social y garantista de derechos, tiene la responsabilidad y la
obligacion de generar acciones que respondan a los problemas diferenciales identificados
para mitigar el impacto que el desplazamiento forzado y el conflicto armado, genera en los
nifios, las nifias y los adolescentes, para prevenir y resarcir.

En segundo lugar; evitar y reducir mayores indices de delincuencia comn, reclutamiento,
sicariato, narcotrafico, terrorismo y violencia, drogadiccion, mendicidad, al evitar que los
menores de 18 afios en situacion de desplazamiento forzado o en riesgo de serlo, opten por
estas vias de escape, ya que finalmente no es un secreto que la infancia y la adolescencia
participan activamente en esta serie de conducta delincuenciales, los beneficios a nivel social
serian evidentes al buscar la integracién de los menores de edad con la sociedad, darles la
proteccion y trato que requieren, siendo ellos el futuro de Colombia.

En tercer lugar, el mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de esta poblacién
permitirfa a su vez mejorar e incrementar avances a nivel no solo social sino econémico para
el pais, al reducir los indices de pobreza, al generar mayores oportunidades mediante la
preparacion académica de los menores desplazados, reduciendo la tasa de analfabetismo, y
generar las condiciones de empleo necesarias para que puedan acceder a mayores
oportunidades de trabajo.

Si desde la primera infancia se toman las medidas correspondientes para lograr el
restablecimiento y garantia de derechos, los menores de edad seran los gobernantes del
mafiana y el pilar fundamental de la sociedad, o por el contrario pueden ver en la delincuencia
un proyecto de vida y depende de las soluciones que se adopten, si se quiere una sociedad
justa y progresiva o por el contrario generar mas atraso y desigualdad social y econémica, e
incremento de la violencia y de la guerra.

Para lograr los objetivos que se pretenden con la presente iniciativa legislativa es fundamental
que exista un compromiso real frente a los érganos encargados de ejecutar, coordinar y

cumplir lo estipulado en el articulado propuesto, en concordancia con unas sanciones eficaces
al incumplimiento de la normatividad ya existente y de la que se pretende aprobar. Para lograr
la recepcion de los beneficios del proyecto es vital, un sistema de monitoreo, seguimiento,
evaluacion y control a las acciones encaminadas a atenuar el impacto diferencial en los
menores de edad desplazados; procesos de ajuste a esas politicas; participacion efectiva de
los titulares de derecho implicados y un ejercicio permanente que reconozca los objetivos
finales, y que incluya, la medicion cualificacion y cuantificacion de metas.

Impacto Fiscal.

En relacion, al tema de la presente iniciativa, la cual busca el goce efectivo de los derechos
constitucionales fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento forzado o en riesgo de serlo, como resultado de la inequidad existente
producto de las consecuencias del conflicto armado interno, de las situaciones de violencia,
del reclutamiento forzado entre otros, es fundamental tener claro que la Sostenibilidad Fiscal
como lo ha sostenido la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-753 de 2013 no
constituye un limite para la proteccién de los derechos fundamentales, sino un instrumento
para asegurar su efectividad®®.

Bajo ese orden de ideas y en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 7 de la ley 819 de
2003 que estipula el analisis del impacto fiscal en los proyectos de ley, la presente iniciativa
legislativa, no pretende un desborde en la disponibilidad presupuestal del Estado, ni de la
capacidad de pago, como tampoco generar un impacto presupuestal significativo, todo lo
contrario pretende adoptar las acciones encaminadas a garantizar el goce efectivo de los
derechos humanos, fundamentales de los NNAD, o en riesgo de serlo, con los recursos que
se vienen destinando o se lleguen a destinar para tal fin, a partir de la concurrencia
presupuestal nacion territorio.

El cumplimiento y ejecucion de las acciones contempladas en la presente Iniciativa
legislativa no implica la creacion de nuevas entidades, sino que, a partir de las ya existentes,

8 Colombia. Corte Constitucional, Sentencia C753 de 2013 (...) 1. la sostenibilidad fiscal es un criterio orientador de las ramas del
poder para hacer efectivos los derechos constitucionales y los fines esenciales del Estado, por consiguiente no tiene categoria de
principio, valor ni derecho; 2) se trata de una herramienta que se subordina al cumplimiento de dichos fines estatales y que carece de
propsitos propios o independientes, es decir que no es fin a si misma; 3) en todo caso, y por expresa disposicién constitucional, el
gasto social sera prioritario; 4) no se pueden restringir o afectar so pretexto de aplicar el criterio de sostenibilidad fiscal, posiciones
juridicas que adquieren naturaleza i 5) la fiscal debe i conforme al principio de progresividad,
el cual, en todo caso, no puede emplearse para aplazar indefinidamente la ejecucion de los derechos constitucionales.
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se focalice las acciones especificas de manera diferencial en la infancia y adolescencia en
situacion de desplazamiento forzado o en riesgo de serlo, de acuerdo con los roles especificos
que ya cada Entidad tiene asignado por naturaleza.

En consecuencia, el impacto fiscal del presente proyecto de ley esta en el marco de las
posibilidades de las Instituciones que tienen a cargo esos servicios, en la medida que no se
pretende ordenar un gasto presupuestal adicional al que ya viene destinando el Estado, o, el
que a futuro llegue a destinar para estos temas, sino que a través de las correctas directrices,
acciones de politica y participacion de las Entidades del Estado de acuerdo a sus funciones,
de la Sociedad Civil, de los padres o cuidadores, de los nifios nifias y adolescentes en
situacion de desplazamiento forzado o en riesgo de serlo, se ejerza un aprovechamiento
efectivo de los mismos, que permita el cumplimiento de las obligaciones Internacionales, y
Constitucionales del Estado Colombiano en la garantia y goce de los derechos humanos.

Compilado Constitucional, legal e internacional y jurisprudencial concordante con la
iniciativa.

En la Constitucién Politica de Colombia respecto al tema de los nifios, las nifias y los
adolescentes, la proteccion de la familia y derechos de los individuos en estado de
indefension, desproteccion y desigualdad frente a la sociedad sefiala lo siguiente:

e Articulo 1: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.”

e Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Replblica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas

derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.”

e Articulo 5: “El Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica
de la sociedad.”

e Articulo 13: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

e Articulo 16: “Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los deméas
y el orden juridico.”

e Articulo 42: ““La familia es el ndcleo fundamental de la sociedad. Se constituye
por vinculos naturales y juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer
de contraer matrimonio o por voluntad responsable.

El Estado y la sociedad garantizaran la proteccion integral de la familia. La ley
podra determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la
dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja
y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y
unidad, y seré sancionada conforme a la ley.”

()

e Articulo 44: “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran

protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demés derechos consagrados en la Constitucién, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. La familia, la
sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la
sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los deméas”.

e Articulo 45: “El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion
integral. El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes
en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud”.

e Articulo 93: “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en
los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta se interpretaran de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

Por otro lado, el Cédigo de la Infancia y Adolescencia expresa lo siguiente:

* Articulo 1: “FINALIDAD. Este cédigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a
las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en
el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension. Prevalecerd el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacion alguna.”

e Articulo 17: DERECHO ALAVIDAY A LA CALIDAD DE VIDAY AUN AMBIENTE
SANO. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena
calidad de vida y a un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus
derechos en forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de
ser humano. Este derecho supone la generacion de condiciones que les aseguren
desde la concepcion cuidado, proteccién, alimentacién nutritiva y equilibrada,

acceso a los servicios de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y vivienda
segura dotada de servicios pUblicos esenciales en un ambiente sano.

PARAGRAFO. El Estado desarrollara politicas piblicas orientadas hacia el
fortalecimiento de la primera infancia.”

De igual manera, el articulo 20 ibidem, establece que los nifios, las nifias y los adolescentes
seran protegidos contra las guerras y los conflictos armados, el reclutamiento, el
desplazamiento, la mendicidad y vida en la calle, la violacién, la induccién a la prostitucion,
entre otros. Asimismo, el articulo 41 establece que es obligacién del Estado dentro del
contexto institucional propender por el desarrollo integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes; la normatividad para las victimas y deméas decretos complementarios.

En materia internacional la Convencién Americana sobre Derechos humanos; Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas; Convencién sobre la prohibicion
del empleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su
destruccién (convencion de Ottawa); Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad; Declaracion de los derechos del nifio; Declaracion sobre la proteccion de todas
las personas, contra las desapariciones forzadas; Principios rectores de los desplazados
internos; Protocolo adicional a la convencién americana sobre derechos humanos en materia
de derechos econémicos, sociales y culturales "Protocolo de San Salvador"; Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la convencién de las naciones unidas contra la delincuencia organizada
transnacional; Protocolo facultativo de la convencién sobre los derechos del nifio, relativo a
la participacion de los nifios en los conflictos armados; Protocolo Relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia; el Protocolo Adicional a
los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la Proteccion de las Victimas
de los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo 1); el protocolo adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de
los conflictos armados sin carécter internacional (Protocolo I1).

Las normas de Derechos Humanos, y del Derecho Internacional Humanitario, en relacion, al
tema de proteccion, de los derechos de los NNA, optan por tener como mandato primordial,
el principio del “interés superior del menor”, con lo que se quiere significar que todas las
decisiones que se refieran a la proteccion del menor se tomaran en concordancia con dicho
principio.
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De los Honorables Congresistas,

c¥d OCO’
JORGE EDUARDO LONDORO ULLOA

Senador de la Republica

e Sl
GUM_LERMO GARCIA REALPE
Senador de la Republica

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 12 de Octubre de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.242/21 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
OTORGA EL RECONOCIMIENTO JURIDICO DIFERENCIAL A LOS NINOS, A LAS
NINAS Y A LOS ADOLESCENTES EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO FORZADO
EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores GUILLERMO
GARCIA REALPE, JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA, TEMISTOCLES ORTEGA
NARVAEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisiéon PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 12 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 243 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se adicionan los mecanismos para la provision definitiva de empleos publicos de carrera
administrativa, se incorpora la progresividad en los concursos de méritos, se reconoce la estabilidad laboral reforzada
a servidores del Estado en provisionalidad en cargos de carrera administrativa y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General del Senado
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

PROYECTO DE LEY SENADO N « 2743 lu

“Por medio de la cual se adicionan los mecanismos para la provisién definitiva
de empleos publicos de carrera administrativa, se incorpora la progresividad en
los concursos de méritos, se reconoce la estabilidad laboral reforzada a
servidores del Estado en provisionalidad en cargos de carrera administrativa y
se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 12 del Decreto Ley 268 de 2000, el cual
quedara asi:

ARTICULO 12. Provisiéon de los empleos de carrera. La provision de los
empleos de carrera se hara, previo concurso abierto o concurso semi-abierto,
por nombramiento en periodo de prueba. :

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 29 de Ia ley 909 de 2004, el cual
quedara asi:

ARTICULO 29. Concursos. La provision definitiva de los empleos publicos de
carrera administrativa se harda mediante procesos de seleccién abiertos, semi-
abiertos y de ascenso, los-cuales adelantara la Comision Nacional del Servicio
Civil o fa entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcion.

En los procesos de seleccién o concurses abiertos para ingresar a la carrera
podran participar las personas que acrediten los requisitos y condiciones
requeridos para el desemperio de los empleos.

Los procesos de seleccion o concursos semi-abiertos para ingresar a la
carrera estaran compuestos en un treinta por ciento (30%) de personal

nombrado en provisionalidad en el cargo con vacante definitiva que
acredite mas de 5 afios en el ejercicio de las funciones del cargo o
denominacion y/o cargo con diferente denominacién que tenga funciones
similares, experiencia que sera equivalente a los requisitos de calificacion
para asumir el cargo y, en un setenta por ciento (70%) podran participar
las personas que acrediten los requisitos y condiciones requeridos para el
desempeiio de los empleos.

La Comision Nacional del Servicio Civil, debera reconocer dentro de los
concursos de méritos para los cargos de carrera administrativa con
vacangcia definitiva que oferte, un porcentaje dentro de la calificacion, para
fos funcionarios que han ejercido los cargos de carrera administrativa de
los que trata el presente articulo indistintamente el tipo de vinculacién y,
que han sido sujetos a calificaciones constantes respecto del desempefio
del cargo y funciones, con calificaciones o desempeiio de nivel superior,
porcentaje que tendra que determinar la Comision respecto del tiempo de
servicio.

E! concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo
superior dentro de la planta de personal de la misma entidad, del mismo sector
administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.

El concurso seré de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal,
las plantas de personal del sector administrativo, o cuadro funcional de empleos,
en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en los sistemas
especificos o especiales de origen legal, que cumplan con los requisitos y
condiciones para el desemperio de los empleos convocados a concurso.

3. El nimero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el
sector administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones para el
desemperio de los empleos convocados a concurso es igual o superior al nimero
de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocara a concurso de ascenso
el (30%) de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las vacantes restantes
se proveeran a través de concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un ndmero igual de
servidores con derechos de carrera por empleo convocado, el concurso
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se declarara desierto y la provision de los cargos se realizara mediante concurso
de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito iniciaimente para el concurso de
ascenso continuaran en el concurso abierto de ingresos sin requerir una nueva
inscripcion.

PARAGRAFO. La Comision Nacional del Servicio Civil determinara, en el
término maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley, el procedimiento para que las entidades y organismos reporten
la Oferta Publica de Empleos, con el fin de viabilizar los concursos de ascenso
y semi-abierto, regulado en el presente articulo.

Articulo 3°. La Comision Nacional del Servicio Civil en compafiia de |a entidad
publica que requiera dar inicio a concurso de méritos, en cualquiera de sus
modalidades, abierto o semi-abierto, para satisfacer la vacancia definitiva en los
cargos, deberan hacerlo de manera de gradual, teniendo en cuenta la urgencia
del servicio, para las entidades cuyos cargos se encuentren en vacancia
definitiva en un porcentaje igual o superior al cuarenta por ciento (40%) de la
planta de personal, dando prioridad a las vacantes sin proveer en la entidad.

La gradualidad de los concursos de méritos, se aplicara respecto de los cargos
en carrera ofertados, en porcentajes de hasta el veinticinco por ciento (25%), de
la vacancia definitiva en los cargos de carrera administrativa con una diferencia
no inferior a dos afos entre cada concurso, hasta lograr llegar a cubrir la
totalidad de los cargos con vacancia definitiva de los cargos de carrera
administrativa de la entidad.

Articulo 4°. Las entidades publicas del orden Nacional, Departamental,
Distrital y Municipal, deberan implementar un programa de retiro para cada
cargo, con el fin de proteger y salvaguardar la prestacion del servicio, cuando
sea necesario el retiro de un empleado publico por cualquiera de las causales
contempladas en Decreto 648 de 2017.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional determinara, en el término maximo de
seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
para reglamentar la informacién que debera contener el programa de retiro de
las entidades y el tiempo de implementacién de las mismas.

Articulo 5°, El Estado garantiza el derecho a la estabilidad laboral reforzada
de los servidores estatales que ocupan en provisionalidad cargos con vacancia
definitiva de carrera administrativa y que se encuentran en estado de debilidad
manifiesta por la provisién de dichos empleos, debido a concurso de méritos,
cuando los mismos se encuentran en situacion de prepensionados, madres y

- padres cabeza de hogar,

pacientes con enfermedades catastréficas
diagnosticadas, asi como las personas que cuenten con fuero sindical.

Articulo 6°. Los servidores del Estado que desempefien cargos de carrera
administrativa en provisionalidad y se encuentren en la condiciéon de
prepensionados, esto es, aquellos a quienes faltaren tres afios o menos para
cumplir el requisito de edad y 156 semanas o menos de cotizacion para que les
sea reconocida la pension de vejez, gozaran de una proteccién especial de
estabilidad laboral reforzada y hasta tanto, les sea reconocida su pensién siendo
incluidos en némina de la entidad administradora responsable del pago de su
mesada pensional. Para tai fin, en caso de que el cargo que se encuentra
desempanado de carrera administrativa en-provisionalidad, sea convocado a
concurso, la entidad debera garantizar la continuidad del funcionario en un cargo
de condiciones similares, en todo caso sin desmejorar las’ condiciones del
mismo. : .

PARAGRAFO. Para los empleados  provisionales’ éri ‘condicién -de madres y
padres cabeza de hogar, pacientes con enfermedades catastréficas
diagnosticadas, asi-como las personas-que clénten con fiiero sindical, a quienes
se les convoque a concurso de méritos el cargo que se encuentra
desempenando, se les éxtendera los derechos' debs:efmpleados;en condicion
preprensionados.

Articulo 7°. Ambito de aplicacion. La presente Ley regira en todo el territorio
nacional

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha
de ku promulgacion y deroga todas las disposiciones contrarias.

@@n

S MARCI© Detleo

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes

2. Competencia y Marco juridico

3. Objeto

4. Consideraciones y justificacion del proyecto
5. Proposicion

1. Antecedentes del proyecto de ley

El presente proyecto de ley es iniciativa del honorable Senador Javier Mauricio
Delgado Martinez y del honorable Representante a la Cémara José Gustavo
Padilla Orqzco, el cual sera radicado ante la Secretaria General del Senado de la
Republica.

2. Competencia y Marco juridico

El presente proyecto de ley se presenta de conformidad con los articulos 154,
157, 158 y 169 de la Constitucion Politica que hacen referencia al origen de Ja
iniciativa legislativa, a la unidad de materia y al titulo de la ley respectivamente.

Asi mismo, se encuentra en linea con lo establecido en el articulo 140 numeral
1, de la Ley 52 de 1992, que trata de la iniciativa legislativa de los Senadores
de la Republica.

3. Objeto
El presente proyecto de ley busca adicionan ios mecanismos para la provision
definitiva de empleos publicos de carrera administrativa, la progresividad de los
concursos para empleos de: carrera administrativa. Asi como, la proteccion especial
de estabilidad reforzada a servidores del Estado en provisionalidad en cargos de
carrera a%mstr w’a que se encuentren en estado de debilidad manifiesta.

- St

De la misma manera, crear;: un- prmrama de retiro del cargo. para las entidades
publicas, con de proteger y salvaguardar la prestacion del servicio, cuando sea
necesario el retiro de un empleado publico por cualquier causal contemplada en
Decreto 648 de 2017

4. Consideraciones y justificacion del proyecto

Es importante sefalar la necesidad de generar condiciones que garanticen los
derechos fundamentales que conlleva el acceso al trabajo y los que de él se
desprenden, la seguridad alimentaria basica del nlcleo familiar, para el caso
particular de los empleados que se encuentran en provisionalidad en cargos de
carrera administrativa, quienes cuentan con una estabilidad laboral relativa,
segln lo ha manifestado la Honorable Corte Constitucional en muditiples
pronunciamientos y, no solo el aspecto personal y familiar, sino también el
general, toda vez que el legislador tiene la obligacién de generar leyes que
promuevan y propendan por el bienestar general, que para el presente caso
hablamos de los servicios publicos, que prestan las entidades estatales, es por
ello que en el presente proyecto se estructuré debido a necesidad de proteger el
servicio publico.

La proteccién es abarcada desde 4 aspectos principales, que se describen asi:

1. Creacién de los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera
semi-abiertos, en los que se garantiza la participacién de todo aquel que
acredite las condiciones y requisitos, pero también la participacion de las
personas que llevan en promedio mas de cinco afios en ejercicio del
cargo, con nombramiento en provisionalidad, eliminando el obstaculo de
que tenga que acreditar una calificacion adicional a su experiencia en el
ejercicio del mismo;

2. La obligatoriedad de ia proteccion especial de los empleados que se
encuentran en estado de vulnerabilidad por tener la calidad de
prepensionados, madres y padres cabeza de hogar, pacientes con
enfermedades catastréficas diagnosticadas generando para estos una
estabilidad laboral reforzada, impidiendo que los mismos sean apartados
del servicio.

3. La proteccion al funcionamiento del servicio publico creando el programa
de retiro para los cargos publicos, con lo que se garantizara la
preservacion de la memoria institucional, evitando que se interrumpan ios
procesos por desconocimiento una vez se retire el funcionario que venia
desempefiando dicho cargo; y la posibilidad de poder capacitar de manera
eficiente y optima a quien asuma las funciones.

4. La progresividad de los concursos para entidades publicas con un
porcentaje superior al 40% de los empleados nombrados en
provisionalidad en los cargos de carrera, con el fin de proteger no solo el
empleo, sino también la prestacion del servicio, toda vez que modificar la
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planta de personal de una entidad en un porcentaje superior al aqui
enunciado, conllevaria traumatismo en la prestacioén de dicho servicio.

Teniendo de esta manera, qué existe la necesidad de dar cumplimiento a los
preceptos constitucionales demarcados en la carta Politica, y que establecen:

“ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

“ARTICULO 48.La Seguridad Social es un servicio publico de carécter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacién y control del Estado,
en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social. {...)”

“ARTICULO 53.El Congreso expedira el estatuto del ftrabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y
moévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacién més favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a
la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periodico de las
pensiones legales. (...)”

“ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso piblico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harén previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se haré: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo;
por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucién o la ley. (...)”

Asi como la Estabilidad Laboral Reforzada de la que habla la Corte
Constitucional, en distintos pronunciamientos, entre los que se encuentra la
Sentencia T-464 de 2019, que dice:

“ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL NOMBRADOS EN PROVISIONALIDAD

Este Tribunal Constitucional ha reiterado que en el caso de sujetos de especial
proteccion constitucional que ejerzan cargos en provisionalidad, las entidades
deben otorgar un trato preferencial antes de efectuar el nombramiento de
quienes ocupan los primeros puestos en las listas de elegibles del respectivo
concurso de méritos, con el propésito de garantizar el goce efectivo de sus
derechos fundamentales.”

Por lo cual se tiene la necesidad de generar garantias legislativas de proyeccion
al empleo publico, a las entidades y a las personar que cuentan con proteccion
especial. Los articulos 48y 49 de la Constituciéon Politica reconocen la
Seguridad Social como un derecho constitucional fundamental, en que el Estado
es obligado a dirigir, coordinar y controlar su efectiva ejecucion, ya que esta ha
de entenderse como el conjunto de normas y principios que ordenan ese
instrumento estatal especifico de proteccion de necesidades sociales y
especificamente las relaciones juridicas a que da lugar.

De ahi que el derecho a la pension de vejez o de jubilaciéon sea uno de los
mecanismos que, en virtud del derecho a la seguridad social, protege a las
personas cuando su vejez, asi como la personas que son pacientes con
enfermedades catastroficas diagnosticadas produce una esperable disminucion
de la produccion laboral lo que les dificulta o impide obtener los recursos para
disfrutar de una vida digna, asi como madres y padres cabeza de hogar, que
deben garantizar a sus hijos y su hogar una vida digna y suplir las necesidades
basicas, por ello, la falta o deficiencia de su regulacién normativa, como también
lo ha dicho la doctrina constitucional, vulnera en forma grave derechos
fundamentales que impiden irremediablemente llevar una vida digna.

En este sentido, no se puede dejar pasar por alto io que ha predicado la Corte
Constitucional sobre la estabilidad laboral reforzada de los servidores publicos
que desempefian en provisionalidad cargos de carrera administrativa, v,
simultaneamente, son sujetos de especial proteccion constitucional, como en el
caso de los que estan proximos a pensionarse, puesto que la permanencia en
los empleos de carrera debe responder a reglas constitucionales o legales, de
indole objetiva, lo que impide el retiro del cargo a partir de criterios meramente
discrecionales. Uno de los factores que ha evaluado la jurisprudencia para la
permanencia en el empleo es la estabilidad laboral reforzada de los sujetos de
especial proteccion constitucional, entre ellos los servidores publicos proximos a
pensionarse, denominados cominmente como prepensionados, concurre una
relacién de dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo publico y
la garantia de sus derechos fundamentales, particularmente el minimo vital y la
igualdad de oportunidades.

Pese a que no se ha no existir pronunciamientos, referentes a las personas que
son madres y padres cabeza de hogar, pacientes con enfermedades
catastréficas diagnosticadas, es importante garantizar para estas sus derechos
fundamentales, tales como el minimo vital.

Asi que la garantia de estos derechos fundamentales (el minimo vital y la
igualdad de oportunidades) no puede depender del reconocimiento subjetivo y
discrecional de la estabilidad laboral reforzada por parte de las autoridades,
como lo ha dicho la jurisprudencia, por medio de un ejercicio de ponderacién
entre tales derechos y los principios que informan la carrera administrativa, sino
que debe estar establecida de manera expresa, clara y precisa en una regla legal
o de derecho que forme parte del sistema de Seguridad Social.

Y, para tal fin, la jurisprudencia ha tomado en préstamo de la Ley 790 de 2002,
articulo 12, el término de tres afios del que hace mencién para reconocer la
proteccion especial en el programa de renovacion de la Administracién publica,
denominada Retén Social; pero del que la Corte Constitucional en la ya resefiada
sentencia de tutela T-186 de 2013 ha dicho de manera tajante que no debe
confundirse con la estabilidad laboral reforzada asi:

El fundamento del reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada de ios pre-
pensionados no es un asunto que dependa de un mandato legistativo particutar
y concreto, sino que tiene raigambre constitucional. Esto debido a que dicha
estabilidad opera como instrumento para la satisfaccion de los derechos
fundamentales de estos grupos poblacionales, que se verian gravemente
interferidos por el retiro del empleo publico. Por ende, la Corte desestima lo
expresado por los jueces de instancia, en el sentido de confundir la estabilidad
laboral reforzada de los prepensionados con la figura del retén social, para

concluir erroneamente que la mencionada estabilidad solo es aplicable en los
casos que el retiro del cargo se sustenta en su supresién ante la liquidacién de
la entidad y en el marco de los procesos de restructuracion de la Administracion
Publica.

Asi, en sentencia la Corte Constitucional, se hizo hincapié en la necesidad de
diferenciar el retén social y la estabilidad laboral de los prepensionados. Para la
Corte Constitucional mal puede concluirse que la estabilidad laboral solo es
aplicable en el marco de los programas de renovacién de la Administracién
Publica, pues dicha proteccién deriva de mandatos superiores de orden
constitucional como el articulo 13 constitucional asi como los articulos 42, 43, 44
y 48 superiores. En palabras de la Corte:

El fundamento del reconocimiento de la estabilidad laboral de los
prepensionados no se circunscribe al retén social, sino que deriva de mandatos
especiales de proteccion contenidos en la Constitucion Politica y del principio de
igualdad material que ordena dar un trato especial a grupos vulnerables. Esto
debido a que dicha estabilidad opera como instrumento para la satisfaccion de
los derechos fundamentales de estos grupos poblacionales, que se verian
gravemente interferidos por el retiro del empleo pablico. Por ende, no debe
confundirse la estabilidad laboral de los prepensionados con la figura del retén
social, para concluir erréneamente que la mencionada estabilidad solo es
aplicable en e/ marco del Programa de Renovacion de la Administracién Publica.

Aunque la proteccién laboral reforzada que el legislador otorgé a aquellas
personas que se encontraban en las condiciones descritas por el articulo 12 de
la Ley 790 de 2002, se circunscribié en su momento, a aquelfos trabgjadores que
eventualmente pudieran verse afectados en desarrollo del programa de
renovacion de la administracion publica, la Corte Constitucional ha sentenciado
que dicha proteccion, es de origen supralegal, la cual se desprende no solamente
de lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucién que establece la obligacién
estatal de velar por la igualdad real y efectiva de los grupos tradicionalmente
discriminados y de proteger a las personas en circunstancias de debilidad
manifiesta, sino de los articulos 42, 43, 44 y 48 superiores; se trata en
consecuencia de una aplicacién concreta de las aludidas garantias
constitucionales que estan llamadas a producir sus efectos cuando quiera que el
ejercicio de los derecho (sic) fundamentales de estos sujetos de especial
proteccion pueda llegar a verse conculcado.

MEDIDAS DE ESTABILIDAD LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
PROVISIONALES EN CARGOS DE CARRERA PROXIMOS A PENSIONARSE
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Es pertinente indicar que la categoria de sujeto de especial proteccidn
constitucional a la que se circunscriben los denominados prepensionados, ha
sido ampliamente reconocida por fa Jurisprudencia de la Corte Constitucional a
guisa de ejemplo la Corte en sede de unificacién ha sostenido que:

El derecho a la pensién de vejez garantiza el goce efectivo del derecho a la
seguridad social de aquellas personas que no pueden proveerse por si mismos
los medios de subsistencia. En palabras de la Corte:

La proteccion que se deriva del contenido del derecho fundamental a la
seguridad social en pensiones y de la regulacién legal existente no puede ser
otra que lograr el cumplimiento de los requisitos para acceder a la pensién de
jubilacion o vejez por parte de los servidores proximos a pensionarse.

En este sentido las érdenes que proferira la Sala consistiran en que, cuando se
compruebe la pertenencia a la categoria de prepensionados se garantice el pago
de aportes a los sistemas pensionales hasta que se alcance el tiempo de
cotizacién requerido para acceder a la pension de jubilacion. El sustento para
esta decisién se encuentra en el contenido del derecho fundamental a la
seguridad social, cuyo fundamento es elarticulo 48 de la Constituciony,
adicionalmente, se complementa y fortalece por lo dispuesto en el dmbito
internacional pues son varios los instrumentos internacionales que reconocen el
derecho de las personas a la seguridad social. De la lectura de las normas
mencionadas se deduce que el derecho a la seguridad social protege a las
personas que estan en imposibilidad fisica o mental para obtener los medios de
subsistencia que le permitan llevar una vida digna a causa de la vejez, del
desempleo, de una enfermedad o incapacidad laboral o, en general, de cualquier
otra causa que tenga el mismo efecto. En este sentido, el derecho a la pensién
de jubilacién o vejez, como manifestacion del derecho fundamental a la
seguridad social, busca garantizar que se reciba un auxilio econémico en aquella
etapa de la vida en que la edad de las personas les dificulta acceder a un
sustento derivado de una relacion taboral.

Asi, cuando el legislador crea una proteccion para aquellas personas que estan
proximas a pensionarse, el sentido que tributa en mejor forma el contenido del
derecho fundamental a ia seguridad social en pensiones es que dicha garantia
logre efectivizar el acceso a la pensién a todas las personas que sean
beneficiarias de dicha proteccion.

Frente a la estabilidad laboral de los provisionales, la Corte ha indicado que la
permanencia en los empleos de carrera debe responder a reglas
constitucionales o legales, de indole objetiva, lo que impide el retiro del cargo a
partir de criterios meramente discrecionales.

Asi, ha afirmado que: “uno de los factores que ha evaluado la jurisprudencia para
la permanencia en el empleo es la estabilidad laboral, reforzada de los sujetos
de especial proteccion constitucional, entre ellos los servidores publicos
préximos a pensionarse, denominados cominmente como pre pensionados.
Esto se debe a la relacién de dependencia intrinseca entre la permanencia en el
empleo publico y la garantia de sus derechos fundamentales, particularmente el
minimo vital y la igualdad de oportunidades”

En Sentencia de Unificacion SU-446 de 2011, con ocasién del andlisis del retiro
de un grupo de personas en condicién de pre pensionado por la provision del
cargo mediante concurso de méritos, fa Corte determind que:

“La Fiscalia General de la Nacién, pese a la discrecionalidad de la que gozaba,
sf tenia la obligacion de dar un trato preferencial, como una medida de accion
afirmativa a: i) las madres y padres cabeza de familia; i) las personas que
estaban préximas a pensionarse, entiéndase a quienes para el 24 de noviembre

de 2008-fecha en que se expidié el Acuerdo 007 de 2008 -les faltaren tres
afios o menos para cumplir los requisitos para obtener la respectiva pension; y
iii) las personas en situacion de discapacidad.”

En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever
mecanismos para garantizar que las personas en las condiciones antedichas,
fueran las Gltimas en ser desvinculadas, porque si bien una cualquiera de las
situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a permanecer en un
empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan el
concurso publico de méritos. Como el ente fiscal no previé dispositivo alguno
para no lesionar los derechos de ese grupo de personas, estando obligado a
hacerlo, en los términos del articulo 13 de la Constitucion, esta Corte le ordenara
a la entidad que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas
en forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de los que venian
ocupando.

Es claro que los érganos del Estado en sus actuaciones deben cumplir los fines
del Estado, uno de ellos, garantizar la efectividad de los derechos consagrados
en la Constitucion, entre los cuales la igualdad juega un papel trascendental, en
la medida que obliga a las autoridades en un Estado Social de Derecho, a
prodigar una proteccién especial a las personas que, por su condicion fisica o
mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, articulo 13,
inciso 3° de la Constitucién. Este mandato fue ignorado por la Fiscalia General
cuando hizo la provisién de los empleos de carrera y dejé de atender las
especiales circunstancias descritas para los tres grupos antes resefiados.”

Asi las cosas, se han presentado en el ordenamiento diversas figuras para
materializar dicha estabilidad, verbigracia, el retén social explicado en el anterior
acapite o la Ultima desvinculacion.

En este orden de ideas, |la Corte concluyé que el fundamento del reconocimiento
de la estabilidad laboral reforzada de los prepensionados no es un asunto que
dependa de un mandato legislativo particular y concreto, sino que tiene
raigambre constitucional.

Bajo este panorama, la Corte ha precisado que, frente a la complejidad de la
tension constitucional en pugna entre los principios de la carrera administrativa
y los derechos fundamentales del prepensionado, es inscslayable tener en
cuenta que:

Resulta imperioso ponderar los derechos fundamentales en conflicto: el primero
que refiere al derecho subjetivo del aspirante a acceder al empleo publico por
haber superado el concurso ptblico de méritos, que es a la vez el mecanismo
preferente y general para el acceso a los empleos del Estado. El segundo, que
tiene que ver con la proteccién de los derechos fundamentales del
prepensionado, que se verian intervenidos por el retiro del cargo, lo que lo dejaria
en Estado de vulnerabilidad econémica.

Para esto la Corte se ha centrado en dos ejes: i} la necesidad que las autoridades
del Estado interpreten las normas de forma razonable, proporcionada y
compatible con los derechos fundamentales de los afectados; if) la obligacién
que esas mismas autoridades hagan una evaluacion objetiva de las
circunstancias del caso, diferente a una adjudicacion aleatoria, en la cual se
determine si es posible proteger concomitantemente los derechos del
prepensionado y del aspirante.

La interpretacién razonable de las normas sobre carrera administrativa, de
conformidad con las posiciones expuestas, se funda en la evaluacion de las
diversas alternativas de decision en cada caso concreto, de modo que se llegue
a aquella opcién que mejor desarrolfe los derechos, principios y valores
constitucionales, entre ellos los relacionados con la estabilidad laboral reforzada
de Jos sujetos de especial proteccién y los que se predican del aspirante que
supera satisfactoriamente el concurso ptiblico de méritos

A partir de los precedentes expuestos, la Corte ha concluido que:
“la decision de la Administracién de excluir del empleo ptiblico a quien lo ejerce

en provisionalidad, debido a la necesidad de permitir el ingreso de quien ha
superado el concurso de méritos, es una medida constitucionalmente adecuada,

pues se sustenta en el carécter preminente de esa modalidad de provisién de
cargos; ii) sin embargo, la medida no resulta necesaria cuando quien ejerce el
empleo en provisionalidad es un sujeto de especial proteccién constitucional,
como sucede con las personas préximas a pensionarse y, a Su vez, concurre un
margen de maniobra para la Administracién en cuanto a la provisién del empleo,
en razén de la diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas proveidas
mediante la lista de elegibles correspondiente; y iii) una decisién de ese caréacter
se muestra compatible con criterios de razonabilidad y proporcionalidad, a la vez
que se resulta respetuosa de los derechos fundamentales de dichos sujetos de
especial proteccién”

Para concluir, es a todas luces constitucionalmente admisible establecer una
medida de proteccion que garantice la estabilidad laboral reforzada de los pre-
pensionados en su calidad de sujetos en condiciones de debilidad manifiesta,
“particularmente porque se estd ante la pluralidad de cargos, sin que todos ellos
hayan sido provistos por el concurso, la autoridad administrativa estara obligada
a preferir una solucién razonable, basada en la proteccién simultanea de los
derechos constitucionales del aspirante y del prepensionado”

En ese sentido, de acuerdo a lo sostenido por la Corte Constitucional, se verian
satisfechos los criterios exigidos para otorgar una proteccién especial via
legislativa a los prepensionados, proteccién especial y que se predica por la
Corete Constitucional, que debe ser extendida a las personas que tengan la
connotacién de madres y padres cabeza de hogar, pacientes con enfermedades
catastréficas diagnosticadas, mismo que también requieren estabilidad reforzada
que garantice como ya se menciond el minimo vital.

De la misma manera es menester, sefialar la importancia de crear un concurso
que contemple la posibilidad de reconocer no solo las calidades de las personas
que por mas de cinco afios han ejercido las funciones propias del cargo de
carrera administrativa que sera sujeto a concurso, sino también a los
conocimientos propios que el ejercicio del cargo le ha proporcionado, teniendo
el conocimiento y la practica del mismo, sin que en posibles eventos no cuenten
con algunos requisitos que trae el concurso ofertado, es por ello que a estas
personas que cuentan con la experiencia, el conocimiento y la practica en la
realizacién de las obligaciones propias del cargo, se le debe permitir concursar
en el concurso de méritos para dicho cargo sin exigir las mismas condiciones de
una persona que no cuenta con la experiencia y conocimiento especifico de
quién lo ha desempefiado por mas de cinco afos; para lo cual con el presente
proyecto de Ley se estd creando los concursos semi-abiertos, en el que se
garantiza la participacion de las personas que se encuentran en estas
condiciones y que ademas tendran.
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Respecto de la proteccion de la prestacion del servicio, que se hace necesaria
para garantizar a la ciudadania un servicio eficiente, se hace de vital importancia
la exigencia a las entidades publicas que cuente con una cantidad empleos en
provisionalidad superior al 40% de la planta de personal, emitir oferta de
concursos de méritos de manera progresiva, dando prioridad a los que se
encuentran sin proveer, asi como la necesidad de implementar un programa de
retiro para cada cargo, con el fin de proteger y salvaguardar la prestacion del

servicio, que contara con la informacién y el tecnicismo necesario para que se o Gu s wd b Nom G s
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 13 de Octubre de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.243/21 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADICIONAN LOS MECANISMOS PARA LA PROVISION DEFINITIVA DE EMPLEOS
PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA, SE INCORPORA LA PROGRESIVIDAD EN
LOS CONCURSOS DE MERITOS, SE RECONOCE LA ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA A SERVIDORES DEL ESTADO EN PROVISIONALIDAD EN CARGOS DE
CARRERA ADMINISTRATIVA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador JAVIER MAURICIO
DELGADO MARTINEZ y el Honorable Representante JOSE GUSTAVO PADILLA OROZCO.
La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 13 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 245 DE 2021 SENADO

por el cual la Nacion se vincula a la celebracion de los ochenta (80) afios de la Institucion Educativa
Nacional Loperena -Antiguo Colegio Nacional Loperena- de cardcter oficial y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. DE 2021 SENADO

“Por el cual la Nacién se vincula a la celebracion de los ochenta (80) afios de la Institucion Educativa
Nacional Loperena -antiguo Colegio Nacional Loperena- de caracter oficial y se dictan otras
disposiciones™

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La Nacién se vincula a la conmemoracién de los 80 afios de la Institucion
Educativa Nacional Loperena en la Ciudad de Valledupar -antiguo Colegio Nacional Loperena-,
creado mediante la Ley 95 de 1940, declarado Monumento Nacional y parte del Patrimonio
Cultural de la Nacion a través de la Ley 93 de 1993.

Avrticulo 2. Honores. Exaltese mediante acto publico las virtudes, aportes y legado que ha dado a
la nacién la Institucion Educativa Nacional Loperena — antiguo Colegio Nacional Loperena-,
durante sus 80 afios de servicio académico. El acto publico sera liderado por el Ministerio de
Educacién Nacional en la ciudad de Valledupar, el 27 de septiembre de 2022.

Avrticulo 3. Homenaje. Autoricese al Gobierno Nacional a incorporar los recursos necesarios
para que se realice la produccién de un producto audiovisual corto con perfil multiplataformas
que relate los aportes a la Naci6n, la importancia y el legado académico de la Institucion
Educativa Colegio Nacional Loperena — antiguo Colegio Nacional Loperena-, durante sus 80
afios de servicio a la formacion de las comunidades del departamento del Cesar.

Articulo 4. Conservacién del patrimonio y fortalecimiento institucional. ElI Gobierno
Nacional podré incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacién, de las vigencias fiscales
siguientes a la aprobacion de la presente ley, las partidas necesarias correspondientes para
financiar la restauracion, adecuacién y ampliacion de la infraestructura declarada Monumento
Nacional mediante ley 93 de 1993 y planta fisica anexa, asi como la dotacién tecnolégica y
mobiliaria pertinente, para que la Institucion Educativa Nacional Loperena — antiguo Colegio
Nacional Loperena- siga cumpliendo su labor misional con las mejores calidades académicas.

Avrticulo 5. Condecoraciones. El Congreso de la Republica impondra la Condecoracion en el
grado de Comendador a la Institucion Educativa Nacional Loperena — antiguo Colegio Nacional
Loperena-, como reconocimiento al trabajado realizado y el aporte a la educacién de los
habitantes del departamento del Cesar.

Articulo 6. Autorizaciones. Autoricese al Gobierno nacional para que en cumplimiento de los
articulos 341 y 345 de la Constitucion Politica de Colombia incorpore en el Presupuesto General
de la Nacion las partidas necesarias para llevar a cabo las acciones referidas en la presente ley.

Avrticulo 7. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De las y los Congresistas,

Antonio Sanguino Paez
Senador de la Republica
Alianza Verde

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Por el cual la Nacién se vincula a la celebracion de los ochenta (80) afios de la Institucién Educativa
Nacional Loperena -antiguo Colegio Nacional Loperena- de caréacter oficial y se dictan otras
disposiciones”

1. ANTECEDENTES

La iniciativa puesta a consideracién del Congreso de la Republica, es un reconocimiento al
invaluable aporte de la Institucion Educativa Nacional Loperena -antiguo Colegio Nacional
Loperena-, en la formacién académica de miles de jévenes en Valledupar y el departamento del
Cesar durante sus cerca de ochenta afios de existencia, los cuales se conmemoraran el dia
veintisiete (27) del mes de septiembre de 2022. El proyecto responde a las multiples solicitudes
de lideres y habitantes del departamento del Cesar, estudiantes, egresados, directivas
administrativas y docentes del colegio, quienes decidieron organizarse para gestionar lo que se
propone en la presente iniciativa.

2. OBJETO

El objeto de la presente iniciativa es conmemorar los ochenta (80) afios de la Institucion
Educativa Nacional Loperena, de caracter oficial, histéricamente conocido como Colegio
Nacional Loperena; y, se autoriza en su homenaje al Gobierno nacional a realizar acciones para la
restauraciéon adecuacion y ampliaciéon de la infraestructura declarada Monumento Nacional
mediante Ley 93 de 1993 y planta fisica anexa, asi como la dotacién tecnoldgica y mobiliaria,
para que este colegio siga cumpliendo su labor misional.

3. CONVENIENCIA'Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY.

3.1. La historia de Valledupar cambia con la apertura del Colegio Nacional
Loperena, creado mediante la Ley 95 (21 de diciembre) de 1940:

A principios de Siglo XX, el municipio de Valledupar perteneciente al Magdalena Grande, no
contaba con colegio de bachillerato para su poblacion, por lo que el dirigente politico liberal y
congresista del Magdalena, Pedro Castro Monsalvo, presenté un proyecto de Ley ante el
Congreso de Colombia para crear la institucion educativa en el municipio y asi facilitar a los
habitantes de la zona su educacién. El proyecto fue aprobado en plenaria y se convirtio en la Ley
95 del 21 de diciembre de 1940. El colegio fue bautizado con el nombre de la heroina de la
independencia vallenata Dofia Maria Concepcion Loperena de Fernandez de Castro.

Las primeras instalaciones del Colegio Nacional Loperena en Valledupar datan de 1942 y estaban
localizadas en un lote que pertenecia a la escuela de artes y oficios, actual Escuela de Bellas
Artes, iniciando clases con dos cursos de 4 grado de primaria con 28 alumnos y 1 de bachillerato
con 32 que eran instruidos por 6 profesores.

En 1951 el ingeniero Silvestre Dangond Daza terminé de construir las instalaciones del colegio
en la Comuna Uno de Valledupar. El nuevo edificio fue aprobado por el Ministerio de Educacion
Nacional (M.E.N.) y en 1957 se gradud la primera promocion de estudiantes de la institucion.

El primer rector del colegio fue Don Joaquin Ribén, el coordinador de Disciplina era José
Celeddn y su primer secretario Eloy Quintero Araujo.

El evento de "Semana Cultural* en la que el Colegio Nacional Loperena promocionaba
expresiones culturales de musica, fue escuela para cantantes como Diomedes Diaz y Rafael
Orozco Maestre.

En 1993, las instalaciones del Colegio Nacional Loperena fueron declaradas “Monumento
Nacional y parte del Patrimonio Cultural de la Nacién” mediante la Ley 93 del 14 de diciembre
del mismo afio. En dicha ley, se exhorté a las entidades publicas encargadas de proteger el
Patrimonio Cultural y las entidades territoriales correspondientes, concurrir a la proteccion y
conservacion arquitectonica e institucional del Colegio.

A partir del 2002, la Secretaria de Educacion Departamental mediante resolucién No. 1270 del 17
de julio de 2002 clasificé al colegio como una “Institucién Educativa, constituida por los niveles
de Preescolar, Basica Primaria, Media Bésica y Media Completa”, aunque las sedes para
preescolar y primaria se encuentran en las escuelas 'Vicente Roig y Villalba y la Concentracion
Santo Domingo.

El panorama de la educacién publica de Valledupar esta liderado por el Colegio Nacional
Loperena el cual cuenta con 3.240 estudiantes, institucion que se ha logrado clasificar en el
Ranking Col-Sapiens, siendo la primera y Unica institucion puablica de la capital del Cesar en
lograr estar en el listado de los mejores planteles educativos de Colombia.

El Ranking Col-Sapiens se realiza desde el 2013, la clasificacion de los mejores colegios se
realiza teniendo en cuenta algunas variables como categoria, calidad y acreditacion internacional.
Los colegios que clasificaron en esta octava version (2020) fueron aquellos que obtuvieron la
categoria A+ (segin ICFES), en los dos afios inmediatamente anteriores (2018-2019, ambos
afios), con un indice total igual o superior a 0,78. De los mas de 13.700 establecimientos
educativos activos que hay en Colombia, Unicamente clasificaron, por sus rendimientos
académicos, 1.168 (el 8%), en una de las 10 categorias, que van desde D1 (la més alta), hasta
D10 (la menos alta).

El Colegio Nacional Loperena se encuentra en ese 8% de instituciones que se resaltan por su
desempefio y rendimiento académico, ubicada en la categoria D8. Este listado lo conforman
instituciones privadas como: Santa Fe, Sagrada Familia, Windsor, Gimnasio del Norte, San
Fernando, Gimnasio del Saber, entre otros.

La Institucion Educativa Nacional Loperena o antiguo Colegio Loperena, que ademas es
Monumento Nacional desde 1993, tiene 79 afios de historia y su creacién responde al homenaje a
la ‘heroina’ vallenata Maria Concepcion Loperena, conocida por apoyar los ejércitos de Simon
Bolivar en la independencia de Valledupar y ser precursora de la educacion en la misma ciudad.
Ademas de los excelentes resultados académicos que mantiene la institucion cada afio en
Preescolar, Bésica Primaria, Media Bésica y Media Completa, también se ha destacado porque
muchos de sus egresados han sido reconocidos dirigentes departamentales, artistas, periodistas,
deportistas y profesionales de diversas areas a nivel nacional e internacional.

Por tanto, estar en el Ranking Col-Sapiens demuestra el resultado de un trabajo mancomunado de
toda la comunidad académica, desde directivas, en cabeza del rector Gonzalo Quiroz, que
recientemente fue exaltado por el Ministerio de Educacion Nacional en la Noche de los Mejores
2020, por su labor, pasando por todo el equipo de profesores, hasta los padres de familia y por
supuesto, los estudiantes, que han logrado que la institucion educativa sea referente nacional y
resalte dia a dia por la calidad formativa.

Actualmente la institucién educativa requiere una intervencién urgente por parte del Ministerio
de Cultura y Ministerio de Educacién Nacional, con el objetivo de que se garantice su
preservacion, ya que sus instalaciones tienen un gran deterioro en sus cubiertas o techos, pisos,
baterfas sanitarias, canchas deportivas que con el pasar de los afios se hacen més evidentes.
Actualmente la institucion carece de un coliseo para reunién de la comunidad educativa,

mobiliario escolar, equipos de laboratorios y de tecnologias los cuales son necesarios para el
desarrollo de su labor y la formacién integral de sus estudiantes. Es por ello, que este proyecto de
honores, establece en su articulado las disposiciones necesarias para autorizar al Gobierno
nacional a que realice las apropiaciones presupuestales necesarias para el mejoramiento de la
infraestructura de la institucion y la adquisicion de las dotaciones necesarias para la formacion
integral de los estudiantes que dia a dia recibe la institucion.

4. JUSTIFICACION NORMATIVA
La presente iniciativa toma como base los siguientes fundamentos legales y constitucionales:

- Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la
paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que serd
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderda como
minimo, un afo de preescolar y nueve de educacion badsica.

()

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y
por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participardn en la direccion, financiacion
v administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen
la Constitucion y la ley.

Articulo 68. (...) La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas
con limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son
obligaciones especiales del Estado.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

[...] 1. Interpretar, reformar y derogar las leyes [...].
[...] 15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la
patria [...] .
El numeral 15 del articulo establece como facultad del Congreso de la Republica, por medio de la
elaboracion de leyes “decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la Patria”.
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Asimismo, la honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-766 de 2000 dispuso al respecto:
[las leyes de honores] son cuerpos normativos en cuyas disposiciones se exaltan valores humanos
que, por su ascendencia ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de
grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir. (Enfasis afiadido).

Luego, en Sentencia C-817 de 2011 precisoé que: “La jurisprudencia constitucional ha fijado un
grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales
pueden sintetizarse del modo siguiente:

1. La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas publicamente, en razén de
promover significativamente, valores que interesan a la Constitucién. Como lo ha
previsto la Corte, las disposiciones contenidas en dichas normas “/...J exaltan valores
humanos que, por su ascendei ante la idad, han sido considerados como
ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone como
ejemplo ante la posteridad [ ...] .

2. Contrario a lo que sucede con la actividad legislativa ordinaria del Congreso, las leyes de
honores carecen de caracter general y abstracto, agotandose en su expedicion de manera
subjetiva y concreta, respecto de la persona, situacién o institucién objeto de exaltacion.
En términos de la jurisprudencia reiterada, esta clase de leyes, debe anotarse, producen
efectos particulares sin contenido normativo de caracter abstracto. Desde el punto de vista
material, no crean, extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas y generales que
le son propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a regular situaciones
de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es Unicamente la situacion concreta descrita
en la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipétesis o
€asos.

Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo 150, numeral 15 de la
Constitucion vigente, a “/...J decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado
servicios a la patria [...]” 'y de manera alguna pueden desprenderse de su contenido,
“[...] efectos contrarios a su origen, o interpretaciones diversas que se aparten del
sentido de laley [...] .

3. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacion a la
persona, situacion u organizacion objeto del decreto de honores, de manera tal que las
categorias avaladas por la Corte solo tienen caracter enunciativo. Con todo, es factible
identificar tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber: “/...J (i) leyes que
rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios de municipios
colombianos; y (iii) leyes que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de
valor cultural, arquitectonico o, en general, otros aniversarios [...] ”.

Por otro lado, la Sentencia C-671/99 de la Corte Constitucional, expreso:

“[...] Uno de los aspectos novedosos de la Constitucion de 1991, fue el de consagrar
entre los derechos fundamentales el de acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, norma estd en la cual, ademads, en forma precisa y de manera
indiscutible, expreso el constituyente que la cultura en sus diversas manifestaciones es

Sfund de la nacionalidad por eso a c

ion la Constitucion Politica le ordena
a las autoridades del Estado promover la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la nacion. Es decir, en adelante y a partir de la
Constitucion de 1991, la cultura no es asunto secundario, ni puede constituir un

privilegio del que disfruten sol I colombi sino que ella ha de
extenderse a todos, bajo el d de la

nacionalidad su promocion, desarrollo y difusion es asunto que ha de gozar de la

ir uno de los fi

dido de que por c

especial atencion del Estado [...] .

Adicionalmente, la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, establecié los roles de actuacion
del Estado frente a la cultura, a partir de la funcién social del patrimonio, su reconocimiento,
aprovechamiento y proteccion, en coordinacién con las entidades territoriales, estableciendo
como principios, entre otros, la difusion del patrimonio cultural de la nacién.

Finalmente, se pone de presente que, el Colegio Nacional Loperena fue fundado gracias a la ley
95 del 21 de diciembre de 1940, como homenaje a la memoria de la heroina valduparense, dofia
Maria Concepcién Loperena de Fernandez de Castro, quien presto invaluables servicios a la
independencia de la Republica.

De igual manera, En 1993, las instalaciones del Colegio Nacional Loperena, hoy Institucién
Educativa, fueron declaradas “Monumento Nacional y parte del Patrimonio Cultural de la
Nacion” mediante la Ley 93 del 14 de diciembre del mismo afio. En dicha ley, se exhorté a las
entidades publicas encargadas de proteger el Patrimonio Cultural y las entidades territoriales
correspondientes, concurrir a la proteccién y conservacion arquitecténica e institucional del
Colegio.

5. IMPACTO FISCAL

Es preciso recordar que el Congreso de la Republica tiene la posibilidad de incluir en el tramite
legislativo 6rdenes o disposiciones que impliquen ciertos costos o gastos, sin que ello signifique
adicion o modificacion del Presupuesto General de la Nacién. Ello bajo el entendido de que esta
en cabeza del Gobierno decidir si se incluyen o no en el presupuesto anual las apropiaciones
requeridas para materializar el deseo del legislativo.

La Corte Constitucional lo expresé en Sentencia C-508 de 2008 en los siguientes términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que decreten
gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el Presupuesto, por cuanto esas leyes
solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno decida si incluye o no las
apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual de presupuesto que se somete a
consideracion del Congreso. Lo que no puede es consagrar un dato para la incli

de un gasto, es decir, establecer una orden de imperativo cumplimiento. Por su parte,
estd vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido decretados por el Congreso e

incluidos previamente en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la facultad de
decretar gastos publicos, pero su incorporacion en el presupuesto queda sujeta a una
suerte de voluntad del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de proponer o no
su inclusion en la ley”.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucién en
cuanto su intencidn no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto, sino autorizar al
Gobierno nacional a que, en virtud del ejercicio de sus funciones, propias de la rama ejecutiva,
pueda desarrollar debidamente las disposiciones derivadas del presente proyecto de ley.

6. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifict el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 sefiala que:
“el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un

acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286”. Estos seran criterios
guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una
causal de i i no ob otras sales que el Congresista pueda encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar
que en el tramite de este proyecto podrian presentarse conflictos de interés moral por parte de
aquellos congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y
votacion del presente proyecto. De igual forma podrian incurrir en conflicto de interés los
congresistas conyuge, compafiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o
actuales del presente proyecto.

7. CONCLUSIONES

En los términos presentados hasta aqui, se presenta ante el Honorable Congreso de la Republica
el Proyecto de Ley “Por el cual la Nacién se vincula a la celebracion de los ochenta (80) afios
de la Institucion Educativa Nacional Loperena -antiguo Colegio Nacional Loperena- de
carécter oficial y se dictan otras disposiciones”, para que sea tramitado, y con el apoyo de las y
los Congresistas sea discutido y aprobado.

De las y los Congresistas,

Antonio Sanguino Paez
Senador de la Republica
Alianza Verde

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 19 de Octubre de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.245/21 Senado “POR EL CUAL LA NACION
SE VINCULA A LA CELEBRACION DE LOS OCHENTA (80) ANOS DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA NACIONAL LOPERENA -ANTIGUO COLEGIO NACIONAL LOPERENA-
DE CARACTER OFICIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador ANTONIO
ERESMID SANGUINO PAEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 19 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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