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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA CUARTO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 457 DE 2021 SENADO, 293 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se autoriza a los Cuerpos de Bomberos de Colombia la prestacion del servicio de traslado
de pacientes en salud en el territorio colombiano.

PONENCIA PARA CUARTO DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 457 DE 1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

2021 SENADO, 293 DE 2020 CAMARA El proyecto de ley nimero 457 — 2021 Senado, 293 — 2020 Camara fue radicado el 20 de julio de
2020 ante la Secretaria General de la Camara de Representantes por los honorables representantes
Jairo Giovany Cristancho Tarache, Jennifer Kristin Arias, Jorge Enrique Benedetti Martelo entre
otros, el texto original fue publicado en la gaceta del Congreso namero 712 de 2020.

“por medio de la cual se autoriza a los cuerpos de bomberos de Colombia la prestacion del
servicio de traslado de pacientes en salud en el territorio colombiano”

Su reparto establecié que debia debatirse en la Comision Séptima Constitucional Permanente de la
Bogota, D.C 28 de octubre de 2021 Camara de Representantes en los que por medio de la Mesa Directiva de la corporacion se designd
Doctor como Ponentes para primer debate a los Honorables Representantes Jairo Cristancho Tarache
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ (coordinador), Jhon Arley Murillo y Jairo Reinaldo Cala.

Presidente - ) 3 ) ]
Senado de la Republica Luego de su aprobacion en la Camara de Representantes, su reparto establecio que debia debatirse en

E S D la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica en los que por medio de
o : la Mesa Directiva de la Corporacion se designé como Ponente Gnico para tercer debate al Honorable
Senador Gabriel Jaime Velasco Ocampo.

Asunto: Ponencia para cuarto debate proyecto de ley No 457 — 2021 Senado, 293 — 2020 Camara,
“por medio de la cual se autoriza a los cuerpos de bomberos de Colombia la prestacion del servicio
de traslado de pacientes en salud en el territorio colombiano™

Respetado Presidente,

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5* de 1992 y dando cumplimiento a la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, como ponente de esta iniciativa legislativa, me permitié rendir Informe de Ponencia
POSITIVA para Cuarto Debate del Proyecto de Ley No. 457 — 2021 Senado, 293 de 2020 Camara
Proyecto de Ley “por medio de la cual se autoriza a los cuerpos de bomberos de Colombia la
prestacion del servicio de traslado de pacientes en salud en el territorio colombiano™ en los siguientes
términos:

1. Antecedentes de la Iniciativa
2. Objeto y Justificacion del Proyecto
3. Consideraciones sobre el Proyecto de Ley
4. Texto Aprobado Comision Séptima
5. Modificaciones al Texto
6. Texto Propuesto para cuarto debate
7. Proposicion

Posteriormente, fue aprobado por unanimidad de la Comision Sétima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, el texto aprobado en dicha célula legislativa se encuentra en la Gaceta del
Congreso numero 1391 de 2021, en la discusion del proyecto se ratifico como ponente al Senador
Gabriel Jaime Velasco Ocampo.

2. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

De acuerdo con la exposicion de motivos por parte de los autores de la iniciativa legislativa, este
proyecto pretende facilitar el transporte de pacientes en aquellas zonas dispersas que son de dificil
acceso y que cuentan con un cuerpo de bomberos que tiene ambulancias y pueden trasladar los
pacientes, pues muchos de los cuerpos de bomberos cuentan con ambulancias fluviales, maritimas
que ayudarian en la prestacion del servicio de salud.
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3. CONSIDERACION Y EXPOSICION DE MOTIVOS

Constitucionalidad del Proyecto
Desde la perspectiva de la constitucionalidad que podria validar o desmeritar el proyecto de Ley, el
concepto que emite en sintesis el Ministerio de Justicia y del Derecho es el siguiente:

(...) la finalidad p ida por el proyecto normativo que se revisa resulta, (...) compatible
con la Constitucion Politica, en cuanto se enfila con el modelo de Estado Social de Derecho
que estatuye, y con el principio constitucional de solidaridad que se ubican en el articulo 1°
de la normativa superior. Igualy se a que esa finalidad expresada de forma
manifiesta en el texto revisado, se alinearia con fines esenciales del Estado fijados por el
constituyente en el articulo 2°de la Constitucion de 1991, como el de promover la efectividad
de los principios, derechos y deberes constitucionales y, aquel segin el cual “[ljas
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas ... en
su vida ... derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares” (Reina Castillo, 2019). -negrilla fuera de texto

Se entiende entonces que el objetivo de permitir que el servicio de traslado de pacientes en
ambulancias pueda ser realizado en Ambulancias pertenecientes a cuerpos de bomberos tanto
oficiales como voluntarios, se encuentra en concordancia con el principio constitucional de la
solidaridad y con fines como la proteccion de la vida, derechos y libertades de las personas a través
de las instituciones del Estado -entre las cuales clasifican los cuerpos de bomberos

Accesibilidad de los Servicios de Ambulancia a la Zona de Alta Ruralidad

Como se expuso en las consideraciones del proyecto, la poblacion de la alta ruralidad colombiana
esta sometida a unas condiciones socioeconémicas deficientes para la garantia de los derechos y la
satisfaccion de las necesidades basicas, factores que se acentian por la falta de condiciones de
accesibilidad y conectividad, especialmente en infraestructura vial; el propio Ministerio de Salud
identifica las medidas orientadas a la accesibilidad de los servicios de salud en zonas rurales, como
una necesidad:

(...) la reduccion de inequidades en coberturas es una condicion necesaria para avanzar en
el cierre de brechas - entre el campo y la ciudad - en términos de acceso y resultados en
salud. En este sentido, aumentar la cobertura del aseguramiento en salud en las zonas rurales
del pais constituye una necesidad del sistema para garantizar el goce efectivo del derecho a
la salud de forma continua y sostenible (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2018)
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Como puede identificarse, la ausencia de conectividad en infraestructura vial impacta directamente
el nivel de desarrollo de otras infraestructuras, especialmente la concerniente a los servicios de
traslado de pacientes, que, aunque habitualmente se realiza por via terrestre, el acceso a poblaciones
ruralmente dispersas se dificulta por las condiciones ya de por si deficientes de la red terciaria:
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Segun la Organizacion Mundial de la Salud se da tener una ia por cada 20.5000
habitantes, dicho estandar se cumple a cabalidad en nuestro pais como se puede observar en el
siguiente cuadro:

Numero de Numero de

Censo Poblaci | | Ambulancias en Ambulancias

Depar 2005 los Dptos. OMS/25,000
Antioquia 5.671.689 616 226,9
caldas 908.841 156 364
Caqueta 404.896 75 16,2
Casanare 344.000 90 138
Cauca 1.244.886 175 49,8
Choco 441.395 27 17,7
La Guajira 623.250 104 249
Meta 789.276 219 316
Narifio 1.531.777 210 61,3
Valle del Cauca 4.060.196 620 162,4
Putumayo 299.286 78 120

San Andrés y

Providencia 59.573 5 24
Amazonas 56.036 3 2.2
Guainia 30.232 1 1.2
Guaviare 81411 14 33
Vaupés 27.124 3 11
Vichada 55.158 5 2.2

Sin embargo, estos datos son a nivel departamental en la que la gran mayoria de la infraestructura de
ambulancias se encuentra en las ciudades capitales y centros poblados, sin embargo, la mayoria de
municipios de categoria sexta no cumplen con estos requisitos de la OMS, muy por el contrario,
cuentan con un déficit en infraestructura de salud, por lo cual no es posible cumplir a cabalidad la
mision de las ambulancias por via terrestre.

Algunos de los problemas en los municipios y zonas alejadas de los centros poblados y capitales, es
el dificil acceso vial con el que cuentan, esto hace que los servicios de ambulancias se retrasen mas
de lo debido o incluso sea imposible el acceso vial de estos vehiculos a atender una emergencia como
se puede observar en la siguiente imagen:

Fuente: http://casanare.extra.com.co/orocu%C3%A9-un-municipio-en-el-abandono-86625.

En este momento, en el pais se ha autorizado a 27 entidades que tienen una razon social de cuerpo de
bomberos prestar el servicio de transporte especial de pacientes, aliviando asi, los problemas
anteriormente mencionados, de igual manera, estos deben cumplir con los requisitos establecidos por
el Ministerio de Salud para cumplir a cabalidad con las exigencias de calidad que requiere la entidad
maxima en salud, estas resoluciones estan consagradas en la resolucion 2002 de 2014 la cual le
permite a entidades con objeto social diferente prestar el servicio de transporte especial de pacientes
como se puede observar en la siguiente imagen:
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DEPARTA- | " TIPO DE SERVICIO HABILI. | DEPARTA- | MUNICI- TIPG DE SERVICIO HABILI-
firo | OEEAT A | M NOMBRE SERVICIO TADG Nro-| "mento | pio NOAyE BERVIIS TADO
ELCAR- | CUERPO DE BOMBEROS | Objeto Social Dife- : CUERPO DE BOMBEROS | Obieto Sucial Dife: | g5y 1oaNSPORTE ASISTEN-
5 | ANTIOQUA | MENDE | VOLUNTARIOSDEEL | rente ala Prestacien | 501-TRANSPORTE ASISTEN 18| BOYACA | TUNIA | yOLUNTARIOS DE TUNJA | fenieala Presiacin CIAL BASICO
VIBORAL | CARMEN DE VIBORAL | de Servicios de Salud
CUERPO DE BOMBEROS BENEMERITO CUERPO | Objeto Social Dife-
6 | AnTioouia | ENVE | vOLUNTARIOS DEL MUNI. | Trensporte Especial | 601-TRANSPORTE ASISTEN- 19 | BOYACA |DUITAMA| DEBOMBEROSVOLUN- | renteala Prestacion | S0TTRANSPORTE ASISTEN-
GADO CIPIO DE ENVIGADO de Pacientes CIAL BASICK TARIOS DE DUITAMA | de Servicios de Salud
CUERPO DE BOMBEROS | Objeto Social Dife- . A MANiza. |  CUERPOOFICIALDE [ Objeto SocialDife- | g4 yoANSPORTE ASISTEN-
7 | ANTIoQUIA | SIRAR- | VOLUNTARIOS DEL MUNI- | rente ala Prestacion | S'-TRANSPORTE ASISTEN 2] CADAS |ISigg | POMSEROSDEMANZA | o s PYelin CIAL BASICO
CIPIO DE GIRARDOTA | de Servicios de Salud 5 Burvicion 0 Seuxl
CUERPO DE BOMBEROS "
CHIN- Transporte Especial | 601-TRANSPORTE ASISTEN-
s | anTioquia | rTAGOI | CUERPO DEBOMBEROS | Transporte Especial | 601-TRANSPORTE ASISTEN- 21| CALDAS | cina | VOLUNTARIOS DECHIN- | ™0y pacientes CIAL BASICO
VOLUNTARIOS DE ITAGUI de Pacientes CIAL BASICO
CUERPO DE BOMBEROS | Objeto Social Dife-
CUERPO DE BOMBEROS . P 9 = A | FLOREN- 2 601-TRANSPORTE ASISTEN-
9 | ANTIOQUIA | JARDIN | VOLUNTARIOS DE JAR. | TranseordeEspecial | 601-TRANSPORTE ASISTEN paguS G | YOLONTASIS FLOREN: | e s i Prasaciod CIAL BASICO
SAN VI-
CUERPO DE BOMBEROS | Objeto Social Dife- cenTe | GUERPODE BOMBEROS | 1iansporte Especial | 601-TRANSPORTE ASISTEN-
10 | ANTIOQUIA | LACEJA | VOLUNTARIOSDELA | rentealaPrestacion | S0'-TRANSPORTE ASISTEN- % ChoUETX. | pevos..| VOLINTARICE DR AN de Pacientes CIAL BASICO
de Servicios de Salud GUAN
CUERPO DE BOMBEROS :
POPA- Transporte Especial | 601-TRANSPORTE ASISTEN-
LAES. | CUERPO DEBOMBEROS | Objeto Social Dife- | go\ rorneooor o 24| 'GAUSA: | “yAn | VOLUNATRIGSDEPOPA- | oq pacierites CIAL BASICO
11 | ANTIOQUIA TRELLA VOLUNTARIOS DEL MUNI- | rente a la Prestacion CIAL BASICO CUERPO DE BOMBEROS
CIPIO DE LA ESTRELLA | de Servicios de Salud 25 CAUCA CALOTO | VOLUNTARIOS CALOTO | Transporte Especial | 601-TRANSPORTE ASISTEN-
o de Pacientes CIAL BASICO
CUERPO DE BOMBEROS | Objeto Social Dife- . GUA. | CUERPODE BOMBEROS | 1., 5016 Especial | 601-TRANSPORTE ASISTEN-
12 | AnTioquiA | MARINK | VoL UNTARIOS MARINI- | rente a la Prestacion | S0 TRANSPORTE ASISTEN 2| CAUCA | cpigne | VOLUNTARIOSDEGUA- | ™ ge pacientes CIAL BASICO
de Servicios de Salud SANTATY
| cUERPO DE BOMBEROS
DER DE Transporte Especial | 601-TRANSPORTE ASISTEN-
27 | cauca VOLUINTARIS DE SAN-
CUERPO DE BOMBEROS | Objelo Social Dife- | ¢01 +0aNSpORTE ASISTEN- QUILI |+ NDER DE QUILICHAO de Pacientes CIAL BASICO
13 | ANTIOQUIA | PEROL | VOLUNTARIOS DELPE- | rente a la Prestacion CIAL BASICO iy
de Servicios de Salud
CUERPO DE BOMBEROS =
Especial | 601 ORTE ASISTEN-
14 | ANTIOQUIA | RETIRO | VOLUNTARIOS DE EL RE- . ) . ) N -
TIRO de Pacientes CIAL BASICO Por esta razon este proyecto es de suma importancia en el mejoramiento de los servicios de salud,
CUERPO DE BOMBEROS | Objeto Social Dife- especialmente la prestacion de urgencias en las zonas mas apartadas del pais.
15 | AnTiouA | RIONE" | VOLUNTARIOS DE RIONE- | rente a la Prestacion | 501 TRANSPORTE ASISTEN-
de Servicios de Salud
CUERPO DE BOMBEROS | Objeto Social Dife-
16 | ANTIOQUIA | A3 | VOLUNTARIOS DE SABA- | rente ala Prestacion | S01TRANSPORTE ASISTEN-
de Servicios de Salud
CUERPO DE BOMBEROS | Objeto Social Dife-
17 | anmioauia | YARU" | VOLUNTARIOS DELMUNI- | rente ala Prestacion | S01TRANSPORTE ASISTEN-
CIPIO DE YARUMAL | de Servicios de Salud
4. TEXTO APROBADO COMISION SEPTIMA Parigrafo 2°. Esta prioridad en la disposicion para la prestacion del servicio de traslado de pacientes

de emergencias médicas en salud por parte de los cuerpos de bomberos del territorio colombiano se
aplicara principalmente en territorios donde no hay disponibilidad de medios de transporte.
PROYECTO DE LEY No. 457 — 2021 SENADO, 293 — 2020 CAMARA

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional y entidades descentralizadas para efectuar las

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA A LOS CUERPOS DE BOMBEROS DE COLOMBIA apropiaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento de la presente ley, con recursos
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRASLADO DE PACIENTES EN SALUD EN EL diferentes a los establecidos para financiar la prestacion del servicio piblico esencial de bomberos.
TERRITORIO COLOMBIANO™

Articulo 5°. Adicionese el numeral 8 al articulo 22 de la Ley 1575 de 2012, asi:

EL CONGRESO DE COLOMBIA Articulo 22: Funciones: Los cuerpos de bomberos tendréan las siguientes funciones:

)

8. Prestacion del servicio de traslado de pacientes para la atencion de emergencias médicas en salud
de forma subsidiaria.

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto autorizar a los cuerpos de bomberos de Colombia
la prestacion del servicio de traslado de pacientes en el territorio colombiano, con el fin de facilitar la

o o . . -
atencion oportuna y eficiente de los ciudadanos en situaciones de urgencias y/o emergencias. Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las normas que le sean

contrarias.

Articulo 2°. Los cuerpos de bomberos de todo el territorio colombiano ademas de las funciones
establecidas en la Ley 1575 de 2012, podran disponer de las ambulancias aéreas, nauticas y/o
terrestres para la atencion de emergencias médicas en salud

Pariagrafo 1° Esta Ley no deroga la responsabilidad del Sistema General de Seguridad Social en
Salud -SGSSS- para la asignacion de medios de transporte necesarios para las redes hospitalarias en
los territorios.

Paragrafo 2° En estos eventos, el régimen de cobros, financiacion y recursos sera el dispuesto para
el servicio de ambulancias conforme al sistema de emergencias médicas establecido en la Ley 1438
de 2011 y regulacién expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Articulo 3° El Ministerio de Salud y Proteccion Social, reglamentara y disefiara los protocolos de
habilitacion necesarios para la prestacion del servicio de traslado de pacientes de emergencias
médicas en salud por parte de los cuerpos de bomberos del territorio colombiano en un plazo no
mayor a seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia la presente ley.

Paragrafo 1°. Dentro de esta reglamentacion debera priorizar la habilitacion de los cuerpos de
bomberos ubicados en las zonas dispersas del territorio colombiano.
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5. MODIFICACIONES AL TEXTO

TEXTO APROBADO TEXTO PROPUESTO

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto autorizar a los cuerpos de bomberos de
Colombia la prestacion del servicio de traslado
de pacientes en el territorio colombiano, con el Sin cambios
fin de facilitar la atencion oportuna y eficiente
de los ciudadanos en situaciones de urgencias
y/o emergencias.

pacientes de emergencias médicas en salud por
parte de los cuerpos de bomberos del territorio
colombiano se aplicard principalmente en
territorios donde no hay disponibilidad de
medios de transporte.

Articulo 2°. Los cuerpos de bomberos de todo
el territorio colombiano ademas de las funciones
establecidas en la Ley 1575 de 2012, podran
disponer de las ambulancias aéreas, nauticas y/o
terrestres para la atencion de emergencias
médicas en salud

Paragrafo 1° Esta Ley no deroga la
responsabilidad del Sistema General de
Seguridad Social en Salud -SGSSS- para la Sin cambios
asignacion de medios de transporte necesarios
para las redes hospitalarias en los territorios.

Paragrafo 2° En estos eventos, el régimen de
cobros, financiacion y recursos sera el dispuesto
para el servicio de ambulancias conforme al
sistema de emergencias médicas establecido en
la Ley 1438 de 2011 y regulacion expedida por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional y
entidades descentralizadas para efectuar las
apropiaciones presupuestales necesarias para el
cumplimiento de la presente ley, con recursos Sin cambios
diferentes a los establecidos para financiar la
prestacion del servicio publico esencial de
bomberos.

Articulo 5°. Adicionese el numeral 8 al articulo
22 de la Ley 1575 de 2012, asi:

Articulo 22: Funciones: Los cuerpos de
bomberos tendran las siguientes funciones:
Sin cambios

()

8. Prestacion del servicio de traslado de
pacientes para la atencion de emergencias
médicas en salud de forma subsidiaria.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean Sin cambios
contrarias

Articulo 3° El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, reglamentara y disefiara los protocolos
de habilitacion necesarios para la prestacion del
servicio de traslado de pacientes de emergencias
médicas en salud por parte de los cuerpos de
bomberos del territorio colombiano en un plazo
no mayor a seis (6) meses contados a partir de
la entrada en vigencia la presente ley

Sin cambios
Paragrafo 1°. Dentro de esta reglamentacion
debera priorizar la habilitacion de los cuerpos de
bomberos ubicados en las zonas dispersas del
territorio colombiano.

Paragrafo 2°. Esta prioridad en la disposicion
para la prestacion del servicio de traslado de

6. TEXTO PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 457 — 2021 SENADO, 293 — 2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA A LOS CUERPOS DE BOMBEROS DE COLOMBIA
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRASLADO DE PACIENTES EN SALUD EN EL
TERRITORIO COLOMBIANO™

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto autorizar a los cuerpos de bomberos de Colombia
la prestacion del servicio de traslado de pacientes en el territorio colombiano, con el fin de facilitar la
atencion oportuna y eficiente de los ciudadanos en situaciones de urgencias y/o emergencias.

Articulo 2°. Los cuerpos de bomberos de todo el territorio colombiano ademas de las funciones
establecidas en la Ley 1575 de 2012, podran disponer de las ambulancias aéreas, nauticas y/o
terrestres para la atencion de emergencias médicas en salud

Paragrafo 1° Esta Ley no deroga la responsabilidad del Sistema General de Seguridad Social en
Salud -SGSSS- para la asignacion de medios de transporte necesarios para las redes hospitalarias en
los territorios.

Paragrafo 2° En estos eventos, el régimen de cobros, financiacion y recursos sera el dispuesto para
el servicio de ambulancias conforme al sistema de emergencias médicas establecido en la Ley 1438
de 2011 y regulacion expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Articulo 3° El Ministerio de Salud y Proteccion Social, reglamentara y disefiara los protocolos de
habilitacion necesarios para la prestacion del servicio de traslado de pacientes de emergencias
médicas en salud por parte de los cuerpos de bomberos del territorio colombiano en un plazo no
mayor a seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia la presente ley.

Paragrafo 1°. Dentro de esta reglamentacion debera priorizar la habilitacion de los cuerpos de
bomberos ubicados en las zonas dispersas del territorio colombiano.

Paragrafo 2°. Esta prioridad en la disposicion para la prestacion del servicio de traslado de pacientes
de emergencias médicas en salud por parte de los cuerpos de bomberos del territorio colombiano se
aplicara principalmente en territorios donde no hay disponibilidad de medios de transporte.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional y entidades descentralizadas para efectuar las
apropiaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento de la presente ley, con recursos
diferentes a los establecidos para financiar la prestacion del servicio publico esencial de bomberos.

Articulo 5°. Adicionese el numeral 8 al articulo 22 de la Ley 1575 de 2012, asi:
Articulo 22: Funciones: Los cuerpos de bomberos tendran las siguientes funciones:
()

8. Prestacion del servicio de traslado de pacientes para la atencion de emergencias médicas en salud
de forma subsidiaria.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

7. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones expuestas, solicitamos respetuosamente a la Plenaria del Senado de
la Republica acompaiiar esta iniciativa legislativa de manera POSITIVA y dar CUARTO DEBATE
al proyecto de ley niimero 457 DE 2021 SENADO, 293 DE 2020 CAMARA “por medio de la
cual se autoriza a los cuerpos de bomberos de Colombia la prestacién del servicio de traslado de
pacientes en salud en el territorio colombiano”

GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO
Senador de la Repiiblica
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintiocho
(28) del mes de agosto del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se
autoriza la_publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Segundo Debate y Texto Propuesto para Segundo Debate.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 457/2021 SENADO y 293/2020 CAMARA.
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA A LOS
CUERPOS DE BOMBEROS DE COLOMBIA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRASLADO DE PACIENTES EN SALUD EN EL TERRITORIO COLOMBIANO”

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley

1431 de 2011.

El Secretario,

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
PROYECTO DE LEY 135 DE 2021 SENADO

por el cual se establece el reajuste anual de pensiones.

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C.,

Honorable Congresista ."l %Fﬁ@ll ”l

JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ Radicado: 2-2021-056406

Comision Séptima Constitucional Permanente Bogoté D.C., 22 de octubre de 2021 16:35
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 48162/2021/OF|

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley No. 135 de 2021 Senado “por el cual se establece el reajuste anual de pensiones”.
Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al Proyecto
de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley del asunto, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto ordenar que las pensiones de vejez o jubilacion,
invalidez y sobrevivientes, en cualquiera de los dos regimenes del Sistema General de Pensiones, se reajusten anualmente
de oficio el 01 de enero de cada afio, segun el incremento del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV).

1. Consideraciones previas
1.1. Antecedentes del reajuste pensional

Inicialmente, las pensiones sélo se reajustaban por decreto y no era de oficio, por lo que podian pasar varios afios sin que
fueran reajustadas, teniendo en cuenta que el reajuste dependia de la expedicion de un Decreto del Gobierno Nacional. En
otros casos ocurrio que se establecio el incremento de las pensiones con el SMMLV, pero éste por muchos aios fue inferior
al IPC.

Por lo anterior, tanto el Gobierno nacional como el legislador buscaron compensar la pérdida del poder adquisitivo de las
pensiones, en aquellos casos en que la legislacion antigua ocasion¢ pérdidas de poder adquisitivo, razon por la cual se
implementaron varias iniciativas avaladas por el Congreso que incluyen, entre otros, los reajustes pensionales contenidos
en el Decreto 2108 de 1992", reglamentario de la Ley 62 de 19922 y la Ley 445 de 19983, Estas pensiones también fueron
objeto de otras medidas, tales como la mesada adicional de junio dispuesta por la Ley 100 de 19934, medidas con las que
se ha buscado compensar el poder adquisitivo que han perdido algunas de las pensiones reconocidas antes de 1988, y en
algunos casos lo ha recuperado con creces.

Por

trbutara, i sector
se dican ofras disposiciones.
5Por

“Por g d

A partir de 1993, respecto al Régimen de Prima Media con Prestacion Definida (RPM) y al Régimen de Ahorro Individual
(RAIS), se expidio la Ley 100 de 1993, conforme la cual la regla general es que, a partir de su vigencia, todas las pensiones
se reajustaran anualmente de oficio el 01 de enero, segun la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor-IPC
certificado por el DANE, para el afio inmediatamente anterior. Asi mismo, se dispuso que las pensiones cuyo monto mensual
sea igual al salario minimo legal mensual vigente seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se
incremente dicho salario por el Gobierno.

Es oportuno sefialar que, el reconocimiento de la mesada adicional a que se refiere el articulo 142 de la Ley 100 de 1993,
estaba inicialmente orientado a las pensiones reconocidas antes de 1988, precisamente como un mecanismo de
recuperacion de poder adquisitivo, que cumplio en ese caso su funcion. Sin embargo, mediante la sentencia C-409 de 1995,
la Corte Constitucional extendio este beneficio a todos los pensionados, incluidos aquellos cuyas pensiones fueron
reconocidas a partir de 1988, con lo cual en la mayoria de los casos mas que una recuperacion de poder adquisitivo se
configuré un aumento del poder adquisitivo por encima del nivel inicial de las pensiones.

Adicionalmente, debe recordarse que con relacion al RPM, se expidio la Ley 445 de 1998, la cual establece que su reajuste
se aplicara a “Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes del sector publico del orden nacional, financiadas
con recursos del presupuesto nacional, del Instituto de Seguros Sociales, asi como de los pensionados de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, conservando estos Ultimos su régimen especial’, de manera que tendran tres (3)
incrementos, los cuales se realizaran el 01 de enero de los afios 1999, 2000 y 2001. Estos incrementos debian en conjunto
equivaler a una recuperacion del 75% de la pérdida de las pensiones beneficiarias de los reajustes, lo cual era consultado
caso por caso en las entidades reconocedoras, hasta un méaximo de 2 salarios minimos por mesada. Al respecto, cabe citar
apartes de la sentencia C — 067 de 1999 de la Corte Constitucional, que responde a una demanda elevada contra la
constitucionalidad del inciso primero del articulo 01 de la Ley 445 de 1998:

“Ahora bien, conviene reiterar, siguiendo la jurisprudencia transcrita, que aunque el articulo 13 constitucional prohibe la
discriminacion, sin embargo autoriza y justifica el trato diferenciado, cuando éste, y los supuestos de hecho que dan lugar a
€I, estan provistos de una diferenciacion objetiva y razonable, la cual debe ser apreciada segtin la finalidad los efectos del
tratamiento diferenciado. Pero ademas de este elemento, debe existir un vinculo de racionalidad y proporcionalidad entre
tratamiento desigual, el supuesto de hecho y el fin que persigue.” (Pégina 19)

Posteriormente, en el subnumeral 3.3 de la misma sentencia, agrego:

“De otra parte, la Corporacion se ha pronunciado en varias oportunidades en relacion con la disponibilidad de recursos
econdmicos suficientes para decretar el incremento pensional. Al respecto en la sentencia C-526/96 (M.P.: Dr. Alejandro
Martinez Caballero), afirmé a la Corte:

‘El estado debe garantizar el reajuste periédico de las pensiones y que los recursos en este campo mantengan
su poder adquisitivo (CP. Arts. 48 y 53). Sin embargo, lo cierto es que la concesion de estos reajustes debe
tener en cuenta una realidad de gran trascendencia en este examen: los recursos econémicos para
satisfacer ese pago de las pensiones no son infinitos sino que son limitados. Por ello, la Corte tiene bien
establecido que, dentro de ciertos limites, el Legislador tiene cierta libertad para determinar el monto y los
alcances de estos reajustes a fin de lograr el mejor uso de los recursos en este campo.’ (Negrillas y subrayas
fuera de texto)

En ese orden de ideas, la Corte considera que en principio la ley no esté obligada a establecer un reajuste uniforme para
todos los pensionados, pues puede consagrar un régimen diferenciado, si de esa manera se logran mejores resultados
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en la proteccion del poder adquisitivo de las mesadas, ya que — es necesario reiterar - se trata de asignar recursos
limitados.” (Paginas 24 y 25)

Es bueno recordar que, si la entidad que fuese a reconocer una pension y a calcular la mesada pensional detectaba que su
valor erainferior a 1 SMMLV a la fecha del estatus o de su efectividad, de manera 4tica la reaj al salario minimo.

Conforme a lo expuesto, las pensiones de todos los trabajadores publicos y privados de todos los érdenes (nacional —
territorial) han sido reajustadas paulatinamente y con el paso del tiempo, conforme a todas y cada una de las disposiciones
mencionadas, lo cual de cierta manera ha corregido la pérdida del poder adquisitivo de estas.

Adicionalmente, es de sefialar que el mecanismo para lograr que el dinero no pierda su poder adquisitivo es precisamente
el IPC, en razon a que al hacer el incremento con éste indice trae como consecuencia que las sumas recibidas se valoren y
no estén por debajo de la inflacion.

1.2. Del reajuste de las pensiones y del salario minimo

En primer lugar, hay que mencionar que las pensiones no sufren pérdida de poder adquisitivo, por cuanto en virtud de los
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 se reajustan de oficio con la variacion del IPC del afio inmediatamente
anterior, a excepcion de las pensiones cuyo monto sea de 1 salario minimo, las cuales se reajustan con el incremento del
salario minimo del afio respectivo:

El articulo 14 de la mencionada lo siguiente:

ARTICULO. 14.- Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de
sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones, mantengan su poder
adquisitivo constante, se reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segun la variacion porcentual del
indice de precios al consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las pensiones cuyo
monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje
en que se incremente dicho salario por el gobierno. fuera de texto)

Ahora bien, teniendo en cuenta el anlisis constitucional del articulo 14 de la ley 100 de 1993, en la sentencia C - 387 de

1994, la Corte Consti entendio la imidad del articulo exequible, dado que el trato diferencial entre
el aumento de las pensiones de salario minimo y las demas esta justificada en el i indicando lo
siguiente:

“Ciertamente el articulo citado consagra un trato dife I, mas io, en materia de reajuste de pensiones, pues

quienes reciben pension superior al salario minimo legal mensual, tienen derecho a que se les reajuste ésta segun la variacion
porcentual del indice de precios al consumidor; mientras que para las personas cuya pension sea igual al salario minimo legal
mensual, se les incrementa en la misma proporcion en que se aumente dicho salario. Sin embargo no se puede hablar de
discriminacion por que el reajuste pensional cobija a "todos" los pensionados sin importar la cuantia de su pension.

Para la Corte es evidente que ese tratamiento distinto ante situaciones iguales, a la luz de los cénones constitucionales, tiene
unajustificacion clara y razonable, cual es la de dar especial proteccion a aquellos pensionados que por devengar una pension
minima se encuentran, por razones economicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los demds. En consecuencia,
‘ha decidido el legislador que el valor de la pension para esas personas se reajuste en un porcentaje igual al del salario minimo
legal mensual, con el fin de que dicho ingreso conserve su poder adquisitivo y asi pueda el beneficiario satisfacer sus
necesidades basicas y llevar una vida digna.”

De conformidad con lo expuesto y habida cuenta que la Corte Constitucional encontré ajustada la norma a la Constitucion
Politica, es evidente que ese tratamiento distinto ante situaciones iguales, a la luz de los canones constitucionales, tiene
una justificacion clara y razonable, cual es la de dar especial proteccion a aquellos pensionados que por devengar una
pension minima se encuentran, por razones economicas, en situacion de debilidad manifiesta frente a los demés.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que aunque el mencionado articulo 14 ordena el reajuste anual y oficioso de las
pensiones de vejez, invalidez y sustitucion, teniendo como base la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor
(IPC), y a pesar que la mencionada norma, ordena que el reajuste de pensiones equivalentes al salario minimo se efectlie
de idad con el incremento i por el Gobierno para dicho salario, es preciso sefialar que no siempre el IPC
ha p! un mejor comp! i en el campo omico, pues como lo menciond la Corte Constitucional en la
referida sentencia de constitucionalidad®, en donde de acuerdo con las estadisticas del DANE, “entre los arios 1983 y 1993,
solo en seis periodos el Indice de Precios al Consumidor superé el incremento del salario minimo”, por lo que tanto el uno
como el otro son indicadores que flucttan al ritmo de la economia, lo que hace que el trato diferencial de la norma se
encuentre lejos de interferir en las oscilaciones de la economia colombiana.

En preciso sefialar que, el indice se construye por medio del seguimiento que el DANE hace a los bienes adquiridos por la
poblacion, dependiendo de la proporcién del ingreso que en promedio las personas dedican a cada uno de los bienes de
consumo, se determina una canasta basica de consumo con unas determinadas ponderaciones como la siguiente:

Tabla 1.

Cédigo Gruj Gru Ponderacién (%)

1000000 Alimentos 28,21
2000000 Vivienda 30,10
3000000 Vestuario 5,16
4000000 Salud 243
5000000 Educacion 573
6000000 Diversion 3,10
7000000 Transporte 15,19
8000000 Comunicaci 3,72
9000000 Otros Gastos 6,35
100

El indice se construye mensualmente y la variacion de este es lo que se conoce como inflacion. Al respecto, el Banco de la
Republica dice®:

“El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucion del costo promedio de una canasta de bienes y servicios
representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion con un periodo base. La variacion porcentual del
IPC entre dos periodos de tiempo representa la inflacién observada en dicho lapso” (Banco de la Republica)

En razon de lo anterior, resulta claro que el poder adquisitivo se mide con el IPC y no con el SMMLV, adicionalmente, se

debe mencionar que el salario minimo lo define la Ley colombiana como el salario “que todo trabajador tiene derecho a
percibir para subvenir a sus necesidades normales y a las de su familia, en el orden material, moral y cultural”. Ademas, la

£ Cir. Sentencia C-367 de 1994, Corte Constitucional

7 Codigo Sustantivo del Trabajo. Articulo 145.

determinacion del nivel del salario minimo existe en Colombia desde 1955 y que el articulo 8 de la Ley 278 de 19968,
modificado mediante la sentencia C - 815 de 1999 de la Corte Constitucional, establece que para fijar el salario minimo legal
se debe tener en cuenta: La meta de inflacion del afio siguiente, fijada por el Banco de la Republica, la productividad
acordada por el comité tripartito de productividad, la contribucion del salario al ingreso nacional, el incremento del Producto
Interno Bruto y la inflacion real del afio que culmina.

Es decir, de acuerdo con lo que establece la ley, aunado a la precision efectuada por la juri i ituci para
la definicion de incremento de salario minimo debe tenerse en cuenta en adicion a la inflacion real del afio que culmina (con
la cual se garantiza el mantenimiento del poder adquisitivo), también el impacto que las labores desarrolladas por ese factor
de produccion, como es la mano de obra, sobre el crecimiento de la economia, esto es, el impacto en el incremento del
Producto Interno Bruto, PIB, lo cual debe medirse con un andlisis de productividad, y con la contribucion del salario al ingreso
nacional.

Asi las cosas, el célculo de la productividad de la economia es una de las variables claves del ejercicio que debe realizarse
para definir el incremento del salario minimo. Este anlisis permite revisar la relacion existente entre la produccion obtenida
y los insumos que han sido empleados para conseguirlo (mano de obra, materiales, energia, etc.), de tal manera que su
cuantificacion permita contabilizar la cantidad de producto resultante de contratar un empleado mas y de ser favorable la
contratacion de este, su remuneracion se ajustara de acuerdo a la cantidad de producto adicional que fabrique este.

Como consecuencia de este andlisis de la funcién de produccion, se esta teniendo en cuenta los factores empleados para
llevar a cabo la produccion, es decir, tierra, capital y trabajo. Con ello se puede establecer como el pago a cada factor se
realiza de acuerdo al aporte adicional que cada uno de estos puede hacer a la produccion del bien o servicio en cuestion,
esto es, en el caso del trabajo, su remuneracion sera el salario el cual se define como la cantidad de producto adicional que
realizan estos por una persona contratada adicional. O en otras palabras el salario sera igual a la variacion de la produccion
total ante la variacion de la cantidad de trabajo en una unidad.

Es este célculo de la productividad de los factores, uno de los temas de que se ocupa la Subcomision de Productividad,
creada por la ley 278 de 1996, dentro de la Comision de Concertacion Laboral y es a partir de lo que alli se establece que
se define esta variable a tener en cuenta para la definicién del salario minimo de la poblacién trabajadora y es que no tendria
sentido que a un pensionado que gana més de un salario minimo se le ajustara la pensién con el salario minimo, en la
medida en que ya no contribuye a la productividad del pais. pues est gozando del retiro de la actividad laboral, por lo cual
solo queda la opcién de incrementarle con el IPC anualmente, con el objeto de que la pension no pierda su poder adquisitivo.

2. Consi i de indole

21, TESTdeF en materia de Reg
de Ahorro Individual con Solidaridad.

de los Derechos Sociales de los Afiliados al Régimen

Respecto al Principio de Progresividad, la Corte Constitucional en Sentencia C-228/11 manifesto lo siguiente:

“TEST DE PROPORCIONALIDAD EN MATERIA DE DE LOS
pasos que se plantean en el juicio de igualdad.

SOCIALES-Apli 6n de los

El test de ionalidad en materia de de los derechos sociales ha utilizado los tres pasos que se plantean en
el juicio de igualdad, es decir el principio de idoneidad que consiste en verificar si la medida regresiva tiene un fin

& Comision ¢ it lariales y Laborales cread i on Poliica.

legitimo y un que la justifique, en segundo lugar el presupuesto de la necesidad

en donde se valora si de todas las medidas posibles, la que escogid el legislador es la menos regresiva, hasta llegar hasta al

Gltimo paso del test de verificar la proporcionalidad en sentido estricto que consiste en confrontar el principio de no regresividad
g et

con otros princip! como la garantia de ibilidad del sistema o los princip: solidaridad
y eficiencia cuando se trata de valorar el sistema de seguridad social, para establecer si en el caso concreto se presenta un
mayor del principio de ividad frente al principio que se enfrenta a éste.

Asi por ejemplo en la Sentencia C-038 de 2004 se mencion6 que, si se utiliza como presupuesto de justificacion de la
regresividad de un derecho social el fomento del empleo se debe constatar; ‘(i) que las medidas no fueron tomadas
inopinadamente sino que se basaron en un estudio cuidadoso, y (ii) que el Congreso analizé otras alternativas, pero considerd
que no existian otras igualmente eficaces que fueran menos lesivas, en términos de la proteccion del derecho al trabajo. Y (i)
finalmente debe el juez constitucional verificar que la medida no sea desproporcionada en estricto sentido, esto es, que el
retroceso en la proteccion del derecho al trabajo no aparezca excesivo frente a los logros en términos de fomento del empleo”.

La misma sentencia se menciona: (...) “El principio de progresividad y la prohibicién de regresividad representa un componente
esencial de la garantia de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y dentro de ellos los derechos de seguridad social.
La exigibilidad judicial de la proteccion de un derecho social, debe ser complementada con la posibilidad de conformar
contenidos o minimos { por i concretas, cuya garantia se pueda posicionar de manera
general como un punto sobre el cual avanzar, y de no retorno en cuanto al caracter incuestionable de su satisfaccion. EI
mandato de progresividad implica que una vez alcanzado un determinado nivel de proteccién, la amplia libertad de
configuracion del legislador en materia de derechos sociales se ve menguada, al menos en un aspecto: todo retroceso frente
al nivel de proteccion alcanzado debe presumirse en principio inconstitucional, y por ello esté sometido a un control judicial
estricto. Para que pueda ser constitucional, las autoridades tienen que demostrar que existen imperiosas razones que hacen
necesario ese paso regresivo en el desarrollo de un derecho social prestacional.”

Conforme a lo anterior, habria una regresividad constitucional al avalarse el proyecto normativo, por cuanto se desmejoraria
la situacion de todos los afiliados al Régimen de Ahorro individual que deben procurar una capital suficiente para su pension
que por efectos de un hipotético reajuste de las i en el mismo p: je que sei dicho salario, obligando
alos afiliados a ahorrar més recursos para obtener una pension minima; ademas, no existiria en el régimen de prima media
la totalidad de recursos suficientes para satisfacer el pago de esas pensiones, ya que ese incremento con el salario minimo
implica un mayor nimero de recursos, pero no la ampliacion de cobertura como lo veremos més adelante.

2.2. Vulneracion del derecho a la igualdad

Para la Corte la igualdad del legislador est4 dada en la posibilidad material de que todas las mesadas pensionales sean
reajustadas, aun cuando solo las que equivalgan a un (1) SMMLV lo sean con base en el porcentaje de incremento del
SMMLYV fijado anualmente por el Gobierno nacional. Distincion que en todo caso ha sido justificada con el fin “...de dar
especial proteccion a aquellos pensionados que por devengar una pensién minima se encuentran, por razones econémicas,
en situacion de debilidad manifiesta frente a los demas... y asi pueda el beneficiario satisfacer sus necesidades basicas y
llevar una vida digna™.

Ademas, en la misma sentencia la Corte establecio una regla que busca conservar la igualdad en “...caso de que la variacion

porcentual del indice de precios al consumidor, certificado por el DANE, para el afio inmediatamente anterior a aquel en que
se vaya a efectuar el reajuste de las pensiones, SEA SUPERIOR al porcentaje en que se incremente el salario minimo

# Sentencia C- 387 de 1994 de la Corte Constitucional.
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mensual..."?, caso en el cual “...Jas personas cuya pension sea igual al salario minimo mensual vigente, tendran derecho a
que ésta se les aumente conforme a tal indice...""!.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha justificado de igual manera ese trato diferenciado, teniendo en cuenta que los
recursos que financian las pensiones son limitados. En este sentido, la Corte en la sentencia C-067 de 1999, reiterd que el
articulo 13 de la Constitucion Politica autoriza y justifica el trato cuando éste y los de hecho que dan
lugar a él estan provistos de una diferenciacion objetiva y razonable, asi:

“El estado debe garantizar el reajuste periédico de las pensiones y que los recursos en este campo mantengan su poder adquisitivo
(CP. Arts. 48 y 53) Sin embargo lo cierto es que la conces;on de estos reajustes debe tener en cuenta una realidad de gran

: los recursos icos para satisfacer ese pago de las pensiones no son infinitos sino que
son limitados. Por ello, la Corte tiene bien establecido que, dentro de ciertos limites, el Legislador tiene cierta libertad para
determinar el monto y los alcances de estos reajustes a fin de lograr el mejor uso de los recursos en este campo”. (Negrilla
fuera de texto).

“Ahora bien, conviene reiterar, siguiendo la jurisprudencia transcrita, que aunque el articulo 13 constitucional prohibe la discriminacion,
sin embargo autc y justifica el trat , y los supuestos de hecho que dan lugar a €l, estén provistos de una

diferenciacion objetiva y razonable, la cual debe ser ie gun la finalidad los efe | tratamiento iado. Pero adema:
de este elemento, debe existir un vinculo de racionalidad y proporcionalidad entre tratamiento desigual, el supuesto de hecho y el fin
que persigue.”

Por todo lo anterior, es claro que las mesadas pensionales al dia de hoy han sido reajustadas en varios momentos, bien se
trate de personas pensionadas del sector privado o publico, financiadas con recursos del orden nacional y/o territorial. En
todo caso, desde el afio 1993 todas las penslones tienen derecho a un reajuste, conforme al IPC, salvo las mesadas

equivalentes a un (1) SMMLV, caso en el cual se con en el pi de il del SMMLV fijado por el
Gobierno nacional, anualmente, medida avalada por la Corte Consmucwonal temendo por criterio |mperante la proteccion de
las personas de menores ingresos — en condicién de debilidad i -yquela de las

corresponde a recursos limitados.

La violacion al derecho de igualdad en iccion al de P ividad se en todo el proyecto de Ley, cuando
pretende reajustar las pensiones del Régimen de Ahorro individual ya reconocidas y las futuras con el salario minimo.
Cuando se exige este tipo de reajuste sobre estas pensiones el efecto econémico es contrario al deseado, por cuanto obliga
al afiliado a tener un saldo mayor en su cuenta individual en contradiccion con el capital que se requiere cuando el reajuste
obedece al IPC.

1.1. Vulneracion del principio de sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones

El articulo 48 de la Constitucion Politica establece expresamente que el Estado se encuentra en la obligacion de garantizar,
entre otros, la sostenlbmdad financiera del Sistema General de Pensiones y en cumplimiento de este mandato, el legislador
cuenta con para los mandatos constif de la seguridad social lo que conlleva otorgar a las
personas calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias derivadas de la vejez,
la invalidez y la muerte, para lo cual se previo su garantia de manera progresiva. Para tal efecto, el legislador cuenta con
una amplia potestad para los ios, de un lado, para hacer sostenible financieramente el
sistema y, de otro, para fijar los requisitos de acceso a las prestaciones, siempre y cuando estos persigan la proteccion de
todas las personas, sin ninguna discriminacion, en todas las etapas de la vida.

0 Ibid.
1 Ibid.

Propuestas como las contenidas en la iniciativa bajo estudio afectan considerablemente los derechos para acceder a un
beneficio pensional y afecta la sostenibilidad del sistema, al permitir que por una actividad laboral, pese a hacer obligatoria
la afiliacion al Sistema General de Pensiones (SGP), no se efecttien los correspondientes aportes para pension, pero que,
para el reconocimiento de la pensién de vejez, el periodo laborado si sea considerado como cotizado para la determinacion
del derecho, a través del reconocimiento de un bono pensional generado por la Nacion.

Asi pues, dentro de las obligaciones que tiene el Estado en relacion con el Sistema General de Pensiones, en especial, la
relacionada con la garantia de sostenibilidad financiera, la Corte Constitucional en la sentencia C-110 de 2019 sefialé dos
perspectivas:

Una primera faceta de la sostenibilidad financiera se expresa en las reglas iales para el iento de
establecidas en el propio articulo 48 de la Constitucion, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2005, reglas que se
encaminan a poner freno a los p idos por el ¢ ) de mesadas en cuantias excesivas, que

privilegios injustifi que el régimen legal bajo el que se causé el derecho, o cuando los
derechos de pension no consideran lo efectivamente cotizado.

Una segunda faceta de la sostenibilidad financiera del SGP supone la adecuada correlacion entre los recursos y los derechos
pensionales en si mismos. La Corte Consti ha por esta via la ia entre los recursos que
ingresan al SGP y los recursos que deben destinarse a la satisfaccion del derecho de las personas que han asegurado su
contingencia de vejez, para expresar que ‘es relsvante a /a qu de Ia/ exlgencla el modo en que se arbitran recursos

I de aportes para el i tal y como ocurre con aquellas
que se cubren con cargo a la cuenta de i ia del Fondo de Solidaridad Pensional blecido en la Ley 797 de
20032

En ese orden de ideas, esa correlacion estrecha enunciada en precedencia, la cual impide dictar leyes de contenido

pensional que no identifiquen en forma explicita como se iaran tales pi oque la relacion entre
el derecho pensional mlsmo y su fuente de financiacion, se erige en nucleo parala financiera de la p 3
Por ello, prop ivas como la pi en este Proyecto de Ley afectan la eficiencia y la efectividad del Sistema

de Penslones por la demanda de recurscs que no se tenian previstos, y que soportarian el pago de beneficios pensionales
(extender el reajuste por salario minimo a todas las pensiones reconocidas o por reconocer) que no estaban contemplados
en los instrumentos legales de gasto y planeacion financiera y fiscal, tales como el Marco Fiscal de Mediano Plazo del
Gobierno Nacional.

2. Consideraciones fiscales y de conveniencia al Proyecto de Ley

La propuesta contemplada en esta iniciativa legislativa, la cual busca reajustar las pensiones del Sistema General de
Pensiones en el je en que se i el SMMLYV, genera un efecto econémico contrario al deseado, en especial
las reconocidas y las futuras a reconocer por parte del RAIS con el salario minimo, por cuanto obliga al afiliado a tener un
saldo mayor en su cuenta individual en contradiccion con el capital que se requiere cuando el reajuste obedece al IPC.

Por ejemplo, una renta de 13 mesadas al afio que inicia en $1°500.000, para un hombre de 62 afios y su conyuge de 57
afios, actualmente se estima en cerca de $362 millones asumiendo un incremento anual atado al IPC (IPC estimado 3% y

2Porla cual se del sistema general de
Pensionales exceptuados y especiales.

Ia Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes

tasa real del 4%). No obstante, si el incremento de la pension es en el mismo porcentaje del SMMLV de cada afio (asumiendo
que es 1,0% superior al IPC) ese individuo debera tener un capital de alrededor de $413 millones, lo que representa un
incremento cercano a 14% en su esfuerzo individual. Este hecho refleja una afectacion significativa en el valor de los pasivos
actuariales e incrementa la posibilidad de que menos personas se pensionen en el RAIS, o lo hagan con una pension de
menor valor, pues en dicho régimen la persona se pensiona solo si tiene el capital necesario para hacerlo y el valor de su
pension depende del capital ahorrado.

La diferencia entre el incremento porcentual del SMMLV y el IPC del afio inmediatamente anterior, se ha denominado
deslizamiento. EI promedio del deslizamiento en los tltimos 10 afios es 1,74%, y tiene una tendencia de crecimiento. Las
graficas 1y 2 describen el comportamiento (de los tltimos afios) del IPC, el incremento del salario minimo y la tendencia del
deslizamiento.
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Igualmente, se evidencia que la eficiencia y la efectividad del Sistema de Pensiones se ven afectadas por la demanda de
recursos que no se tenian previstos, y que soportarian el pago de beneficios pensionales (extender el reajuste por salario
minimo a todas las pensiones reconocidas o por reconocer) que no estaban contemplados en los instrumentos legales de
gasto y planeacion financiera y fiscal, tales como el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Gobierno Nacional. El sélo hecho de
requerir mas recursos para incrementar las pensiones de mesadas entre 1y 3 SMMLV, de acuerdo al crecimiento del salario
minimo, implicaria un gasto adicional acumulado de 9.0%.del PIB de 2021, es decir, $100 billones de valor presente
neto a 2050, que afecta la Sostenibilidad Financiera del Sistema de Pensiones y por ende pone en peligro el pago y el
reajuste de las mesadas que debe pagar el Gobierno en virtud de la asuncion de los pasivos de
varias entidades.

Enla gréfica 3 puede verse el impacto fiscal proyectado de los reajustes que el proyecto de ley pretende, a precios de 2021.
Elimpacto seria de cerca de $0,6 billones en el afio 2022, llegando a $3.3 billones en 2030 y tendria una senda ascendente
que superaria los $16.0 billones en el afio 2050. De esta forma, se estaria tratando de impactos de 0,02% del PIB en 2022
que llegarian a 0,50% del PIB en el afio 2050, lo que implicaria un aumento del 9,0% de los gastos de pensiones, sin que
ello implique ninglin aumento de la cobertura, demandando recursos que podrian destinarse de forma mas eficiente a la
inclusion de personas en esquemas de proteccion en la vejez, tales como los Beneficios Econémicos Periddicos o los auxilios
para adultos mayores:

Gréfica No. 3
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Por otro lado, es evidente que las disposiciones contenidas en este proyecto de ley implican un costo adicional tanto en el
Presupuesto General de la Nacion a través del RPM, como en el monto minimo para pensionarse de quienes pertenecen al
RAIS, pues, por ejemplo, al cierre de la vigencia 2020 el IPC de fin de periodo fue de 1,61%, mientras que el SMMLV tuvo
un crecimiento para 2021 del 3,5%, lo cual implicaria un margen adicional de 1,89% que deberia reconocerse a cada mesada
superior a 1 SMMLV.

Tomando como referencia el nimero de pensionados reportados y las mesadas mensuales promedio por cada rango de
ingreso en el RPM al cierre de la vigencia 2020, a modo de ejemplo, si en 2021 el 0 en las mesadas

no se hubiese calculado con el IPC de la vigencia anterior (1,61%), sino que se hubiera aumentado en la misma proporcién
que el SMMLYV (3,5%), se tendria un gasto adicional en la actual vigencia en el Sistema General de Pensiones superior a
los $889 mil millones en las mesadas superior a un salario minimo, pues es importante hacer énfasis en que las pensiones




Péagina 8 Jueves, 28 de octubre de 2021 GACETA DEL CONGRESO 1555

Tabla No. 3 Impacto en el RAIS

Pensién Diferencia por. Diferencia por
PENSIONADOS Pensién Promedio Diferencia Total
nseds Moy RAIS Promedio 2020 Rmedio 2028 2021 por SMMLV Pensionados - Anual
) ) ) " . personal @ @ ¢ () wosmmy| - Mensl oo 1)
con valor igual al de un SMMLV ya aumentan en cada vigencia en igual proporcion que este ltimo, de acuerdo con lo (HREBS) (B1=aH3) G-
dispuesto en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 citado anteriormente: 51 <=2 smumy 1527 1283072 1303.729 1327975 24250 291001 14994.423.777
>253 smLmv 32820 2169.945 2204881 2205893 41012 492143 16152350819
>34 SMLMY 26211 2980702 3028692 3.085.027 56335 676023 17719516723
Tabla No. 1. Impacto total 5a<=5 SMLMV 8505 3871744 3934079 4.007.255 73176 878112 7.468.576.583
oo orerenciapor | Drereneimsor >5<=10 SMLMY 9792 805 851 5.899.326 6.009.05 109731 1316767 12.893.851.206
Rango de Mesada| _ TOTAL Pension | | Pern 11 | Pension Promedio Diferendia Total >10=15 SMUWY 1800 [$ 10410435 5 10578043 10.774.801 196757 2361.087 4250352511
msionat | PENSIONADOS | promedio 2020 | *"° P 20%% | 2021 por sy MR oo pens Pensionados - Anual >15<20 SMLWY 4575 14565384 |5 14799887 15.075.17; 275286 3303.429 1510720158
@ @ reriape W= il G e 7)=1)7(6) >20<-25 SMLMY 178 |5 19842965 |5 201624375 2053746 375032 4500384 801.915.683
| 525 SMLMY 1[5 24839632 |5 25239550 2570901 469469 5633628 79.887.259
1 <2 MMy 03836 [ 1283072 1303729 1327975 24250 251001 175719653028 ToTAL 131306 75871594718
>2¢53 smuLmy 384622 [S 2169985 2204881 2245893 1012 492,143 189.289.400.095
307471[ s 2980702 3028692 3.085.027 563355 676023 207655.017.403 — . ) s P
Sa<ss smmy 99673 |5 3871708 3930075 4.007.255 7376 7812 87.520.209.361 el imarsda poonadts 51 o o o 3020
>5<=10 SMLMY 114753 5805851 |5 5899326 6.009.056 109.731 1316767 151.103.042.955
10<=15 SMLMY 21096 [5 10410435 |5 10578043 10.774.800 196757 2361087 49.809.881.294 . . . o .
15<=20 SMLMV_ 5359 14.565.384 14.799.887 15075.172 275286 3303429 17.704.129.609 En consecuencia, el proyecto de norma es inconveniente, por cuanto no asegura la sostenibilidad financiera del Sistema
>20¢-25 SMLMV 2088 |5 19842965 |5 20162437 20537.469 375032 4500384 9397,649.932 i i i - ol Fala:
e s o8 393 Js239550 s aso0s019 o) So35228 e General de Pensiones, ya quenose ajustaa I(_) dispuesto en el inciso primero del Aclq Leg!slallvo 01 de 2005, el _cual senal_a.
1538776 589.139222.469 “... Las leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberén
Fuente: Direccion ul dito Pl Financiera de Colombia asegurar la ibilidad financiera de lo ido en ellas”, y su ap implicaria costos adicionales a cargo de la
* Corte del nimero de pensionados a 31 de diciembre de 2020

Nacion, que no estan previstos ni debidamente cuantificados, como quiera que se ordena el gasto piblico sin sujetarse a
las normas de carécter organico que condicionan la expedicion de normas ordinarias en los términos del articulo 151 de la

De lo anterior, cabe anotar que al RPM le corresponderia un gasto adicional de mas de $813 mil millones, mientras que L " ? "
b P g $ B Constitucién Politica, en especial lo contemplado en el articulo 7 de la Ley 819 de 200313,

la afectacion en igual sentido al RAIS a cargo de los Fondos de Pensiones del Sector Privado seria del orden de $75.871

millones anuales. - . .
De tal manera, este proyecto de Ley no considera una fuente adicional de ingresos para cubrir el mayor costo en pensiones,

Tabla No. 2. Impacto en RPM en especial aquellas garantizadas con recursos del Presupuesto General de la Nacion y los recursos que demandaria su

- e e aprobacion ponen en riesgo la ibilidad fiscal y la 10mica de la Nacion, debido a que dichos
Pension Diferenciapor | Diferenciapor - - :

Rango de Mesada | PENSIONADOS | Pension | o, i, 55, | Pension Promedio I T recursos no se encuentran contemplados en el actual Marco Fiscal de Mediano Plazo, ni en las proyecciones de mediano

Pensiona oM | omedo2020 | gy pc | 2024 por MUY T eyt Aal | Perslnador Anua plazo del Sector.

(B)=2)*(a+PC) s I G)=a13) (6)=(5)*12

STz smmy 552319 1283072 1303725 1327979 24250 291001 160725220251 : isteri i it

o e ites s 3304881 ESTIrTE) iom 210 Tl En virtud dg \p expuesto en precedencla,‘ ggle Ministerio se abstiene de emitir copcepto fav‘orable‘gl proyecto de ley del
>3<=a sMLMY 280960 2980702 3028692 3.085.027 56335 676.023 189.935.500.680 | asunto y solicita, respetuosamente, la posibilidad de su archivo. En todo caso, manifiesta la disposicion de colaborar con la
]pacSSMLMV__ | 911685 3871744 |5 3.934079 4.007.255 73176 878112 | $ actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.
[5<10 My 104.96; 5805851 |5 5899326 6009056 109731 1316767 | $
510225 smuwv 19296 |5 10410435 |5 10578043 |$ 10772800 |5 196757 2361087 45559528783
51520 SMLMV 4902 | s 14565384 14799887 |$ 15075172 275.286 3303.429 16.193.409.451 Atentamente,
20225 SMLMY 191015 19842965 | § 20162437 20537469 375032 4500384
525 smumv 152( 5 20839632 [5 25239550 25709019 469.469 5633628 856311532
ToTAL 1407.470 813.267.627.751

Financiera de Colombia

Fuente: i édito P
* Corte del nimero de pensionados a 31 de diciembre de 2020
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintiocho
(28) dias del mes de octubre del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha
se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.
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SENADO DE LA REPUBLICA
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CONCEPTO: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
REFRENDADO POR: DOCTOR JUAN ANTONIO BEJARANO ROJAS -
VICEMINISTRO TECNICO.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 135/2021 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR EL CUAL SE ESTABLECE EL REAJUSTE

ANUAL DE PENSIONES”.

NUMERO DE FOLIOS: DOCE (12) )

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: JUEVES VEINTIOCHO (28) DE OCTUBRE DE 2021.

HORA: 10:28 A.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,
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de 2021 Senado, por el cual se establece el
reajuste anual de Pensiones. ..........cceevevveeeerreeeennenns

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021




