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Doctor
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Ref.: INFORME DE SUBCOMISION. PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 213
DE 2021 CAMARA - 152 DE 2021 SENADO “Por medio de la cual se desarrolla el articulo
325 de la Constitucién Politica y se expide el Régimen Especial de la Region Metropolitana de
Bogoti — Cundinamarca”.

Honorables Senadores y Representantes:
Cordial Saludo,

De manera atenta, nos permitimos remitir a su Despacho, el Informe de Subcomision de estudio
proposiciones al proyecto de ley de su referencia, en atencion a la designacion realizada por la Mesa
Directiva en sesiones conjuntas del pasado 5 de octubre. Se designé una Subcomision integrada por
los siguientes Senadores y Representantes a la Camara:

H.S. German Varén
H.S. Miguel Angel Pinto
H.R. Juanita Goebertus
H.R. Oscar Sanchez
H.R. Buenaventura Le6n
H.R. Juan Carlos Losada

A partir de la designacion, y una vez identificadas las observaciones y proposiciones presentadas por
los representantes durante el debate, se procedi6 a establecer en cuéles de ellas existia consenso y
cudles por decision de los proponentes, se llevarian al debate por NO ACUERDO entre los integrantes
de la subcomision.

un total de 66
se i total o

Se recibi

A partir de la reunion de la subcomision, se presenta la siguiente tabla de modificaciones al

articulado de la ponencia:

TABLA DE MODIFICACIONES

por parte de los representantes. Después de un andlisis y
o Jos

Articulo de la ponencia para primer
debate en Camara

de la sub.

Pr

ARTICULO 2°. Finalidad. La Region
Metropolitana tendrd como finalidad
garantizar la formulacion y ejecucion de
politicas pablicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo sostenible, asi
como la prestacién oportuna y eficiente
de los servicios a su cargo, promoviendo
el desarrollo arménico, la equidad, el
cierre de brechas entre los territorios y la
ejecucion de obras de interés regional.

ARTICULO 2°. Finalidad. La Region
Metropolitana tendrd como finalidad
garantizar la formulacion y ejecucion de
politicas publicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo sostenible, asi
como la prestacion oportuna y eficiente
de los servicios a su cargo, promoviendo
el desarrollo arménico, la equidad, el
cierre de brechas entre los territorios y la
ejecucion de obras de interés regional.
En el marco de la igualdad entre los
integrantes, sin que haya

dominantes.

Se acoge la proposicion del
HR. Edward Rodriguez.

ARTICULO  4°.  Jurisdiceion y
icilio. En lo i con los

ARTICULO  4°.  Jurisdiccién

temas objeto de su competencia, la
jurisdiccion de la Region Metropolitana
Bogota — Cundinamarca corresponde a la
totalidad del territorio del Distrito
Capital y los  municipios  de
Cundinamarca que se asocien.

El domicilio y la sede de la entidad seran
definidos por el Consejo Regional.

En lo relacionado con los
temas objeto de su competencia, la
jurisdiccion de la Region Metropolitana
Bogoti
unicamente al Distrito Capital y los
municipios de Cundinamarca que se
asocien.

Cundinamarca corresponde

El domicilio y la sede de la entidad seran
definidos por el Consejo Regional.

Se acoge parcialmente la
proposicion del HR. Juan
Carlos Losada

ARTICULO 5° Principios. Son
principios que rigen el funcionamiento de
la Region Metropolitana Bogota —
Cundinamarca los siguientes:

ARTICULO 5° Principios. Son
principios que rigen el funcionamiento
de la Region Metropolitana Bogota —
Cundinamarca los siguientes:

2y9.

1. Autonomia territorial. Las | 1. Autonomia territorial. Las
entidades territoriales que entidades territoriales que Se acoge la proposicion del
conformen la Region li la Region poli HR. Edward Rodriguez al
Bogota - Bogota - i numeral 8.

Se acoge la proposicién de la
HR. Angela Maria Robledo de
modificacion a los numerales
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mantendrn su autonomia territorial mantendran su autonomia territorial
y no quedarin incorporadas al y no quedaran incorporadas al | Se acoge la proposicion del
Distrito  Capital. La  Region Distrito  Capital. La  Region | HR. Buenaventura Leon en los
Metropolitana respetard la Metropolitana respetard la | numerales 10, 11y 12. Con
ia de los icipios que ia de los icipios que dificaci de redaccio
sean parte, de Bogotda y de sean parte, de Bogotda y de
di Las i Cundis Las i
I depar I 1 depar 1
distritales se respetarn bajo las distritales se respetaran bajo las
autoridades politico administrativas autoridades politico administrativas
de cada entidad territorial de cada entidad territorial
2. Sostenibilidad. La Region | 2. Sostenibilidad. La Region
Metropolitana velara por la gestion Metropolitana ~ velara  por la
eficiente de los recursos naturales, integridad de los elementos que la
las areas protegidas y los servicios Estructura Ecolégica Principal
ecosistémicos,  permitiendo  su Regional, como soporte de la vida
preservacion para las necesidades v el desarrollo sostenible regional,
futuras y buscando equilibrio entre i0 ek los recursos.
el desarrollo econdmico, el cuidado naturales, las areas protegidas y los
del medio ambiente y el bienestar servicios ecosistémicos,
social. permitiendo su preservacion para
3. Convergencia omi las idades futuras y b
Region Metropolitana contribui equilibrio entre el desarrollo
equilibrio entre las entidades econdmico, el cuidado del medio
territoriales y al reconocimiento de ambiente y el bienestar social.
las oportunidades de desarrollo que | 3. Convergencia socioeconémica. La
tienen todos los municipios que la Region Metropolitana contribuiré al
conforman independientemente de equilibrio entre las entidades
sutamaiio y categorfa. El enfoque de territoriales y al reconocimiento de
desarrollo equilibrado del territorio las oportunidades de desarrollo que
tendrda en  consideracion  las tienen todos los municipios que la
necesidades,  caracteristicas y conforman independientemente de
particularidades economicas, su tamario y categoria. El enfoque
culturales, sociales y ambientales, de desarrollo  equilibrado  del
fomentando el fortalecimiento de los territorio tendra en consideracion
entes territoriales que la conforman. las necesidades, caracteristicas y
4. Pluralidad. Se reconoceran las particularidades econdmicas,
diferencias geograficas, culturales, sociales y ambientales,
PR L ol . do
sociales, étnicas y culturales de las los entes territoriales que la
entidades territoriales que conforman.
conformen la Region Metropolitana | 4. Pluralidad. Se reconoceran las
Bogota Cundi como i i geograficas,
fundamento de la convivencia institucionales, economicas,
pacifica y la dignidad humana. sociales, étnicas y culturales de las
5. Identidad regional. La Region entidades territoriales que
Metropolitana ~ promoverd  la conformen la Region Metropolitana
identificacion, promocion y Bogota — Cundinamarca, como
desarrollo  articulado  de  las fundamento de la convivencia
manifestaciones artisticas, pacifica y la dignidad humana.
sociales, materiales ¢

inmateriales de los entes territoriales
que conforman la region para
fortalecer y consolidar la identidad y
sentido de pertenencia regional.
Gradualidad. La Region
Metropolitana asumira sus
funciones y competencias de manera
gradual, teniendo en cuenta su
capacidad técnica y financiera.

a

5. Identidad regional. La Region
Metropolitana ~ promoverd  la
identificacion, ~ promocion y
desarrollo  articulado  de las

manifestaciones artisticas,
culturales, sociales, materiales e
inmateriales  de los entes

territoriales que conforman la
region para fortalecer y consolidar

7. Economia y buen gobierno. La laidentidad y sentido de pertenencia

Region Metropolitana promovera la regional.
auto ibili omi el | 6. Gr i La Region
fiscal, _1 izacio i asumira sus

la optimizacion del gasto piiblico y
el buen gobierno en  su
conformacion y funcionamiento
Especialidad. La Region
Metropolitana solo puede intervenir
en los temas objeto de su
competencia, que le han sido
transferidos, delegados u otorgados
por la ley, de tal manera que no
puede intervenir en las
competencias exclusivas de los
municipios.

Participacion. La Region
Metropolitana ~ promoverd  la
participacion,  concertacion y
cooperacion de los ciudadanos en la
construccion colectiva de politicas

d

hd

funciones y competencias  de
manera gradual, teniendo en cuenta
su capacidad técnica y financiera.

7. Economia y buen gobierno. La
Region Metropolitana promovera la
auto sostenibilidad econémica, el
saneamiento fiscal,_racionalizacion,
la optimizacion del gasto publico y
el buen gobierno en su
conformacion y funcionamiento

8. Especialidad. La Region
Metropolitana s6lo puede
intervenir en los temas objeto de su
competencia, que le han sido
transferidos, delegados u otorgados
por la ley, de tal manera que no
puede intervenir en las

de los

publicas, planes,

del distrito capital o

p y_]ﬂ F i0 de
servicios a su cargo. Promoverd el

del departamento.

control social y la en
la gestion publica.

10.Coordinacién.  Las  entidades
territoriales que conforman la
Region  Metropolitana ~ Bogota
Cundinamarca, deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de
lograr los fines y cometidos
estatales.

9. Participacion. La Region
Metropolitana premevera
garantizari la participacion,
concertacion y cooperacion de los
ciudadanos en la construccion
colectiva de politicas publicas,
planes, programas, proyectos y la
prestacion de servicios a su cargo,
para lo cual estableceri los
mecanismos para hacerlo.

Concurrencia y iedad.
Obligatoriedad de concurrir a la
financiacién, prestacion efectiva de los
propositos  territoriales, bi

P 4 cl control social y la

transparencia en la gestion publica.
10. Coordinacié La ciudad de

Bogoti y los

sociales o econdémicas_por las que, los
municipios se han asociado a la region
metropolitana. Lo anterior, sin vulnerar

la politica, i ,

a la regién metropolitana, deben
garantizar el ejercicio_arménico
de sus respectivas funciones con el
fin de lograr sus fines y cometidos.

fiscal y normativa de cada una de las
entidades territoriales.

en concordancia con el articulo
113 de la Constitucién.
En_consecuencia, prestarin su
colaboracién a las demis
entidades para facilitar el
ejercicio_de sus funciones y se
abstendrin _de impedir u
obstaculizar su cumplimiento.

11. Concurrencia. Obligatoriedad
de concurrir a la financiacién.
prestacion__efectiva _de _los
propésitos territoriales,
ambientales, sociales [
econémicos por_los que los
municipios se han asociado ala
regién metropolitana.

Lo anterior, sin vulnerar la

autonomia politica,

administrativa, fiscal y normativa
de cada una de las entidades
territoriales.

12. Complementariedad. La regién
metropolitana  deberd acudir
complementariamente  a la
prestacion de bienes y servicios a
cargo de las  entidades
territoriales asociadas

Provecto de Acuerdo o el Provecto de
Ordenanza _ corr i las
corporaciones deberin adelantar al
menos una audiencia piiblica, donde se
propenda por la repr ivi v
pluralidad territorial.

PARAGRAFO. 1. La totalidad de los
Concejo! icil v las Alcaldias
Munici] del Departamento de
Cundinamarca podrin participar en
las audiencias piiblicas que adelante la
Asamblea Departamental.

PARAGRAFO. 2. La totalidad de las
Juntas Administradoras Locales de
Bogoti  Distrite Capital podrin
participar en las audiencias publicas
que adelante el Concejo de Bogota.

ARTICULO 6°. Procedimiento para la
conformacion inicial de la Region
Metropolitana. Por iniciativa del Alcalde
Mayor y del Gobernador
respectivamente, el Concejo Distrital de
Bogotd, por medio de Acuerdo Distrital,
y la Asamblea Departamental de
Cundinamarca, por medio de

ARTICULO 6°. Procedimiento para la
conformacion inicial de la Region
Metropolitana. Por iniciativa del Alcalde
Mayor y del Gobernador
respectivamente, el Concejo Distrital de
Bogota, por medio de Acuerdo Distrital,
y la Asamblea Departamental de

departamental, decidiran
respectivamente sobre su ingreso a la
Region  Metropolitana  Bogota -
Cundinamarca, con lo cual la Region
Metropolitana entrari en
funcionamiento, de conformidad con el
Paragrafo Transitorio 1 del articulo 325
del Constitucion Politica.

Cundi por medio de
departamental, decidiran
respectivamente sobre su ingreso a la
Region  Metropolitana ~ Bogota -
Cundinamarca, con lo cual la Region
Metropolitana entrard en
funcionamiento, de conformidad con el
Paragrafo Transitorio 1 del articulo 325
del Constitucion Politica.

Los i v pr imi de
esta decisién serdn los dispuestos en el

reglamento de cada una de las
cor i Una_vez radicado el

Se acoge la proposicion del
HR. Juan Carlos Lozada

ARTICULO 7°. Procedimiento y

ARTICULO 7° Procedimiento y

Se acoge parcialmente la
icion del HR. Juan

para la asociacién de los

i para la de los

municipios a la Region Metr

Los municipios de Cundinamarca podran
asociarse a la Region Metropolitana
cuando compartan dinamicas
territoriales, ambientales, sociales o
econdmicas, para una, algunas o todas las
areas tematicas, previa autorizacion del
respectivo  concejo  municipal.  La
iniciativa corresponderd al alcalde
municipal o a la tercera parte de los
concejales del municipio.

Una vez sea radicado el proyecto de
Acuerdo, el  respectivo  concejo
municipal realizara al menos un cabildo
abicrto. El proyecto deberd ser aprobado

ala Region Metr

Una vez entre en funcionamiento la
Regién Metropolitana los municipios
de  Cundinamarca que deseen
asociarse deberin cumplir con las
siguientes condiciones:

Para la optimizacién de los recursos a
sus cargo el ingreso de los municipios
deberi ser progresivo, garantizando la
correcta ejecucién de las competencias
que le otorga esta ley a la Regién
Metropolitana procurando consolidar
una regién sin vacios geogrificos.

El municipio deberi compartir uno o

por la mayoria absoluta de los
del respectivo concejo.

PARAGRAFO 1°. Los municipios que

mas hechos
reconocidos por el Consejo Regional

con los municipios asociados a la
Regién Metropolitana y al Distrito

conformen la Regién Metropolitana
mantendran su autonomia territorial, no
quedaran  incorporados al  Distrito
Capital, y ejercerdn sus competencias a
través de la region en aquellas materias

Capital.

Los municipios de Cundinamarca que
deseen asociarse lo podrén hacer
! , »

d
P 3

definidas como hechos
deberan  armonizar sus planes y
programas a aquellos que en el marco de
sus competencias adopte la region.

P

Carlos Lozada y se integra con
la redaccion de la ponencia.
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PARAGRAFO 2°. Los municipios

previa autorizacion del respectivo
concejo  municipal. La tiva

in a la Region
teniendo en cuenta las areas tematicas
definidas en la presente ley y las demas
que defina el Consejo Regional,
conformando un ambito geografico que
permita el ejercicio de las competencias.

ARTICULO 8. Ambito geogrifico.
Facultase al Consejo Regional para
definir y actualizar los municipios que
hacen parte del ambito geogrifico de
cada una de las areas tematicas previstas
en esta ley, asi como en los hechos
metropolitanos que se declaren, para lo
cual se soportard en informes técnicos

corresp 4 al alcalde i oa
la tercera parte de los concejales del
municipio. Una vez sea radicado el
proyecto de Acuerdo, el respectivo
concejo municipal realizard al menos
un cabildo abierto. El proyecto debera
ser aprobado conforme al reglamento
} ia—absoluta—de—k

P Y
miembroes del respectivo concejo.

PARAGRAFO 1°. Los municipios que
conformen la Regién Metropolitana
mantendrian su autonomia territorial,
no quedarén incorporados al Distrito
Capital, y ejerceran sus competencias
a través de la region en aquellas
materias  definidas como  hechos
metropolitanos y deberan armonizar
sus planes y programas a aquellos que
en el marco de sus competencias
adopte la region.

PARAGRAFO_2° 1

oo 1a Dol :
5 5

teniend ta-

i } tedey-ylas-d

P Y-y

defi 1 Resional

G )
b, .
RN

4 P i

ARTICULO 8. Ambito _geogrifico.

Se acogen en su mayoria la

Faciltase al Consejo Regional para del
definir y actualizar de manera periodica Oscar Sanchez, con
el listado o listados de dificaci de redaccio

elegibles a la region con
el fin de izar el limi. de
las_competencias definidas en el articulo
9 de la presente ley y teniendo en cuenta

que  caractericen las las territoriales

territoriales, ambientales, sociales o | sociales i previstas en el art
economicas, donde  ejercera  sus | 325 de la_Constitucion Politica de
competencias. Colombia _asi _como los hechos

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 7 y la decision
del Consejo Regional, los municipios que

i que se declaren. Cada
listado de elegibles debera
soportarse _en _informes técnicos del
observatorio de i

inicialmente y, de manera indicativa,
podrin conformar el dmbito geogrifico

por cada érea tematica, son los
siguientes:

PARAGRAFO 2. Los municipios que
no hayan sido incluidos en el ambito
geogréfico de un area temdtica o que

PARAGRAFO 2. Los municipios que
no hayan sido incluidos en los listados de
icipit clegibles  ,el—dambits
& dtiea—0  que
consideren que un nuevo tema o hecho
metropolitano puede ser gestionado
desde la region, podran presentar una
mocion de insistencia sustentando su
interés y pertinencia ante el Conscjo
Regional, el cual deberd estudiar la
solicitud y dar respuesta en un plazo no
mayor a 3 meses, siempre y cuando se
cumpla con los criterios definidos en la
presente ley.

consideren que un nuevo tema o hecho
metropolitano  puede ser gestionado
desde la region, podran presentar una
mocion de insistencia sustentando su
interés y pertinencia ante el Consejo
Regional, el cual deberd estudiar la
solicitud y dar respuesta en un plazo no
mayor a 3 meses.

ARTICULO 9° Competencias de la

Region  Metropolitana  Bogota -
Cundinamarca. Corresponde a la
Region  Metropolitana  Bogota-

Cundinamarca dentro de los principios
de concurrencia,

ARTICULO 9. Competencias de la

Region  Metropolitana  Bogota -
Cundinamarca. Corresponde a la
Region Metropolitana Bogota-

C dentro de los principios

coordinacion y subsidiariedad, ejercer las

siguientes competencias:

1. Las competencias asignadas por

la Constitucion y la Ley.

2. Las que le sean transferidas o
delegadas por las entidades del
orden nacional para ejercicio
exclusivo de la  Region
Metropolitana

3. Las que sean delegadas por las

entidades que las conforman.

Las que las entidades que la

conformen decidan ejercer en

forma  conjunta  previa
calificacion de la materia como
un hecho metropolitano.

Las que sean definidas en el acto

de constitucion de la Region

Metropolitana Bogota -

Cundinamarca.

6. Las demds que establezca el
Consejo Regional.

>

Lol

En el ambito de su jurisdiccion, la Region
Metropolitana ~ ejercerd, de manera
prioritaria, competencias en las dreas
tematicas de: movilidad; seguridad
ciudadana, convivencia y justicia;
seguridad alimentaria y
comercializacion;  servicios piiblicos;
desarrollo econémico; medio ambiente y
ordenamiento territorial, asi como en las
demas en que sus asociados compartan
dindmicas territoriales, ambientales,

de concurrencia, complementariedad,
coordinacion y subsidiariedad, ejercer
las siguientes competencias:

1. Las competencias asignadas por
la Constitucion y la Ley.

2. Las que le scan transferidas o
delegadas por las entidades del
orden nacional para ejercicio
exclusivo de la  Region
Metropolitana

3. Las que sean delegadas por las
entidades que las conforman.

4. Las que las entidades que la
conformen decidan cjercer en
forma conjunta previa
calificacion de la materia como
un hecho metropolitano.

5. Las que sean definidas en el acto
de constitucion de la Region

Metropolitana Bogota -
Cundinamarca.

En el ambito de su jurisdiccion, la
Region  Metropolitana  ejercerd, de
manera prioritaria, competencias en las
areas tematicas de: movilidad; seguridad

ciudadana, convivencia y justicia;
seguridad alimentaria y
comercializacién; servicios piblicos;

desarrollo econémico; medio ambiente y
ordenamiento territorial, asi como en las
demas en que sus asociados compartan

territoriales,

Se acoge la proposicion del
HR. Juan Carlos Lozada

sociales o economicas, segin lo defina el
Consejo Regional.

PARAGRAFO. Estas competencias se
asumiran de manera gradual y
progresiva en funcion de la capacidad
téenica y financiera que adquiera la
regién metropolitana conforme a su
entrada en funcionamiento y de acuerdo
con la asignacion de recursos prevista
para cada una de ellas, asi como las
demés reglas que se establezcan dentro
de los estatutos.

sociales o economicas, segan lo defina el
Consejo Regional.

PARAGRAFO. Estas competencias se
asumiran de manera gradual y progresiva
en funcion de la capacidad técnica y
financiera que adquicra la region
metropolitana conforme a su entrada en
funcionamiento y de acuerdo con la
asignacion de recursos prevista para cada
una de ellas, asi como las demas reglas
que se establezcan dentro de los
estatutos.

ARTICULO 10°. Competencias por
dreas temiticas. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo anterior, la
Region Metropolitana i

ias en las si

areas

ARTICULO 10°. Competencias por
dreas temiticas. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo anterior, la
Regién Metropolitana  cjercerd  sus

ias en las i areas

temati

+ En materia de movilidad:

. Ejercer como autoridad regional de
transporte en el ambito geografico
de su jurisdiccion, en las
modalidades que le hayan sido
asignadas en la presente ley.
Coordinar e integrar el servicio de
transporte publico regional.

Planear en su dmbito geogréfico la
infraestructura para la movilidad
entre los municipios de su
jurisdiceion, en  articulacion
interinstitucional con la Nacién y el
resto de los territorios colind:

3

bed

tematicas:

e En materia de movilidad:

. Ejercer como autoridad regional de
transporte en el ambito geografico
de su jurisdiccion, en las
modalidades que le hayan sido
asignadas en la presente ley.

Coordinar e integrar el servi
transporte piblico regional.

Planear en su dmbito geografico la
infraestructura para la movilidad
entre los municipios de su
jurisdiccion, teniendo_en cuenta

~

o de

«

Se acoge la proposicion de la
HR. Angela Maria Robledo en
los numerales 3 y 5 del
subtitulo “En materia de
movilidad”.

Se acoge la proposicion del
HR. Cesar Lorduy de agregar
un numeral 8 en el subtitulo
“En materia de movilidad™.

Se acoge la proposicion del
HR. Edward Rodriguez para
afiadir un numeral 7 al
subtitulo “En materia de
seguridad ciudadana,
convivencia y justicia”.

Se acoge parcialmente la
icion de la HR. Juanita

las determi en

con la Region Metropolitana.
Coordinar en su 4mbito geografico
el servicio de transporte de carga y
la logistica regional.

Desarrollar en su ambito geografico
proyectos de infraestructura de
movilidad regional de acuerdo con
la normatividad vigente y sus
competencias.

Formular y adoptar el Plan de
Movilidad Sostenible y Segura de la
Region Metropolitana, para dar
prelacion a los medios de transporte
no motorizados (peaton y bicicleta)
y al transporte publico con

>

b

o

ar i6 i con
laNacion y el resto de los territorios
colindantes con la  Region
Metropolitana.

Coordinar en su ambito geografico
el servicio de transporte de carga y
la logistica regional.

Desarrollar en su ambito geografico
proyectos de infraestructura de
movilidad regional con todas las
garantias ambientales, de acuerdo
con la normatividad vigente y sus
competencias

Formular y adoptar el Plan de
Movilidad Sostenible y Segura de
la Regién Metropolitana, para dar
prelacion a los medios de transporte

>

o

o

Goebertus Estrada de agregar
el niimeral 4 el subtitulo “En
materia amiental aml”.
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energéticos y tecnologias de bajas o no motorizados (peaton y bicicleta) de la justicia comunitaria, justicia 4. Formular un Plan Maestro de
cero emisiones. y al transporte publico con restaurativa, atencion a victimas Equipamientos regionales de

7. Formular e implementar fuentes de energéticos y tecnologias de bajas o de delitos 'y modelos de seguridad, convivencia y justicia

financiacién y fondeo para la cero emisiones. autocomposicion en los entes de la region para optimizar las
movilidad, ~ incluyendo  las | 7. Formular e implementar fuentes de territoriales que  conformen  la inversiones en materia  de
establecidas en el articulo 97 de la financiacion y fondeo para la Region Metropolitana. seguridad de cada uno de los
Ley 1955 de 2019 o la norma que lo movilidad, incluyendo las 6. Fortalecer las instancias de entes territoriales que conformen
modifique, adicione o sustituya. establecidas en el articulo 97 de la convivencia, seguridad y acceso a la Region Metropolitana.
Ley 1955 de 2019 o la norma que lo la  justicia en la Region 5. Disear, implementar y
+ En materia  de  seguridad modifique, adicione o sustituya. Metropolitana con la unificacion coordinar una estrategia para el
i i i y 8. Procurar el uso del Rio Bogoti de  protocolos, stemas  de fortalecimiento y
justicia: como alternativa de movilidad y informacion y registro, rutas de posicionamiento de la justicia
transporte piiblico, con el fin de acceso a la justicia, seguridad y comunitaria, justicia

1. Disefar y liderar el sistema aumentar _ las _alternativas convivencia, con entidades como restaurativa, atencion a victimas
regional de seguridad, sostenibles de transporte de la la Policia, Fiscalia, Medicina de delitos y modelos de
convivencia y justicia para los Regién Metropolitana. Legal, ICBF. i i0 icion en los entes
municipios que conformen la Colombia, Comisarias de Familia, territoriales que conformen la
Region Metropolitana. Inspecciones y corregidurias de Region Metropolitana.

2. Liderar la elaboracion y puesta en Policia, Personerias, Jueces, 6. Fortalecer las instancias de
marcha del Plan Integral de |e En materia de seguridad Conscjo Superior de la Judicatura convivencia, seguridad y acceso
Seguridad, Convivencia y Justicia ciudadana, convivencia y justicia: y demis entidades que permitan a la justicia en la Region
regional (PISCJ), en coordinacion i i ji i con la unificacion
con los PISCJ Departamental, 1. Disefiar y liderar el sistema para ¢l tratamiento de la de protocolos, sistemas de
Distrital 'y  municipales, de regional de seguridad, convivencia como pacto social. informacion y registro, rutas de
acuerdo con poblacién, convivencia y justicia para los acceso a la justicia, seguridad y

i idades en icipios que conformen la © En  materia de seguridad convivencia, con entidades
orden de complementariedad al Regién Metropolitana. alimentaria y comercializacién: como la Policia, Fiscalia,
sistema regional. 2. Liderar la elaboracion y puesta Medicina Legal, ICBF,

3. Disefiar acciones de en marcha del Plan Integral de 1. Disefiar, ejecutar y evaluar las Migracién Colombia,
implementacién  conjunta y Seguridad,  Convivencia y politicas, planes, programas y Comisarias de Familia,
complementaria desde el dmbito Justicia regional (PISCJ), en proyectos de caracter regional de Inspecciones y corregidurias de
regional en materia de control de coordinacion con los PISCJ desarrollo agropecuario Policia, ~Personerias, Jueces,
delitos 'y  comportamientos Departamental,  Distrital ~ y relacionados con la investigacion, Consejo  Superior de la
contrarios a la convivencia, municipales, de acuerdo con el desarrollo i la i y demas entidad
establecidos en la ley 1801 de poblacién,  capacidades  y innovacion y la  extension que permitan consolidar
2016, y demds normas que la necesidades  en  orden  de agropecuaria regional para el estrategias conjuntas para el
modifiquen o adicionen con las complementariedad al sistema favorecimiento de produccion con tratamiento de la convivencia
diferentes  entidades ~estatales, regional. perspectiva de seguridad como pacto social.
vinculando la utilizacion de 3. Disefiar acciones de alimentaria y  sostenibilidad 7.
medios técnicos y 1ogi i conjunta y ambiental, en armonia con las inversiones de equipamiento

4. Formular un Plan Maestro de complementaria desde el ambito politicas y planes ional para el for imi de la
Equipamientos  regionales de regional en materia de control de d 1 en eguridad il v
seguridad, convivencia y justicia delitos y  comportamientos esta materia. establecer _pie _de _fuerza
de la region para optimizar las contrarios a la convivencia, 2. Disefar, ejecutar y evaluar las policial _regional a fin de
inversiones en materia de establecidos en la ley 1801 de politicas, planes, y integrar las estrategias de
seguridad de cada uno de los entes 2016, y demas normas que la proyectos de cardcter regional forma eficaz.
territoriales  que la di o adici con las para el fortalecimiento de las
Region Metropolitana. diferentes entidades ~estatales, cadenas  agropecuarias y

5. Disefiar, implementar y coordinar vinculando la utilizacién de forestales, en los  temas | (...)
una estrategia para el medios técnicos y tecnologicos. relacionados con la produccion, la | ¢ En materia ambiental:
fortalecimiento y posici istenci técnica, la

B - . Metropolitana, y en el Distrito
comercializacion, la 1. Atticular, en asocio con las Capital.
asociatividad, las alianzas autoridades ambientales y demas 6. Coordinar con las diversas
productivas, la formalizacion actores publicos y privados instancias de participacion del
empresarial,  laboral y la responsables, el Plan  de sector agropecuario de los niveles
infracstructura  productiva, la Seguridad Hidrica y el Plan de nacional,  departamental  y
trazabilidad, gestion logistica el Accién Climatica para la Region mmunicipal para la construccién de
enfoque colaborativo de la cadena Metropolitana, y coordinar la instrumentos  de planeacion y
productiva, la insercion en los cjecucion  de  programas  y gestion en materia de seguridad y
mercados  regionales 'y la proyectos para su abastecimiento alimentario en ol
generacion de valor agregado en implementacion por parte de los territorio  de  la  Region
los productos agropecuarios, en entes territoriales, en desarrollo Metropolitana.
armonia con las politicas y planes de la Ley 1844 de 2017.
nacionales, departamentales y 2. Coordinar con el Distrito + En materia de servicios piiblicos
municipales en esta materia. Capital, el Departamento de domiciliarios y TIC:

3. Coordinar con las entidad Cundi y los icipi
publicas competentes y actores de asociado§ a 1:? Regi(’)n 1. Coordinar, promover y/o ejecutar
las cadenas prod I opol la de acciones orientadas a lograr una
aspectos  relacionados con el cs(udlos“ dc‘ amenaza, adecuada plancacion y gestion del
financiamiento, la  gestion de vulnerabilidad y riesgo natural y recurso  hidrico con  enfoque
riesgos, desarrollo 1 p e y regional.
comercializacion y agroindustria gestionar los proyectos 2. Coordinar y gestionar con otras
y los demas que sean necesarios prioritarios para su autoridades nacionales yio
para el mejoramiento competitivo impllcmcmacién. . territoriales la asesoria y asistencia
de las cadenas agropecuarias y 3. A_mcu!g la estructuracion y técnica, administrativa y financiera
forestales. ejecucion de proyectos y Ia adopcién de pricticas de buen

4. Contribuir, en el marco de sus ambientales con el gobiermno o gobierno corporativo en
competencias, al diseno, Departamento, el Distrito las empresas piblicas prestadoras
planificacion e implementacion de Capital y municipios que de servicios piblicos domiciliarios
politicas, planes y programas con integren la Region, cuando asi lo y TIC en los municipios que
enfoque de sistemas alimentarios determine el Consejo Regional, integran la Region Metropolitana.
territoriales que vinculen la oferta cumpliendo los lineamientos 3. Promover, disefiar y apoyar la
regional y la demanda de definidos por las autoridades implementacion  de  esquemas
alimentos, tanto a nivel publico ambientales. asociativos para la prestacion de los
como  privado, desarrollando 4. Aprobar, en coordinacién con servicios piiblicos domiciliarios y
mecanismos  efectivos  de la__ corporacién _auténoma TIC con enfoque regional y
ar 1 | regional, Ia i ion_de_la territorial que garanticen cobertura,
convencionales y no Estructura Ecolégica calidad, eficiencia y sostenibilidad
conv.cnciunalcs. . X Principal Regional en el plan en los municipios que hacen parte

5. Real‘lzfnr I? gestion lécmga y estralégigo v de ordenamiento de la Region Metropolitana, para lo

trativa, y la validacid metropolitano. cual podra disponer entre otros

aprobacion para la construccion y | (...) instrumentos de financiacion, de los
adecuacion de equipamientos y aportes bajo condicion.
centrales de  abastos para el 4. Hacer seguimiento a la gestion y
acopio, - almacenamiento, prestacion de los servicios publicos
comercializacion mayorista y domiciliarios en su jurisdiccion, y
procesamiento de alimentos, asi reportar en lo que corresponda a la
como de las plantas de beneficio autoridad  competente para el
animal en los municipios del cjercicio del control y vigilancia.
departamento de Cundinamarca, 5. Formular una politica regional de
asociados a la Region gestion, manejo y apt i
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estudios de amenaza, vulnerabilidad
y riesgo natural y antropico e
identificar y gestionar los proyectos
prioritarios para su implementacion.
Articular  la  estructuracion y

bad

e pi
con el Departamento, el Distrito
Capital y municipios que integren la
Regién, cuando asi lo determine el
Consejo Regional, cumpliendo los
lineamientos ~ definidos por las
autoridades ambientales.
¢ En materia de ordenamiento
territorial y habitat:

1. Definir en el Plan Director un modelo
regional territorial con politicas y
estrategias para la articulacion de los
; de N

territorial, y los programas y

proyectos
para la consolidacion de los hechos
metropolitanos.

Formular y  coordinar  planes,
programas, proyectos o politicas para
la financiacién y produccion de
vivienda y entornos adecuados,
incluyendo VIS y VIP, con las
entidades de su jurisdiccién que
hacen parte del Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social, creado
porlaLey 3 de 1991 y las normas que
la sustituyan o modifiquen.
Formular instrumentos de
planeacion, gestion y de financiacion,
y constituir un banco regional de
tierras, en coordinacion con las
autoridades municipales y distrital,
que permitan el desarrollo de
o de i : <
para la implementacion de los hechos
metropolitanos.

Estructurar y desarrollar programas y
proyectos de mejoramiento  de

~

Fad

>

infraestructura  y
sociales

equipamientos
espacios _piiblicos, en

PARAGRAFO. Se
competencias previstas en la presente ley
de acuerdo con la capacidad técnica,
financiera  y
ejercerlas, asi mismo las que se deriven
de la declaratoria de los hechos

de residuos solidos y liquidos y Publicas de Empleo de Bogota,

coordinar la implementacién de Cundinamarca, el SENA y los

esquemas  asociativos y demds municipios asociados un plan de

acciones bajo el modelo de orientacion ocupacional y

economia circular, en particular a competencias laborales, teniendo

través del reaso de las aguas como base el mercado laboral de la
residuales y el aprovechamiento de Region Metropolitana.

los residuos solidos. 8. Coordinar a los entes territoriales

que integran la Region en el

« En materia de  desarrollo desarrollo de programas orientados

econoémico: al cierre de brechas y la inclusion

laboral, con énfasis en poblaciones

1. Definir, en el Plan Director, una vulnerables, mujeres y jovenes.
vision de desarrollo economico 9. Disefiar e implementar el Plan de
regional que responda a las Desarrollo Turistico para la Region
vocaciones productivas de los Metropolitana e identificar y
territorios que conforman la Region coordinar  la  ejecucion  de
Metropolitana. infraestructura turistica estratégica

2. Impulsar las vocaciones y proyectos turisticos especiales.
productivas  de la  Region 10.Disedar e implementar estrategias y
Metropolitana Bogota - acciones para la  promocién
Cundinamarca definidas con la conjunta, multidestino y de
Comisién Regional de producto complementario.
Competitividad y demas espacios 11.Desarrollar ~ acciones para el
de  concertacién  regional ¢ mejoramiento y fortalecimiento de
instancias publico — privadas las competencias y habilidades de

3. Potenciar la innovacion empresarial los actores de la cadena de valor del
y la competitividad de las cadenas sector  turismo, que incluya
de produccion existentes y futuras. programas  de  formalizacién,

4. Disefiar y promover un plan de formaciéon y  capacitacion  del
logistica ~ regional que incluya, talento  humano, multilingiiismo,
como minimo, una red de financiacion, fomento e incentivos,
cquipamicntos,  infracstructura apoyo al emprendimiento, calidad
logistica, puntos de acceso, turistica, ~ servicio al cliente,
informacion, entre otros. conectividad, tecnologia e

5. Promover la region como centro de innovacion y facilitacion turistica.
comercio internacional, mediante la
coordinacion de acciones y actores « En materia ambiental:
publicos y privados.

6. Facilitar ~ la  articulacion y 1. Articular, en asocio con las
coordinacion entre las Agencias autoridades ambientales y demas
Publicas de Empleo de Bogota, actores  publicos y  privados
Cundinamarca y los municipios responsables, el Plan de Seguridad
asociados  como  operadores Hidrica y el Plan de Accion Climatica
autorizados y especializados para para la Regién Metropolitana, y
oferentes y demandantes, coordinar la ejecucion de programas
garantizando un servicio gratuito, y proyectos para su implementacion
permanente, discriminado y sin por parte de los entes territoriales, en
intermediarios. desarrollo de la Ley 1844 de 2017.

7. Formular y articular con el 2. Coordinar con el Distrito Capital, el
Ministerio de Trabajo, las Agencias Dep de Cundi; ylos

— - — desarrollo del Plan Director de la
municipios asociados a la”Reglou Region Metropolitana.
Metropolitana  la  ejecucion  de 5. Formular desarrollar

conjuntamente, con los municipios y
el Distrito, programas de habitat y
vivienda rural  productiva y
sostenible.

cjerceran  las

administrativa  para

ARTICULO 12°. Parimetros para la
identificacion de

hechos

ARTICULO 12°. Parimetros para la
identificacion de hechos

en

Ademas de lo dispuest
los articulos anteriores, son

parametros para determinar los hechos
metropolitanos de la

Region
los

metrop Ademas de lo dispuesto
en los articulos anteriores, son
parmetros para determinar los hechos
metropolitanos de la Region
A 1 los i

Alcance territorial. El fenomeno
identificado debe tener repercusion
sobre dos o mas municipios que
integran la Region Metropolitana,
establecer su dmbito geografico a
partir de las dindmicas existentes y
presentar una relacion funcional
directa con Bogota.

1. Alcance territorial. El fenomeno
identificado debe tener repercusion
sobre dos 0 mas municipios que integran
la Region Metropolitana, establecer su
ambito geografico a partir de las
dindmicas existentes y presentar una
relacion funcional directa con Bogotd.

Sostenibilidad. Los hechos | 2. Sostenibilidad. ~Los  hechos
metropolitanos deben aportar al | metropolitanos ~ deben  aportar  al

de un modelo d de un modelo ible de la
y se deben considerar los impactos | regién i el imi
ambientales  derivados de su | estricto de las deter

iaei i i que los limites
Benefici Iti Los hechos | de accién e intervencién que impone
metropolitanos ~ deben  generar | la_ naturaleza de la estructura
efectos  positivos o i Ogi regional para su

problemas identificados sobre mas

preservacién, y_recuperacién_y se

de una de las entidades territoriales | deben  considerar los  impactos
asociadas a la Region i derivados de su ia
politana y sus L < impl -
Eficiencia econémica. Los hechos | Para ello se requiere de un diagnéstico
metropolitanos  deben  generar | previo del estado actual v de las
beneficios en la atencion conjunta, | transfor i de las estructuras y
ion de ias de escala | di i del territorio.
ode ion y/o ionde | 3. B Iti . Los hechos
costos de impl. al ser li deben generar efectos
declarados  por la  Region | positivos o solucionar problemas

identificados sobre mds de una de las

Se acoge la proposicion de la
HR. Angela Maria Robledo en
el numeral 2 del articulo.
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Organizaciéon institucional. Permite
cvaluar si el soporte institucional y
administrativo que exige la atencion del
hecho debe corresponder a la Region
Metropolitana, como la instancia mas
idonea para entender el problema o
situacion identificada.

entidades territoriales asociadas a la
Region Metropolitana y sus
comunidades.

4. Eficiencia econémica. Los hechos
metropolitanos deben generar beneficios
en la atencion conjunta, generacion de
economias de escala o de aglomeracion
y/o  reducciéon  de  costos  de
implementacion, al ser declarados por la
Region Metropolitana

5. Organizacion institucional. Permite
cvaluar si el soporte institucional y
administrativo que exige la atencion del
hecho debe corresponder a la Region
Metropolitana, como la instancia mas
idonea para entender el problema o
situacion identificada.

ARTICULO 13°. Procedimiento para

ARTICULO 13°. Procedimiento para
hechos

la declaratoria de hechos | la declaratoria de
tr i La ia del poli La ia del
hecho metropolitano  se  efectuard | hecho metropolitano se efectuara

mediante Acuerdo Regional expedido
por el Consejo Regional, a iniciativa del
director de la Region Metropolitana o de
los miembros del Consejo Regional,
para lo cual debe contar con un
documento técnico de soporte que
contenga, como minimo, el diagnstico
y analisis relacionado con el hecho a
declarar y la atencién a los criterios
contemplados en la presente ley, en el
marco de las competencias de la Region

i El d técnico de

mediante Acuerdo Regional expedido
por el Consejo Regional, a iniciativa del
director de la Region Metropolitana o de
los miembros del Consejo Regional, para
lo cual debe contar con un documento
técnico de soporte que caracterice los
fenémenos _metropolitanos _de la

region. las
inter i v defina las
relaci supr i a_que

haya lugar, las enmarque en las

soporte incluiri la ruta para la
implementacion de los planes 'y
programas que se proponen para la

estructuras territoriales pertinentes —
fisico especial, émica, funci e
institucional- y defina los objetivos a
alcanzar con el tratamiento del hecho

gestion del hecho litano, con sus
plazos correspondientes.

Articulo 18. Consejo Regional. El
Consejo Regional serd el maximo 6rgano
de gobierno de la Region Metropolitana

1d AL 1 d
I heeh 4 1a L
e & 1 e

i s
1 de-l del
Residn M. L El d

técnico de soporte incluiré la ruta para la
implementacion de los planes 'y
programas que se proponen para la
gestion del hecho metropolitano, con sus
plazos correspondientes.

Articulo 18. Consejo Regional. El
Consejo Regional serd el maximo érgano
de gobierno de la Region Metropolitana
Bogotd - Cundi y estard

Se acoge la proposicion de la
HR. Angela Maria Robledo

Se acoge la proposicion del
Senador German Varon

conformado por el Alcalde Mayor de
Bogota, los Alcaldes de los municipios
de Cundinamarca que se asocien y el
Gobernador de Cundinamarca.
PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional
delegara un  funcionario del nivel
directivo quien participara de manera
permanente en el Conscjo Regional con
voz pero sin voto.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional
delegara un funcionario del nivel
directivo quien participara de manera
permanente con voz y voto en la Agencia
Regional de Movilidad.

conformado por el Alcalde Mayor de
Bogotd, los Alcaldes de los municipios
de Cundinamarca que se asocien y el
Gobernador de Cundinamarca.
PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional
delegard un funcionario del nivel
directivo quien participard de manera
permanente en el Consejo Regional con
VOoZz pero sin voto.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional
delegara un funcionario del nivel
directivo quien participard de manera
permanente con voz y voto en la Agencia
Regional de Movilidad y en la Agencia
Regional de Abastecimiento.

PARAGRAFO 3. El _ Comité
Intergremial de Bogotd v
Cundi ca delegari un

representante quién participard de
manera permanente en el Consejo
Regional con voz pero sin voto.

ARTICULO 21.Funciones del Consejo
Regional. El Consejo Regional ejercera
funciones en materia de planificacion; de
racionalizacion de la prestacion de los
servicios publicos; de obras de interés
metropolitano; de recursos naturales,
manejo y conservacion del ambiente; de

transporte; fiscal y ad iva, en los

2. En materia de racionalizacion
de la prestacion de los servicios
piiblicos:

a) Crear mecanismos asociativos

para la prestacion servicios piiblicos

de caracter metropolitano.

b) Autorizar la participacion en la
ion de servicios publicos de

siguientes términos:

1. En materia de planificacion del
desarrollo  arménico, integral y
sustentable del territorio:
a) Declarar los
Metropolitanos
b) Adoptar el Plan Estratégico y
de ordenamiento de la Region
Metropolitana
¢) Establecer las politicas y
planes para el desarrollo de
programas metropolitanos  de
vivienda y habitat.
d) Autorizar la creacion y/o
participacion en la conformacion
de bancos inmobiliarios para la
gestion del suelo en los
icipios de su jurisdiccion.

Hechos

manera subsidiaria de conformidad
con la ley.

¢) Autorizar la participacion en la
constitucion de entidades publicas,
mixtas o privadas destinadas a la
prestacion de servicios piblicos,
cuando las necesidades de la Region
Metropolitana asi lo ameriten.

()

Se acoge modificacion
propuesta por alcaldia

Bogotd - Ci Yy estard

) Autorizar la suscripcion de
convenios o contratos plan.
2) Asesorar la implementacion
del catastro multiproposito en los
municipios que ingresen a la
Region Metropolitana en un
plazo no mayor a tres afios,
contados a partir de su fecha de
ingreso. Si en el momento de su
ingreso a la Region
Metropolitana el municipio o
Distrito no tuviera su catastro
actualizado, debera
comprometerse a su
actualizacion. En un plazo no
mayor a tres (3) afos Una vez
cumplido este plazo, aquellos
municipios cuyo catastro esté
desactualizado no podran ser
objeto de inversion directa de la
Regién Metropolitana, salvo que
de forma unanime el Conscjo
Regional considere que se trate
de un proyecto de inversion
estratégica indispensable para el
desarrollo de la Region.

2. En materia de racionalizacion de la

prestacién de los servicios pitblicos:
a) Coordinar, racionalizar y
gestionar los servicios publicos
de caracter metropolitano.
b) Autorizar la participacion en
la  prestacion de servicios
piblicos de manera subsidiaria

entidades
publicas, mixtas o privadas
destinadas a la prestacion de
servicios publicos, cuando las
necesidades  de la  Region
Metropolitana asi lo ameriten.

3. En materia de obras de interés

metropolitano:
a) Declarar de utilidad publica o
de interés social aquellos
inmuebles  necesarios  para
atender las necesidades previstas
en el Plan Estratégico de la
Region li

la constitucion de

b) Planificar, coordinar y
gestionar la construccién  de
obras de caracter metropolitano.
c) Decretar el cobro de la
participacion en plusvalia por
obra publica o la contribucion de
valorizacién de acuerdo con la
ley.

4. En materia de recursos naturales,

manejo y conservacion del ambiente:
a) Ejecutar las obras de caracter
metropolitano de conformidad
con lo establecido en el Plan
Estratégico de la  Region
Metropolitana y los planes y
programas que lo desarrollen o
complementen.
b) Adoptar un plan
metropolitano para la proteccion
de los recursos naturales y
defensa del ambiente, de
conformidad con las
disposiciones legales y
reglamentarias sobre la materia.

5. En materia de transporte:
a) Adoptar las politicas de
movilidad metropolitana y los
instrumentos de planificacion en

materia de transporte
metropolitano a las que deben
sujetarse las entidades
territoriales  de la  Region

Metropolitana.

b) Ejercer la funcién de
autoridad metropolitana de  transporte
publico.

c) Fijar las tarifas del servicio de

transporte publico de acuerdo

con su competencia.

d)  Formular y  adoptar

instrumentos para la

planificacion y desarrollo del
transporte metropolitano, en el
marco del Plan Estratégico de la

Region Metropolitana

e) Planificar la prestacion del

servicio de transporte publico

urbano de pasajeros.

f) Ejercer las competencias en

materia  de  transporte  en

coordinacion con los diferentes
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Sistemas de Transporte Masivo
donde existan.

6. En materia fiscal:

a) Aprobar el Plan de Inversiones
y el Presupuesto Anual de Rentas
y Gastos de la Region
Metropolitana y sus entidades .
b) Formular recomendaciones en
materia de politica fiscal y
financiera a los municipios que
hacen parte de la Region
Metropolitana, procurando la
unificacion  integral o la
armonizacion de los sistemas
tributarios locales.

¢) Aprobar las vigencias futuras
ordinarias y excepcionales de los
proyectos de inversion de la Region
Metropolitana y s
7. En materia administrativa:

s entidades.

a) Admitir el ingreso de
municipios del departamento de
Cundinamarca a la Region
Metropolitana.

b) Nombrar al  Director
Metropolitano  de  Bogota
Cundinamarca de conformidad
con las calidades, el
procedimiento y demas
requisitos que determinen los
estatutos.

c) En concordancia con la ley,
fijar los limites, naturaleza y
cuantia de los contratos que
puede celebrar el Director
Metropolitano, asi como sefialar
los casos en que requiere
autorizacion previa del Consejo.
d)  Autorizar al  Director
Metropolitano  para  negociar
empréstitos, contratos de fiducia
piblica o mercantil, y la
ejecucion de obras por el sistema
de concesion.

e) Determinar la estructura
organica de la administracion
metropolitana y las funciones de
sus dependencias.

funciones de la  Region

Metropolitana.

g) Adoptar y modificar los

Estatutos de la  Region

Metropolitana.

h) Aprobar la planta de personal

al servicio de la Region

Metropolitana, asi como las

escalas de remuneracion

correspondientes.

i) Disponer la participacion de la

Region Metropolitana en la

constitucion y organizacion de

sociedades, asociaciones,

corporaciones y/o fundaciones o

el ingreso a las ya existentes.

k) Crear entidades u organismos

encargados de ejecutar las

politicas, programas y proyectos
en la Region Metropolitana.

1) Delegar mediante decision

metropolitana cualquiera de sus

funciones y competencias.

m) Expedir mediante decisiones

metropolitanas  las  normas

necesarias para la  debida
ejecucion de la presente ley.

n) Reglamentar lo concerniente

al procedimiento y las reglas de

votacion de los proyectos en el

Consejo Regional

fi) Delegar funciones en el

Director Metropolitano.

0) Autorizar al  Director
Metropolitano la delegacion de sus
competencias.

p) Definir los aportes de los entes

territoriales  asociados a la

Region Metropolitana.

q) Darse su propio reglamento.
8. Las demas que le asigne la ley o se le
deleguen conforme a esta.

Paragrafo primero. Las decisiones
referentes a los gastos y las inversiones
de la Region Metropolitana requieren la
aceptacion del Alcalde Mayor de Bogota
y el Gobernador de Cundinamarca.

Paragrafo segundo. Los Estatutos de la

Constitucién y la ley.

ARTICULO 24. Requisitos para ser
elegido director de Ia Regién
Metropolitana

Para ser elegido Director de la Region

ARTICULO 24. Requisitos para ser
elegido director de la Region
Metropolitana

Para ser elegido Director de la Region

Bogota Cundi se
requiere ser colombiano de nacimiento y
en ejercicio de la ciudadania; tener titulo
profesional en las areas afines con las
tematicas que ftrata la Region vy
experiencia no inferior a diez (10) afios
en dichos campos.

El aspirante a Director de la Region
Metropolitana debera acreditar todas las
calidades adicionales, logros
académicos y laborales que acrediten el
mayor mérito para el desempefio del
cargo.

P Bogota Cundi se

requiere ser colombiano de nacimiento y
en ejercicio de la ciudadania; tener titulo
profesional y titulo de postgrado en las
areas afines con las tematicas que trata la
Region y experiencia no inferior a diez
(10) afios en dichos campos.
El aspirante a Director de la Region
Metropolitana deberé acreditar todas las
calidades adicionales, logros académicos
y laborales que acrediten el mayor mérito
para el desempeiio del cargo.

Se acoge la proposicion del
HR. Jorge Eliécer Tamayo

ARTICULO 32°. Agencia Regional
de Movilidad. Créase la Agencia
Regional de Movilidad, a través de la
cual la  Region Metropolitana
cjercerd la autoridad Regional de
Transporte, como entidad publica
adscrita a la Region Metropolitana,
encargada de la planeacion, gestion y
cofinanciacion de la movilidad y el
transporte a nivel regional. Esta
entidad estara a cargo del Sistema de
Movilidad Regional, el cual estd
integrado por el conjunto de
infraestructuras y servicios de
transporte publico y privado de
caracter regional que conectan las
personas y mercancias entre los
municipios del &mbito geografico de
la movilidad, asi como los demas
elementos ~ requeridos para  su
organizacion, planeacion, gestion,

ARTICULO 32°. Agencia Regional
de Movilidad. Créase la Agencia
Regional de Movilidad, a través de la
cual la  Region Metropolitana
cjercera la autoridad Regional de
Transporte, como entidad publica
adscrita a la Regién Metropolitana,
encargada de la planeacion, gestion y
cofinanciacion de la movilidad y el
transporte a nivel regional. Esta
entidad estara a cargo del Sistema de
Movilidad Regional, el cual esta
integrado por el conjunto de
infraestructuras y servicios de
transporte  publico y privado de
cardcter regional que conectan las
personas y mercancias entre los
municipios del ambito geografico de
la movilidad, asi como los demas
clementos  requeridos para  su
organizacion, planeacion, gestion,

y
En materia de transporte piiblico
de pasajeros terrestre y férreo, la
Agencia Regional de Movilidad,
sin - que medie  requisito
adicional, estara a cargo y
cjercerd como autoridad de
transporte  de  todas las

y
En materia de transporte piiblico
de pasajeros terrestre y férreo, la
Agencia Regional de Movilidad,
sin  que medie requisito
adicional, estara a cargo y
ejercera como autoridad  de
transporte  de  todas  las

Se acoge proposicion de Oscar
Sanchéz y Buenaventura Leén

f) Crear y organizar las Unidades Region  Metropolitana  Bogota-
Técnicas indispensables para el Cundinamarca podran definir otras
imi de los objetivos atribuci que se id deba

asumir, dentro de los limites de la dalidad de dalidad de

publico de pasajeros  que
conecten a los municipios del
ambito  geografico de la
movilidad  previsto en  la
presente ley, en las rutas
intermunicipales que tengan
origen-destino en los municipios
que conforman dicho ambito

a la

piblico de pasajeros que
conecten a los municipios del
ambito  geografico de la
movilidad ~ previsto en la
presente ley, en las rutas
intermunicipales  que tengan
origen-destino en los municipios
que conforman dicho ambito
a la

modalidad de transporte piblico
especial de pasajeros.

Los servicios de transporte
publico de pasajeros en
cualquier modalidad con origen
y destino en wuna sola

modalidad de transporte publico
especial depasajeros.

Los servicios de transporte
publico de pasajeros en
cualquier modalidad con origen
y destino en una sola

Jjurisdiceion distrital o jurisdiccion distrital o
municipal, dentro del ambito municipal, dentro del ambito
fi de la ilidad a de la ilidad

previsto en la presente Ley,
incluyendo el transporte por
cable, seran considerados radio
de accion distrital o municipal y
su autoridad de transporte serd
ejercida por el respectivo alcalde
distrital o municipal, quienes
podran ceder su autoridad a la
Agencia Regional de Movilidad.

Todos los actos administrativos
sobre transporte publico de
pasajeros con radio de accién
nacional que tengan relacion con
la region requerirain de un
proceso previo de coordinacion
interinstitucional con la Agencia
Regional de Movilidad, en el que
se verifique el impacto de esta
decision en las competencias de
la Region.

En su ambito geografico, para

bl nuevas i

previsto en la presente Ley,
incluyendo el transporte por
cable, seran considerados radio
de accion distrital o municipal y
su autoridad de transporte sera
ejercida por el respectivo alcalde
distrital o municipal, quienes
podréan ceder su autoridad a la
Agencia Regional de Movilidad.

Todos los actos administrativos
sobre transporte publico de
pasajeros con radio de accion
nacional que tengan relacion con
la region requeririn de un
proceso previo de coordinacion
interinstitucional con la Agencia
Regional de Movilidad, en el que
se verifique el impacto de esta
decision en las competencias de
la Region.

En su ambito geografico, para

viales o modificar las existentes
en cuanto a su alcance fisico o
cambios de trazado, en cualquier
corredor de la red nacional,
concesionado o no
concesionado, que supere la
jurisdiccion de un municipio o
distrito, se debera surtir un
proceso de socializacion

nuevas
viales 0 modificar las existentes
en cuanto a su alcance fisico o
cambios de trazado, en cualquier
corredor de la red nacional,
concesionado o no
concesionado, que supere la
jurisdiccion de un municipio o
distrito, se debera surtir un
proceso de socializacion
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interinstitucional ~ entre  la
Agencia Regional de Movilidad
y el concedente.

En ninguin caso se entendera que
la aplicacion de este articulo
implica una modificacion de los
contratos vigentes ni de los

interinstitucional ~ entre  la
Agencia Regional de Movilidad
y el concedente.

En ningun caso se entendera que
la aplicacion de este articulo
implica una modificacion de los
contratos vigentes ni de los

p en
antes de la entrada en vigencia de
la presente Ley.

PARAGRAFO  1°.  Los
municipios que se vinculen a la
Region Metropolitana en el
hecho metropolitano o drea
tematica de movilidad, actuaran
como Junta Directiva de la
Agencia, y reglamentaran el
ejercicio de sus competencias,
funciones y operacion, en el
marco de lo establecido en la
presente Ley.

PARAGRAFO 2°. La Region
Metropolitana podré realizar el
traslado de sus funciones al
sector de Movilidad de la
Alcaldia Mayor de Bogota en
cabeza de la Secretaria Distrital
de Movilidad de Bogota para
que actue transitoriamente como
Agencia Regional de Movilidad
y autoridad regional de
transporte, hasta el 31 de
diciembre de 2023 o hasta que su
Junta Directiva decida extender

p en estr
antes de la entrada en vigencia
de la presente Ley.

PARAGRAFO  1°  Los
municipios que se vinculen a la
Region Metropolitana en el
hecho metropolitano o drea
tematica de movilidad, actuaran
como Junta Directiva de la
Agencia, y reglamentaran el
cjercicio de sus competencias,
funciones y operacion, en el
marco de lo establecido en la
presente Ley.

PARAGRAFO 2°. La Region
Metropolitana podra realizar el
traslado de sus funciones al
sector de Movilidad de la
Alcaldia Mayor de Bogota en
cabeza de la Secretaria Distrital
de Movilidad de Bogotd para
que actiie transitoriamente como
Agencia Regional de Movilidad
y autoridad regional de
transporte, hasta el 31 de
diciembre de 2023 o hasta que
su Junta Directiva decida

ese plazo. extender ese plazo.

Cuando la Secretaria Distrital de Cuando la Secretaria Distrital de
i asuma las funci ili asuma las i

de Agencia Regional de de Agencia Regional de

Movilidad, el Consejo Regional,
conformado por los municipios
del 4rea tematica, actuara como
su junta directiva para lo cual se
daré su propio reglamento.

PARAGRAFO 3°. Teniendo en
cuenta que el Regiotram de
Occidente es un  sistema
concesionado  regional ~ previo
que ain no ha entrado en fase de

Movilidad, el Consejo Regional,
conformado por los municipios
del area tematica, actuara como
su junta directiva para lo cual se
dara su propio reglamento.

PARAGRAFO 3°. Teniendo en cuenta
que el Regiotram de Occidente es un
sistema concesionado regional previo
que ain no ha entrado en fase de

frecuencia y operacion del
mismo sera establecida por la
Gobernacion de Cundinamarca,
de la misma manera que la
definicion tarifaria y ional

frecuencia, gestién, operacion y control
del mismo serd establecida por la
Gobernacion de Cundinamarca, de la
misma manera que la definicion tarifaria

ional de la ion de la

de la concesion de la primera
fase de la primera linea del metro
de Bogotd sigue a cargo de la
Alcaldia Mayor de Bogota.

En todo caso la Gobernacién de
Cundinamarca acordara con el
Consejo Regional la integracion
del Regiotram de Occidente a la

y

primera fase de la primera linea del metro
de Bogota sigue a cargo de la Alcaldia
Mayor de Bogota.

En todo caso La Gobernacion de
Cundinamarca acordara con el Consejo
Regional las condiciones de integracion
del Regiotram de Occidente a la Agencia
Regional de Movilidad dentro del aiio
igui al inicio de la fase de

A, ia Regional ilidad "

Agencia Regional de | % | operacion del sistema.

2025.
ARTICULO 34. Agencia Regional de | ARTICULO 34. Agencia Regional de
Seguridad Alimentaria Y | Seguridad Alimentaria y
Comercializacién. La Region | Comercializacion. La Region
Metropolitana  podrd transferir sus | Metropolitana  podra transferir sus
funciones a la  Agencia  de | funciones a la  Agencia  de

i 6 on  del i on e ion  del

e

Departamento de Cundinamarca para que
actien transitoriamente como Agencia
Regional de Seguridad Alimentaria y
Comercializacion, hasta el 31 de
diciembre de 2023 o hasta la fecha en que
el Consejo Regional decida extender ese
plazo.

Cuando la Agencia de Comercializacion
e Innovacion del Departamento de
Cundinamarca actué transitoriamente
como Agencia Regional de Seguridad
Alimentaria 'y Comercializacion, el
Consejo Regional actuard como su junta
directiva para la consulta y aprobacion de
sus decisiones.

PARAGRAFO 1°. El  Consejo
Regional, una vez entre en vigencia la
presente ley, reglamentaré el jercicio de
las P -

Departamento de Cundinamarca para
que actien transitoriamente como
Agencia  Regional de  Seguridad
Alimentaria y Comercializacion, hasta el
31 de diciembre de 2023 o hasta la fecha
en que el Consejo Regional decida
extender ese plazo.

Cuando la Agencia de
Comercializacion e Innovacion del
Departamento de Cundinamarca actué
transitoriamente ~ como  Agencia
Regional de Seguridad Alimentaria y
Comercializacion, el Consejo Regional
actuara como su junta directiva para la
consulta y aprobacion de sus decisiones

Para_fortalecer los procesos de
imil i io v en

p y
de la Agencia Regional de Seguridad
Alimentaria y Comercializacién.

de los de los
cinco departamentos que integran la
Regién Administrativa v de
Planeacién Especial RAPE, la Agencia
Regional de Seguridad Alimentaria y
Comercializacién_coordinars con los

Se acoge la proposicion de los
HR. Adriana Magali Matiz y
Jaime Rodriguez.

n aco en 1ase ¢ operacién, la  definicion tarifaria, departamentos _que la__integran
operacion, la definicion tarifaria,
de  compra _justa ARTICULO (NUEVO) VEEDURIA | Se acoge la proposicion del

ARTICULO 43°. El gjercicio del control
politico corresponde ~ ejercerlo a la
Asamblea Departamental de
Cundinamarca, el Concejo de Bogotd y
los concejos de los municipios asociados
a la Region Metropolitana Bogota
Cundinamarca. El control politico se
realizard Gnicamente para asuntos
propios de su jurisdiccion que tengan
relevancia regional y por una sola vez por
periodo.

El control politico estard sujeto a las
disposiciones del articulo 300 y 313 de la
constitucion politica.

produccién y comercializaci

PARAGRAFO 1°. El  Consejo
Regional, una vez entre en vigencia la
presente ley, reglamentard el ejercicio de
las - . y L
de la Agencia Regional de Seguridad
Alimentaria y Comercializacion

ARTICULO 43°. El ejercicio del
control politico corresponde ejercerlo a
la  Asamblea  Departamental  de
Cundinamarca, el Concejo de Bogota y
los concejos de los municipios asociados
a la Region Metropolitana Bogota

Cundinamarca. El control politico se

realizard Gnicamente para  asuntos
propios de su jurisdiccion que tengan
levancia regional y-p sol

El control politico estara sujeto a las
disposiciones del articulo 300 y 313 de la
constitucion politica.

Se acoge la proposicién del
HR. Jorge Eliécer Tamayo.

ARTICULO 44°. Informe de gestion.
El director de la Region Metropolitana
debera presentar anualmente de manera
separada, a cada una de las corporaciones
publicas de los entes territoriales que
hagan parte de la Region un informe de
gestion de las actividades realizadas.

PARAGRAFO. La  respectiva
corporacion  piblica también podra
solicitar informaciones por escrito al
Director de la Region Metropolitana,
directores o gerentes de sus agencias y
autoridades, convocandolos para que en
sesion especial rindan declaraci

ARTICULO 44°. Informe de gestion.
El director de la Region Metropolitana
deberé presentar anualmente de manera
separada, a cada una de las corporaciones
publicas de los entes territoriales que
hagan parte de la Regién un informe de
gestion de las actividades realizadas.

PARAGRAFO. La respectiva
corporacion  publica también podra
solicitar informaciones por escrito al
Director de la Region Metropolitana,
directores o gerentes de sus agencias y
autoridades,_las cuales deberdn ser
resueltas dentro de los diez (10) dias

sobre hechos relacionados con los
asuntos que sean objeto de estudio. Ante
la renuencia o negativa de las
autoridades de atender las citaciones sin
excusa justificada o rendir los informes
solicitados, se dar lugar a la imposicion
de las sanciones a que haya lugar,
previstas en la ley.

siguientes, convocandolos para que en
sesion especial rindan declaraciones
sobre hechos relacionados con los
asuntos que sean objeto de estudio.

Ante la renuencia o negativa de las
autoridades de atender las citaciones sin
excusa justificada o rendir los informes
solicitados, se dara lugar a la imposicion
de las sanciones a que haya lugar,
previstas en la ley.

Se acoge la proposicion del
HR. Jorge Eliécer Tamayo.

Ministerio del interior

CIUDADANA. Cada una de las
i territoriales integrantes de

la Regién M lif promoverin

la_organizacién de los i y

de sus territorios, v

4n la creacién de

i profesi culturales.

civieas. itarias v

juveniles que sirvan de mecanismo de
repr én, control y imi

en las distintas i i de

participacié concertacién v

vigilancia de la gestién v acciones que
adelante la Regién Metropolitana
sobre el territorio.

Los ci V__organizaci

i en_veedurias
podrin _inscribir su veeduria ante la
Direccién Administrativa de la Regién
Metropolitana, quienes deberan llevar
registro publico de las veedurias
inscritas en su jurisdiccién.

ARTICULO ___NUEVO. __Consejd
Regional de Seguridad y Convivencia
Ci Para_la inaci6

iedad de las acciones en

materia_de Seguridad. Convivencia
Justicia, _la__ Region 1
conformard un Consejo de Seguridad
Convivencia _Ciudadana Justici:
integrado_por los miembros del Consej
Regional y demas autoridades

lacionad con la materia, _d¢
conformidad con la Ley 1801 de 2016
demds normas que la modifiquen
adicionen.

HR. Juan Carlos Lozada

Se avala la propuesta del
gobierno  nacional  presentada
por el Ministerio del interior.

ARTICULO NUEVO. El retiro de un
icipio de la Region M 1

deberd ser iniciativa del alcalde

ici La_decisién _debera _ser
justificada d mediante
Acuerdo aprobado por la

Gobernacion de Ct

mayoria absoluta de los 1 del

respectivo Concejo. La salida sera

i al Consejo Regional, pero se
hara efectiva solo después de vencido el
término que para el efecto se defina en el
Estatuto de organizacion v

Se acoge la propuesta de art
nuevo
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se hace un recuento de las proj

no incluidas y la razon de su no incls

Autor — H.R.

Proposicion

Razén de no inclusién

de  la

Region

para lo cual se atendera el
d

plazo no serd inferior a un (1) afio. Para

el retiro el debera estar al dia
con en sus obli Omi con
la_Regién N no podré
afectar el del Plan
< o -
ni de los o
de las d it

Juan Carlos
Lozada

Articulo 2. Finalidad. La Regién
Metropolitana _es un _espacio de
solidaridad vy cooperacién para la
elaboracién y ejecucién conjunta de un
provecto metropolitano de organizacién
territorial v de desarrollo econémico,
social, ambiental y cultural con el fin de
mejorar la_cohesién vy competitividad
territorial de los municipios de
Cundinamarca vy del Distrito Capital.

El inciso propuesto se encuentra

La Region Metropolitana tendrd como
finalidad ~garantizar la formulacion y
ejecucion de politicas publicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo
sostenible, asi como la prestacion oportuna y
eficiente de los servicios a su cargo,
promoviendo el desarrollo armoénico, la
equidad, el cierre de brechas entre los
territorios y la ejecucion de obras de interés
regional.

do en el art 325 de la
constitucion no se encuentra la
necesidad de incluirlo.

Edward
Rodriguez

ARTICULO 5°. Principios. Son principios
que rigen el funcionamiento de la Region
|\ i Bogota — Cundi los

siguientes:

9. Participacién. La Region Metropolitana
promovera la participacion, concertacion y
P ion de los ciudad: en la
construccion colectiva de politicas publicas,
planes de desarrollo émico, territorial
y__social, programas, proyectos y la
prestacion de servicios a su cargo. También
promovera el control social y la
transparencia en la gestion publica.

Juanita
Goebertus

ARTICULO 5°. Principios. Son principios
que rigen el funcionamiento de la Region
Metropoli Bogota — Cundi los

siguientes:

()

12. Continuidad geogrifica: las acciones
que desarrolle la Region
Metropolitana, deberin tener

se incluye en los criterios del art 7

que se como_una_regién
continua y eficiente.

Juan Carlos
Losada

Meritocracia: La conformacién de la
estuctura administrativa necesaria para
el funcionamiento de la Regién
Metropolitana deberd ser por mérito de
los aspirantes. La carrera administrativa

sera el sistema principal de vinculacién
de funcionarios.

Se niega por solicitud de Oscar
Sanchez para evitar demoras en la
entrada en funcionamiento.
Nota: Juanita Goebertus deja
constancia de su desacuerdo.

Buenaventura
Leon

ARTICULO 10°. Competencias por areas
temaiticas. De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo anterior, la Region Metropolitana
ejercera sus competencias en las siguientes
areas tematicas:

..
e En materia de servicios piblicos
domiciliarios y TIC:
6. Adoptar medidas para que la Empresa
de Acueducto v Alcantarillado de Bogota
EEAB, haga participes a titulo de
i6n a los icipios en los que
se proyectos hidricos v/o de
explotacién comercial de aguas naturales,
por el impacto ambiental v por los
beneficios sociales v econémicos que
recibe el Distrito Capital.

7. La tasa compensatoria sers del uno por
ciento (1%) del total de las facturaciones
del servicio publico prestado. Esta tasa no
serd factor de incremento en los costos
finales de facturacién para los usuarios.

Es inconstitucional, el facultado
para modificar el régimen tarifario
es el presidente con la comision de

regulacion cada 5 afios.

Juan Carlos
Lozada

ARTICULO 10. Competencias_generales.
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
anterior, la Region Metropolitana ejercera
sus competencias en las siguientes areas
tematicas:

Ya se incluye un art sobre los
departamentos de la rape
presentado por la representante
Adriana Magaly Matiz.

El detalle del plan director se
incluye en el art 14

En materia de seguridad alimentaria y
comercializacién:

1. Diseiiar, ejecutar y evaluar las politicas,
planes, programas y proyectos de caracter
regional de desarrollo agropecuario
relacionados con la investigacion, el
desarrollo tecnologico, la innovacion y la
extension agropecuaria regional para el
favorecimiento de produccion con
perspectiva de seguridad alimentaria y
sostenibilidad ambiental, en armonia con
las politicas y planes nacionales, de la
Regién A ativa de
Planificaciéon Especial departamentales
y municipales en esta materia.
Disefiar, ejecutar y evaluar las politicas,
planes , programas y proyectos de
caracter regional para el fortalecimiento
de las cadenas agropecuarias y forestales,
en los temas relacionados con la
produccidn, la asistencia técnica, la
comercializacion, la asociatividad, las
alianzas productivas, la formalizacion
empresarial, laboral y la infraestructura
productiva, la trazabilidad, gestion
logistica el enfoque colaborativo de la
cadena productiva, la insercion en los
mercados regionales y la generacion de
valor agregado en los productos
agropecuarios, en armonia con las
politicas 'y planes  nacionales,
departamentales y municipales y de la
Regién Administrativa de
Planificacién Especial en esta materia.
Coordinar con las entidades publicas
competentes y actores de las cadenas
productivas regionales aspectos
lacionados con el fi iami la
gestion de riesgos, desarrollo tecnologico,
comercializacion y agroindustria y los
demas que sean necesarios para el
mejoramiento competitivo de las cadenas
agropecuarias y forestales.
Contribuir, en el marco de sus
competencias, al disefio, planificacion e
implementacion de politicas, planes y
programas con enfoque de sistemas
alimentarios territoriales que vinculen la
oferta regional y la demanda de
alimentos, tanto a nivel publico como

14

bt

b
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privado,  desarrollando  mecanismos
efectivos de articulacion ~ comercial
ionales y no co ionales, en

con la Regién

trativa de  Planificacién

5. Realizar  la  gestion  técnica vy
dministrativa, y la lidacion y

aprobacion para la construccion 'y
adecuacion de equipamientos y centrales
de abastos para el acopio,

mayorista y procesamiento de alimentos,
asi como de las plantas de beneficio
animal en los municipios  del
departamento de Cundinamarca,
iados a la Region Metropoli yen
el Distrito Capital
Coordinar con las diversas instancias de
participacion del sector P o de
los niveles nacional, departamental y
municipal para la construccion de
instrumentos de planeacion y gestion en
materia de seguridad y abastecimiento
alimentario en el territorio de la Region
Metropolitana.

Bl

* En materia de ordenamiento territorial
y habitat:

1. Formular, adoptar y ejecutar el Plan
Director Regional con perspectiva de
largo plazo que define el provecto de
desarrollo sostenible regional
incluyendo los _componentes de
ordenamiento_fisico del territorio, de
movilidad, del desarrollo_econémico,
del desarrollo_social y_cultural y del
desarrollo de la vivienda y del hébitat.

y produccion de vivienda y entornos
adecuados, incluyendo VIS y VIP, con las
entidades de su jurisdiccion que hacen
parte del Sistema Nacional de Vivienda
de Interés Social, creado por la Ley 3 de
1991 y las normas que la sustituyan o
modifiquen.

. Formular instrumentos de planeacion,
gestion y de financiacion, y constituir un
banco regional de tierras, en coordinacion
con las autoridades municipales y
distrital, que permitan el desarrollo de

proyectos de importancia estratégica para

la impl "

IS

——del proyecto de
desarrollo sostenible de la region.
. Estructurar y desarrollar programas y
proyectos de mejoramiento de

w

infraestructura y equipamientos sociales y
espacios publicos, en desarrollo del Plan
Director de la Region Metropolitana.
Formular y desarrollar conjuntamente,
con los municipios y el Distrito,
programas de hébitat y vivienda rural
productiva y sostenible.

*

()

ARTICULO 10°. Competencias por areas
temiticas. De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo anterior, la Region Metropolitana
ejercera sus competencias en las siguientes
areas tematicas:

En materia ambiental:
. Articular, en asocio con las autoridades
ambientales y demas actores publicos y

1. Movilidad

2. Seguridad ciudad:
justicia

3. Seguridad alimentaria v
comercializacién

4. Servicios publicos

5. Desarrollo econémico

6. Medio ambiente

7. Or i territorial y habitat.

convivencia y

PARAGRAFO. De manera excepcional y
si_los cambios en las condiciones de

Leon

los i iados v un fi

1PlanDireet 10 Angela Maria privados responsables, el Plan de N iere la aclaraciéd
gional Hork potit ¥ Robledo Seguridad Hidrica y el Plan de Accion 0 serequicre fa aclaracion.
para—t lacién—de—) Climatica para la Region Metropolitana, y
de-ord itorial coordinar la ejecucion de programas y
tos—pi Y-proy ' proyectos para su implementacion por
parat ik det parte de los entes territoriales, en
heches-metropelitanes: desarrollo de la Ley 1844 de 2017.
2. Definir politicas v estrategias para la 2. Coordinar  con la__ Corporacién
articulacién de los instr de 0 i de Cundi ca
ordenamiento territorial. -CAR-, el Distrito Capital, el
3. Formular y coordinar planes, programas, Departamento de Cundinamarca y los
proyectos o politicas para la financiacion icipi iad a laRegion
Metropolitana la ejecucion de estudios de interdependencia _de las _dindmicas
amenaza, vulnerabilidad y riesgo natural sociales, econémicas y geogrificas lo
y antropico e identificar y gestionar los justifican, se podri declarar _nueves
proyectos prioritarios para su hechos metropolitanos mediante Acuerdo
implementacion. Regional _expedido por el Consejo
3. Articular la estructuracion y ejecucion de Regional a_iniciativa_del director de la
proyectos ambientales con el Region Metropolitana o de los miembros
Departamento, el Distrito Capital y del Consejo Regional, para lo _cual se
municipios que integren la Region, deberi realizar al menos una audiencia
cuando asi lo determine el Consejo publica v se garantizara la suficiente e
Regional, cumpliendo los lineamientos inci participacién ci
definidos por las autoridades ambientales.
(...) Se debera contar con un documento
ARTICULO 11. Hechos Metropolitanos. técnico_de soporte que contenga, como
minimo, el diagnéstico vy anilisis
El Consej i a-los hech: relacionado con el hecho a declarar y la
poli 4 las-# atencién a los criterios contemplados en la
& previ }-artieulo-8-y presente ley, en el marco de las
4 ias—que—p dn—de competencias de la Regién Metropolitana.
i P iade inami El documento técnico de soporte incluira
iales. onticas y & deb la_ruta para la implementacién de los
atenderse-en-forma-conjunta: planes y programas que se proponen para
la_gestion del hecho metropolitano, con
Los hechos sus plazos correspondientes.
s son c:quellos P ° Juan Carlos Eliminacién del articulo. Se justifica 0 AUC 1 Al o avalarse el 11 se requicre del
con las 13 se propone incluir su contenido en el articulo
. . y Lozada art 13
econdmicas, sociales, ambientales o 1.
territoriales que afecten, impacten o ARTICULO 18 Consejo Regional. El
beneficien a un nimero plural de entidades Consejo Regional sera el méximo érgano de
territoriales  asociadas a la  Region El hecho metropolitano gobierno de la Region Metropolitana Bogota
M i Y _cuya accién coordinada corresponde a un - Cundinamarca y estara conformado por el
m Juan Carlos | garantiza mayor efectividad a través del | especifico dentro de cada bloque Alcalde Mayor de Bogota los Alcaldes de los
Lozada ejercicio _de manera conjunta de las tematico, por tal motivo la municipios de Cundinamarca que se asocien
competencias _correspondientes de los | generalidad del tema no configura y el Gobernador de Cundinamarca.
integrantes de la Regién Metropolitana. un hecho metropolitano.
Un diputado elegido por la Asamblea de Los concejales estan facultados
Se _han identificado los hechos Cundinamarca, dos (2) concejales de o) e .
metropolitanos: Bogoté_clegidos por el concejo_distrital, | "™ r.e'::;lllzar con&rf)l pOIVmCl;J noes
18 Oscar Sanchez | dos (2) cm.'lc.ialcs municipales clcgit!os por Viab'e que esien efl ambos

espacios, en la dreas

del nivel directivo designado por el
Gobierno Nacional, quienes asistirin a las
reuniones del consejo regional como

invitados iales per con voz
pero sin voto.
PARAGRAEO1°_El Gebi Nacional
delesard ionario—delnivel di

L e
& P
| Conseio-Resional invot

f 34 g

1 estan en el consejo
regional pues no tienen facultades
de control.
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PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional
delegara un funcionario del nivel directivo
quien participara de manera permanente con
voz y voto en la Agencia Regional de
Movilidad.

Juan Carlos

ARTICULO 18 Consejo Regional. El
Consejo Regional sera el maximo 6rgano de
gobierno de la Region Metropolitana Bogota
- Cundinamarca y estara conformado por el
Alcalde Mayor de Bogotd, los Alcaldes de
los municipios de Cundinamarca que se
asocien y el Gobernador de Cundinamarca.

PARAGRAEO1°—El GobiernoNacional
delesars ionario-delnivel directi
. e
s P
I ConseioRegional in-vol
e peras -
PARAGRAEO 2°_El Gobi Naeional
delesard ionario-delnivel directi
. P
Guienp P
" JaA R 1 d
4
Serin i del Consejo i las

siguientes:

1. Elaborar y aprobar sus propios

Ya se cuenta con un articulo con

los lineamientos dados por los Consejos
Sectoriales Metropolitanos.

9. Formular y presentar el Plan Operativo
de  Inversiones de la  Regién
Metropolitana.

10. Autorizar el nombramiento o retiro
del Director de la Regién Metropolitana.
11. Autorizar el Plan Operativo de
Inversiones de la Regiéon Metropolitana.

PARAGRAFO. De _conformidad con lo
dispuesto _en el Articulo 325 de la
Constitucién Politica_de Colombia, para
los numerales 10 y 11 se requiere la

aceptacién de la Alcaldia Mayor Bogota y
la Gobernacién. Cundinamarca.

ARTICULO 18 Consejo Regional. El
Consejo Regional sera el maximo érgano de
gobierno de la Region Metropolitana Bogota
- Cundinamarca y estara conformado por el
Alcalde Mayor de Bogota los Alcaldes de los
municipios de Cundinamarca que se asocien
y el Gobernador de Cundinamarca.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional
delegara un funcionario del nivel directivo
quien participara de manera permanente en

No es viable aceptar a uno solo de

PARAGRAFO 1°. De no existir consenso
en la primera votacion, se procedera de la
siguiente manera:

1. Se utilizard la mocion de insistencia
hasta por tres veces. 2. Se conformara
una subcomision que presentard un
informe al Consejo Regional para la
insistencia. 3. Se tomara la decision por
mayoria absoluta, y en todo caso, la
decision deberd contar con el voto
favorable de la Alcaldia Mayor de

Lozada

Lozada estatutos; las funciones del consejo regional. el Consejo Regional con voz pero sin voto. los gremios, podran ser invitados
2. Elegir al Presidente del Consejo 18 Cesar Lorduy ) g p : - g p o
Regional i siempre que se requieran pero no
Tgmel domicilio v sede de Ia Regién PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional participar permanentemente.
Mctro olitana. X = delegara un funcionario del nivel directivo

. quien participara de manera permanente con
4. Presentar de manera conjunta con la voz v voto en la Agencia Regional de
Junta Ciudadana Metropolitana v Junta Movi)llidad & e
Representativa Metropolitana el proyecto |
de iacion  municipal a la X o 5
Registraduria Nacional del Estado Civil. E:EQEI:AF‘E ::;0 0:‘:‘ d(;:lem::: ::
n - PR I g
5. Citar a sesiones extraordinarias a los funcionario del nivel directivo quién
Consejos _Sectoriales Metropolitanos, articipars de manera ermanenteqen ol
- n p p: permanente en el
Junta Representativa Metropolitana y Consejo Regional con voz pero sin voto.
Junta Ciudadana Metropolitana. m
6. Solicitar al Director Administrativo de . . sesiones ¢e Lonsejo
la_ Regién Metropolitana la_creacién de Regional. El Consejo Regional se reunira en
£ tegion Vewopoliand g creacion ce sesiones ordinarias al menos una vez cada
Consejos Sectoriales temporales d d traordinari
diendo las idades de la Region Edward 0s meses 0 de manera eXtaordinania |,y ser sesiones permanentes no
M n 19 : cuando lo soliciten el presidente del Consejo . N
etropolitana. Rodriguez . . N . se requiere la claridad.
. . Regional o en su ausencia el vicepresidente,
7. Sancionar los Acuerdos Regionales . <o .
ooy vy n el Director de la Region Metropolitana, o la
emitidos por la Regién Metropolitana. i arte d iemb;
8. Formular y presentar el Plan Integral ereera parte de sus miemoros.
de Desarrollo Metropolitano con base en
- — - Bogota 'y la  Gobernacion de
Las sesiones ordinarias se llevardn a cabo Cundinamarca.
en dias hdbiles por convocatoria del
presidente en dias hdbiles vy las PARAGRAFO 2°. Cuando una decision
extraordinarias podrin ser en cualquier afecte directamente & uno o varios
Mww municipios o al Distrito Capital, el Consejo
= necesidad manifiesta. . Regional establecera, en el acuerdo que
21 Juan Carlos Eliminacién del articulo. No se acoge, dicho art co|1§cnsa adopta la decision, las medidas que

Lozada ’ las funciones del consejo. compensen y mitiguen los impactos
ARTICULO 22°. Sistema de toma de generados, las cuales serdn concertadas con
decisiones dentro del Consejo Regional. El el respectivo municipio previo a la
Consejo Regional tomara sus decisiones de aprobacién de la decision.
acuerdo con los siguientes criterios: En todo caso, cuando una decision afecte

. ) . directamente a uno o varios municipios o
1. En las decisiones del Consejo Regional se al Distrito Capital, se requiere el voto
promoveré el consenso, tal como lo favorable de la entidad territorial de la
establece el articulo 325 de la ue se predica la afectacion,
Constitucion. Que se prediea 1 afectacion.
2. Segun lo contemplado en el articulo 325 PARAGRAFO 3°. El Conscjo Regional
‘}e la Constitucion POI‘“C‘:‘v para las definira en su estatuto el procedimiento para
c rel al y la aplicacion de lo establecido en el presente
retiro del Director, y los gastos y las articulo.
inversiones de la Region Metropolitana se
requerird la aceptacion de la Alcaldia Juan Carlos | . . . . No se acepta la eliminacién del
Mayor de Bogoti y la Gobernacion de 22 Lozada Eliminacién del articulo. articulo
5 Condinamarea. " Para tal fin el paragrafo 2 ARTICULO 23. Director de la Region
. un:u::’:;:a e;.rtzmdoeml)osse fr?i‘;sn;b‘:z: Ccf:l contempla mecanismos de Metropolitana. El director es empleado
Conseio R P |y el cus decisori compensacion en caso de causar piblico de la Regién Metropolitana y serd
22 Log ! b‘ d’l ps S, PR S . E’l una vision regional se debe buscar Director de la Regién Metropolitana se
eon miembros del onsejo Reglonal. el consenso no la opcién de que adelantara mediante un concurso piblico
delegado del Gobierno Nacional no se peion de q = e~ N
I | inacion del | umo solo de los miembros limite el de méritos que determinari una lista de
con para fa deter < desarrollo de un proyecto elegibles. sobre los cuales el Consejo
cuorum. , estratégico. Regional deberd elegir _al Director o
g
4. Las decisiones referentes a cada area Directora de la Regién Metropolitana,
tematica se tomaran por los municipios
que integren su  respectivo ambito El periodo del director de la Regién
geografico. 23 Juan Carlos | Metropolitana sera de ocho (6) aiios. Para | La ley ya define las condiciones

el _retiro del director de manera
anticipada antes de cumplir su término, el
Consejo Regional debe consultar a la
Junta Representativa Metropolitana y a
la Junta Ciudadana Metropolitana. A su
vez, cualquiera de las  Juntas
Democriticas _pueden, por _mayoria
simple, solicitar al Consejo Regional el
retiro anticipado del Director.

PARAGRAFO. De_conformidad con lo

dispuesto _en el Articulo 325 de la
Constitucion _Politica de Colombia el

necesarias sobre el director.
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nombramiento y retiro del Director de la
Region Metropolitana requieren de la
aprobacién de la Alcaldia Mayor y de la
Gobernacién de Cundinamarca, no habra

lugar al derecho al veto.

ARTICULO 25. De las inhabilidades del
Director de la Region Metropolitana

1. No podra ser elegido Director de la
Region Metropolitana quien sea o
haya sido miembro del concejo
distrital, la asamblea  de
Cundinamarca o los concejos
municipalesasociados u ocupado
cargo publico del nivel directivo en
el orden departamental distrital o
municipal, salvo la docencia, en el
afio inmediatamente anterior a la
eleccion.

2. Tampoco podra ser elegido quien
haya sido condenado a pena de
prision por delitos en_modalidad
dolosa eomunes.

3. Quien dentro del afio
inmediatamente ~ anterior a la
eleccion haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades

Las inhabilidades propuestas en el

politica, administrativa o militar en el
respectiva area de jurisdiccion de la Region
metropolitana o con quienes dentro del
mismo lapso hayan sido representantes
legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios publicos en
la respectiva Region metropolitana.

ARTICULO 27. Funciones del Director
Metropolitano. El Director de la Region
Metropolitana  cumplira las  siguientes
funciones:

. Dirigir la accién administrativa de la
Regién Metropolitana, con sujecién a
la_Constitucion Politica, la ley, los
Acuerdos y Decretos Metropolitanos.

2. Dirigir toda la Direccién
Administrativa _de la  Regién
Administrativa.

3. Citar a sesiones extraordinarias al
Consejo Regional, Consejos Sectoriales
Metropolitanos, Junta Representativa
Metropolitana vy Junta Ciudadana
Metropolitana.

4. Reglamentar los Acuerdos Regionales

cuando se faculte para ello.

planes vy programas del Area
Metropolitana, asi como de la situacién
financiera, de acuerdo a los estatutos.
al Consejo Regional, Junta
Representativa Metropolitana, Junta
ciudadana Metropolitana, Asamblea
Departamental de Cundinamarca,
Concejo _de Bogotd y Concejos
Municipales.

18.Celebrar los contratos y convenios
necesarios para la inistracién de
los servicios, la ejecucién de las obras
metropolitanas, v en general, para el
buen desempeiio y cumplimiento de las
funciones propias de la Entidad.

19.Presentar al Organo Democritico los
provectos de Acuerdo Regionales de su

PARAGRAFO 1. La_composicién_del
talento humano de la Secretaria Técnica
la adelantard la 6

Direccién
Administrativa de la Regién
Metropolitana mediante un_concurso
ptiblico de méritos.

PARAGRAFO 2. La Secretaria Técnica
podri ofrecer sus servicios de consulta
técnica a todos los entes territoriales que
componen la Regién Metropolitana, a la

Region Administrativa y de Planeacién
Especial Corporacién ___ Auté

v a la Nacién,

25 Edv\v'ard publicas a nivel del Distrito C.a;v)itval, articulado original son tomadas de S. Crear. v disolver. los Corfs_ejﬂ Se idera que las funci del
Rodriguez del departamento, o los municipios la ley 617 de 2000 Juan Carl Sectoriales Metropolitanos atendiendo director contempladas en el
jad Ja—celebracién—d aley 17 de 27 uan Garlos las_ necesidades de Ia Region ector contemplacas en ¢
. e Lozada " articulado propuesto son
P Metropolitana. suficientes.
& i ivel teré 6. Presidir las sesiones de los Consejos
propio-o-de-t Siempre g Sectoriales Metropolitanos,
K deb f Representativa Junta Metropolitana y
ki —é & Junta Ciudadana Metropolitana.
jurisdiecié o I Regio 7. Ejercer las funciones de Secretario en
i = Asi mismo, quien las sesiones del Consejo Regional, en la
dentro del afio anterior haya sido que actuari con voz pero sin voto.
representante legal de entidades que 8. Vigilar, dirigir vy controlar la
administren  tributos, tasas o elaboracion de las actas de las sesiones
contribuci o de las entidad y_asistencia _del Consejo Regional,
que presten servicios publicos Consejos _Sectoriales Metropolitanos,
domiciliarios en la respectiva area Junta Representativa Metropolitana y
de jurisdiccion de la Region Junta Ciudadana Metropolitana y su
Metropolitana. diligenciamiento, asi como certificar la
Quien tenga vinculo por matrimonio, o fidelidad de su contenido.
unién permanente, o de parentesco en 9. Certificar los resultadoes de las
segundo grado de consanguinidad, primero votaciones v deliberaciones que se
de afinidad o unico civil, con funcionarios realicen _durante las sesiones _del
que dentro del afio inmediatamente anterior Consejo Regional, Consejos Sectoriales
a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, Metropolitanos, Junta Representativa
Metropolitana v Junta Ciudadana
Metropolitana.
10.Recibir y dar trimite a todo documento competencia para el normal desarrollo
o_peticion _que llegue a la_Regién de la_gestién metropolitana, asi como
Metropolitana con destino al Consejo los _demis Acuerdos que considere
Regional, _ Junta __ Representativa necesarios _en el marco de las
Metropolitana o Junta Ciudadana competencias y atribuciones fijadas en
Metropolitana. la ley.
11.Ejecutar el Plan Integral de Desarrollo 20.Constituir mandatarios o apoderados
Metropolitano de la Regién que representen _a la _ Regién
Metropolitana Bogoti - Metropolitana en asuntos judici: o
Cundinamarca, litigiosos.
12.Velar por el funcionamiento eficiente y 21.Asignar funciones a la Secretaria
correcto de las autoridades, agencias v Técnica.
empresas publicas regionales. 22.Delegar en funcionarios de la entidad
13.Evaluar vy determinar el talento algunas funciones.
humano necesario para el Las demis funciones que le asigne el
funcionamiento éptimo de la Regién Organo Democritico
Metropolitana, Consejos _Sectoriales ARTICULO 28. Secretaria Técnica. La
Metropolitanos, Secretaria Técnica Secretaria_Técnica hace parte de la
Junta Ciudadana Metropolitana vy Direccién Administrativa de la Regién
Junta Representativa Metropolitana. Metropolitana v es el organismo técnico,
14.Vincular v remover el personal de la asesor vy consultivo del funcionamiento.
Region Metropolitana. administracién y ejecucién de los planes.
15.E los proyectos y politicas de la Regién
administratives de procedimiento Metropolitana.
interno v los controles necesarios para
el buen funcionamiento de la entidad. Sus funci i en_adel: los
16.Administrar y velar por la adecuada estudios y anilisis técnicos, el anilisis y
utilizacién de los bienes v fondos que seguimiento de politicas, provectos y
constituyen el patrimonio de 1 Regién programas, y recopilacién de informacién
Metropolitana. de las diferentes entidades territoriales,
17.Presentar los informes que le sean Juan Carlos solicitados por los Consejos Sectoriales | No se considera peniye_nte, f:ambia
solicitados sobre la_ejecucién de_los 28 Lozada para la toma de decisiones de la Regién. la estructura administrativa

propuesta.
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ARTICULO 29 Comités—Consejos
sectoriales Metropolitanos-y/e-temétieos: regionales o metropolitanas que
Los Consejos Sectoriales Metropolitanos tengan importancia en Ia temitica a
son las i ias v organi asesores tratar en el correspondiente Consejo
de deliberacion, preparacién, evaluacié Sectorial.
y__definicién _de los li i v .
estrategias necesarias para enfrentar los PARAGRAFO 1. La sicién_y
retos v _necesidades de la_Regién deliberacién de los Consejos Sectoriales
Metropolitana. Los Consejos Sectoriales Metropolitanos v Regionales respetard
se_podrin _conformar v _disolver de el principio de representacién
acuerdo a las temdticas que deban equitativa_entre los diferentes entes
atenderse en el territorio. territoriales, Distrito Capital,
municipios vy Departamento _de
El _Consejo Sectorial de Planeacién Cundinamarca.
Metropolitano v Regional, el Consejo Pardgrafo 2. Los ectoriale
Sectorial Ambiental Metropolitano y podran invitar o solicitar asesorias dela
Regional v_el Consejo Sectorial de iedad _civil idades o empresas
Movilidad Metropolitano v Regional. se repr de
conforman de manera inmediata a la organizaci cabildos o
puesta en funcionamiento de la Regién
Metropolitana v son de cardcter
permanente. Los Consejos Sectoriales
Metropolitanos v Regionales  se
conforman de la siguiente manera:
Juan Carlos No se considera pertiygnte, (.:ambia
29 Lozada 1. La Direccion de la Regién la estructura administrativa
Metropolitana o a quien el director propuesta.
delegue.
2. Secretaria Técnica.
3. Los Secretarios, Directores o Jefes
de las correspondientes
dependencias _municipales de la
Region Metropolitana, o por los
representantes de los respectivos
alcaldes municipales en los que no
exista dicha oficina o cargo.
4. Los Secretarios, Directores o Jefes
de las correspondientes
dependencias del Distrito Capital.
5. Los Secretarios, Directores, o
funcionarios _encargados de la
dependencia en el Departamento de
Cundinamareca. ARTICULO 29. Comités sectoriales ylo
6. Comisién de tres (3) miembros de la tematicos.
Junta Ciudadana Metropolitana. (...) : .
7. _Comisién de tres (3) miembros de la 29 Cesar Lordu PARAGRAFO 3°. La Chmara de Laien}(l;':ddzlﬂ?;a deﬁmc‘{ una sola
Junta __ Representativa Y | Comercio _de Bogotd serd _invitado > cllos ya pueden ser
Metropolitana. permanente en los comités sectoriales v/o invitados.
8. Un representante de cada una de las temdticos que serdn conformados por el
empresas pibli ias v/o Consejo Regional.
autoridades municipales, distritales,
ARTICULO 31°. Agencias especializadas ﬁlectro O;ir:g(:::orc a Region
y otras entidades. Para el cumplimiento de 4. Elaborar v formular los Proyectos de
sus competencias y funciones, el Consejo ‘Acuerdos Metropolitanos.
Regional podra crear agencias estatales de s, —p_l)eﬁnir estrategias de  manejo
na'tur‘aleza especial, vestable‘cimiemos articulacion _ especificas _con los
publicos,  empr industriales  y municipios y departamentos que no se
comerciales del Estado y sociedades de integren a la Region Metropolitana.
economia mixta, que para efectos legales 6. Definir los lineamientos del Plan de
seran consideradas del sector " Inversiones.
descentralizado, de la rama ejecutiva, con 7. m hacer el -
pcrsoncr%a jur}'di}:a_, P“P‘imonio prppio y correspondiente _a_las politicas,
B va, N programas _y__proyectos _que _se
té nica, Qe c‘arécler reg}onal sometldas al ) en la Regién
| orde maonal previs atorizacion do Jag | PO slcitd de Cundinamarca Metropolitans. & func
Juanita corporaciones ,plllblicas de las entidades | P2ra evitar duplicidades con la S.C_umec
Goebertus y L . | funciones de la CAR. le asignen las d vigentes.
31 José Daniel temtorlal.es que componen la Region
Lopez Metropolitana. Nota: Juanita Goebertus deja PARAGRAFO 1. Los _Consejos
- . . . constancia de su desacuerdo Sectoriales  Metropolitanos v
La Region podra decidir cumplir sus Regionales  sesionarin _en  forma
funciones a través de entidades piblicas o ordinaria. por To menos
mixtas pertenecientes al nivel trimestralmente v de forma
departamental, - distrital o municipal de extraordinaria_cuando lo_convoque el
a]gl_ma_ o algun‘as de las entidades Consejo Regional, el Director de la
territoriales que la integran. Regién Metropolitana o Ia tercera parte
. L. de sus miembros.
PARAGRAFO 1. Las condiciones de
funcionamiento de las Agencias seran PARAGRAFO 2. Cada Consejo Sectorial
deﬁnigias por el Consejo Re?“’"ﬁ‘L Metropolitano __emitird __de _manera
'MY),AFD“"\ :' E & N J' semestral un informe, con asistencia de la
o R Secretaria Técnica, en el que presenten los
SR hechos metropolitanos, retos, propuestas
1 y proyectos de acuerdo discutidos en la
ARTICULO NUEVO. FUNCIONES Y vigencia.
ATRIBUCIONES DE LOS CONSEJOS S No se considera pertinente, cambia
SECTORIALES METROPOLITANOS. 31 Juan Carlos Eliminacion del articulo. la estructura administrativa
Cada_uno_de los Consejos_Sectoriales Lozada propucsta.
.. lizad tendrd A i Sus No se considera pertinente, cambia
funciones de las competencias otorgadas 32 Ju]zillz(zﬂos Eliminacion del articulo. la estructura administrativa
a_la .Rezlor: l\ml&tt::f Y t_endrfm las Los comités §ectoriales como estan . PTUPUCS{& .
Nuevo Juan Carlos X bidos en la ley son Juan Carlos L ) No se considera pem.ne.me, (.:ambla
Lozada . . . . consultivos no permanentes para 34 Eliminacion del articulo. la estructura administrativa
1._Definir los lineamientos v estrategias : y . Lozada
del Plan Integral de Desarrollo | S/SICeT Unas funciones especificas. i, — prop
- ARTICULO 35°. Patrimonio y rentas de
ME_(H{M . . la Region Metropolitana. El patrimonio y
My—ww rentas de la Region Metropolitana podra
de las- Polmcaf Sectoriales 35 Cesar Lorduy | estar constituido por:
Metropolitanas y Regionales.
3. Definir y detel:mmar los fuevos a) Las partidas presupuestales que se
hechos metropolitanos v/o regionales destinen para la Region Metropolitana en
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el Presupuesto General de la Nacion o de
las entidades descentralizadas del orden
nacional;
Los recursos provenientes de impuestos,
tasas, contribuciones, tarifas, derechos,
multas, permisos o cualquier otro ingreso
que perciba en ejercicio de sus
competencias;
Los aportes que, con destino a la
financiacion para el ejercicio de las
competencias de la Region
Metropolitana, realicen las entidades
territoriales que la conforman;
Los ingresos que reciba en desarrollo de
sus competencias, convenios y contratos,
incluidos los de cofi iacion de
infraestructura;
Las sumas que reciba por la prestacion de
servicios
f) Los recursos__que se designen
pondi alaf iacion de
proyectos previamente aprobados por el
Sistema General de Regalias; siempre
que guarde relacion directa con proyectos
de alcance regional.
Los recursos que permitan la financiacion
de pactos territoriales, contratos plan o el
mecanismo que haga sus veces;

b

)

d

)

2

capacidad, el tipo de servicio ofrecido, las
caracteristicas de la infraestructura, el ahorro
en costos de operacion, la demanda de
pasajeros, el uso de la infraestructura, entre
otros. Esta entidad anualmente debera
realizar un estudio de revision para
identificar la necesidad de actualizar la
tarifa, sin_que el incremento de la tarifa
supere el indice de Precios al Consumidor
(arcC

El recaudo por el acceso y uso de esta
infraestructura estard a cargo de las
entidades publicas o privadas responsables
de la infraestructura y de la prestacion del
servicio y el pago estard a cargo de sus
usuarios.

Juan Carlos

ARTICULO 43°. De conformidad con lo
dispuesto _en el Articulo 325 de la
Constitucién Politica de Colombia, el
control politico de las decisiones de la
Region Metropolitana lo ejercerdn el
Concejo Distrital, los _ Concejos
Munici i la A bl

Departamental. Para lo cual, las
corporaciones podrin citar a la Direccién
de la Regién Metropolitana, Directores o
Gerentes de las Agencias, Autoridades o

No se considera pertinente se avalo

Regional
3. Autorizar la_creacién, supresién
fusion v __modificacion _de las
Agencias, Autoridades o

Lozada

v aciéon de la
Region Metropolitana como _entidad
administrativa, asi como de los Organos
que componen su_institucionalidad. Esta

h) Laadministracion de fondos de inversion 43 Empresas __creadas _en  la__ Regién "
para el cumplimiento de  sus Lozada Metropolitana. la propuesta de Oscar Sanchez
competencias;
i) El producto del rendimiento de su En estos debates de control politico serin
patrimonio o de la enajenacién de sus invitados permanentes por lo menos: un
bienes; (1) delegado_de la_Junta Ci
j) Los recursos que establezcan las leyes, Metropolitana, un (1) delegado de la
ordenanzas y acuerdos; Junta Representativa Metropolitana y un
k) Las donaciones que reciba de entidades representante de la Secretaria Técnica de
piiblicas o privadas; la Regién Metropolitana, quienes podrin
) Los demds recursos que las leyes intervenir en el tiempo determinado por
pudicran asignar. cada corporacién.
Juan Carlos No se considera pertinente, cambia La region debe tener participacion
38 Lozada Eliminacion del articulo. la estructura administrativa Juan Carlos en los 6rganos de gobierno de la
, propuesta. Lozada, corporacion, ademas los delegado
ARTICULO 38°. Derechos por el uso de 51 Esperanza Eliminacion del articulo. que se cambian estan en dichos
las terminales de transporte y los Centros Andrade y puestos desde hace muchos afios,
L IR = e
38 Lo PR fijar los precios y no conviene fijar - 2
Tamayo A su vez, para la fijacion del precio publico los topes en la le Juan Carlos ARTICULO (NUEVO). ESTRUCTURA
o las tarifas, la Agencia Regional de P v van®aros | bE  GOBERNANZA. La  Region | Crea una estructura compleja de
Movilidad evaluard, sin limitarse, factores Nuevo Lozada Metropolitana contari con una gobernar.
como_las _tipolog hicul y su estructura de gobernanza compuesta por
Y otra de tres érganos principales, con el fin de Empresas Piblicas Regionales de
Alexander arantizar el equilibrio de poderes v la la Region Metropolitana
Lopez en el representatividad e incidencia de los ici por el Consejo
mismo sentido | sectores que componen el territorio. Estos Regional
organos son: 4. Aprobar o negar los proyectos de
acuerdo regionales pr d
1. Organo de gobierno: Es el érgano por los Consejos Sectoriales
encargado de definir la agenda Metropolitanos i Director
lineamientos y temas a trabajar en Administrativo _de la__Regién
la_Regién Metropolitana. Esti Metropolitana.
por el Consejo 5. A la eval v control
Regional y por todos los Consejos de las acciones realizadas por la
Sectoriales Metropolitanos v Direccién de la Regién
Regionales que se consoliden. Metropolitana, el Consejo
2. Organo _administrativo: Es el Regional v los Consejos
organo encargado de administrar Sectol A
la_Regiéon Metropolitana y de 6. Velar por la transparencia de las
ejecutar las politicas, programas y decisiones tomadas en la Region
proyectos que se acuerden en la Metropolitana.
Regién __Metropolitana. __ Esti 7. Aprobar o negar la solicitud de
compuesto por la Direccion de la retiro anticipado del Director/a de
Region Metropolitana y por las la Regién Metropolitana.
Agencias, Autoridades v 8. Intervenir en todos los asuntos
Empresas  Piblicas que se que representen un _impacto
consoliden. social, _politico, _econémico _y
Organo _democritico: Es el _érgano ambiental sobre la Regién
mdximo de representatividad e incidencia Metropolitana v los hechos
de la pluralidad v diversidad politica, metropolitanos v regionales
cultural, municipal v ciudadana en la identificados.
toma de decisiones de la Regién 9. Elaborar v aprobar sus propios
Metropolitana. Se compone por la Junta estatutos.
Representativa Metropolitana v la Junta .
Ciudadana Metropolitana. PARAGRAFO. Para el cumplimiento de
sus funciones, el Consejo Regional
ARTICULO NUEVO ORGANO pondra a disposicion los planes, proyectos
DEMOCRATICO. La Junta y politicas de la Junta Representativa
Representativa Metropolitana v la Junta Metr i quien 4 su
Ciudadana Metropolitana que componen respectiva deliberacion. Posteriormente,
este Organo Democritico _tendrin las si estas iniciativas son aprobadas por
siguientes funciones: mayoria simple, pasaran a ser deliberadas
por la Junta Ciudadana Metropolitana
Nuevo Juan Carlos 1. Aprobar el Plan Integral de | Crea una estructura compleja de para la aprobarc.i(m definitiva por el
Lozada Desarrollo Metropolitano gobernar. Organo Democritico.
presentado _por el Consejo . %
Regional. ARTICULO __(NUEVO) __ ORGANO
2. Aprobar el Presupuesto Anual ADMINISTRATIVO. _ El _ Organo
presentado _por el Consejo Nuevo Juan Carlos ixdlr!inistrzttivo es el‘ (‘encargado del | Crea una estructura compleja de

gobernar.
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conformado por todas las Agencias,
Autoridades y Empresas Piiblicas creadas
en el marco de la Regién Metropolitana y
la Direccién Administrativa de la Regién
Metropolitana, la cual es liderada por el
Director Administrativo _de la Regién

Metropolitana.
ARTICULO ___NUEVO. __ JUNTA
CIUDADANA METROPOLITANA. La
Junta Ciudadana Metropolitana estara
compuesta por_treinta (30) ciudadanes
voluntarios v seleccionados por el
Consejo Regional por un periodo de (4
afios.

La Junta Ciudadana Metropolitana
deberia conformarse a minimo por

ARTICULO __(NUEVO)
REPRESENTATIVA
METROPOLITANA.

La Junta Representativa Metropolitana
estard por __delegad
territoriales elegidos por voto popular de
escala local: Concejales Distritales vy
Municipales, Ediles, Representantes de
los_cabildos _indi v_Di

Departamentales.

JUNTA

La  distribucién de las curules
representativas entre los entes miembros
de 1a Regién Metropolitana se regiri bajo
los _siguientes puntos que buscan
garantizar gradualidad y peso equitativo
en el sistema de toma de decision:

PARAGRAFO 1. La  Junta
Representativa Metropolitana
sesionard en forma ordinaria por lo
menos trimestralmente, v de forma
extraordinaria cuandolo

convoque el Consejo Regional,
el Director de la Regién Metropolitana
o la tercera parte de sus miembros.

PARAGRAFO 2. Cada corporacién
deberi definir, en un plazo no mayor a
seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Lev, el
i para definir a sus delegad
el cual garantizarid los principios de
representatividad _equilibrada de los
géneros, de los grupos etarios v de los

Lozada

delegados de los sectores 6
sociales. ogi ucativos. 1. La Junta Representativa
culturales vy itario r v Metropolitana estara conformada
tenerse en cuenta la pluralidad de los minimo por los siguientes:
rupos poblacionales (etnias, jévenes. 1. Un (1) delegado de cada
rofesionales, mujeres); los distintos Concejo Municipal de los
sectores roductivos _ (artesanos. municipios de
industriales, _productores _agrarios. Juan Carlos Cundi ca que | Nose id pertifle.me, gambia
comerciantes. idades _fil ieras y Nuevo Lozada integrardn la Regién la estructura administrativa
aseguradoras, Metropolitana. propuesta.
mit,:rocmprcsarios _Y__empresas v | oo idera pertinente, cambia 2. Tres‘ 3) delegados del
. Juan Carlos | entidades de prestacion de servicios); los ot adminictrative Concejo de Bogota D.C.
Nuevo n la estructura administrativa
Lozada sectores educativo y cultural y los propuesta 3. Tres (3) delegados de la
sectores ecolégico v comunitario donde : Asamblea Departamental de
estén i organi: y Cundinamarea.
constituidos. 4. Un (1) de cada
B cabildo indigena que se
PARAGRAFO 1. El Consejo Regional incorpore a la Regién
reglamentars la_composicién de la Junta Metropolitana.
Ciudadana Metropolitana, las reglas de
postulacién _y _de seleccién _de los 2. Con el fin de respaldar la
ciudadanos voluntarios mediante repr i6 de la escala
Acuerdo Regional a mas tardar tres (3) ici) los icipi
meses después de la entrada en dispondrin de curules
funci i de la Regién suplementarias en funcién de su
Metropolitana. poblacién, de la siguiente manera:
PARAGRAFO 2. La Junta Ciudadana .,
Metropolitana _sesionard _en _forma Poblacién Curules .
ordinaria, por lo menos trimestralmente y Suplementarias
de forma extraordinaria cuando lo .
convoque el Consejo Regional, el Director Mis __de)l
de la Regién Metropolitana o la tercera M
parte de sus miembros. habitantes
derechos de la oposicion politica de cada
Mis de|2 corporacién,
80.000 ARTICULO (NUEVO)
habitantes OBLIGACIONES URBANISTICAS. La
Region Metropolitana podra establecer
Mis de (3 obligaciones urbanisticas adicionales de
500.000 caricter regional sobre la incorporacién
habitantes de suelo rural a suelo de expansién
Nuevo Juan Carlos urban?, suburbano o urbano, la cual
Una vez la Regiéon Metropolitana cuente Lozada —dehe,”_' —%ﬂf,"es onder a, — l'asa de
con por lo menos diez (10) municipios participacién ACIOn que _se imputara_a_a utari_a_la
integrantes entrarin en plusvalia generada por lo menos del 25%
o - Tos sigui curales: del mayor valor del suelo. Esta obligacién
no limita o exime las obligaciones v
Un (1) delegado de cada Junta }glarti.cinaciones. que se determinen a nivel
Administradora Local de Bogota distrital o municipal. -
D.C. ARTICULO DESTINACION (NUEVO).
- Los  recursos  obtenidos mediante
Una vez 1a Regién Metropolitana cuente _g—obll' aciones urb.amstlcas de_caricter
con por lo menos veinte (20) P regional y mediante la §nbretasa al
integrantes entrarin en impuesto de  delineacién __ urbana
funci - Tos sigui curules: establecidas en la presente ley, se
destinarin a los siguientes fines:
Con el fin de respaldar la representacién L. . .
proporcional del peso demogrifico de la L Con,“_r““mn, 0, me]oram_le‘n-to ‘de
escala distrital, el Distrito Capital %w‘
di dri__ de  una (1) curul dreas «I‘.le recreacién y
| ia por rango de quini eg_‘ulparqlvenmsdsoclales para la
(500.000) i Las curules e
suplementarias estarin ocupadas por w
delegados del  Concejo  Distrital desarrollo incompleto o_inadecuado
designados por la Plenaria. enl territorio de su jurisdiccién.
Juan Carlos | 2+ Einanciamiento de infraestructura . .
Nuevo vial terciaria en la regién. Se debe revisar con hacienda.

3. Ejecucién de provectos y obras de

recreacién, parques v zonas verdes v

ion_y_recuperacién de los

centros v equipamientos que

conforman la red del espacio piiblico
urbano.

4. Fomento de la creacién cultural y al
mantenimiento _del _patrimonio
cultural de la regién, mediante la
mejora, ad i6n o _restauracién
de bienes
como __patrimonio cultural,
especialmente en las zonas de la
ciudades declaradas como de
desarrollo incompleto o inadecuado.

5. Programas de acceso a la vivienda

¥ ejecucién de proyecto de vivienda
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de interés social y prioritario de

acceso a la Region Metropolitana.
ARTICULO NUEVO. Cesién de la
sobretasa a los combustibles. El
Distrito Capital podrd ceder a la
Region Metropolitana, previa
autorizaciéon del Concejo Distrital,
hasta el 20% del recaudo de la
sobretasa a los combustibles de que
trata la Ley 488 de 1998.

Juan Carlos
Lozada

Se debe ceder por parte de la

Nuevo gobernacién y la alcaldia.

ARTICULO (NUEVO)
PARTICIPACION _ DEMOCRATICA.
En__el ejercicio de las diferentes

ividad que conforman las
competencias v funciones de la Regién
Metropolitana, se debera fomentar la
concertacién entre los intereses sociales,
econdmicos y urbanisticos, mediante la
participacién _de los pobladores y sus
organizaciones.

Esta concertacién tendrd por objeto
asegurar la _eficacia de las politicas . .
- Se incluye el 6rgano de

respecto_de las v L ido en otra

P n ar N

aspiraciones de los diversos sectores de la P roposicion
vida econémica y social relacionados con prop :
el ordenamiento del territorio regional.

Juan Carlos
Lozada

Nuevo

La_ participacién ciudadana podra
desarrollarse _mediante derecho de
la_celebracién de ienci
el ejercicio_de la_accién de
i la_intervencién en la
formulacién, discusién v ej ion de los
planes metropolitanos v regionales y por
medio de la consulta popular, en los
términos establecidos en la lev v su

reglamentos.

ARTICULO _(NUEVO) CONSULTA
POPULAR. El Consejo Regional o la
mayoria simple de la  Junta
Representativa Metropolitana y Junta
Ciudadana Metropolitana podrin
convocar a consulta para que los
i de los icipi que
componen la Region Metropolitana y los
ciudadanos del Distrito Capital decidan
sobre tinicamente asuntos de

La region no tiene vocacion de ser
una entidad territorial ni
generadora de tributos nuevos por
tal motivo no se considera
necesaria.

Juan Carlos

Nuevo Lozada

trascendencia Metropolitana y Regional.

Su_desarrollo se regird la Ley
134 de 1994 y las normas que la
desarrollen, modifiquen o sustituyan.

La decisién tomada por el pueblo en la
consulta, serd obligatoria. Se entenderd
que ha habido una decisién obligatoria del
pueblo, cuando la pregunta que le ha sido
sometida ha obtenido el voto afirmativo
de la_mitad mis uno_de los sufragios
vilidos, siempre v cuando haya
participado no_menos del 10% de los
electores _que componen el respectivo
censo electoral.

Cuando la Regién Metropolitana tome
una decision del alcance metropolitano o
regional que afecte a mds de la mitad de
las entidades territoriales iadas o se
afecte dreas de interés ecolégico nacional,
sitios de patrimonio natural y cultural,
zonas de proteccién del paisaje, dreas de
reserva forestal, dreas de manejo especial
regionales v distritales; el Consejo
Regional convocarid a una consulta
popular para que los ciudadanos decidan
sobre la materia.

Proposicion sustitutiva:

Por las anteriores razones salasth

primeras, votar:

0 12 articulos como vienen en el informe de ponencia: 11, 19, 22, 23, 25, 27, 28, 29, 31, 35,38 y 51.

020 articulos: 2,4, 5,6,7,8,9,10, 12, 13, 18,21, 24, 32, 34, 43, 44 y 3 nuevos con las modificaciones
segun el siguiente texto:

ARTICULO 2°. Finalidad. La Region Metropolitana tendra como finalidad garantizar la
formulacion y ejecucion de politicas publicas, planes, programas y proyectos de desarrollo sostenible,
asi como la prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, promoviendo el desarrollo
armonico, la equidad, el cierre de brechas entre los territorios y la ejecucion de obras de interés
regional. En el marco de la igualdad entre los integrantes, sin que haya posiciones dominantes.

ARTICULO 4°. Jurisdiccion y domicilio. En lo relacionado con los temas objeto de su competencia,
la jurisdiccion de la Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca corresponde tnicamente al
Distrito Capital y los municipios de Cundinamarca que se asocien.

El domicilio y la sede de la entidad seran definidos por el Consejo Regional.

ARTICULO 5°. Principios. Son principios que rigen el funcionamiento de la Region Metropolitana
Bogota — Cundinamarca los siguientes:

1. Autonomia territorial. Las entidades territoriales que conformen la Region Metropolitana
Bogota — Cundinamarca mantendran su autonomia territorial y no quedaran incorporadas al
Distrito Capital. La Region Metropolitana respetara la autonomia de los municipios que sean
parte, de Bogotd y de Cundinamarca. Las competencias municipales, departamentales y
distritales se respetaran bajo las autoridades politico administrativas de cada entidad territorial

2. Sostenibilidad. La Region Metropolitana velara por la integridad de los elementos que la
Estructura Ecologica Principal Regional, como soporte de la vida y el desarrollo sostenible
regional, los recursos naturales, las areas protegidas y los servicios ecosistémicos, permitiendo
su preservacion para las necesidades futuras y buscando equilibrio entre el desarrollo econdémico,
el cuidado del medio ambiente y el bienestar social.

3. Convergencia socioeconémica. La Region Metropolitana contribuira al equilibrio entre las
entidades territoriales y al reconocimiento de las oportunidades de desarrollo que tienen todos
los municipios que la conforman independientemente de su tamaifio y categoria. El enfoque de
desarrollo equilibrado del territorio tendra en consideracion las necesidades, caracteristicas y
particularidades economicas, culturales, sociales y ambientales, fomentando el fortalecimiento
de los entes territoriales que la conforman.

4. Pluralidad. Se reconoceran las diferencias geograficas, institucionales, economicas, sociales,
étnicas y culturales de las entidades territoriales que conformen la Region Metropolitana Bogota
— Cundinamarca, como fundamento de la convivencia pacifica y la dignidad humana.

5. Identidad regional. La Region Metropolitana promovera la identificacion, promociéon y
desarrollo articulado de las manifestaciones artisticas, culturales, sociales, materiales e
inmateriales de los entes territoriales que conforman la region para fortalecer y consolidar la
identidad y sentido de pertenencia regional.

6. Gradualidad. La Regién Metropolitana asumira sus funciones y competencias de manera
gradual, teniendo en cuenta su capacidad técnica y financiera.

7. Economia y buen gobierno. La Region Metropolitana promovera la auto sostenibilidad
econdmica, el saneamiento fiscal,_racionalizacion, la optimizacion del gasto publico y el buen
gobierno en su conformacién y funcionamiento

8. Especialidad. La Region Metropolitana solo puede intervenir en los temas objeto de su
competencia, que le han sido transferidos, delegados u otorgados por la ley, de tal manera que

no puede intervenir en las competencias exclusivas de los municipios, del distrito capital o del
departamento.

9. Participacion. La Region Metropolitana garantizara la participacion, concertacion y
cooperacion de los ciudadanos en la construccion colectiva de politicas publicas, planes,
programas, proyectos y_la prestacion de servicios a su cargo, para lo cual establecera los
mecanismos para hacerlo. Promovera el control social y la transparencia en la gestion publica.

10. Coordinacion. La ciudad de Bogota y los municipios asociados a la region metropolitana, deben
garantizar el ejercicio armonico de sus respectivas funciones con el fin de lograr sus fines y
cometidos, en concordancia con el articulo 113 de la Constitucion.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de
sus funciones y se abstendran de impedir u obstaculizar su cumplimiento.

11. Concurrencia. Obligatoriedad de concurrir a la financiacion, prestacion efectiva de los
propositos territoriales, ambientales, sociales o economicos por los que los municipios se han
asociado a la region metropolitana. Lo anterior, sin vulnerar la autonomia politica, administrativa,
fiscal y normativa de cada una de las entidades territoriales.

12. Complementariedad. La region metropolitana debera acudir complementariamente a la
prestacion de bienes y servicios a cargo de las entidades territoriales asociadas

ARTICULO 6°. Procedimiento para la conformacion inicial de la Region Metropolitana. Por
iniciativa del Alcalde Mayor y del Gobernador respectivamente, el Concejo Distrital de Bogota, por
medio de Acuerdo Distrital, y la Asamblea Departamental de Cundinamarca, por medio de ordenanza
departamental, decidiran respectivamente sobre su ingreso a la Region Metropolitana Bogota -
Cundinamarca, con lo cual la Region Metropolitana entrara en funcionamiento, de conformidad con
el Pardgrafo Transitorio 1 del articulo 325 del Constitucion Politica.

Los mecanismos y procedimientos de esta decision seran los dispuestos en el reglamento de cada una
de las corporaciones. Una vez radicado el Proyecto de Acuerdo o el Proyecto de Ordenanza
correspondiente, las corporaciones deberan adelantar al menos una audiencia piblica, donde se
propenda por la representatividad y pluralidad territorial.

PARAGRAFO. 1. La totalidad de los Concejos Municipales y las Alcaldias Municipales del
Departamento de Cundinamarca podran participar en las audiencias publicas que adelante la
Asamblea Departamental.

PARAGRAFO. 2. La totalidad de las Juntas Administradoras Locales de Bogota Distrito Capital
podran participar en las audiencias piblicas que adelante el Concejo de Bogota.

ARTICULO 7°. Procedimiento y condici
Metropolitana.

de los

parala a la Regién

Una vez entre en funcionamiento la Region Metropolitana los municipios de Cundinamarca que
deseen asociarse deberan cumplir con las siguientes condiciones:

Para la optimizacion de los recursos a sus cargo el ingreso de los municipios debera ser progresivo,
garantizando la correcta ejecucion de las competencias que le otorga esta ley a la Region
Metropolitana procurando consolidar una region sin vacios geograficos.
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El municipio deberd compartir uno o méas hechos metropolitanos reconocidos por el Consejo Regional
con los municipios asociados a la Region Metropolitana y al Distrito Capital.

Los municipios de Cundinamarca que deseen asociarse lo podran hacer previa autorizacion del
respectivo concejo municipal. La iniciativa correspondera al alcalde municipal o a la tercera parte de
los concejales del municipio. Una vez sea radicado el proyecto de Acuerdo, el respectivo concejo
municipal realizard al menos un cabildo abierto. El proyecto debera ser aprobado conforme al
reglamento del respectivo concejo.

PARAGRAFO 1°. Los municipios que conformen la Region Metropolitana mantendran su
autonomia territorial, no quedaran incorporados al Distrito Capital, y ejerceran sus competencias a
través de la region en aquellas materias definidas como hechos metropolitanos y deberan armonizar
sus planes y programas a aquellos que en el marco de sus competencias adopte la region.

ARTICULO 8. Ambito geogrifico. Facultese al Consejo Regional para definir y actualizar de
manera periddica el listado o listados de municipios elegibles a la region metropolitana, con el fin de
garantizar el cumplimiento de las competencias definidas en el articulo 9 de la presente ley y teniendo
en cuenta las dinamicas territoriales, ambientales, sociales economicas previstas en el art 325 de la
Constitucion Politica de Colombia asi como los hechos metropolitanos que se declaren. Cada listado
de municipios elegibles debera soportarse en informes técnicos del observatorio de dinamicas
regionales.

PARAGRAFO 2. Los municipios que no hayan sido incluidos en los listados de municipios
elegibles, 0 que consideren que un nuevo tema o hecho metropolitano puede ser gestionado desde
la region, podran presentar una mocion de insistencia sustentando su interés y pertinencia ante el
Consejo Regional, el cual debera estudiar la solicitud y dar respuesta en un plazo no mayor a 3 meses,
siempre y cuando se cumpla con los criterios definidos en la presente ley.

ARTICULO 9. Competencias de la Regién Metropoli Bogota - Cundi ca. Corresponde
a la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca dentro de los principios de concurrencia,
complementariedad, coordinacion y subsidiariedad, ejercer las siguientes competencias:

7. Las competencias asignadas por la Constitucion y la Ley.

8. Las que le sean transferidas o delegadas por las entidades del orden nacional para ejercicio
exclusivo de la Region Metropolitana

9. Las que sean delegadas por las entidades que las conforman.

10. Las que las entidades que la conformen decidan ejercer en forma conjunta previa calificacion
de la materia como un hecho metropolitano.

11. Las que sean definidas en el acto de constitucion de la Region Metropolitana Bogotd —
Cundinamarca.

En el ambito de su jurisdiccion, la Regién Metropolitana ejercera, de manera prioritaria, competencias
en las areas tematicas de: movilidad; seguridad ciudadana, convivencia y justicia; seguridad
alimentaria y comercializacion; servicios publicos; desarrollo econémico; medio ambiente y

ordenamiento territorial, asi como en las demas en que sus asociados compartan dindmicas
territoriales, ambientales, sociales o economicas, segun lo defina el Consejo Regional.

PARAGRAFO. Estas competencias se asumiran de manera gradual y progresiva en funcion de la
capacidad técnica y financiera que adquiera la regién metropolitana conforme a su entrada en
funcionamiento y de acuerdo con la asignacion de recursos prevista para cada una de ellas, asi como
las demas reglas que se establezcan dentro de los estatutos.

ARTICULO 10°. Competencias por dreas tematicas. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
anterior, la Region Metropolitana ejercera sus competencias en las siguientes areas tematicas:

e En materia de movilidad:

9. Ejercer como autoridad regional de transporte en el ambito geografico de su jurisdiccion, en las
modalidades que le hayan sido asignadas en la presente ley.

10. Coordinar e integrar el servicio de transporte publico regional.

11. Planear en su ambito geogréfico la infraestructura para la movilidad entre los municipios de su
Jjurisdiccion, teniendo en cuenta las determinantes ambientales, en articulacion interinstitucional
con la Nacion y el resto de los territorios colindantes con la Region Metropolitana.

12. Coordinar en su ambito geografico el servicio de transporte de carga y la logistica regional.

13. Desarrollar en su ambito geografico proyectos de infraestructura de movilidad regional con
todas las garantias ambientales, de acuerdo con la normatividad vigente y sus competencias.

14. Formular y adoptar el Plan de Movilidad Sostenible y Segura de la Region Metropolitana, para
dar prelacion a los medios de transporte no motorizados (peaton y bicicleta) y al transporte
publico con energéticos y tecnologias de bajas o cero emisiones.

15.Formular ¢ implementar fuentes de financiacion y fondeo para la movilidad, incluyendo las
establecidas en el articulo 97 de la Ley 1955 de 2019 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya.

16. Procurar el uso del Rio Bogota como alternativa de movilidad y transporte publico, con el fin
de aumentar las alternativas sostenibles de transporte de la Region Metropolitana.

e En materia de seguridad ciudadana, convivencia y justi

8. Disenar y liderar el sistema regional de seguridad, convivencia y justicia para los municipios
que conformen la Region Metropolitana.

9. Liderar la elaboracion y puesta en marcha del Plan Integral de Seguridad, Convivencia y
Justicia regional (PISCJ), en coordinacién con los PISCJ Departamental, Distrital y
municipales, de acuerdo con poblacion, capacidades y necesidades en orden de
complementariedad al sistema regional.

10. Diseifiar acciones de implementacion conjunta y complementaria desde el ambito regional en
materia de control de delitos y comportamientos contrarios a la convivencia, establecidos en
la ley 1801 de 2016, y demas normas que la modifiquen o adicionen con las diferentes
entidades estatales, vinculando la utilizacion de medios técnicos y tecnologicos.

. Formular un Plan Maestro de Equipamientos regionales de seguridad, convivencia y justicia
de la region para optimizar las inversiones en materia de seguridad de cada uno de los entes
territoriales que conformen la Region Metropolitana.

12. Diseiiar, implementar y coordinar una estrategia para el fortalecimiento y posicionamiento
de la justicia comunitaria, justicia restaurativa, atencion a victimas de delitos y modelos de
autocomposicion en los entes territoriales que conformen la Region Metropolitana.

w

. Fortalecer las instancias de convivencia, seguridad y acceso a la justicia en la Region
Metropolitana con la unificacion de protocolos, sistemas de informacion y registro, rutas de
acceso a la justicia, seguridad y convivencia, con entidades como la Policia, Fiscalia,
Medicina Legal, ICBF, Migracion Colombia, Comisarias de Familia, Inspecciones y
corregidurias de Policia, Personerias, Jueces, Consejo Superior de la Judicatura y demas
entidades que permitan consolidar estrategias conjuntas para el tratamiento de la convivencia
como pacto social.

14. Coordinar con la nacién las inversiones de equipamiento para el fortalecimiento de la
seguridad ciudadana y establecer pie de fuerza policial regional a fin de integrar las
estrategias de forma eficaz.

e En materia de seguridad ia y comerci
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. Diseilar, ejecutar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos de caracter regional de
desarrollo agropecuario relacionados con la investigacion, el desarrollo tecnologico, la
innovacion y la extension agropecuaria regional para el favorecimiento de produccion con
perspectiva de seguridad alimentaria y sostenibilidad ambiental, en armonia con las politicas
y planes nacionales, departamentales y municipales en esta materia.

. Disefiar, ejecutar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos de caracter regional
para el fortalecimiento de las cadenas agropecuarias y forestales, en los temas relacionados
con la produccion, la asistencia técnica, la comercializacion, la asociatividad, las alianzas
productivas, la formalizacion empresarial, laboral y la infraestructura productiva, la
trazabilidad, gestion logistica el enfoque colaborativo de la cadena productiva, la insercion en
los mercados regionales y la generacion de valor agregado en los productos agropecuarios, en
armonia con las politicas y planes nacionales, departamentales y municipales en esta materia.

. Coordinar con las entidades publicas competentes y actores de las cadenas productivas
regionales aspectos relacionados con el financiamiento, la gestion de riesgos, desarrollo
tecnologico, comercializacion y agroindustria y los demas que sean necesarios para el
mejoramiento competitivo de las cadenas agropecuarias y forestales.

10.Contribuir, en el marco de sus competencias, al disefio, planificacion e implementacién de

politicas, planes y programas con enfoque de sistemas alimentarios territoriales que vinculen

la oferta regional y la demanda de alimentos, tanto a nivel publico como privado, desarrollando

mecanismos efectivos de articulacion comercial convencionales y no convencionales.
11.Realizar la gestion técnica y administrativa, y la validacion y aprobacion para la construccion

y adecuacion de equipamientos y centrales de abastos para el acopio, almacenamiento,

=
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comercializacion mayorista y procesamiento de alimentos, asi como de las plantas de beneficio
animal en los municipios del departamento de Cundinamarca, asociados a la Region
Metropolitana, y en el Distrito Capital.

12.Coordinar con las diversas instancias de participacion del sector agropecuario de los niveles
nacional, departamental y municipal para la construccion de instrumentos de planeacion y
gestion en materia de seguridad y abastecimiento alimentario en el territorio de la Region
Metropolitana.

« En materia de servicios piiblicos domiciliarios y TIC:

ka

Coordinar, promover y/o ejecutar acciones orientadas a lograr una adecuada planeacion y
gestion del recurso hidrico con enfoque regional.

Coordinar y gestionar con otras autoridades nacionales y/o territoriales la asesoria y asistencia
técnica, administrativa y financiera y la adopcion de practicas de buen gobierno o gobierno
corporativo en las empresas publicas prestadoras de servicios piblicos domiciliarios y TIC en
los municipios que integran la Region Metropolitana.

Promover, disefiar y apoyar la implementacion de esquemas asociativos para la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios y TIC con enfoque regional y territorial que garanticen
cobertura, calidad, eficiencia y sostenibilidad en los municipios que hacen parte de la Region
Metropolitana, para lo cual podra disponer entre otros instrumentos de financiacion, de los
aportes bajo condicion.

Hacer seguimiento a la gestion y prestacion de los servicios publicos domiciliarios en su
jurisdiccion, y reportar en lo que corresponda a la autoridad competente para el ejercicio del
control y vigilancia.

10.Formular una politica regional de gestion, manejo y aprovechamiento de residuos sélidos y
liquidos y coordinar la implementacion de esquemas asociativos y demas acciones bajo el
modelo de economia circular, en particular a través del reuso de las aguas residuales y el
aprovechamiento de los residuos solidos.
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b

hd

.

En materia de desarrollo econémico:

13.Definir, en el Plan Director, una visién de desarrollo econdémico regional que responda a las
vocaciones productivas de los territorios que conforman la Region Metropolitana.

14.Impulsar las vocaciones productivas de la Region Metropolitana Bogotd — Cundinamarca
definidas con la Comision Regional de Competitividad y demas espacios de concertacion
regional e instancias publico — privadas

15.Potenciar la innovacion empresarial y la competitividad de las cadenas de produccion existentes
y futuras.

16.Disefiar y promover un plan de logistica regional que incluya, como minimo, una red de
equipamientos, infraestructura logistica, puntos de acceso, informacion, entre otros.

17.Promover la region como centro de comercio internacional, mediante la coordinacion de
acciones y actores publicos y privados.

18.Facilitar la articulacién y coordinaciéon entre las Agencias Publicas de Empleo de Bogota,
Cundinamarca y los municipios asociados como operadores autorizados y especializados para
oferentes y demandantes, garantizando un servicio gratuito, permanente, discriminado y sin
intermediarios.

19.Formular y articular con el Ministerio de Trabajo, las Agencias Publicas de Empleo de Bogota,
Cundinamarca, el SENA y los municipios asociados un plan de orientacién ocupacional y
competencias laborales, teniendo como base el mercado laboral de la Region Metropolitana.
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20.Coordinar a los entes territoriales que integran la Region en el desarrollo de programas
orientados al cierre de brechas y la inclusion laboral, con énfasis en poblaciones vulnerables,
mujeres y jovenes.

21.Disefiar e implementar el Plan de Desarrollo Turistico para la Region Metropolitana e identificar
y coordinar la ejecucion de infraestructura turistica estratégica y proyectos turisticos especiales.

22.Disefiar e implementar estrategias y acciones para la promocioén conjunta, multidestino y de
producto complementario.

23.Desarrollar acciones para el mejoramiento y fortalecimiento de las competencias y habilidades
de los actores de la cadena de valor del sector turismo, que incluya programas de formalizacion,
formacion y capacitacion del talento humano, multilingiiismo, financiacién, fomento e
incentivos, apoyo al emprendimiento, calidad turistica, servicio al cliente, conectividad,
tecnologia e innovacion y facilitacion turistica.

¢ En materia ambiental:

5. Articular, en asocio con las autoridades ambientales y demas actores publicos y privados
responsables, el Plan de Seguridad Hidrica y el Plan de Acciéon Climatica para la Region
Metropolitana, y coordinar la ejecucion de programas y proyectos para su implementacion
por parte de los entes territoriales, en desarrollo de la Ley 1844 de 2017.

6. Coordinar con el Distrito Capital, el Departamento de Cundinamarca y los municipios
asociados a la Region Metropolitana la ejecucion de estudios de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo natural y antropico e identificar y gestionar los proyectos prioritarios para su
implementacion.

7. Articular la estructuracion y ejecucion de proyectos ambientales con el Departamento, el
Distrito Capital y municipios que integren la Region, cuando asi lo determine el Consejo
Regional, cumpliendo los lineamientos definidos por las autoridades ambientales.

8. Aprobar, en coordinacion con la corporacién autonoma regional, la inclusion de la Estructura
Ecologica Principal Regional en el plan estratégico y de ordenamiento metropolitano.

e En materia de ordenamiento territorial y habitat:

a

. Definir en el Plan Director un modelo regional territorial con politicas y estrategias para la
articulacion de los instrumentos de ordenamiento territorial, y los programas y proyectos
regionales estratégicos para la consolidacion de los hechos metropolitanos.

7. Formular y coordinar planes, programas, proyectos o politicas para la financiacién y produccion
de vivienda y entornos adecuados, incluyendo VIS y VIP, con las entidades de su jurisdiccion que
hacen parte del Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, creado por la Ley 3 de 1991 y las
normas que la sustituyan o modifiquen.

8. Formular instrumentos de planeacion, gestion y de financiacion, y constituir un banco regional de
tierras, en coordinacion con las autoridades municipales y distrital, que permitan el desarrollo de
proyectos de importancia estratégica para la implementacion de los hechos metropolitanos.

9. Estructurar y desarrollar programas y proyectos de mejoramiento de asentamientos,

reasentamiento, infraestructura y equipamientos sociales y espacios publicos, en desarrollo del

Plan Director de la Region Metropolitana.

10.Formular y desarrollar conjuntamente, con los municipios y el Distrito, programas de habitat y
vivienda rural productiva y sostenible.

PARAGRAFO. Se cjerceran las competencias previstas en la presente ley de acuerdo con la
capacidad técnica, financiera y administrativa para ejercerlas, asi mismo las que se deriven de la
declaratoria de los hechos metropolitanos.

ARTICULO 12°. Parimetros para la identificacion de hechos metropolitanos. Ademés de lo
dispuesto en los articulos anteriores, son parametros para determinar los hechos metropolitanos de la
Region Metropolitana, los siguientes:

1. Alcance territorial. El fenomeno identificado debe tener repercusion sobre dos 0 mas municipios
que integran la Region Metropolitana, establecer su ambito geografico a partir de las dindmicas
existentes y presentar una relacion funcional directa con Bogota.

2. Sostenibilidad. Los hechos metropolitanos deben aportar al desarrollo de un modelo sostenible de
la region mediante el cumplimiento estricto de las determinantes ambientales que establecen los
limites de accion e intervencion que impone la naturaleza de la estructura ecologica regional para su
preservacion, y recuperacion_y se deben considerar los impactos ambientales derivados de su
declaratoria e implementacion.

Para ello se requiere de un diagnostico previo del estado actual y de las transformaciones de las
estructuras y dimensiones del territorio.

3. Beneficio multiactor. Los hechos metropolitanos deben generar efectos positivos o solucionar
problemas identificados sobre mas de una de las entidades territoriales asociadas a la Region
Metropolitana y sus comunidades.

4. Eficiencia econémica. Los hechos metropolitanos deben generar beneficios en la atencion
conjunta, generacion de economias de escala o de aglomeracion y/o reduccion de costos de
implementacion, al ser declarados por la Region Metropolitana

5. Organizacién institucional. Permite evaluar si el soporte institucional y administrativo que exige
la atencion del hecho debe corresponder a la Region Metropolitana, como la instancia mas idonea
para entender el problema o situacion identificada.

ARTICULO 13°. Procedimiento para la declaratoria de hechos metropolitanos. La declaratoria
del hecho metropolitano se efectuara mediante Acuerdo Regional expedido por el Consejo Regional,
a iniciativa del director de la Region Metropolitana o de los miembros del Consejo Regional, para lo
cual debe contar con un documento técnico de soporte que caracterice los fendmenos metropolitanos
de la region, establezca las interdependencias y defina las relaciones supramunicipales a que haya
lugar, las enmarque en las estructuras territoriales pertinentes — fisico especial, econémica, funcional
¢ institucional- y defina los objetivos a alcanzar con el tratamiento del hecho metropolitano. El
documento técnico de soporte incluird la ruta para la implementacion de los planes y programas que
se proponen para la gestion del hecho metropolitano, con sus plazos correspondientes.

ARTICULO 18. Consejo Regional. El Consejo Regional sera el méximo 6rgano de gobierno de la
Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca y estara conformado por el Alcalde Mayor de Bogota,
los Alcaldes de los municipios de Cundinamarca que se asocien y el Gobernador de Cundinamarca.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional delegara un funcionario del nivel directivo quien participara
de manera permanente en el Consejo Regional con voz, pero sin voto.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional delegara un funcionario del nivel directivo quien participara
de manera permanente con voz y voto en la Agencia Regional de Movilidad y en la Agencia Regional
de Abastecimiento.

PARAGRAFO 3°. El Comité Intergremial de Bogotd y Cundinamarca delegara un representante
quién participara de manera permanente en el Consejo Regional con voz, pero sin voto

ARTICULO 21.Funciones del Consejo Regional. El Consejo Regional ejercer4 funciones en materia
de planificacion; de racionalizacion de la prestacion de los servicios publicos; de obras de interés
metropolitano; de recursos naturales, manejo y conservacion del ambiente; de transporte; fiscal y
administrativa, en los siguientes términos:

1. En materia de planificacion del desarrollo armonico, integral y sustentable del territorio:
a) Declarar los Hechos Metropolitanos
b) Adoptar el Plan Estratégico y de ordenamiento de la Regién Metropolitana
c) Establecer las politicas y planes para el desarrollo de programas metropolitanos de
vivienda y habitat.
d) Autorizar la creacion y/o participacion en la conformacion de bancos inmobiliarios para la
gestion del suelo en los municipios de su jurisdiccion.
e) Autorizar la suscripcion de convenios o contratos plan.
g) Asesorar la implementacion del catastro multipropdsito en los municipios que ingresen a
la Region Metropolitana en un plazo no mayor a tres afios, contados a partir de su fecha de
ingreso. Si en el momento de su ingreso a la Region Metropolitana el municipio o Distrito no
tuviera su catastro actualizado, debera comprometerse a su actualizacion. En un plazo no
mayor a tres (3) afios Una vez cumplido este plazo, aquellos municipios cuyo catastro esté
desactualizado no podran ser objeto de inversion directa de la Region Metropolitana, salvo
que de forma unanime el Consejo Regional considere que se trate de un proyecto de inversion
estratégica indispensable para el desarrollo de la Region.

2. En materia de racionalizacion de la prestacion de los servicios piblicos:
a) ) Crear mecanismos asociativos para la prestacion servicios publicos de caracter
metropolitano.
b) Autorizar la participacion en la prestacion de servicios piblicos de manera subsidiaria de
conformidad con la ley.
¢) Autorizar la participacion en la constitucion de entidades publicas, mixtas o privadas
destinadas a la prestacion de servicios publicos, cuando las necesidades de la Region
Metropolitana asi lo ameriten.

3. En materia de obras de interés metropolitano:
a) Declarar de utilidad publica o de interés social aquellos inmuebles necesarios para atender
las necesidades previstas en el Plan Estratégico de la Region Metropolitana
b) Planificar, coordinar y gestionar la construccion de obras de caracter metropolitano.
¢) Decretar el cobro de la participacion en plusvalia por obra piblica o la contribucion de
valorizacién de acuerdo con la ley.

4. En materia de recursos naturales, manejo y conservacion del ambiente:

a) Ejecutar las obras de caracter metropolitano de conformidad con lo establecido en el Plan
Estratégico de la Region Metropolitana y los planes y programas que lo desarrollen o
complementen.

b) Adoptar un plan metropolitano para la proteccion de los recursos naturales y defensa del
ambiente, de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia.

5. En materia de transporte:
a) Adoptar las politicas de movilidad metropolitana y los instrumentos de planificacion en
materia de transporte metropolitano a las que deben sujetarse las entidades territoriales de la
Region Metropolitana.
b) Ejercer la funcion de autoridad metropolitana de transporte publico.
¢) Fijar las tarifas del servicio de transporte piiblico de acuerdo con su competencia.
d) Formular y adoptar instrumentos para la planificacion y desarrollo del transporte
metropolitano, en el marco del Plan Estratégico de la Region Metropolitana
e) Planificar la prestacion del servicio de transporte piblico urbano de pasajeros.
f) Ejercer las competencias en materia de transporte en coordinacion con los diferentes
Sistemas de Transporte Masivo donde existan.

6. En materia fiscal:
a) Aprobar el Plan de Inversiones y el Presupuesto Anual de Rentas y Gastos de la Region
Metropolitana y sus entidades .
b) Formular recomendaciones en materia de politica fiscal y financiera a los municipios que
hacen parte de la Region Metropolitana, procurando la unificacion integral o la armonizacion
de los sistemas tributarios locales.
¢) Aprobar las vigencias futuras ordinarias y excepcionales de los proyectos de inversion de la Region
Metropolitana y sus entidades.

7. En materia administrativa:
a) Admitir el ingreso de municipios del departamento de Cundinamarca a la Region
Metropolitana.
b) Nombrar al Director Metropolitano de Bogota Cundinamarca de conformidad con las
calidades, el procedimiento y demas requisitos que determinen los estatutos.
¢) En concordancia con la ley, fijar los limites, naturaleza y cuantia de los contratos que puede
celebrar el Director Metropolitano, asi como sefalar los casos en que requiere autorizacion
previa del Consejo.
d) Autorizar al Director Metropolitano para negociar empréstitos, contratos de fiducia piblica
o mercantil, y la ejecucion de obras por el sistema de concesion.
¢) Determinar la estructura organica de la administracion metropolitana y las funciones de
sus dependencias.
f) Crear y organizar las Unidades Técnicas indispensables para el cumplimiento de los
objetivos y funciones de la Region Metropolitana.
g) Adoptar y modificar los Estatutos de la Region Metropolitana.
h) Aprobar la planta de personal al servicio de la Region Metropolitana, asi como las escalas
de remuneracion correspondientes.
i) Disponer la participacion de la Region Metropolitana en la constitucion y organizacion de
sociedades, asociaciones, corporaciones y/o fundaciones o el ingreso a las ya existentes.
k) Crear entidades u organismos encargados de ejecutar las politicas, programas y proyectos
en la Region Metropolitana.
1) Delegar mediante decision metropolitana cualquiera de sus funciones y competencias.
m) Expedir mediante decisiones metropolitanas las normas necesarias para la debida
ejecucion de la presente ley.
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n) Reglamentar lo concerniente al procedimiento y las reglas de votacion de los proyectos en
el Consejo Regional

1) Delegar funciones en el Director Metropolitano.

0) Autorizar al Director Metropolitano la delegacion de sus competencias.

p) Definir los aportes de los entes territoriales asociados a la Region Metropolitana.

q) Darse su propio reglamento.

8. Las demas que le asigne la ley o se le deleguen conforme a esta.

Paragrafo primero. Las decisiones referentes a los gastos y las inversiones de la Region
Metropolitana requieren la aceptacion del Alcalde Mayor de Bogota y el Gobernador de
Cundinamarca.

Paragrafo segundo. Los Estatutos de la Region Metropolitana Bogota- Cundinamarca podréan definir
otras atribuciones que se considere deba asumir, dentro de los limites de la Constitucién y la ley.

ARTICULO 24. Requisitos para ser elegido director de la Region Metropolitana

Para ser clegido Director de la Region Metropolitana Bogota Cundinamarca se requiere ser
colombiano de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener titulo profesional y titulo de
postgrado en las areas afines con las tematicas que trata la Region y experiencia no inferior a diez
(10) afios en dichos campos.

El aspirante a Director de la Region Metropolitana debera acreditar todas las calidades adicionales,
logros académicos y laborales que acrediten el mayor mérito para el desempefio del cargo.

ARTICULO 32°. Agencia Regional de Movilidad. Créase la Agencia Regional de Movilidad, a
través de la cual la Region Metropolitana ejercera la autoridad Regional de Transporte, como
entidad publica adscrita a la Region Metropolitana, encargada de la planeacion, gestion y
cofinanciacion de la movilidad y el transporte a nivel regional. Esta entidad estara a cargo del
Sistema de Movilidad Regional, el cual esta integrado por el conjunto de infraestructuras y
servicios de transporte publico y privado de caracter regional que conectan las personas y
mercancias entre los municipios del ambito geografico de la movilidad, asi como los demas
elementos requeridos para su organizacion, planeacion, gestion, regulacion, financiacion y
operacion.

En materia de transporte publico de pasajeros terrestre y férreo, la Agencia Regional de
Movilidad, sin que medie requisito adicional, estard a cargo y ejercera como autoridad de
transporte de todas las modalidades de transporte piblico de pasajeros que conecten a los
municipios del ambito geografico de la movilidad previsto en la presente ley, en las rutas
intermunicipales que tengan origen-destino en los municipios que conforman dicho ambito
geografico, exceptuando la modalidad de transporte publico especial de pasajeros.

Los servicios de transporte publico de pasajeros en cualquier modalidad con origen y destino en
una sola jurisdiccion distrital o municipal, dentro del ambito geografico de la movilidad previsto
en la presente Ley, incluyendo el transporte por cable, seran considerados radio de accion distrital
o municipal y su autoridad de transporte sera ejercida por el respectivo alcalde distrital o
municipal, quienes podran ceder su autoridad a la Agencia Regional de Movilidad.

Todos los actos administrativos sobre transporte publico de pasajeros con radio de accion nacional
que tengan relacion con la region requeririn de un proceso previo de coordinacion

interinstitucional con la Agencia Regional de Movilidad, en el que se verifique el impacto de esta
decision en las competencias de la Region.

En su ambito geografico, para establecer nuevas concesiones viales o modificar las existentes en
cuanto a su alcance fisico o cambios de trazado, en cualquier corredor de la red nacional,
concesionado o no concesionado, que supere la jurisdiccion de un municipio o distrito, se debera
surtir un proceso de socializacion interinstitucional entre la Agencia Regional de Movilidad y el
concedente.

En ningtin caso se entendera que la aplicacion de este articulo implica una modificacion de los
contratos vigentes ni de los proyectos en estructuracion antes de la entrada en vigencia de la
presente Ley.

PARAGRAFO 1°. Los municipios que se vinculen a la Region Metropolitana en el hecho
metropolitano o 4rea tematica de movilidad, actuaran como Junta Directiva de la Agencia, y
reglamentaran el ejercicio de sus competencias, funciones y operacion, en el marco de lo
establecido en la presente Ley.

PARAGRAFO 2°. La Region Metropolitana podra realizar el traslado de sus funciones al sector
de Movilidad de la Alcaldia Mayor de Bogota en cabeza de la Secretaria Distrital de Movilidad
de Bogota para que actue transitoriamente como Agencia Regional de Movilidad y autoridad
regional de transporte, hasta el 31 de diciembre de 2023 o hasta que su Junta Directiva decida
extender ese plazo.

Cuando la Secretaria Distrital de Movilidad asuma las funciones de Agencia Regional de
Movilidad, el Consejo Regional, conformado por los municipios del area tematica, actuara como
su junta directiva para lo cual se dard su propio reglamento.

PARAGRAFO 3°. Teniendo en cuenta que el Regiotram de Occidente es un sistema concesionado
regional previo que atin no ha entrado en fase de operacion, la definicion tarifaria, frecuencia, gestion,
operacion y control del mismo seré establecida por la Gobernacion de Cundinamarca, de la misma
manera que la definicion tarifaria y operacional de la concesion de la primera fase de la primera linea
del metro de Bogota sigue a cargo de la Alcaldia Mayor de Bogota.

En todo caso La Gobernacién de Cundinamarca acordaréa con el Consejo Regional las condiciones de
integracion del Regiotram de Occidente a la Agencia Regional de Movilidad dentro del afio siguiente
al inicio de la fase de operacion del sistema.

ARTICULO 34. Agencia Regional de Seguridad Ali ia y Comerciall La Region
Metropolitana podra transferir sus funciones a la Agencia de Comercializacion e Innovacion del
Departamento de Cundinamarca para que actien transitoriamente como Agencia Regional de
Seguridad Alimentaria y Comercializacion, hasta el 31 de diciembre de 2023 o hasta la fecha en que
el Consejo Regional decida extender ese plazo.

Cuando la Agencia de Comercializacion e Innovacion del Departamento de Cundinamarca actué
transitoriamente como Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercializacion, el Consejo
Regional actuara como su junta directiva para la consulta y aprobacion de sus decisiones

Para fortalecer los procesos de abastecimiento alimentario y en beneficio de los campesinos de los
cinco departamentos que integran la Region Administrativa y de Planeacion Especial RAPE, la
Agencia Regional de Seguridad Alimentaria y Comercializacion coordinara con los departamentos
que la integran esquemas de compra justa, produccion y comercializacion.

PARAGRAFO 1°. El Consejo Regional, una vez entre en vigencia la presente ley, reglamentara el
ejercicio de las competencias, funciones y operacion de la Agencia Regional de Seguridad
Alimentaria y Comercializacion

ARTICULO 43°. El gjercicio del control politico corresponde ejercerlo a la Asamblea Departamental
de Cundinamarca, el Concejo de Bogota y los concejos de los municipios asociados a la Region
Metropolitana Bogotd — Cundinamarca. El control politico se realizard Gnicamente para asuntos
propios de su jurisdiccion que tengan relevancia regional.

El control politico estara sujeto a las disposiciones del articulo 300 y 313 de la constitucion politica.

ARTICULO 44°. Informe de gestion. El director de la Region Metropolitana deberd presentar
anualmente de manera separada, a cada una de las corporaciones publicas de los entes territoriales
que hagan parte de la Region un informe de gestion de las actividades realizadas.

PARAGRAFO. La respectiva corporacién publica también podra solicitar informaciones por escrito
al Director de la Region Metropolitana, directores o gerentes de sus agencias y autoridades, las cuales
deberan ser resueltas dentro de los diez (10) dias siguientes, convocandolos para que en sesion
especial rindan declaraciones sobre hechos relacionados con los asuntos que sean objeto de estudio.

Ante la renuencia o negativa de las autoridades de atender las citaciones sin excusa justificada o rendir

no podra afectar el cumplimiento del Plan estratégico y Ordenamiento metropolitano, ni de los
compromisos o de las decisiones regionales adoptadas

Cordialmente

I -4

los informes solicitados, se dara lugar a la imposicion de las sanciones a que haya lugar, previstas en
la ley.

ARTICULO (NUEVO) VEEDURIA CIUDADANA. Cada una de las entidades territoriales
integrantes de la Region Metropolitana promoveran la organizacion de los habitantes y comunidades
de sus territorios, y estimularan la creacion de asociaciones profesionales, culturales, civicas,
populares, comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de representacion, control y
seguimiento en las distintas instancias de participacion, concertacion y vigilancia de la gestion y
acciones que adelante la Region Metropolitana sobre el territorio.

Los ciudadanos y organizaciones organizadas en veedurias ciudadanas podran inscribir su veeduria
ante la Direccion Administrativa de la Region Metropolitana, quienes deberan llevar registro publico
de las veedurias inscritas en su jurisdiccion.

ARTICULO NUEVO. Consejo Regional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Para la
coordinacién y complementariedad de las acciones en materia de Seguridad, Convivencia y Justicia, la
Region Metropolitana conformara un Consejo de Seguridad y Convivencia Ciudadana y Justicia
integrado por los miembros del Consejo Regional y demas autoridades relacionadas con la materia, de
conformidad con la Ley 1801 de 2016 y demas normas que la modifiquen o adicionen.

ARTICULO NUEVO. El retiro de un municipio de la Regién Metropolitana debera ser iniciativa
del alcalde municipal. La decision debera ser justificada y adoptarse mediante Acuerdo municipal
aprobado por la mayoria absoluta de los miembros del respectivo Concejo. La salida serd comunicada
al Consejo Regional, pero se hard efectiva solo después de vencido el término que para el efecto se
defina en el Estatuto de organizacion y funcionamiento de la Region Metropolitana, para lo cual se
atenderd el principio de gradualidad. En todo caso, el plazo no seré inferior a un (1) afio. Para el retiro
el municipio debera estar al dia con en sus obligaciones econdmicas con la Region Metropolitana y

Germéan Varon Cotrino

Miguel Angel Pint
Senador iguel Angel Pinto

Senador

Quanta fyehecy z

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Camara
Firma con observaciones al los art 5, 31y 32

Gk

Juan Carlos Lozada Vargas
Representante a la Camara
Firma con salvedades a los Articulos 7, 24 y 43

Oscar Sanchez
Representante a la
Firma con observaciones al art 18

Buenaventura Ceon Leon
Representante a la Camara

Camara
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se crea el Programa Retiro Parcial de Pensiones del Rais Covid-19.

Bogota, D.C., octubre de 2021

Honorable Representante

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Presidente Comision Séptima Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para primer debate en Camara de Representantes al Proyecto
de ley 111 de 2021 “Por medio del cual se crea el programa retiro parcial de pensiones del
rais covid-19.”

Respetado presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, procedemos a rendir
Informe de Ponencia para primer debate en Camara al Proyecto de ley 111 de 2021 “Por
medio del cual se crea el programa retiro parcial de pensiones del rais covid-19”.

CONTENIDO
1. Tramite Legislativo
II.  Objeto y contenido del Proyecto
III.  Problematica
V. {Como se pretende solucionar el problema?
V.  Sector pensional
VI.  Experiencias internacionales
VIL.  Constitucionalidad de la iniciativa
VIII.  Pliego de modificaciones
IX.  Proposicion

I. TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley niamero 111 de 2021 “Por medio del cual se crea el programa retiro
parcial de pensiones del rais covid-19” es de autoria de los Representantes Harry Giovanny
Gonzalez, Hernan Gustavo Estupifian Calvache, John Jairo Roldan Avendaifio, Carlos Julio
Bonilla Soto y otras firmas. Dicha iniciativa fue radicada ante la Secretaria General de la
Camara de Representantes el 21 de julio de 2021, y publicada en la Gaceta del
Congreso numero 957 de 2021. Una vez repartido el proyecto de ley para conocimiento de
la Comision VII Constitucional Permanente, fuimos designados como ponentes.

II.  OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto que se somete a consideracion de los Honorables congresistas pretende crear un
mecanismo de apoyo para enfrentar los impactos que ha generado el coronavirus — COVID19
en la economia de los colombianos. En ese sentido, la iniciativa busca crear el Programa
Retiro Parcial de Pensiones COVID 19 con el fin de permitir que los afiliados al Régimen de
Abhorro Individual con Solidaridad -RAIS-, que estén reportados como cotizantes no activos
dentro del periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2020 y el 31 de diciembre del 2021
puedan retirar el equivalente al 10% de los recursos que hubieran depositado en las cuentas
individuales de capitalizacion

III. PROBLEMATICA

La Emergencia Sanitaria global generada por el COVID-19 ha ocasionado que distintos
paises decreten medidas de aislamiento preventivo obligatorio con el objetivo de evitar una
propagacion masiva del virus. Estas medidas han impactado la actividad econémica en todos
sus niveles. De un lado, el sector productivo se ha visto obligado a adoptar nuevas medidas
de bioseguridad para continuar con sus labores, mientras que el sector servicios ha tenido que
adoptar el trabajo remoto en casa o teletrabajo a un ritmo nunca antes visto con todas las
limitaciones que esto representa. Lo anterior, ha traido graves consecuencias para el mercado
laboral afectando distintos sectores de la economia en nuestro pais.

Mercado laboral

Bajo ese contexto, se tiene proyectado que en Latinoamérica el Producto Interno Bruto-PIB
presente una disminucion del 5,3% en toda la region. Este tipo de contraccion no se
presentaba desde la gran depresion en 1929, en donde alcanzé una disminucion a nivel
regional del 4,9%'. En ese sentido, se estima que debido a las afectaciones del mercado
laboral exista un aumento de 5,3 millones de personas desempleadas en un escenario

' CEPAL, 2020

optimista o un aumento de 24,7 millones de personas desempleadas en un escenario pesimista
anivel global®. A su vez, se calcula que el mercado laboral colombiano se deteriore, dejando
a 1,4 millones de personas desempleadas, ubicando su Tasa de Desempleo alrededor de un
16%, aproximadamente un 5% adicional comparada con el afio anterior’.

De acuerdo con los datos arrojados por la Gran encuesta integrada de hogares (GEIH) -
Mercado laboral del Departamento Nacional de Estadistica — DANE, para junio de 2020, la
tasa de desempleo nacional fue del 19.8%,
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Fuente: DANE. Junio 2020.
En esa misma encuesta, se pueden observar distintos puntos a resaltar:

1) La poblacion ocupada del pais, en junio de 2020, fue del8,3 millones de personas,
4,3 millones de ocupados menos frente al mismo mes de 2019.

2) La mayor reduccion de la poblacion ocupada en junio de 2020, se presentd en las
actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios.

3) La poblacion desocupada en junio de 2020 fue de 4,5 millones de personas, 2,2
millones mas frente al afio inmediatamente anterior.

4) Lapoblacion inactiva del pais fue de 17,0 millones de personas, 2,6 millones mas con
relacion al mismo mes del afio anterior.

5) Se present6 un incremento de 1,6 millones de mujeres y de 570 mil hombres que se
dedicaron a oficios del hogar.

Para el mes de julio de 2021, la tasa de desempleo fue de 14,3%, lo que representd una
reduccion de 5,9 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (20,2%)*. Pese
ala disminucion en el indice, no deja de ser alarmante que la cifra siga punteando en 2 digitos.

2 Organizacion Internacional del Trabajo-OIT 2019
3 Fedesarrollo, 2020
“ https://www.dane.gov.co/inde:

disticas-por-temay o-laboral/empleo-y-desempleo
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IV. ;COMO SE PRETENDE SOLUCIONAR EL PROBLEMA?

La iniciativa propone un retiro parcial de los fondos privados de pensiones a fin de coadyuvar
al Estado a superar la crisis economica causada por el covid-19. Con esta medida se
beneficiaria a un segmento poblacional que no recibe ayudas ni transferencias monetarias por
parte del Gobierno Nacional, y que por causa de la pandemia se encuentra en situacion
cesante.

V. SECTOR PENSIONAL

En este caso, el ambito de aplicacion del proyecto solo contempla el retiro de las
Administradoras de Fondos de Pensiones -AFP-, las cuales cumplen con la tarea de
administrar los recursos de los cotizantes que se afilian a los mismos con la facultad de
invertirlos en diferentes operaciones de acuerdo al tipo de riesgo autorizado. Este sistema
presenta las siguientes caracteristicas:

e Cada afiliado tiene una cuenta individual, denominada cuenta individual de
capitalizacion, en donde se registran sus aportes y los rendimientos financieros que
le corresponden de acuerdo a las inversiones realizadas por las AFP.

e La pension esta sujeta al capital que se ha acumulado durante la vida laboral, su
frecuencia, el tamafio de los aportes y la rentabilidad. Es decir que los afiliados al
RAIS podran pensionarse a la edad que decidan siempre y cuando el capital
acumulado le permita obtener una pension del 110% del SMLMV.

e De cada cotizacion se destina un porcentaje para el Fondo de Garantia de Pension
Minima, como principio de solidaridad. Este fondo se destina para complementar los
ahorros de las personas que, llegando a su edad de retiro, no han acumulado el capital
suficiente para recibir un SMLV.
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e Al ser capital individual, pertenece al pensionado y se puede heredar, es decir entraria
a la masa sucesoral que se debe distribuir como herencia.

e No hay minimo de semanas requeridas. La pension dependera Ginicamente del monto
del ahorro y de los rendimientos obtenidos a través del tiempo.

e Cuando llegue el momento de pensionarse a través de esta figura, se podra elegir una
de las siete modalidades de pension: renta vitalicia; retiro programado; retiro
programado con renta vitalicia diferida; renta temporal variable con renta vitalicia
diferida; renta temporal variable con renta vitalicia inmediata; retiro programado sin
negociacion de bono pensional; renta temporal cierta con renta vitalicia de
diferimiento cierto.

Situacion pensional actual

De acuerdo al Plan Financiero 2020 expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para la vigencia 2020 “se proyecta que el balance del sector de seguridad social
presente un superavit de 0,4% del PIB, el mismo que el observado en 2019. Este balance se
explica fundamentalmente por el superavit del Fonpet producto de los rendimientos de su
portafolio. Asimismo, el Fondo de Garantia de Pension Minima (FGPM), continiia en su
etapa de acumulacion. Se espera que los aportes de los cotizantes del Régimen de Ahorro
Individual, asi como los rendimientos de este fondo, representen un superavit de 0,2% del
PIB”® . Esta informacion se sintetiza en los siguientes cuadros:

Balance fiscal de seguridad social
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. Plan Financiero 2020. (Pag. 10)

5 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Plan Financiero

http://www.urf.gov.co/web /portal/EntidadesFinancieras/pages_Entidad
Financiero/planfinanciero2020

2020. Disponible en:
Financieras/PoliticaFiscal/Plan

Ingresos y gastos de seguridad social 2018 — 2020
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Plan Financiero 2020 (Pag. 10)

De acuerdo al Plan Financiero 2020 expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, especificamente, para el sector de las pensiones se espera que “el/ balance del
subsector de pensiones se mantenga estable frente al registrado en 2019 (0,5% del PIB). Las
transferencias del GNC a este subsector representan alrededor del 52% de los ingresos
totales. Alrededor del 15% de estas transferencias se destinan para el pago de obligaciones
pensionales de FOPEP (320 mil pensionados). El 19% se utilizan por parte de Colpensiones
para pagos de pensiones (1,3 millones de pensionados). A su vez, Fomag (325 mil docentes),
Casur y Cremil reciben el 19% de las transferencias de la Nacion para cumplir con sus
obligaciones pensionales (180 mil retirados)” de la siguiente manera:

Balance de entidades de pensiones

o 0.5

i r
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Plan Financiero 2020. (Pag. 11)

Ahora bien, el panorama actual de los fondos privados de pensiones es alentador frente a la
crisis econdmica actual. E12019 fue sin lugar a duda uno de los mejores afios para los fondos,
en virtud que al cierre de la vigencia sumaban un total de 280 billones de pesos con un total
de 16.617.248 afiliados en Pensiones Obligatorias, tal como lo demuestra la siguiente tabla:

Tabla 1
Pensiones Obligatorias

$2808n

Valor del Fondo
Afiliados: 16.617.248

Cesantias

$18Bn

Valor del Fondo

Pensiones Voluntarias

$218Bn

Valor del Fondo

Afiliados: 9283722 Afilisdos: TS6.470

Fuente: ASOFONDOS (julio 2020) Citado en Proyecto de ley 276 de 2020

Estas cifras contrastan con las del aflo anterior, reflejando un aumento sustancial. Para finales
del afio 2018 el valor del fondo de Pensiones Obligatorias sumaba 234 billones de pesos, por
eso, al hacer un analisis comparativo con los datos expuestos, se observa un crecimiento de
20,1% en un solo afio®.

Sin embargo, dada la emergencia generada por el COVID-19 y otros factores asociados,
como la guerra de precios por el petroleo entre Arabia Saudita y Rusia, ocasionaron una caida
estrepitosa de los indices bursatiles para el mes de marzo. A nivel mundial, uno de los
indicadores de referencia mas importante como lo es el S&P de Estados Unidos disminuyd
en un 17,4%. En el caso colombiano, el Indice Accionario de Capitalizacion de referencia
para la bolsa de valores colombiana (COLCAP) cayé en un 27,5%, teniendo en cuenta que
la TRM cay6 en un 37,2% al superar la barrera de los 4.000 pesos el dolar en el mes de marzo
de 2020”.

Esta situacion generd un movimiento significativo en los fondos de pensiones, tal y como se
puede observar al contrastar la Tabla 1 y la Tabla 2. El Fondo de Pensiones Obligatorias paso
de tener 280 billones de pesos a 267 billones de pesos (una disminucion del 4,6%).
Asimismo, el fondo de Cesantias pasé de 18 a 16 billones de pesos (una disminucion del
11,11%) y el fondo de Pensiones Voluntarias se mantuvo 21 billones de pesos.

Tabla 2

Pensiones Obligatorias

$267Bn

Valor del Fondo

Pensiones Voluntarias

$21Bn

Valor del Fondo

Cesantias

$16Bn

Valor del Fondo

Fuente: ASOFONDOS (julio 2020) Citado en Proyecto de ley 276 de 2020

6 Datos de la Superintendencia Financiera de Colombia. Citado en el proyecto de ley 276 de 2020.
7 Revista Dinero, 2020

Al respecto, ASOFONDOS reportd que, entre enero y agosto, los rendimientos fueron 3,5
veces mayores a los reportados en igual periodo de 20208:

Al cierre de agosto, continuaron en positivo los resultados para el ahorro propiedad
de los trabajadores, cuyos recursos estan en sus fondos de pensiones. Este favorable
desempeiio se explica por las estrategias de inversion que han diseiiado y
potenciado las AFP (Colfondos, Porvenir, Proteccion, y Skandia) en medio del
proceso de reactivacion que la economia global traia desde el aiio pasado. Es asi
como en los primeros ocho meses de este ario, los fondos de pensiones alcanzaron
un nuevo maximo al llegar a $340,6 billones, con un aumento de 17% con respecto
al mismo periodo del aiio anterior (ASOFONDOS, 2021)

Por las razones anteriormente expuestas, este proyecto busca que el retiro del ahorro
pensional sea parcial, extraordinario y por una sola vez; para lo cual se plantea que el monto
maximo de retiro sea del 10% del total ahorrado. En el ejercicio sugerido para el mes de
abril de 2020, esta iniciativa estaria dirigida a los 8.689.191 colombianos que estan afiliados
a fondos de pension privados, pero no figuraron como activos durante el mes de abril en los
mismos, los cuales representan alrededor del 52% de afiliados (En la Ilustracion 4 se puede
observar la distribucion). En contraste, y de acuerdo a los datos reportados en la ultima
encuesta de hogares liderada por el DANE, figuraban como activos 7.765.000 millones de
personasg.

ABRIL
FONDOS DE PENSION
ACTIVOS INACTIVOS  TOTAL

PROTECCION 2.502.218 | 2.413.001 4.915.219
PORVENIR 4447281 | 5.271.025 9.718.306
[SHANDIA 91.267 32190 123.457

OLFONDOS 968.804 972.932 1.941.736
[SKANDIA ALTERNATIVO 222 43 265
TOTAL 8.009.792 | B8.689.191 | 16.698.983

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. Célculos propios del autor.

8 En estos meses las ganancias para los fondos de pension de los trabajadores llegaron a $18 billones, y en cinco
afios, a mas de $94 billones (ASOFONDOS, 2021)

9 Mercado laboral. Seguridad Social. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-
laboral/empleo-informal-y-seguridad-social
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VI. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES RELACIONADAS

En vista de la crisis economica generada por el Covid-19 distintos paises en Latinoamérica
han empezado a plantear soluciones en torno al sistema pensional. En el caso argentino, el
Gobierno ha decidido aumentar las prestaciones sociales a las personas que pertenecen al
régimen no contributivo, generando ingresos adicionales entre los 44 y 150 dolares
americanos, siendo el monto mas alto correspondiente a las pensiones por incapacidad.

De otra parte, México viene adelantando pagos equivalentes a cuatro meses de pensiones
para beneficiar a 8 millones de adultos mayores y a 1 millon de personas en condicion de
discapacidad. El Gobierno de Costa Rica, autorizo el pago de las pensiones complementarias
para que éstas proporcionen recursos parciales a los trabajadores afectados por el COVID-
19. Por su parte, Brasil adelant6 el pago de las pensiones de sus jubilados e incluyo 1 millén
de familias en el programa Bolsa Familia'”, el cual busca que por medio de transferencias
monetarias se apoye a las familias en situacion de pobreza extrema ampliando el acceso a
servicios de educacion y salud.

En el caso de Bolivia a través de la Asamblea Legislativa, se presento el Proyecto de Ley N°©
639 del 2020, el cual busca el retiro de aportes de las pensiones por escala de edades, en
donde los aportantes de 20 a 30 afios podran retirar un maximo de hasta el 25%; de 30 a 40
afios, hasta un maximo de 22%; de 40 a 50 afios, hasta un maximo de 18%; y de 50 afios en
adelante, un maximo de hasta el 15%!!.

En otro grupo, se encuentra Pert y Chile, dos paises que han implementado medidas similares
a la establecida en esta iniciativa. En el primer caso, el Congreso peruano autorizo, a través
de laley 31.017, el retiro de hasta el 25% de los recursos ahorrados en fondos de las cuentas
de capitalizacion individual por parte de los trabajadores independientes que no hayan
aportado a su fondo de pensiones en los iltimos 12 meses. Esto con el objetivo de permitir
que cerca de 7,5 millones de personas puedan retirar fondos de su cuenta por un maximo de
tres unidades impositivas tributarias que equivalen a 12.600 Soles peruanos o 3.674 USD.

Este modelo ha causado gran interés en los paises de la region, a tal punto de que las ramas
legislativas de diferentes paises latinoamericanos, estan impulsando el retiro de estos aportes
en beneficio de su poblacion.'? Esta medida, fue adoptada por el Congreso de Perti después

10 Comunicado De Prensa (13 de Agosto de 2020). Banco Interamericano de Desarrollo. Disponible en:
https://www.iadb.org/es/noticias/bid-asigna 1000-millones-para-apoyar-pobl.

trabajadores-en-brasi

! EL DEBER (8 de Abril de 2020) Presentan proyecto de ley para retiro de aportes de las pensiones con una
escala por edades. Disponible en: https:/eldeber.com.bo/el-deber proyecto-de-ley-para-retiro-de-
aportes-de-las i -con-una-escala-por-edades_173690

12 El peruano (1 de mayo de 2020) PODER LEGISLATIVO, ley N. 31017

-vulnerables-y-

de que el Ejecutivo autorizara inicialmente el retiro de 3.000 soles'* (aproximadamente 880
USD) y la consideraran insuficiente dada la situacion actual que vive el pais.

Por otra parte, Chile aprob6 en la Camara de Diputados la reforma constitucional'* que
pretende modificar la Constitucion Politica Chilena, permitiendo a los ciudadanos que para
los casos que se haya decretado un estado de excepcidn constitucional de catéstrofe, los
afiliados de los fondos de pensiones puedan retirar hasta un 10% de sus aportes, teniendo en
cuenta que los recursos originados en los aportes efectuados por el trabajador son siempre de
su propiedad y, en consecuencia, los afiliados poseen una cuenta individual que forma parte
de su patrimonio y no es de propiedad de la administradora de pensiones.

Esta reforma constitucional fue promulgada por el presidente Sebastian Pifiera el pasado 24
de julio, razon por la cual la Presidencia Chilena en comunicado de prensa sefial6é que “La
decision del presidente de promulgar esta reforma constitucional obedece a su intencion y
voluntad, dada la dificil situacion econdmica y social que viven muchas familias y
compatriotas, de facilitar y agilizar el retiro de estos fondos de ahorros previsionales por
parte de las personas habilitadas”. '* Los recursos que el afiliado podra retirar no superaran
un minimo de 35 UF'® (1274 USD), y un maximo de 150 UF (cerca de 5462 USD). En caso
que una persona tenga menos desde 35 UF en su fondo, podra retirar la totalidad de estos
recursos

VII. CONSTITUCIONALIDAD DE LA INICIATIVA

Minimo vital vs seguridad social

El test de proporcionalidad es un instrumento hermenéutico que permite establecer si
determinada medida resulta adecuada y necesaria para la finalidad perseguida, sin que se
sacrifiquen valores, principios o derechos de mayor entidad constitucional. En el caso que se
procede analizar, este instrumento va a permitir ponderar dos derechos que presuntamente
entrarian en conflicto, a partir del Proyecto de Ley que permite el retiro parcial de pensiones.
En primer lugar, se va a explicar cual es la finalidad que busca este Proyecto de Ley, y si se
encuentra ajustada a la Constitucion. Luego, se entrara a analizar como la limitacion del

13 CNN Chile (30 de abril de 2020). Congreso de Per aprobé el retiro de hasta un 25% de los fondos de
pensiones Disponible en: https://www.cnnchile.com/mundo/congreso-peru-retiro-fondos-
pensiones_20200430;

* Senado de la Repiblica de Chile (22 de julio 2020). A ley retiro de fondos AFP. Disponible en:
https://www.senado.cl i d; afp/senado/2020-07-22/161607.html

15 El Espectador (24 de julio 2020). Los cambios que el coronavirus obligé a hacer en las pensiones de Chile,
Perd y Australia. Di ible en: https:/www.el dor.com/notic 1 do/los-cambios-q 1
coronavirus-obligo-a-hacer-en-las i de-chile-peru-y-australia/

16 La Unidad de Fomento (UF) es una unidad monetaria de existencia no fisica chilena que se utiliza para
ajustar las i y bancarias de acuerdo a la inflacion.

comerciales,

derecho a la seguridad social es necesaria para lograr el fin deseado en la iniciativa. En tercer
lugar, se realizara el test de proporcionalidad entre el derecho al minimo y el derecho a la
seguridad social. Finalmente, se explicara cual es el precedente judicial que ha establecido la
Corte Constitucional y en qué casos puede apartarse de su propio precedente.

En ese orden, el primer aspecto que debe abordarse con ese proposito es la finalidad de la
medida, a efectos de constatar si ella persigue un objetivo legitimo a la luz de la Constitucion.

El retiro parcial de pensiones como medida para proteger el minimo vital presente y
derecho a la seguridad social a futuro.

Como se ha sefalado ampliamente, el minimo vital es uno de los derechos mas
caracteristicos de un Estado Social de Derecho. Segiin la Corte Constitucional, la dignidad
humana y la solidaridad, se encuentran en concordancia con los derechos fundamentales a la
vida, a la integridad personal y a la igualdad. El minimo vital adquiere relevancia en
situaciones de significativa precariedad, relativas a la extrema pobreza y la indigencia,
cuando frente a las necesidades mas elementales y humanas, el Estado y la sociedad no
responden de manera congruente. Por otra parte, la seguridad social es un servicio publico
de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado,
en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley, que si bien protege el minimo vital, lo hace a futuro.

El minimo vital es un derecho fundamental que tiene como caracteristica ser cualitativo, por
lo que supone que cada quien viva de acuerdo al estatus adquirido durante su vida;'” es por
eso que la finalidad de permitir el retiro parcial de pensiones a los afiliados no activos en
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad -RAIS- es proteger a un grupo segmentado
de personas que se encuentran en una situacion conforme a la cual no tienen ingresos
mensuales para sostenerse con su niicleo familiar, personas que en su mayoria pertenecen a
la clase media colombiana, las cuales, y en las condiciones actuales, no pueden aplicar a los
programas sociales que tienen como objeto proveer subsidios. Esta poblacion hace parte de
la denominada pobreza oculta que hace referencia a aquellas personas de estratos 3, 4y 5
que no poseen los recursos suficientes para cubrir sus necesidades basicas por una pérdida
de ingresos repentina.

Por tanto, consideramos que el objetivo del proyecto de ley es legitimo a la luz de la
Constitucion Politica, es decir, constitucionalmente admisible, deseable o vélido. En ese
sentido, se entiende que la iniciativa no va dirigida a toda la poblacion, cada persona tiene la

7 Corte Constitucional, Sentencia T-184/09. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/T-184-
09.htm#:~:text=T%2D184%2D09%20Corte%20Constitucional %20de%20Colombia&text=L.a%20jurisprude

ncia%20de%20esta%20Corporaci%C3%B3n.y%20reliquidaci%C3%B3n%20de%201a%20pensi%C3%B3n.

facultad de elegir basada en su capacidad para la toma de decisiones. Acorde a esto, el
presente proyecto de ley pretende ayudar a proteger el derecho al minimo vital respetando la
autonomia de cada individuo al decidir sobre los ahorros depositados en sus cuentas de
ahorro RAIS, que fueron seleccionadas dado que ahi se tienen cuentas individuales de ahorro
y los dineros no son parte de un fondo comun, contrario al caso del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida.

Por otro lado, el Estado no puede limitar el ejercicio del libre desarrollo de la personalidad
y libertad toda vez que la iniciativa no impone ninguna disposicion, pues es potestativo
realizar el retiro parcial de forma, es decir que es una decision personal y la aprobacion de
la presente ley no implica su aplicacion y uso obligatorio. La libertad de eleccion, como una
de las manifestaciones del derecho fundamental de la libertad, encuentra sustento en el
preambulo, los articulos 2 y 16 de la Constitucion. La jurisprudencia constitucional explica
que el derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad implica la libertad in nuce,
es decir, que cualquier tipo de libertad se reduce finalmente a lo previsto en la clausula
general de libertad que se encuentra en el citado articulo 16. Con relacion a este aspecto, la
sentencia SU-642 de 1998 sefiald: “El derecho fundamental al libre desarrollo de la
personalidad protege la capacidad de las personas para definir, en forma autonoma, las
opciones vitales que habran de guiar el curso de su existencia”.

Adicional a lo anterior, en la sentencia C-221 de 1994 expresé: “Téngase en cuenta que en
esa norma se consagra la libertad ‘in nuce’, porque cualquier tipo de libertad se reduce
finalmente a ella. Es el reconocimiento de la persona como autonoma en tanto que digna
(articulo lo. de la C.P.), es decir, un fin en si misma y no un medio para un fin, con
capacidad plena de decidir sobre sus propios actos y, ante todo, sobre su propio destino”.

Como consecuencia del principio de dignidad humana, y de la politica social y econémica
justa perseguida por el Estado social de Derecho, todas las personas tienen derecho a
condiciones minimas para subsistir, entendidas como minimo vital'® que como se explico
anteriormente, obedece a un status adquirido durante la vida del afectado. En este punto, es
importante destacar que los ponentes no consideran que este proyecto de ley genere un
deterioro de los derechos asociados a la seguridad social, en ese sentido la Corte
Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“Se tiene que los derechos sociales en general no son absolutos, pues si bien es cierto, la
Corte ha considerado que el principio de progresividad que les es inherente implica: i) el
reconocimiento de la gradualidad y el progreso en sentido estricto de su reconocimiento y,
ii) la restriccion de adoptar medidas que generen un retroceso en ello; también ha resaltado

18 Corte Constitucional, Sentencia C-171-20. Disponible en:
https://www nstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-171-20.htm
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su restriccion—no regresividad- no es absoluta pues los Estados pueden atravesar
dificultades que no les permitan continuar con el nivel de proteccion alcanzado'. Bajo tal
entendido, prima facie, todas las desmejoras de los derechos sociales son inconstitucionales
y asi se ha sostenido por la linea de la Corte, sin embargo, algunas restricciones o
flexibilizaciones, pueden ser encontradas ajustadas a la Constitucion si luego de efectuado
un juicio estricto de proporcionalidad, se concluye que se encuentran cuidadosamente
Justificadas. Esta argumentacion no es novedosa; en efecto, se trata de una posicion
compatible con lo expuesto sobre el principio de progresividad en la Observacion General
No. 3 del CDESC, y lo desarrollado frente a algunos derechos sociales particulares, entre
otras, en las observaciones”.

En ese orden de ideas, el principio de progresividad no es absoluto como tampoco lo son los
derechos sociales, que para el caso particular, es entendida como el cumplimiento de
requisitos para acceder a una pension. Siguiendo una doctrina civilista, afirma Rodrigo
Uprimny que:

“Un derecho adquirido o situacion juridica concreta solo se consolida cuando se han
cumplido en el caso especifico, todos los supuestos previstos por la norma abstracta para el
nacimiento del derecho. Por consiguiente, segiin la Corte Constitucional mientras que una
persona no cumpla con todas las condiciones para adquirir una pension, tiene
una simple expectativa y el legislador estd Jfacultado
para modificar el régimen pensional que lo cubre, incluso en el sentido de hacer mas
gravosos los requisitos para acceder a dicha prestacion, sin que la persona pueda
oponerse juridicamente a esa reforma, aduciendo que la nueva regulacion le es menos
Jfavorable y le frustra su posibilidad de adquirir un derecho en condiciones mds favorables,
pues se trata de una mera expectativa, que no estd protegida constitucionalmente®”.

En este caso, el proyecto no pretende modificar la estructura del régimen pensional, solo
abre la posibilidad de realizar una accion que permite una modificacion en el estado de
cuenta de ahorro individual de la persona, para lo cual el legislador esta facultado y en todo
caso, es de aplicacion voluntaria a los interesados que cumplan con los requisitos.

19 Corte Constitucional, Sentencia C- 629 de 2011, a través de la cual reitera la sentencia C-038 de 2004
20 Rodrigo Uprimny. ;Es posible una dogmética adecuada sobre la prohibicién de regresividad? ;Un enfoque
desde la jurisprudencia constitucional colombiana? De justicia. Junio de 2006. Disponible en:
https://www.dejusticia.org/es-posible-una-dogmatica-ad da-sobre-la-prohibicion-de-regresividad-un-
enfoque-desde-la-jurisprudencia-constitucional-col

Defensa del minimo vital como fin legitimo dentro de una emergencia econémica y
social.

Tal como ha reiterado la Corte Constitucional, los derechos sociales en general no son
absolutos. Es por eso que, debido a la coyuntura, se busca la proteccion efectiva del derecho
al minimo vital, modificando temporalmente el derecho a la seguridad social, que de por si
esta limitado al no tener el cotizante la capacidad adquisitiva para cubrir con el mismo. Pese
a que la construccion jurisprudencial se ha encaminado mayormente a controlar la libertad
de configuracion legislativa en tiempos ordinarios, para la Corte esta premisa aplica sobre la
prohibicion de desmejora de derechos sociales laborales en estados de emergencia dado
que, no toda variacion en las condici del r imiento o modificacion en el
disfrute de un derecho laboral implica una desmejora en si misma y por tanto un
desconocimiento de la restriccién contenida en el precitado articulo 215 constitucional.

En consecuencia, la necesidad de enfrentar una emergencia economica y social puede
conducir a establecer medidas que, aunque impliquen una reduccion en el grado de
proteccion de un derecho, no constituyen una violacion de la Constitucion bajo la condicion
de que ello pueda apoyarse en razones constitucionales poderosas. Precisamente, como
sucedio con el Decreto 488 de 2020 que autoriza el retiro de las cesantias al trabajador que
haya presentado una disminucion de su ingreso mensual, y que fue declarado exequible por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-171 de 2020 la cual sefiala que “/os estados de
emergencia o atipicos exigen normas que se adecuen a la nueva situacion. [Y] se trata, de
normas generalmente mdas drasticas, vale decir, de un poder disuasivo mayor y mds
restrictivas de la libertad juridica.”

Ademas, en la sentencia en mencion se proyecta la imposibilidad del desmejoramiento de
los derechos sociales de toda indole de los trabajadores: “Dicha prohibicion (la contenida
en el articulo 215 C.P.) fue reiterada en el articulo 50 de la Ley Estatutaria 137 de 1994
asi: “en ningun caso el Gobierno podra desmejorar los derechos sociales de los
trabajadores mediante los decretos legislativos dictados durante el Estado de Emergencia”.
Tal contenido se encontré ajustado a la Constitucion dada la especial proteccion del
derecho al trabajo y los contenidos que lo conforman.” (Sentencia C-171/20) Dicho
apartado adquiere relevancia toda vez que debe exponerse que el proyecto de ley sobre retiro
parcial de pensiones en ningiin caso deteriora los derechos sociales de los trabajadores, sino
que otorga una condicion potestativa para que cada cotizante pueda cubrir sus necesidades
basicas con un muy pequefio porcentaje de sus aportes al sistema de pension.

21 Corte Constitucional, Sentencia C-179 de 1994. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/C-179-94.htm

En ese orden de ideas, y con base al juicio de finalidad que se realizara a continuacion, es
menester realizar una conexidad de la medida aca analizada y aquella estudiada en el juicio
de constitucionalidad, toda vez que ambas ostentan una finalidad similar. Sobre la ultima,
destaco la Corte: “/...J la habilitacion del retiro parcial de cesantias (articulo 3) cumple
con el juicio de finalidad en tanto persigue mitigar el impacto de los efectos adversos que
han generado en la economia de los trabajadores las medidas de mitigacion de la
propagacion de la pandemia. En efecto, dicha modificacion brinda un alivio a los
trabajadores y sus familias que, dada la magnitud de la crisis, han visto afectada su calidad
de vida.” (Ibid)

Por ultimo, es menester destacar que la salvaguarda del derecho al minimo vital se
materializa en la satisfaccion de las necesidades basicas del individuo, para el desarrollo de
su proyecto de vida?2. Es en ese sentido que la Corte Constitucional ha sefialado que
“derecho al minimo vital adopta una vision de la justicia constitucional en la que el
individuo tiene derecho a percibir un ble para desarrollar su
proyecto de vida (...)"

bdsico e ind

P

La necesidad hace referencia a que la limitacion a un derecho fundamental debe ser
indispensable para la obtencion del objetivo previamente descrito como legitimo y, que, de
todos los medios existentes para su consecucion, debe ser el que, en forma menos lesiva,
ingiera en la efectividad del derecho intervenido.

Limitacién parcial del derecho a la seguridad social para proteger el derecho al minimo
vital

La seguridad social no es un derecho absoluto, y menos en cuanto a los derechos pensionales.
En el caso sub examine podemos apreciar que se limitaria el alcance de este con respecto a
la destinacion de los recursos, pero se generaria capital para recuperar esos aportes en virtud
que mientras no se esté cotizando se agudiza la imposibilidad de lograr adquirir el derecho a
la pensioén, contrario sensu, los fondos de pensiones obtienen muy buenos rendimientos por
los ahorros depositados en ellos.

El articulo 48 de la Constitucion Politica estipula que “No se podrdn destinar ni utilizar los
recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella”. Sin
perjuicio de lo anterior, es claro que lo que se pretende no es la utilizacion de los recursos de
las instituciones de Seguridad Social para fines ajenos a ella. Esto, toda vez que la finalidad

22 Corte Constitucional, Sentencia T-891 de 2013.
3 Corte Constitucional, Sentencia T-426 de 2014.

del ahorro pensional como tal es servir de monto para garantizar los principios por los cuales
se establece el Sistema General de Seguridad Social, especificamente el sistema pensional.
Por otro lado, mientras se logra todo esto, el dinero en circulacion ayudaria a reactivar la
economia nacional en lugar de generar rendimientos a terceros.

Dicha medida es necesaria, debido a que este proyecto busca que el retiro del ahorro
pensional sea parcial, extraordinario y por una sola vez, beneficiando posiblemente a
9.158.302 colombianos que estan afiliados a fondos de pensiones privados, pero no figuran
como cotizantes activos, los cuales, actualmente, representan alrededor del 54,6% de
afiliados. La vulneracion al derecho fundamental a la seguridad social en materia pensional
como afectacion es plausible, si se busca a cambio evitar una afectacion mayor al derecho
del minimo vital que conforme a la situacion econémica derivada de la cuarentena es segura.
Tal y como se argumenta en el proyecto de ley, previo al COVID-19, en el periodo
presidencial de Ivan Duque, el desempleo ha superado los dos digitos durante dos afios
consecutivos. Mientras para el 2019 la Tasa de Desempleo se ubicé en un 10,5% en mayo,
para el mismo periodo de este afio se ubico en 21,4%. Es por estas razones y en estas
circunstancias, que esta medida cobra relevancia al darle una cobertura econémica a una
poblacion que esta desatendida y con necesidades en aumento.

Frente a la situacion de este grupo poblacional, es claro que, con respecto a la coyuntura
mundial, y bajo las cifras observadas en Colombia, existe una gran falla estructural con
relacion a la posibilidad de garantizar el minimo vital de las personas que han quedado
desempleadas. Sobre este, la Corte Constitucional se ha referido aclarando que "la porcion
de los ingresos del trabajador o pensionado que estan destinados a la financiacion de sus
necesidades basicas, como son la alimentacion, la vivienda, el vestido, el acceso a los
servicios publicos domiciliarios, la recreacion, la atencion en salud, prerrogativas cuya
titularidad es indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad humana, valor
Sfund. del ord. o juridico c ional". (Sentencia T-678/17)

Asimismo, el 6rgano constitucional se ha pronunciado sobre la relevancia de garantizar el
minimo vital de cualquier persona, puesto que este “constituye un presupuesto basico para
el efectivo goce y ejercicio de la totalidad de los derechos fundamentales, en tanto
salvaguarda de las condiciones basicas de subsistencia del individuo. El reconocimiento del
derecho al minimo vital encuentra su fundamento en el concepto de dignidad humana, pues
es claro que la carencia de las condiciones materiales minimas necesarias para garantizar
la subsistencia del individuo, comporta la negacion de la dignidad que le es inherente.
Igualmente, este derecho se proyecta en otros derechos fundamentales como la vida (Art. 11
C.P.), la salud (Art. 49 C.P.), el trabajo (Art. 25 C.P.) y la seguridad social (Art. 48 C.P.).
De esta forma, la proteccion al minimo vital se configura una de las garantias de mayor
relevancia en el Estado Social de Derecho.”
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En resumen, resulta claro que la garantia al minimo vital del cotizante al cual se refiere el
proyecto de ley, adquiere mayor relevancia que la minima limitacion al derecho a la
seguridad social en materia pensional, toda vez que el primero es el que busca regular la
manutencion minima de una persona para asi garantizar un minimo de dignidad. Ademas,
como se menciond con anterioridad, carece de trascendencia la necesidad de garantizar dicho
ahorro pensional cuando resulta inviable saber si quiera si una persona, producto de no contar
con un minimo para su subsistencia, pueda seguir realizando aportes a un fondo de pensiones.

Ahora bien, el test de proporcionalidad en sentido estricto, permite entrar a evaluar o
ponderar si la restriccion a los derechos fundamentales que genera la medida cuestionada
resulta equivalente a los beneficios que reporta, o si, por el contrario, ésta resulta
desproporcionada al generar una afectacion mucho mayor a estos intereses juridicos de orden
superior. En otras palabras, es a partir de este modelo de prueba que resulta posible poner en
la balanza los beneficios que una medida contiene y los costos que su obtencion representa,
de forma que sea posible evidenciar si ésta se encuentra ajustada al ordenamiento superior al
propender por una relacion de costo-beneficio que, en general, resulta siendo favorable a los
intereses constitucionales en controversia.

Finalmente, al entrar a analizar la proporcionalidad de la restriccion del acceso al derecho a
la seguridad social en pension por oposicion a la garantia efectiva del derecho al minimo
vital, resulta claro que los beneficios que conlleva la ultima medida son significativamente
mayores a aquellos costos que genera la restriccion limitada del derecho a la seguridad social
en pension. Esto, puesto que la proteccion del derecho al minimo vital responde al amparo
de elementos constitucionales de mayor relevancia, entendido estos como la dignidad
humana, el libre desarrollo de la personalidad, y especialmente, el derecho a la vida, entre
varios otros minimos necesarios para la supervivencia de la persona en cuestion.

Al respecto del test de proporcionalidad en sentido estricto, la jurisprudencia ha proyectado
su significatividad con base en que este: “(i) evaliia las repercusiones negativas que unas
determinadas medidas que tiendan por la consecucion de unos fines constitucionalmente
deseables, puedan llegar a tener en otros intereses juridicos de igual jerarquia; y (ii) tiene
en cuenta la conducencia e idoneidad del medio escogido para obtener el fin deseado, de
Jorma que le sea posible determinar al juzgador de la causa si los intereses juridicos en
balanza se encuentran nivelados o si, por el contrario, existe alguno que se esté viendo
claramente desfavorecido.” (Sentencia C-144/15).

En ese orden de ideas, la argumentacion en pro de la aplicabilidad de la medida que se
pretende impulsar a través del proyecto de ley, contempla un fin constitucional claro e

idoneo. Las repercusiones negativas en si fueron evaluadas estadisticamente en la exposicion

de motivos del proyecto de ley y resumidas de la siguiente manera: El monto maximo que se
retiraria de los fondos privados bajo esta medida corresponde a $24 billones del total
recaudado por las Administradoras de los Fondos de Pensiones. Este termina siendo un
numero relativamente bajo, que en realidad no podria afectar, desde un punto macro, la
estabilidad financiera del sistema teniendo en cuenta que actualmente el recaudo asciende a
mas de $272 billones. De igual manera, y desde otro punto de vista mas individualizado, no
es un monto que pueda de por si afectar contundentemente la posibilidad de adquisicion de
derechos pensionales de una persona.

En si, es una medida claramente creativa, excepcional e idonea, toda vez que la urgencia
manifiesta que se presenta producto de la coyuntura social transgrede el desarrollo ptimo de
los derechos que, como se mencion6 reiteradamente, componen un campo amplio para el
cumplimiento de las garantias minimas que debe ofrecer el Estado a todas las personas que
hacen parte de este. Resulta conducente en el sentido que pretende otorgar una ayuda
monetaria a las personas que asi lo deseen, e idonea puesto que la afectacion al derecho
contrapuesto -seguridad social en pension- es totalmente minima en comparacion a lo que
otro tipo de medidas podrian causar.

La ion de la medida pl da vs. el principio de sostenibilidad financiera

El Acto Legislativo 01 del 2005 incorporo el principio de sostenibilidad financiera, junto con
los distintos elementos que este conlleva a la Carta Politica. El analisis constitucional que se
ha realizado sobre dicho principio ha concluido que este es comprensible bajo la luz de dos
posturas: la primera, autoreferente; y la segunda, la heteroreferente. Sobre la primera, se
aclara que el principio de sostenibilidad financiera debe interpretarse a la luz de del articulo
48 de la CP, el cual establece reglas como (i) la existencia de regimenes pensionales
especiales o exceptuados; (ii) el calculo de la cuantia de la pension a partir de factores
diferentes a los que sirvieron para calcular el valor de la cotizacion; (iii) el reconocimiento
de derechos pensionales sin el cumplimiento de los requisitos legales vigentes; y (iv) el
otorgamiento de pensiones por un valor superior a los 25 salarios minimos legales mensuales
vigentes, entre otras.

Por otro lado, la segunda aproximacion hermenéutica es la heteroreferente, la cual dicta que
al momento de interpretarse el articulo 48 de la CP, no basta con analizarlo de forma aislada
y por si solo, sino que se debe realizar un analisis completo de las implicaciones financieras
que este conlleva. En otras palabras, esta aproximacion proyecta que el alcance de la
sostenibilidad financiera del sistema de pensiones puede determinarse al margen de las reglas
especificas que se encuentran fijadas en el articulo 48 de la Constitucion. En ese caso, ha

establecido la jurisprudencia constitucional que “/a sostenibilidad podria afectarse si, a
pesar de respetar tales reglas, se reconocen medidas sin que las autoridades analicen y
valoren las posibilidades financieras para su realizacién.” (C-110/19)

Sobre la base de lo anterior, es menester aclarar que la medida propuesta por el proyecto de
ley, en cuanto al retiro parcial del ahorro pensional, no vulnera de forma alguna el principio
de sostenibilidad financiera ya que resulta claro que no es violatoria de ninguna de las
disposiciones del articulo 48 de la CP, bajo la postura autoreferente de dicho principio.
Asimismo, en cuanto a la postura heteroreferente se puede observar que ain al margen de los
criterios denotados por el articulo 48 de la CP, el analisis concreto de los datos es contundente
al demostrar la no afectacion del sistema pensional para el RAIS.

Es imperativo decir, ademas, que la Corte Constitucional ha dictado que el principio en
cuestion responde a la necesidad de armonizar las disposiciones normativas, mas no
limitarlas: “la sostenibilidad financiera del sistema pensional, mas alld de un principio, es
una norma juridica que establece en cabeza del operador judicial un mandato hermenéutico
encaminado a lograr una relacion de medio a fin entre esta ultima sostenibilidad y los
propositos de universalidad, solidaridad e integridad que rigen el sistema de la seguridad
social.” (Sentencia SU-140/19) En razon de lo anterior, no es una posibilidad la
argumentacion en pro del principio de sostenibilidad financiera para menoscabar los
derechos fundamentales, especificamente el derecho a un minimo vital, de aquellas personas
que, por la situacion excepcional producto del COVID 19, han extinguido la capacidad de
recibir un ingreso que les permita desarrollarse con el minimo de garantias.

Precedente constitucional, ;en qué casos no se aplica?

Sobre la tematica tratada en mencion, es importante mencionar en primer lugar, que la Corte
Constitucional ha definido el precedente judicial como “la sentencia o el conjunto de ellas,
anteriores a un caso determinado, que por su pertinencia y
Jjuridicos resueltos, debe necesariamente considerarse por las autoridades judiciales al
momento de emitir un fallo” (Sentencia SU-053 de 2015). Siguiendo lo anterior, es
imperativo aclarar también que existe un precedente tanto de la jurisdiccién constitucional,
como de la jurisdiccion ordinaria, que reafirma lo establecido con relacion a lo dispuesto por
el articulo 48 inciso 5 de la Constitucion Politica. Sobre este, existen pronunciamientos en el
siguiente sentido: “Acorde con la exigencia constitucional que prohibe destinar o utilizar los
recursos de las instituciones de la seguridad social “para fines diferentes a ella”, la
Jurisprudencia constil do en forma univoca que los recursos del
Sistema General de la Seguridad Social son rentas de naturaleza parafiscal. Las rentas
parafiscales, lo ha dicho la Corte, constituyen un instrumento para la generacion de ingresos
publicos, representadas en aquella forma de gravamen que se establece con caracter
impositivo por la ley para afectar a un determinado y iinico grupo social o econémico, y que

a en los probl

ional viene

debe utilizarse en beneficio del propio grupo gravado.” (Sentencia C-655/03)

Ahora bien, atn siendo claro la posicion jurisprudencial sobre este tema, debe decirse
también que el precedente en un Estado Social de Derecho no tiene un caracter estatico, ni
es vinculante para todos los casos. Tanto asi, que la Corte Constitucional ha fijado las reglas
y/o criterios que determinan la posibilidad del apartamiento del precedente judicial. Sobre lo
Corte ha dicho que:
“El cambio de una determinada posicion jurisprudencial por el respectivo organo de cierre,
implica una modificacion en la interpretacion juridica, es decir, del contenido normativo de
determinada disposicion y que, en atencion al caracter vinculante general e inmediato del
precedente, determina la aplicacion judicial -en el orden horizontal y vertical- del derecho
sustancial o procesal, segin sea el caso. Ahora bien, no obstante que la aplicacion general
e inmediata de un nuevo precedente fijado por un érgano de cierre de la jurisdiccion vincula
a la administracion de justicia como una garantia del principio de igualdad, tal regla general
no puede pasar por alto el contenido material de la misma igualdad al que se hizo referencia
anteriormente, y que conduce a que cada situacion sea observada a la luz de las
circunstancias particulares. Esta Corte concluye que, si bien la regla general indica que la

anterior la

Jurisprudencia rige con efectos inmediatos y en este sentido vincula a los operadores
Judiciales que deben tenerla en cuenta en sus decisiones, la_autoridad judicial tampoco
puede pasar por alto que, en ciertos escenarios concretos, la_actuacion de los sujetos
procesales pudo estar determinada por la jurisprudencia vigente para entonces, por lo que

el fallador, al momento de proferir su decision, debe establecer, a partir de una andlisis

fdctico, si_el cambio de jurisprudencia resulté definitivo_en una posible afectacion de

derechos fundamentales al modificar las reglas procesales con base en las cuales.
legitimamente, habian actuado los sujetos procesales y, en este sentido, el juez de
conocimiento puede, como excepcion a la regla general de aplicacion de la jurisprudencia
inaplicar un criterio jurisprudencial en vigor al momento de proferir el fallo, pero contrario
a uno anterior que resulté determinante de la conducta procesal de las partes.” (Sentencia
SU-406/16) (Subraya fuera de texto)

Lo anterior, en pocas palabras, proyecta que si bien el precedente jurisprudencial constituye
un conjunto de reglas contenidas en sentencias proferidas por organos de cierre
jurisdiccionales, que ostentan ademas fuerza vinculante, es necesario analizar los hechos en
concreto de cada caso, ademas de su contexto, para que después de un estudio razonable del
caso se pueda determinar si se debe o no aplicar dicho precedente. Es menester recalcar que
dicho apartado proviene de una sentencia de unificacion del 6rgano de cierre constitucional,
que genera una mayor fuerza vinculante tanto horizontal como vertical.

Con base en lo expuesto, debe mencionarse que uno de los pilares conceptuales de la
aplicabilidad del precedente es el principio de seguridad juridica, la cual, en el caso concreto,
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debe analizarse a la luz de la coyuntura nacional y mundial. Si bien lo que se pretende

aplicando un precedente es proteger la igualdad de todos quienes estin sujetos a un
ordenamiento juridico, debe recordarse que la igualdad se presente constitucionalmente de
dos maneras: formal y materialmente.

Con la finalidad de garantizar la igualdad material de todas aquellas personas sujetas al
ordenamiento colombiano, es necesario adaptar las decisiones judiciales para que reafirme la
realidad social y coyuntural. Asi, la Corte Constitucional ha establecido los tres criterios

excluyentes a los cuales se debe acudir para la justificacion de un cambio de precedente
judicial: “Como lo ha seiialado esta Corte, el cambio de precedente es valido tinicamente si

se presenta uno de los siguientes tres casos: (i) que la jurisprudencia vigente haya sido

errénea porque fue “adecuada en una situacion social determinada, [que no resy

del
2/

sanitaria del Covid-19.

Articulo 2. Autoricese a los
afiliados no activos del
Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad -
RAIS-, para que retiren, por
una sola vez, el monto
equivalente de hasta el 10%
de las cuentas individuales
de capitalizacion para sus
pensiones que se encuentren
a cargo de las
Administradoras de Fondos
de Pensiones -AFP-. Este

v d

adecuadamente al cambio social posterior”; (ii) que la jurisprudencia resulta erronea por

ser contraria a los valores, objetivos, principios y derechos en los que se fundamenta el

ordenamiento juridico, y (iii) si hubo un cambio en el ordenamiento juridico positivo™

(Sentencia C-111/19). Aplicando dicha regla al caso concreto, el cambio de precedente
resulta viable toda vez que el mecanismo de retiro parcial de pensiones propuesto por el
Proyecto de Ley se proyecta teniendo en cuenta el cambio social determinado del cual habla
el numeral (i) citado en el apartado de la sentencia C-111 de 2019, toda vez que la situacién

social contemporanea exige la aplicabilidad de mecanismos excepcionales para la garantia y
proteccion de unos minimos fundamentales.

VIIIL.
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cotizantes no  activos
dentro del periodo
comprendido entre el 1 de
marzo de 2020 y el 31 de
diciembre del 2021.

Paragrafo. Los afiliados
que cumplan la condicion
establecida en el presente
articulo, pero sean
beneficiarios de los
programas sociales que ha

condiciones:

1. Estar reportados
como cotizantes no
activos dentro del
periodo

comprendido entre
el 1 de marzo de
2020 y el 31 de
diciembre del 2021.
2. Haber cumplido
cuarenta y siete
(47) afios de edad si
es mujer N
cincuenta y dos
(52) afios de edad si

es hombre.
3. Haber cotizado
menos _de 650

semanas.

Paragrafo. Los afiliados
que
condiciones
en el presente articulo, pero
sean beneficiarios de los
programas sociales que ha

cumplan las
establecidas

puesto en marcha el |puesto en marcha el
Gobierno Nacional para | Gobierno Nacional para
atender la emergencia |atender la emergencia

sanitaria del covid-19, no
podran acceder al retiro de
pensiones dispuesto en esta
Ley.

sanitaria del covid-19, no
podran acceder al retiro de
pensiones dispuesto en esta
Ley.

numero de semanas
cotizadas, de manera que
quienes puedan acceder a
este beneficio, sean
exclusivamente aquellos
afiliados inactivos del RAIS
que no van a tener la
posibilidad de pensionarse,
considerando  que  no
lograrian cumplir con los
requisitos ~ minimos  de
semanas cotizadas ni de
capital exigido para obtener
el beneficio de la pension de
vejez.

Por lo tanto, dicho retiro se
convertira en un anticipo de
la devolucion de saldos, a la
que tendrian derecho estas
personas cuando cumplan la
edad exigida.

Para fijar la edad, se
consideraron 2 criterios: el
primero relacionado con la
sostenibilidad financiera
teniendo en cuenta que los
afiliados que cumplen este
requisito hacen parte de un
grupo minoritario pues la
mayor parte de afiliados
siguen siendo en su mayoria
jovenes: 82,8% de los
afiliados cotizantes tienen
menos de 45 afios de edad
(Asofondos,  2021). El
segundo, buscando amparar
aquellas  personas  que
perdieron su empleo de
manera intempestiva, y que
ademas tienen una alta
probabilidad de no ser
contratados nuevamente, en
comparacion  con las

Articulo 4. Garantia de
Reintegro Voluntario. Los
beneficiarios que decidan
retirar la suma indicada en
el articulo 2 de la presente
Ley, podran efectuar el
reintegro total de lo
solicitado hasta por un
término de dos (2) afios a
partir de la fecha en que
empiecen nuevamente a
cotizar. Lo anterior, a fin de
no afectar la garantia de
pensién minima de cada
afiliado.

Paragrafo. El reintegro
voluntario podra efectuarse
por cuotas. Para tal efecto,
las  Administradoras del
Régimen de  Ahorro
Individual con Solidaridad
deberan disefiar el
mecanismo que les permita
registrar cada abono y
comprobar el
cumplimiento total de la
obligacion. En todo caso, el
afiliado tendra derecho a
verificar el pago de cada
cuota por concepto del
reintegro que trata el
presente articulo.

Sin modificaciones

Articulo 5. Obligacién de
las Administradoras de
Fondos de Pensién — AFP.
Las

Administradoras del
Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad,
deberan realizar todos los
tramites necesarios para
atender las solicitudes de sus
afiliados, en un plazo

Sin modificaciones
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maximo de diez (10) dias
habiles contados a partir de
la solicitud.

Paragrafo. Las
Administradoras del
Régimen de Ahorro

Individual con Solidaridad,
deberan asesorar a los
afiliados  que  decidan
acogerse a este beneficio
sobre las implicaciones que
tendra el retiro parcial en su
derecho a la pension, dando
prioridad a los afiliados que
ostenten la calidad de
prepensionados. Lo anterior,
sin perjuicio de la decision
tomada por el afiliado.

Articulo 6. Proteccién de Sin modificaciones
las  semanas de los
ahorradores. Los afiliados
que decidan  reintegrar
voluntariamente la totalidad
de lo solicitado, no se les
afectara la densidad de las
semanas cotizadas.

Articulo 7. Vigencia. La Sin modificaciones
presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion
y suspende las normas que le
sean contrarias hasta por un
término de seis (6) meses
contados a partir de su
entrada en vigencia.

VIL. PROPOSICION

Con base en las consideraciones anteriores, solicitamos a los Honorables Representantes de
la Comision Séptima de la Camara de Representantes dar primer debate al proyecto de ley
111 de 2021 “Por medio del cual se crea el programa retiro parcial de pensiones del rais
covid-19” con el pliego de modificaciones y el texto propuesto a continuacion.

frl =

HENRY FERNANDO CORREAL CARLOS EDUARDO ACOSTA
Coordinador Ponente Ponente

Representante a la Camara Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 111 DE
2021
Por medio del cual se crea el programa retiro parcial de pensiones del rais covid-19”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto La presente Ley tiene por objeto el retiro parcial de pensiones del régimen
de ahorro individual con solidaridad, como mecanismo de apoyo financiero para contrarrestar
los efectos econdmicos derivados de la emergencia sanitaria del Covid-19.

Articulo 2. Autoricese a los afiliados no activos del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad -RAIS-, para que retiren, por una sola vez, el monto equivalente de hasta el 10%
de las cuentas individuales de capitalizacion para sus pensiones que se encuentren a cargo de
las Administradoras de Fondos de Pensiones -AFP-.

Para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, solo se hara uso de los
recursos de las cuentas individuales de capitalizacion que solicite y autorice cada afiliado
ante las Administradoras de Fondos de Pensiones -AFP.

Articulo 3. Beneficiarios. Podran ser beneficiarios de esta Ley los afiliados al Régimen de
Abhorro individual con Solidaridad que retinan las siguientes condiciones:
1. Estar reportados como cotizantes no activos dentro del periodo comprendido entre
el 1 de marzo de 2020 y el 31 de diciembre del 2021.
2. Haber cumplido cuarenta y siete (47) afios de edad si es mujer y cincuenta y dos
(52) anos de edad si es hombre.
3. Haber cotizado menos de 650 semanas.
Paragrafo. Los afiliados que cumplan las condiciones establecidas en el presente articulo,
pero sean beneficiarios de los programas sociales que ha puesto en marcha el Gobierno
Nacional para atender la emergencia sanitaria del covid-19, no podran acceder al retiro de
pensiones dispuesto en esta Ley.

Articulo 4. Garantia de Reintegro Voluntario. Los beneficiarios que decidan retirar la suma
indicada en el articulo 2 de la presente Ley, podran efectuar el reintegro total de lo solicitado
hasta por un término de dos (2) afios a partir de la fecha en que empiecen nuevamente a
cotizar. Lo anterior, a fin de no afectar la garantia de pension minima de cada afiliado.

Paragrafo. El reintegro voluntario podra efectuarse por cuotas. Para tal efecto, las
Administradoras del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad deberan disefiar el
mecanismo que les permita registrar cada abono y comprobar el cumplimiento total de la
obligacion. En todo caso, el afiliado tendra derecho a verificar el pago de cada cuota por

concepto del reintegro que trata el presente articulo.

Articulo 5. Oblig: de las Ad radoras de Fondos de Pensién — AFP. Las
Administradoras del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, deberan realizar todos
los tramites necesarios para atender las solicitudes de sus afiliados, en un plazo maximo de
diez (10) dias habiles contados a partir de la solicitud.

Paragrafo. Las Administradoras del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, deberan
asesorar a los afiliados que decidan acogerse a este beneficio sobre las implicaciones que
tendra el retiro parcial en su derecho a la pension, dando prioridad a los afiliados que ostenten
la calidad de prepensionados. Lo anterior, sin perjuicio de la decision tomada por el afiliado.

Articulo 6. Proteccién de las semanas de los ahorradores. Los afiliados que decidan
reintegrar voluntariamente la totalidad de lo solicitado, no se les afectara la densidad de las
semanas cotizadas.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y suspende
las normas que le sean contrarias hasta por un término de seis (6) meses contados a partir de
su entrada en vigencia.

Fr ]

HENRY FERNANDO CORREAL
Coordinador Ponente

Cordialmente,

o

CARLOS EDUARDO ACOSTA
Ponente

Representante a la Camara Representante a la Camara
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 118
DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crea el fomento de servicios para la proteccion y promocion del patrimonio
arqueologico colombiano.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 118 DE 2021 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FOMENTO DE SERVICIOS PARA LA
PROTECCION Y PROMOCION DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO
COLOMBIANO”

Bogota D.C., 26 de octubre de 2021.

Doctor

RODRIGO ARTURO ROJAS LARA

Presidente Mesa Directiva

Comisién Sexta Constitucional Permanente
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley No. 118
de 2021 Camara “Por medio de la cual se crea el fomento de servicios para
la proteccion y promocion del patrimonio arqueolégico colombiano”.

Respetado Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comisién Sexta
Constitucional de la Camara de Representantes, y de conformidad con lo
establecido en el Articulo 156 de la Ley 5% de 1992, procedo a rendir informe de
ponencia para primer debate en Camara del proyecto de ley No. 118 de 2021
Camara “Por medio de la cual se crea el fomento de servicios para la proteccién y
promocién del patrimonio arqueolégico colombiano”, en los siguientes términos:

1. TRAMITE
El proyecto fue presentado ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes por las honorables senadoras Amanda Rocio Gonzalez y Ruby

Helena Chagui Spath, el dia 7 de julio de 2021.

La publicacion del proyecto de ley se surte en la Gaceta del Congreso No. 958 de
2021 Camara. El dia 7 de octubre de 2021 se comunica la designacién de ponencia.

Il. OBJETO

El proyecto de ley busca contribuir al fortalecimiento de la gestién cultural que
adelanta el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia -ICANH, que permita el
fortalecimiento, proteccion y promocion de capacidades locales de gestion y la
apropiaciéon de las apuestas en materia de patrimonio cultural arqueolégico y
etnografico de la Nacion.

ll. EXPOSICION DE MOTIVOS

3.1. JUSTIFICACION

El patrimonio arqueolégico de Colombia constituye un recurso cultural no renovable,
fuente activa o potencial para el fortalecimiento de sentidos de pertenencia a las
localidades, las regiones y el pais, y de oportunidades para desarrollar los campos
de la educacién, la cultura, la infraestructura y el turismo en las regiones. El pais
cuenta con un marco constitucional y legal de avanzada en el ambito
latinoamericano para el tratamiento de este patrimonio, pero requiere de unos
reajustes normativos que permitan al Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia — ICANH, como entidad publica nacional rectora de su gestion, en el corto,
mediano y largo plazo una adecuacién institucional y de sostenibilidad para
garantizar su proteccién, conocimiento y valoracion social.

Bajo una perspectiva que desarrolla los preceptos constitucionales, el marco
normativo relativo al patrimonio cultural de la nacién afianzé los principios
constitucionales referidos al patrimonio cultural en general, estableciendo que la
politica estatal en relaciéon con el patrimonio cultural de la Nacion, “... tendra como
objetivos principales la proteccién, la conservacion, la rehabilitacion y la divulgacion
de dicho patrimonio, con el propdsito de que este sirva de testimonio de la identidad
cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro” (Articulo 5° de la Ley 397
de 1997). En lo relativo al patrimonio arqueoldgico, fij6 para este su condicién de
Bien de Interés Cultural, con lo cual, ademas de enfatizar en su inembargabilidad,
imprescriptibilidad e inalienabilidad, sefialé que no se requeriria de declaratorias
especificas para que dicho patrimonio fuera considerado, en todo el territorio
nacional, como objeto de las medidas de proteccién que aplican a tal categoria
patrimonial (Articulo 4°, paragrafo 10 y articulos 10°y 11°).

En el campo del patrimonio cultural colombiano de caracter material, el patrimonio
arqueoldgico constituye el conjunto con mayor presencia en el territorio nacional,
por lo cual, es uno de los que encuentran un mayor potencial de impacto de sectores
como infraestructura, medio ambiente, cultura, turismo y emprendimientos
culturales de economia naranja, entre otros. Sin embargo, existe un alto contraste
entre el gran potencial arqueolégico del pais, su relativo estado de desconocimiento
y los multiples factores que amenazan su integridad fisica, de una parte, y el grado

de madurez logrado en el ambito constitucional y legal para garantizar su proteccion,
lo cual se traduce en un gran reto para el Estado colombiano: mejorar las
condiciones institucionales y de sostenibilidad financiera del ICANH que garanticen
una aplicacion cabal de las normas por parte de la sociedad colombiana, y en ultima
instancia, asegurar que dicho patrimonio sea conservado, preservado, conocido y
disfrutado por todos los colombianos.

En la dltima década, este desarrollo legal ha avanzado notablemente hacia mayores
niveles de precision en el esquema de responsabilidades, obligaciones y deberes
del Estado y los particulares en la proteccion del Patrimonio Arqueolégico, asi como
en los mecanismos aplicables a la regulacion de las practicas que pueden afectar
su conservacion. En el Decreto 833 de 2002, en la Ley 1185 de 2008 que modifica
y adiciona la Ley 397 de 1997, asi como el decreto 763 de 2009, compilados por el
Decreto 1080 de 2018, el pais tiene un marco legal maduro, coherente y apropiado
para dar adecuado tratamiento al patrimonio arqueoldgico. Sin embargo, requiere
un nivel semejante de fortalecimiento presupuestal sobre la base de la venta de
servicios culturales que permita una gestion regional mas articulada, sostenible
financieramente y de respuesta eficiente por parte de los sectores involucrados para
dar cabal cumplimiento a las leyes y, en Ultima instancia, para garantizar la
proteccion, valoracién y conocimiento de dicho patrimonio.

Actualmente existe un marcado desequilibrio en el desarrollo que exhiben, de una
parte, el marco legal en materia de proteccion del patrimonio arqueolégico y la
demanda social e institucional para su conservacion, y de otra, la capacidad de
respuesta institucional y de recursos propios que posee el Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, impactando los sectores institucionales, productivos,
académicos y sociales del pais que permiten implementar dicho marco legal y
responder adecuadamente a tal demanda. En efecto, frente a la madurez del marco
legal y la creciente demanda por actuaciones coherentes en pro de la proteccion del
patrimonio arqueoldgico, se hace evidente la insuficiente capacidad institucional, y
la debilidad en cuanto a los recursos econémicos requeridos, el soporte tecnolégico
y la vocacion regionalizada de la gestion. Todo ello frente a una enorme riqueza
comprobada o potencial del patrimonio arqueolégico en el territorio nacional, en
riesgo permanente de deterioro por causas antropicas o naturales.

Seria un ideal que teniendo en cuenta la iniciativa que ha propuesto el presidente
de la Republica el Doctor lvan Duque de la implementacién de la economia naranja,
se aproveche para que haya la unién de dos sectores "que tienen como objeto
principal la produccion o la reproduccion, promocion, difusién y/o comercializacion
de bienes, servicios y actividades de contenido cultural, artistico o patrimonial”, con
el fin de que estas actividades coordinadas se puedan transformar en bienes y
servicios culturales y/o creativos.

Segun datos de la Cuenta Satélite de Cultura (CSC), el valor agregado del campo
cultural en el afio 2017 fue de $8.2 billones, frente a $6.2 billones registrados en
2010.

Los sectores con mayor participacion fueron el audiovisual con 43,2%, los libros y
publicaciones con 21,9%, la educacion cultural con 19,3% vy el disefio publicitario
con 8,7%.

La participacion de la economia naranja en el valor agregado total de la economia
del pais se ubico en el 1.1% entre 2005 y 2017. Por su parte, el crecimiento
promedio del campo cultural fue del 5.5% anual entre el mismo periodo de tiempo.
En 2017, el sector de Industrias Creativas y Culturales generd un total de 247.849
empleos, y se espera que para 2022 se haya fortalecido no solo en materia de
creacion de empleos sino también en innovacién, diversificacion y sostenibilidad.

El potencial para el crecimiento y consolidacion de los servicios creativos en
Colombia es enorme. Tan solo en Bogota se reunen el 92% de las industrias del
sector cultural y a lo largo del territorio nacional nacen nuevos proyectos que
representan una importante oportunidad de desarrollo econdmico e inversion por
parte de empresas de todo el mundo.

De alli que la presente iniciativa legislativa proponga que se hace necesario permitir
el cobro de servicios culturales que presta el Instituto colombiano de Antropologia e
Historia, con el fin de cumplir cabal y oportunamente con los multiples
requerimientos que la normativa sobre patrimonio arqueoldgico exige actualmente,
permitiendo generar capacidades y condiciones institucionales y sociales para
administrar de manera coordinada y concertada el patrimonio cultural arqueolégico
y etnografico de la nacion.

IV.  MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y REGLAMENTARIO
4.1. Marco Constitucional
La Constitucion Politica en su articulo 150, establece la competencia al Congreso de
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:
“1. Interpretar, reformar y derogar las leyes
()"
De la misma manera en su articulo 154 la norma superior establece que las leyes
pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos

miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.




Pégina 28

Viernes, 29 de octubre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1557

4.2. Marco Legal

e Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas
articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de
la Cultura y se trasladan algunas dependencias.”

e Ley 1185 de 2008 “por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 -Ley
General de Cultura- y se dictan otras disposiciones”.

4.3. Marco Reglamentario

Decreto 1080 de 2015"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Cultura".

V. REUNION TECNICA CON EL ICANH Y PRONUNCIAMIENTO DEL
MINISTERIO DE CULTURA

5.1. Reunién Técnica con el ICANH

El dia 15 de octubre de 2021, en reunién técnica con asesores del ICANH, se
adelanto un estudio del articulado propuesto por las autoras, y se revis6 de manera
general el presupuesto de la entidad y la proyeccion de ingresos, de acuerdo con lo
establecido en esta ley que se detalla en el punto VI.

5.2. Pronunciamiento del Ministerio de Cultura

Mediante comunicacion de fecha 14 de octubre de 2021, la sefiora Ministra de
Cultura, Angélica Mayolo Obregén, hace llegar un concepto elaborado por el
ICANH, como entidad adscrita al Ministerio competente para los temas que contiene
el presente proyecto.

En el mismo escrito, reitera el compromiso del Ministerio para consolidar la cultura
como eje fundamental del desarrollo social del pais y procurar la proteccién de los
artistas y gestores culturales, demostrando su apoyo a esta iniciativa legislativa.

VI. PRESUPUESTO Y PROYECCION DE INGRESO DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA
—ICANH.

6.1. Presupuesto

De acuerdo con informacién suministrada por el ICANH, El presupuesto de la
entidad conforme a su decreto de creacion esta compuesto por:

» RECURSOS NACION: Las sumas que se apropian en el Presupuesto
General de la Nacion.

» RECURSOS PROPIOS: Los recursos propios que estan representados
en la boleteria de ingreso a los parques arqueoldgicos y la venta de
publicaciones del sello editorial.

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia depende de los recursos de la
Nacion para garantizar la sostenibilidad y funcionamiento habida cuenta de que el
ingreso por concepto de ventas no tiene un peso significativo en presupuesto, tal
como se refleja a continuacion.

Propios % Nacién % Total
2016 4.160.099.664 27% 11.117.866.821 73% 15.277.966.485
2017 4.379.079.226 28% 11.385.092.858 72% 15.764.172.124
2018 4.191.093.334 29% 10.292.679.135 71% 14.483.772.469
2019 3.001.000.000 13% 20.033.500.000 87% 23.034.500.000
2020 5.034.400.000 24% 16.377.908.300 76% 21.412.308.300
2021 6.442.094.470 27% 17.400.827.876 73% 23.842.922.346
2022 2.485.790.092 12% 17.569.582.769 : 88% 20.055.372.861

Apropiacién asignada en la ley de presupuesto por vigencia (para 2022 - proyecto de ley)

Se evidencia entonces que, la participacion de recursos propios es reducida, y los
techos asignados para recursos nacién para 2022 se reduce en 3 mil millones de
pesos, en aras de suplir la compensacion por ausencia de recaudo, es necesario
que el ICANH pueda obtener diversificacion.

El Instituto ademas de la linea asociada a investigacion cientifica, tiene a cargo, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997,
modificada y adicionada por la Ley 1185 de 2008), una gran responsabilidad por ser
“la institucién competente en el territorio nacional respecto del manejo del patrimonio
arqueologico”.

Esa responsabilidad se traduce al tramite de Programas de Arqueologia Preventiva,
cuyo desarrollo tiene un impacto directo en la ejecuciéon de proyectos de interés

nacional estratégicos, entre otros, especificamente, en lo que atafie a los proyectos,
obras o actividades que requieran licencia o plan de manejo ambiental (proyectos
viales de cuarta generacion, de energias renovables, de interconexion eléctrica, de
generacion de energia, de saneamiento basico, de hidrocarburos, mineros, off
shore, puertos y marinas, entre otros).

Es asi como los grandes proyectos de interés nacional deben iniciar este tramite
ante el ICANH, antes de poder solicitar la licencia ambiental. EI 2020 presentdé un
incremento de mas de 1000 solicitudes frente al afio anterior. En promedio el ICANH
recibe 522 solicitudes al mes (datos 2020). En la vigencia 2021 se han recibido
6.000 solicitudes aproximadamente (a septiembre 2021). Se calcula que se requiere
un equipo de minimo 50 personas para atender la demanda actual y atender este
reto implica responder en el dia a dia de manera certera con las actuales
responsabilidades, para no afectar o paralizar las obras y el desarrollo de nuestro
pais.

En consecuencia, la entidad necesita diversificar las fuentes de generacion de
recursos dado que los topes presupuestales asignados no son suficientes y para
garantizar el funcionamiento del ICANH y la atencion adecuada y oportuna a las
responsabilidades sobre los programas de arqueologia preventiva, se necesita
contar con mayores recursos.

6.2. Proyeccion de Ingresos producto de la prestacion de servicios

La estimacion de ingresos producto de la prestacion de servicios del
ICANH asciende a 1.500 millones de pesos al afio:
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Vil. IMPACTO FISCAL

Sefialan las autoras en la exposicion de motivos que “La presente iniciativa
legislativa no tiene un impacto fiscal negativo, no requiere para su desarrollo del
presupuesto General de la Nacién, ya que permite contribuir al mejoramiento de los
instrumentos de gestién y financieros existentes. Asi mismo incentiva las
posibilidades sociales e institucionales para crear, producir y consumir bienes y
servicios culturales, en el marco de proyectos de economia naranja, aprovechando
la diversidad de todas las anteriores manifestaciones y activos en los territorios”.

De igual manera relacionan que “este proyecto de ley que contribuye a un manejo
eficaz de los recursos en el ambito de la arqueologia, la antropologia y la historia, y
se relaciona con las lineas de las bases del Plan Nacional de Desarrollo, 2018-2022
particularmente lo relativo al Capitulo X: Pacto por la identidad y la creatividad
desarrollo de la economia naranja y proteccion promocion de nuestra cultura”.

VIll. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
inicialmente que:

No se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de intereses en los
congresistas para discutir y aprobar esta iniciativa de ley.

Sin embargo, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e

individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto
de intereses que lo lleve a presentar un impedimento.

IX.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulado propuesto por
los autores

Articulado propuesto
para primer debate

Justificacion

No relaciona un articulo
con el objeto de la ley.

ARTICULO 1°. Objeto.
La presente ley busca
contribuir al

fortalecimiento de la

gestion  cultural  que
adelanta el Instituto
Colombiano de

Antropologia e Historia -
ICANH, que permita el

Se incluye un articulo que
establece el objeto de la
ley, de acuerdo con lo
contenido en la
exposicion de motivos del
proyecto.
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fortalecimiento,
protecciéon y promocion
de capacidades locales
de gestion y la
apropiacion de las
apuestas en materia de
patrimonio cultural
arqueoldgico

etnografico de la Nacién.

Numeral 5 del articulo 2°. | Se agrega por sugerencia
del ICANH el siguiente
texto al numeral 5 del
articulo 2°: “y entrada a

parques arqueologicos.

El uso y circulacion de
imagenes propias de la
entidad, para uso
comercial, asi como la
toma de fotografias, | EI ICANH administra
grabaciones de video, | parques  arqueoldgicos
filmaciones y actividades | colombianos, en los
artisticas o publicitarias | cuales se investiga,

en los parques | conserva y divulga el
arqueoldgicos que | patrimonio cultural alli
administra el Instituto | existente. En ese sentido
Colombiano de | se requiere ampliar las

Antropologia e Historia, y | fuentes de  recursos
entrada a parques | propios de la entidad.
arqueoldgicos.

ARTICULO 2°, La | ARTICULO 3°. Vigencia | Se titula el articulo
presente Ley rige a partir |y derogatorias.  La | correspondiente a
de la fecha de su|presente Ley rige a partir vigencia y derogatorias.
promulgacién y deroga |de la fecha de su
todas las normas que le | promulgacion y deroga
sean contrarias. todas las normas que le
sean contrarias.

Se enumera de nuevo.

X.  PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los
integrantes de la Comisién Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, dar primer debate al proyecto de ley No. 118 de 2021 Camara “Por
medio de la cual se crea el fomento de servicios para la proteccion y promocion del
patrimonio arqueoldgico colombiano”, acogiendo el texto propuesto.

Cordialmente,

0OS BENAVIDES
ala Camara
Departamenito Valle del Cauca

XI.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 118 DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FOMENTO DE SERVICIOS PARA LA
PROTECCION Y PROMOCION DEL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO
COLOMBIANO”

“El Congreso de Colombia,
DECRETA”

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley busca contribuir al fortalecimiento de la
gestion cultural que adelanta el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia -
ICANH, que permita el fortalecimiento, proteccion y promocion de capacidades
locales de gestion y la apropiacion de las apuestas en materia de patrimonio cultural
arqueoldgico y etnografico de la Nacion.

ARTICULO 2°. Fomento de servicios para la proteccién y promocion del
patrimonio arqueolégico. El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia,
promovera, definird y recaudara las tarifas correspondientes a bienes y servicios
propios prestados por la entidad que generan conocimiento, cultura, flujos
econoémicos, tejido social y memoria, asociados con el patrimonio arqueoldgico,
etnografico o histérico de la nacion, entre otros:

1. El alquiler de espacios para el almacenamiento, investigacién, promocion y
divulgacion de bienes y servicios vinculados al patrimonio antropolégico o
arqueoldgico de la Nacion

2. La creacion, desarrollo y circulacion de proyectos editoriales, audiovisuales,
museologicos, museograficos, de medios digitales y objetos divulgativos
propios o en asocio con particulares, en los distintos soportes en que sean
entregados.

3. Los servicios de asesoria técnica en investigacion, gestion y formacion, entre
otros, relativos a los campos de arqueologia, antropologia e historia de la
Nacién.

4. Prestacion de servicios de investigacion mediante el uso de tecnologias,
incluido el sensoramiento remoto y otros instrumentos y servicios
tecnolégicos aplicados a la arqueologia.

5. El uso y circulacion de imagenes propias de la entidad, para uso comercial,
asi como la toma de fotografias, grabaciones de video, filmaciones y
actividades artisticas o publicitarias en los parques arqueolégicos que
administra el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, y entrada a
parques arqueoldgicos.

6. El registro, la evaluacion y el seguimiento de los Programas de Arqueologia
Preventiva.

7. Los demas bienes y servicios culturales y creativos que se presenten en
desarrollo de las funciones y atribuciones del Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, previa aprobacion del Ministerio de Cultura.

PARAGRAFO 1°. El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, fijara el
sistema para definir las tarifas de los servicios bajo un esquema de
costos estandarizados, cuyas valoraciones y ponderaciones de los factores que
intervienen en su definicion se realizaran bajo procedimientos técnicamente
aceptados de costeo. El método seguira las siguientes pautas técnicas:

a) Elaboracién y normalizacion de flujogramas para los diferentes procesos con
el propésito de determinar sus rutinas.

b) Cuantificacion de los materiales, suministros y los demas insumos
tecnologicos y de recurso humano utilizados anualmente, en cada uno de los
procesos y procedimientos definidos en el literal anterior.

c) Cuantificacion de los costos y de los programas de tecnificacion y
modernizacion de la operacion de los servicios.

d) Estimacion de las frecuencias de utilizacion de los servicios generadores de
la tarifa del servicio.

PARAGRAFO 2°. El pago de las tarifas estara a cargo de la persona natural o
juridica que solicite la prestacion de los bienes y/o servicios. El recaudo
correspondiente a las tarifas autorizadas por la presente ley estara a cargo del
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.

ARTICULO 2°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

OS5 BENAVIDES
a la Camara
Departamenito Valle del Cauca
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