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“Por el cual se declara patrimonio cultural de la Nacién el Festival Araucano de la frontera torneo
internacional del joropo y el contrapunteo reinado internacional de la belleza llanera”

Respetados presidentes:

En atencion de lo dispuesto por el articulo 161 de la Constitucién Politica, los articulos 186, 187 y 188 de
la Ley 5 de 1.992 y la honrosa designacién que nos hicieran las Mesas Directivas de ambas células
legislativas, de manera atenta nos permitimos rendir informe de conciliacion sobre el proyecto de ley de
la referencia bajo los siguientes términos:

Resulta necesario resaltar que, el proyecto de ley 354 de 2020 Senado — 113 Camara de 2020, sufri6é una
modificacién en su tramite legislativo, razén por la cual, el articulado aprobado en la plenaria de la
Camara de Representantes el 27 de octubre de 2020 vy el texto definitivo aprobado en la plenaria del
Senado de la Republica 24 de agosto de 2021, tienen una diferencia en el articulo sexto por lo cual se
hace necesario hacer mediacién a fin de que, una vez se surta el tramite de discusion y votacion del
presente informe, se proceda a su sancién presidencial y se convierta en ley de la Republica. Realizado
el analisis correspondiente, hemos decidido acoger el texto aprobado por la Honorable Senado de la
Republica

Como soporte de esta decision, a continuacion, se expone un cuadro con los articulos aprobados en
cada cadmara las modificaciones que se presentaron y el texto conciliado.

De conformidad con lo anterior, nos permitimos solicitarles de manera respetuosa a las Honorables
Plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes aprobar el texto conciliado.

TEXTO APROBADO EN LA
PLENARIA DE LA CAMARA DE

TEXTO APROBADO EN LA
PLENARIA DEL SENADO DE LA

TEXTO CONCILIADO

REPRESENTANTES REPUBLICA.

Articulo 1. Decldrese | Articulo 1. Declarese Patrimonio | Igual
Patrimonio  Cultural de la | Cultural de la Nacién el “Festival
Nacién el “Festival araucano de | araucano de la frontera torneo

la frontera torneo internacional | internacional del joropo y el

del joropo y el contrapunteo | contrapunteo reinado
reinado internacional de la | internacional de la belleza
belleza llanera”, que se celebra | llanera”, que se celebra en el

en el municipio de Arauca | municipio de Arauca (Arauca).
(Arauca).

Articulo 2. Recondzcase al | Articulo 2. Recondzcase al | Igual
municipio de Arauca (Arauca) | municipio de Arauca (Arauca)

como el lugar de origen y a sus | como el lugar de origen y a sus
habitantes como  gestores | habitantes como  gestores
principales del “Festival | principales del “Festival
araucano de la frontera torneo | araucano de la frontera torneo
internacional del joropo y el | internacional del joropo y el
contrapunteo reinado | contrapunteo reinado
internacional de la belleza | internacional de la belleza
llanera”. llanera”.

Articulo 3. El  Gobierno | Articulo 3. El Gobierno Nacional, | Igual
Nacional, a través del | a través del Ministerio de
Ministerio de Cultura, | Cultura, contribuirda en la
contribuira en la promocién, | promocion, sostenimiento,

sostenimiento,
divulgacion, desarrollo y
fomento, nacional e
internacional  del  “Festival
araucano de la frontera torneo
internacional del joropo y el

conservacion,

conservacion, divulgacion,
desarrollo y fomento, nacional e
internacional  del ~ “Festival
araucano de la frontera torneo
internacional del joropo vy el
contrapunteo reinado
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llanera”.

b) Museo “Festival del
Joropo”.

c) Monumento multiple
“Festival del Joropo”.

d) Construccion del
sendero y parque lineal
historico del Festival del
Joropo, que incluye las
capsulas  virtuales para
proyeccion de la obra en
3D.

e) Investigacién y publicacion
de las memorias del Festival del
Joropo

llanera”.

b) Museo “Festival del
Joropo”.

c) Monumento multiple
“Festival del Joropo”.

d) Construccién del sendero
y parque lineal histérico del
Festival del Joropo, que
incluye las cépsulas virtuales
para proyeccién de la obra
en3D.

e) Investigacion y
publicacién de las memorias
del Festival del Joropo.

promulgaciéon de la presente
Ley y de conformidad con los
articulos 334, 341, 359y 366 de
la Constitucion Politica,
autorizase al Gobierno
Nacional para que efectde las
apropiaciones requeridas en el
Presupuesto General de la
Nacién, de conformidad con los
lineamientos del marco fiscal
de mediano plazo, para la
remodelacién,  recuperacion,
construccion y terminaciéon de
las siguientes obras, que tiene
que ver de manera directa con
la realizacion del mencionado
festival:

a) Complejo cultural “Alma

promulgacién de la presente Ley
y de conformidad con los
articulos 334, 341, 359 y 366 de
la Constitucion Politica,
autorizase al Gobierno Nacional
para que efectie las
apropiaciones requeridas en el
Presupuesto  General de la
Nacién, de conformidad con los
lineamientos del marco fiscal de
mediano  plazo, para la
remodelacion, recuperacion,
construccion y terminaciéon de
las siguientes obras, que tiene
que ver de manera directa con la
realizacién  del mencionado
festival:

a) Complejo cultural “Alma

contrapunteo reinado | internacional de la belleza
internacional de la belleza | llanera”.

llanera”.

Articulo 4. El Ministerio de | Articulo 4. El Ministerio de | Igual
Cultura iniciara lo | Cultura iniciara lo
correspondiente para la | correspondiente para la
declaratoria y el manejo como | declaratoria y el manejo como
patrimonio cultural del | patrimonio cultural del “Festival
“Festival araucano de la | araucano de la frontera torneo
frontera torneo internacional | internacional del joropo y el

del joropo y el contrapunteo | contrapunteo reinado
reinado internacional de |la | internacional de la belleza
belleza llanera”, de acuerdo | llanera”, de acuerdo con los

con los estipulado en la | estipulado en la presente Ley y
presente Ley y en los articulos | en los articulos 4, 5, 8 y 11.1 de
4,5,8y11.1 de la Ley 397 de | la Ley 397 de 1997, modificada

1997, modificada por la Ley | por la Ley 1185 de 2008.

1185 de 2008.

Articulo 5. A partir de la | Articulo 5. A partir de la | lgual

Articulo 6. En un plazo no
mayor a un afio de la entrada
en vigencia de esta Ley, Radio y
Televisién de Colombia R.T.V.C.
producird un programa de
television y radio, que sera
transmitido por el canal
institucional Sefial Colombia,
Canal del Congreso y la Radio
Difusora Nacional, sobre esta
condicién  de  "Patrimonio
Histérico 'y  Cultural" del

mencionado Festival,
destacando ademds los
diferentes aspectos

demograficos, sociales y
econémicos del municipio de
Arauca.

Articulo 6. En un plazo no mayor
a un afio de la entrada en
vigencia de esta Ley, se autoriza
al Gobierno Nacional producir
un programa de television y
radio, que serd transmitido por
el canal institucional Sefial
Colombia, Canal del Congreso y
la Radio Difusora Nacional,
sobre esta condicion de
"Patrimonio Histérico y Cultural"

del mencionado Festival,
destacando ademds los
diferentes aspectos

demograficos, sociales y
econémicos del municipio de
Arauca.

Se acoge el Texto de Senado

Articulo 7. La presente ley rige
a partir de la fecha de su
sancidn y promulgacion

Articulo 7. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancién y
promulgacion

Igual

TEXTO CONCILIADO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY No. 354 DE 2020 SENADO, No. 113 DE 2020 CAMARA

“Por el cual se declara patrimonio cultural de la Nacién el “Festival araucano de la frontera torneo
internacional del joropo y el cont reinado inter de la belleza llanera””

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1. Declérese Patrimonio Cultural de la Nacidn el “Festival araucano de la frontera torneo
internacional del joropo y el contrapunteo reinado internacional de la belleza llanera”, que se celebra en
el municipio de Arauca (Arauca).

Articulo 2. Recondzcase al municipio de Arauca (Arauca) como el lugar de origen y a sus habitantes
como gestores principales del “Festival araucano de la frontera torneo internacional del joropo y el
contrapunteo reinado internacional de la belleza llanera”.

Articulo 3. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, contribuird en la promocién,
sostenimiento, conservacion, divulgacion, desarrollo y fomento, nacional e internacional del “Festival
araucano de la frontera torneo internacional del joropo y el contrapunteo reinado internacional de la
belleza llanera”.

Articulo 4. El Ministerio de Cultura iniciara lo correspondiente para la declaratoria y el manejo como
patrimonio cultural del “Festival araucano de la frontera torneo internacional del joropo y el
contrapunteo reinado internacional de la belleza llanera”, de acuerdo con los estipulado en la presente
Leyy en los articulos 4, 5, 8y 11.1 de la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008.

Articulo 5. A partir de la promulgacion de la presente Ley y de conformidad con los articulos 334, 341,
359y 366 de la Constitucidn Politica, autorizase al Gobierno Nacional para que efectue las apropiaciones
requeridas en el Presupuesto General de la Nacién, de conformidad con los lineamientos del marco
fiscal de mediano plazo, para la remodelacidon, recuperacién, construccién y terminaciéon de las
siguientes obras, que tiene que ver de manera directa con la realizacién del mencionado festival:

a) Complejo cultural “Alma llanera”.

b) Museo “Festival del Joropo”.

c) Monumento multiple “Festival del Joropo”.

d) Construccion del sendero y parque lineal histérico del Festival del Joropo, que incluye las capsulas
virtuales para proyeccion de la obra en 3D.

e) Investigacion y publicacion de las memorias del Festival del Joropo.

Articulo 6. En un plazo no mayor a un afio de la entrada en vigencia de esta Ley, se autoriza al Gobierno
Nacional producir un programa de televisién y radio, que serd transmitido por el canal institucional
Sefial Colombia, Canal del Congreso y la Radio Difusora Nacional, sobre esta condicion de "Patrimonio
Histdrico y Cultural" del mencionado Festival, destacando ademas los diferentes aspectos demograficos,
sociales y econdmicos del municipio de Arauca.

Articulo 7. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y promulgacion.

De los Honorables Congresistas,

AMANDA ROCIO GONZALEZ R.
Senadora de la Republica

MONICA LILIANA VALENCIA MONTANA
Representante a la Camara por
el departamento del Vaupés
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
481 DE 2021 SENADO - 124 DE 2020 CAMARA

por la cual se modifican los articulos 175 y 201 de la Ley 906 de 2004, con el fin de establecer un término

perentorio para la etapa de indagacion, tratandose de delitos graves realizados contra los nifios, nifias y

adolescentes, se crea la unidad especial de investigacion de delitos priorizados cometidos contra la infancia
vy la adolescencia, y se dictan otras disposiciones.
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Honorable Senador

GERMAN VARON COTRINO

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 481
de 2021 Senado — 124 de 2020 Camara “Por la cual se modifican los articulos 175
Yy 201 de la Ley 906 de 2004, con el fin de establecer un término perentorio para la
etapa de indagacion, tratandose de delitos graves realizados contra los nifios, nifias
y adolescentes, se crea la unidad especial de investigacion de delitos priorizados
cometidos contra la infancia y la adolescencia, y se dictan otras disposiciones”

Honorable Presidente Senadores:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional del Senado de la Republica, procedo a rendir Informe de Ponencia
para segundo debate al Proyecto de Ley No. 481 de 2021 Senado — 124 de 2020
Camara. El Informe de Ponencia de este Proyecto de Ley se rinde en los siguientes

términos:

PROYECTO DE LEY NO. 481 DE 2021 SENADO — 124 DE 2020 CAMARA

“POR LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTiCULOS 175 Y 201 DE LA LEY 906 DE 2004,
CON EL FIN DE ESTABLECER UN TERMINO PERENTORIO PARA LA ETAPA DE

INDAGACION, TRATANDOSE DE DELITOS GRAVES REALIZADOS CONTRA LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, SE CREA LA UNIDAD ESPECIAL DE
INVESTIGACION DE DELITOS PRIORIZADOS COMETIDOS CONTRA LA INFANCIA Y
LA ADOLESCENCIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley No. 124 de 2020 Camara fue presentado por el Honorable
Senador Alejandro Corrales Escobar, y por los HHRR. Gabriel Jaime Vallejo Chuifi,
Ruben Dario Molano Pifieros, Juan Espinal Ramirez, Christian Munir Garcés Aljure,
Milton Hugo Angulo Viveros, José Jaime Uscategui Pastrana, Margarita Maria
Restrepo Arango, Juan Manuel Daza Iguaran, Yenica Sugein Acosta Infante,
Adriana Magali Matiz Vargas, Julio César Triana Quintero, Erwin Arias Betancur,
Harry Giovanny Gonzélez Garcia, Alfredo Rafael Deluque Zuleta y Nilton Cérdoba
Manyoma. Proyecto publicado en la Gaceta 669 de 2020.

Igualmente, el 27 de agosto de 2020, la Mesa Directiva de la Comisiéon Primera de
la Camara de Representantes designé como ponentes en primer debate para el
Proyecto en mencién a los HH.RR. Gabriel Jaime Vallejo Chujfi —C, Erwin Arias
Betancur —C, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Nilton Cérdoba Manyoma, Adriana
Magali Matiz Vargas, Juanita Maria Goebertus Estrada, Luis Alberto Alban Urbano,

Carlos German Navas Talero y Angela Maria Robledo Gémez.

El presente Proyecto de Ley fue debida y previamente anunciado para ser discutido
el dia 24 de septiembre de 2020, fecha en la cual fue aprobado en primer debate,
sin modificaciones, por las mayorias requeridas. En ese mismo dia fueron
designados los ponentes para rendir informe de ponencia para segundo debate.

Posteriormente, en sesion plenaria de la cAmara de representantes, del dia 29 de
abril de 2021, fue aprobado en segundo debate el Texto definitivo con

modificaciones del proyecto de ley No. 124 de 2020 Camara “Por medio de la cual
se modifican los articulos 175 y 201 de la Ley 906 de 2004, con el fin de establecer
un término perentorio para la etapa de indagacion, tratandose de delitos graves
realizados contra los nifios, nifias y adolescentes, se crea la unidad especial de
investigacion de delitos priorizados cometidos contra la infancia y la adolescencia,
y se dictan otras disposiciones”. Lo anterior, segin consta en el acta de la sesiéon
plenaria ordinaria No. 220 de abril 29 de 2021, previo su anuncio en la sesion del
dia 27 de abril de 2021, correspondiente al acta No. 218. Finalmente, con fecha 26
de mayo de 2021, se recibié de la camara de representantes el expediente del
Proyecto de ley No. 124 de 2020 Camara “Por medio de la cual se modifican los
articulos 175 y 201 de la Ley 906 de 2004, con el fin de establecer un término
perentorio para la etapa de indagacion, tratdndose de delitos graves realizados
contra los nifios, nifias y adolescentes, se crea la unidad especial de investigacion
de delitos priorizados cometidos contra la infancia y la adolescencia, y se dictan

otras disposiciones”.

La ponente designada para en Senado, rindi6 su informe de ponencia en la
Comision Primera Constitucional Permanente del honorable Senado de la

Republica, la cual fue publicada en la Gaceta del congreso No 1137/2021.

El 8 de septiembre del afio en curso, se debatié en la Comisién Primera del Senado,
el mencionado proyecto de ley y se designé una Subcomisién integrada por los
siguientes senadores:

H.S. Temistocles Ortega.

H.S Eduardo Emilio Pacheco
. H.S Soledad Tamayo Tamayo
H.S Ivan Name

H.S Esperanza Andrade.

arwNpE

Una vez reunidos los integrantes de la subcomisién, habiendo estudiado el texto
originalmente presentado, la proposicion presentada por el H.S. Eduardo Pacheco,
las observaciones presentadas y los argumentos de las mismas, expresados en el
debate el miércoles 8 de septiembre de 2021, y en la reunién de la subcomision,
se propuso el siguiente texto para la discusién y votacion por la Comisién Primera
Constitucional Permanente del senado al Proyecto de Ley No. 481 de 2021 Senado
— 124 de 2020 Camara “Por la cual se modifican los articulos 175 y 201 de la Ley
906 de 2004, con el fin de establecer un término perentorio para la etapa de
indagacién, tratandose de delitos graves realizados contra los nifios, nifias y
adolescentes, se crea la unidad especial de investigaciéon de delitos priorizados
cometidos contra la infancia y la adolescencia, y se dictan otras disposiciones”:

TEXTO PROPUESTO POR LA SUBCOMISION
Proyecto de Ley nimero 481 de 2021 Senado — 124 de 2020 Camara

“Por la cual se modifican los articulos 175y 201 de la Ley 906 de 2004, con el
fin de establecer un término perentorio para la etapa de indagacion,
tratdndose de delitos graves realizados contra los nifios, nifias y
adolescentes, se crea la unidad especial de investigacién de delitos
priorizados cometidos contra la infancia y la adolescencia, y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Modificar los articulos 175 y 201 de la Ley 906 de 2004, a
fin de establecer un término de seis (6) meses, en el cual la Fiscalia General de la
Nacion, debera formular imputacién de cargos o archivar motivadamente la
indagacion, en delitos que se ejerzan en contra de menores de edad y crear la
Unidad Especial de Investigacion de Delitos Priorizados, cometidos contra menores
de edad.
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ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 175 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 175. DURACION DE LOS PROCEDIMIENTOS. El término de que
dispone la Fiscalia para formular la acusacién o solicitar la preclusiéon no podra
exceder de noventa (90) dias contados desde el dia siguiente a la formulacién de la
imputacion, salvo lo previsto en el articulo 294 de este cédigo.

El término sera de ciento veinte (120) dias cuando se presente concurso de delitos,
o cuando sean tres 0 mas los imputados o cuando se trate de delitos de competencia
de los Jueces Penales de Circuito Especializados.

La audiencia preparatoria debera realizarse por el juez de conocimiento a méas
tardar dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la audiencia de
formulacién de acusacion.

La audiencia del juicio oral debera iniciarse dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
siguientes a la conclusion de la audiencia preparatoria.

PARAGRAFO 1°. La Fiscalia tendra un término méaximo de dos afios contados a
partir de la recepcién de la noticia criminis para formular imputacién u ordenar
motivadamente el archivo de la indagacién. Este término maximo sera de tres afios
cuando se presente concurso de delitos, o cuando sean tres 0 mas los imputados.
Cuando se trate de investigaciones por delitos que sean de competencia de los
jueces penales del circuito especializado el término méaximo sera de cinco afios.

PARAGRAFO 2°. Tratandose de los delitos de homicidio (Art. 103 C.P.), feminicidio
(Art. 104A C.P.), induccién o ayuda al suicidio (Art 107 C.P.), delitos contra la
libertad individual y otras garantias (Capitulos I, Il, IV'y V del Titulo Il C.P.), violencia
intrafamiliar (Art. 229 C.P.) o de delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexual (Titulo IV C.P.), perpetrados contra menores de dieciocho (18) afios, la
Fiscalia tendra un término de seis (6) meses contados a partir de la recepcion de la
noticia criminal para formular la imputacion u ordenar mediante decisién motivada
el archivo de la indagacién, prorrogables por una sola vez hasta por seis (6) meses
mas cuando medie justificacion razonable.

Si vencido este término no se ha llevado a cabo la imputacion o el archivo, el fiscal
que esté conociendo del proceso sera relevado del caso y se designara otro fiscal,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, quien debera resolver sobre la
formulacién de imputacién o el archivo en un término perentorio de sesenta (60)
dias, contados a partir del momento en que se le asigne el caso.

Lo previsto en este paragrafo no obstara para que se pueda disponer la reapertura
del caso cuando exista mérito para ello.

PARAGRAFO 3°. En los procesos por delitos de competencia de los jueces penales
del circuito especializados, por delitos contra la Administracién Publica y por delitos
contra el patrimonio econémico que recaigan sobre bienes del Estado respecto de
los cuales proceda la detencion preventiva, los anteriores términos se duplicaran
cuando sean tres (3) o més los imputados o los delitos objeto de investigacion”.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 201 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 201. ORGANOS DE POLICIA JUDICIAL PERMANENTE. Ejercen
permanentemente las funciones de policia judicial los servidores investidos de esa
funcioén, pertenecientes al Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General
de la Naciéon y a la Policia Nacional, por intermedio de sus dependencias
especializadas.

PARAGRAFO1°. En los lugares del territorio nacional donde no hubiere miembros
de policia judicial de la Policia Nacional, estas funciones las podra ejercer la Policia
Nacional.

PARAGRAFO 2°. La Fiscalia General de la Nacién contaré con una Unidad Especial
de Investigacion de delitos priorizados cometidos contra la Infancia y la
Adolescencia, con equipos técnicos y profesionales suficientes e idéneos del
Cuerpo Técnico de Investigacion para desarrollar el programa metodol6gico trazado
por el ente acusador. Esta Unidad Especial funcionard de conformidad con lo
normado en la ley y en el estatuto organico de la Fiscalia General de la Nacion.

PARAGRAFO 3°. La Unidad Especial de Investigacion de Delitos Priorizados
cometidos contra menores de edad operara de forma articulada y bajo el principio
de colaboracién arménica entre sus distintos miembros, los cuales seran
funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién, Cuerpo Técnico de Investigacion
Judicial, Policia de Infancia y Adolescencia, Defensorias de Familia, Defensores
Publicos, Jueces de Garantias y Jueces de Conocimiento. La conformacion de la
Unidad Especial de Investigacion de Delitos Priorizados cometidos contra menores
de edad seréa reglamentada conforme al estudio de cargas que se contempla en el
articulo siguiente.

ARTICULO 4. En un plazo de seis (6) meses contados a partir de la expedicién de
la presente ley, debera definirse la creacion, conformacién y ubicacién de la Unidad

Especial de Investigacién de Delitos Priorizados cometidos contra menores de
edad, conforme a lo establecido en el estudio de carga presentado por la Fiscalia
General de la Nacién y el Consejo Superior de la Judicatura. Lo anterior, sin perjuicio
de que en el estudio de carga participen, segin sean requeridos, el Cuerpo Técnico
de Investigacién Judicial, la Policia de Infancia y Adolescencia, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE-, Consejeria Presidencial para la Nifiez, Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer y Adolescencia, asi como la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales.

ARTICULO 5. En el Presupuesto General de la Nacién se debera garantizar de
manera progresiva un porcentaje razonable para la financiacion de la Unidad
Especial para la investigacion de delitos priorizados cometidos contra la infancia y
la adolescencia, y en general para la consecucion de las labores de investigacion
por parte de la Fiscalia General de la Nacién. Sin perjuicio de lo anterior, las fuentes
de financiacion también podran provenir de aportes otorgados por cooperacion
internacional.

PARAGRAFO. Este porcentaje variard positiva o negativamente conforme a los
resultados obtenidos en las labores de la unidad y el impacto que tengan en la
administracion de justicia, para lo cual anualmente se hara la calificacion de este
elemento.

ARTICULO 6. Establézcase el término perentorio de un (1) afio contado a partir de
la vigencia de la presente Ley para que la Fiscalia General de la Nacion proceda
con la reglamentacion e implementacién de lo aqui previsto.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

En ese sentido y bajo la respectiva designacion anteriormente mencionada, tres de
los miembros de la subcomision reunidos (Esperanza Andrade, Soledad Tamayo y
Eduardo Emilio Pacheco) virtualmente por la plataforma zoom, el dia 20 de
septiembre de 2021 procedieron a rendir el informe ante la Comisién Primera del
Senado, el cual fue publicado en la gaceta No. 1289/2021.

Posteriormente, mediante proposiciéon No. 48 aprobada el dia 13 de octubre de
2021, el Senador Alexander Lépez Maya solicité que se invitara al Fiscal General
de la Nacién, Francisco Barbosa y al Ministro de Justicia, Wilson Ruiz, con el fin de
que se expresaran ante la Comision Primera Constitucional del senado sobre la
conveniencia del Proyecto de ley en discusion, asi como para que se expusieran
cuales son los mecanismos adecuados para superar los altos indices de impunidad
actuales en relaciéon con los delitos que se comenten contra los nifios, nifias y

adolescentes en Colombia.

Dando cumplimiento a la proposicién presentada por el S. Alexander Lépez y
aprobada por la Comisién Primera, el dia 20 de octubre de 2021, dando continuidad
al debate del proyecto de ley, el Ministerio de Justicia designé al Dr. Miguel Angel
Gonzélez Chavez, Director del Consejo Superior de Politica Criminal y Penitenciario
del Ministerio de Justicia, para que acudiera ante la Comisién Primera Constitucional
permanente del Senado, en calidad de secretario técnico del mencionado Consejo,
para que se pronunciara sobre el proyecto de ley No. 481 de 2021 Senado — 124 de
2020 Camara, asi como sobre el concepto previo que existe sobre el mismo; una
vez escuchada la intervencion del funcionario, se procedié a votar el articulado del
proyecto propuesto en el Informe de la Comisién Accidental, el cual fue aprobado
con un total de 12 votos a favor y O en contra, se acogieron las proposiciones
presentadas por el senador Eduardo Emilio Pacheco respecto de los articulos 3°y
4°, Se dej6 la constancia que el Fiscal General de la Nacién no atendio la invitacion
realizada, la cual se hizo en cumplimiento de la mencionada proposicion,

presentada por el S. Lépez.

Posteriormente, el titulo del proyecto de ley No. 481 de 2021 Senado — 124 de 2020
Céamara “Por la cual se modifican los articulos 175y 201 de la Ley 906 de 2004, con

el fin de establecer un término perentorio para la etapa de indagacion, tratandose
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de delitos graves realizados contra los nifios, nifias y adolescentes, se crea la
unidad especial de investigacion de delitos priorizados cometidos contra la infancia
y la adolescencia, y se dictan otras disposiciones” fue aprobado con 13 votos a favor

y 0 en contra, en la Comisién Primera del Senado de la Republica.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

La presente iniciativa tiene por objeto establecer un término perentorio para que los
fiscales formulen imputacién o decidan motivadamente sobre el archivo de la
indagacion, so pena de ser relevados. Esto, con el fin principal de darle impulso a
las pesquisas y al ejercicio de la accién penal tratdndose de delitos tan deleznables
como el homicidio o los delitos sexuales cometidos contra los nifios, nifias y
adolescentes. Asimismo, persigue crear una unidad especial de investigacion de
delitos de alto impacto realizados contra la infancia y la adolescencia, a efectos de
focalizar y robustecer los esfuerzos en las labores de proteccion, indagacién e
investigacion y, por lo mismo, aumentar los niveles de efectividad en el sistema

penal.

Ill. NECESIDAD DE LA INICIATIVA.

Un grave problema social que esta golpeando cada vez mas a los menores de edad
en el mundo es el que tiene que ver con la comision de delitos sexuales perpetrados
contra estos, donde las mas afectadas son las mujeres: Seguln un estudio realizado
por UNICEF en el 2017, en el mundo aproximadamente 15 millones de mujeres
entre los 15 y los 19 afios han sido abusadas sexualmente. De ellas, 9 millones

fueron victimas en el 2016. Segln el mismo estudio, nueve de cada 10 mujeres

reportan haber sido abusadas por primera vez durante su adolescencia, siendo el
abusador alguien conocido para la victima. De acuerdo con la red de lineas de
denuncia INHOPE, el 90% de las victimas utilizadas en material de abuso sexual
son nifias y el 79% de los casos, involucran a nifias y nifios entre los 3 y los 13

afos?.

En Colombia, la vulneracién de derechos a los nifios, nifias y adolescentes no es la
excepcion, al contrario, va en preocupante ascenso: De acuerdo con los datos
publicados en la tltima version de la Revista Forensis, en lo corrido del afio 2018 el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses practico 26.065
valoraciones por presunto delito sexual de las cuales 22.794 corresponden a nifios,
nifias y adolescentes, equivalente al 87,72 % de todas las valoraciones por delito

sexual practicadas durante este periodo?.

Igualmente, segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
entre enero y mayo de 2020 se han practicado 7.544 examenes médicos legales
por presunto delito sexual que representan el 43,49 por ciento de las lesiones no
fatales en el pais. De estos, 6.479 fueron realizados a menores de edad que se

desagregan como se sigue:

1 UNICEF. (2018). Delitos de abuso y explotacion sexual infantil. Disponible en:
https://www.unicef.org/colombia/comunicados-prensa/delitos-de-abuso-y-explotacion-sexual-infantil

2 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. (2019). Revista Forensis 2018 “Datos para la
vida”, p. 232. Disponible en:
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/386932/Forensis+2018.pdf/be4816a4-3da3- 1ff0-2779-
e7b5e3962d60

Actualmente, como se dijo en precedencia, las mujeres siguen siendo las victimas
mas recurrentes del abuso sexual sin distinguir edad. Sin embargo, este es un mal
que aqueja a toda la sociedad. Al revisar mas a fondo, la poblacién indigena y negra
de la nacién suma un porcentaje importante en los registros, luego de los casos
denunciados donde no hay distincién étnica: 151 indigenas (136 mujeres y 15
hombres), asi como 183 negros (166 mujeres y 17 hombres)3. Recuérdese el triste
y repudiable caso de violacién sexual contra la nifia emberd, el cual ha
conmocionado recientemente a todo el pais. Este indeseable fenémeno trae
consecuencias que resultan nefastas para la salud fisica y emocional del nifio, nifia
o adolescente. Como lo narra Echeburia4 “la violencia sexual genera dafios en la
autoestima del individuo, sentimientos de tristeza, culpa e indefensién y en la red
familiar secuelas dificiles de superar (...) a parte de las consecuencias fisicas, tiene
efectos psicoldgicos a corto y largo plazo como depresién, ansiedad, intentos de

suicidio o el sindrome de estrés postraumatico”.

Al menos 3.093 menores de 12 afios han sido victimas de violencia sexual en
Colombia este afio, lamentablemente el ICBF recibe 19 denuncias por este tipo de

3 Revista Semana (2020). Abuso sexual de nifios y nifias en Colombia: cifras de este grave delito. Disponible
en: https://www.semana.com/nacion/articulo/abuso-sexual-en-colombia-2020-cifras-de-medicina-legal-icbf-
y-procuraduria/682120

delitos cada hora. 724 nifios entre 0 y cinco afios han sido victimas de abuso en
este 2021.

Lo cierto es que las cifras de violencia contra los nifios son preocupantes. De
acuerdo con Medicina Legal, de enero a mayo de 2021, la entidad realiz6 6.657
examenes que confirmaron actos sexuales abusivos y acceso carnal violento contra

menores de 17 afios.

Lo que mas preocupa a los directivos del instituto de Medicina Legal es que de esta
cifra, 3.093 corresponden a hechos sexuales violentos contra nifios y nifias entre

los 0 a los 12 afios.

De acuerdo con medicina legal de enero a mayo de este afio se presentaron 52
casos de violencia sexual contra menores de edad que se encuentran bajo
proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 12 hombres y 40
mujeres. Durante el mismo periodo, pero de 2020, se reportaron 54 casos de

violencia sexual contra menores, 11 hombres y 43 contra mujeres®.

En cuanto al despreciable delito de homicidio cometido contra la infancia y la

adolescencia debe decirse lo siguiente:

Segln cifras suministradas por Save the Children® 70 nifios y nifias mueren
diariamente en América Latina y El Caribe a causa de la violencia. Las tasas de
homicidio infantil mas altas del mundo se encuentran en la regién. Los nifios, nifias

y adolescentes de América Latina y El Caribe tienen al menos el doble de

4 Noticiasrcn.com/Instituto Nacional de Medicina Legal/ICBF
5 Save the Children. Informe: Construyendo una vida mejor con la nifiez. (2019). Disponible en:
https://www.savethechildren.org.co/articulo/informe-construyendo-una-vida-mejor-con-la-ni%C3%B1ez
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probabilidades de ser asesinados que en cualquier otra regién. Asimismo, ha
expresado que durante el afio 2018, en Colombia 673 nifios y nifias fueron victimas
de homicidio y que entre enero y marzo de 2019 se reportaronl75 casos de
homicidio en los que las victimas son menores de edad. En total, en 2019 la cifra de

homicidios fue de 708. La mayoria de ellos tenia entre 15 y 17 afios®.

Segun el ultimo informe global sobre nifiez de Save the Children, en la actualidad,
los nifios y las nifias tienen mas probabilidades de crecer sanos, recibir educacién
y estar protegidos que en cualquier otro momento en las Ultimas dos décadas. Sin
embargo, en América Latina y El Caribe la violencia sigue siendo la principal causa
de muerte en los nifios y nifias. De acuerdo con esta Organizacién Internacional las
tasas de homicidio infantil son "muy altas" en Venezuela y Colombia donde 20 de

cada 100,000 adolescentes son asesinados’.

Ahora bien, no bastando los preocupantes indices de homicidios y de delitos
sexuales contra los nifios, nifias y adolescentes, se suma otro problema: los altos
indices de impunidad frente al particular. Al respecto, la directora del ICBF Lina
Maria Arbeladez ha dado un dato que se muestra desconcertante: “el 98 por ciento
de los casos de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes estan en

impunidad"8

De acuerdo con la entrevista que se le hiciere a la directora del ICBF, “casi la

totalidad de casos que registra este Instituto siguen sin ser resueltos. El

S El Tiempo. No cesa violencia contra menores: 38 fueron asesinados en enero. (2020). Disponible en:
https://www.eltiempo.com/justici itos/preocupantes-cifras-di inatos-de-menores-en-cc ia-en-

sistema judicial colombiano no da a basto con los procesos y cada vez que llega
una denuncia pueden pasar meses antes de que un fiscal o juez revise los
pormenores del hecho. La Procuraduria también maneja cifras similares. En un
estudio realizado por la entidad, entre enero de 2017 y agosto de 2018, se encontré
que el 90 por ciento (65.430) de los delitos sexuales estaban en fase de
indagacion; solo el 1,2 por ciento en ejecucién de penas; 5,7 por ciento en juicio y

2,5 por ciento en investigacion™.

Aunado a lo expuesto, la Alianza por la Nifiez Colombiana da cuenta de cémo la
impunidad respecto de los delitos de violencia sexual y homicidio contra
niflos, niflas y adolescentes llega a mas de un 97% de los casos
denunciados?®®. Es lo anterior, sin duda, uno de los principales problemas sobre los
cuales se debe colocar la lupa; la falta de impulso en la etapa de indagacion, que a
la postre lleva a la impunidad, pues en vano resulta cualquier intento por agravar las
penas contra este tipo de delitos si no se cuenta con un ente acusador fuerte y
répido capaz de hacer efectiva la indagacion y la investigacion de este tipo de

delitos, a fin de ser efectivos con el reproche penal cuando a ello haya lugar.

Ademas, no menos importante, resulta necesario expresar que la modificacion
procesal penal aqui deseada responde a la propia inconformidad de las
victimas, que con el paso del tiempo ven frustrado su reclamo de Justicia y,
en no pocas veces, desalienta su intervencion ante la misma Fiscalia y los Jueces,
al pasar los afios sin que siquiera se les llame y se imparta la tan anhelada justicia.

Y en el peor de los casos, esa dilacion para formular imputacién -existiendo ya los

enero-459730
7 Save the Children. (2019). Ibid.

8 Revista Semana (2020). Ibid.

9 Ibid.

10 Save the Children. Acabar con la impunidad frente a la violencia sexual y los homicidios contra la nifiez, es
el principal reto. (2019). Disponible en: https://www.savethechildren.org.co/articulo/%E2%80%9Cacabar-
con-la-impunidad-frente-la-violencia-sexual-y-los-homicidios-contra-la-ni%C3%B1ez-es-el

EMP-, ha conllevado a que aquellas victimas sean persuadidas o amenazadas -por
referir solo algunos casos- para cambiar su version inicial, sin pasar por alto que
periodos de tiempo tan extensos conjuran o conspiran frente a la verdad de los

hechos.

Asi las cosas, segln los autores, lo pretendido con esta iniciativa no es otra
cosa que apuntarle hacia la efectividad de las penas, lo cual sea un
complemento oportuno para las medidas que han perseguido endurecer los

castigos, tratdndose de este tipo de ilicitos reprochables desde todo punto de vista.

Por Ultimo, sefialan los autores que, en cuanto al impacto fiscal que se puede
generar a partir de lo pretendido, debe decirse que lo aqui dispuesto se ajusta al
ordenamiento juridico actual en el sentido en que los recursos a asegurarse deben
estar dentro del Presupuesto General de la Nacién aprobado en los momentos de
ley, esto es, no generaria costos adicionales o lo acordado cada tanto, con lo cual
se busca que se ajuste al Marco Fiscal de Mediano Plazo, sin desconocer que

también se contempla que sea un porcentaje progresivo y razonable.

La inclusién de tal mandato es de cardinal consideracién pues de no garantizarse
recursos para la unidad especializada de investigacion de delitos cometidos contra
los menores de edad, resultaria infructuoso cualquier intento por mejorar el aparato

investigativo del ente acusador.

IV. CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

Lo primero que cabe indicar en este punto es que lo pretendido en esta propuesta
normativa se encuadra dentro de la libertad de configuraciéon legislativa tan

desarrollada jurisprudencialmente, e igualmente, compartiendo la ratio decidendi de
la Sentencia de la H. Corte Constitucional para declarar exequible el paragrafo del
articulo 175 del C.P.P., el deseo de este proyecto no es coartar la funcién
investigativa del ente acusador, sino mas bien buscar que tal actividad se realice

con mayor impetu y celeridad.

En ese horizonte, por resultar siendo razones similares aplicables al caso que aqui
redne la atencién, conviene traer a colacion lo expresado por la Guardiana de la

Constitucién para declarar la exequibilidad de tal imposicién de topes temporales:

“El establecimiento de limites temporales a esta fase del procedimiento penal
no suprime las facultades y funciones investigativas de la Fiscalia General de
la Nacion, sino que, por el contrario, la impulsa a desarrollarlas diligente y
eficazmente; tampoco afecta los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia
y a la reparacién, porque obliga a las instancias judiciales a materializar sus
derechos en términos cortos y precisos. Y aunque eventualmente el vencimiento del
plazo puede dar lugar al archivo de las diligencias, tal decision debe ser motivada a
partir de los supuestos previstos en el articulo 79 del CPP, y se puede disponer la
reapertura del caso cuando exista mérito para ello. En segundo lugar, los términos
de dos, tres y cinco afios previstos en la disposicién acusada, responden a criterios
de razonabilidad y se enmarcan dentro de la libertad de configuracion legislativa”.

(Sentencia C- 893 de 2012). Negrita y subraya fuera del original.

Por su parte, el término diferenciado que se propone en este proyecto encuentra su
razoén de ser en el criterio de discriminacion positiva que se desliga del derecho a la
igualdad (art. 13 Superior) y esta orientado hacia la salvaguarda del interés superior
del nifio, segun el cual, siguiendo lo expresado en la misma Norma de normas (art.

44 Superior) y en tratados internacionales ratificados por Colombia (v.gr. la
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Convencién sobre los Derechos del Nifio del 20 de noviembre de 1989); los

derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Asimismo, debe recordarse que merced al articulo 193 del Cédigo de Infancia y
Adolescencia: “Con el fin de hacer efectivos los principios previstos en el articulo
anterior y garantizar el restablecimiento de los derechos, en los procesos por delitos
en los cuales sean victimas los nifios, las nifias y los adolescentes la autoridad
judicial tendra en cuenta los siguientes criterios especificos: (...) 1. Dara prioridad a
las diligencias, pruebas, actuaciones y decisiones que se han de tomar. (...)", razén
por la cual se justifica dar un tratamiento preferente en la etapa de indagacion
cuando quiera que el sujeto pasivo de la conducta punible sea un menor de edad,

el cual, no resulta inane decirlo, es un sujeto de especial proteccién constitucional.

V. IMPACTO FISCAL.

En reiterados fallos de la Corte Constitucional se ha dispuesto que el legislador no
puede dejar de legislar por materia de recursos, para ello tenemos como sustento
los diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional, como la Sentencia C-
911 de 2007, en la cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en Obice, para que las corporaciones pulblicas ejerzan su funcién

legislativa y normativa. En tal virtud sefial6:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica
y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad
de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual
se vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia del legislativo.
Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de
ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda” (Sentencia C-911 de 2007).

VI. CONFLICTO DE INTERESES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusion y votacién de la presente iniciativa legislativa, de conformidad
con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003

de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacién
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafero o compafiera permanente, o parientes
dentro del sequndo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

)

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique

Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sdlo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion o
votaciéon del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria
suscitar conflictos de interés cuando quiera que el congresista o pariente dentro de
los grados de ley esté siendo investigado por las conductas punibles de homicidio,
feminicidio, delitos contra la libertad individual, violencia intrafamiliar, o delitos contra

la libertad, integridad y formacién sexual, perpetrados contra menores de edad.

Es menester precisar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al trAmite o votacion del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley
2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las

que pueda estar inmerso.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE EN

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO

OBSERVACIONES

ARTICULO 1. OBJETO.
Modificar los articulos 175

ARTICULO 1. OBJETO.
Modificar los articulos 175y

Se propone ampliar
en 2 meses el término

201 de la Ley 906 de 2004,
a fin de establecer un
término de seis (6) meses,
en el cual la Fiscalia
General de la Nacién,
debera formular imputacion
de cargos o archivar
motivadamente la
indagacion, en delitos que
se ejerzan en contra de
menores de edad y crear la

Unidad Especial de
Investigacion de Delitos
Priorizados, cometidos

contra menores de edad.

y 201 de la Ley 906 de
2004, a fin de establecer un
término jnicial de ocho (8)
meses, en el cual la
Fiscalia General de la
Nacién, deberda formular
imputacién de cargos o
archivar motivadamente la
indagaciéon, en delitos
priorizados que se ejerzan
cometan en contra de
menores de edad y crear la
Unidad Especial de
Investigacion de Delitos
Priorizados, cometidos
contra menores de edad.

para formular la
imputacién de cargos
o decidir sobre el
archivo de la
indagacion, con el fin
de conciliar este
término  con los
congresistas que han
manifestado su
desacuerdo en el
término  establecido
en el proyecto inicial;
esto es de 6 meses.

COMISION PRIMERA DE
SENADO AL PROYECTO
DE LEY No. 481 de 2021
Senado — 124 de 2020
Cémara

DEBATE EN PLENARIA
DE SENADO AL
PROYECTO DE LEY No.
481 de 2021 Senado — 124
de 2020 Camara

ARTICULO 2. Modifiquese
el articulo 175 de la Ley

906 de 2004, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 175.
DURACION DE LOS

PROCEDIMIENTOS. El
término de que dispone la
Fiscalia para formular la
acusaciéon o solicitar la
preclusion no podra
exceder de noventa (90)
dias contados desde el dia
siguiente a la formulacién
de la imputacion, salvo lo
previsto en el articulo 294
de este cddigo.

El término serd de ciento
veinte (120) dias cuando se
presente  concurso de
delitos, 0 cuando sean tres

ARTICULO 2. Modifiquese
el articulo 175 de la Ley

906 de 2004, el cual
quedard asi:

“ARTICULO 175.
DURACION DE LOS

PROCEDIMIENTOS. El
término de que dispone la
Fiscalia para formular la
acusacion o solicitar la
preclusion no podra
exceder de noventa (90)
dias contados desde el dia
siguiente a la formulacién
de la imputacion, salvo lo
previsto en el articulo 294
de este cddigo.

El término serd de ciento
veinte (120) dias cuando se
presente  concurso  de
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0 mas los imputados o
cuando se trate de delitos
de competencia de los
Jueces Penales de Circuito
Especializados.

La audiencia preparatoria
debera realizarse por el
juez de conocimiento a
més tardar dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias
siguientes a la audiencia de
formulacion de acusacion.

La audiencia del juicio oral
debera iniciarse dentro de
los cuarenta y cinco (45)
dias siguientes a la
conclusion de la audiencia
preparatoria.

PARAGRAFO 1°. La
Fiscalia tendr& un término
méaximo de dos afios
contados a partir de la

recepcion de la noticia
criminis  para formular
imputacion u  ordenar

motivadamente el archivo

de la indagacién. Este
término maximo sera de
tres afios cuando se
presente  concurso de
delitos, o cuando sean tres
o mas los imputados.
Cuando se trate de

investigaciones por delitos
que sean de competencia
de los jueces penales del
circuito  especializado el
término maximo serd de
cinco afios.

delitos, o cuando sean tres
0 mas los imputados o
cuando se trate de delitos
de competencia de los
Jueces Penales de Circuito
Especializados.

La audiencia preparatoria
deberd realizarse por el
juez de conocimiento a
més tardar dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias
siguientes a la audiencia de
formulacién de acusacion.

La audiencia del juicio oral
debera iniciarse dentro de
los cuarenta y cinco (45)
dias siguientes a la
conclusién de la audiencia
preparatoria.

PARAGRAFO 1°. la
Fiscalia tendra un término
méaximo de dos afios
contados a partir de la

recepcion de la noticia
criminis  para formular
imputacion u  ordenar

motivadamente el archivo
de la indagaciéon. Este
término maximo serd de
tres afios cuando se
presente  concurso de
delitos, o cuando sean tres
0 mas los imputados.
Cuando se trate de
investigaciones por delitos
que sean de competencia
de los jueces penales del
circuito especializado el

PARAGRAFO 2°.
Tratandose de los delitos
de homicidio (Art. 103
C.P.), feminicidio (Art.

104A C.P.), induccién o
ayuda al suicidio (Art 107
C.P.), delitos contra la
libertad individual y otras
garantias (Capitulos I, Il, IV
y V del Titulo Il C.P.),
violencia intrafamiliar (Art.
229 C.P.) o de delitos

contra la libertad,
integridad y  formacion
sexual (Titulo IV C.P.),
perpetrados contra

menores de dieciocho (18)
afios, la Fiscalia tendra un
término de seis (6) meses
contados a partir de la
recepcion de la noticia
criminal para formular la
imputacion u  ordenar
mediante decision
motivada el archivo de la
indagacion, prorrogables
por una sola vez hasta por
seis (6) meses mas cuando
medie justificacion
razonable.

Si vencido este término no
se ha llevado a cabo la
imputacion o el archivo, el
fiscal que esté conociendo
del proceso sera relevado
del caso y se designara
otro fiscal, dentro de los

tres (3) dias habiles
siguientes, quien debera
resolver sobre la

término méximo serd de
cinco afios.

PARAGRAFO 2°.
Tratandose de los delitos
de homicidio (Art. 103
C.P.), feminicidio (Art.
104A C.P.), induccién—o

libertad-individual-y-otras

violencia intrafamiliar (Art.

229 C.P.) o de delitos
contra la libertad,
integridad 'y  formacion
sexual (Titulo IV C.P)),
perpetrados contra

menores de dieciocho (18)
afios, la Fiscalia tendra un
término de ocho (8) meses
contados a partir de la
recepcion de la noticia
criminal para formular la
imputacion  u  ordenar
mediante decision
motivada el archivo de la
indagacion, prorrogables
por una sola vez hasta por
seis (6) meses-mas cuando
medie justificacion
razonable.

Si vencido este término no
se ha llevado a cabo la
imputacion o el archivo, el
fiscal que esté conociendo
del proceso sera relevado
del caso y se designara
otro fiscal, dentro de los

tres (3) dias habiles
siguientes, quien debera
resolver sobre la

Atendiendo las
observaciones
expuestas por

algunos senadores en
cuanto a la probable
carga que se le
generaria  a  los

fiscales, se estim6
oportuno reducir el
listado de los delitos
priorizados que
formaran parte del
proceso  preferente,

con el fin de focalizar
aun mas la indagacion
en aquellos delitos
que exigen pronta
respuesta  en la
recoleccion de las
pruebas.

Se propone ampliar
en 2 meses el término
para formular la
imputacién de cargos
o decidir sobre el
archivo de la
indagacion, con el fin

de conciliar este
término  con los
congresistas que han
manifestado su

desacuerdo con el
mismo.

formulacién de imputacion
o el archivo en un término
perentorio de sesenta (60)
dias, contados a partir del
momento en que se le
asigne el caso.

Lo previsto en este
paragrafo no obstara para
que se pueda disponer la
reapertura del caso cuando
exista mérito para ello.

PARAGRAFO 3°. En los
procesos por delitos de
competencia de los jueces
penales del circuito
especializados, por delitos
contra la Administracién
Publica y por delitos contra
el patrimonio econémico
que recaigan sobre bienes
del Estado respecto de los
cuales proceda la
detencién preventiva, los
anteriores  términos  se
duplicaran cuando sean
tres (3) o mas los
imputados o los delitos
objeto de investigacion.

formulacién de imputacion
o el archivo en un término
perentorio de hoventa (90)
dias, contados a partir del
momento en que se le
asigne el caso.

Lo previsto en este
paragrafo no obstara para
que se pueda disponer la
reapertura del caso cuando
exista mérito para ello.

PARAGRAFO 3°. En los
procesos por delitos de
competencia de los jueces
penales del circuito
especializados, por delitos
contra la Administracion
Publica y por delitos contra
el patrimonio econémico
que recaigan sobre bienes
del Estado respecto de los
cuales proceda la
detencién preventiva, los
anteriores  términos  se
duplicardn cuando sean
tres (3) o mas los
imputados o los delitos
objeto de investigacién”.

Se propone aumentar
en 30 dias méas el
término en el que el
nuevo fiscal deberd
decidir  sobre la
imputacién de cargos
o el archivo de la
indagacién, con la
intencién de conciliar
este término con los
senadores que han
manifestado su
desacuerdo con el
mismo y de esta
manera resulte en un

término que se
considere més
razonable para la

decision que se tome
en derecho sobre la
actuacion a que haya
lugar.

ARTICULO 3. Modifiquese
el articulo 201 de la Ley

906 de 2004, el cual
quedard asi:
“ARTICULO 201.

ORGANOS DE POLICIA

ARTICULO 3. Modifiquese
el articulo 201 de la Ley

906 de 2004, el cual
quedara asi:
“ARTICULO 201.

ORGANOS DE POLICIA

Sin modificaciones.

JUDICIAL PERMANENTE.
Ejercen permanentemente
las funciones de policia
judicial los  servidores
investidos de esa funcion,
pertenecientes al Cuerpo
Técnico de Investigacion
de la Fiscalia General de la
Nacién y a la Policia
Nacional, por intermedio de
sus dependencias
especializadas.

PARAGRAFO1°. En los
lugares del territorio
nacional donde no hubiere
miembros de policia judicial
de la Policia Nacional,
estas funciones las podra
ejercer la Policia Nacional.

PARAGRAFO 2°. La
Fiscalia General de la
Nacién contard con una
Unidad Especial de
Investigacion de delitos
priorizados cometidos
contra la Infancia y la
Adolescencia, con equipos
técnicos y profesionales
suficientes e idéneos del

Cuerpo Técnico de
Investigacion para
desarrollar el programa

metodoldgico trazado por
el ente acusador. Esta
Unidad Especial funcionara
de conformidad con lo
normado en la ley y en el
estatuto organico de la
Fiscalia General de la
Nacién.

JUDICIAL PERMANENTE.
Ejercen permanentemente
las funciones de policia
judicial los  servidores
investidos de esa funcién,
pertenecientes al Cuerpo
Técnico de Investigacion
de la Fiscalia General de la
Nacién y a la Policia
Nacional, por intermedio de
sus dependencias
especializadas.

PARAGRAFO1°. En los
lugares  del territorio
nacional donde no hubiere
miembros de policia judicial
de la Policia Nacional,
estas funciones las podra
ejercer la Policia Nacional.

PARAGRAFO 2°. La
Fiscalia General de la
Nacién contard con una
Unidad Especial de
Investigacion de delitos
priorizados cometidos
contra la Infancia y la
Adolescencia, con equipos
técnicos y profesionales
suficientes e idéneos del

Cuerpo Técnico de
Investigacion para
desarrollar el programa

metodoldgico trazado por
el ente acusador. Esta
Unidad Especial funcionara
de conformidad con lo
normado en la ley y en el
estatuto organico de la
Fiscalia General de la
Nacién.
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PARAGRAFO 3°. La
Unidad Especial de
Investigacion de Delitos
Priorizados cometidos
contra menores de edad
operara de forma
articulada y bajo el principio
de colaboraciéon armoénica
entre sus distintos
miembros, los cuales seran
funcionarios de la Fiscalia

General de la Nacion,
Cuerpo Técnico de
Investigacion Judicial,
Policia de Infancia y

Adolescencia, Defensores
Publicos, Jueces de
Garantias y Jueces de
Conocimiento. La
conformacion de la Unidad
Especial de Investigacion
de Delitos Priorizados
cometidos contra menores
de edad sera reglamentada
conforme al estudio de
cargas que se contempla
en el articulo siguiente.

La Unidad Especial de
Investigaciéon de Delitos
Priorizados estara
articulada con las
Defensorias de Familia
mediante la emision y
recepcion de alertas, que
permitan iniciar las
actuaciones procedentes
en el marco de sus
competencias, para la
proteccion  garantia y
restablecimiento de

PARAGRAFO 3°. La
Unidad Especial de
Investigacion de Delitos
Priorizados cometidos
contra menores de edad
operara de forma articulada

y bajo el principio de
colaboracién armoénica
entre sus distintos

miembros, los cuales seran
funcionarios de la Fiscalia

General de la Nacion,
Cuerpo Técnico de
Investigacion Judicial,
Policia de Infancia y

Adolescencia, Defensores
Publicos, Jueces de
Garantias y Jueces de
Conocimiento. La
conformacién de la Unidad
Especial de Investigacion
de Delitos Priorizados
cometidos contra menores
de edad sera reglamentada
conforme al estudio de
cargas que se contempla
en el articulo siguiente.

La Unidad Especial de
Investigaciéon de Delitos

Priorizados estara
articulada con las
Defensorias de Familia
mediante la emision y
recepcion de alertas, que
permitan iniciar las
actuaciones procedentes
en el marco de sus
competencias, para la
proteccién  garantia y
restablecimiento de

derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

ARTICULO 4. En un plazo
de seis (6) meses contados
a partir de la expedicién de
la presente ley, debera
definirse  la  creacion,
conformacién y ubicacién
de la Unidad Especial de
Investigacion de Delitos
Priorizados cometidos
contra menores de edad,
conforme a lo establecido
en el estudio de carga
presentado por la Fiscalia
General de la Nacién y el
Consejo Superior de la
Judicatura. Lo anterior, sin
perjuicio de que en el
estudio de carga participen,
segln sean requeridos, el
Cuerpo Técnico de
Investigacién Judicial, la

Policia de Infancia vy
Adolescencia, el
Departamento

Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE-,
Consejeria Presidencial

para la Nifiez, Consejeria

Presidencial para la
Equidad de la Mujer y
Adolescencia, asi como la
Consejeria Presidencial
para los Derechos
Humanos y Asuntos

Internacionales.

ARTICULO 4. En un plazo
de seis (6) meses contados
a partir de la expedicion de
la presente ley, debera
definirse  la  creacion,
conformacién y ubicacion
de la Unidad Especial de
Investigacion de Delitos
Priorizados cometidos
contra menores de edad,
conforme a lo establecido
en el estudio de carga
presentado por la Fiscalia
General de la Nacién y el
Consejo Superior de la
Judicatura. Lo anterior, sin
perjuicio de que en el
estudio de carga participen,
segln sean requeridos, el
Cuerpo Técnico de
Investigacion Judicial, la

Policia de Infancia vy
Adolescencia, el
Departamento

Administrativo Nacional de

Estadistica -DANE-,
Consejeria Presidencial
para la Nifiez, Consejeria

Presidencial para la
Equidad de la Mujer y
Adolescencia, asi como la
Consejeria Presidencial
para los Derechos
Humanos y Asuntos

Internacionales.

Sin modificaciones.

ARTICULO 5. En e
Presupuesto General de la
Nacién se debera
garantizar de  manera
progresiva un porcentaje

razonable para la
financiacion de la Unidad
Especial para la
investigacion de delitos
priorizados cometidos
contra la infancia y la

adolescencia, y en general
para la consecucion de las
labores de investigacion
por parte de la Fiscalia
General de la Nacion. Sin
perjuicio de lo anterior, las
fuentes de financiacion
también podran provenir de
aportes otorgados  por
cooperacion internacional.

PARAGRAFO. Este
porcentaje variard positiva
0 negativamente conforme
a los resultados obtenidos
en las labores de la unidad
y el impacto que tengan en
la administracién de
justicia, para lo cual
anualmente se hard la

ARTICULO 5. En el
Presupuesto General de la
Nacion se debera
garantizar de  manera
progresiva un porcentaje

razonable para la
financiacion de la Unidad
Especial para la
investigacion de delitos
priorizados cometidos

contra la infancia y la
adolescencia, y en general
para la consecucion de las
labores de investigacioén por
parte de la Fiscalia General
de la Nacién. Sin perjuicio
de lo anterior, las fuentes
de financiacién también
podran provenir de aportes
otorgados por cooperacion
internacional.

PARAGRAFO. Este
porcentaje variard positiva
0 negativamente conforme
a los resultados obtenidos
en las labores de la unidad
y el impacto que tengan en
la administracién de
justicia, para lo cual
anualmente se hard la

Sin modificaciones.

calificacion de este | calificacion de este

elemento. elemento.

ARTICULO 6. | ARTICULO 6. | Sin modificaciones.
Establézcase el término | Establézcase el término

perentorio de un (1) afio
contado a partir de la
vigencia de la presente Ley

perentorio de un (1) afio
contado a partir de la
vigencia de la presente Ley

para que la Fiscalia|para que la Fiscalia
General de la Nacion | General de la Naci6n
proceda con la | proceda con la
reglamentacién e | reglamentacion e

implementacion de lo aqui
previsto.

implementacion de lo aqui
previsto.

ARTICULO 7. VIGENCIA
Y DEROGATORIAS. La
presente Ley rige a partir
de su promulgaciéon y
deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 7. VIGENCIA
Y DEROGATORIAS. La
presente Ley rige a partir
de su promulgacién y
deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones.

VIIl.  JUSTIFICACION

DE LAS MODIFICACIONES AL PROYECTO
RADICADO ANTE EL CONGRESO

Las modificaciones propuestas al proyecto responden a la necesidad de zanjar las

discrepancias que existen en torno a los términos que originalmente contemplaba

el proyecto de ley en lo que respecta a la imputacion de cargos o la decisién

motivada de archivo en la etapa de indagacion del proceso penal, frente a los delitos

que se comentan contra nifios, nifias y adolescentes, para lo cual, y con el mayor

animo conciliatorio frente a este punto controversial y que ademas es el corazén del

proyecto de ley, se propuso la ampliacién del término a ocho (8) meses, para que

se decida sobre la imputacién de cargos o el archivo en etapa de indagacion; asi

mismo se propuso ampliar en 30 dias mas, para un total de 90 dias, el término con

el que contara el nuevo fiscal que asuma el caso en el evento de que se produzca

un relevo, para que se decida de manera definitiva sobre la imputacién o archivo.

Por Ultimo, atendiendo a algunas observaciones expuestas por senadores que

integran la Comision Primera del Senado en cuanto a la carga que probablemente

se le generaria a los fiscales, se estimé oportuno reducir el listado de los delitos

priorizados que formaran parte del proceso preferente, con el fin de focalizar aun

mas la indagacion en aquellos delitos que exigen pronta respuesta en la recoleccion

de las pruebas.




Pagina 10

Miércoles, 3 de noviembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1568

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley 5 de 1992, presento ponencia positiva y solicito a los
honorables senadores dar Segundo debate al PROYECTO DE LEY NO. 481 de
2021 Senado — 124 de 2020 Camara “Por medio de la cual se modifican los
articulos 175y 201 de la Ley 906 de 2004, con el fin de establecer un término
perentorio para la etapa de indagacién, tratdndose de delitos graves
realizados contra los nifios, nifias y adolescentes, se crea la unidad especial
de investigaciéon de delitos priorizados cometidos contra la infancia y la
adolescencia, y se dictan otras disposiciones”, de conformidad con el pliego de

modificaciones propuesto en este informe de ponencia.

Cordialmente,

Esperanza Andrade Serrano
Senadora Ponente
Partido Conservador Colombiano

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 481 DE 2021 SENADO - 124 DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 175 Y 201 DE LA LEY
906 DE 2004, CON EL FIN DE ESTABLECER UN TERMINO PERENTORIO PARA LA
ETAPA DE INDAGACION, TRATANDOSE DE DELITOS GRAVES REALIZADOS
CONTRA LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, SE CREA LA UNIDAD ESPECIAL
DE INVESTIGACION DE DELITOS PRIORIZADOS COMETIDOS CONTRA LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Modificar los articulos 175 y 201 de la Ley 906 de 2004, a
fin de establecer un término inicial de ocho (8) meses, en el cual la Fiscalia General
de la Nacion, debera formular imputacién de cargos o archivar motivadamente la
indagacion, en delitos priorizados que se cometan en contra de menores de edad y
crear la Unidad Especial de Investigacion de Delitos Priorizados, cometidos contra
menores de edad.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 175 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 175. DURACION DE LOS PROCEDIMIENTOS. El término de que
dispone la Fiscalia para formular la acusacién o solicitar la preclusiéon no podra
exceder de noventa (90) dias contados desde el dia siguiente a la formulacién de la
imputacion, salvo lo previsto en el articulo 294 de este codigo.

El término seréa de ciento veinte (120) dias cuando se presente concurso de delitos,
o cuando sean tres 0 mas los imputados o cuando se trate de delitos de competencia
de los Jueces Penales de Circuito Especializados.

La audiencia preparatoria debera realizarse por el juez de conocimiento a mas
tardar dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la audiencia de
formulacién de acusacion.

La audiencia del juicio oral deberé iniciarse dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
siguientes a la conclusion de la audiencia preparatoria.

PARAGRAFO 1°. La Fiscalia tendra un término maximo de dos afios contados a
partir de la recepcién de la noticia criminis para formular imputacién u ordenar
motivadamente el archivo de la indagacion. Este término maximo sera de tres afios
cuando se presente concurso de delitos, o cuando sean tres 0 mas los imputados.
Cuando se trate de investigaciones por delitos que sean de competencia de los
jueces penales del circuito especializado el término maximo sera de cinco afios.

PARAGRAFO 2°. Tratandose de los delitos de homicidio (Art. 103 C.P.), feminicidio
(Art. 104A C.P.), violencia intrafamiliar (Art. 229 C.P.) o de delitos contra la libertad,
integridad y formaciéon sexual (Titulo IV C.P.), perpetrados contra menores de
dieciocho (18) afios, la Fiscalia tendr& un término de ocho (8) meses contados a
partir de la recepcion de la noticia criminal para formular la imputacién u ordenar
mediante decisién motivada el archivo de la indagacion, prorrogables por una sola
vez hasta por seis (6) meses cuando medie justificacion razonable.

Si vencido este término no se ha llevado a cabo la imputacion o el archivo, el fiscal
que esté conociendo del proceso sera relevado del caso y se designaré otro fiscal,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, quien debera resolver sobre la
formulacién de imputacién o el archivo en un término perentorio de noventa (90)
dias, contados a partir del momento en que se le asigne el caso.

Lo previsto en este paragrafo no obstara para que se pueda disponer la reapertura
del caso cuando exista mérito para ello.

PARAGRAFO 3°. En los procesos por delitos de competencia de los jueces penales
del circuito especializados, por delitos contra la Administracién Publica y por delitos
contra el patrimonio econémico que recaigan sobre bienes del Estado respecto de
los cuales proceda la detencion preventiva, los anteriores términos se duplicaran
cuando sean tres (3) o mas los imputados o los delitos objeto de investigacion”.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 201 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 201. ORGANOS DE POLICIA JUDICIAL PERMANENTE. Ejercen
permanentemente las funciones de policia judicial los servidores investidos de esa
funcién, pertenecientes al Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General

de la Naciéon y a la Policia Nacional, por intermedio de sus dependencias
especializadas.

PARAGRAFO1°. En los lugares del territorio nacional donde no hubiere miembros
de policia judicial de la Policia Nacional, estas funciones las podra ejercer la Policia
Nacional.

PARAGRAFO 2°. La Fiscalia General de la Nacién contara con una Unidad Especial
de Investigacion de delitos priorizados cometidos contra la Infancia y la
Adolescencia, con equipos técnicos y profesionales suficientes e idéneos del
Cuerpo Técnico de Investigacion para desarrollar el programa metodolégico trazado
por el ente acusador. Esta Unidad Especial funcionar4 de conformidad con lo
normado en la ley y en el estatuto organico de la Fiscalia General de la Nacion.

PARAGRAFO 3°. La Unidad Especial de Investigacion de Delitos Priorizados
cometidos contra menores de edad operaré de forma articulada y bajo el principio
de colaboracién arménica entre sus distintos miembros, los cuales seran
funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion, Cuerpo Técnico de Investigacion
Judicial, Policia de Infancia y Adolescencia, Defensores Publicos, Jueces de
Garantias y Jueces de Conocimiento. La conformacién de la Unidad Especial de
Investigacion de Delitos Priorizados cometidos contra menores de edad sera
reglamentada conforme al estudio de cargas que se contempla en el articulo
siguiente. La Unidad Especial de Investigacion de Delitos Priorizados estara
articulada con las Defensorias de Familia mediante la emisién y recepcion de
alertas, que permitan iniciar las actuaciones procedentes en el marco de sus
competencias, para la proteccion garantia y restablecimiento de derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

ARTICULO 4. En un plazo de seis (6) meses contados a partir de la expedicion de
la presente ley, debera definirse la creacion, conformacion y ubicacion de la Unidad
Especial de Investigacion de Delitos Priorizados cometidos contra menores de
edad, conforme a lo establecido en el estudio de carga presentado por la Fiscalia
General de la Nacion y el Consejo Superior de la Judicatura. Lo anterior, sin perjuicio
de que en el estudio de carga participen, seglin sean requeridos, el Cuerpo Técnico
de Investigacién Judicial, la Policia de Infancia y Adolescencia, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, Consejeria Presidencial para la
Nifiez, Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y Adolescencia, asi
como la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales.
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ARTICULO 5. En el Presupuesto General de la Nacion se debera garantizar de
manera progresiva un porcentaje razonable para la financiacién de la Unidad
Especial para la investigacion de delitos priorizados cometidos contra la infancia y
la adolescencia, y en general para la consecucién de las labores de investigacion
por parte de la Fiscalia General de la Nacién. Sin perjuicio de lo anterior, las fuentes
de financiaciéon también podran provenir de aportes otorgados por cooperacion
internacional.

PARAGRAFO. Este porcentaje variara positiva o negativamente conforme a los
resultados obtenidos en las labores de la unidad y el impacto que tengan en la
administracion de justicia, para lo cual anualmente se hara la calificacién de este
elemento.

ARTICULO 6. Establézcase el término perentorio de un (1) afio contado a partir de
la vigencia de la presente Ley para que la Fiscalia General de la Nacién proceda
con la reglamentacién e implementacién de lo aqui previsto.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Esperanza Andrade Serrano
Senadora Ponente
Partido Conservador Colombiano

03-11-21. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES MIXTAS. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta
iniciativa, en el correo institucional comisién.primera@senado.gov.co.

03-11-21. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES MIXTAS. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por
parte de la Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacién de este informe
de ponencia para segundo debate.

Presidente,

Secretario,

'O APROBADO POR LA COMISION PR
H. SENADO DE LA REPUBLI

IMERA DEL

ADOLESCE CREA LA UNIDAD ESPECIAL DE INVESTIGACION
BE DELITOS PRIORIZADOS COMETIDOS CONTRA LA INFANCIA Y ILA
ADO) NCIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

O DE

T

ARTICULO 1. OBIETO. Modificar los articulos 175 y 201 de la Ley 906 de 2004, a fin de
establecer un término de seis (6) meses, en el cual la Fiscalia General de la Nacidn, debers
formular imputacion de cargos o archivar motivadamente la indagacion, en delitos que se
ejerzan en contra de menores de edad y crear la Unidad Especial de Investigacién de Delitos
Priorizados, cometidos contra menores de edad.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 175 de fa Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“ARTICULO 175. DURACION DE LOS PROCEDIMIENTOS. El término de que dispone la Fiscalia para
formular la acusacion o solicitar la preclusién no podrd exceder de noventa (90} dias contados desde
el dia siguiente a la formulacién de la imputacion, salvo o previsto en el articulo 294 de este codigo.

El término serd de ciento veinte {120) dias cuando se presente concurso de delitos, o cuando sean
tres 0 mds los imputados o cuando se trate de delitos de competencia de los Jueces Penales de
Circuito Especializados.

La audiencia preparatoria deberd realizarse por el juez de conocimiento a mds tardar dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la audiencia de formulacién de acusacion.

La audiencia del juicio oral deberd iniciarse dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la
conclusion de lu audiencio preparatoria.

PARAGRAFQ 1° La Fiscalia tendrd un término maximo de dos afios contados o partir de la recepcién
de la noticia criminis para formular imputacién u ordenar motivadamente el archivo de la
indagacion. Este término mdximo serd de tres afios cuando se presente concurso de delitos, o cuando
sean tres o mds los imputados. Cuando se trate de investigaciones por delitos que sean de
competencia de los jueces penales del circuito especializado el término mdximo seré de cinco afios.

PARAGRAFO 2°. Tratdndose de los delitos de homicidio (Art. 103 C.P.), feminicidio (Art. 104A C.P.),
induccidn o ayuda al suicidio (Art 107 C.P.), delitos contra la libertod individual y otras garantios
(Capitulos 1, Ii, IV y V del Titulo Hli C.P.), violencia intrafamiliar (Art. 229 C.P.) o de delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexual (Titulo IV C.P.), perpetrados contra menores de dieciocho (18)
afios, la Fiscalia tendrd un término de seis (6) meses contados a partir de fa recepcion de la noticia
criminal para formular la imputacion u ordenar mediante decision motivada el archivo de lo
indagacion, prorrogables por una sola vez hasta por seis (6) meses mds cuando medie justificacion
razonable.

Si vencido este término no se ha llevado a cabo la imputacion o el archivo, el fiscal que esté
conociendo del proceso serd relevado del caso y se designard otro fiscal, dentro de los tres (3) dias
hdbiles siguientes, quien deberd resolver sobre la formulacién de imputacién o el archivo'en un
término perentorio de sesenta (60) dias, contados a partir del momento en que se le asigne el caso.

Lo previsto en este pordgrofo no obstard para que se pueda disponer la reapertura del caso cuando
exista mérito para eflo.

PARAGRAFO 3° En los procesos por delitos de competencia de los jueces penales del circuito
especializados, por delitos contra la Administracion Publica y por delitos contra el patrimonio
econdmico que recaigan sobre bienes del Estado respecto de los cuales proceda la detencidn




Pagina 12

Miércoles, 3 de noviembre de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1568

preventiva, los anteriores términos se duplicardn cuando sean tres (3} o mds los imputados o los
delitos objeto de investigacion”.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 201 de la Ley 906 de 2004, el cual quedaré asi:

“ARTICULO 201. ORGANOS DE POLICIA JUDICIAL PERMANENTE. Ejercen permanentemente las
funciones de policia judicial los servidores investidos de esa funcion, pertenecientes al Cuerpo Técnico
de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacién y a la Policia Nacional, por intermedio de sus
dependencias especializadas.

PARAGRAFO 1°. En los lugares del territorio nacional donde no hubiere miembros de policia judicial
de la Policia Nacional, estas funciones las podrd ejercer la Policia Nacional.

PARAGRAFO 2°. La Fiscalia General de la Nacién contard con una Unidad Especial de Investigacion
de delitos priorizados cometidos contra la Infancia y la Adolescencia, con equipos técnicos y
profesionales suficientes e idéneos del Cuerpo Técnico de Investigacion para desarrollar el programa
metodoldgico trazado por el ente acusador. Esta Unidad Especial funcionara de conformidad con lo
normado en la ley y en el estatuto orgdnico de la Fiscalia General de la Nacién.

PARAGRAFO 3°. La Unidad Especial de investigacion de Delitos Priorizados cometidos contra
menores de edad operard de forma articulada y bajo el principio de colaboracién armonica entre sus
distintos miembros, los cuales serdn funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién, Cuerpo Técnico
de Investigacion Judicial, Policia de infancia y Adolescencia, Defensores Publicos, Jueces de Garantias
y Jueces de Conocimiento. La conformacion de lu Unidad Especial de Investigacién de Delitos
Priorizados cometidos contra menores de edad serd reglamentada conforme ol estudio de cargas
que se contempla en el articulo siguiente. Lo Unidad Especial de Investigacién de Delitos Priorizados
estard articulado con las Defensorias de Familia mediante la emision y recepcién de alertas, que
permitan iniciar las actuaciones procedentes en el marco de sus competencias, para la proteccion,
garantia y restablecimiento de derechos de nifigs, nifios y adolescentes.

ARTICULO 4. En un plazo de seis (6) meses contados a partir de la expedicién de la presente
ley, deberd definirse la creacién, conformacién y ubicacion de la Unidad Especial de
Investigacion de Delitos Priorizados cometidos contra menores de edad, conforme a lo
establecido en el estudio de carga presentado por la Fiscalia General de la Naci6n y el
Consejo Superior de la Judicatura. Lo anterior, sin perjuicio de que en el estudio de carga
participen, segln sean requeridos, el Cuerpo Técnico de Investigacién Judicial, [a Policia de

Infancia y Adolescencia, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-,
Consejeria Presidencial para la Nifiez, Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y
Adolescencia, asi como la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales.

ARTICULO 5. En el Presupuesto General de la Nacién se deberd garantizar de manera
progresiva un porcentaje razonable para la financiacién de la Unidad Especial para la
investigacion de delitos priorizados cometidos contra la infancia y la adolescencia, y en
general para [a consecucion de las labores de investigacion por parte de la Fiscalia General
de la Nacién. Sin perjuicio de lo anterior, las fuentes de financiacién también podrén
provenir de aportes otorgados por cooperacion interracional.

PARAGRAFO. Este porcentaje variara positiva o negativamente conforme a los resultados
obtenidos en las labores de la unidad y el impacto que tengan en la administracion de
justicia, para lo cual anualmente se hard la calificacién de este elemento.

ARTICULO 6. Establézcase el término perentorio de un (1) afio contado a partir de la
vigencia de la presente Ley para que la Fiscalia General de la Nacidén proceda con la
reglamentacion e implementacién de lo aqui previsto.

ARTIiCULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su promulgacion

y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO FL PROYECTO DE LEY NUMERO 481 DE
2021 SENADO — 124 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 175
Y 201 DE LA LEY 906 DE 2004, CON EL FIN DE ESTABLEtER UN TERMINO PERENTORIO PARA
LA ETAPA DE INDAGACION, TRATANDOSE DE DELITOS GRAVES REALIZADOS CONTRA LOS
NINOS, NINNAS Y ADOLESCENTES, SE CREA LA UNIDAD ESPECIAL DE INVESTIGACION DE
DELITOS PRIORIZADOS COMETIDOS CONTRA LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA, Y SE
DICTAN OTRAS DiSPOSICIONE: ”, COMO CONSTA EN LAS SESIONES DE LOS DIAS 08 DE

SEPTIEMBRE DEL 2021, 13 Y 20 DE OCTUBRE, CORRESPONDIENTE A LAS ACTAS 11,20 Y
21, RESPECTIVAMENTE.

PONENTE:

theada C
ESHERANZA/ANDRADE SERRANO

H. Senador de la Reptiblica

Presidente, @W;w\ w}m %

GERMAN VARON COTRINO
Secretario General,

Gll.7
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