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INFORMES DE COMISION ACCIDENTAL

INFORME DE COMISION ACCIDENTAL AL PROYECTO DE LEY NUMERO 53 DE 2021
SENADO

por medio de la cual se establecen lineamientos especiales para la adquisicion de predios
para las entidades territoriales por prescripcion adquisitiva y se dictan otras disposiciones.

INFORME COMISION ACCIDENTAL PL 53 2021

Bogotd, 28 de octubre de 2021

Mesa Directiva

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

La ciudad

Honorables Senadores y Senadoras:

Cordial Saludo,

De manera atenta, nos permitimos remitir el Informe de fa Comisién Accidental de las
proposiciones al Proyecto de Ley N° N° 53/21 "Por medio de [a cual se establecen
lineamientos especiales para la adquisicion de predios para las entidades territoriales por
prescripcion adquisitiva y se dictan otras disposiciones”, en cumplimiento de la
designacion del dia 26 de octubre del afio en curso segln |a siguiente integracién:

H.S. German Varén C.

H.S. Paloma Valencia L.

H.S. Angélica Lozano

H.S. Luis Fernando Velasco Ch.

H.S. Roosvelt Rodriguez R. {coordinador)

La Comisién Accidental, para evaluar las proposiciones y presentar un texto de articulado,
se guio por los siguientes criterios:

12 El cumplimiento del objeto del proyecto de ley.
22 1a unidad de materia del proyecto de ley.
32 La racionalidad de los términos establecidos en el proyecto de ley.

42 No vulnerar los derechos de terceros fijando competencias no soportadas
constitucionalmente.

5¢ Privilegiando la autonomfa de las corporaciones {asambleas y concejos) en el ejercicio
del control politico y de la participacién ciudadana sobre lo estrictamente disciplinario, y

62 Armonizando y complementado el articulado una vez tomada la decision sobre las
proposiciones {disposiciones nuevas no contenidas en el texto inicial de la ponencia).

Las proposiciones evaluadas fueron las que se presentan en el siguiente cuadro:

PROPOSICIONES AL ARTICULADO PROYECTO DE LEY 53 2021 SENADO COMISION PRIMERA

TITULO (PONENCIA)
Proyecto de Ley N° N° 53/21 "Por medio de la cual se establecen lineamientos especiales para la
adquisicién de predios para las entidades territoriales por prescripcion adquisitiva y se dictan otras
disposiciones"

NO HAY PROPOSICIONES SOBRE EL TiTULO DEL PROYECTO

ARTICULO PRIMERO (PONENCIA)
Articulo 1°. La presente {ey tiene por objeto dictar los lineamientos para el proceso de adquisicién
de bienes inmuebles por prescripcién adquisitiva por parte de las entidades territoriales.

NO HAY PROPOSICIONES SOBRE EL ARTiCULO PRIMERO

ARTICULO SEGUNDO (PONENCIA}

Articulo 2° Las entidades territoriales deberan realizar un inventario dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la presente ley, de los bienes inmuebles ocupadoes por parte de
entidades que prestan servicios o funciones publicas que puedan ser objeto de adquisicién por
prescripcidn adquisitiva y que no cuentan con el titulo de propiedad por parte de la entidad
territorial.

Paragrafo. El incumplimiento de lo establecido en el presente articulo, serd causal de mala
conducta imputable al Representante Legal de la Entidad Territarial.

PROPOSICIONES ARTICULO SEGUNDO

SENADORA PALOMA VALENCIA SENADOR GERMAN VARON SENADOCR LUIS FERNANDO
PROPUESTA:  ADICIONAR AL COTRING VELASCO
ARTICULO SEGUNDO LO | PROPUESTAS: PROPUESTA:
SUBRAYADO 1. Cambiar el término de

seis a doce meses
Articulo 22, (...} un inventario

Suprimir el pardgrafo
segundo.

Articulo 2°. {...) servicios o funciones | dentro de los-seis (6) doce
publicas sociales en los sectores de (12) meses siguientes.

salud, educacion, deporte, 2. Modificar el pardgrafo

recreacién, centrales de abastos y | Paragrafo. El incumplimiento

seguridad ciudadana {...) de lo establecido en el
presente articulo serd causal
de  las  sanciones
disciplinarias a_que huhiere
lugar.

ARTICULO TERCERG (PONENCIA)
Articulo 3° Las entidades territoriales podran adquirir por prescripcidn adquisitiva los bienes
inmuebles que han servido de uso para el equipamiento pdblico, iniciando la inscripcién de
declaracién de posesién regular ante el notario del circulo donde esté ubicado el inmueble
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PROPOSICIONES AL ARTICULADO PROYECTO DE LEY 53 2021 SENADO COMISION PRIMERA

conforme a lo establecido en la ley 1183 de 2008.

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo segundo de la ley 2140 de 2021, una vez solicitada la
declaracién de posesion regular, las entidades territoriales podran estructurar sus proyectos de
solicitud de recursos de inversién ante las entidades del nivel ejecutive.

Pardgrafo. Los diferentes Ministerios, Agencias, Departamentos Administrativos, y demds
entidades de Orden Nacional en donde se presenten proyectos de solicitud de recursos de
inversidn para las entidades territoriales con destino a estos predios, no podrén, negar el tramite
respectivo del proyecto con base en gue no se cuenta con la titularidad del bien.

PROPOSICIONES ARTICULO TERCERO

SENADORA PALOMA VALENCIA SENADOR LUIS FERNANDO VELASCO.
PROPUESTA: Adicionar al articulo 32 lo | PROPUESTA: Modificar el articulo tercero conservando
subrayado: el inciso primero, asi:

Articula 3°. (...} equipamiento sociales en los

sectores de salud, educacién, deporte, | Articulo 3,

16! de abastos y seguridad | (...)
Las entidades territoriales podran financiar o
cofinanciar provectos de inversion acreditando la
posesién _del bien inmueble conforme _al
procedimiento dispuesto en la ley 2140 de 2021,

ciudadana (...)

PROPUESTA ULTIMA

Articulo 30. Las entidades territoriales podran
adquirir por prescripcion adquisitiva los bienes
inmuebles que han servido de uso para el
equipamiento publico en los términos del
articulo 58 de la ley 388 de 1997 {...)

ARTICULO CUARTG (PONENCIA)
Articulo 4°. Adicidnese un paragrafo al articulo 1° de la Ley 1183 de 2008 el cual dira asi:
Pardgrafo: Cuando sea una entidad territorial quien esté solicitando la declaratorio de posesién
regufar ante notario; no importard la ubicacion del inmueble ni el estrato.

NO HAY PROPOSICIONES AL ARTICULO CUARTO

ARTICULQ QUINTO (PONENCIA)
Articulo 5°, Las entidades territoriales dentro de los tres (3) meses siguientes a la declaracion de
posesion regular, deberdn iniciar la accion de pertenencia so pena de las sanciones disciplinarias a
gue hubiera lugar.

PROPOSICIONES ARTICULO QUINTO

Propuesta del Senador German Varén:
Ampliar el término de tres a doce meses.

ARTICULO SEXTO (PONENCIA}
Articulo 6°. En aquellos inmuebles que la entidad territorial no tenga el derecho por prescripcion
adquisitiva, podrd iniciar el proceso establecido en la ley 388 de 1997, o norma que la sustituya o
modifique.
Paragrafo. Para la adquisicién de predios nuevos en aras de ampliacién o construccién de
instalaciones para el equipamiento pdblico, se utilizard el proceso establecido en la ley 388 de
1997, o en las normas que la sustituyan, modifiquen o adicionen.

PROPOSICIONES AL ARTICULADO PROYECTO DE LEY 53 2021 SENADO COMISION PRIMERA
' PROPOSICIONES ARTICULO SEXTO
Propuesta Senadora Paloma Valencia
Modificar el Paragrafo adicionando lo subrayado:

Pardgrafo. Para la adquisicion de predios nuevos en aras de- ampliacién o construccién de
instalaciones para el equipamiento publico social en los sectores de la salud, educacién, deporte,
recreacién, centrales de abasto y seguridad ciudadana, se utilizara el proceso establecido en la
ley 388 de 1997, 0 en las normas.que la sustituyan, modifiquen o adicionen.

ARTICULO SEPTIMO (PONENCIA)
Articulo 7°. Adicidnese un pardgrafo nuevo al articulo 375 del Cédigo General del Proceso el cual
quedara asi:
Articulo 375. Declaracién de pertenencia. (...) .
Pardgrafo 3°. Los términos establecidos en este articulo se reducirdn a la tercera parte cuando el
accionante sea una entidad territorial.

PROPOSICIONES AL ARTICULO SEPTIVIO

Propuesta senadora Paloma Valencia
Eliminar el articulo 72 del proyecto de ley.

. ARTICULO OCTAVO {PONENCIA)
Articulo 8°. Derechos de notariado.y registro. En los eventos de prescripcién adquisitiva de bienes
inmuebles a favor de entidades territoriales las Asambleas Departamentales podran exceptuarlas
del pago del impuesto de registro y anotacidn, de los derechos de registro, de los derechos
notariales cuando a ello haya lugar.
PROPOSICIONES ARTICULO OCTAVO: NO SE PRESENTARON

No obstante no existir una proposicion formalizada sobre este articulo, se considera oportuno
atender las reservas que se expresaron en la apertura del debate sobre fa facultad dada a las
Asambleas departamentales de disponer de derechos econdmicos que no hacen parte de los
ingresos de estas entidades territoriales, como los correspondientes a los pagos derivados de la
escrituracion a las notarias y a las Oficinas de Registro de Instrumentos publicos.

ARTICULO NOVENO (PONENCIA)
Articulo 9°. Excepciones. La presenté ley no aplica a los bienes inmuebles ubicados en resguardos
indigenas o de propiedad colectiva de las comunidades negras, raizal u otros grupos étnicos.

NO HAY PROPOSICIONES AL ARTICULO NOVENO

ARTICULO DECIMO (PONENCIA)
Articulo 10°, Modifiquese el literal a) del articulo 58 de la Ley 388 de 1997, el cual quedar4 asi:
a) Ejecucién de proyectos de construccién, adecuacién o mejoramiento de infraestructura social
en los sectores de la salud, educacién, deporte, recreacién, centrales de abasto y seguridad
ciudadana; .

PROPOSICIONES AL ARTICULADO PROYECTO DE LEY 53 2021 SENADO COMISION PRIMIERA

PROPOSICIONES AL ARTICULO DECIMO

Propuesta senadora Paloma Valencia
Eliminar el articulo 102 del proyecto de ley.

ARTICULO DECIMO PRIMERQ (PONENCIA)
Articulo 11°. Vigencia. Esta ley empezard a regir a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
NO HAY PROPOSICIONES SOBRE LA VIGENCIA

Se decidié por parte de la Comisidn Accidental presentar a los honorables senadores y
senadoras de la Comisién Primera Constitucional un articulado para someterlo a
consideracion, respetando las salvedades que cada uno de los integrantes considerara
oportuno hacerle, y por supuesto, de las salvedades de los otros integrantes de la célula
legislativa.

El texto del articulado es el siguiente:

COMISION ACCIDENTAL

Texto propuesto para primer debate a la comisién primera de Senado al Proyecto de Ley
N° N° 53/21 "Por medio de la cual se establecen lineamientos especiales para la
adquisicién de predios para las entidades territoriales por prescripcién adquisitiva y se
dictan otras disposiciones"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto dictar los lineamientos para el proceso de
adquisicién de bienes inmuebles por prescripcion adquisitiva por parte de las entidades
territoriales.

Articulo 2°. Las entidades territoriales deberdn realizar un inventario dentro de los doce
(12) meses® siguientes a la_promulgacién de ta presente ley, de los bienes inmuebles
ocupados por parte de entidades que prestan servicios o funciones publicas que puedan

B Propuesta senador German Varon Cotrino.

ser objeto de adquisicién por prescripcién adquisitiva y que no cuentan con el titulo de
propiedad por parte de la entidad territorial?.

Articulo 30. Las entidades territoriales podran adquirir por prescripcion adquisitiva los
bienes inmuebles que han servido de uso para el equipamiento publico® iniciando la
inscripcién de declaracién de posesion regular ante el notario del circulo donde esté
ubicado el inmueble conforme a lo establecido en la ley 1183 de 2008.

Las entidades territoriales podran financiar o cofinanciar provectos de inversion
acreditando la posesion del bien inmueble conforme al procedimiento dispuesto en la
ley 2140 de 2021°.

Articulo 4°. Adiciénese un parégrafo ai articulo 1° de la Ley 1183 de 2008 el cual dird asi:

Pardgrafo: Cuando sea una entidad territorial quien esté solicitando la declaratoria de
posesion regular ante notario, no importardg la ubicacién del inmueble ni el estrato®.

Articulo 5°. Las entidades territoriales dentro de los doce {12) meses® siguientes a la
declaracion de posesién regular, deberan iniciar la accién de pertenencia.”

Articulo 6°. En aquellos inmuebles que la entidad territorial no tenga el derecho por
prescripcién adquisitiva, podré iniciar el proceso establecido en la ley 388 de 1997, o
norma gque la sustituya o modifique.

Parégrafo. Para la adquisicion de predios nuevos en aras de ampliacién o construccién de
instalaciones para el equipamiento publico, se utilizard el proceso establecido en la ley
388 de 1997, o en las hormas que la sustituyan, modifiquen o adicionen.

Articulo 7°. Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 375 del Cédigo General del Proceso
el cual quedara asf:

2 A instancia del senador Fernando Velazco, se elimina el pardgrafo del articulo que establecia como causal
de mala conducta para el representante legal de la entidad territorial el incumplimiento de esta obligacién.

® Las proposiciones de la senadora Paloma Valencia especificando los bienes pablicos a los cuales se refiere
la ley: {bienes publicos} “sociales en los sectores de la salud, ed: ion, deporte, r i de
abasto y seguridad ciudadana”, en los articulos 22, 32 y 62 {paragrafo), no se consideran convenientes
porque establecen una limitacién -por la funcién- a los bienes adquiribles por prescripcién que no existe en
el codigo civil y porque seguramente generarian una carga adicional probatoria a las entidades territoriales
para acceder a la prescripcion adquisitiva al tener que demostrar que han sido utilizado para los fines
sefialados en las proposiciones.

4 Propuesta senador Fernando Velazco. El inciso final y el pardgrafo se eliminan atendiendo que son
innecesarios con la aceptacion de la propuesta del senador Velazco.

®Sin propasiciones y por tanto sin modificacion.

N Propuesta senador German Varén

7 se suprime, a instancias del Senado Velazco, la expresidn: “so pena de las sanciones disciplinarias a que
hubiera lugar”.
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Articulo 375. Declaracién de pertenencia. {...)

Pardgrafo 3°. Los términos establecidos en este articulo se reducirén a la tercera parte
cuando el accionante sea una entidad territoriaf®.

Articulo 8°. Financiacién. Las entidades territoriales asignardn anualmente las partidas
presupuestales necesarias para el pago de los derechos notariales v de registro e
impuestos a que hubiere lugar para el perfeccionamiento de la tradicién de los
inmuebles adquiridos por prescripcion adquisitiva.’

En estos eventos, las Asambleas Departamentales podrén exceptuar a las entidades
municipales de categorias cuatro {4), cinco {5} y seis del pago del impuesto de registro y
anotacién dispuesto en la en el capitulo XII de la ley 223 de 1995,

Articulo 9°. Excepciones. La presente ley no aplica a los bienes inmuebles ubicados en
resguardos indigenas o de propiedad colectiva de las comunidades negras, raizal u otros
grupos étnicos.

Articulo 102™. Los gobernadores y alcaldes deberin presentar anualmente a las
Asambleas y concejos municipales, respectivamente, un informe detallado del
cumplimiento de esta ley para el control politico a que haya lugar.

Copia_de este informe deberd enviarse igualmente a los_organismos de control
territoriales v a las comunidades_interesadas en la prescripcién adquisitiva del o los
inmuebles utilizados para su beneficio™. *

Articulo 11°. Vigencia. Esta ley empezara a regir a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

CONCLUSION COMISION ACCIDENTAL

® Este articulo se deja como viene en la ponencia, y no se elimina por considerarse elemento importante en
hacer més expeditos los procesos adquisitivos por prescripcién tratdndose de los bienes piblicos de que
trata el proyecto.

° Propuesta senador ponente.

19 5¢ ajusta la facultad de las asambleas departamentales relacionadas exclusivamente con el impuesto de
registro y anotacion. .

"Bl articulo 10 original de la ponencia se elimina, a instancias de Ja senadora Paloma Valencia, por
considerarse que es ajeno al proyecto cualquier norma que trate sobre expropiacién o sobre la utilidad
pubtlica como fundamento esta de la primera. Ademds, no hay gue perder de vista que la prescripcién opera
en y sobre hechos dos (| ion, destinacion del ir y la expropiacion sobre hechos que se
quieren generar para poder ejecutar obras publicas inicialmente limitadas por el derecho de propiedad que
ostenta un particular sobre un bien inmueble.

* propuesta senador ponente.

Se decidid, finalmente, por parte de los miembros de la Comisién Accidental presentar un
bloque de articulos sobre los que hubo total acuerdo para Ja aprobacion, a saber:

Articulos: 1,2,4,5,6,8,9,10, y 11.

Y que se sometieran a votacién individualizada los articulos 32, segtin [a propuesta Gltima
de la senadora Paloma Valencia, y la propuesta de eliminacién del 7¢ de la misma
senadora.

H.S. Angélica Lozago

H.S Paloma Valencia L.

(st (o €.

k8. Germén Varén C.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIAPOSITIVA PARAPRIMER DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 512 DE 2021 SENADO - 095 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se promueve la agricultura y economia campesina, familiar, comunitaria
y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 02 de noviembre de 2021

Honorable Senadora

Daira De JesUs Galvis Méndez
Presidente Comisién Quinta Constitucional
Senado de la Republica

E. S. D.

Asunto: Informe de Ponencia Positivo para PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY N.° 512 de 2021 Senado - 095 de 2020 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL
SE PROMUEVE LA AGRICULTURA Y ECONOMIA CAMPESINA, FAMILIAR,
COMUNITARIA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Respetada Sefiora Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52 de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Quinta del Senado de
la Republica, como ponentes de esta iniciativa legislativa, nos permitimos rendir
Informe de Ponencia Positiva para primer debate al Proyecto de Ley N° 512 de
2021 Senado - 095 de 2020 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE
LA AGRICULTURA Y ECONOMIA CAMPESINA, FAMILIAR, COMUNITARIAY SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”, en los siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

I ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada el 20 de julio de 2020 en la Secretaria de la
Céamara de Representantes por el Representante a la Camara Fabian Diaz Plata,
el proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 654 de 2020 del
10 de agosto de 2020. El 29 de septiembre de 2020 fue radicada la ponencia para
primer debate en la Comisién Quinta de la Camara de Representantes.

Fueron designados como ponentes para primer debate los Representantes a la
Céamara Flora Perdomo y Crisanto Pisso.

El 04 de noviembre de 2020 fue aprobado por unanimidad en primer debate, el 20
de octubre de 2020 fue radicada la ponencia para segundo debate y fue aprobado
en segundo debate por la plenaria de la Camara de Representantes el 11 de junio
de 2021.

El 03 de agosto de 2021 fueron designados como ponentes para primer debate en
el Senado de la Republica los senadores José David Name Cardozo, Sandra Liliana
Ortiz Nova, Nora Maria Garcia Burgos, Guillermo Garcia Realpe, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Didier Lobo Chinchilla, Jorge Enrique Robledo Castillo y Pablo Torres
Victoria.

II. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

Establecer disposiciones para el fortalecimiento de la economia campesina y en
especial de la agricultura sostenible, campesina, familiar y comunitaria con enfoque
territorial, a partir de la promocioén de la asociatividad, el apoyo técnico y financiero,
el estimulo a la productividad, la busqueda de la competitividad, el comercio justo
y el impulso al consumo de productos campesinos, con el propésito de generar
condiciones para el logro de la soberania alimentaria en el pais; bajo la aplicacion
de un enfoque diferencial y territorial.

La ponencia para Primer Debate Senado est4 compuesta por 13 articulos incluido
el objeto y la vigencia.

Ill. CONSIDERACIONES GENERALES

El presente proyecto de ley busca recuperar las disposiciones normativas
contenidas en el Titulo VI del Proyecto de ley nimero 126 de 2017 C, contenido en
la Gaceta del Congreso nimero 753 de 2017 y que fueron condensadas en el
Proyecto de ley 321 de 2019, el cual no logré su tramite completo, debido al transito
de legislatura.
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Se recuperan los contenidos centrales relacionados con ciclos de mercado y
soberania alimentaria, conservando el espiritu de aplicacién de recursos con una
vocacion transformadora. El proceso de construccion del proyecto base se dio a
través de la interaccion de maltiples actores con competencia en el tema, entre ellos
destaca la Red Nacional de Agricultura Familiar (RENAF), el MADR, la FAO; estos
actores contribuyeron a la construccion del proyecto matriz y en esa medida resulta
pertinente rescatar los apartes mas destacados de esta iniciativa a través del
presente proyecto de ley.

CONTEXTO

Este proyecto surge como una iniciativa encaminada a articular las economias
campesinas con los mercados locales de forma tal que permita un desarrollo social
y alimentario en un ciclo virtuoso que ayude a la superacién paulatina de los
subsidios como mecanismo de desarrollo. Es relevante sefialar que el término
economia campesina hace referencia a modelos o sistemas econémicos existentes
en el medio rural, categorizados bajo distintos nombres y que “busca darles una
nueva connotacion social, simbdlica y de identidad"*. Dentro de estos sistemas ya
existentes, se destacan en Colombia las multiples conceptualizaciones y andlisis
sobre economia campesina, asi como la propuesta de economia propia
desarrollada recientemente por organizaciones agrarias?.

En América Latina y el Caribe, la agricultura campesina, comunitaria y familiar es
compuesta por “cerca de 17 millones de unidades productivas, que agrupan a una
poblacion de 60 millones de personas. Asi mismo, contiene cerca del 81% de las
explotaciones y ocupa entre el 20% y 65% de la superficie agropecuaria, generando
entre el 30% y el 67% del total de la produccién alimentaria y entre el 57% y el
77% del empleo™.

Lo que constituye un sector de alto interés para el desarrollo social y econémico de
las regiones méas apartadas del pais, el enlace de estos modelos econémicos con
otros renglones productivos ha demostrado un gran potencial para disminuir la

1 Schneider, S., and Escher, F. (2012). La construccién del concepto de agricultura familiar en
América Latina. Sin publicar. Santiago, Chile: FAO. Pp. 12-13.

2 Lineamientos estratégicos de politica plblica, agricultura campesina, familiar y comunitaria
ministerio de agricultura, agencia de desarrollo rural, gobierno de Colombia. 2012.

3 Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas: una mirada hacia América
Latina y el Caribe 2017-2018, FAO, CEPAL IICA.

pobreza, en especial porque se basa en légicas de autosustentacion y no de auxilios
periédicos dependientes. "Segun el Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
en su diagnostico de la pobreza rural, en Colombia la poblacion rural considerada
pobre se encuentra en un 44.1%, siendo los agricultores campesinos medianos y
pequefios los mas afectados". Debido a esto, la economia campesina ha sido un
escenario privilegiado para el desarrollo de politicas que permitan superar la brecha
urbano-rural en materia de ingresos, asi como mitigar la malnutricion y mejorar el
indice de necesidades basicas insatisfechas.

Los datos preliminares para el afio 2016, respecto al 2015, indican que la
produccién agricola Crecié en Varios Paises de América Latina y el Caribe (en
adelante, ALC) para el caso de Colombia (0,5%). Por otra parte, "los precios
internacionales de los productos béasicos (en délares y ajustados por la inflacién)
muestran una tendencia al alza, excepto los de los cereales. En promedio, los
precios de los cereales, anualizados a febrero de 2017, bajaron 6,2%, siendo la
primera vez en méas de una década que los precios de los granos presentan un
comportamiento distinto del de los precios de los otros grupos de alimentos. La
mayoria de los precios que subieron en délares constantes lo hicieron en menor
proporcién en monedas locales".

Esto implica una gran vulnerabilidad para las economias altamente dependientes
de la importacién de alimentos como la colombiana; el fortalecimiento de la politica
agropecuaria basada sobre la economia campesina permite fundar las bases de
soberania alimentaria necesaria para resistir el embate de los ciclos econémicos
sin exponerse a situaciones de hambruna, al mismo tiempo que robustecemos la
capacidad de exportacion. "Los datos preliminares muestran que en 2016 se dio
una recuperacion del crecimiento de las exportaciones agroalimentarias de ALC.
Segun datos espejo del ITC (2017), en 2016 las exportaciones agroalimentarias a
nivel mundial cayeron 3,58%"%y no obstante ALC experiment6 un aumento.

Sin embargo, el futuro no es prometedor, seglin proyecciones de la CEPAL:

"a largo plazo, se espera que disminuya la tasa de crecimiento de la demanda de
granos y oleaginosas de ALC, debido principalmente a la reduccion de las tasas de
crecimiento de la poblacién mundial, de las economias de los mayores
demandantes de alimentos y del uso de cultivos para combustible, asi como a las
politicas de autosuficiencia que pueden llevar a cabo las principales potencias
agricolas. Complementariamente, y debido a la disponibilidad de tierras aptas para
incorporar a la agricultura, se prevé que algunos paises de ALC incrementaran su
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participacion en la produccién y exportacién de cultivos en el &mbito mundial, dentro
de los cuales sobresalen EE. UU., Canad4, Brasil y Argentina".

Aunado a que entre el 2002 y 2014, en las regiones rurales de ALC los hogares
agricolas (asalariados y auténomos) se redujeron en mas de una quinta parte,
mientras que los hogares asalariados no agricolas aumentaron 50 por ciento. Esto
habla de una migracion rural-urbano que tiene graves consecuencias sobre la vida
de los campesinos y su posibilidad de una ubicacion real en el marco de economias
formales en las urbes. Si bien esta transicion se detuvo durante el pico de la crisis
financiera mundial (2007-2010), la expansiéon del sector inactivo evidencia que
existe un desajuste significativo de calificaciones entre los hogares que abandonan
la agricultura para ingresar en el sector no agricola.

Esta féormula de fomento en los paises que realizan esfuerzos significativos para
modificar el tipo de apoyo brindado a los productores, se destinan mayores
cantidades de recursos publicos a la provision de servicios generales a los
productores en forma colectiva (como alternativa a realizar transferencias directas
a los productores individuales), tales como la Investigacién y Desarrollo (1&D), la
inspeccion, el mercadeo y promocion, la educacion agricola, la infraestructura y el
almacenamiento publico, que generan impactos y efectos multiplicadores mas
duraderos.

CENSO NACIONAL AGROPECUARIO

El Censo Nacional Agropecuario del 2014 se realizé para obtener informacion de
las unidades productivas del pais. Esta importante herramienta para recoger
informacién del campo colombiano fue realizada después de 45 afios. Uno de los
problemas del Censo fue que no incluy6é dentro de levantamiento censal a la
poblacién campesina, situacion que afecta el diagnéstico y construccion de politicas
publicas para la vida rural, pues hasta el momento no se conoce el nimero exacto
de personas y familias campesinas a nivel nacional.

La situacién del pais en cuanto a la estructura agraria, segun cifras del Censo
Nacional Agropecuario presenta lo siguiente:

El area de estudio del 3er CNA corresponde al area rural dispersa censada del pais,
que alcanza 111,5 millones de hectareas. De estas, el 56,7% corresponde a
cobertura en bosque natural (63,2 millones de ha); el 38,6% tiene uso agropecuario
(43,0 millones de ha); el 2,2%, uso no agropecuario (2,5 millones de ha) y el 2,5%
esta destinado para otros usos (2,8 millones de ha). En un analisis por tipo de
cobertura, en los departamentos de Amazonas, Guainia, Caqueta y Vaupés se

encuentra el 45,1% del area rural dispersa censada con cobertura en bosque
natural.

El 70 por ciento de las unidades de produccién agropecuaria (UPA) tiene menos de
5 por ciento del area censada y ocupan tan solo el 2% del area rural dispersa,
mientras que sélo el 0,2% de las UPA tiene 1000 hectareas o mas y ocupan el
73,8% del area rural dispersa (CNA; 2014.P&g introductoria)

Del total del &rea rural dispersa censada con uso agropecuario (43,0 millones de
ha), el 80,0% corresponde a pastos y rastrojos (34,4 millones de ha); el 19,7 %, a
tierras con uso agricola (8,5 millones de ha); y el 0,3% estd ocupada con
infraestructura agropecuaria (0,1 millones de ha). (CNA; Pag-51)

Estas cifras, junto con un indice de Gini cercano a 0,9%, evidencian la necesidad de
generar acciones desde el sector publico para mejorar las condiciones de vida
campesina, étnica y comunitaria, asi como asegurar la produccién agropecuaria
nacional y el autoconsumo interno que hoy esté alrededor del 70%, de acuerdo con
la informacién de la directiva 007 de 2019 emitida por la Procuraduria General de
la Nacion.

Frente a la poblacion rural, la situacion es bastante critica, iniciando con que el pais
no cuenta con informacién que permita saber cual es el nimero exacto de poblacién
campesina, aun cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la
Resolucion 165 de afio 2018 “declaracion universal de los derechos campesinos y
otras personas que trabajan la tierra”.

En medio de este vacio de informacién poblacional, el pais cuenta con una
poblacion rural del 20% entre los afios 5 y 16 que no asisten a ninguna institucion
educativa; el 72,6 por ciento de los jévenes entre 17 y 24 afios no tiene acceso a la
educacion; y el 11,5% de la poblacién campesina mayor de 15 afios no sabe leer ni
escribir®.

Por su parte, el indice de pobreza multidimensional en el campo es del 44,7 por
ciento, el doble del registro total nacional, que para 2014 se ubicaba en 21,9 por
ciento y casi tres veces el urbano que se ubicaba en 15,4 por ciento, cifras

° https://www.eltiempo.com/economia/sectores/desigualdad-en-la-propiedad-de-la-tierra-en-colombia-
32186
© https://www.semana.com/economia/articulo/campo-colombiano-en-la-pobreza/438618-3/
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realmente alarmantes que en la vida rural afectan las condiciones de vida de la
poblacién y su capacidad de produccion del campo colombiano.

En el 55,9% de las Unidades de Produccion Agropecuario UPA del area rural
dispersa censada, los productores tienen al menos un lote de produccién para
autoconsumo (CNA; Pag-90)

El 83 por ciento de los productores indicé no contar con maquinaria y un porcentaje
igual dijo no disponer de infraestructura agropecuaria. Igualmente, se evidencié la
baja solicitud de créditos y la poca asistencia técnica para las actividades
agropecuarias. El 90 por ciento de los productores afirmé no recibir ninguna
asistencia técnica.

Sobre los predios de mas de 1.000 hectareas, el CNA establecié que estos dedican
87% del terreno a ganaderia y solo el 13% agricultura. En los predios mas
pequefios, es decir, los menores a 5 hectareas, el 55% del predio se dedica a
ganaderia y el 45% a agricultura.

Frente a la especializacion de la produccién en el campo colombiano es necesario
indicar que del 19% de las tierras con uso agricola, solo el 6% del area censada
(7,1 millones de hectéareas) esta cultivada, de las cuales el 74 % corresponde a
cultivos permanentes y 15% a transitorios (CNA; 2014)

Entre los cultivos permanentes se destacan la agroindustria de la cafia, la palma, el
caucho, el banano, las flores y el café, en cerca de 3,4 millones de hectareas ,
mientras que en los cultivos transitorios se destacan, el maiz, la soya, la papa, el
arroz, las hortalizas, las frutas y las verduras se utilizan 1,8 millones de hectéareas.

Estos ultimos cultivos son fundamentales para una economia agricola productiva,
porque corresponden en su mayoria a economias campesinas, sus cosechas se
distribuyen y consumen en circuitos de comercializacién cortos o regionales, las
inversiones iniciales son menores respecto de los cultivos permanentes, ademas,
no dependen estrictamente de precios internacionales, esto facilita que agricultores
puedan cambiar facilmente de cultivo, dependiendo de las rentabilidades, de las
condiciones climéaticas o de las circunstancias del mercado.

PROBLEMAS QUE ENFRENTA LA AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIAR Y
COMUNITARIA

Dentro de los problemas que enfrenta esta agricultura, segin la resoluciéon 464 de
2017, estan: la asistencia técnica y extension rural; el acceso y la tenencia de la

tierra; el derecho a la alimentacion; el financiamiento; la asociatividad;
comercializacion; y el acceso al agua.

a

Asistencia técnica y extension rural: deficiencias en la asistencia técnica y la
extension rural. La tecnologia que se utiliza en dicha agricultura es convencional, lo
que aumenta los costos de inversién en los procesos productivos, asi mismo, la
asistencia técnica recibida se basa en lo agropecuario y no de manera integral, es
decir, no contempla las otras dimensiones de dicha agricultura.

“La asistencia técnica dirigida hacia poblaciones vulnerables es una herramienta de
inclusién productiva que, junto con la educacion, busca un mejoramiento de la
calidad de vida a través del aumento de la productividad y la rentabilidad de los
emprendimientos. Sin embargo, la asistencia técnica se ha concentrado en las
actividades netamente agropecuarias y no se ha aprovechado su potencial de
inclusién ni ha tenido un caracter integral y multidimensional” (CORPOICA, 2015)

“Respecto a la asistencia técnica, en Colombia solo el 16,5% de las UPA del
pais reciben algun tipo de asesoria y asistencia, presentando una pequefia
diferencia entre las UPA de ACFC (16,0%) y aquellas de No-ACFC (16,9%).
Estas diferencias también se observan en el tipo de asistencia que recibié
cada uno de los grupos; con una concentracion de la asistencia técnica en
actividades agricolas, seguidas por comercializacion y crédito. Las UPA de
ACFC presentan en general un acceso mas bajo para todos los tipos de
asistencia técnica que las UPA de no ACFC” .

Acceso y tenencia de la tierra: Tal como lo evidencia la resolucién 464 de 2017
(Lineamientos de politica publica para la agricultura campesina, familiar y
comunitaria) “La tenencia y ocupacion de la tierra en Colombia se ha dado de
manera desordenada e insegura, sin tener en cuenta la vocacion real del suelo o la
proteccién ambiental, con poca informacién sobre la tenencia de tierras, y con una
debilidad del Estado para hacer cumplir la funcién social y ecolégica de la propiedad
rural”.

A ello se suma el insuficiente acceso a la tierra por parte de los campesinos, los
vacios en términos de regularizacion y formalizacion de la propiedad rural: “sélo el
36,4% de los hogares rurales tiene acceso a la tierra, el 75,6% de los que acceden
a tierras tiene menos de 5 hectareas (IGAC, 2012), y de estos, el 59% tiene un
acceso informal a la propiedad”.

Por otra parte, la conflictividad econémica, social y ambiental repercute dentro de
este eje problemético. Las tensiones que se encuentran por uso y vocacion del
suelo, al igual que una autoridad que no puede dirimirlos, afectan de manera
negativa el ordenamiento de la propiedad.

Derecho a la alimentacion: Dentro de los parametros para que la poblacién cuente
con este derecho humano esta la disponibilidad alimentaria, el acceso a esta y una
adecuada alimentacién. Referente a la disponibilidad alimentaria, esta se ha visto
afectada por la reduccién del suelo para uso agricola producto de una nueva politica
alimentaria del pais que ha afectado negativamente el uso del suelo para la
produccién alimentaria.

Sobre el acceso a la alimentacion, la falta de ingresos y empleo en las comunidades
rurales afecta negativamente esta poblacién. Finalmente, una adecuada
alimentacion se ha visto afectada por, la cada vez mayor, incorporacion de
agroquimicos en la cadena productiva de alimentos.

Financiamiento: “por una parte, existen barreras transversales como la dispersion
geogréfica de los productores, los bajos indices de bancarizacion, la edad avanzada
de los productores agropecuarios y la insuficiencia de fuerza comerciales que
presten los servicios” (Res. 464 2017. Pag. 39)

Los servicios financieros para los pobladores rurales en Colombia han tenido
diversas dificultades. Por una parte, existen barreras transversales como la
dispersiéon geogréafica de los productores, los bajos indices de bancarizacion, la
edad avanzada de los productores agropecuarios y la insuficiencia de fuerza
comerciales que presten los servicios (Res. 464 2017. Pag. 39)

La asociatividad: La normatividad existente en Colombia ha sido un factor negativo
que ha afectado la formalizacion, constitucion y sostenibilidad de formas asociativas
rurales. La normatividad existente no contempla la asociatividad rural como politica
de Estado, lo que ha afectado de manera negativa la posibilidad de que las
comunidades que hacen parte de esta agricultura, puedan gestionar tipos de
organizacion que les permitan potenciar dicha agricultura.

“En cuanto a la asociatividad, el CNA evidencia la baja prevalencia de esta
en los sistemas productivos agropecuarios, tanto para ACFC como para
otros esquemas agropecuarios, encontrando que solamente el 10% de las
personas de las UPAs (828.456 personas) participan en alguna asociacion o
agremiacion. Sin embargo, vale la pena destacar que la ACFC tiene una
mayor prevalencia en el caso de asociaciones comunitarias, lo que resalta la

importancia de las redes de tipo social y comunitario para el desarrollo de la
ACFC" . (Res. 464 2017.)

La comercializacion: Esta se configura como uno de los mayores problemas de los
pequefios productores rurales. Falta de infraestructura, falta de una institucionalidad
adecuada, el abuso de posiciones dominantes en los eslabones mas débiles de la
cadena (productores y consumidores) y falta de informacién, son determinantes
negativos en la comercializacién de los productos.

Gestién del agua: La agricultura y las actividades pecuarias consumen el 57% del
total de la demanda de agua en Colombia, situacién que conlleva a la necesidad de
crear instrumentos de politica que contribuyan a la promocién de sistemas
agroalimentarios que tengan dentro de sus principios el aprovechamiento sostenible
de los recursos hidricos.

Sobre este aspecto, el Censo Nacional Agropecuario arrojé que “El 54,7% de las
UPA que manifestaron tener acceso al agua, presentan dificultades en su uso para
el desarrollo de actividades agropecuarias. Las principales razones de esto son:
Escasez (61,4%); Ausencia de infraestructura (24,2%) y Contaminacion (6,6%)".

JUSTIFICACION ELIMINACION DE DISPOSICIONES POR OBLIGACION DE
CONSULTA PREVIA

El alto tribunal constitucional en providencia de unificacion SU123/18, establece la
naturaleza y fundamento normativo del Derecho Fundamental a la Consulta Previa:

“5.1. El derecho fundamental a la consulta previa se funda en la defensa de
los pueblos indigenas y tribales y en la eliminacién de las exclusiones
histéricas que han padecido. Establece un modelo de gobernanza, en el que
la participacién es un presupuesto indispensable para garantizar los deméas
derechos e intereses de las comunidades, como ocurre con la integridad
cultural, la libre determinacion, el territorio y el uso de los recursos naturales
etc., por lo cual tiene un caracter irrenunciable e implica obligaciones tanto
al Estado como a los particulares. Este derecho implica que las comunidades
indigenas y tribales deban ser consultadas sobre cualquier decisién que las
afecte directamente, de manera que puedan manifestar su opinién sobre la
forma y las razones en las que se cimienta o en las que se fundé una
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determinada medida, pues esta incide o incidird claramente en sus vidas.

()

Para introducir la explicacién juridica de la eliminaciéon de disposiciones por la
obligacion de realizar consultas previas en determinados casos que se encuentran
dentro de las materias que deben ser consultados o sobre las medidas que suponen
afectacion directa a las comunidades o resguardos indigenas, por lo cual
plasmaremos los criterios jurisprudenciales de la Honorable Corte Constitucional,
en este sentido:

“La Corte ha explicado que, entre otros, existe afectacion directa a las
minorias étnicas cuando: (i) se perturban las estructuras sociales,
espirituales, culturales, en salud y ocupacionales; (ii) existe un impacto sobre
las fuentes de sustento ubicadas dentro del territorio de la minoria étnica; (iii)
se imposibilita realizar los oficios de los que se deriva el sustento y (iv) se
produce un reasentamiento de la comunidad en otro lugar distinto a su
territorio. Igualmente, segun la jurisprudencia, la consulta previa también
procede (v) cuando una politica, plan o proyecto recaiga sobre cualquiera de
los derechos de los pueblos indigenas o tribales; (vi) cuando la medida se
oriente a desarrollar el Convenio 169 de la OIT; (vii) asimismo si se imponen
cargas o atribuyen beneficios a una comunidad, de tal manera que
modifiquen su situacién o posicién juridica; (viii) o por la interferencia en los
elementos definitorios de la identidad o cultura del pueblo concernido.”

En ese sentido es preciso expresar que el alto tribunal constitucional, expresa que
para determinar la procedencia de la consulta previa, siendo necesario acudir al
concepto de afectacion directa, en los siguientes términos:

“La jurisprudencia constitucional, en armonia con el derecho internacional,
ha definido la afectacién directa como el impacto positivo o negativo que
puede tener una medida sobre las condiciones sociales, econémicas,
ambientales o culturales que constituyen la base de la cohesion social de
una determinada comunidad étnica. Procede entonces la consulta previa
cuando existe evidencia razonable de que una medida es susceptible de
afectar directamente a un pueblo indigena o a una comunidad afro
descendiente.”

En conclusién, encontramos que la proteccién y autonomia de las comunidades y
resguardos es de vital importancia para el Estado Social de Derecho, en ese sentido
para no incurrir en afectaciones positivas o negativas o imponer cargas o beneficios

a una comunidad que puedan llegar a modificar su situacion o posicion juridica, se
precisé de no incluir disposiciones en el proyecto de ley referentes a las condiciones
sociales, econémicas, ambientales o culturales de una comunidad o resguardo
indigena por lo cual, se elimina el articulo nuevo aprobado por la Plenaria de la
Céamara de Representantes, con el siguiente tenor:

Articulo Nuevo. El Gobierno Nacional en el marco de lo consagrado en la
presente ley, adelantara4 Planes de Promocién y Consolidaciéon de cadenas
de produccién alimentaria en los Consejos Comunitarios y Resguardos
Indigenas, que posean titulos colectivos de tierras a su favor.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como
causal de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992
establece el régimen de conflicto de interés de los congresistas. De conformidad
con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben
presentarse las siguientes condiciones o supuestos:
(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.
(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista
un interés directo en la decision que se ha de tomar.
(i)  Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante
recusacion.
(iv)  Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.
(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con
el tramite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con
el interés publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una
razén subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse
al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacién y el
desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como “el provecho,
conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista
o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado,

Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-
002-2016-00291- 01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del
factor objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de
consanguinidad entre el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual
beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias
especificas del caso concreto. 25 La Sala Plena del Consejo de Estado en
sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente frente a la pérdida de
investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera
tomarse en el asunto.

Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista que
apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en su
perjuicio o harfa mas gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al
proyecto que de algiin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido
ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de 1.991, pues nadie tendria
interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de
la conducta de los congresistas, que deben actuar siempre consultando la
justicia y el bien comin, como manda el articulo 133 de la Constitucién. Por
eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista
en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del
congresista y l0os suyos. [...]»2.

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, no es
posible delimitar de forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés
que se pueden presentar con relacién a la creacién de medidas tendientes a la
PROMUEVE LA AGRICULTURA Y ECONOMIA CAMPESINA, FAMILIAR,
COMUNITARIA.

De manera general, por no contener estimulos concretos seria inexistente el
conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un
proyecto de Ley de interés general, que pude coincidir y fusionarse con los intereses
del electorado.

No obstante, de acuerdo a la reciente jurisprudencia de la Corte Constitucional, nos
limitamos a presentar algunos posibles conflictos de interés que pueden llegar a
presentarse con relacién con actividades privadas de los congresistas, su conyuge,
compafiero o comparfiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, que generen lucro
pertenecientes a la economia campesina, familiar y comunitaria que
desarrollan actividades de carécter agricola, pecuario, pesquero, acuicola, sin
perjuicio de que se deban acreditar los mencionados requisitos de la jurisprudencia,
para cada caso concreto.

V. IMPACTO FISCAL.

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estad encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas. EI mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las
fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera
en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
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Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que
las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al
citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar
al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la
Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la
validez constitucional del tramite respectivo."”

...“Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacién y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacién
efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que
este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcién
legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.8

7 Corte Constitucional Sentencia C-315/08
8 Ibid.

COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Desde el ministerio de Hacienda y Crédito Publico, radican un concepto para la
presente iniciativa legislativa, donde proceden a esgrimir una serie de comentarios
sobre las disposiciones vertidas en el articulado, en los siguientes términos:

Para los articulos 4, 6 y 10, esgrime las siguientes consideraciones que a la letra
expresan:

“Respecto de los articulos transcritos, la iniciativa no indica expresamente si
las obligaciones referidas seran ejecutadas con personal vinculado a las
entidades correspondientes o si se requeriria contratacién de personal, lo
cual causaria gastos adicionales para las entidades, y presiones de gasto
futuras, dada la necesidad de vincular personal profesional especializado que
realice la correspondiente ejecucion, supervision y veeduria de dichas
obligaciones, asi como aquellas erogaciones adicionales que garanticen el
despliegue logistico para la puesta en marcha y mantenimiento de las
mismas. Es pertinente aclarar que, de momento, este costo adicional es
incuantificable y solamente puede ser estimado con precisiéon en cuanto la
iniciativa haga expresa las especificaciones técnicas y presupuestales de la
propuesta. En todo caso, la puesta en marcha de estas iniciativas debe tener
en cuenta las previsiones dispuestas por el articulo 19 de la Ley 2155 de
2021 “por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan
otras disposiciones”, en relacion con las politicas de austeridad del gasto.

Po otra parte, en lo que compete a las entidades territoriales, es pertinente
sefialar que, de acuerdo con el inciso 9 del articulo 356 constitucional “(...)
No se podra descentralizar competencias sin la previa asignacién de los
recursos fiscales suficientes para atenderlas”. Por lo tanto, para la debida
atencion de las obligaciones encomendadas por la iniciativa legislativa, la
Nacién tendria eventualmente que incurrir en costos fiscales adicionales no
contemplados, para garantizar a las entidades territoriales los recursos
necesarios para que puedan atender las obligaciones referidas. (...)"

Para los articulos 5 y 6, se expresan los siguientes comentarios:

“De otra parte, el articulo 5 del proyecto dispone que ‘(...) El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural junto con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, junto (sic) con el INVIMA vy las instituciones encargadas de la
prestacion del servicio publico de Extensién Agropecuaria adelantaran un
Plan Nacional para el Incentivo e Implementacioén de Procesos de Agregacion
de Valor a los productos de la Economia Campesina y la Agricultura
campesina, Familiar y comunitaria, financiando y asesorando a las familias,
comunidades y organizaciones en lo referente a transformacion, codificacion,
registro sanitario, etiquetado nutricional y técnicas para comercializacion,
distribuciéon y generaciéon de valor a los productos de la economia y
agricultura campesina.”. (Negrilla fuera de texto).

A su vez, el segundo inciso del articulo 6 sefiala: “(...) Se garantizara a través
de la inversién en bienes publicos, el fortalecimiento organizativo y productivo
sostenible, garantizando la inclusion de la agricultura familiar y comunitaria a
los mercados publicos y privados de forma directa y organizada.” (Negrilla
fuera de texto).

Entonces, en relaciéon con la financiaciéon e inversion, se tiene que los
articulos transcritos impondrian obligaciones adicionales a los diferentes
ministerios, para lo cual es preciso tener en cuenta que segun el articulo 58
de la Ley 489 de 1998, los ministerios tienen como objetivos primordiales
“(...) la formulacién y adopcién de las politicas, planes generales, programas
y proyectos del sector administrativo que dirigen”, los cuales se cumplen a
través de las entidades descentralizadas del orden nacional adscritas o
vinculadas al sector.

No sobra recordar que todos los proyectos que los ministerios ejecutan, se
desarrollan en el marco de su autonomia administrativa, presupuestal y
financiera, de acuerdo con el inciso 1 del articulo 208 Constitucional, que
establece: “(...) Los ministros y los directores de departamentos
administrativos son los jefes de la administracién en su respectiva
dependencia. Bajo la direccion del Presidente de la Republica, les
corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad
administrativa y ejecutar la ley”.

Ademaés, es pertinente advertir que las entidades publicas cuentan dentro de
sus presupuestos con partidas destinadas sobre el particular, de manera que
cada una de las entidades involucradas en el proyecto tendria que ajustar a
las disponibilidades presupuestales la ejecucion de la politica publica, tal
como lo dispone el Estatuto Organico de Presupuesto (...)".

A los conceptos esgrimidos en el texto precedente lo cierran expresando la
siguientes conclusion:

“En conclusion, la ejecucion de lo dispuesto por la iniciativa legislativa debera
surtirse conforme a las apropiaciones presupuestales correspondientes de
los organismos y entidades intervinientes, las cuales, como se expuso, deben
guardar concordancia con las prioridades definidas por el Gobierno nacional
a mediano plazo y las estrategias y orientaciones de politica conforme a la
linea dispuesta por el Plan Nacional de Desarrollo. Caso contrario en el que
se requieran gastos adicionales, es necesario atender lo dispuesto por el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003,7 en virtud del cual se debe incluir en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
respectivo financiamiento.”

En atencién a estas consideraciones realizadas por el Ministerio de Hacienda, los
ponentes de la iniciativa legislativa acuerdan incluir una serie de disposiciones que
armonicen el texto de acuerdo a la politica fiscal del Estado, vertida en el Plan
Nacional de Desarrollo, Estatuto Organico de Presupuesto, y ajustarse al Marco de
Gasto de Mediano Plazo de cada sector involucrado, en concordancia con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, con el fin de hacer viable el proyecto de ley desde el punto
de vista presupuestal, buscando que exista certeza de la materializaciéon de las
politicas, programas y proyectos incluidos en el texto de la iniciativa parlamentaria.

VI. MESAS TECNICAS REALIZADAS CON EL MINISTERIO DE AGRICULTURA

En el marco de un trabajo mancomunado entre el autor y ponentes de la iniciativa
legislativa y el Ministerio de Agricultura, cartera encargada de poner en marcha un
gran nimero de las disposiciones vertidas en el texto propuesto, se realizaron dos
mesas técnicas que tuvieron ocasion el 22 de octubre del afio en curso, donde se
trataron tematicas relevantes en el articulado del proyecto con el fin de lograr una
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armonizacion de la iniciativa y de las politicas publicas que la desarrollaran, dentro
de las cuales se pueden destacar los siguientes:

e La importancia de la asociatividad rural productiva, institucion que se
encuentra consagrada en los diferentes documentos de la politica publica
ejecutada por el Ministerio de Agricultura, se destaca la necesidad de la
unificacién de las propuestas que involucran a los diferentes segmentos de
la poblacién rural.

e Se destaca la importancia de la armonizacion de la normativa vigente sobre
la politica pablica rural y las disposiciones vertidas en el proyecto de ley, para
lograr un texto que articule y fortalezca las medidas ya existentes sobre la
materia.

e se acuerda incluir una disposicién con el fin de enmarcar en cabeza del
Ministerio de Agricultura en el ambito de aplicacion de la iniciativa legislativa,
en ese sentido se dispone que la mencionada cartera seré la encargada de
liderar y dar seguimiento a las politicas concernientes a la economia
campesina y agricultura familiar, adicionalmente se acuerda eliminar los
sujetos campesinos, campesinas, asociaciones, toda vez que no se
encuentran definidos y caracterizados por parte del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

e Se acuerda la eliminacion de articulos que integraban a comunidades
étnicas o resguardos indigenas en cuanto a la inclusién de productos y
cadenas productivas que tuvieran origen en esos territorios protegidos por el
ordenamiento juridico colombiano y dada la obligacién normativa de realizar
una consulta previa, de acuerdo a los criterios desarrollados por la Honorable
Corte Constitucional en sus providencias sobre la materia.

e Se acuerda incluir una disposicién sobre gasto publico e impacto fiscal, por
sugerencia del Ministerio de Hacienda, con el fin de generar viabilidad fiscal
a la implementacién y ejecucién de la presente ley, enmarcando las
erogaciones presupuestales de acuerdo con la situacion fiscal de la Nacién
y ajustarse al Marco de Gasto de Mediano Plazo de cada sector involucrado
y las normas organicas de presupuesto.

e Se define en conjunto con el Ministerio de Agricultura, la armonizacion de las
politicas que se van a adelantar en el marco del proyecto de ley por las
diferentes entidades estatales, con el fin de que estén en concordancia con
las disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo, en cuanto a las

prerrogativas ya existentes para la econémica familiar y para el campesinado

colombiano.

e Se realiza una adecuacion desde el punto de vista técnico al articulo
referente a los sellos comerciales, respecto al sello PDET, dado que este se
refiere a una regién en especifico mas no a un sistema organizado de
produccién, por lo cual este sello no seria viable.

En conclusién, es dable expresar que se edificé la propuesta de ponencia para
primer debate en el Senado de la Republica, producto de una convergencia de
actores y de propuestas para entregar un proyecto de ley robusto y que desarrolle
importantes programas y estrategias que permitan un crecimiento real para el

sector rural colombiano.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO DEFINITIVO | TEXTO PROPUESTO PARA [ JUSTIFICACION
PLENARIA CAMARA DE | PRIMER DEBATE
REPRESENTANTES
“POR MEDIO DE LA CUAL | “POR MEDIO DE LA CUAL | Sin cambios
SE PROMUEVE LA | SE PROMUEVE LA
AGRICULTURA Y | AGRICULTURA Y
ECONOMIA ECONOMIA
CAMPESINA, FAMILIAR, | CAMPESINA, FAMILIAR,
COMUNITARIA Y SE | COMUNITARIA'Y SE DICTAN
DICTAN OTRAS | OTRAS DISPOSICIONES”.
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA
EL CONGRESO DE LA |REPUBLICA
REPUBLICA

DECRETA:
DECRETA:
Articulo lo: Objeto. | Articulo lo: Objeto. | Sin cambios
Establecer disposiciones | Establecer disposiciones para

para el fortalecimiento de la
economia campesina y en
especial de la agricultura
sostenible, campesina,
familiar y comunitaria con

el fortalecimiento de la
economia campesina y en
especial de la agricultura
sostenible, campesina, familiar
y comunitaria con enfoque

enfoque territorial, a partir de
la  promocién de la
asociatividad, el apoyo
técnico y financiero, el
estimulo a la productividad,
la  blGsqueda de la
competitividad, el comercio

justo 'y el impulso al
consumo de  productos
campesinos, con el
propésito de generar

condiciones para el logro de
la soberania alimentaria en
el pais; bajo la aplicacion de
un enfoque diferencial y
territorial.

territorial, a partir de la
promocién de la asociatividad,
el apoyo técnico y financiero, el
estimulo a la productividad, la
busqueda de la competitividad,
el comercio justo y el impulso
al consumo de productos
campesinos, con el propésito
de generar condiciones para el
logro de la  soberania
alimentaria en el pais; bajo la
aplicacion de un enfoque
diferencial y territorial.

instrumentos concernientes a
la Economia Campesina y la
Agricultura Familiar.

En articulacién con las demas
entidades del gobierno
nacional vinculadas a estas
tematicas.

Articulo 2°: Ambito de
aplicacion. La presente ley
rige para los campesinos,
campesinas, asociaciones,
organizaciones campesinas,
comercializadores y
entidades que intervengan
en la produccién, promocién,
desarrollo, distribuciéon y
comercializacion de
productos de la economia
campesina y el desarrollo
rural  en el territorio
colombiano.

Articulo 2°. Ambito de
aplicaciéon. La presente ley
rige para los actores publicos
y privados pertenecientes a
la economia campesina,
familiar y comunitaria que
desarrollan actividades de
caracter agricola, pecuario,
pesquero, acuicola y deméas
relacionadas con el
desarrollo rural, asi como
entidades que intervengan en
la  produccién, promocion,
desarrollo,  distribucién y
comercializacién de productos
de la economia campesinay el
desarrollo rural en el territorio
colombiano.

Paréagrafo: El  Gobierno
Nacional en cabeza del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, sera el
encargado de liderar y dar
seguimiento a las politicas,
programas, planes e

Se eliminan los sujetos
campesinos,
campesinas,
asociaciones, esto
porque la definicién de
los mismos no estan

definidos o
caracterizados por
parte del Ministerio de
Agricultura

Desarrollo Rural.

Se agrega paragrafo
haciendo claridad de
que es el Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo  Rural el
encargado por ser la
cabeza del sector
objeto del proyecto.

Articulo 3: Definiciones.
Para los efectos de
interpretar y aplicar la
presente ley, se entendera
por:

Agricultura campesina
familiar 'y comunitaria.
Sistema de produccién y
organizacién gestionado y

operado por mujeres,
hombres, familias, y
comunidades campesinas,
indigenas, negras,

afrodescendientes, raizales,
y palenqueras que conviven
en los territorios rurales del
pais. En este sistema se
desarrollan  principalmente
actividades de produccién,
transformacién y
comercializacion de bienes 'y
servicios agricolas,
pecuarios, pesqueros,
acuicolas y silvicolas; que
suelen complementarse con
actividades no
agropecuarias. La
agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria, se
soporta en el
emprendimiento rural, que
se gesta y desarrolla en
entornos rurales
promoviendo la inclusién

Articulo 3: Definiciones. Para
los efectos de interpretar y
aplicar la presente ley, se
entenderd por:

Agricultura
familiar y
Sistema de producciéon 'y
organizaciéon gestionado y
operado por mujeres, hombres,
familias, y comunidades
campesinas, poblacién
reconocida como indigenas,
negras, afrodescendientes,
raizales, y palenqueras que

campesina
comunitaria.

conviven en los territorios
rurales del pais. En este
sistema se desarrollan

principalmente actividades de
produccion, transformacion y
comercializacién de bienes y
servicios agricolas, pecuarios,

pesqueros, acuicolas y
silvicolas; que suelen
complementarse con

actividades no agropecuarias.

Esta  diversificacion  de
actividades y medios de vida
se realiza
predominantemente a través
de la gestién y el trabajo
familiar, asociativo o
comunitario, aunque también
puede emplearse mano de

Se realizan cambios
para mayor coherencia
y alcance de la
definicion.
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productiva, la generacion de
ingresos y el desarrollo rural.

Circuitos cortos de
comercializacion Los
circuitos de proximidad o
circuitos cortos “son una
forma de comercio basada
en la venta directa de
productos frescos [locales] o

de temporada sin
intermediario — o
reduciendo al minimo la
intermediacion —  entre

productores y
consumidores.

Economia campesina,
familiar 'y comunitaria
Sistema de produccién,

transformacion, distribucion,
comercializacién y consumo
de bienes y servicios;
organizado y gestionado por
los hombres, mujeres,
familias, y comunidades
(campesinas, indigenas,
negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras) que
conviven en los territorios
rurales del pais. Este
sistema incluye las distintas
formas organizativas y los
diferentes medios de vida
que emplean las familias y
comunidades rurales para
satisfacer sus necesidades,
generar ingresos, y construir
territorios; e involucra
actividades sociales,

obra contratada. El territorio
y los actores que gestionan
este sistema estan
estrechamente vinculados y
co-evolucionan combinando
funciones econémicas,
sociales, ecoldgicas,
politicas y culturales.

La Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria, se
incluye el emprendimiento
rural, que se gesta y
desarrolla en distintos
entornos rurales
promoviendo la inclusion
productiva, la generacién de
ingresos y el desarrollo rural.

Circuitos cortos de
comercializacién Los circuitos
de proximidad o circuitos cortos
son una forma de comercio
basada en la venta directa de
productos frescos [locales] o de
temporada sin intermediario —
o reduciendo al minimo la
intermediacion — entre
productores y consumidores.

Economia campesina,
familiar y comunitaria
Sistema de produccién,
transformacion,  distribucién,

comercializaciéon y consumo de
bienes y servicios; organizado
y gestionado por los hombres,

mujeres, familias, y
comunidades (campesinas,
indigenas, negras,

afrodescendientes, raizales y
palenqueras) que conviven en

culturales, ambientales,
politicas y econémicas

Mercados campesinos y
comunitarios Esquemas de
comercializacién de bienes y
servicios agropecuarios a
nivel local caracterizados
por: (i) presencia y gestion,
de manera exclusiva o

principal, por parte de
productores y
organizaciones de
agricultura campesina,
familiar y comunitaria; (ii)
ausencia o minima

intermediacion (limitada a
algunos  productos  no
disponibles localmente); (iii)
venta de productos frescos,
de temporada y procesados;
(iv) promocién de alimentos
y productos propios del
territorio; (v) busqueda de un
precio justo tanto para el
productor como para el
consumidor; (vi) fomento de
la agricultura limpia o
agroecolégica. Estos
esquemas de
comercializacién suelen
operar en parques, escuelas
y otro tipo de espacios de
tipo publico o comunitario.

Soberania alimentaria: Se
entiende como el derecho de
un pais a definir sus propias
politicas y  estrategias
sustentables de produccién,
distribuciéon y consumo de
alimentos, que garanticen el

los territorios rurales del pais.
Este sistema incluye las
distintas formas organizativas y
los diferentes medios de vida
que emplean las familias y
comunidades rurales para
satisfacer sus necesidades,
generar ingresos, y construir
territorios; e involucra
actividades sociales,
culturales, ambientales,
politicas y econémicas

Mercados campesinos y
comunitarios Esquemas de
comercializacién de bienes y
servicios agropecuarios a nivel
local caracterizados por: (i)
presencia y gestion, de manera
exclusiva o principal, por parte

de productores y
organizaciones de agricultura
campesina, familiar y

comunitaria; (i) ausencia o
minima intermediacion
(limitada a algunos productos
no disponibles localmente); (iii)
venta de productos frescos, de
temporada y procesados; (iv)
promocién de alimentos y
productos propios del territorio;
(v) busqueda de un precio justo
tanto para el productor como
para el consumidor; (vi)
fomento de la agricultura limpia
o agroecoldgica. Estos
esquemas de comercializacién
suelen operar en parques,
escuelas y otro tipo de
espacios de tipo publico o
comunitario.

derecho a la alimentacién
sana y nutritiva para toda la
poblacién, respetando sus
propias culturas 'y la
diversidad de los sistemas
productivos, de
comercializacion 'y  de
gestion de los espacios
rurales,  priorizando el
consumo local de alimentos.

Seguridad Alimentaria y
Nutricional: Garantia de
que los individuos, las
familias y la comunidad en
su conjunto, accedan en
todo momento a suficientes
alimentos inocuos y
nutritivos, principalmente
producidos en el pais en
condiciones de
competitividad,

sostenibilidad y equidad,
para gque su consumo y
utilizacién  biolégica  les
procure Optima nutricion,
una vida sana y socialmente
productiva, con respeto de la
diversidad cultural y
preferencias de los
consumidores.

Soberania alimentaria: Se
entiende como el derecho de
un pais a definir sus propias
politicas y estrategias
sustentables de produccion,
distribucién 'y consumo de
alimentos, que garanticen el
derecho a la alimentacién sana
y nutritva para toda la
poblacién, respetando  sus
propias culturas y la diversidad
de los sistemas productivos, de
comercializacién y de gestion
de los espacios rurales,
priorizando el consumo local de
alimentos.

Seguridad  Alimentaria y
Nutricional: Garantia de que
los individuos, las familias y la
comunidad en su conjunto,
accedan en todo momento a
suficientes alimentos inocuos y
nutritivos, principalmente
producidos en el pais en
condiciones de competitividad,
sostenibilidad y equidad, para
que su consumo Yy utilizacién
biolégica les procure O6ptima
nutricién, una vida sana y
socialmente productiva, con
respeto de la diversidad cultural
y preferencias de los
consumidores.

Articulo 4°. Asociatividad.
El gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de
Agricultura 'y  Desarrollo
Rural, juntos con los entes
territoriales, fomentaran y

Articulo 4°. Asociatividad. El
gobierno nacional junto a sus
entidades apoyaran al
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, juntos con las
entidades territoriales, al

Se realiza inclusion del
Plan  Nacional de
Asociatividad Rural
Productiva, asi como
algunos cambios por
técnica legislativa.

promocionaran a
asociatividad econémica del
campesinado, asi como de
los trabajadores y
trabajadoras del campo, en
sus formas organizativas,

redes de colaboracion
solidaria, circuitos
econémicos solidarios,

practicas econémicas de
comercio justo y consumo
responsable, la interrelacion
entre  cooperativas, los
mercados locales
campesinos y solidarios y
las distintas expresiones
asociativas de la economia
campesina y la agricultura
campesina, familiar y
comunitaria que garantice la
produccion a escala, la
competencia en condiciones
justas, las cadenas de valor
agregado y los mecanismos
de comercializacion local,
regional, nacional y de
exportacion, en el marco del
Plan Nacional de Fomento a
la Economia Solidaria y
Cooperativa  Rural  que
beneficie las iniciativas
asociativas de este sector.

Paragrafo 1. Se desarrollara
un Plan Nacional,
Departamental, Distrital y
Municipal articulado, para el
Reconocimiento de la Labor
Productiva de la Mujer Rural
a nivel local, regional y
nacional, respaldando
preferentemente sus
iniciativas productivas,

fomento y promocién de la
asociatividad econémica del
campesinado a través de
mecanismos que permitan la
eficiente implementacion del
Plan Nacional de
Asociatividad Rural
Productiva, Plan Nacional de
Fomento a la Economia
Solidaria y Cooperativa Rural
que beneficie las iniciativas
asociativas rurales de este
sector.

Asi mismo se buscara
garantizar la produccién a
escala, la competencia en
condiciones justas, las
cadenas de valor agregado y
los mecanismos de
comercializacion local,
regional, nacional y de
exportacion.
Pardgrafo-—1.-Se desarrollard

uh PRlan Nagci |

o
Q
P <

munitatia—en

sector

Paragrafo 1. En el marco de la
implementacion de los planes
descritos en el presente
articulo se deben incorporar
acciones enfocadas a
participacion de las siguientes
poblaciones: Mujeres, jévenes

Se elimina el paragrafo
1 dado que ya se

cuenta con los
instrumentos
enunciados en la ley
731/2002 para tal
efecto.

Se corrige numeracién
de paragrafo

Se modifica el Unico
paragrafo del articulo,
dando alcance a
diferentes poblaciones
del territorio nacional.
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gastronémicas, comerciales
y de incidencia comunitaria
en el sector.

Paragrafo 2. Se desarrollara
un Plan Nacional,
Departamental, Distrital y
Municipal articulado, para el
Reconocimiento de la Labor
Productiva de los Jévenes
Campesinos a nivel local,
regional y nacional,
respaldando sus iniciativas
productivas, gastronémicas,
comerciales y de incidencia
comunitaria en el sector,
buscando su permanencia y
arraigo en las areas vy
territorios rurales.

Paragrafo 3. Se desarrollara
un Plan Nacional para el
Reconocimiento de la Labor
Productiva de las
comunidades étnicas del
pais a nivel local, regional y
nacional, respaldando sus
iniciativas productivas,
gastronémicas, comerciales
y de incidencia comunitaria
en el sector.

y grupos reconocidos como
étnicos.

Paragrafo 2: el gobierno
nacional priorizara la

asociatividad en los municipios
PDET como un aporte a la
construccion de paz territorial y
la dignificacién de la labor de
los  productores de la
agricultura campesina, familiar
y comunitaria que hacen parte
de estos territorios.

Procesos de Agregacion de
Valor a los productos de la
Economia Campesina y la
Agricultura campesina,
Familiar 'y  comunitaria,
financiando y asesorando a
las familias, comunidades y
organizaciones en lo
referente a transformacion,
codificacion, registro
sanitario, etiquetado
nutricional y técnicas para
comercializacion,
distribucién y generacién de
valor a los productos de la
economia y agricultura
campesina.

Esto anterior apoyado por lo
establecido por el Plan
Nacional de
Comercializacién y la ley
2046/2020.

agregacion de valor y
articulacion
interinstitucional para
los productores rurales
sin importar su
tamarnio.

Articulo 5°. Agregacion de
valor. El Ministerio de
Agricultura y  Desarrollo
Rural junto con el Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo, junto con el
INVIMA y las instituciones
encargadas de la prestacion

Articulo 5°. Agregacién de
valor. Las entidades que
conforman la Mesa Nacional
Técnica de Comercializacién
realizaran la generacion de
estrategias de apoyo a
organizaciones y
productores rurales en el

Se realiza
modificacién en aras
de implementar lo
establecido en el Plan
Nacional de
Comercializacion,

como lo es la Mesa
Nacional Técnica de

Articulo  6°.
mercado y mercados
locales. El Gobierno
Nacional establecera una
politca enfocada a la
reactivacion, fortalecimiento
y creacién de plazas de
mercado, mercados locales
y espacios adecuados para
fomentar la comercializacién
y distribucion de los
productos de la economia y

Plazas de

agricultura campesina,
familiar y comunitaria, los
circuitos cortos de

comercializacion en las

diferentes ciudades y
municipios  del territorio
nacional, asegurando la

eliminacién o disminucion

Articulo  6°. Plazas de
mercado y mercados locales.
El Gobierno Nacional
establecera una politica
enfocada a la reactivacion,
fortalecimiento y creacién de
plazas de mercado, mercados
locales y espacios adecuados
para fomentar la
comercializacién y distribucién

de los productos de la
economia y agricultura
campesina, familiar y

comunitaria, los circuitos cortos
de comercializacién en las

diferentes ciudades y
municipios del territorio
nacional, asegurando la

eliminacién o disminucién del
nimero de intermediarios en la

Sin cambios

de 2007.

K) La compra de alimentos y
demas productos
elaborados en el marco de la
economia campesina y la
agricultura familiar.
PARAGRAFO. en un plazo
no mayor a seis meses de la
expedicion de esta ley, el
gobierno nacional
reglamentara los términos y
condiciones establecidos en
el presente literal.

I) La compra de alimentos en
el marco de la economia
campesina y la agricultura
familiar.

2007.

) La compra de alimentos y
demas productos elaborados
en el marco de la economia

campesina familiar y
comunitaria y la agricultura
campesina, familiar y
comunitaria.

PARAGRAFO. en un plazo no
mayor a seis meses de la
expedicion de esta ley, el
gobierno nacional
reglamentard los términos y
condiciones establecidos en el

presente articulo.
I) La de-ali

ol

instrumentos y se
precisa que es un solo
literal nuevo.

Se modifica el
paragrafo para realizar
la identificacion o
caracterizacion de
productores

pertenecientes a esta
economia.

Articulo 8°. ELIMINADO.

Articulo 8°. ELIMINADO.

Sin cambios

Articulo 9°. Sellos
Comerciales. El Ministerio
de Industria y Comercio
impulsara la creacién de
Sellos Sociales como
estrategia de
posicionamiento y
articulacion de los productos
agropecuarios,  silvicolas,
acuicolas, de la pesca
artesanal y de la Economia

Articulo 8°. Sellos
Comerciales. El Ministerio de
Industria y Comercio
impulsara la creacion de un
Sello Social como estrategia
de posicionamiento y
articulacion de los productos
agropecuarios, silvicolas,
acuicolas, de la pesca
artesanal y de la Economia
Campesina y de la

Se realiza cambio por
temas de que sea
cumplido el articulo,
dado que el tema de
verificacion de sellos

es un proceso
demasiado extenso.
Se realiza

modificaciéon al sello
PDET, dado que este
se refiere a una regién

territorial, como estrategia
de posicionamiento de los
productos producidos en el
marco de la de la Economia
Campesina y de la
Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria en
los municipios priorizados
por el Decreto 893 de 2017.
El Gobierno Nacional
mediante la
Superintendencia de
Industria y Comercio
regulara y Vvigilara las
buenas préacticas
comerciales ejecutadas por
supermercados, tiendas y
proveedores mayoristas en
materia de etiquetado y
difusion  de  productos
propios de la Economia
Campesina 'y de la
Agricultura campesina,
Familiar 'y  comunitaria,
fomentando la apertura de
un espacio de su oferta a
productos provenientes de
este sistema
socioeconémico.

regulara y vigilara las buenas

préacticas comerciales
ejecutadas por
supermercados, tiendas vy

proveedores mayoristas en
materia de etiquetado y
difusién de productos
propios de la Economia
Campesina y de la
Agricultura campesina,
Familiar y  comunitaria,
fomentando la apertura de un
espacio de su oferta a
productos provenientes de
este sistema
socioeconémico.

del servicio publico de | procedimiento de agregacion | Comercializacion, del namero de | cadena de produccion 'y

Extension Agropecuaria | de valor y aperturade nuevos | dado que es la intermediarios en la cadena | mercado.

adelantaran  un  Plan | mercados para la | instancia  pertinente de produccion y mercado. | Se garantizara a través de la

Nacional para el Incentivo e | comercializacién de sus |para desarrollar el Se garantizara a través de la | inversion en bienes publicos, el

Implementacion de | productos. procedimiento de inversion en bienes publicos, | fortalecimiento organizativo y

el fortalecimiento | productivo sostenible, Campesina 'y de la|Agricultura campesina, | en especifico mas no a
organizativo y productivo | garantizando la inclusién de la Agricultura campesina, | Familiar y comunitaria con | un sistema organizado
sostenible, garantizando la | agricultura familiar y Familiar y comunitaria con | los sistemas de | de produccién, por lo
inclusiéon de la agricultura | comunitaria a los mercados los sistemas de | abastecimiento y | cual este sello no seria
familiar y comunitaria a los | publicos y privados de forma abastecimiento y | comercializacién publicos vy | viable.

mercados publicos y | directa y organizada. comercializacién publicos y | privados.

privados de forma directa y privados. ) X

organizada. Se creard un Sello Social | El ~ Gobierno Nacional

Articulo 7°. Adiciénese el | Articulo 7°. Adiciénese el | Se modifica la PDET que identifique el | Mediante . la

siguiente literal, al numeral 4 | siguiente literal al numeral 4 del | redaccion  con el aporte del producto a la | Superintendencia de

del articulo 2° de la Ley 1150 | articulo 2° de la Ley 1150 de | nombre de los construccion de paz | Industria y Comercio

Articulo 10°. Estimulo al
consumo. El Ministerio de

Estimulo al
Ministerio de

Articulo  9°.
consumo. El

Se cambia la
numeracion
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Agricultura 'y  Desarrollo
Rural 'y la  Comision
Intersectorial de Seguridad
Alimentaria 'y Nutricional,
disefiardn e implementaran
una campafia a nivel
nacional para incentivar el
consumo de  productos
propios de la Economia
Campesina y la Agricultura
campesina, Familiar y
comunitaria a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley.

Asi mismo, el Ministerio de
Agricultura 'y  Desarrollo
Rural podra solicitar un
espacio institucional a la
Comisién de Regulacién de
Comunicaciones - CRC,
para incentivar el consumo
de productos propios de la
Economia Campesina y la
Agricultura campesina,
Familiar y comunitaria, de
acuerdo con el Acuerdo 002
de 2011.

Pardgrafo. El Gobierno
nacional, por intermedio del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural incentivara,

apoyara e implementara
proyectos productivos
agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas y
silvicolas, para el
fortalecimiento de la
economia campesina

Jfamiliar y comunitaria, con

el fin de estimular la
productividad, consumo,
comercializacion y

Agricultura y Desarrollo Rural y
la Comisién Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional, disefiaran e
implementaran una campania a
nivel nacional para incentivar el
consumo de productos propios
de la Economia Campesinay la
Agricultura campesina,
Familiar y comunitaria a partir
de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Asi mismo, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural

podréa solicitar un espacio
institucional a la Comisién de
Regulacién de

Comunicaciones — CRC, para
incentivar el consumo de
productos propios de la
Economia Campesina y la
Agricultura campesina,
Familiar y comunitaria, de
acuerdo con el Acuerdo 002 de
2011.

Paréagrafo. El Gobierno
nacional, mediante el
Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural incentivara,
apoyara e implementara
proyectos productivos
agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas y
silvicolas, para el
fortalecimiento de la economia
campesina Jfamiliar y
comunitaria, con el fin de
estimular la  productividad,

consumo, comercializacion y
exportacion de los productos
propios de la economia
campesina; asi mismo,

exportacion de los productos
propios de la economia
campesina; asi  mismo,
impulsara el desarrollo de la
ciencia, innovacion y
tecnologia en estos
proyectos para lograr la
competitividad a nivel
nacional e internacional.

impulsara el desarrollo de la
ciencia, innovacion y
tecnologia en estos proyectos
para lograr la competitividad a
nivel nacional e internacional.

Articulo 11°. Financiacion.
La dinamizacién y
consolidacion de la
Economia Campesina y de
la  Agricultura campesina,
Familiar y comunitaria sera
financiada mediante
recursos provenientes del
Presupuesto General de la
Nacién, y de aquellos
contemplados en el articulo
5° de la Resolucién 267 del
17 de junio de 2014 del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

El Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural, el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, la
Agencia de Desarrollo Rural
(ADR), el Ministerio de
Comercio, el Ministerio del
Interior, el Departamento
Nacional de Planeacién
(DNP), la  Corporacion
Colombiana de
Investigacion Agropecuaria
(AGROSAVIA) y el Instituto
Colombiano  Agropecuario
(ICA), asignaréan partidas
presupuestales especificas
para el apoyo de iniciativas
de la Economia Campesina

Articulo 10°. Financiacion. La
dinamizacion y consolidacion
de la Economia Campesina y
de la Agricultura campesina,
Familiar y comunitaria sera
financiada mediante recursos
provenientes del Presupuesto
General de la Nacién, y de

aquellos adicionales
contemplados en la
legislacion.

El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), el
Ministerio de Comercio, el
Ministerio  del Interior, el
Departamento  Nacional de
Planeacion (DNP), la
Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria
(AGROSAVIA) y el Instituto
Colombiano Agropecuario
(ICA), asignaran  partidas
presupuestales especificas
para el apoyo de iniciativas de
la Economia Campesinay de la
Agricultura Familiar a mediano
y largo plazo.

Paragrafo. El Gobierno
nacional en cabeza del
Ministerio de Agricultura y

Se cambia la
numeraciéon y  se
elimina la

especificidad de la
resolucion, dado
posibles cambios que
estas tengan en el
futuro.

y de la Agricultura Familiar a
mediano y largo plazo.

Paragrafo. El Gobierno
nacional en cabeza del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo constituira con los
entes territoriales un Fondo
especial para el desarrollo
de iniciativas productivas de
largo plazo a escala familiar
y comunitaria. Los entes de
control harén supervision
estricta del uso eficiente de
los  mismos, esto es,
generacion de impactos

Desarrollo constituira con los
entes territoriales un Fondo
especial para el desarrollo de
iniciativas productivas de largo
plazo a escala familiar y
comunitaria. Los entes de
control  hardn  supervision
estricta del uso eficiente de los
mismos, esto es, generacion de
impactos medibles,
progresivos y colectivos.

locales a través de
programas de
capacitaciones técnicas e
incentivos (insumos,
semillas, herramientas) para
cultivar otros productos que
puedan  suplir  algunas
deficiencias  nutricionales
identificadas en la poblacién
insular.

de_capacitaciones téchi e

v (incnmnoy

: :

otros productos que puedan
suplic—algunas —deficiencias
diricionales ide _‘ cadas-erla

Articulo Nuevo. El
Gobierno Nacional en el
marco de lo consagrado en
la presente ley, adelantara
Planes de Promocién y
Consolidacion de cadenas
de produccién alimentaria en
los Consejos Comunitarios y
Resguardos Indigenas, que
posean titulos colectivos de
tierras a su favor.

Se elimina, pues su
contenido, debe ser
objeto de consulta
previa.

la Agricultura sostenible en
el Archipiélago de San
Andrés Providencia y Santa
Catalina, donde debera ser
sostenida _con _iniciativas

medibles, progresivos y

colectivos.

Articulo Nuevo: El | Articulo 11°. El Gobierno | Se cambia la
Gobierno  Nacional, en | Nacional, en cabeza del el | numeracion

cabeza del el Ministerio de | Ministerio de Agricultura y

Agricultura y  Desarrollo | Desarrollo Rural, en

Rural, en articulacion con las | articulaciéon con las demas

demés entidades | entidades vinculadas, sera el

vinculadas, sera el | encargado de disefiar,

encargado de disefiar, | implementar y dar seguimiento

implementar y dar|a las politicas, programas,

seguimiento a las politicas, | planes e instrumentos

programas, planes e | concernientes a la economia

instrumentos concernientes | campesina y en especial de la

a la economia campesina y | agricultura campesina, familiar

en especial de la agricultura | y comunitaria.

campesina, familiar y

comunitaria.

Articulo Nuevo: El | Articulo—12°El Gobierno | Se elimina, por
Gobierno Nacional a través | Nacional-a-través-de-Ministerio | sugerencia del
de Ministerio de Agricultura | de—Agrieultura—promevera—la | Ministerio de
promoveré la factibilidad de Hacienda.

Articulo 12. Gasto Publico
Todas las erogaciones que se
causen con ocasion de la
implementacion y ejecucion de
la presente ley deberan
consultar la situacion fiscal de
la Nacién y ajustarse al Marco
de Gasto de Mediano Plazo de
cada sector involucrado, en
concordancia con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y las

Se incluye por
sugerencia del
Ministerio de Hacienda
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normas
presupuesto.
La asignaciéon de recursos
por parte de las entidades
territoriales 'y Ministerios
para el fortalecimiento de la

organicas de

economia campesina,
familiar y comunitaria y el
cumplimiento de lo

estipulado en la presente ley,
se hara con cargo al Marco
Fiscal de Mediano Plazo de
cada entidad territorial y con
base a la disponibilidad
presupuestal de cada
entidad contemplada en el
Presupuesto General de la
Nacién Vigente.

Articulo 12°. Vigencia. La | Articulo 13°. Vigencia. La|Se cambia la
presente ley rige a partir de | presente ley rige a partir de su | numeracién

su promulgacién y deroga | promulgaciéon y deroga las
las disposiciones que le | disposiciones que le sean
sean contrarias. contrarias.

VIil. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los
miembros de la Comisién Quinta del Senado de la Republica DAR _PRIMER
DEBATE al PROYECTO DE LEY N° 512 de 2021 Senado - 095 DE 2020 Camara
“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA AGRICULTURA Y ECONOMIA
CAMPESINA, FAMILIAR, COMUNITARIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” de conformidad con el pliego de modificaciones y el texto
propuesto a continuacion:

De los Honorables Senadores,

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA
Senadora de la Republica
Ponente

GUILLERMO GARCIA REALPE
Senador de la Republica
Ponente

CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA
Senador de la Republica
Ponente

DIDIER LOBO CHINCHILLA
Senador de la Republica
Ponente

JORGE ENRIQUE ROBLEDO CASTILLO
Senador de la Republica
Ponente

PABLO CATATUMBO TORRES
Senador de la Republica
Ponente

IX: TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY N.° 512 DE 2021 SENADO - 095 DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA AGRICULTURA Y ECONOMIA
CAMPESINA, FAMILIAR, COMUNITARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1o: Objeto. Establecer disposiciones para el fortalecimiento de la economia
campesina y en especial de la agricultura sostenible, campesina, familiar y comunitaria
con enfoque territorial, a partir de la promocién de la asociatividad, el apoyo técnico y
financiero, el estimulo a la productividad, la busqueda de la competitividad, el comercio
justo y el impulso al consumo de productos campesinos, con el propésito de generar
condiciones para el logro de la soberania alimentaria en el pais; bajo la aplicacién de
un enfoque diferencial y territorial.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley rige para los actores publicos y
privados pertenecientes a la economia campesina, familiar y comunitaria que
desarrollan actividades de caracter agricola, pecuario, pesquero, acuicola y demas
relacionadas con el desarrollo rural, asi como entidades que intervengan en la
produccién, promocién, desarrollo, distribucién y comercializacién de productos de la
economia campesina y el desarrollo rural en el territorio colombiano.

Paragrafo: El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, sera el encargado de liderar y dar seguimiento a las politicas, programas, planes
e instrumentos concernientes a la Economia Campesina y la Agricultura Familiar.

En articulacién con las deméas entidades del gobierno nacional vinculadas a estas
tematicas.

Articulo 3: Definiciones. Para los efectos de interpretar y aplicar la presente ley, se
entendera por:

Agricultura campesina familiar y comunitaria. Sistema de produccién y organizacion
gestionado y operado por mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas,
poblacién reconocida como indigenas, negras, afrodescendientes, raizales, y
palenqueras que conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema se
desarrollan  principalmente  actividades de  produccién, transformacién y
comercializaciéon de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y
silvicolas; que suelen complementarse con actividades no agropecuarias.

Esta diversificacion de actividades y medios de vida se realiza predominantemente a
través de la gestion y el trabajo familiar, asociativo o comunitario, aunque también puede
emplearse mano de obra contratada. El territorio y los actores que gestionan este
sistema estan estrechamente vinculados y co-evolucionan combinando funciones
econdmicas, sociales, ecolégicas, politicas y culturales.

La Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, se incluye el emprendimiento rural,
que se gesta y desarrolla en distintos entornos rurales promoviendo la inclusién
productiva, la generacién de ingresos y el desarrollo rural.

Circuitos cortos de comercializacién Los circuitos de proximidad o circuitos cortos
son una forma de comercio basada en la venta directa de productos frescos [locales] o
de temporada sin intermediario — o reduciendo al minimo la intermediacién — entre
productores y consumidores.

Economia campesina, familiar y comunitaria Sistema de produccion, transformacion,
distribucién, comercializacién y consumo de bienes y servicios; organizado y gestionado
por los hombres, mujeres, familias, y comunidades (campesinas, indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras) que conviven en los territorios rurales del
pais. Este sistema incluye las distintas formas organizativas y los diferentes medios de
vida que emplean las familias y comunidades rurales para satisfacer sus necesidades,
generar ingresos, y construir territorios; e involucra actividades sociales, culturales,
ambientales, politicas y econdmicas

Mercados campesinos y comunitarios Esquemas de comercializacién de bienes y
servicios agropecuarios a nivel local caracterizados por: (i) presencia y gestion, de
manera exclusiva o principal, por parte de productores y organizaciones de agricultura
campesina, familiar y comunitaria; (ii) ausencia o minima intermediacién (limitada a
algunos productos no disponibles localmente); (iii) venta de productos frescos, de
temporada y procesados; (iv) promocién de alimentos y productos propios del territorio;
(v) bisqueda de un precio justo tanto para el productor como para el consumidor; (vi)
fomento de la agricultura limpia o agroecolégica. Estos esquemas de comercializacion
suelen operar en parques, escuelas y otro tipo de espacios de tipo publico o comunitario.

Soberania alimentaria: Se entiende como el derecho de un pais a definir sus propias
politicas y estrategias sustentables de produccion, distribucién y consumo de alimentos,
que garanticen el derecho a la alimentacion sana y nutritiva para toda la poblacion,
respetando sus propias culturas y la diversidad de los sistemas productivos, de
comercializacién y de gestion de los espacios rurales, priorizando el consumo local de
alimentos.

Seguridad Alimentaria y Nutricional: Garantia de que los individuos, las familias y la
comunidad en su conjunto, accedan en todo momento a suficientes alimentos inocuos
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y nutritivos, principalmente producidos en el pais en condiciones de competitividad,
sostenibilidad y equidad, para que su consumo y utilizacién biolégica les procure optima
nutricién, una vida sana y socialmente productiva, con respeto de la diversidad cultural
y preferencias de los consumidores.

Se garantizard a través de la inversion en bienes publicos, el fortalecimiento
organizativo y productivo sostenible, garantizando la inclusién de la agricultura familiar
y comunitaria a los mercados publicos y privados de forma directa y organizada.

Articulo 4°. Asociatividad. El gobierno nacional junto a sus entidades apoyara al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, juntos con las entidades territoriales, al
fomento y promocién de la asociatividad econémica del campesinado a través de
mecanismos que permitan la eficiente implementacién del Plan Nacional de
Asociatividad Rural Productiva, Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y
Cooperativa Rural que beneficie las iniciativas asociativas rurales de este sector.

Asi mismo se buscara garantizar la produccién a escala, la competencia en condiciones
justas, las cadenas de valor agregado y los mecanismos de comercializacion local,
regional, nacional y de exportacion.

Paragrafo 1. En el marco de la implementacion de los planes descritos en el presente
articulo se deben incorporar acciones enfocadas a participacion de las siguientes
poblaciones: Mujeres, jévenes y grupos reconocidos como étnicos.

Paragrafo 2: el gobierno nacional priorizara la asociatividad en los municipios PDET
como un aporte a la construccion de paz territorial y la dignificacién de la labor de los
productores de la agricultura campesina, familiar y comunitaria que hacen parte de estos
territorios.

Articulo 7°. Adiciénese el siguiente literal al numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de
2007.

I) La compra de alimentos y deméas productos elaborados en el marco de la economia
campesina familiar y comunitaria y la agricultura campesina, familiar y comunitaria.

PARAGRAFO. en un plazo no mayor a seis meses de la expedicion de esta ley, el
gobierno nacional reglamentara los términos y condiciones establecidos en el presente
articulo.

Articulo 8°. Sellos Comerciales. El Ministerio de Industria y Comercio impulsara la
creacién de un Sello Social como estrategia de posicionamiento y articulacién de los
productos agropecuarios, silvicolas, acuicolas, de la pesca artesanal y de la Economia
Campesina y de la Agricultura campesina, Familiar y comunitaria con los sistemas de
abastecimiento y comercializacion publicos y privados.

El Gobierno Nacional mediante la Superintendencia de Industria y Comercio regulara y
vigilard las buenas practicas comerciales ejecutadas por supermercados, tiendas y
proveedores mayoristas en materia de etiquetado y difusién de productos propios de la
Economia Campesina y de la Agricultura campesina, Familiar y comunitaria,
fomentando la apertura de un espacio de su oferta a productos provenientes de este
sistema socioeconémico.

Articulo 5°. Agregacion de valor. Las entidades que conforman la Mesa Nacional
Técnica de Comercializacién realizardn la generacién de estrategias de apoyo a
organizaciones y productores rurales en el procedimiento de agregaciéon de valor y
apertura de nuevos mercados para la comercializacién de sus productos.

Esto anterior apoyado por lo establecido por el Plan Nacional de Comercializacién y la
ley 2046/2020.

Articulo 6°. Plazas de mercado y mercados locales. El Gobierno Nacional
establecera una politica enfocada a la reactivacion, fortalecimiento y creacion de plazas
de mercado, mercados locales y espacios adecuados para fomentar la comercializacion
y distribucién de los productos de la economia y agricultura campesina, familiar y
comunitaria, los circuitos cortos de comercializacién en las diferentes ciudades y
municipios del territorio nacional, asegurando la eliminacién o disminucién del nimero
de intermediarios en la cadena de produccién y mercado.

Articulo 9°. Estimulo al consumo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la
Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, disefiaran e
implementaran una campafia a nivel nacional para incentivar el consumo de productos
propios de la Economia Campesina y la Agricultura campesina, Familiar y comunitaria
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Asi mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra solicitar un espacio
institucional a la Comisién de Regulacién de Comunicaciones — CRC, para incentivar el
consumo de productos propios de la Economia Campesina y la Agricultura campesina,
Familiar y comunitaria, de acuerdo con el Acuerdo 002 de 2011.

Paragrafo. El Gobierno nacional, mediante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural incentivara, apoyara e implementara proyectos productivos agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas y silvicolas, para el fortalecimiento de la economia campesina,
familiar y comunitaria, con el fin de estimular la productividad, consumo,
comercializacién y exportacion de los productos propios de la economia campesina; asf
mismo, impulsara el desarrollo de la ciencia, innovacién y tecnologia en estos proyectos
para lograr la competitividad a nivel nacional e internacional.

Articulo 10°. Financiacién. La dinamizacion y consolidacion de la Economia
Campesina y de la Agricultura campesina, Familiar y comunitaria sera financiada
mediante recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacién, y de aquellos
adicionales contemplados en la legislacion.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), el Ministerio de Comercio, el
Ministerio del Interior, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la Corporacién
Colombiana de Investigacion Agropecuaria (AGROSAVIA) y el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), asignaran partidas presupuestales especificas para el apoyo de
iniciativas de la Economia Campesina y de la Agricultura Familiar a mediano y largo
plazo.

Paragrafo. El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
constituird con los entes territoriales un Fondo especial para el desarrollo de iniciativas
productivas de largo plazo a escala familiar y comunitaria. Los entes de control haran
supervision estricta del uso eficiente de los mismos, esto es, generacion de impactos
medibles, progresivos y colectivos.

De los Honorables Senadores,

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

Articulo 11°. El Gobierno Nacional, en cabeza del el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en articulacién con las demés entidades vinculadas, sera el encargado
de disefiar, implementar y dar seguimiento a las politicas, programas, planes e
instrumentos concernientes a la economia campesina y en especial de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria.

Articulo 12 °. Gasto Publico Todas las erogaciones que se causen con ocasion de la
implementacion y ejecucion de la presente ley deberan consultar la situacion fiscal de la
Nacion y ajustarse al Marco de Gasto de Mediano Plazo de cada sector involucrado, en
concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las normas organicas de
presupuesto.

La asignacion de recursos por parte de las entidades territoriales y Ministerios para el
fortalecimiento de la economia campesina, familiar y comunitaria y el cumplimiento de
lo estipulado en la presente ley, se hara con cargo al Marco Fiscal de Mediano Plazo de
cada entidad territorial y con base a la disponibilidad presupuestal de cada entidad
contemplada en el Presupuesto General de la Nacién Vigente.

Articulo 13°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA
Senadora de la Republica
Ponente

CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA
Senador de la Republica
Ponente

JORGE ENRIQUE ROBLEDO CASTILLO

Senador de la Republica
Ponente

GUILLERMO GARCIA REALPE
Senador de la Republica
Ponente

DIDIER LOBO CHINCHILLA
Senador de la Republica
Ponente

PABLO CATATUMBO TORRES
Senador de la Republica
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

por medio de la cual se modifica la Ley 1922 de 2018, estableciendo la revocatoria de la medida

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., tres (03) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

En la fecha, siendo las cinco y veintiuno (11:49) a.m. se recibié el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 512 de 2021 Senado — 095
de 2020 Camara “Por medio de la cual se promueve la agricultura y economia
campesina, familiar, comunitaria y se dictan otras disposiciones”, firmado por los
honorables senadores José David Name Cardozo, Sandra Liliana Ortiz Nova,
Guillermo Garcia Realpe, Carlos Felipe Mejia Mejia, Didier Lobo Chinchilla, Jorge
Enrique Robledo Castillo y Pablo Catatumbo Torres Victoria.

Se solicita su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso a la oficina de
Leyes de Senado.

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General

219 DE 2021 SENADO

de aseguramiento y se dictan otras disposiciones.

Tramite y sintesis del proyecto de ley

proposicion, dando validez al Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto

El proyecto de mi autoria fue radicado en la Secretaria del Senado de la
Republica el dia 22 de septiembre de 2021, siendo publicado en Gaceta del
Congreso Nro 1423/2021; mediante Acta MD-13, el Secretario de la Comisién
Primera Constitucional Permanente del Senado, me comunicé la decisiéon de
la Mesa Directiva de esta célula legislativa de asignarme la ponencia para el
primer debate de este proyecto.

La iniciativa cuenta con cinco (5) articulos incluida su vigencia:

Articulo 1°: Adiciona un Capitulo III al Titulo Primero del Libro Tercero de la
Ley 1922 de 2018, incluyendo tres articulos nuevos sobre la revocatoria de la
medida de aseguramiento, sus beneficiarios y su tramite .

Articulo 2°: Modifica el numeral 13 del articulo 13 de la Ley 1922 de 2018.

Articulo 3°: Adiciona un paragrafo al articulo 48 de la Ley 1922 de 2018,
estableciendo un termino perentorio para resolver las solicitudes de libertad
transitoria, condicionada y anticipada.

Articulo 4°: Modifica el articulo 63 de la Ley 1922 de 2018 estableciendo como
causal de libertad la revocatoria de la medida de aseguramiento.

Articulo 5° Vigencia y derogatorias.

1I. Finalidad y alcance del proyecto de ley

La iniciativa legislativa tiene como objetivo establecer la revocatoria de la
medida de aseguramiento dentro de la Ley 1922 de 2018 "Por medio de la
cual se adoptan unas reglas de procedimiento para la jurisdiccién
especial para la paz" junto a su tramite y procedimiento, otorgando la
revocatoria para los comparecientes o quienes manifiesten su deseo de
acogerse a la Jurisdiccion Especial para la Paz, siempre y cuando no hayan
cumplido con 5 anos de privacién efectiva de la libertad.

La entrada en vigor la Jurisdiccién Especial para la Paz, como 6rgano de cierre
para el conflicto armado en nuestro pais con las Farc-Ep, conoce de manera
preferente sobre las actuaciones penales, disciplinarias o administrativas
cometidas antes del 1° de diciembre de 2016, con ocasién por causa o en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado. Es preciso manifestar que,
aunque muchos colombianos votamos en contra del plebiscito en el cual gané
la votacion del "NO", al final este se refrendé via Congreso, con una

Armado y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. No obstante, a
pesar de que no se realizaron las modificaciones solicitadas a ese Acuerdo, se
hace necesario presentar algunas modificaciones para que quienes
comparezcan cuenten con todos los mecanismos legales, y que la especialidad
de la ley transicional no elimine las posibilidades de orden procesal, pero con
antecedente constitucional.

La Jurisdiccién Especial para la Paz, como justicia transicional segtn la Corte
Constitucional ha explicado, "el contenido de la justicia transicional como un
conjunto amplio de procesos y mecanismos, judiciales y no judiciales, de
caracter excepcional y transitorio, que responden a largos periodos de
violencia generalizada, en los que se han cometido constantes violaciones de
derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario. Los propésitos de
la justicia transicional son: (i) responder a la violencia generalizada y, por
ende, asegurar el derecho a la paz; (ii) garantizar los derechos de las victimas
ala verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion de los hechos violentos;
(ili) fortalecer al Estado de derecho y a la democracia; y (iv) promover la
reconciliacién social'21.

En este entendido, se hace necesario que esta excepcionalidad integre las
instituciones juridicas necesarias y los mecanismos judiciales que garanticen
los derechos y los limites, asi mismo, la Ley 1922 de 2018 en su articulo 72
consagra la clausula remisoria, llevando a lo no regulado, entre otros, a la Ley
906 de 2004.

Es justamente de esta ley procesal que permite darse cuenta la imposibilidad
de la revocatoria de la medida de aseguramiento. Sin embargo, al existir un
régimen de libertad condicionada para quienes lleven privados de manera
efectiva de la libertad 5 anos o mas, presenta como viable que, en estricto
complimiento de lineamientos constitucionales, en esta justicia especial no se
coarte la posibilidad, que una vez desaparecidos los fines de imposicién de
una medida de aseguramiento, impuesta en la justicia ordinaria, o penal
militar, pueda ser revocada.

El acta de sometimiento que se suscribe al mostrar la intension de ingresar a
la Jurisdiccion Especial para la Paz, ha servido para recobrar la libertad para
aquellos que llevan privados de la misma siendo preventiva o cumpliendo una
pena, pues demuestra clara y expresamente el compromiso que se adquiere
de comparecer, de contar la verdad y de no repetir, y la reparacion inmaterial.

Asi las cosas, es necesario tener en cuenta que las medidas de aseguramiento
se imponen para cumplir unos fines, por ello se restringe la libertad, pero el
sometimiento a esta jurisdiccion especial constituye un hecho sobreviviente
que hace desaparecer la necesidad de estar privados de la libertad.
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Recordemos que la jurisprudencia constitucional ha dicho "Asi pues, atin
cuando el derecho a la libertad no es absoluto es claro que su limitacién
tampoco ha de tener ese caracter y, por lo tanto, el legislador, al regular los
supuestos en los que opere la restriccion del derecho, debe observar criterios
de razonabilidad y proporcionalidad que fuera de servir al propésito de
justificar adecuadamente una medida tan drastica, contribuyan a mantener
inalterado el necesario equilibrio entre las prerrogativas en que consiste el
derecho y los limites del mismo"22.

Quien ha decidido comparecer a esta jurisdiccion se compromete a acudir al
proceso, a aportar verdad, a no repetir, y a la reparacion de las victimas,
elimina la finalidad de la imposicion de una medida, e incluso de una privacién
de la libertad, mientras espera la sentencia propia del sistema.

En conclusion, la creaciéon de esta ley busca generar confianza con quienes
acuden a esta jurisdiccion, y que ante los beneficios que se han dado a quienes
han cumplido cinco afnos de privacion efectiva de la libertad, no se determine
que quien no los tenga, y en especial aquellos que no son condenados, deban
pagar una prisién preventiva superior a la que establece la justicia ordinaria,
pero que en todo caso, en el devenir procesal, cuentan con la posibilidad de
una revocatoria, que en esta justicia especial no se ha tenido en cuenta.

III. MARCO NORMATIVO

- Articulo 29 Constitucién Politica

- Ley 1922 de 2018 Por medio de la cual se adoptan unas reglas de
procedimiento para la Jurisdiccion Especial para la Paz.

- Ley 906 de 2004 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal.

Iv. ARTICULADO PROPUESTO

Proyecto de Ley 219 de 2021 Senado

Por medio de la cual se modifica la Ley 1922 de 2018, estableciendo la
revocatoria de la medida de aseguramiento y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. La Ley 1922 de 2018 tendra un Capitulo III "DE LA
REVOCATORIA DE LA MEDIDA DE ASEGURAMIENTO" dentro del Libro
Tercero "Disposiciones complementarias" Titulo Primero Régimen de
Libertades, con dos articulos nuevos, asi:

CAPITULO TERCERO
"DE LA REVOCATORIA DE LA MEDIDA
DE ASEGURAMIENTO"

Articulo nuevo. Revocatoria de la medida de aseguramiento. Quien sea
compareciente o manifieste o manifieste su compromiso de sometimiento a la
Jurisdiccion Especial para la Paz, podra solicitar la revocatoria de la medida
de aseguramiento ante la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas,
presentando la manifestacion expresa de acogimiento y la suscripcion del acta
de compromiso que se utiliza para la el régimen de libertades, asi como los
elementos materiales probatorios o la informacién legalmente obtenidos que
permitan inferir razonablemente que han desaparecido los fines que
sustentaron la imposicion de la misma.

Adiciénese un articulo nuevo: De los beneficiarios de la revocatoria de la
medida de aseguramiento, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo: De los beneficiarios de la revocatoria de la medida de
aseguramiento: Se entenderan que quienes pueden solicitar la revocatoria de
la medida de aseguramiento son aquellos que cumplan los siguientes
requisitos:

1. Que no estén condenados.

2. Que los hechos por los cuales estén investigados o en juicio, deben ser
por causa, con ocasion, o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado interno, y ocurridos con anterioridad al 1 de diciembre de 2016.

3. Que la privacion efectiva de la libertad sea inferior a 5 anos

4. Que solicite o acepte libre y voluntariamente la intencién de acogerse a
la Jurisdiccién Especial para la Paz, o ya sea reconocido como compareciente
de la misma.

5. Que el beneficiario se comprometa, ante el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparaciéon y No Repeticion, a contribuir a la verdad, a la no
repeticion, a la reparacién inmaterial de las victimas, asi como atender los
requerimientos de los 6rganos del sistema.

Articulo nuevo. Tramite. La solicitud de revocatoria de la medida de
aseguramiento podra ser presentada por el compareciente o quien manifieste
su compromiso de sometimiento a la Jurisdiccion Especial para la Paz,

siempre y cuando no hayan cumplido con 5 anos de privacion efectiva de la
libertad.

1. Una vez radicada la solicitud de revocatoria de la medida de
aseguramiento esta debera resolverse en un término perentorio de 10 dias
habiles.

2. La decision que se adopte por la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas sera susceptible de los recursos de ley y resuelta de por la seccion
de apelacion del Tribunal para La Paz de con conformidad con el articulo 96
literal b), Ley 1957 de 2019.

3. Una vez concedida la decisiéon de revocatoria de medida de aseguramiento
debera ser puesta en conocimiento a los sistemas de informacion pertinentes,
por parte del despacho del Magistrado que adopto la decision.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 13 del articulo 13 de la Ley 1922 de
2018, el cual quedara asi:

13. La decisién que resuelve la revocatoria de la libertad condicionada, de la
libertad condicional y de la libertad transitoria, condicionada y anticipada; o,
aquel a que resuelve la revocatoria de la sustituciéon de la privacién de la
libertad intramural por la privacion de libertad en unidad militar o policial y
la decision que resuelve la revocatoria de la medida de aseguramiento.

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo al articulo 48 de la Ley 1922 de
2018, el cual quedara asi:

Paragrafo 3°. La Sala debera resolver en un término perentorio de 15 dias
habiles las solicitudes de libertad transitoria, condicionada y anticipada so
pena que por el incumplimiento de este término se conceda la libertad
inmediata.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 63 de la Ley 1922 de 2018, el cual
quedara asi:

Articulo 63. Causales de libertad. Cuando la Seccion de Primera Instancia
para Casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
imponga medida de aseguramiento de privacion de libertad en centro
carcelario, la libertad de la persona compareciente ante la JEP procedera:

Cuando se haya cumplido la sancién ordinaria o la alternativa.

Cuando transcurridos ciento ochenta (180) dias contados a partir de la
imposicion de la medida de aseguramiento en la etapa de juicio, no se haya
proferido sentencia.

Cuando se haya demostrado que han desaparecido las causas o situaciones
que motivaron la imposiciéon de la medida de aseguramiento.

Cuando se revoque la medida de aseguramiento impuesta con anterioridad al
sometimiento de la Jurisdiccion Especial Para la Paz y/o impuestas por la
Jurisdiccién Especial para la Paz.

Cuando exista incumplimiento del término para resolver solicitud de libertad
transitoria, condicionada y anticipada.

Paragrafo 1°. Cuando la sentencia no se haya podido proferir por maniobras
dilatorias del acusado o su defensor, no se contabilizaran dentro del término
contenido en el numeral segundo de este articulo, los dias empleados en ellas.

Paragrafo 2°. El término previsto en el numeral segundo se duplicara cuando
se trate de pluralidad de acusados o se trate de concurso de delitos.

Paragrafo 3°. Cuando la sentencia no se hubiera podido proferir por causa
razonable fundada en hechos externos y objetivos de fuerza mayor, ajenos a
la Secciéon de Primera Instancia para Casos de Ausencia de Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidad, el término previsto en el numeral segundo
prorrogara por treinta dias por una sola vez y, la sentencia debera proferirse
en un término no superior a sesenta (60) dias, siguientes a los 210 dias de
privacion de la libertad impuesta por causa de la medida aseguramiento
proferida en la etapa juicio.

Paragrafo 4°. Con la finalidad de apoyar la formacién, favorecer la
reintegracion social y facilitar el cumplimiento del régimen de condicionalidad
del Sistema como garantia de no repeticiéon, el Gobierno Nacional
reglamentara un programa de atencién y acompanamiento integral para
aquellos miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y/o retirados que
hayan accedido a los tratamientos especiales previstos en la Ley 1820 de 2016
y en el Decreto Ley 706 de 2017; o que se encuentren en libertad definitiva
después de haber cumplido la sancién del Sistema.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

V. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con la ley 2003 de 2019, que reformé la Ley 5% de 1992 en lo
relativo al régimen de conflicto de interés de los congresistas, se senala que
esta propuesta legislativa se enmarca dentro de las causales de ausencia de
conflicto de interés, especificamente la prevista en el literal a: “a) Cuando el
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congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir, cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores”, dado que,
la presente iniciativa busca tipificar nuevos delitos para castigar los abusos
contra la fuerza publica.

VI. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa
solicito a los honorables Congresistas dar primer debate en la Comisién
Primera Constitucional del Senado de la Republica, el Proyecto de Ley 219
de 2021 Senado “Por medio de la cual se modifica la Ley 1922 de 2018,
estableciendo la revocatoria d ela medida de aseguramiento y se dictan

Cordialmente,

De los Honorables congresistas,

Senadora de la Republica
Centro Democratico

otras disposiciones” conforme al texto del proyecto original.

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA FRENTE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 08 DE 2021 SENADO

por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de derechos, se reconoce el derecho a la tierra
y a la territorialidad campesina y se adoptan disposiciones sobre la consulta popular.

CONCEPTO MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA FRENTE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO No. 8 DE 2021 DE SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE
AL CAMPESINADO COMO SUJETO DE DERECHOS, SE RECONOCE EL DERECHO A
LA TIERRA Y A LA TERRITORIALIDAD CAMPESINA Y SE ADOPTAN
DISPOSICIONES SOBRE LA CONSULTA POPULAR”.

1. Consideraciones frente a la exposicion de motivos

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene como objeto reconocer al
campesinado su calidad como sujeto de derechos, de conformidad con lo
previsto en el Articulo 64 de la Constitucion Politica.

Teniendo en cuenta lo anterior, con la modificacién propuesta por los
Honorables Congresistas se pretende, entre otras, garantizar el acceso a la tierra
a través de politicas redistributivas, reconocer las diferentes formas de
territorialidad y promover la proteccion de tradiciones, usos y costumbres de
este grupo social.

Dentro de la exposicion de motivos del Proyecto de Acto Legislativo se menciona
que “La configuracién de territorialidades campesinas va en esta misma
direccién: acotar el monocultivo, la gran plantacién, la ganaderia extensiva, la
gran mineria y otras actividades que degradan el ambiente, promoviendo
prdcticas productivas mds sustentables”.

Al respecto, es importante aclarar que las actividades que hacen parte del
sector minero energético no degradan el ambiente, ya que el desarrollo de
dichas actividades debe estar enmarcado en la legalidad y en el cumplimiento
de los requisitos de orden técnico y ambiental que guian el desarrollo de las
operaciones por medio de instrumentos que buscan proteger el medio ambiente,
dentro de los que se incluyen medidas de restauracion, reconformacion y
recuperacion de los recursos naturales.

En este contexto, el sector minero energético, tiene la capacidad de efectuar
una contribucion extraordinaria al desarrollo econdémico y social del pais. Las
actividades asociadas al sector minero energético pueden llegar a transformar
y mejorar la vida de los trabajadores, sus familias y de las comunidades ubicadas
en las areas de influencia, siempre y cuando los proyectos se desarrollen dentro
de la legalidad técnica y ambiental.

2. Consideraciones frente a la modificacion del articulo 64 de la Constitucion
Politica, propuesto en el Proyecto de Acto Legislativo

Una vez revisado el contenido del Proyecto de Acto Legislativo, se considera
importante mantener un sano equilibrio y coexistencia entre las actividades del
sector minero energético y la actividad desarrollada por los campesinos, toda
vez que ambos sectores son esenciales para el avance y desarrollo de cada
region, teniendo en cuenta que cada uno en su ejercicio es fundamental para el
progreso del Estado.

Asi las cosas, en el contenido de la iniciativa legislativa se determina que:

“(..)

Las comunidades campesinas tienen derecho a participar de manera
activa en el ordenamiento del territorio y en los asuntos que les afecten.
En los casos en los que se planee la realizacién de proyectos que impliquen
la intervencion o afectacién de territorios campesinos, de tierras
destinadas a la agricultura basada en la economia campesina o de
recursos naturales existentes en estos territorios, el Presidente de la
Republica, los gobernadores o alcaldes, segun sea el caso, deberdn realizar
una consulta popular con los habitantes de las tierras o territorios
afectados. En todos los casos la decisién tomada por el pueblo serd
obligatoria.”. (Negrilla fuera de texto).

Al respecto, esta cartera ministerial no considera conveniente la inclusién del
parrafo citado dentro del articulo 64 de la Constitucion Politica y en particular,
considera importante la eliminacion de la frase “En todos los casos la decisién
tomada por el pueblo serd obligatoria”, toda vez que su inclusion deslegitima la
funcionalidad de los otros instrumentos de participacion que han dispuesto, por
ejemplo, las Leyes 134 de 1994 y 1757 de 2015 y, con él, igualmente, podrian
hacerse inocuos los argumentos técnicos, juridicos, sociales o econéomicos que
se susciten alrededor de un proyecto para que primen otros de distinta
naturaleza, lo que podria convertirse en un incentivo perverso para la
comunidad o para quienes quieren encontrar su aprobacion.

Es claro que debe ser considerada la opinion de las comunidades campesinas
a través de la democracia participativa del campesinado de la region, sin que
esto deba afectar el desarrollo del sector minero energético, siempre y cuando
las actividades se realicen de forma responsable, eficiente, con los estandares
permitidos para no afectar a futuro de la regidn, sus campesinos y sus tierras,
estableciendo asi la participacion activa, eficaz y equitativa de los distintos
actores que hacen parte directa e indirectamente de los proyectos que se
desarrollen en el territorio incluyendo obviamente los proyectos de este sector
economico.
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Resulta necesario reiterar que la Corte Constitucional mediante la sentencia
SU-095 de 2018, establecié que los entes territoriales no pueden realizar
consultas populares sobre asuntos ajenos a sus competencias o sobre aquellos
que tuvieran incidencia en los asuntos de orden nacional. De igual forma, el
Consejo de Estado ha seguido los lineamientos establecidos por la
jurisprudencia constitucional, reiterando que la consulta popular es un
instrumento limitado que no permite discusiones ampliadas, sistematicas e
integrales de una materia con un alto grado de complejidad, como lo es la
exploracién y explotacion de hidrocarburos y minerales. La utilizacién directa y
no concertada de la consulta popular significaria la anulacion de las
competencias nacionales en materia del subsuelo, lo que desconoce el marco
constitucional sobre esas competencias.

De otra parte, la iniciativa legislativa incluye que se garantizara el derecho a la
tierra y define que ese tema sera reglamentado. Especificamente el paragrafo
describe que:

“(...)Pardgrafo: Una ley reglamentard y desarrollard la forma como se garantizard la proteccion
especial de los campesinos y campesinas priorizando las mujeres cabeza de hogar y con criterios
de enfoque diferencial para tener en cuenta la diversidad de la comunidad campesina. También
reglamentard el reconocimiento de la territorialidad campesina, sus caracteristicas y los
procedimientos para su delimitacion, asi como el mecanismo de consulta del que trata este

articulo.”.

No es claro a qué la frase “con criterios de enfoque diferencial para tener en
cuenta la diversidad de la comunidad campesina”. Asi mismo, de cara a la
reglamentacién que se plantea en este paragrafo, se debera revisar de manera
previa las superposiciones de las zonas a delimitar como territorio campesino
con la actividad minero-energética, las figuras de formalizacién minera, las
areas estratégicas mineras y en algunos casos, la tradicionalidad de la mineria
en el territorio, asi como las actividades de los sectores de hidrocarburos y
energético, entre otras, con el fin de proteger los derechos adquiridos.

Frente a la propuesta que establece que " El Estado reconocerd diversas formas
de territorialidad campesina en dreas geogrdficas cuyas caracteristicas
agroecoldgicas y socioeconémicas requieran o permitan el fortalecimiento de la
economia propia y el desarrollo de planes de vida de comunidades campesinas",
es preciso sefialar que la misma implicaria un cambio al ordenamiento territorial
disefiado en la Constitucional Politica, lo que tendria repercusiones de enormes
proporciones en todas las normas que involucran , dentro de sus criterios de
aplicabilidad, las jurisdicciones actuales.

3. Propiedad de los recursos naturales no renovables y utilidad publica

De acuerdo con el articulo 1 de la Constitucion Politica de 1991, Colombia es un
Estado unitario con autonomia de sus entidades territoriales, en el cual, las
competencias de la Nacion y del territorio deben armonizarse a la luz de los
principios de coordinacioén, concurrencia y subsidiariedad consagrados en el
articulo 288 superior. En este contexto, el Constituyente de 1991 sefial6 en el
articulo 322 que el Estado es el propietario de los recursos naturales no
renovables y del subsuelo.

Adicionalmente, el articulo 334 superior indica que el Estado tiene la direccion
general de la economia e intervendra por mandato de la Ley en la explotacion
de recursos naturales. De lo anterior, en una lectura sistematica con el articulo
80 constitucional, puede sefialarse que el ordenamiento constitucional
colombiano vigente confiere al Estado la propiedad y la planificacion del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables, razéon por la cual los entes
territoriales, para guardar armonia y coherencia con las otras normas
constitucionales, no deberian estar habilitados para prohibir el desarrollo de
actividades y operaciones en relacion con los recursos naturales no renovables,
presentes en su jurisdiccion.

Respecto a lo anterior, la Corte Constitucional' ha sefialado:

“(...) La Corte ha reiterado lo establecido en los articulos 80, 332, 334 y 360
de la Constitucién Politica, en cuanto a que el Estado es el propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los
derechos adquiridos de conformidad con las leyes preexistentes, sobre la
facultad de intervencién del Estado en la explotacién de los recursos
naturales y uso del suelo, asi como sobre la planificacién, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales. Igualmente, esta Corporacién
ha analizado el régimen legal de propiedad de los recursos mineros,
establecido en los articulos 5° 7°y 10 de la Ley 685 de 2001, determinando
la constitucionalidad del precepto que estatuye que los minerales de
cualquier clase y ubicacién, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier
estado fisico natural, son de la exclusiva propiedad del Estado, sin
consideracién a que la propiedad, posesién o tenencia de los
correspondientes terrenos sean de otras entidades publicas, de
particulares o de comunidades o grupos. En relacién con estas
disposiciones superiores ha manifestado también la jurisprudencia de la
Corte, que el Estado en su calidad de propietario del subsuelo y de los

1 Sentencia C-983 del 1 de diciembre de 2010. Expediente D-8171. Magistrado Ponente, doctor Luis
Ernesto Vargas Silva.

recursos naturales no renovables, tiene de un lado, la obligacién de
conservacién de estos bienes y, de otro lado, los derechos econémicos que
se deriven de su explotacion, y por tanto la competencia y la facultad para
conceder derechos especiales de uso sobre dichos recursos, a través de
concesiones, las cuales constituyen derechos subjetivos en cuanto
entrafian un poder juridico especial para el uso del respectivo bien publico
(...).” Negrilla fuera del texto original.

En concordancia con lo anterior, el Tribunal Administrativo de Antioquia dentro
del proceso con Radicado No. 050012333300020190005600 sefiald lo siguiente:

“(...) En consecuencia, el Estado segin nuestra Constitucién Politica es
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, se
encuentren estos en suelo o subsuelo, motivo por el cual, es un bien de
interés nacional y que se rige por lo dispuesto en la Ley 685 de 2007 por
medio de cual se expidié el Cédigo de Minas (...).”

Asi mismo, el articulo 58 de la Constituciéon Politica consagra la ejecucion de
actividades de utilidad publica y la aplicacién de un régimen juridico con
prerrogativas para su desarrollo, en atencion al beneficio que reporta dicha
actividad a los ciudadanos de manera general, con apego al cumplimiento de la
ley y el reconocimiento de las indemnizaciones a que hubiere lugar, como
consecuencia de la limitacion al derecho a la propiedad privada que la misma
Carta Politica establece y con respeto a la normatividad ambiental aplicable y
ampliamente desarrollada en el pais.

Es importante mencionar que en linea con lo sefialado por la Constitucion
Politica y la Corte Constitucional, las actividades de exploracién y explotacion
de minerales y de hidrocarburos son actividades de utilidad publica consagradas
constitucional y legalmente en el ordenamiento juridico colombiano, bajo las
cuales se busca la satisfaccién de derechos constitucionales y de interés
general, junto con el desarrollo sostenible y el cumplimiento de la normatividad
ambiental, todo ello, en el marco de un Estado Social de Derecho organizado
como Estado unitario.

En consecuencia de lo anterior y de acuerdo con los pronunciamientos de la
Corte Constitucional, al clasificarse las actividades minero energéticas bajo el
concepto de utilidad publica e interés social, se faculta al legislativo y al
Gobierno nacional a desarrollar su reglamentacion, lo cual no vulnera o usurpa
facultades de los municipios o cualesquiera otra comunidad, maxime cuando
los recursos no renovables del subsuelo son propiedad del Estado, de acuerdo
con el citado articulo 332 de la Constitucion Politica.

4. Mecanismos de participacion ciudadana
El Proyecto de Acto Legislativo establece que:

“Las comunidades campesinas tienen derecho a participar de manera
activa en el ordenamiento del territorio y en los asuntos que les afecten.
En los casos en los que se planee la realizaciéon de proyectos que
impliquen la intervencién o afectacién de territorios campesinos, de tierras
destinadas a la agricultura basada en la economia campesina o de
recursos naturales existentes en estos territorios, el Presidente de la
Republica, los gobernadores o alcaldes, segun sea el caso, deberdn
realizar una consulta popular con los habitantes de las tierras o territorios
afectados. En todos los casos la decisién tomada por el pueblo serd
obligatoria.”.(Subraya fuera de texto)

La consulta popular debe leerse en concordancia con los articulos 103, 104 y
105 de la Constitucion Politica, los cuales especifican el marco general de la
consulta popular tanto a nivel nacional como territorial. De tal manera que el
Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros y previo
concepto favorable del Senado de la Republica, podra consultar al pueblo
decisiones de trascendencia nacional y los Gobernadores y Alcaldes podran
realizar consultas populares para decidir sobre asuntos de competencia del
respectivo departamento o municipio.

Ahora, los contenidos que integran el principio de autonomia territorial no
pueden ser entendidos de forma aislada o descontextualizada, por lo que se
hace preceptivo que su concreciéon en casos particulares atienda otros
contenidos del sistema constitucional colombiano. Por esta razoén, la
interpretacion de las posibilidades o ambitos en que se desarrolla la autonomia
territorial no puede desconocer que las instituciones, procedimientos y las
competencias que la concretan existen y se desarrollan en un Estado que de
acuerdo con el articulo 1 de la Constitucién ha adoptado una forma de
organizacion territorial unitaria en lo relativo al principio de organizacion
territorial.

La Corte estimo que en el marco previsto por la Constitucion para la explotacion
de los recursos naturales el legislador debe resolver en cada caso concreto la
tension entre los principios unitario y de autonomia territorial y dar prelacién al
primero, en razén a los objetivos de interés publico de la actividad extractiva,
de acuerdo con el ordenamiento superior. La prevalencia del principio unitario,
orientado a establecer un régimen Unico para la explotacion de los recursos
minero energéticos, tiene como fin evitar las decisiones aisladas que limiten o
excluyan la explotacion de unos recursos que son del Estado y que proveen de
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medios para la financiacién de los fines que le son propios y por ello en funcion
del interés nacional, es viable restringir las competencias de regulacion de las
entidades territoriales e incluso, excluirla de determinados ambitos. De tal
modo en la sentencia se advirtié que las disposiciones acusadas no resultaban
“contrarias a la Constitucidn, sin perjuicio de la consideracién conforme a la cual
corresponde al propio legislador regular la manera de adelantar las distintas
etapas de la actividad minera y el papel que en ellas puedan jugar las entidades
territoriales”.

La Corte Constitucional en Sentencias SU - 095 del 11 octubre de 2018 y C -
053 del 13 de febrero de 2019, ha dispuesto que:

e La consulta popular en el nivel territorial solo puede referirse a materias
que se encuentren comprendidas por las competencias del respectivo
nivel territorial “En esa medida, no serd posible que mediante una
consulta popular municipal se pregunte a los ciudadanos asuntos de
cardcter departamental. Igualmente, no podrd una consulta popular
promovida por el Presidente de la Republica solicitar del pueblo un
pronunciamiento sobre un asunto exclusivamente territorial.”2.

e La realizacion de una consulta popular esta circunscrita a limites
competenciales particularmente a los relativos a que la materia sometida
a consulta pueda ser decidida por la respectiva entidad territorial, y en
consecuencia el control judicial previo a realizarse por la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo implica que este se lleve a cabo en un
examen estricto, con el objeto de verificar si el tipo de asunto que se
somete al pronunciamiento del Pueblo cumple cabalmente dicha
exigencia. Al respecto la Corte Constitucional ha indicado que: “Mediante
este control se evita que la intervencién del pueblo recaiga, por ejemplo,
sobre una pregunta que exceda los intereses del respectivo nivel territorial
0 que desconozca normas superiores™.

e En el territorio convergen actividades, por una parte, de uso del suelo y
por otra de explotaciéon del subsuelo, razén por la que en él concurren
competencias tanto del nivel nacional como de las entidades territoriales.
Por lo cual, las entidades territoriales no cuentan con competencia
absoluta sobre los recursos del subsuelo, ni tampoco poder de veto
respecto a la realizacion de actividades para la explotacion del subsuelo
y de recursos naturales no renovables, actividades que son de utilidad
publica y de interés publico en beneficio de la nacion.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-053 de 2019.
® Corte Constitucional, Sentencia SU-095 de 2018. Sentencia C-150 de 2015.

Tal y como se ha sefialado, la Corte ya se ha pronunciado sobre el alcance de
la consulta popular frente a las actividades de aprovechamiento minero
energético y estimd que no es el mecanismo idoneo para dar aplicacion a los
principios de coordinacién y concurrencia entre la Nacién y el territorio en el
marco de los postulados del Estado unitario y la autonomia territorial.

El mecanismo de participacidon ciudadana no puede utilizarse para definir si en
un territorio se realizan o no actividades de exploraciéon o explotacién del
subsuelo o de recursos naturales, ya que la competencia en esta materia no
radica en forma absoluta en cabeza de los municipios y por ello excede su
competencia, pues existen competencias de este tipo radicadas en el nivel
nacional que, en virtud de la armonia y coherencia Institucional no deberian
desconocerse, porque  tales  competencias han sido  definidas
constitucionalmente. Asi, el ordenamiento juridico ha previsto y otorgado
competencias en materia del subsuelo a entidades del Gobierno nacional
central con la finalidad de proteger el interés general de toda la poblacion.

Ademas de lo anterior, consideramos improcedente seguir adelante con la
presente iniciativa, toda vez que como se ha reiterado en varias oportunidades,
la legislacion actual ya establece mecanismos de participaciéon a través de la
licencia ambiental, la concertacién y audiencias publicas de participacion en los
procesos del sector minero energético para todos los interesados y la
comunidad en general.

Igualmente, consideramos importante resaltar que la Ley 388 de 1997 establece
los escenarios necesarios para garantizar la participaciéon de la comunidad
dentro de los procesos de ordenacién del suelo, las cuales incluyen la figura de
las audiencias publicas. En tal sentido, no vemos adecuado que se establezca
de manera diferenciada un mecanismo adicional y preferencial para las
comunidades campesinas y mucho menos la posibilidad de consulta popular
para que estos puedan limitar o prohibir actividades del sector minero
energético, cuya autorizacion es de caracter constitucional y su administracion
corresponde a entidades del orden nacional.

La consulta popular es un instrumento focalizado y limitado que no permite
discusiones ampliadas, sistematicas e integrales de una materia compleja como
es la exploracion y explotacion de hidrocarburos y minerales, pues tal
mecanismo de participacion ciudadana implica la realizacion de una pregunta
cuya respuesta solo admite escoger entre “si o no”, lo que impide un analisis
técnicoy especializado respecto a las actividades del sector minero energético.
En tal sentido, la decision de explorar o explotar recursos naturales no
renovables, como actividades permitidas constitucionalmente, no es binaria (si

o no) y debe responder a analisis técnicos integrales y al concepto de desarrollo
sostenible.

En el marco de las actividades minero energéticas, desconoce el Proyecto los
mecanismos efectivos de participacion ciudadana con los que se cuenta
actualmente por las autoridades mineras e hidrocarburiferas y que cumplen
con el rigor técnico, permitiendo una discusién técnica y cientifica sobre las
actividades extractivas. Por ejemplo en el proceso administrativo de tramites
de evaluacion de titulacién minera, en la concesién y otorgamiento de contratos
tanto de Exploracion y Produccion o Explotacién de hidrocarburos y de mineria,
asi como en el licenciamiento ambiental de proyectos minero energéticos,
existe un mecanismo de participacion relevante que es la audiencia publica
ambiental, adicionalmente se cuenta con mecanismos de participacién en los
procedimientos administrativos (articulo 69 de la Ley 99 de 1993), el derecho
de peticion (articulo 74 de la Ley 99 de 1993), el imperativo proceso de consulta
previa con grupos étnicos (articulo 76 de la Ley 99 de 1993), los mecanismos de
participacion generales (ley 134 de 1994), las alianzas para la prosperidad (Ley
1757 de 2015).

De igual forma, no pueden desconocerse los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad desarrollados por la Corte Constitucionals,
precisamente tratandose de consultas populares, al referirse al poder del
Estado unitario y a la autonomia de las entidades territoriales, sefialando que:

“(...) Para garantizar que cuando confluyan el ejercicio de competencias de
entidades de diverso orden el resultado de la voluntad legislativa
corresponda a una decisién ponderada entre los diversos bienes juridicos
que estdn en tensién, el constituyente dispuso una serie de principios de
cardcter sustantivo. Es asi como las leyes que toquen temas atinentes a
las competencias de las entidades territoriales deben respetar los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad (...)”".

5. Vulneracion de la estabilidad juridica

Teniendo en cuenta los derechos adquiridos mediante la suscripcion valida de
los contratos de E&P de hidrocarburos o de concesion minera, comedidamente
solicitamos considerar que no es procedente que la planeacion recaiga
exclusivamente en la voluntad popular y que de pleno derecho los contratos
sean excluidos. Lo anterior, con el fin de prevenir el dafio antijuridico frente a
las eventuales reclamaciones judiciales relacionadas con derechos adquiridos

+ Sentencia C-053 del 13 de febrero de 2019. Expedientes D-12324 Y D-12328 (acumulados). Magistrada
Sustanciadora: Cristina Pardo Schelesinger.

por parte de las empresas nacionales o extranjeras, que han obtenido sus
titulos habilitantes o contratos para el desarrollo de las actividades, con arreglo
a las leyes aplicables. De hecho, la expedicién del presente acto legislativo
vulneraria, también, el principio de buena fe previsto en el articulo 83 de la
Constitucion Politica.

Es importante mencionar que, en este caso, existe total relacién entre el
principio de buena fe y el derecho fundamental al debido proceso previsto en
el articulo 29 de la Constitucién, ambos de cara al operador que desarrolla un
contrato para la explotacién de recursos naturales. Ademas, de acuerdo con la
Corte Constitucional - Sentencia C-249 de 2011- el debido proceso no se aplica
solo a la actuacion judicial sino también a la actuacion administrativa.

De igual forma, la H. corporacion en Sentencia T-525 de 2006, establecié que
el debido proceso es (i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la
ley a la administraciéon, materializado en el cumplimiento de una secuencia de
actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda relaciéon directa
o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de manera
constitucional y legal. El objeto de esta garantia superior es entonces (i)
asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus
propias actuaciones vy, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la
defensa de los administrados.

Asi las cosas, la Corte, desde la sentencia T-442 de 1992, desarrolld
ampliamente la esencia del derecho fundamental al debido proceso
administrativo, al sefalar:

“(...) Se observa que el debido proceso se mueve dentro del contexto de
garantizar la correcta produccién de los actos administrativos, y por ello
extiende su cobertura a todo el ejercicio que debe desarrollar la
administracién publica, en la realizacién de sus objetivos y fines estatales,
es decir, cobija a todas sus manifestaciones en cuanto a la formacién y
ejecucion de los actos, a las peticiones que realicen los particulares, a los
procesos que por motivo y con ocasién de sus funciones cada entidad
administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza la defensa
ciudadana al sefalarle los medios de impugnacién previstos respecto de
las providencias administrativas, cuando crea el particular, que a través
de ellas se hayan afectado sus intereses (...)".

En este sentido, cambiar radicalmente el marco juridico que tuvo en cuenta el
empresario o el particular al momento de hacer su inversién, puede generar
graves riesgos para la inversion futura y la configuraciéon del dafio antijuridico
para la ya efectuada, toda vez que, a partir de la expedicion del presente acto
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legislativo, las decisiones de las autoridades competentes, por ejemplo en
materia ambiental, quedaran completamente soslayadas y supeditadas a la
decision unilateral de las comunidades locales. Esto no solo inviabilizaria
proyectos futuros, sino que, dependiendo de la vigencia que se plantee, podria
derivar en cuantiosas demandas por parte de los inversionistas actuales contra
el Estado. Ello, sin contar con que los criterios de decision, como los hemos
sefialado, serian dificiles de predecir, aleatorios y susceptibles de influencias
de todo tipo.

6. Consideraciones adicionales

Reconocemos la buena intencion legislativa contenida en el documento bajo
estudio, sin embargo, este Ministerio, de un lado, no considera necesario la
expedicion del presente acto legislativo, teniendo en cuenta los mecanismos de
participacion ciudadana existentes y de otro lado, considera que el mismo
implica un alto riesgo de contingencias litigiosas y constituiria un gran
desincentivo a la inversién.

a. Elsector minero energético propende por el desarrollo econémico y social
de los habitantes de los municipios en los que se adelantan actividades
de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables. Los
ingresos que recibe el pais por este concepto son destinados para la
satisfaccion de las necesidades basicas de todos los colombianos, en
mayor medida para los municipios productores.

De igual forma, existen contractualmente beneficios adicionales para la
poblaciéon asentada en los territorios en los que se desarrollan estas
actividades econodmicas, sin olvidar la obligacion que les asiste a las
empresas de contratar preferentemente mano de obra del area de
influencia.

b. El aporte al desarrollo sostenible del sector minero energético desvirtia
lo que se afirma en la exposicion de motivos del Proyecto en estudio, en
el sentido que la economia extractivista y la explotacion irracional e
inequitativa de la tierra impide que el campesinado satisfaga sus
necesidades basicas. Por el contrario, los beneficios del sector minero
energético se extienden a todo el territorio nacional y con mayor razoén a
la poblacién asentada en el area de influencia, sin olvidar que es el mayor
aportante al PIB lo que lo califica como el actor mas relevante en la
economia nacional. Ademas, el desarrollo de las actividades del sector
minero energético exige altos estandares ambientales, técnicos y
laborales.

c. EL sector minero energético es fundamental para el desarrollo del
campesinado, asi por ejemplo, es indispensable para movilizar el
transporte de los productos a los diferentes puntos de distribucion y
consumo, también es necesario para activar la maquinaria que permite
desarrollar diariamente sus tareas y garantizar servicios esenciales y
derechos fundamentales como: salud, vivienda digna y educacién que, en
muchos casos, se atienden con los ingresos derivados de la actividad del
sector minero energético.

d. Se debe buscar alianzas productivas entre el sector minero energético y
el campesinado. Estas alianzas pueden llegar a generar cadenas de valor
econdmicas y sociales para las regiones en las que estas dos actividades
confluyen. De esta forma, ambas se beneficiarian mediante el incremento
de la productividad, la innovacion y la competitividad regional.

e. Los conceptos de utilidad publica e interés social son determinantes
como criterio sustancial por el que se autoriza al legislador intervenir en
la propiedad y en los derechos econdémicos individuales. Las actividades
propias del sector minero energético se han declarado de utilidad publica
y de interés general, ademas, de que como producto de algunas de estas
se prestan y garantizan servicios publicos. Entre las actividades que
cumplen estas caracteristicas y que el Proyecto de Acto Legislativo
desconoce se encuentran: proyectos para la generacion, transmision,
distribucion de energia eléctrica y la exploracion, produccion, transporte,
refinacion y distribucion de hidrocarburos.

f. La seguridad juridica tiene efectos directamente proporcionales en la
inversidn que reciben los sectores productivos del pais, por lo que no es
recomendable modificar las condiciones actuales y mecanismos
generales de participacion sin prever el impacto en la atraccion de
inversién en futuros afios.

g. Existe riesgo de configuracion del dafio antijuridico, relacionado con las
condiciones normativas vigentes para el otorgamiento de contratos en el
sector minero energético las cuales cambiarian significativamente si su
posterior viabilidad estuviera condicionada a que, a partir del momento
de la expedicion del presente acto legislativo, las comunidades locales
puedan vetar unilateralmente la ejecucion de los proyectos.

h. El grupo poblacional denominado campesinado en el proyecto de acto
legislativo, esta inmerso dentro de los mecanismos de participacion

ciudadana existentes para lograr la proteccién de sus derechos e
intereses comunitarios.

i. No es clara la forma en la que se caracterizarian los beneficiarios de la
medida.

Finalmente, esperamos sean tenidas en cuenta las observaciones expuestas y
asi mismo se involucre a los diferentes sectores de la economia que pueden
estar directamente interesados en la iniciativa, reiterando la disponibilidad de
este Ministerio para reunirse con los Honorables Congresistas y explicar lo
expuesto en el presente concepto.
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