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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N°. DE 2021
“Por medio de la cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones”

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 31 de la ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

ARTICULO 31. CONCURSO DE CONDUCTAS PUNIBLES. El que con una sola
accién u omisién o con varias acciones u omisiones infrinja varias disposiciones de
la ley penal o varias veces la misma disposicion, quedara sometido a la que
establezca la pena mas grave segln su naturaleza, aumentada hasta en otro tanto,
sin que fuere superior a la suma aritmética de las que correspondan a las
respectivas conductas punibles debidamente dosificadas cada una de ellas.

En los eventos de concurso, la pena privativa de la libertad no podra exceder de
sesenta (60) afios, salvo cuando se trate de concurso entre homicidio en
modalidad dolosa y acceso carnal gue implique violencia o0 sea puesto en
incapacidad de resistir 0 sea incapaz de resistir y la victima sea un nifio, nifia
o adolescente, en cuyo caso la pena podrd ser superior a sesenta (60) afios

sin exceder de setenta (70) afios.

Cuando cualquiera de las conductas punibles concurrentes con la que tenga
sefialada la pena mas grave contemplare sanciones distintas a las establecidas en
esta, dichas consecuencias juridicas se tendran en cuenta a efectos de hacer la
tasacion de la pena correspondiente.

PARAGRAFO. En los eventos de los delitos continuados y masa se impondra la
pena correspondiente al tipo respectivo aumentada en una tercera parte.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 37 de la ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

ARTICULO 37. LA PRISION. La pena de prisién se sujetara a las siguientes reglas:

La pena de prision para los tipos penales tendré una duraciéon maxima de cincuenta
(50) afios, excepto en los casos de concurso y de delitos salvo en los delitos de
homicidio en modalidad dolosa, acceso carnal que impligue violencia o sea
puesto en incapacidad de resistir 0 sea incapaz de resistir y la victima sea un

nifio, nifia 0 adolescente en los cuales la pena de prisién podré tener una
duracién méxima de sesenta (60) afios.

2. Su cumplimiento, asi como los beneficios penitenciarios que supongan la
reduccion de la condena, se ajustaran a lo dispuesto en las leyes y en el presente
codigo.

3. La detencion preventiva no se reputa como pena. Sin embargo, en caso de
condena, el tiempo cumplido bajo tal circunstancia se computara como parte
cumplida de la pena.

ARTICULO 3°. La Ley 599 de 2000 tendra un nuevo articulo 68B, del siguiente
tenor:

ARTICULO 68B. PLAN INDIVIDUAL DE RESOCIALIZACION. Cuando el
condenado lo sea por los delitos de homicidio en modalidad dolosa y acceso carnal
que implique violencia o sea puesto en incapacidad de resistir o sea incapaz de
resistir y la victima sea un nifio, nifia o0 adolescente, el juez de ejecucién de penas
y medidas de seguridad ordenara la aplicaciéon de un Plan Individual de
Resocializacién al condenado elaborado por el equipo psicosocial allegado a través
de la Direccién General del Inpec, cuyo seguimiento y cumplimiento se verificara
mediante evaluaciones periddicas bianuales ante el equipo psicosocial, el cual debe
permitir conocer el grado de habilitacién social y de convivencia del condenado.

Solo habra lugar a acceder a los mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la
libertad, de que trata el presente capitulo cuando se hayan cumplido cuatro quintas
partes de la pena y se certifique por el equipo psicosocial que el condenado ha

adquirido un grado de habilitacién social y de convivencia apto para convivir en
sociedad.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Ministerio de Justicia y del Derecho, sin que sea
requisito para la aplicacion de lo reglamentado en la presente ley, en un plazo no
mayor a un (1) afio expediran los lineamentos para la formulacién del plan de
resocializacion, el cual debera, en cualquier caso, acogerse a los principios de la
justicia terapéutica y el enfoque de justicia restaurativa.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 83 de la ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

ARTICULO 83. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. La
accioén penal prescribira en un tiempo igual al maximo de la pena fijada en la ley, si
fuere privativa de la libertad, pero en ninglin caso sera inferior a cinco (5) afios, ni
excedera de veinte (20), salvo lo dispuesto en el inciso siguiente de este articulo.

El término de prescripcion para las conductas punibles de desaparicion forzada,
tortura, homicidio de miembro de una organizacion sindical, homicidio de defensor
de Derechos Humanos, homicidio de periodista, desplazamiento forzado sera de
treinta (30) afios. En las conductas punibles de ejecucién permanente el término de
prescripcion comenzara a correr desde la perpetracion del Ultimo acto. La accion
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penal para los delitos de genocidio, lesa humanidad y crimenes de guerra sera
imprescriptible.

Cuando se trate de delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales, del
incesto o del homicidio agravado del articulo 103A del Cédigo Penal, cometidos
contra nifios, nifias y adolescentes, la accién penal sera imprescriptible.

En las conductas punibles que tengan sefialada pena no privativa de la libertad, la
accioén penal prescribird en cinco (5) afios.

Para este efecto se tendran en cuenta las causales sustanciales modificadoras de
la punibilidad.

Al servidor publico que en ejercicio de las funciones de su cargo o con ocasion de
ellas realice una conducta punible o participe en ella, el término de prescripcién se
aumentara en la mitad. Lo anterior se aplicara también en relacién con los
particulares que ejerzan funciones publicas en forma permanente o transitoria y de
quienes obren como agentes retenedores o recaudadores.

También se aumentara el término de prescripcion, en la mitad, cuando la conducta
punible se hubiere iniciado o consumado en el exterior.

En todo caso, cuando se aumente el término de prescripcion, no se excedera el
limite méaximo fijado.

ARTICULO 5°. La Ley 599 de 2000 tendra un nuevo articulo 103A, del siguiente
tenor:

ARTICULO 103A. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA CUANDO
EL HOMICIDIO RECAE EN NINO, NINA O ADOLESCENTE. La pena por el delito
de homicidio u homicidio agravado sera de 520 a 720 meses de prision si la victima
fuere una persona menor de dieciocho (18) afios y cuando:

a) La victima se encontrara en especial situacion de vulnerabilidad en razén de su
corta edad, etnia, discapacidad fisica, psiquica o sensorial.

b) La produccion del resultado estuviera antecedida de una o varias conductas
tipificadas como contrarias a la libertad, integridad y formacién sexuales de la
victima.

c) El autor sea padre, madre o quien tenga el deber de custodia de un nifio, nifia o
adolescente.

d) La conducta se cometiere con alevosia o ensafiamiento, aumentando deliberada
e inhumanamente el dolor de la victima.

e) La conducta sea un acto deliberado, con un evidente desprecio por la vida e
integridad de los nifios, nifias y adolescentes.

f) La accién se realiz6 de manera premeditada, incluyendo cuando el autor acechd
a la victima.

g) La conducta se consuma en un contexto de violencia de género.
h) Se someta a la victima tratos crueles, inhumanos o degradantes.

i) El hecho se cometiere con la intencién de generar control social, temor u
obediencia en la comunidad.

j) El autor ha perpetuado multiples homicidios contra nifios, nifias y adolescentes.

ARTICULO 6°. La Ley 599 de 2000 tendra un nuevo articulo 211A, del siguiente
tenor:

ARTICULO 211A. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA CUANDO
LA CONDUCTA SE COMETIERE EN CONTRA DE NINO, NINA O
ADOLESCENTE. Cuando se cometiere uno de los delitos descritos en los
articulos 205, 207 o0 210 de este Codigo, la pena serd de 520 a 720 meses de
prision, si la victima fuere un menor de dieciocho (18) afios y en los siguientes casos:

a) El autor se haya aprovechado de una relacién de superioridad, deber de cuidado
o0 parentesco con la victima, por ser su pariente hasta el cuarto grado de
consanguineidad, segundo de afinidad o primero civil.

b) La conducta se cometiere con sevicia, 0 mediante actos degradantes o vejatorios.

c) Si el hecho se cometiere con la intencién de generar control social, temor u
obediencia en la comunidad.

d) La victima se encontrara en especial situacién de vulnerabilidad en razén de su
corta edad, etnia, discapacidad fisica, psiquica o sensorial.

e) La conducta se cometiere con alevosia o ensafiamiento, aumentando deliberada
e inhumanamente el dolor de la victima.

f) La conducta se consuma en un contexto de violencia de género.
g) Se someta a la victima tratos crueles, inhumanos o degradantes.

h) El autor ha perpetuado muiltiples conductas punibles de las contenidas en los
articulos 205, 207 y 211 del Cédigo Penal contra nifios, nifias o adolescentes.

ARTICULO 7°. VIGENCIA. La presente Ley rige desde su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le resulten contrarias.

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

NUBIA LOPEZ MORALES
REPRESENTANTE A LA CAMARA
POR SANTANDER




GACETA DEL CONGRESO 1594

Miércoles, 10 de noviembre de 2021

Pégina 3

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el deber constitucional definido en el articulo 44 de prevalencia del derecho de
los nifios sobre los derechos de los demas se hace necesario y obligatorio hacia la
sociedad velar por la integridad y derecho al libre desarrollo en vida digna de todo
nifio, nifia y adolescente. Esto obliga a un deber de proteccién reforzada contra
conductas penales que les cercenan su vida o su derecho a no ser violentados
sexualmente, por sujetos que irrespetan - por voluntad - el derecho de los demas.

La Corte Constitucional en su visién expuesta en la sentencia C-274 de 2021
expreso que una sancién como la prisién perpeta configura un retroceso en materia
de humanizacién de las penas, en la politica criminal y en la garantia de
resocializacion de las personas condenadas, sin que se visualice en su contenido
el principio de prevalencia de los derechos de los nifios y como ese principio de
prevalencia debe ser aplicado en materia de politica criminal con quienes cometen
crimenes atroces de ataque sexual en muchos casos como suceso anterior al
homicidio. Como esas victimas indefensas en un méaximo estado de vulnerabilidad
por su inmadurez fisica, emocional e intelectual que apenas esta cumplimiento su
etapa de desarrollo se le cercena a ella si, su identidad humana para ser objeto y
banalizar precisamente su humanidad de nifio y por quien la Corte Constitucional
reclama con vehemencia la humanizacién de la pena ante el crimen atroz y su
resocializacion.

Esto conlleva a priorizar solo un aspecto de las funciones de la pena que establece
el articulo 4 de la Ley 599 de 2000 (c6digo Penal) y dejando en desventaja a la
victima, su familia y la sociedad, en cuanto se privilegia al victimario y se expone a
la victima a carecer de una adecuada respuesta del sistema en cuanto a prevencion
general, prevencion especial y retribucién justa. Es esa vision la que obliga a la
sociedad y su nifiez se ven obligadas a convivir con delincuentes que han
exacerbado con su conducta la m&s minima condicién humana de sus victimas, una
sociedad a la que se obliga a convivir con los “Garavitos”, porque siendo mas
desarrollados paises como Estados Unidos, Alemania, Holanda, Francia, ltalia,
Inglaterra, por mencionar algunos, estos tienen la cadena perpetua, nosotros
trastocamos la vision de la politica criminal, la defensa y la proteccién de la sociedad
en su derecho a ser protegida contra el delincuente peligroso y de comportamiento
atroz.

A esto se suma el desconocimiento de mdltiples estudios que se han efectuado
sobre los violadores o atracadores sexuales y centrados en los casos en que sus
victimas son nifios, nifias y adolescentes, en cuanto un alto porcentaje de este tipo
de delincuentes rechaza la resocializacién, o presenta una alta tasa de reincidencia
que se traduce en mas victimas ya no solo del delincuente sino del sistema. El
informe CerclesCat, desarrollado por la Universidad de Barcelona y el
Departamento de Justicia de Catalufia el 28 de abril de 2021, muestra:

El carecer de la priorizacion de la victima y de la sociedad en la politica criminal,
conlleva a hechos de que a titulo de ejemplo con la concedida de libertad de un
delincuente como Garavito se potencia la posibilidad de que nifios y nifias sean
nuevas victimas del delincuente (del que no existe evidencia de que el Estado y el
sistema de politica criminal humanizante haya logrado resocializar con una certeza

debida de que no constituye un peligro de reincidencia), y que esas nuevas victimas
ya no solo lo sean del delincuente atroz sino del sistema que permiti6 bajo premisas
equivocas “que la humanizacion” de ese delincuente tenga la oportunidad de atacar
nuevas victimas y revictimizar a la sociedad.

Resulta coherente a nuestra realidad de pais la posicién expresada por la
Magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado que salvé el voto al considerar que:

contrario a la conclusién a la que arribé la mayoria de la Sala Plena de la
Corte Constitucional, el Acto Legislativo 01 de 2020 materializaba uno de los
ejes axiales de la Carta Politica de 1991, la proteccion especial de los
derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, y en el disefio de la prisién
perpetua revisable el Congreso de la Republica introdujo una reforma
constitucional compatible con la funcién de resocializacién de la pena 'y, por
lo tanto, con la dignidad humana.

En primer lugar, la decisién mayoritaria en su examen s6lo consider6 uno de
los ejes de la Carta Politica: el fin primordial de la pena privativa de la libertad
es la resocializacion de la persona condenada. Sin embargo, desconocié que
en el asunto concurria otro eje axial: el interés superior de los Nifios, Nifias y
Adolescentes, cuya proteccién reforzada también es una manifestacion de la
dignidad humana. La prisién perpetua revisable en los términos definidos en
el acto legislativo se inscribi6 en el marco de la competencia del constituyente
derivado para modificar la Constitucién y adoptar una herramienta de la
politica criminal del Estado, dirigida a lograr una mayor proteccién de los
menores de edad, ante la graves y comprobadas afectaciones a su vida,
integridad personal e integridad sexual.

En segundo lugar, se desconocio el alcance del del Acto Legislativo 01 de
2020. En concreto, el andlisis se concentrd en la prevision de la denominada
“prision perpetua” y omitié que la reforma incluyé un mecanismo de revision
de la condena. En la evaluacién de este asunto, contrario a la contencién que
se le impone al juez constitucional cuando controla el ejercicio del poder de
reforma del constituyente derivado, la mayoria de la Sala privilegié una
lectura parcial del Acto Legislativo, en la que no considerd: (i) el mecanismo
de revision para la evaluacion del proceso de resocializacion; (i) el sentido
util de la definicién del término de 25 afios para la materializacién del mismo;
(iii) el control automatico de la pena ante el superior jerarquico; (iv) que no se
restringié el nimero de oportunidades de revisién durante la ejecucion de la
condena; y (v) que se ordend la reglamentacion legal de la prision perpetua.
En consecuencia, los eventuales problemas de constitucionalidad,
particularmente en lo que respecta al mecanismo de revision y su incidencia
en la funcién de la resocializacién de la pena, se predicarian de la
reglamentacion y no del acto reformatorio de la Constitucién, que con las
caracteristicas anotadas no sustituy6 el eje identificado en la sentencia.
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Los elementos descritos previamente y la restriccion de la medida a delitos
concretos, a saber: aquellos cometidos en contra de Nifios, Nifias y
Adolescente correspondientes a homicidio en modalidad dolosa; y acceso
carnal que implique violencia o que la victima sea puesta en incapacidad de
resistir o sea incapaz de resistir, en conjunto, daban cuenta de un mecanismo
que no sustituia la dignidad humana, sino que, por el contrario, la
materializaba desde dos perspectivas. De un lado, respondia al deber de
proteccion reforzada de los menores de edad antes las graves afectaciones
a su integridad fisica y sexual y, de otro, definia un mecanismo de revisién
de la condena con un referente temporal sustancialmente menor al de las
penas que hoy rigen en nuestro ordenamiento juridico.

En tercer lugar, el examen se concentré en consideraciones sobre la eventual
ineficacia de la medida en la proteccién de los menores de edad. Este
examen desconocid la naturaleza del juicio de sustitucion de la Carta Politica
e introdujo un elemento de andlisis ajeno a la competencia de la Corte
Constitucional, que termina por socavar el poder de reforma constitucional
radicado en cabeza del Congreso de Republica. En efecto, la ponderacion de
la eficacia eventual de la medida se adelant6 con suficiencia en el seno del
6rgano competente, que considerd que ante las significativas y crecientes
cifras de delitos contra la vida e integridad de los nifios, nifias y adolescentes
resultaba necesario el desarrollo de una politica integral para su proteccion,
incluidas medidas de naturaleza punitiva. Por Gltimo, diversos elementos de
la sentencia evidencian que el examen que adelant6 la mayoria de la Sala
excedio los contornos del juicio de sustitucion, los cuales estan definidos por
la competencia prevista en el articulo 241.1 superior, segln el cual el examen
de los actos reformatorios de la Carta Politica se circunscribe a los vicios de
procedimiento en su formacién. Lo anterior, porque el examen se concentrd
en demostrar la violacién, y no la sustitucién, que genera la prisién perpetua
revisable a partir de la regulacién de la Ley 2098 de 2021, los estandares de
tribunales de derechos humanos sobre la figura, y el caracter populista de la
medida.”

Es por ello que en el deber constitucional del Congreso de la Republica y la
representatividad de una sociedad que exige respuestas se presenta el presente
proyecto de ley ante los honorables congresistas para que a través de una politica
criminal que priorice las funciones de prevencién general y especial y de retribucién
justa de la pena, se establezcan niveles de proteccion reforzada a los nifios, nifias
y adolescentes frente a los crimenes atroces que los victimizan de homicidio y
violencia sexual y con lo cual la sociedad sienta que existe una voz autorizada en la
democracia y participacion en las decisiones que los afectan que acoja su clamor y
los dignifique en la sociedad que quieren ser frente a sus seres de especial
vulnerabilidad, para que puedan crecer y alcanzar su madurez en un pais que lo
incluye y les preserva sus derechos con prevalencia.

El proyecto consta de siete (7) articulos, incluida su violencia y tiene por objeto el
incremento de las penas en la modalidad de delito individual y concurso,
excepcionado la maxima permitida cuando la conducta penal sea homicidio en
modalidad dolosa y/o acceso carnal que implique violencia o sea puesto en
incapacidad de resistir o sea incapaz de resistir y la victima sea un nifio, nifia o
adolescente, incrementando su penay la prevencion de reincidencia del delincuente
de méxima peligrosidad, reconociéndonos como una sociedad que requiere en pro
de sus nifios establecer este tipo de politica criminal, la cual no puede seguir siendo
resultado de un discurso que se torna en desproteccién frente a una realidad que lo
sobrepasa.

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

NUBIA LOPEZ MORALES
REPRESENTANTE A LA CAMARA
POR SANTANDER
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 04 de Noviembre de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.261/21 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA LEY 599 DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ, SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ, MARIO
ALBERTO CASTANO PEREZ, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ, MAURICIO GOMEZ
AMIN, MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA; y los Honorables
Representantes CESAR LORDUY MALDONADO, MARTHA VILLALBA HODWALKER,
NUBIA LOPEZ MORALES y otras firmas. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 04 DE 2021

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la

CUMPLASE

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL

GREGORIO ELJACH PACHECO

Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

LA PRESIDENTA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

INFORME DE COMISION ACCIDENTAL

INFORME SUBCOMISION AL PROYECTO DELEY NUMERO 480 DE 2021 SENADO,
041 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio de la autonomia de las

personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes personales bajo un enfoque de derechos humanos,

biopsicosocial, se incentiva su formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos y
atencion en salud y se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., 09 de noviembre de 2021

Honorable Senadora
NADIA BLEL SCAFF

Se inicia la reunién con la exposicién por parte de los equipos de los Honorables Congresistas quienes
presentan a consideracion el pliego de modificaciones aqui relacionado, con base a la siguiente
relacion de proposiciones presentadas.

l.
.
.
V.
V.

1

2.
3.
4.
5

Presidente Comisién Séptima
Senado
Ciudad

Asunto: Informe Subcomisién Proyecto de Ley 480 de 2021 Senado, 041 de 2020 Camara “Por
medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio de la autonomia
de las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes personales bajo un enfoque
de derechos humanos, biopsicosocial, se incentiva su formacion, acceso al empleo,
emprendimiento, generacién de ingresos y atencién en salud y se dictan otras
disposiciones”.

Respetada Sefiora Presidenta.

Dando cumplimiento a la designacion realizada por la Mesa Directiva de las Comisién Séptima del
Senado, mediante oficio CSP-CS-COVID-19-2272-20201, recibido el 9 de noviembre de 2021, como
integrantes de esta subcomision creada para el andlisis y estudio del proyecto de la referencia, a
continuacion, rendimos informe al respecto y solicitamos a las comisiones conjuntas dar primer debate.

El presente informe se desarrolla de la siguiente manera:

Origen de la subcomision

Desarrollo de las reuniones de la subcomision
Pliego de Modificaciones

Constancia

Texto definitivo

ORIGEN DE LA SUBCOMISION

El dia martes 9 de noviembre de 2021, la Mesa Directiva de la Comision Séptimas de Senado ordend
la creacién de una subcomision para estudiar el articulado del Proyecto de Ley 480 de 2021 Senado, 041
de 2020 Camara “Por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio de la
autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes personales bajo un enfoque
de derechos humanos, biopsicosocial, se incentiva su formacién, acceso al empleo,
emprendimiento, generacioén de ingresos y atencion en salud y se dictan otras disposiciones”.

Dicha comision fue integrada por los siguientes congresistas con sus respectivas Unidades de Trabajo
Legislativo:

H.S. Honorio Miguel Henriquez Pinedo
H.S. Carlos Fernando Motoa.

H.S. Laura Ester Fortich Sanchez

H.S. Aydeé Lizarazo Cubillos

H.S. Jose Ritter Lopez Pefia

Dicha subcomision se reunié el dia martes 9 de noviembre de la presente anualidad, a fin de discutir
y concertar las proposiciones presentadas frente a los articulos 5, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 18, 20.

DESARROLLO DE LA REUNION DE LA SUBCOMISION

ART. 5. Celebracion del dia
Nacional del Cuidador o
asistente personal,

ART. 7. Deduccién en la
determinacion del impuesto
sobre la renta por contratacion
de cuidadores o asistentes
personales de personas con
discapacidad, mediante
teletrabajo.

ART. 8. Nuevos empleos publicos para
cuidadores o asistentes personales no

ART. 9. Teletrabajo para cuidadores o
asistentes personales de personas con

de personas con

HS LAURA FORTICH
HS AYDEE LIZARAZO

HS CARLOS FERNANDO
MOTOA
HS LAURA FORTICH

HS JOSE RITTER LOPEZ

HS CARLOS FERNANDO MOTOA
SOLARTE

ART. 10. Flexibilidad en el
horario laboral.

ART. 11. Emprendimiento para
cuidadores o asistentes
personales no remunerados de
personas con discapacidad.

ART. 13. Programa nacional de orientacion y
formacion para cuidadores o asistentes
personales de personas con discapacidad.

ARTICULO 18°. Educacién en extra-
edad y formacion en materia de
competencia vocacional de cuidadores
o asistentes personales de personas
con discapacidad.

HS MILLA ROMERO

HS GABRIEL VELASCO
HS CARLOS FERNANDO
MOTOA SOLARTE

HS JOSE RITTER LOPEZ

HS LAURA FORTICH
HS MILLA ROMERO

HS LAURA FORTICH

ART 20. Participacion en
‘medios de comunicacion.

Articulo Nuevo.
Apoyo al Emprendimiento

HS MILLA ROMERO
HS LAURA FORTICH

HS CARLOS FERNANDO
MOTOA SOLARTE

lil. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Luego del andlisis de las proposiciones radicadas, se presenta el siguiente pliego de modificaciones
respecto a cada una de las proposiciones radicadas:

CELEBRACION DEL
DIA NACIONAL DEL
CUIDADOR [o]
ASISTENTE

PERSONAL. Con el fin
de visibilizar la labor de

CELEBRACION DEL
DIA NACIONAL DEL
CUIDADOR
ASISTENTE
PERSONAL. Con el fin
de visibilizar la labor de

julio de cada afio en
Colombia, se celebrara

quienes prestan | quienes prestan
acompafiamiento a las | acompafiamiento a las
personas con | personas con

i el 24 de | di i el 24 de

julio de cada afio en
Colombia, se celebrara

TEXTO INFORME DE | PROPOSICIONES COMENTARIOS TEXTO PROPUESTO
PONENCIA
HS LAURA FORTICH:
ARTICULO 5°. | ARTiCULO 5°. | Se acepta. ARTICULO 5°. CELEBRACION

DEL DiA NACIONAL DEL
CUIDADOR O ASISTENTE
PERSONAL. Con el fin de
visibilizar la labor de quienes
prestan acompafiamiento a las
personas con discapacidad, el 24
de julio de cada afio en Colombia,
se celebrara el Dia Nacional del
Cuidador o asistente personal.

Paragrafo. El-Ministerio—del
Interior EI Gobierno Nacional
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el Dia Nacional del
Cuidador o asistente
personal.

Paragrafo. El
Ministerio del Interior
tendra un término de
seis (6) meses
contados a partir de la
sancion de la presente
ley, para reglamentar
las actividades que se
llevarén a cabo para
visibilizar la labor de
quienes prestan
cuidador o asistencia
personal a personas

con discapacidad.
Debe tenerse en
cuenta que la

escogencia del dia 24
de julio tiene un sentido
simbolico, en la medida
que el cuidador o
asistencia personal es

el Dia Nacional del
Cuidador o asistente
personal.

Paragrafo. El
Ministeri .

El Gobierno Nacional
tendrd un término de

i un aiio
contados a partir de la
sancion de la presente
ley, para reglamentar
las actividades que se
llevarén a cabo para
visibilizar la labor de
quienes prestan
cuidador o asistencia
personal a personas
con  discapacidad.
Debe tenerse en cuenta
que la escogencia del
dia 24 de julio tiene un
sentido simbdlico, en la
medida que el cuidador
o asistencia personal

tendra un término de seis—{6}
meses un ano contados a partir
de la sancion de la presente ley,
para reglamentar las actividades
que se llevaran a cabo para
visibilizar la labor de quienes
prestan cuidador o asistencia

personal a personas

con

discapacidad. Debe tenerse en
cuenta que la escogencia del dia
24 de julio tiene un sentido
simbdlico, en la medida que el
cuidador o asistencia personal es
una actividad que se ejerce
veinticuatro (24) horas, los siete (7)

dias de la semana.

Paréagrafo Nuevo. Las entidades
involucradas en el desarrollo y
cumplimiento de la presente
Ley, radicardn y sustentardn
informes de gestién ante las
Comisiones Séptimas
Constitucionales del Congreso
de la Repiblica, cada 24 de Julio

SOBRE LA RENTA
POR

CONTRATACION DE
CUIDADORES 0

ASISTENTES
PERSONALES  DE
PERSONAS  CON
DISCAPACIDAD,
MEDIANTE
TELETRABAJO. Los
empleadores
contribuyentes  que
estén obligados a
presentar declaracion
de renta y

complementarios, que

contraten  asistentes
personales o
cuidadores de
personas con

discapacidad mediante
la figura de teletrabajo,
podran disminuir de su
base de retencion los
salarios y prestaciones

declarado inexequible.

HS LAURA FORTICH:

ARTICULO 7.
DEDUCCION EN LA
DETERMINACION
DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA
POR CONTRATACION
DE CUIDADORES O
ASISTENTES
PERSONALES ~ DE
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD,
MEDIANTE
TELETRABAJO:
MODALIDADES __ DE
TRABAJO QUE NO
REQUIERAN DE SU

No se acepta.

Sin  embargo, la
Senadora Fortich, deja
como constancia que
no se encuentra de

acuerdo con la
supresion de este
articulo séptimo.

ARTICULO 8.
NUEVOS EMPLEOS
PUBLICOS ~ PARA
CUIDADORES o
ASISTENTES

PERSONALES NO
REMUNERADOS DE
PERSONAS  CON
DISCAPACIDAD. En
los nuevos contratos
de trabajo, contratos de
prestacion de servicios
o cualquier otra forma
de vinculacion laboral
en una entidad publica
que puedan realizarse
mediante teletrabajo,
deberan asignarse a
cuidadores o
asistentes personales
no remunerados de
personas con
discapacidad,  que
acrediten al menos un
(1) afio de esta

empleador perdera los
beneficios  tributarios
obtenidos por ese
trabajador en particular,
una vez se establezcan
sus  incumplimientos
mediante sentencia
judicial en firme.

HR JOSE RITTER
LOPEZ.

Proposicién supresiva.

Se acepta. En razon
que podria tornarse
inconstitucional, toda
vez que contraria el
mérito para acceder al
empleo publico.

Se deja constancia que
esta proposicion fue
avalada desde el 30 de
septiembre de 2021.

Se suprime.

TELETRABAJO
PARA CUIDADORES
[o] ASISTENTES
PERSONALES DE

PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.
Adicionese un

articulo nuevo 3*ala
Ley 1221 de 2008:
ARTICULO 3A.
TELETRABAJO
PARA CUIDADORES
[o] ASISTENTES
PERSONALES DE
PERSONAS  CON
DISCAPACIDAD.
Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la
promulgacién de esta
Ley, el Ministerio del
Trabajo y el
Departamento
Administrativo de la

Funcién Publica
formularan una
estrategia de
incorporacion al

teletrabajo orientada a
los cuidadores o
asistentes personales
0 no remunerados, a fin
de que puedan
conciliar el trabajo con
las actividades de
cuidado. Para el efecto,

. o PRI ” " ASISTENCIA
una actividad que se | es una actividad que se o dia habil siguiente de sesién sociales pagados a PRESENCIAL PARA
ejerce veinticuatro (24) | ejerce veinticuatro (24) de dichas comisiones, como estas personas durante EL DESARROLLO DE
horas, los siete (7) dias | horas, los siete (7) dias com‘gl_erp_ento de las activida‘qes los afios gravables en LAS ACTIVIDADES
de la semana. de la semana. de visibilidad y conmemoracion. g):rgzﬁeilcaempleado LABORALES. Los
— empleadores
HS Aydeé Lizarazo: Zi:glaet:[cji% . por el conFt)ribuyemes que
Paragrafo Nuevo. Las | Se acepta, es prudente contribuyente, de sfet:;]ntaro b‘:j%ac?:rz i és
entidades que se instaure la acuerdo a lo de renta y
involucradas en el | entrega de un informe establecido en el complementarios, que
desarrollo y | periédico sobre la articulo 387  del contraten asis{entes
cumplimiento de la | implementacion de la Estatuto  Tributario. personales o
presente  Ley, | Ley. Para efectos de cuidadores de
radicaran v acceder a la deduccion personas con
sustentaran informes de que trata este | yooonacidad mediante
de gestion ante las articulo, el empleador :
Comisiones Séptimas deberd vincular al s
Constitucionales del trabajador por lo modalidadeé de
Congreso _de la menos durante un (1) trabajo _que __no
Republica, cada 24 de aﬁoya_)n pos_teriondad —I—q—re vieran  de  su
Julio o dia hébil a la vigencia de la | aejstencia presencial
siquiente de sesion presente Ley. para el desarrollo de
de ____dichas Parégraf_o 1°.En €asos | |ag actividades
comisiones, _como de despido con Ju_s1a laborales. podran
complemento de las causa, este t&rmino | yenvinirde g base de
actividades _ de podra ser completado retencion los salarios y
visibilidad y con el fiempo de prestaciones  sociales
conmemoracion. trabajo de otro pagados a estas
trabajador que entre a
HS CARLOS supli la vacancia. gﬁfs°gf:vgﬂ[22‘:ﬁ2 .
. FERNANDO MOTOA: Se suprime el articulo. Paragrafo 2°. En caso que el empleado
ARTICULO 7. Se acepta. Todos los de renuncia  del tratad
DEDUCCION EN LA | Proposicion Supresiva. | beneficios tributarios trabajador - motivada | PEITNE2C4 Contatado
DETERMINACION requieren del aval del por incumplimientos gontribuyente -
DEL  IMPUESTO Ejecutivo. De forma del empleador, el | Comieuyerte, - de
contraria_podria_ser empleador perderd los
beneficios tributarios | establecido en el condicién.
obtenidos por ese | articulo 387 del Paragrafo: El
trabajador en | Estatuto  Tributario. Departamento
particular, una vez se | Para  efectos de Administrativo de la
establezcan sus | acceder a la deduccion Funcion  Publica de
incumplimientos de que trata este acuerdo con un estudio
mediante  sentencia | articulo, el empleador que lleven a cabo
judicial en firme. debera vincular al reglamentard en un
trabajador por lo menos término no superior a
durante un (1) afio y doce (12) meses,
con posterioridad a la contados a partir de la
vigencia de la presente expedicion de la
Ley. presente ley el
Paragrafo 1°. En casos porcentaje de nuevos
de despido con justa empleos o contratos de
causa, este término prestacion de servicios,
podré ser completado que se  deberén
con el tiempo de trabajo generar para beneficiar
de ofro trabajador que a los cuidadores o
entre a suplir la asistentes personales
vacancia. de personas  con
Paragrafo 2°. En caso discapacidad.
de renuncia  del
trabajador motivada por
incumplimientos ~ del HS NADIA BLEL:
empleador, el ARTICULO 9.

Proposicion Supresiva.

Se acepta. Se elimina
teniendo en cuenta que
estas disposiciones no
pueden aplicar en el
empleo piblico, ya que
se estaria atentando
contra los principios
que lo rigen, como el
mérito y la igualdad. Asi
mismo ya existen
disposiciones  legales
que regulan el
teletrabajo y el trabajo
en casa, por lo que
seria innecesario y
reiterativo volver a
legislar sobre el asunto.

Se suprime.
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el Ministerio  del
Trabajo y el
Departamento
Administrativo de la
Funcién Publica
contardan con el
acompafamiento del
Ministerio de Salud.
Paragrafo. El
Departamento
Administrativo de la
Funcién Publica
reglamentard en un
término no superior a
doce (12) meses,
contados a partir de la
expedicion de la
presente ley, el
teletrabajo para
cuidadores o
asistentes personales
no remunerados, de tal
manera que  se
establezcan criterios
de prevalencia para la
asignacion de
teletrabajo a los
servidores  publicos
que presten cuidado no
remunerado. En dicha
reglamentacién, se
debera indicar que, a
fin de facilitar el
teletrabajo, el
funcionario podra ser
trasladado de cargo al
interior de la entidad y
ser reubicado en uno

laboral, tendra
derecho, previa
certificacion de su
condicion, a flexibilidad
horaria, a fin de realizar
sus actividades de
cuidado o asistencia
personal no
remunerado.

cumplimiento de las

funciones del
trabajador.
HS MILLA ROMERO.

Se presenta una
proposicion  de la
Senadora Milla
Romero, eliminando la
expresion “en cualquier
modalidad” y
adicionando “mediante
trabajo en casa o
trabajo remoto”. Lo
anterior en el modelo
de teletrabajo o trabajo
en casa no se
contempla la flexibilidad
laboral, toda vez que el
teletrabajador  debe
cumplir el mismo
horario de trabajo que
ejerce un trabajador
dentro de una oficina,
en este caso, fuera de
ella.

Se acepta.

HS CARLOS
FERNANDO MOTOA.

Proposicion
Supresiva.

No se acepta. El
Senador Motoa la deja
como constancia.

cumplir con un horario laboral,
tendréa-dereche, previo acuerdo

certificacion de su condicion de
it ,  podra
gozar de a flexibilidad horaria,

casa_o trabajo remoto. sin

. iro del Jimi
él-a fin

de realizar sus actividades de

cuidado o asistencia personalno
remunerado.

ARTICULO  11°.

HS JOSE RITTER
LOPEZ:

Se acepta, teniendo

que permita el EMPRENDIMIEN en cuenta, que existe | ARTICULO 11°.
cumplimiento de sus TO PARA | ARTICULO 11°. | la ruta del | EMPRENDIMIENTO PARA
funciones a través del CUIDADORES O | EMPRENDIMIEN | emprendimiento en | CUIDADORES (o]
teletrabajo, sin ASISTENTES TO PARA | el SENA y no es| ASISTENTES
desmejorar su posicion PERSONALES NO | CUIDADORES O | necesario crear una | PERSONALES NO
ni sus condiciones REMUNERADOS | ASISTENTES ruta especifica enesta | REMUNERADOS DE
laborales, salariales o DE PERSONAS | PERSONALES NO poblacion, | PERSONAS CON
prestacionales. CON REMUNERADOS | porque ya se viene | DISCAPACIDAD.
DISCAPACIDAD. | DE PERSONAS | atendiendo a
CON personas con | Adicionese el pariagrafo 4 al
i HS. GABRIEL Adiciénese el | DISCAPACIDAD. | discapacidad y sus | articulo 6 de la Ley 1014 de
ARTICULO 10°. || VELASCO. Se acepta. ) paragrafo 4  al cuidadores. 2006.
FLEXIBILIDAD EN EL ARTICULO 10° articulo 6 de la Ley | Adiciénese el
HORARIO LABORAL. | Se presenta una FLEXIBILIDAD  EN  EL 1014 de 2006. parigrafo 4  al | Se deja constancia que | Pardgrafo 4. Las Redes
Cuando el cuidador o | proposicion por HORARIO LABORAL. articulo 6 de la Ley | esta proposicion fue | Regionales de Emprendimiento
asistente personal no | sugerencia del Senador Cuando el cuidador exclusive Parigrafo 4. Las | 1014 de 2006. avalada desde el 30 de | tendran como potestadproponer
remunerado de | Gabriel Velasco, con el asistente——personal——ne Redes Regionales de septiembre de 2021 la inclusion de planes,
persona con | propdsito de reiterar remunerade de un familiar en Emprendimiento Parigrafo 4. Las programas y proyectos de
discapacidad, tenga | que la flexibilidad en el primer  grado  de tendran como | Redes Regionales de desarrollo relacionados con el
también la calidad de | horario laboral se ini con potestad proponer la | Emprendimiento emprendimiento. En  estos
trabajador en cualquier | otorgara previo acuerdo discapacidad, tenga también la inclusién de planes, | tendran como planes, programas y proyectos,
modalidad y deba | con el empleador y sin calidlad de trabajador en programas y | potestad proponer la se deberan establecer criterios
cumplir con un horario | desmedro del i dalidad y deba proyectos de | inclusion de planes, que incentiven el
desarrollo programas y emprendimiento por parte de C0.0r.dina.cién conel |ge propone eliminar eeﬁ—d-)seapaeiéad,—!ﬂsmﬁ&e
relacionados con el | proyectos de las personas que se dediquen al Ministerio de | o] pardgrafo 4 de este Colombiano—de—Bienestar
emprendimiento. En | desarrollo cuidado o asistencia personalno Educacion, articulo 13 teniendo Familiar ICBF—el-cualseri-de
estos planes, | relacionados con el remunerado de personas con Ministerio de|en cuenta que el cardeter-obligatorior
programas y | emprendimiento. En discapacidad. De igual Trabajo, Ministerio | pecreto 2011 de . .
proyectos, se | estos planes, manera;-se-deberd-erearuna de Salud Y| 2017 ya establecio un EIJQIIMIQMI_QQ
deberan  establecer | programas Ruta—de—Emprendimiento Proteccion  social, | minimo de  cargos Discapacidad _emitird _los
criterios que | proyectos, se deberan para—esta—poblacién, Alta consejeria para que seran mwum
incentiven el | establecer ~criterios indicandosetastineas-propias la Equidad de la | desempefiados  por quelos diferentes oferentes de
emprendimiento por | que incentiven el de—emprendimiento—y—el Mujer, La Consejeria personas con mm—mm—d—“-amﬂ
parte de las personas | emprendimiento por procedimiento-para—el-aceese Presidencial para la discapacidad de m“m—en—um
que se dediquen al | parte de las personas a—créditos—blandes—y—capital participacion de 1as | jouerdo  con  la wl’ﬂ
cuidado o asistencia | que se dediquen al semilla: personas con | cantidad de empleos memmw
personal no | cuidado o asistencia discapacidad, de la entidad. mwmdm
remunerado de | personal no Instituto Colombiano mm:_mmlgs_dx
personas con | remunerado de de Bienestar personas con discapacidad.
discapacidad. De | personas con Fanl1i1iar' dICBF’ l El objetivo de la orientacion y
io i i cual sera de caracter
g’c‘;‘:clm, m;z:a’ u:‘: f:hscapamdad. . be obligatorio. HS. MILLA ROMERO. fopnacién a cuidadores o
Ruta de mg ) I’mm Fa;—se } Se acepta. asistentes pe.rsonales de
s Busca modificar el personas con discapacidad es
Emprendimiento Ruta———————de jeti inci i brindar  herramientas ue
para esta poblacién, | Emprendimiento El objetivo de la w - s 2
indicandose las | para-esta poblacién, orientacion y | propésito  de permitan e_nfremar_ desdye. el
li . de | indied > formacion a | aumentar la oferta de punto de vista social, clinico,
ineas  propias - de mdic—andese’ ) las cuidadores o | estos programas econdmico y emocional este rol
empreqdlmlento yel prof asistentes personales | educativos. y brindar un apoyo a la familia
procedimiento _para emp;end-}m-len&e—y de personas con para que esta pueda desarrollar
el acceso a créditos | el—procedimiento discapacidad es | Asi como también se las demas actividades
blandos y capital | para—el—aeeeso—a S . b liminar el familiares d habitual
( ra brindar her usca e el amiliares de manera habitual.
semilla. eredﬁes—blandes—y que permitan | Pardgrafo 3 y 4 del
eapital-semilla: enfrentar desde el | articulo 13, teniendo El programa de formacion
punto de vista social, | €N cuenta que debe geberﬁ seguir un enfoque de
clinico, econdémico ser el Consejo erechos humanos 'y estar
. o HS LAURA FORTICH emocional este rol § Nacional de actualizado de acuerdo con los
ARTICULO  13°. . Se acepta. . brindar un apoyo a la | Discapacidad ~quien estandares internacionales en la
PROGRAMA Se incluye un nuevo ARTICULO 13°. e POy deb L I o coecial los
! familia para que esta | debe  emitir  lo materia, en especial, los
NACIONAL  DE | pardgrafo 5, que PROGRAMA  NACIONAL para q lineamientos del principios y derechos
ORIENTACION Y | quedaria en la nueva DE ORIENTACION Y pucda desarrollar las | “het o7 4 Consasrados ena “C o
A " 4 demas  actividades | Programa e grados en la “Convencion
FORMACION numeracion como 30, FORMACION PARA familiares de manera | Formacion para sobre los Derechos de las
PARA asi: CUIDADORES o habitual Cuidadores y con Personas con Discapacidad”.
CUIDADORES O ) ASISTENTES ’ base  en  ello Asi  mismo, se debera
ASISTENTES Paragrafo  5°.  El PERSONALES DE El programa de | estructurar la oferta, garantizar que dicha formacién
PERSONALES DE | Gobierno  Nacional, PERSONAS CON formacién  deberd | que no  solamente esté actualizada de acuerdo a la
PERSONAS  CON | dentro de los seis (6) DISCAPACIDAD. Eﬂ seguir un enfoque de | debe estar limitada al normatividad nacional e
DISCAPACIDAD. | meses siguientes a la eensal&a—eeﬂ—el—@eﬁseje derechos humanos y | SENA, lo que en internacional respecto de la
En consulta con el | expedicion de la norma, Naemﬂal—de—Dﬁedpae:dad estar actualizado de | Giltimas ampliaria la autonomia y capacidad legal de
Consejo Nacional de | establecerd incentivos impleméntese—el—Programa acuerdo  con  los | cobertura. las personas con discapacidad.
Discapacidad en favor de aquellas Nacional —de—Orientacién—y estandares y deberd atender el perfil
impleméntese el | personas cuidadoras o FWW—PW“WH internacionales en la ocupacional creado por el
Programa Nacional | asistentes personales 35*5593*95—?9‘5999495—49 materia, en especial, Ministerio del Trabajo, en
de Orientacion y | de personas con pefseﬂas—eeﬂ—éiseapae}dad—eﬂ los  principios y consulta con el Consejo
Formacion para | discapacidad que e&bet&del—Seme}e—N—aelem-l—de derechos Nacional de Discapacidad.
cuidadores o | accedan al programa, Aprendizaje——SENA—en consagrados en la
asistentes personales | conservando sus coordinacién-con-el-Ministerio “Convencion sobre Paragrafo 1°: El programa
de personas con | facultades de—Educaciéon,—Ministerio—de los Derechos de las nacional debera ser
discapacidad en | reglamentarias al %Whﬂ*s‘em‘de—sa*“d—y Personas con estructurado 'y ponerse en
cabeza del Servicio | superar este periodo de Proteceibn——social,——Alta Discapacidad”. Asi funcionamiento dentro de los
Nacional de | tiempo. conscjeria para la Equidad de la mismo, se debera seis (6) meses siguientes a la
Aprendizaje - -Mujer,—La—@eﬂsejeﬂa garantizar que dicha expedicion de esta ley y debera
SENA- en | HS MILLA ROMERO: Presidencial— para—a formacion esté estructurarse de manera tal, que
Se acepta. participacion—de—tas—personas actualizada de pueda ser cursado en la
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educacion basica y
media. El Ministerio
de Educacion
garantizara el
cumplimiento de este
objetivo.

El Servicio Nacional
de Aprendizaje -
SENA-, en consulta
con el Consejo

doce (12) meses siguientes a la
expedicion de esta Ley, una
oferta de programas de
formacion para el desarrollo
humano y en competencias
vocacionales que contribuyan a
la construccién de un proyecto
de vida para los cuidadores o
asistentes personales de
personas con discapacidad.

Informacion y las
Telecomunicaciones,
en coordinacion con
el Ministerio de
Cultura y la
Autoridad Nacional
de Television,
generaran
convocatorias
conjuntas para que

proyectos que
desarrollan con
recursos del Fondo
Unico de las

Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, asi
como la planeacion
anual del presupuesto
que sera girado a los
operadores con

acuerdo a la modalidad  virtual y/o a aquellos casos en los cuidado—o—asistencia—personal
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respecto  de la que ya cuente el cuidador o Paragrafo 3°. El Paragrafo 5°. El Gobierno
autonomia y asistente personal de personas Servicio Nacional de Nacional, dentro de los seis
capacidad legal delas con discapacidad. De igual Aprendizaje -SENA- (6) meses siguientes a la
personas con manera, el programa debera ser , en coordinacion con expediciéon de la norma,
discapacidad. y accesible para cuidadores o el  Ministerio de establecera incentivos en
debera atender el asistentes personales, que a su Educacion, favor de aquellas personas
perfil  ocupacional vez, sean  personas  con Ministerio de cuidadoras o  asistentes
creado  por el discapacidad. Trabajo, Ministerio personales de personas con
Ministerio del de Salud y discapacidad que accedan al
Trabajo, en consulta Paragrafo 2°. Los programas Proteccién  social, programa, conservando sus
con el Consejo de formacion contenidos en Alta consejeria para facultades reglamentarias al
Nacional de este articulo, no podrin ser la Equidad de la superar este periodo de
Discapacidad. entendidos como requisito para Mujer, La Consejeria tiempo.
el acceso a los beneficios Presidencial para la
Paragrafo 1°: El contemplados en esta Ley, participacion de las
programa  nacional salvo en aquellos casos en los personas con
debera ser que se sefiale expresamente. discapacidad,
estructurado y - Instituto Colombiano
ponerse en ngm{e%"—El—Sew&em de Bienestar
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manera tal, que eeﬂsejeﬂa—pafa—la—EqwéaeLdek asistencia personal a
pueda ser cursado en Mujer—La— Consejeria personas con
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y/o a distancia y debe participacion—de—las—personas enfoque de derechos
permitir la con—diseapaeidad;,—Institute humanos,  debera
convalidacion  del Colombiano—de—Bienestar cada tres (3) afios
conocimiento Familiar—JCBE—una—vez revisar el contenido a
practico con el que establecido—el—contenido—del fin de ser ajustado a
ya cuente el cuidador programa—nacional—de las nuevas
o asistente personal fe 6 teria—ad idade:
de personas con ecuidado-o-asistencia-personal-a normativas  de la
discapacidad.  De personas—con-discapacidad;con materia.
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asistentes neeesidades normativas de-la , con el objetivo de
personales, que a su materia: promover la
vez, sean personas . . o inclusion  de las
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sean personas con en funcionamiento estructurarse de manera tal, que
algln tipo de dentro de los doce puedan ser cursado en la
discapacidad. (12) meses modalidad  virtual y/o a
siguientes a la distancia. De igual manera, el
expedicion de esta programa debera ser accesible
Ley, una oferta de para cuidadores o asistentes
programas de personales de personas con
formacion para el discapacidad, que, a su vez,
desarrollo humano y sean personas con
en competencias discapacidad.
vocacionales que
HS LAURA FORTICH contribuyan a la
, , construccion de un
ARTICULO 18" Se acepta. ARTICULO 18°. proyecto de vida para
EDUCACION EN | Una  proposicién EDUCACION EN EXTRA- los cuidadores o
EXTRA-EDAD Y | presentada por | Teniendo en cuenta | EDAD Y FORMACION EN asistentes personales
FORMACION EN | Laura Fortich. | que el cumplimiento de | MATERIA DE de personas  con
MATERIA DE | Busca eliminar del|la Ley lo debe | COMPETENCIA discapacidad.
COMPETENCIA inciso  primero la | garantizar el sector | VOCACIONAL DE
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territoriales cuenta que el deberan desarrollar y promover en la modalidad
certificadas en | cumplimiento de la estrategias educativas flexibles virtual ylo a
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en modalidades vy | relacionado con la prestan cuidado o asistencia asistentes personales
programas Politica pablica de personal a  personas  con de personas con
pertinentes y  de | cuidadores. discapacidad, con el fin de discapacidad, que, a
calidad, que lograr completar la trayectoria su vez, sean personas
permitan ofrecer la educativa en nivel de educacion con discapacidad.
prestacion del basica y media. El-Ministerio
servicio educativo a de—Ed i6 izard—el
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trayectoria educativa estructurara y pondra en . El Ministerio de | Romero con el fin de DIVULGACION.  FEI
en nivel de funcionamiento dentro de los Tecnologias de la|no  afectar  los i i é
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los  canales de
television ~ publica,
comunitaria y
emisoras, puedan
acceder a fondos
publicos del Fondo
de Comunicaciones,
para la creacion de
programas culturales
e informativos, que
estén dirigidos a la
visibilizaciéon e
inclusion social de
quienes prestan
cuidado o asistencia
personal a personas
con discapacidad.

ocasion a los
distintos ~ conceptos
que ordena la ley, se
recomienda
modificar el texto
previamente citado y,
en ese sentido,
mencionar que  se
trata de una iniciativa
del Gobierno
Nacional a través de
la articulacién del
MinTIC  y el
Ministerio de Cultura
para la creacion de
planes, programas y
proyectos que
busquen otorgar
visibilidad a través de
diferentes medios de
comunicacion como
el internet.

HS LAURA FORTICH:

Se presenta
proposicion en los
mismos términos que la
presenté la Senadora

Se acepta, estd en los
mismos términos de la
proposicién presentada
por La senadora Mififia
Romero.
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h ! ; levisié

abli o i
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fond ibli tel Fonde-d
Ceomunicaciones, para la

creaciéon de planes, programas
Y_Dproyvectos  eulturales—e

dirigidos a l:; visibilizacion e
inclusion social de quienes
prestan cuidado o asistencia
personal a personas con
discapacidad a_través de los
medios masivos de
comunicacion.

Los recursos serdan
adicionales a las

Tecnologias de la
Informacion y las

Comunicaciones consagradas

la formalizacion, la
competitividad y
la sostenibilidad, a

Milla Romero. multiplataforma y
fortalecimiento de los
‘operadores piblicos a Jos
cuales se refiere Ia norma en
mencién. y alo sefialado en el
articulo 45 de la Ley 1978 de
2019,
HS CARLOS
ARTICULO NUEVO. | FERNANDO MOTOA. | Se acepta en la medida | Apoyo al emprendimiento.
que se constituye como | EI Ministerio de Comercio,
Apoyo al Se incluye un articulo una rgedid? efectiva: Industria y Turismo
emprendimiento. ue da alcance a 4
El PMinisterio de | NUEVO por sugerencia gbjeto del Proyecto. Scr;)::;xiecr; le cr(iiisqurire(;liz
Comercio, del Senador Carlos em| resarialy fomentando el
Industria Ferngnldo Motoa, con el presaria,

. Y| propésito de fomentar fortaleciendo del
Turismo las iniciativas de emprendimiento, la
promovera el | emprendimiento  en formalizacion, la
desarrollo cabeza de los competitividad y la
econémico y el | cuidadores de sostenibilidad, a través de la
crecimiento personas con formulacion, adopcion,
empresarial, discapacidad. liderazgo y coordinacion de
fomentando el politicas y  programas
fortaleciendo  del dirigidos a las personas que
emprendimiento, ostenten la calidad de

cuidadores.
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través de la

formulacidn,
adopcion,
liderazgo y
coordinacion  de
politicas y
programas
dirigidos a las
personas que

ostenten la calidad
de cuidadores.

IV. CONSTANCIA.

Por medio de este acapite me permito dejar como CONSTANCIA que, NO acompafio la decision
mayoritaria frente a la aceptacion de la proposicion de eliminacion al articulo séptimo (7) del texto
propuesto en el informe de ponencia objeto de este informe; en cuanto considero que, si bien es cierto
que la naturaleza de las disposiciones previstas en el mencionado articulo demandan la busqueda de
consensos con el ejecutivo frente a la viabilidad fiscal de las garantias planteadas por el proyecto de ley,
también es cierto que de ser aprobadas sus disposiciones como esperamos que suceda, aun
restaria un debate al interior del Senado de la Republica, término en el cual con el compromiso de los
autores, ponentes y demas integrantes de esta comision, se podrian explorar alternativas que permitan
brindar las garantias previstas por el mencionado articulo a las personas que desempefian la noble labor
de proteccién y cuidado a una persona con discapacidad y mas atn que ante la eventualidad de
ausencia de acuerdo que garantice la viabilidad fiscal de los estipulados, la corporacion legislativa
contaria con las herramientas para su exclusion del texto final que se pretende sea aprobado en el
cuarto y Ultimo debate.

Cordialmente,

LAURA FORTICH SANCHEZ.
Senadora de la Republica.
Partido Liberal Colombiano.

V. TEXTO PROPUESTO

De acuerdo con las consideraciones expuestas, se propone a los honorables miembros de la Comision
Séptima del Senado, dar tramite en primer debate del Proyecto de Ley No. 480 de 2021 Senado,
041 de 2020 cdmara “Por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en
beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes
personales bajo un enfoque de derechos humanos, biopsicosocial, se incentiva su formacion,
acceso al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en salud y se dictan
otras disposiciones”

para que los diferentes oferentes de formacion para el trabajo incluyan en su oferta educativa
el Programa Nacional de Orientacion y Formacién para cuidadores o asistentes personales
de personas con discapacidad.

TEXTO PROPUESTO FRENTE A LOS ARTICULOS 5,7, 8,9, 10, 11, 13, 18, Y 20, PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 480 DE 2021 SENADO, 041 DE 2020 CAMARA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS EFECTIVAS Y OPORTUNAS EN BENEFICIO
DE LA AUTONOMIA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES O
ASISTENTES PERSONALES BAJO UN ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS,
BIOPSICOSOCIAL, SE INCENTIVA SU FORMACION, ACCESO AL EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO, GENERACION DE INGRESOS Y ATENCION EN SALUD Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El objetivo de la orientacion y formacién a cuidadores o asistentes personales de personas
con discapacidad es brindar herramientas que permitan enfrentar desde el punto de vista
social, clinico, econdmico y emocional este rol y brindar un apoyo a la familia para que esta
pueda desarrollar las demas actividades familiares de manera habitual.

El programa de formacion debera seguir un enfoque de derechos humanos y estar actualizado
de acuerdo con los estandares internacionales en la materia, en especial, los principios y
derechos consagrados en la “Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad”. Asi mismo, se debera garantizar que dicha formacion esté actualizada de
acuerdo a la normatividad nacional e internacional respecto de la autonomia y capacidad
legal de las personas con discapacidad. y debera atender el perfil ocupacional creado por el
Ministerio del Trabajo, en consulta con el Consejo Nacional de Discapacidad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 5°. CELEBRACION DEL DiA NACIONAL DEL CUIDADOR O ASISTENTE PERSONAL.
Con el fin de visibilizar la labor de quienes prestan acompafiamiento a las personas con discapacidad,

el 24 de julio de cada afio en Colombia, se celebrara el Dia Nacional del Cuidador o asistente personal. 3 X . i i
Paragrafo 1°: El programa nacional debera ser estructurado y ponerse en funcionamiento

dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta ley y debera estructurarse de
manera tal, que pueda ser cursado en la modalidad virtual y/o a distancia y debe permitir la
convalidacion del conocimiento practico con el que ya cuente el cuidador o asistente personal
de personas con discapacidad. De igual manera, el programa debera ser accesible para
cuidadores o asistentes personales, que a su vez, sean personas con discapacidad.

Paragrafo Primero. El Gobierno Nacional tendr un término de un afio contado a partir de la sancion de
la presente ley, para reglamentar las actividades que se llevaran a cabo para visibilizar la labor de quienes
prestan cuidador o asistencia personal a personas con discapacidad. Debe tenerse en cuenta que la
escogencia del dia 24 de julio tiene un sentido simbdlico, en la medida que el cuidador o asistencia
personal es una actividad que se ejerce veinticuatro (24) horas, los siete (7) dias de la semana.
Paragrafo 2°. Los programas de formacion contenidos en este articulo, no podran ser
entendidos como requisito para el acceso a los beneficios contemplados en esta Ley, salvo
en aquellos casos en los que se sefiale expresamente.

Paragrafo Segundo. Las entidades involucradas en el desarrollo y cumplimiento de la presente Ley,
radicaran y sustentaran informes de gestion ante las Comisiones Séptimas Constitucionales del
Congreso de la Republica, cada 24 de Julio o dia habil siguiente de sesion de dichas comisiones,
como complemento de las actividades de visibilidad y conmemoracion Parigrafo 3°. El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la norma, establecera incentivos en favor de aquellas personas cuidadoras o asistentes
personales de personas con discapacidad que accedan al programa, conservando sus
ARTICULO 10°. FLEXIBILIDAD EN EL HORARIO LABORAL. Cuando el cuidador facultades reglamentarias al superar este periodo de tiempo.
exclusivo de un familiar en primer grado de consanguinidad con discapacidad, tenga también
la calidad de trabajador y deba cumplir con un horario laboral, tendra derecho, previo acuerdo
con el empleador y certificacion de su condicion de cuidador exclusivo, podra gozar de
flexibilidad horaria, podra ser mediante trabajo en casa o trabajo remoto, sin desmedro del
cumplimiento de sus funciones, con ¢l fin de realizar sus actividades de cuidado o asistencia

1 d ARTICULO 18°. EDUCACION EN EXTRA-EDAD Y FORMACION EN MATERIA
personal no remunerado.

DE COMPETENCIA VOCACIONAL DE CUIDADORES O ASISTENTES

PERSONALES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Las entidades territoriales
certificadas en educacion deberan desarrollar y promover estrategias educativas flexibles en
modalidades y programas pertinentes y de calidad, que permitan ofrecer la prestacion del
servicio educativo a quienes prestan cuidado o asistencia personal a personas con
discapacidad, con el fin de lograr completar la trayectoria educativa en nivel de educacion

ARTICULO 11°. EMPRENDIMIENTO PARA CUIDADORES O ASISTENTES basi 4
asica y media.

PERSONALES NO REMUNERADOS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, en consulta con el Consejo Nacional de
Discapacidad, estructurara y pondra en funcionamiento dentro de los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de esta Ley, una oferta de programas de formacion para el
desarrollo humano y en competencias vocacionales que contribuyan a la construccion de un
proyecto de vida para los cuidadores o asistentes personales de personas con discapacidad.

Adiciénese el paragrafo 4 al articulo 6 de la Ley 1014 de 2006.

Paragrafo 4. Las Redes Regionales de Emprendimiento tendran como potestad proponer la
inclusion de planes, programas y proyectos de desarrollo relacionados con el
emprendimiento. En estos planes, programas y proyectos, se deberan establecer criterios que
incentiven el emprendimiento por parte de las personas que se dediquen al cuidado o
asistencia personal no remunerado de personas con discapacidad.

Los programas de formacion deberan seguir un enfoque de derechos humanos, estructurarse
de manera tal, que puedan ser cursado en la modalidad virtual y/o a distancia. De igual
manera, el programa debera ser accesible para cuidadores o asistentes personales de personas
con discapacidad, que, a su vez, sean personas con discapacidad.

ARTICULO 20°. PROGRAMAS DE DIVULGACION. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en coordinacion con
el Ministerio de Cultura y las demas entidades que se consideren pertinentes, generaran

ARTICULO 13°. PROGRAMA NACIONAL DE ORIENTACION Y FORMACION
PARA CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. El Consejo Nacional de Discapacidad emitira los lineamientos a seguir
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iniciativas conjuntas, para la creacion de planes, programas y dirigidos a la visibilizacion e
inclusion social de quienes prestan cuidado o asistencia personal a personas con discapacidad
a través de los medios masivos de comunicacion.

Los recursos serén adicionales a las transferencias de ley con cargo al Fondo Unico de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones consagradas en el numeral 17 del
articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, a los recursos dispuestos para la financiacion de planes,
programas y proyectos para la promocion de contenidos multiplataforma y fortalecimiento
de los operadores publicos a los cuales se refiere la norma en mencion, y a lo sefialado en el LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
articulo 45 de la Ley 1978 de 2019. HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los diez (10)

‘ - . . del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se
ARTICULO NUEVO. Apoyo al emprendimiento. El Ministerio de Comercio, Industria y toriza | bli ) Gaceta del C ( d I) ReD( bIP Inf del
Turismo promovera el desarrollo econdomico y el crecimiento empresarial, fomentando el autoriza la publicacion en >aceta del Longreso de fa hepublica, Informe de fa

fortaleciendo del emprendimiento, la formalizacion, la competitividad y la sostenibilidad, a Comision Accidental para Primer Debate.

través de la formulacion, adopcion, liderazgo y coordinacion de politicas y programas . e -
dirigidos a las personas que ostenten la calidad dé cuidadores. NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 480/2021 SENADO y 041/2020 CAMARA.

A TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
entamente, MEDIDAS EFECTIVAS Y OPORTUNAS EN BENEFICIO DE LA AUTONOMIA DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y LOS CUIDADORES O ASISTENTES
PERSONALES BAJO UN ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS,
BIOPSICOSOCIAL SE INCENTIVA SU FORMACION, ACCESO AL EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO, GENERACION DE INGRESOS Y ATENCION EN SALUD Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley

1431 de 2011.
HONORIO MIGUEL HENRIGUEZ RINEDO CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repliblica Senador de la Republica El Secretario,
R JESUS MARIA ESPANA VERGARA
) LAURA FORTICH SANCHEZ SECRETARIO COMISION VIl SENADO
JOSE RITTER LOPEZ Senadora de la Republica
Senador de la Republica.
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